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Honorable

NICOLAS BARGUIL

PRESIDENTE

CAMARA DE REPRESENTANTES

Ciudad.

Referencia: presentacion Proyecto de Ley
numero 206 de 2026 Camara, por medio de la cual
se promueve la competitividad de las zonas francas
- Colombia Global.

Respetado sefior Presidente:

Por medio de la presente y de conformidad con
lo establecido en el articulo 154 de la Constitucion
Politica y el articulo 140 de la Ley 5* de 1992, por
la cual se expide el Reglamento del Congreso; el
Senado y la Camara de Representantes, me permito
someter a consideracion del Honorable Congreso
de la Republica el Proyecto de Ley, por medio de
la cual se promueve la competitividad de las zonas
francas - Colombia Global.

El cual tiene como objeto de promover la
internacionalizacién de los usuarios del régimen
franco.

Del senor Presidente de la Honorable Camara de
Representantes,

Maria Camila Salas Salas
Representante a la Cdmara
Departamento de Bolivar

PROYECTO DE LEY NUMERO 206 DE 2026
CAMARA

por medio de la cual se promueve la competitividad
de las zonas francas - Colombia Global.

El Congreso de la Reptiblica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto ordenar al Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo la formulacion de la Politica de
Internacionalizacion del Régimen de Zonas Francas
y eliminar la barrera aduanera que impide la venta
de mercancias desde zona franca a Sociedades de
Comercializacion Internacional sin nacionalizacion
previa, con el fin de promover la internacionalizacion
de los usuarios del régimen franco.

Articulo 2°. Dentro de los doce (12) meses
siguientes a la entrada en vigencia de la presente
ley, el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo formulara y adoptara la Politica de
Internacionalizacion del Régimen de Zonas Francas.

Articulo 3°. Las ventas de mercancias realizadas
por un usuario industrial o comercial de zona franca
a una Sociedad de Comercializacion Internacional
debidamente autorizada, no constituiran importacion
al Territorio Aduanero Nacional, siempre que
la mercancia sea efectivamente exportada por
la Sociedad de Comercializacion Internacional
dentro de los doce (12) meses siguientes a la
fecha de expedicion del certificado al proveedor
correspondiente.

Paragrafo 1°. Si la mercancia no es exportada
dentro del plazo sefialado en este articulo, la
operacion se entendera como una importacion
ordinaria desde la fecha de la venta, y la Sociedad de
Comercializacion Internacional debera pagar a favor
del fisco nacional una suma igual al valor de los
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tributos aduaneros de los que se hubiera beneficiado,
mas el interés moratorio fiscal correspondiente, sin
perjuicio de las sanciones aduaneras a que haya
lugar.

Paragrafo 2°. La Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales conservara la totalidad de sus
facultades de control, fiscalizacion y verificacion
sobre las operaciones de que trata este articulo, en
los términos del Decreto numero 1165 de 2019 y
demas normas concordantes.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su
promulgacioén, deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

| o QM@QAQM

Maria Camila Salas Salas
Representante a la Camara- Dpto. Bolivar
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Objetivo y relevancia del proyecto de ley

1. QObjeto del proyvecto

La presente ley tiene por objeto ordenar al
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo la
formulacion de la Politica de Internacionalizacion
del Régimen de Zonas Francas y eliminar la barrera
aduanera que impide la venta de mercancias desde
zona franca a Sociedades de Comercializacion
Internacional sin nacionalizacion previa, con el fin
de promover la internacionalizacion de los usuarios
del régimen franco.

2. Diagnostico
2.1. Magnitud econémica del régimen franco

Las zonas francas dejaron de ser Unicamente
espacios de almacenamiento o transito aduanero.
En Colombia funcionan como plataformas de
produccion industrial, prestacion de servicios,
logistica, salud, agroindustria, actividades portuarias
y comercio exterior. Por esta razon, su importancia
no puede medirse solo por el niimero de areas

declaradas: debe evaluarse por el valor agregado
que generan, la inversion que movilizan, los
empleos que sostienen, las compras que realizan a
proveedores nacionales y su capacidad para insertar
a las regiones en mercados internacionales.

De acuerdo con el balance oficial publicado por
el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo el
8 de julio de 2026, el pais cuenta con 112 zonas
francas declaradas y en operacion. Estas han atraido
inversiones acumuladas superiores a 57 billones
de pesos, generan 198.415 empleos entre directos,
indirectos y vinculados, registran exportaciones por
mas de 3.127 millones de dolares y contribuyen
con el 2,1 % del Producto Interno Bruto nacional.
La cifra de participacion en el PIB muestra que el
régimen franco no es un instrumento marginal: una
fraccion apreciable del valor agregado producido en
Colombia esta asociada a empresas que operan bajo
este esquema.

La escala de la inversion también permite
dimensionar su capacidad de transformacion
productiva. Los mas de 57 billones de pesos
acumulados se  materializan en  plantas,
infraestructura logistica y portuaria, centros
de servicios, tecnologia, maquinaria y capital
de trabajo. Estos activos amplian la capacidad
productiva del pais y crean demanda para actividades
complementarias como construccion, transporte,
mantenimiento, vigilancia, servicios empresariales,
energia, telecomunicaciones y provision de insumos.
El efecto econdmico de una zona franca, por tanto,
trasciende su perimetro fisico y se proyecta sobre
cadenas de proveedores ubicadas en el territorio
aduanero nacional.

2.2. Aporte al Producto Interno Bruto y
encadenamientos productivos

El aporte del 2,1 % al PIB debe entenderse como
una medicion de valor agregado y no simplemente
como el valor de las mercancias que ingresan o salen
de las zonas francas. El PIB recoge la remuneracion
al trabajo, los excedentes empresariales y la
produccion neta generada dentro de la economia.
En consecuencia, la participacion reportada refleja
que estas plataformas contribuyen de manera
efectiva a la produccion nacional mediante procesos
industriales y de servicios, y no solo mediante
operaciones aduaneras.

Este aporte se produce por varios canales.
Primero, la inversion incrementa el acervo de capital
y la capacidad de produccion. Segundo, las empresas
usuarias demandan bienes y servicios de proveedores
nacionales, lo que genera encadenamientos hacia
atras. Tercero, la transformacion de materias primas
y la prestacion de servicios especializados elevan el
valor agregado de la oferta colombiana. Cuarto, la
exportacion permite ampliar la demanda mas alld
del mercado interno, generar divisas y aprovechar
economias de escala. Finalmente, la concentracion
de empresas, infraestructura y servicios en un mismo
entorno facilita la transferencia de conocimiento, la
adopcion tecnologica y la especializacion laboral.
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La informacion del DANE confirma que las
zonas francas mantienen una actividad exportadora
relevante y sujeta a variaciones del comercio
internacional. En mayo de 2026, las exportaciones
de mercancias desde las zonas francas colombianas
aumentaron 14,7 % frente al mismo mes de 2025, al
pasar de 228,5 millones a 262,0 millones de dodlares
FOB. Este comportamiento evidencia el potencial del
régimen, pero también la necesidad de una politica
estable que convierta los aumentos coyunturales en
una trayectoria sostenida de internacionalizacion y
diversificacion exportadora.

La internacionalizaciébn es especialmente
importante porque mejora la calidad del aporte
al PIB. Cuando una empresa accede de manera
permanente a mercados externos, puede producir a
mayor escala, incorporar estandares internacionales,
innovar y distribuir sus costos fijos sobre un volumen
mas amplio de ventas. Esos efectos se traducen en
mayor productividad y fortalecen la capacidad de las
empresas para pagar salarios, contratar proveedores,
reinvertir utilidades y aportar ingresos tributarios.
La politica ordenada por este proyecto busca que
esos resultados sean medibles por sector, territorio
y tamafio empresarial.

2.3. Incidencia sobre el empleo y el desarrollo
regional

La generacion de 198.415 puestos de trabajo
constituye uno de los principales efectos sociales
del régimen. La cifra oficial agrega tres categorias
que conviene distinguir. EI Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo define el empleo directo y
formal como la vinculacion permanente y de tiempo
completo mediante contrato laboral celebrado
conforme a la ley y pagado por la empresa usuaria.
El empleo indirecto corresponde al generado
por la actividad econdémica de la empresa, pero
prestado por trabajadores contratados por terceros
o para servicios ocasionales. El empleo vinculado
se reporta, principalmente, en zonas francas
permanentes especiales de naturaleza agroindustrial,
de salud o portuaria.

Esta composicion demuestra que la incidencia
laboral no termina en la ndémina de los usuarios.
Cada operacion productiva requiere transporte
de carga y de personal, servicios portuarios y
aduaneros, aseo, vigilancia, mantenimiento,
alimentacion, software, servicios financieros y
juridicos, empaque y suministro de materias primas.
Asi, el empleo directo activa una red adicional
de ocupaciones en empresas proveedoras. En
territorios con menores oportunidades laborales o
alta informalidad, estos encadenamientos pueden
ampliar la base empresarial, mejorar las capacidades
de los trabajadores y estabilizar ingresos familiares.

La relacion entre internacionalizacion y empleo
es igualmente relevante. Exportar de forma sostenida
exige continuidad productiva, cumplimiento
de estandares, trazabilidad, logistica y personal
especializado. Cuando una barrera regulatoria
encarece innecesariamente la exportacion indirecta,

no solo afecta una operacion comercial: reduce el
margen para producir, contratar y ampliar mercados.
En sentido contrario, una regulacion que facilite la
conexion entre usuarios de zona franca y Sociedades
de Comercializacion Internacional puede abrir
canales de exportacion para empresas que no
cuentan con escala, experiencia o redes suficientes
para llegar por si solas al comprador extranjero.

El efecto puede ser particularmente valioso para
las MiPymes. Estas empresas enfrentan costos
fijos de internacionalizacion proporcionalmente
mayores: identificar clientes, adaptar productos,
gestionar documentos, consolidar carga y cumplir
requisitos logisticos y aduaneros. Las Sociedades
de Comercializaciébn Internacional  permiten
agregar oferta y especializar esas funciones. Por
ello, eliminar la nacionalizacion previa de una
mercancia que sera efectivamente exportada reduce
una friccion que afecta con mayor intensidad a los
productores de menor tamafo y puede favorecer la
creacion y conservacion de empleo en sus cadenas
de valor.

Bolivar ilustra el alcance territorial de este
instrumento. La fortaleza portuaria, industrial y
turistica de Cartagena permite conectar la produccion
regional con los mercados internacionales y atraer
actividades de logistica y servicios. En 2023, la
Zona Franca Parque Central de Cartagena reporto
un crecimiento de 156 % en sus exportaciones y
se consolidé como la zona franca mas exportadora
del pais. Una politica de internacionalizacién con
metas territoriales puede aprovechar estas ventajas
y, al mismo tiempo, identificar los departamentos
con menor presencia o menor aprovechamiento del
régimen.

2.4. Brechas persistentes del régimen

Los resultados acumulados no eliminan las
brechas del régimen. La informacion sobre inversion,
empleo, exportaciones y cumplimiento tributario
se encuentra distribuida entre el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, la DIAN y el DANE,
con metodologias y periodicidades diferentes. Esto
dificulta conocer cudnto del empleo es directo y
formal, qué sectores generan mayor valor agregado,
cuadles zonas presentan mejores encadenamientos
locales, qué porcentaje de sus usuarios exporta y
qué territorios requieren asistencia para aprovechar
el instrumento.

A esa fragmentacion se suma una barrera
aduanera que contradice el propoésito exportador
del régimen. Obligar a nacionalizar una mercancia
vendida a una Sociedad de Comercializacion
Internacional, pese a que su destino final es el
exterior, inmoviliza capital, incrementa costos
financieros y administrativos y desestimula el uso
de un canal disefiado precisamente para promover
exportaciones. La barrera es especialmente gravosa
para empresas con menor liquidez y puede limitar su
capacidad de ampliar produccion y empleo.

Por estas
informacion,

razones, el proyecto combina
coordinacion 'y facilitacion. La
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Politica de Internacionalizaciéon permitira fijar
metas, unificar indicadores y evaluar resultados en
empleo, inversion y exportaciones. La modificacion
aduanera removera un costo evitable, manteniendo
la obligacion de exportar dentro de los doce meses y
las facultades de control de la DIAN. La finalidad no
es ampliar de manera indiscriminada los beneficios
del régimen, sino asegurar que un instrumento
que ya aporta el 2,1 % del PIB y sostiene cerca de
doscientos mil empleos pueda traducir mejor su
inversion acumulada en produccion exportable,
empleos formales y desarrollo regional.

Referentes internacionales

La Zona Libre de Colon, en Panama, la segunda
zona franca mas grande del mundo, permite a
las empresas importar, almacenar y reexportar
mercancias sin aranceles de importacion dentro de
su recinto fiscal (La Voz Noticias, 2026). En 2025
movilizo reexportaciones FOB por 10.940 millones
dedolares (Infobae, 2026), y Colombia fue uno de sus
principales destinos de reexportacion, con el 7,2%
del total (La Estrella, 2026). El modelo demuestra
que suprimir la nacionalizaciéon de mercancia en
transito hacia la exportacion no debilita el control
aduanero: simplemente evita gravar una operacion
que nunca tiene como destino el mercado interno,
que es el mismo principio que recoge el articulo 3°
de este proyecto.

El antecedente técnico mds cercano al
mecanismo que propone el articulo 3° es el régimen
mexicano de «operaciones virtuales» del Programa
IMMEX (Industria Manufacturera, Maquiladora
y de Servicios de Exportacion). La legislacion
aduanera mexicana establece que la mercancia
bajo importacion temporal no puede transferirse
dentro del territorio nacional, salvo entre empresas
con Programa IMMEX autorizado; en ese caso, la
operacionseresuelve inicamente condocumentacion
-pedimentos y facturas-, sin necesidad de presentar
fisicamente la mercancia ante la aduana (Blog One
Core, 2020; Rob Novelo, 2022). Es la misma logica
que sigue el articulo 3° de este proyecto: sustituir el
control fisico y el pago anticipado de tributos por un
control documental condicionado a la exportacion
efectiva dentro del plazo legal.

Para el articulo  2° (Politica  de
Internacionalizacion), el referente mas util es de
naturaleza institucional. La Promotora del Comercio
Exterior de Costa Rica (PROCOMER) integra en
una sola entidad la promocién de exportaciones, la
atraccion de inversion extranjera y la administracion
del régimen de zona franca. Segun su informe mas
reciente, por cada dolar que el Estado costarricense
exonera a las empresas de zona franca, estas generan
un aporte de 2,9 dodlares a la economia, con una
contribucion equivalente al 15% del PIB en 2024
(Delfino.cr, 2025). Este proyecto no busca replicar
la fusion institucional costarricense, que excede
el alcance acotado de esta ley, pero si recoge su
principio de fondo: la articulacion deliberada entre
la promocion de exportaciones y la administracion

del régimen franco mejora los resultados medibles
del régimen.

Normatividad relevante

a). Constitucion Politica. Los articulos 150,
numeral 19, literales b) y ¢), y 189, numeral 25,
distribuyen entre el Congreso y el Gobierno las
competencias para dictar normas generales y regular
el comercio exterior y el régimen de aduanas. El
articulo 154 dispone que los proyectos relativos a
las materias sefialadas en los numerales 3, 7, 9, 11
y 22 y en los literales a), b) y e) del numeral 19 del
articulo 150 deben iniciar su tramite en la Camara de
Representantes, y reserva al Gobierno la iniciativa
respecto de las leyes que decreten exenciones de
impuestos, contribuciones o tasas nacionales.

b). Ley 1609 de 2013. Contiene las normas
generales a las cuales debe sujetarse el Gobierno para
modificar aranceles, tarifas y demas disposiciones
del régimen de aduanas. El proyecto adopta
una regla legal especifica para una operacion de
exportacion indirecta y conserva las competencias
reglamentarias y de fiscalizacion de las autoridades
aduaneras.

c). Ley 67 de 1979. Regula las Sociedades de
Comercializacion Internacional y los certificados
al proveedor, y establece la obligacion de exportar
las mercancias adquiridas con ese proposito. Su
articulo 5° prevé la recuperacion de los beneficios y
las consecuencias fiscales cuando la exportacion no
se realiza dentro del plazo aplicable. El articulo 3°
del proyecto utiliza este mecanismo de control y no
crea un régimen sancionatorio paralelo.

d). Ley 1004 de 2005 y Decreto numero 2147
de 2016. Constituyen el marco general del régimen
de zonas francas, orientado a la creacion de empleo,
la captacion de nuevas inversiones de capital,
el desarrollo de procesos industriales altamente
productivos y competitivos y la promocion de
economias de escala. El proyecto no modifica las
competencias de declaratoria ni la aprobacion de los
planes maestros.

e). Estatuto  Tributario, articulo  240-1.
Establece la tarifa del impuesto sobre la renta
aplicable a los usuarios industriales de zona franca
y vincula el tratamiento diferencial con planes de
internacionalizacion y anual de ventas. El proyecto
no modifica las tarifas generales ni los requisitos
tributarios previstos en esta disposicion.

f). Decreto nimero 1165 de 2019, articulo 65,
paragrafo 2°. Dispone que las ventas de mercancias
de un proveedor ubicado en zona franca a una
Sociedad de Comercializacion Internacional se
consideran importacion al territorio aduanero
nacional y excluye la expedicion del certificado al
proveedor. Esta es la disposicion que el articulo 3°
modifica en lo pertinente.

g). Conpes 4085 de 2022. La Politica de
Internacionalizacion para el Desarrollo Productivo
Regional promueve la insercion de los territorios en
los mercados internacionales y la articulacion entre
productividad, inversion y comercio exterior. La
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politica prevista en el proyecto debe armonizarse con
este documento para evitar duplicidades y convertir
sus lineamientos generales en metas especificas para
el régimen franco.

h). Ley 819 de 2003, articulo 7°. Exige que todo
proyecto que ordene gasto o conceda beneficios
tributarios haga explicito su impacto fiscal y su
compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo. Esta obligacion se desarrolla en el Capitulo 9
de la presente exposicion de motivos.

1). Constitucion Politica, articulo 182, y Ley
5* de 1992, articulos 286 y siguientes. Regulan los
conflictos de interés de los congresistas y el deber
de declararse impedidos cuando exista un beneficio
particular, actual y directo. Su aplicacion al presente
proyecto se examina en el Capitulo 8.

Problematica que intenta resolver

El proyecto responde a dos problemas
conectados que limitan el potencial econémico y
exportador de las zonas francas: la ausencia de una
estrategia especifica, verificable y territorialmente
diferenciada de internacionalizacion del régimen, y
la existencia de una barrera aduanera que encarece
la exportacion indirecta a través de Sociedades de
Comercializacion Internacional.

3.1. Fragmentacion institucional y falta de
metas verificables

Aunque Colombia cuenta con instrumentos
generales de internacionalizacion, no existe una
politica especifica que articule las responsabilidades
del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
ProColombia, la DIAN, el DANE vy las entidades
territoriales frente al desempefio exportador de
los usuarios de zonas francas. La informacion
sobre empleo, inversion, exportaciones, tamafo
empresarial y cumplimiento tributario se produce
de manera dispersa, lo que dificulta comparar
resultados, identificar rezagos regionales y orientar
la asistencia publica hacia las empresas con mayores
barreras para exportar.

La ausencia de indicadores comunes impide
responder preguntas esenciales de politica publica:
cuantos usuarios exportan de manera sostenida;
cuanto empleo directo y formal se asocia a las
actividades exportadoras; qué sectores generan
mayor valor agregado; cuales departamentos
aprovechan mejor el instrumento; y qué obstaculos
enfrentan las MiPymes usuarias. Sin esta
informacion, el Estado puede verificar requisitos
individuales, pero no evaluar de manera integral si el
régimen esta cumpliendo sus objetivos de inversion,
empleo e internacionalizacion.

3.2. Sobrecosto aduanero en la exportacion
indirecta

El articulo 65, paragrafo 2°, del Decreto nimero
1165 de 2019 (Estatuto Aduanero) establece que
las ventas de mercancias que realice un proveedor
instalado en una zona franca a una Sociedad de
Comercializacion Internacional se consideran
importacion al Territorio Aduanero Nacional, y

que sobre ellas no es posible expedir certificado al
proveedor. En la practica, esto obliga a nacionalizar
-pagar aranceles e [IVA- una mercancia cuyo destino
final, por definicion legal y por objeto social de la C.
L., es la exportacion. La propia Asociacion Nacional
de Comercio Exterior (Analdex) ha sefalado que
exigir esa nacionalizacion carece de sustento cuando
no existe una introduccion real de la mercancia al
territorio aduanero nacional, y ha cuestionado que
la DIAN interprete la norma como una barrera
adicional a las operaciones de las C. I. (Analdex,
2022).

La asimetria es evidente frente a la regla ya
vigente en sentido contrario: las ventas desde el
territorio aduanero nacional hacia una zona franca
si se consideran exportacion, incluso cuando el
comprador es una zona franca y no un destinatario
final en el exterior (Actualicese, 2026). El articulo
3° del proyecto corrige esa asimetria, sin crear
un mecanismo de control nuevo: extiende a estas
operaciones el mismo plazo de doce meses y el
mismo mecanismo de recuperacion fiscal que
ya aplica de forma general a las Sociedades de
Comercializacion Internacional que incumplen su
compromiso de exportar, conforme al articulo 5° de
la Ley 67 de 1979.

Beneficios de la iniciativa

a). Mayor capacidad exportadora. La politica
fija metas y responsabilidades para que mas usuarios
de zona franca accedan de manera sostenida a
mercados externos y para que la internacionalizacion
se mida por resultados, no solo por compromisos
formales.

b). Reduccion de costos y liberacion de capital
de trabajo. Al suprimir la nacionalizacion previa
en ventas a Sociedades de Comercializacion
Internacional, se evita el pago anticipado de tributos
sobre mercancias destinadas efectivamente al
exterior y se reducen tramites que inmovilizan
liquidez.

c). Proteccion y generacion de empleo. La
expansion de la produccion exportable puede
sostener empleos directos y activar demanda de
transporte, logistica, mantenimiento, vigilancia,
servicios empresariales, insumos y demas
ocupaciones indirectas o vinculadas.

d). Acceso de las MiPymes a canales de
exportacion. Las comercializadoras internacionales
pueden consolidar oferta, asumir funciones
documentales y logisticas y conectar a empresas
de menor tamafio con compradores externos,
reduciendo costos fijos de entrada a otros mercados.

e). Mayor transparencia y mejor evaluacion. La
publicacion periodica de indicadores desagregados
por departamento, sector y tamaflo empresarial
permitira conocer qué zonas generan mas inversion,
exportaciones y empleo, y facilitara el control
politico y ciudadano sobre los resultados del
régimen.

f). Desarrollo regional y aprovechamiento
de ventajas territoriales. Las metas diferenciadas
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permitiran fortalecer nodos industriales y portuarios
consolidados, como los de Bolivar y Cartagena, y
orientar acciones hacia departamentos con menor
densidad o aprovechamiento de zonas francas.

g). Seguridad juridica y control fiscal. La regla
legal elimina la contradiccion econémica de gravar
unamercanciadestinadaaexportacion, peromantiene
un plazo cierto para exportar, la recuperacion de los
tributos en caso de incumplimiento y la totalidad de
las facultades de fiscalizacion de la DIAN.

Contenido del articulado
El proyecto consta de cuatro articulos:

Articulo 1°. Objeto. Define los dos ejes de la
iniciativa: ordenar la formulacion de la Politica de
Internacionalizacion del Régimen de Zonas Francas
y eliminar la barrera aduanera aplicable a las ventas
desde zona franca a Sociedades de Comercializacion
Internacional, sin modificar las tarifas generales del
régimen franco.

Articulo 2°. Politica de internacionalizacion del
régimen de zonas francas. Otorga al Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo un plazo de doce
meses para formular y adoptar la politica, articulada
con el Conpes 4085 de 2022. Ordena consultar a
ProColombia, la DIAN y las gobernaciones con
zonas francas; fija contenidos minimos sobre planes
de internacionalizacion, informacion publica,
metas territoriales y tratamiento diferenciado para
MiPymes; y establece informes anuales y revision
cada cuatro anos.

Articulo 3°. Eliminacion de la barrera aduanera.
Establece que la venta de mercancias de un usuario
de zona franca a una Sociedad de Comercializacion
Internacional no constituye importacion ni causa
tributos aduaneros cuando la mercancia sea
exportada dentro de los doce meses siguientes. Si
la exportacion no ocurre, la operacion se trata como
importacion ordinaria y deben pagarse los tributos,
intereses y sanciones correspondientes. La DIAN
conserva todas sus facultades de control.

Articulo 4°. Vigencia y derogatorias. Dispone
la vigencia desde la publicacion de la ley y deroga
las normas contrarias, en particular el paragrafo 2°
del articulo 65 del Decreto numero 1165 de 2019
en cuanto sea incompatible con la nueva regla legal.

Declaracion de impedimentos

De conformidad con el articulo 182 de la
Constitucion Politica y los articulos 286 y siguientes
de la Ley 5* de 1992, modificados por la Ley 2003 de
2019, los congresistas deberan declararse impedidos
cuando la discusion o votacion del proyecto pueda
producirles un beneficio particular, actual y directo,
o cuando dicho beneficio recaiga en su conyuge o
compafiero permanente, parientes dentro de los
grados legales, socios de hecho o de derecho, o
personas respecto de las cuales exista alguna de las
causales previstas en la ley.

La presente iniciativa contiene reglas generales
dirigidas al régimen nacional de zonas francas
y a una categoria abierta e indeterminada de

usuarios y Sociedades de Comercializacion
Internacional. Por tanto, su sola discusiéon no
configura automaticamente un conflicto de interés.
El eventual beneficio economico del proyecto tiene
caracter general, sectorial y futuro, y depende del
cumplimiento de condiciones objetivas, incluida la
exportacion efectiva de la mercancia.

No obstante, debera analizarse cada situacion
concreta. Podria existir conflicto cuando un
congresista, o una persona comprendida en los
vinculos sefialados por la ley, tenga una participacion
o interés econdmico particular, actual y directo en
una empresa usuaria de zona franca, una Sociedad de
Comercializacion Internacional, un usuario operador
u otro sujeto cuya situacion individual resulte
beneficiada de manera diferenciable por la iniciativa.
En tales eventos debera formularse y tramitarse el
impedimento conforme a la Constitucion, la Ley 5*
de 1992 y la jurisprudencia aplicable.

Impacto fiscal

En cumplimiento del articulo 7° de la Ley
819 de 2003, es necesario distinguir los efectos
de cada medida y hacerlos compatibles con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo. El articulo 2°,
relativo a la Politica de Internacionalizacién, no
crea una entidad, un fondo, una planta de personal
ni una apropiacion presupuestal especifica.
Sus actividades de formulacién, coordinacion,
publicacion y seguimiento pueden ejecutarse dentro
de las competencias y apropiaciones ordinarias del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y de
las entidades llamadas a participar. Por ello, no
se identifica una orden directa de gasto adicional,
sin perjuicio de los ajustes administrativos que
determine el Gobierno.

El articulo 3° si puede producir un impacto
fiscal, pues excluye la nacionalizacion y el pago
previo de arancel e IVA en una operacion que la
regulacion vigente trata como importacion. Aunque
la mercancia tiene vocacion exportadora y el
régimen prevé la recuperacion de tributos, intereses
y sanciones si la exportacion no se realiza dentro
de doce meses, la medida puede representar un
eventual menor recaudo bruto frente al tratamiento
actual. La cuantificacion depende del volumen
historico de estas operaciones, de la composicion
arancelaria de las mercancias, del IVA aplicable,
de los mecanismos de devolucion o descuento
posteriormente utilizados y de la tasa efectiva
de cumplimiento de la obligacion de exportar;
informacion que se encuentra principalmente en
poder de la DIAN y del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

En consecuencia, durante el tramite legislativo
debera solicitarse al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico y a la DIAN una estimacion del
costo fiscal, su efecto neto sobre el recaudo y su
compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo. También deberd verificarse si el mayor
volumen de exportaciones, inversion, empleo y
actividad econdémica puede compensar parcialmente
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el menor recaudo directo, sin asumir anticipadamente
que dicho efecto dindmico neutraliza el costo fiscal.

Por tratarse de una disposicion que puede
configurar una exenciéon o tratamiento exceptivo
respecto de tributos nacionales y de una materia
vinculada al régimen aduanero, el articulo 3°
requiere iniciativa o coadyuvancia expresa del
Gobierno nacional durante el tramite, conforme
a los articulos 150, 154 y 189 de la Constitucion
y a la jurisprudencia constitucional aplicable. La
aprobacion de la medida debera condicionarse a la
obtencion de dicho aval y a la incorporacion de la
estimacion fiscal correspondiente en la ponencia,
con el fin de asegurar su constitucionalidad y
sostenibilidad.

o Cana Gallo,

Maria Camila Salas Salas
Representante a la Cdmara- Dpto. Bolivar
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CARTAS DE ADHESION

CARTA DE ADHESION A LA PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE DEL
PROYECTO DE LEY NUMERO 018 DE 2025 CAMARA
HONORABLE REPRESENTANTE YAMIT NOE HURTADO NEIRA

por medio de la cual se amplia el objeto de los Fondos de Seguridad y Convivencia Ciudadano y se dictan
otras disposiciones.

Bogota D. C. 2 de septiembre de 2026 Radicado interno: YNH-074-26-27

Honorabie Representante

ALFREDO APE CUELLO BAUTE

Prasidente

Comision Tercera Constitucional Permanente
Cdmara de Representantas

Dactor

NESTOR EDUARDO IMBETT HERAZO
Secretario

Comisidn Tercera Constitucional Permanente
Cdmara de Representontes

Asunto: Adhesidn a la ponencia positiva para segundo debate del Proyecto de Ley No.
018 de 2025 Camara.

Respetados Presidente y Secretario:

En atencidn a la designacién efectuada mediante oficio C.T.C.P. 3.3.-113-26C del 24 de
agosto de 2026, como ponente del Proyecto de Ley No. 018 de 2025 Camara, “For medio
de la cual se amplia el objeto de los Fondos de Seguridad y Convivencia Ciudadana y se
dictan otras disposiciones”, de manera atenta me permito manifestar que me adhiers a
o ponencio positiva para segundo debate presentada por los Honorables
Representantes Wilmer Yair Costellanos Herndndez y Ling Maria Garride Martin,
radicada en la Comisién Tercera Constitucional Permanente ef 11 de noviembre de 2025,
bajo el consecutiva No, 805,

En consecuencia, agradezco que fd presente manifestacidn de adhesidn sea tenida en
cuenta para los efectos correspondientes dentro del trdmite legislativo del proyecto de
ley de la referencia.

Cordigimente,

.pz.*e' entante a la Cdmara - ZC. ." FACA G Wik
Deptirtamento de Boyacd : e i
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CARTA DE ADHESION A LA PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 089 DE 2025 CAMARA
HONORABLE REPRESENTANTE MARIA FERNANDA CARRASCAL ROJAS

por medio de la cual se reduce la jornada laboral de los empleados publicos y los trabajadores oficiales.

B

Bogota, 01 de septimebre déiﬂiidm iv. ,?
Presidente CFD onan
JUAN FELIPE CORZO ALVAREZ ‘
Comision Séptima Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Bogota

Asunto: Ratificacion de la ponencia para segundo debate del Proyecto de Ley 089 de 2025 Camara
“Por medio de la cual se reduce la jomada laboral de los empleados publicos y los trabajadores
oficiales’

Reciba un cordial y respetuoso saludo.

En nuestra calidad de Representantes a la Camara y en cumplimiento del encargo conferido mediante
Oficio CSCP 3.7 - 360 - 26 por la honorable Mesa Directiva de la Comision Séptima Constitucional
Permanente y de conformidad con lo establecido en el articulo 150 de la Ley 5.% de 1992, nos permitimos
ratificar la ponencia presentada en el mes de mayo de 2026 por los honorables Representantes Maria
Fernanda Carrascal Rojas, German José Gomez y Jairo Humberto Cristo, en su calidad de ponentes
del Proyecto de Ley 089 de 2025 Camara, “Por medio de la cual se reduce la jornada laboral de los
empleados publicos y los trabajadores oficiales”.

La referida ponencia fue presentada el 07 de mayo de 2026 y se encuentra publicada en la Gaceta del
Congreso No. 436 de 2026.

En virtud de lo anterior, ratificamos integralmente la ponencia previamente presentada, con el propésito
de que el Proyecto de Ley 089 de 2025 Camara continle su tramite legislativo ante la honorable Plenaria
de la Camara de Representantes, de conformidad con las disposiciones constitucionales y legales

aplicables.
PN e
W\M&TCW rercalle @

MARIA FERNANDA CARRASCAL ROJAS ) .
Representante a la Camara por Bogota Represeniante a la Cé;ara s Sipd

Pacto Historico Alianza Vgrde

Cordialmente,

I
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CARTA DE ADHESION A LA PONENCIA POSITIVA PARA SE,GUNDO DEBATE DEL
PROYECTO DE LEY NUMERO 099 DE 2025 Cz}MARA
HONORABLE REPRESENTANTE OSCAR DARIO PEREZ PINEDA

por medio del cual se modifican disposiciones del Estatuto Tributario con el fin de actualizar y armonizar
su contenido con el principio de equidad del sistema tributaria en propiedad horizontal residencial.

Bogotd D. C. 2 de septiembre de 2026 Radicado Interno: YNH-075-26-27

Honefﬂble RepF@SEﬂtGﬂfe s o St et e
ALFREDO APE CUELLO BAUTE ; )
Presidente -
Comision Tercera Constitucional Permanente
Cdmara de Representantes

Doctor

NESTOR EDUARDO. IMBETT HERAZO
Secretario

Comisién Tercera Constitucional Permanente
Cdmaro de Representantes

Asunto: Ratificacién y adhesidn o la ponencia positiva para segundo debate del
Proyecto de Ley No. 099 de 2025 Camara

Respetados Presidente y Secretario:

En atencidn a las designaciones efectuadas mediante oficios C.T.C.P. 3.3.-109-26C del 24
de agosto de 2026, como coordinador ponente y ponente, respectivamente, del Proyecto
de Ley No. 099 de 2025 Cdmarg, “Por medic del cual se modifican disposiciones del
Estatuto Tributario con el fin de actuclizar y armonizar su contenido con el principio de
equidad del sistema tributario ‘en propiedad horizontal residencial”, de manera atenta
nos permitimos manifestar que acogemos la ponencia positiva para segundo debate,
presentada. por los Honorables Representantes Katherine Miranda Pefia v Oscar Darfo
Pérez Pineda, y publicada én la Guceta del Congreso No. 021 de 2026,

En ese sentido, el Honorable Representante Oscar Darfo Pérez Pineda, en calidod de
coordinador ponente, ratifica la ponencia positiva para segundo debate previamente
presentada, y el Honorable Representante Yamit Noé Hurtado Neirg, en calidad de
ponente, manifiesta su adhesidn a la misma.

En consecuencia, agradecemes que la presente manifestacin sea tenida en cuenta para
los efectos correspondientes dentro del trdmite legislative del proyecto de ley de ia

referencia.

PEREZ PINEDA YAMIZHOE HURFADO NEIRA
itante g lg Camara

Cordialmente,

OSCAR DARI
Representante a la Cdmara
Coardinador Ponente
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CARTA DE ADHESION A LA PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE DEL
PROYECTO DE LEY NUMERO 211 DE 2025 CAMARA
HONORABLE REPRESENTANTE OSCAR DARIO PEREZ PINEDA

por medio del cual se establece el Mecanismo de Obras por Impuestos y se dictan otras disposiciones.

Bogota D: C., 02 de septiembre de 2026

Honorable Doctor

Néstor Eduardo imbett Herazo

Secretario General Comiisién Tercera de Camara
‘Congreso de la Repiblica

Asunto: Apoyo a la redesignaciéon de ponentes para segundo debate del Proyecto
de Ley No. 211 de 2025 Camara

Respetado Secretario:

En nuestra calidad de ponentes del Proyecto de Ley No. 211 de 2025 Camara “Por
medio del cual se establéce el Mecanismo de Obras por Impuestos y se dictan otras
disposiciones”, nos permitimos manifestar nuestro apoye a la ponencia positiva
presentada para segundo debate, dando continuidad a la ponencia previamente
radicada y publicada en la Gaceta del Congreso No. 223 de 2026.

En ese sentido, acogemos y acompaifamos el contenido de la ponencia ya
radicada, asi como el pliego de modificaciones y la proposicién con que termina el
informe, por considerar que estos mantienen el propdsito y los elementos sustanciales
de la iniciativa y permiten continuar con su tramite legislativo.

Por lo anterior, solicitamos que la presente comunicacién sea tenida en cuenta como
manifestacién expresa de apoyo.

Cordialmente,
OGSCAR DARIO PEREZ PINEDA R Jean %‘i“ﬁ
Representante a la Camara R 2. eI ST X

Coordinador Ponente

Ponente
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CARTA DE ADHESION A LA PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE DEL
PROYECTO DE LEY NUMERO 287 DE 2025 CAMARA
HONORABLE REPRESENTANTE DIEGO FRAN ARIZA PEREZ

por medio de la cual se fortalecen los alcances del Fondo Emprender, se fomentan los nodos asociativos y
se dictan otras disposiciones.

Bogotad D.C, 2 de septiembre

Presidente

ALFREDOQ APE CUELLO BAUTE

Comisidn Tercera Constitucianal Permanente
Camara de Representantes

Ciudad ,\h &, Ir

x-,,_g -
Ry, v

i § —
. £ a;m?{:;;& LS
Secretario . >

NESTOR EDUARDO IMBETT HERAZO
Caimnision Tercera Constitucional Permanente
Ciamara de Representantes

Ciudad

Asunto: Adhesidn a la ponencia para segundo debate del Proyecto de Ley
No. 287 de 2025 Camara, “Por medio de fa cual se {ortalecen los alcances
del Fondo Emprender, s& fomentan los nodos asociatives v se dictan otras
disposiciones”.

Respetado presidente:

"~ ng

Por medio de la presente, y de conformidad con el Oficio C.T.C.P.3.3.~074-26C dal 24 de
agosto de 2026, mediante el cual se me notifica mi designacion como Coordinador del
Proyectode Ley Nw. 287 de 2025 Cdmara, “Por medie de la cual se [ortalecen los alcances
del Fonde Emprender, se fomentan los nodos asociatives vy sc dictan otras
disposiciones”, manifiesto mi voluntad de adherirme con mi firma a {a penencia para
segundo debate, presentada por los Honorables Representantes fuliana Aray Franco.

Oscar Darfo Pérez Pineda, Carles Alberto Cuenca Chaux, Néstor Leonarde Rica Rico y
Kelyn Johana Gonzdlez.

En consecuencia, manifiesto mi respaldo al informe de panencia positiva presentado,
asi cemo a la proposicion mediante la cual se solicita a la Plenana de la Camara de
Representantes dar segundo debate a la iniciativa.

Cordialmente,  ~
V N f h

/ N )

\ ALy
DIEGO FRANARIZA PEREZ
Repreéentante ala Camara
Coordinader Panente
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