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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
PROYECTO DE LEY NUMERO 009 DE 2026
CAMARA

por la cual se promueve la transparencia y acceso a
la informacion del Fonpet (Fonpet visible).

Bogota, 3 de agosto de 2026
Honorable Representante
JUAN FELIPE CORZO ALVAREZ

Presidente Comision Séptima Constitucional
Permanente

Céamara de Representantes

Asunto: Informe de Ponencia para Primer Debate
en la Comision Séptima Constitucional Permanente
de la Camara de Representantes del Proyecto de
Ley ntimero 009 de 2026 Cémara, por la cual se
promueve la transparencia y acceso a la informacion
del Fonpet (Fonpet visible).

En cumplimiento del encargo hecho por la
Mesa Directiva de la honorable Comision Séptima
Constitucional Permanente de la Cémara de
Representantes del Congreso de la Republica y de
conformidad con lo establecido en el articulo 156
de la Ley 5* de 1992, nos permitimos rendir Informe
de Ponencia para Primer Debate en la Comision
Séptima Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes del Proyecto de Ley niumero 009 de
2026 Céamara, por la cual se promueve la transparencia
y acceso a la informacion del Fonpet (Fonpet visible).

De los Congresistas,

O PCl)c
VIC ALCEDO GUERRERO (Coordin onente)

Representante a la Camara - Valle del Cauca
Partido de la U

ALt (L A

ARNULFO MINA GARCES
Repre:
Corp Red De Consejos Comunitarios Del Pacifico Sur

—t / —
LUIS CARLOS ALVAREZ MORALES
Reprgsentante a la Camara - Vichada

Partido Liberal Colombiano

Con el &nimo de exponer de manera comprensible
a los honorables miembros de la Comision Séptima
Constitucional Permanente de la Cémara de
Representantes la presente ponencia del proyecto de
Ley, y buscando precisar los objetivos, el alcance y
la pertinencia del mismo, se procede a desarrollar en
el siguiente orden:

I.  Tramite de la iniciativa

II. Objetivo del proyecto de Ley
III. Antecedentes de la iniciativa
IV. Impacto fiscal

V. Conflicto de intereses

VI. Pliego de modificaciones
VII. Proposicion

VIII. Texto propuesto para primer debate en la
comision séptima constitucional permanente de la
camara de representantes

I. Tramite de la iniciativa

1. El Proyecto de Ley numero 009 de 2026
Cémara fue radicado por la Honorable Representante
Maria Camila Salas Salas el dia 20 de julio de 2026.

2. Elproyecto de ley fue publicado en la Gaceta
del Congreso nimero 870 del 29 de julio de 2026.

3. El dia 19 de agosto de 2026, la Mesa
Directiva de la Comision Séptima Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes designo
como ponentes a los honorables Representantes
Victor Manuel Salcedo Guerrero (Coordinador
Ponente), Arnulfo Mina Garces y Luis Carlos
Alvarez Morales.
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II. Objetivo del proyecto de ley

La presente ley tiene por objeto garantizar el
derecho de acceso publico a la informacién sobre
los saldos, movimientos y niveles de cobertura
del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades
Territoriales (Fonpet), en desarrollo de los principios
de transparencia y publicidad consagrados en los
articulos 74 y 209 de la Constitucion Politica, y de
lo dispuesto en la Ley 1712 de 2014.

La iniciativa desarrolla los  principios
constitucionales de publicidad, transparencia,
responsabilidad y eficacia administrativa [1],
asi como el derecho fundamental de acceso a la
informacion publica desarrollado mediante la Ley
1712 de 2014.

III. Antecedentes de la iniciativa

El Fonpet fue creado por la Ley 549 de 1999 como
un instrumento de ahorro obligatorio destinado a
apoyar la financiacion de los pasivos pensionales
de las entidades territoriales. Su creacion respondio
a la necesidad de evitar que las obligaciones
pensionales acumuladas por departamentos, distritos
y municipios comprometieran su estabilidad
financiera, la prestacion futura de servicios publicos
y la sostenibilidad fiscal del Estado.

El Fondo recauda, asigna y administra recursos
en cuentas individuales pertenecientes a cada
entidad territorial, discriminadas por los sectores
de salud, educacion y proposito general. Aunque
los recursos son administrados por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico mediante patrimonios
autonomos, la ley establece expresamente que los
valores registrados en cada cuenta pertenecen a la
respectiva entidad territorial.

La magnitud financiera del Fondo confirma que
su informacion no constituye un asunto meramente
administrativo. Segun cifras preliminares reportadas
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, al
31 de diciembre de 2025 el Fonpet registraba activos
del orden de $71,75 billones, cifra equivalente a
cerca del 14 % del Presupuesto General de la Nacion
para 2025, liquidado por el Gobierno nacional en
$511 billones tras el tramite legislativo de dicha
vigencia. Por tanto, la informacion objeto del
proyecto se refiere a uno de los fondos publicos de
mayor importancia financiera del pais.

Importancia fiscal y territorial del Fonpet

El Fonpet fue creado por la Ley 549 de 1999 como
un instrumento de ahorro obligatorio destinado a
apoyar la financiacion de los pasivos pensionales
de las entidades territoriales. Su creacion respondio
a la necesidad de evitar que las obligaciones
pensionales acumuladas por departamentos, distritos
y municipios comprometieran su estabilidad
financiera, la prestacion futura de servicios publicos
y la sostenibilidad fiscal del Estado.

El Fondo recauda, asigna y administra recursos
en cuentas individuales pertenecientes a cada
entidad territorial, discriminadas por los sectores
de salud, educacion y proposito general. Aunque

los recursos son administrados por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico mediante patrimonios
autonomos, la ley establece expresamente que los
valores registrados en cada cuenta pertenecen a la
respectiva entidad territorial.

La magnitud financiera del Fondo confirma que
su informacion no constituye un asunto meramente
administrativo. Segun cifras preliminares reportadas
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, al
31 de diciembre de 2025 el Fonpet registraba activos
del orden de $71,75 billones, cifra equivalente a
cerca del 14 % del Presupuesto General de la Nacion
para 2025, liquidado por el Gobierno nacional en
$511 billones tras el tramite legislativo de dicha
vigencia.

Por tanto, la informacion objeto del proyecto
se refiere a uno de los fondos publicos de mayor
importancia financiera del pais. La relevancia del
Fonpet se increment6 con la expedicion de la Ley
2468 de 2025, que modifico la Ley 549 de 1999
y fij6 como meta que las entidades territoriales
cubran el cien por ciento (100 %) de sus pasivos
pensionales en cada sector a mas tardar en el afno
2044. La misma ley determind que la medicion
de la cobertura debe considerar tanto los recursos
existentes en el Fonpet como los fondos territoriales,
patrimonios auténomos y reservas de las entidades
descentralizadas.

El cumplimiento de esa meta exige contar con
informacion verificable, comparable y actualizada.
Sin ella, la ciudadania y las instituciones de control
no pueden establecer cudles entidades se aproximan
al nivel de cobertura requerido, cuéles presentan
rezagos, como evolucionan sus obligaciones
actuariales, qué recursos ingresan al Fondo ni qué
operaciones explican las variaciones de sus saldos.

La transparencia como instrumento de

politica fiscal

La transparencia fiscal no debe entenderse
exclusivamente como una obligacion formal
de publicacion. Es un instrumento de gestion
publica que permite identificar riesgos, corregir
desviaciones, mejorar la coordinacion institucional
y evaluar si los recursos publicos estan cumpliendo
la finalidad para la cual fueron establecidos.

El Cédigo de Transparencia Fiscal del Fondo
Monetario Internacional establece que los informes
fiscales deben ofrecer una vision integral, relevante,
oportuna y confiable de la posicion financiera y el
desempefio del Gobierno. La Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE),
por su parte, recomienda a sus paises miembros y
adherentes divulgar de manera proactiva datos e
informacion del sector publico que sean claros,
completos, oportunos, confiables y de libre acceso,
en formatos abiertos y reutilizables.

La evidencia empirica respalda estos estandares:
un estudio del Fondo Monetario Internacional
sobre 33 economias emergentes y en desarrollo
encontré que una mayor transparencia fiscal reduce
los diferenciales de tasas de interés soberanas y
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aumenta la tenencia de deuda publica por parte de
inversionistas extranjeros.

Estos  estandares resultan  especialmente
aplicables al Fonpet. El Fondo administra recursos
destinados a obligaciones de largo plazo, cuyo
monto depende de calculos actuariales, fuentes
nacionales y territoriales, rendimientos financieros,
retiros, giros y mediante cifras agregadas o
comunicaciones ocasionales; requiere informacion
continua, histérica, comparable y susceptible de ser
procesada.

De la transparencia formal a la transparencia
efectiva

La publicidad efectiva supone que la informacion
no solo exista dentro de una entidad, sino que pueda
ser encontrada, consultada, comprendida, descargada
y reutilizada por sus potenciales usuarios.

La existencia de registros dentro de un
sistema institucional no equivale, por si sola, a
transparencia. Tampoco resulta suficiente que
determinada informacion pueda obtenerse mediante
una peticion individual, una resolucion periddica o
una comunicacion dirigida a cada entidad territorial.
Estos mecanismos son esencialmente reactivos y
fragmentados: obligan al interesado a conocer de
antemano qué informacion debe solicitar, esperar
una respuesta y consolidar manualmente datos
que no necesariamente se entregan bajo criterios
uniformes.

Esta distincion es particularmente importante
en el caso del Fonpet. La Ley 2468 de 2025 ordend
que los saldos, ingresos, egresos, coberturas y
demas movimientos se reflejen en el sistema de
informacioén del Fondo de manera actualizada, en
lineay en tiempo real, y que las entidades territoriales
reciban el detalle de los movimientos de sus cuentas
individuales.

Sin embargo, la norma no dispuso expresamente
que esta informacion fuera accesible directamente
por la ciudadania, ni establecid6 su publicacion
en formatos abiertos: el sistema —conocido como
Fonpet-SIF y operado a través del Mecanismo
Unico de Gestion (MUG) — contintia condicionado
al registro y autenticacion de usuarios institucionales
de cada entidad territorial.

Existe, por tanto, una diferencia entre el avance
alcanzado por la Ley 2468 de 2025 y el problema
que aborda este proyecto. La primera fortalecio la
informacion institucional y el seguimiento de las
entidades territoriales; la presente iniciativa busca
completar ese desarrollo mediante la apertura de la
informacion al escrutinio publico.

Coherencia con el nuevo régimen del Fonpet

La Ley 2468 de 2025 incorpor6 mecanismos
adicionales de rendicion de cuentas. Entre ellos,
dispuso que el Ministerio de Hacienda presente cada
tres afios un informe sobre coberturas y pagos ante
el Comité Directivo del Fonpet y, posteriormente,
ante las comisiones economicas del Congreso.
También ordend a la Superintendencia Financiera

de Colombia informar periédicamente a la opinion
publica, por lo menos dos veces al afio y a través de
medios masivos de comunicacion, sobre el manejo
de los recursos del Fondo.

Estos mecanismos son relevantes, pero cumplen
una funcion distinta a la publicacion permanente de
datos. Un informe trienal permite realizar balances
institucionales, pero no sustituye la consulta
continua de saldos y movimientos. Del mismo modo,
la divulgacion semestral sobre el manejo general
del Fondo no necesariamente permite identificar la
situacion individual de cada departamento, distrito
0 municipio, ni efectuar andlisis por sector, fuente,
vigencia o tipo de operacion.

El presente proyecto no duplica esas obligaciones.
Las complementa mediante un instrumento que
permite pasar de reportes periddicos y agregados a
datos continuos, desagregados y reutilizables. De
esta manera, los informes previstos en la legislacion
podran contrastarse con la informacion primaria
publicada, fortaleciendo su utilidad y credibilidad.

Normatividad relevante

El articulo 3° de la Ley 549 de 1999, modificado
por reformas posteriores, ya ordena que los saldos,
ingresos, egresos, coberturas y todo movimiento de
la cuenta de cada entidad territorial estén reflejados
en el sistema de informacion del fondo, de manera
actualizada, en linea y en tiempo real.

Es decir: la ley ya exige que el dato exista en
tiempo real dentro del Fonpet (Fonpet-SIF/MUG)
y opera hoy exclusivamente mediante usuarios
institucionales registrados por cada entidad
territorial, sin una interfaz de consulta ciudadana
abierta. Ese contraste se hace evidente frente a los
dos referentes de transparencia fiscal territorial mas
cercanos:

Presupuesto General de la Nacion (PGN):
se publica a través del Portal de Transparencia
Econémica (PTE) del Ministerio de Hacienda,
de acceso libre y gratuito, sin registro previo, con
el fin declarado de que la ciudadania pueda hacer
seguimiento detallado a la ejecucion del presupuesto
y de que la sociedad pueda examinar como se
administran los recursos publicos.

Sistema General de Regalias (SGR) y Sistema
General de Participaciones (SGP): se publican a
través de SICODIS, plataforma administrada por el
Departamento Nacional de Planeacion, de consulta
publica y gratuita sobre las distribuciones agregadas
y detalladas de recursos a cada entidad territorial.
La Ley 2056 de 2020 asigna ademas a la Comision
Rectora del SGR la funcion expresa de fijar la
politica de transparencia del sector, incluyendo
la recoleccion, cotejo y disposicion publica de la
informacion.

El Fonpet es, hoy, la principal fuente de recursos
territoriales de destinacion pensional que no cuenta
con un mecanismo equivalente de publicidad activa,
peseaquelaley 1712 de 2014 (Ley de Transparencia
y del Derecho de Acceso a la Informacion Publica)
consagra como principio general que toda la
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informacion en poder de sujetos obligados-entre
ellos el Ministerio de Hacienda- se presume publica,
y que dichos sujetos deben publicarla de manera
proactiva.

Problematica que resuelve

Actualmente existe una brecha entre la informacion
que el Estado produce sobre el Fonpet y aquella que
efectivamente puede conocer la ciudadania.

La Ley 549 de 1999 exige que el sistema del
Fonpet registre permanentemente la informacion
financiera de cada entidad territorial. Sin embargo,
dicha informacion unicamente puede ser consultada
por usuarios institucionales previamente autorizados
mediante el sistema Fonpet-SIF/MUG, lo que limita
el acceso publico a datos que, por su naturaleza,
corresponden a la administracion de recursos publicos.

Esta restriccion genera varias consecuencias:

Fragmentacion de la informacion. En el portal
del Ministerio de Hacienda pueden encontrarse
normas, circulares, instructivos, estados contables
generales y otros documentos relacionados con el
Fonpet. Sin embargo, no existe una base publica
unica que permita consultar de forma sencilla los
saldos, ingresos, egresos, rendimientos y coberturas
de cada entidad territorial.

Dependencia de usuarios institucionales. El
acceso al sistema de informacion del Fonpet se
realiza mediante el Mecanismo Unico de Gestion y
se encuentra asociado a usuarios y procedimientos
institucionales dirigidos principalmente a las
entidades territoriales.

Limitacion del control politico territorial. Los
concejos y asambleas deben ejercer control sobre
la gestion fiscal de alcaldias y gobernaciones. Para
cumplir adecuadamente esta funcidon necesitan
conocer no solo las apropiaciones presupuestales
locales, sino también el estado de los activos que
respaldan sus obligaciones pensionales.

Dificultad para identificar riesgos y tendencias.
Sin series historicas resulta dificil analizar si una
entidad territorial estd mejorando o deteriorando su
nivel de cobertura, si los rendimientos del Fondo
compensan el crecimiento de sus obligaciones, o si
se estan efectuando retiros significativos.

Imposibilidad de realizar comparaciones
territoriales. La  publicacion  estandarizada
permitiria comparar entidades de similar categoria,
tamaio poblacional o capacidad fiscal, ejercicio hoy
limitado por la ausencia de datos abiertos.

Altos costos de transaccion para acceder a
informacion publica. Las peticiones individuales,
solicitudesinstitucionales,respuestasadministrativas
y consolidaciones manuales implican costos de
tiempo y capacidad tanto para el ciudadano como
para la administracion.

En consecuencia, el problema que pretende
resolver esta iniciativa no consiste en la ausencia de
informacion, sino en la ausencia de publicidad activa
de una informacién que el propio Estado ya produce
y administra. Esta situacion resulta incompatible

con el principio de maxima divulgaciéon de la
informacion publica previsto en la Ley 1712 de
2014 y con las tendencias internacionales en materia
de gobierno abierto y transparencia fiscal.

Beneficios de la iniciativa

La implementacion de un mecanismo publico
de consulta del Fonpet producird beneficios
institucionales y sociales de amplio alcance. En
primer lugar, fortalecera la transparencia fiscal
al permitir que cualquier ciudadano conozca la
situacion financiera del pasivo pensional de cada
entidad territorial, incrementando la confianza en la
administracion de estos recursos.

En segundo lugar, facilitara el control politico
y fiscal. Los concejos municipales, las asambleas
departamentales, el Congreso de la Republica, la
Contraloria General de la Republica, las contralorias
territoriales, la Procuraduria General de la Nacion
y demas organismos competentes podran acceder
directamente a informacion actualizada sin depender
de solicitudes administrativas o de reportes
extraordinarios.

En tercer lugar, mejorara la toma de decisiones
por parte de las entidades territoriales, al facilitar
el seguimiento permanente de la evolucion de sus
recursos pensionales y permitir comparaciones con
entidades de caracteristicas similares.

En cuarto lugar, promovera la investigacion
académicay el andlisis técnico sobre la sostenibilidad
de los pasivos pensionales territoriales, generando
evidencia util para el disefio de politicas publicas y
reformas fiscales futuras.

En quinto lugar, impulsara lareutilizacion de datos
publicos mediante formatos abiertos, facilitando el
desarrollo de herramientas de analisis, visualizacion
y seguimiento por parte de universidades, centros de
pensamiento, organizaciones de la sociedad civil y
medios de comunicacion.

Finalmente, la iniciativa fortalece el modelo
de gobierno abierto del Estado colombiano,
armonizando el régimen del Fonpet con los
estandares de publicidad ya existentes para otros
sistemas de administraciéon de recursos publicos,
sin generar nuevas cargas administrativas ni costos
significativos de operacion, pues la informacion
objeto de publicacion ya existe dentro del sistema
de informacion del Fondo.

IV. Impacto fiscal

En cumplimiento del articulo 7° de la Ley
819 de 2003, se precisa que el presente proyecto
de ley no genera un gasto publico adicional ni
compromete nuevas apropiaciones presupuestales.
La informacion cuya publicidad se ordena ya debe
existir, actualizada en linea y en tiempo real, dentro
del sistema de informacion del Fonpet, en virtud del
articulo 3° de la Ley 549 de 1999.

La obligacion que introduce este proyecto consiste
en habilitar el acceso publico a informacion que el
sistema ya produce, y no en la creacion de nuevas
fuentes de datos, reportes o procesos de recaudo.
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Los costos de implementacion -relacionados con el
desarrollo o adecuacion de una interfaz de consulta
publica- son marginales frente al presupuesto de
funcionamiento y administracion del propio Fonpet, y
podran ser asumidos con cargo al limite de gastos de
administracion ya autorizado en la Ley 549 de 1999.

V. Conflicto de intereses

De conformidad con el articulo 3° de la Ley
2003 de 2019, se advierte que el presente proyecto
de ley es de caracter general e impersonal, por lo
que, en principio, no genera conflictos de interés
particulares para los Congresistas, en la medida en
que sus disposiciones no benefician ni afectan de

manera directa, especifica y actual a alguno de ellos,
a su conyuge, compaflero o compaiera permanente,
o a sus parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil. Esta descripcion se hace sin perjuicio de que
cada congresista, de manera auténoma, evalie su
situacion particular frente al régimen de conflicto de
interés.

VI. Pliego de modificaciones

El texto propuesto contiene las siguientes
modificaciones para la ponencia de Primer Debate
en la Comision Séptima Constitucional Permanente
de la Camara de Representantes.

“Por la cual se promueve la
transparencia y acceso a la informacién
del Fonpet (Fonpet visible)”

“Por la cual se promueve la
transparencia y acceso a la informaciéon
del Fonpet (Fonpet visible)”

Justificacion

Articulo 1°. Objeto. La presente ley
tiene por objeto garantizar el derecho de
acceso publico a la informacion sobre los
saldos, movimientos y niveles de cobertura
del Fondo Nacional de Pensiones de
las Entidades Territoriales (Fonpet), en
desarrollo de los principios de transparencia
y publicidad consagrados en los articulos
74y 209 de la Constitucion Politica, y de lo
dispuesto en la Ley 1712 de 2014.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley
tiene por objeto garantizar el derecho de
acceso publico a la informacion sobre los
saldos, movimientos y niveles de cobertura
del Fondo Nacional de Pensiones de
las Entidades Territoriales (Fonpet), en
desarrollo de los principios de transparencia
y publicidad consagrados en los articulos
74 y 209 de la Constitucion Politica, y de lo
dispuesto en la Ley 1712 de 2014.

No se realizan modificaciones.

Articulo 2°. Adicion a la Ley 549 de 1999

Adicidnese un paragrafo al articulo 3° de
la Ley 549 de 1999, el cual quedara asi:

Paragrafo. Sin perjuicio de la informacion
que el sistema de informacion del
Fonpet debe suministrar a las entidades
territoriales conforme a lo dispuesto
en el presente articulo, el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico debera
disponer de un mecanismo de acceso
publico, gratuito y sin necesidad de
registro o autenticacion previa, a través del
cual cualquier persona pueda consultar la
informacion de que trata este articulo, en
las mismas condiciones de oportunidad,
desagregacion y actualizacién en que
dicha informacion se encuentra disponible
para las entidades territoriales.

Articulo 2°. Adicion a la Ley 549 de 1999

Adicidnese un paragrafo al articulo 3° de
la Ley 549 de 1999, el cual quedara asi:

Paragrafo. Sin perjuicio de la informacion
que el sistema de informacion del
Fonpet debe suministrar a las entidades
territoriales conforme a lo dispuesto
en el presente articulo, el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico debera
disponer de un mecanismo de acceso
publico, gratuito y stn—neeesidad—de-
registro-o-attenticacionprevia, a través del
cual cualquier persona pueda consultar la
informacion de que trata este articulo, en
las mismas condiciones de oportunidad,
desagregacion y actualizacién en que
dicha informacion se encuentra disponible
para las entidades territoriales. El acceso
a la informacidn se dara en cumplimiento
a Ley 1581 de 2012, y hard uso de la
herramienta digital ya disponible a cargo
del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, sin que eso genere una asignacion
presupuestal adicional.

Se realizan las

modificaciones:

siguientes

113

1. Se elimina la frase “sin
necesidad  de  registro o
autenticacion  previa”  toda
vez que el Fonpet cuenta con
informacion personal de posibles
beneficiarios del Fondo, lo cual
obliga a una proteccion de la
informacion.

2. Para dar alcance a la
modificacion antes expuesta, se
incorpora el marco normativo de
la Ley habeas data.

3. Para evitar el impacto fiscal
negativo, se aclara que el acceso a
la informacion se realizara con la
herramienta digital ya disponible.

Articulo 3°. El mecanismo de acceso
publico de que trata el articulo anterior
debera permitir la consulta, como minimo,
de la siguiente informacion, discriminada
por entidad territorial y por sector del
pasivo pensional (salud, educacion y
proposito general):

1. Saldo total y saldo disponible en la
cuenta de cada entidad territorial.

2. Nivel de cobertura del pasivo pensional
territorial.

3. Ingresos registrados a la cuenta de la entidad
territorial, con indicacion de su fuente.

Articulo 3°. El mecanismo de acceso
publico de que trata el articulo anterior
debera permitir la consulta, como minimo,
de la siguiente informacion, discriminada
por entidad territorial y por sector del
pasivo pensional (salud, educacion y
proposito general):

1. Saldo total y saldo disponible en la
cuenta de cada entidad territorial.

2. Nivel de cobertura del pasivo pensional
territorial.

3. Ingresos registrados a la cuenta de la entidad
territorial, con indicacion de su fuente.

No se realizan modificaciones.
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Justificacion

4. Egresos y giros efectuados con cargo
a la cuenta de la entidad territorial, con
indicacion de su destinacion.

5. Rendimientos financieros generados por
los recursos de la entidad territorial.

Paragrafo. La informacion de que trata
este articulo debera presentarse en series
histdricas no inferiores a diez (10) afios,
siempre que dicha informacion exista en el
sistema de informacion del Fonpet.

4. Egresos y giros efectuados con cargo
a la cuenta de la entidad territorial, con
indicacion de su destinacion.

5. Rendimientos financieros generados por
los recursos de la entidad territorial.

Paragrafo. La informacion de que trata
este articulo debera presentarse en series
historicas no inferiores a diez (10) afios,
siempre que dicha informacion exista en el
sistema de informacion del Fonpet.

Articulo 4°. La informacion dispuesta
para consulta publica debera actualizarse
en linea y en tiempo real, con la misma
periodicidad en que se actualiza el sistema
de informacion del Fonpet conforme al
articulo 3° de la Ley 549 de 1999.

Articulo 4°. La informacion dispuesta
para consulta publica debera actualizarse
en linea y en tiempo real, con la misma
periodicidad en que se actualiza el sistema
de informacion del Fonpet conforme al
articulo 3° de la Ley 549 de 1999.

No se realizan modificaciones.

Articulo 5°. La informacion publicada en
desarrollo de la presente ley debera estar
disponible, ademds de su visualizacion
en linea, en formatos de datos abiertos
que permitan su descarga, tratamiento y
reutilizacion, en los términos del articulo
3°delaLey 1712 de 2014 y de la politica
de datos abiertos del Estado colombiano.

Articulo 5°. La informacion publicada en
desarrollo de la presente ley debera estar
disponible, ademas de su visualizacion
en linea, en formatos de datos abiertos
que permitan su descarga, tratamiento y
reutilizacion, en los términos del articulo
3°delaLey 1712 de 2014 y de la politica
de datos abiertos del Estado colombiano.

No se realizan modificaciones.

Articulo 6°. El Gobierno nacional
reglamentara la presente ley dentro de los
seis (6) meses siguientes a su promulgacion,
y dispondra del mecanismo de acceso
publico de que trata esta ley dentro del afio
siguiente a su entrada en vigencia.

Articulo 6°. El Gobierno nacional
reglamentara la presente ley dentro de los
seis (6) meses siguientes a su promulgacion,
y dispondra del mecanismo de acceso
publico de que trata esta ley dentro del afio
siguiente a su entrada en vigencia.

Articulo 7°. La presente ley rige a
partir de su promulgacién y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Articulo 7°. La presente ley rige a
partir de su promulgacién y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

No se realizan modificaciones.

VII. Proposicion

PROYECTO DE LEY NUMERO 009 DE 2026

Considerando los argumentos expuestos y en
cumplimiento de los requisitos establecidos en la
Ley 5% de 1992 presentamos ponencia positiva y
en consecuencia solicitamos a los miembros de la
Comision Séptima Constitucional Permanente de
la Camara de Representantes dar Primer Debate al
Proyecto de Ley niumero 009 de 2026 Camara, por
la cual se promueve la transparencia y acceso a la
informacion del Fonpet (Fonpet visible).

De los Congresistas,

S

fom S W

Vi SALCEDO GUERRERO (Coordinador ponél
Representante a la Camara - Valle del Cauca
Partido de la U

' Rebre?er(tamé ala Cémara
Corp Red De Consejos Comunitarios Del Pacifico Sur

LUIS/CARLOS ALYAREZ MORALES
Representante a |4 Camara/~ Vichada
Partido Liberal Colombian,

VIII. Texto propuesto para Primer Debate en
la Comision Séptima Constitucional Permanente
de la Camara de Representantes

CAMARA

por la cual se promueve la transparencia y acceso a
la informacion del Fonpet (Fonpet visible).

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto garantizar el derecho de acceso publico a la
informacion sobre los saldos, movimientos y niveles
de cobertura del Fondo Nacional de Pensiones de las
Entidades Territoriales (Fonpet), en desarrollo de los
principios de transparencia y publicidad consagrados
en los articulos 74 y 209 de la Constitucion Politica,
y de lo dispuesto en la Ley 1712 de 2014.

Articulo 2°. Adicion a la Ley 549 de 1999.
Adiciénese un paragrafo al articulo 3° de la Ley 549
de 1999, el cual quedara asi:

Paragrafo. Sin perjuicio de la informacion que el
sistema de informacion del Fonpet debe suministrar
a las entidades territoriales conforme a lo dispuesto
en el presente articulo, el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico debera disponer de un mecanismo
de acceso publico, gratuito, a través del cual
cualquier persona pueda consultar la informacion de
que trata este articulo, en las mismas condiciones de
oportunidad, desagregacion y actualizacion en que
dicha informacion se encuentra disponible para las
entidades territoriales. El acceso a la informacion se



GACETA DEL CONGRESO 1216

Martes, 8 de septiembre de 2026

Pégina 7

dara en cumplimiento a Ley 1581 de 2012, y hard uso
de la herramienta digital ya disponible a cargo del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, sin que
€s0 genere una asignacion presupuestal adicional.

Articulo 3°. El mecanismo de acceso publico de
que trata el articulo anterior debera permitir la consulta,
como minimo, de la siguiente informacion, discriminada
por entidad territorial y por sector del pasivo pensional
(salud, educacion y propdsito general):

1. Saldo total y saldo disponible en la cuenta de

cada entidad territorial.

2. Nivel de cobertura del pasivo pensional
territorial.

3. Ingresos registrados a la cuenta de la entidad
territorial, con indicacién de su fuente.

4. Egresos y giros efectuados con cargo a la
cuenta de la entidad territorial, con indicacion
de su destinacion.

5. Rendimientos financieros generados por los
recursos de la entidad territorial.

Paragrafo. Lainformacion de que trata este articulo
debera presentarse en series historicas no inferiores a
diez (10) afios, siempre que dicha informacion exista
en el sistema de informacion del Fonpet.

Articulo 4°. La informacion dispuesta para
consulta publica deberd actualizarse en linea y en
tiempo real, con la misma periodicidad en que se

actualiza el sistema de informacion del Fonpet
conforme al articulo 3° de la Ley 549 de 1999.

Articulo 5°. La informacion publicada en
desarrollo de la presente ley debera estar disponible,
ademas de su visualizacion en linea, en formatos de
datos abiertos que permitan su descarga, tratamiento
y reutilizacion, en los términos del articulo 3° de la
Ley 1712 de 2014 y de la politica de datos abiertos
del Estado colombiano.

Articulo 6°. El Gobierno nacional reglamentara
la presente ley dentro de los seis (6) meses siguientes
a su promulgacion, y dispondra del mecanismo de
acceso publico de que trata esta ley dentro del afio
siguiente a su entrada en vigencia.

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de su
promulgacién y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

De los Congresistas,

C e

MANUEL SALCEDO GUERRERO (Coordinador ponente)
Representante a la Camara - Valle del Cauca
Partido de la U

= A
LUIS £ARLOS ALVAREZ MORALES
Reprgsentante a la/Cémara - Xichada

Parfido Liberal Colombia

CARTAS DE RETIRO

CARTA DE RETIRO DE FIRMA COMO COAUTORA DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 187
DE 2026 CAMARA

HONORABLE REPRESENTANTE CAROL STEFANNY BORDA A.

por medio de la cual se destinan recursos del impuesto nacional del carbono para la conservacion, proteccion,
mantenimiento y restauracion de rios declarados como sujetos de derechos y se dictan otras disposiciones.

Bogota D. C., 31 de septiembre de 2026

Doctor

MIGUEL ANGEL SANCHEZ
Secretario General

CAMARA DE REPRESENTANTES
Ciudad

Asunto: Solicitud de retiro de firma como coautora del
Proyecto de Ley 187 de 2026 Camara

Respetado Secretario General:

Por medio de {a presente, me permito solicitar formalmente el retiro de mi firma
y de mi calidad de coautora del Proyecto de Ley 187 de 2026 Camara, “Por medio
de la cual se destinan recurscs del impuesto nacional del carbono para la
conservacion, proteccién, mantenimiento y restauracién de rios declarados como
sujetos de derechos y se dictan otras disposiciones”.

En consecuencia, scolicitc a la Secretaria General realizar las actuaciones
administrativas y legisiativas correspondientes para gue mi nombre no figure
como coautora del referido proyecto de ley en los registros oficiales del tramite
fegislativo.

Agradezco su atencidén y la gestidn correspondiente a esta solicitud.

Cordialmente,

Partido Salva&ion Nagional

\,
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