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PROYECTO DE LEY NUMERO 201 DE 2026
CAMARA

por medio de la cual se adoptan medidas de alivio al
costo de la canasta basica de los hogares de menores
ingresos, se protege el comercio populary se derogan el
impuesto a las bebidas ultraprocesadas azucaradas y el
impuesto a los productos comestibles ultraprocesados
industrialmente.

Bogota, D. C., agosto de 2026

Sefior

MIGUEL ANGEL SANCHEZ

Secretario General

CAMARA DE REPRESENTANTES

Congreso de la Republica de Colombia

Asunto: Radicacion proyecto de ley

En nuestra condicion de miembros del Congreso
de la Republica y en uso del derecho consagrado en
el articulo 154 y en el numeral 1 del articulo 150 de
la Constitucion Politica de Colombia, por su conducto
nos permitimos poner a consideracion de la Honorable
Camara de Representantes el siguiente proyecto de ley,
por medio de la cual se adoptan medidas de alivio al
costo de la canasta basica de los hogares de menores
ingresos, se protege el comercio popular y se derogan el
impuesto a las bebidas ultraprocesadas azucaradas y el
impuesto a los productos comestibles ultraprocesados
industrialmente.

De los honorables Congresistas,
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PROYECTO DE LEY NUMERO 201 DE 2026
CAMARA

por medio de la cual se adoptan medidas de
alivio al costo de la canasta basica de los hogares
de menores ingresos, se protege el comercio
popular y se derogan el impuesto a las bebidas
ultraprocesadas azucaradas y el impuesto a
los productos comestibles ultraprocesados
industrialmente.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto aliviar el costo de la canasta basica de
los hogares de menores ingresos y proteger las
condiciones de abastecimiento de alimentos y
bebidas a través del comercio popular, mediante

la derogatoria del impuesto a las bebidas
ultraprocesadas azucaradas y del impuesto
a los productos comestibles ultraprocesados

industrialmente y/o con alto contenido de azlicares
afiadidos, sodio o grasas saturadas.

Articulo 2°. Derogatorias. Derdguense las
siguientes disposiciones del Estatuto Tributario:

1. El Titulo X del Libro III, adicionado por el
articulo 54 de la Ley 2277 de 2022, integrado por
los articulos 513-1 a 513-5, que regulan el impuesto
a las bebidas ultraprocesadas azucaradas; los
articulos 513-6 a 513-10, que regulan el impuesto
a los productos comestibles ultraprocesados
industrialmente y/o con alto contenido de azlicares
afiadidos, sodio o grasas saturadas; y los articulos
513-11 a 513-13, que contienen las disposiciones
comunes a ambos tributos.

2. El numeral 13 del articulo 643, adicionado
por el articulo 55 de la Ley 2277 de 2022.
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Articulo 3°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion y deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I. ANTECEDENTES Y CONTENIDO DE
LAS MEDIDAS QUE SE DEROGAN

El articulo 54 de la Ley 2277 de 2022 adiciond
el Titulo X al Libro III del Estatuto Tributario. Su
Capitulo I, integrado por los articulos 513-1 a 513-5,
cred y regulo el impuesto a las bebidas ultraprocesadas
azucaradas (IBUA), definiendo su hecho generador,
responsables, base gravable, tarifa y causacion. Su
Capitulo II, integrado por los articulos 513-6 a 513-10,
hizo lo propio respecto del impuesto a los productos
comestibles ultraprocesados industrialmente y/o con
alto contenido de azficares afadidos, sodio o grasas
saturadas (ICUI). Su Capitulo III, integrado por los
articulos 513-11 a 513-13, contiene las disposiciones
comunes sobre sujeto activo, periodo gravable y
declaracion y pago.

Por su parte, el articulo 55 de la misma ley adiciond
el numeral 13 al articulo 643 del Estatuto Tributario, con
el fin de establecer la sancion por no declarar aplicable
a los tributos del Titulo X. Ambos articulos, 54 y 55,
integran el Titulo V de la Ley 2277 de 2022 y agotaron
sus efectos con la incorporacion de su contenido al
Estatuto Tributario, razén por la cual la derogatoria
recae sobre las disposiciones incorporadas y no sobre
las normas que ordenaron su adicion.

Conforme al articulo 513-4 del Estatuto Tributario,
las tarifas del IBUA se expresan en pesos por cada
cien mililitros de bebida, en funcion del contenido
de azucares afiadidos, y a partir del afio 2026 se
ajustan anualmente en el mismo porcentaje en que se
incremente la Unidad de Valor Tributario. Conforme al
articulo 513-9, la tarifa del ICUI fue del diez por ciento
(10%) en 2023, del quince por ciento (15%) en 2024 y
del veinte por ciento (20%) a partir de 2025.

Aunque los responsables formales de ambos tributos
son el productor y el importador, su naturaleza indirecta

determina que la carga econdmica se traslade al precio
final. Los propios articulos 513-5 y 513-10 del Estatuto
Tributario reconocen ese traslado al disponer que el
impuesto constituye para el comprador un mayor valor
del bien. El efecto se produce de manera simultanea
sobre tres sujetos: el productor que liquida el tributo, el
comerciante minorista que ve reducido su margen y su
rotacion, y el consumidor que paga el sobreprecio en el
acto de compra.

II. JUSTIFICACION: LA REGRESIVIDAD
DE LOS GRAVAMENES

Los impuestos indirectos que recaen sobre bienes
de consumo masivo con demanda relativamente
inelastica representan una proporcion mayor del
ingreso disponible de los hogares de menores recursos.
En el caso colombiano, la incidencia se concentra en los
hogares de estratos 1, 2 y 3, que constituyen la mayoria
de la poblacion y que se abastecen principalmente en el
canal tradicional.

La evidencia sobre el comportamiento del canal
tradicional confirma el traslado del tributo al consumidor
y su efecto sobre la estructura del gasto de los hogares.
Segun el estudio del comportamiento econdmico
del canal tradicional elaborado por Fenaltiendas
correspondiente al primer trimestre de 2026, el 50,45%
de los tenderos considera que sus clientes cuentan con
menos recursos frente al cierre de 2025, y el 45% de los
compradores solicita con frecuencia marcas econdmicas
y productos sustitutos mdas baratos, especialmente
tras los incrementos de precios y la aplicacion de los
impuestos a ultraprocesados y bebidas azucaradas. La
atribucion de la sustitucion de marcas a la aplicacion
de estos tributos proviene del propio estudio gremial, lo
que constituye evidencia directa del traslado de la carga
al consumidor final.

El mismo estudio evidencia el deterioro de las
condiciones de operacion del comercio minorista
de barrio. El 47,27% de los negocios reporta una
disminucion en sus margenes, lo que refleja una pérdida
significativa en la capacidad de generar utilidades, y el
60,45% de los tenderos destina mas del 10% de sus
ingresos mensuales al pago de arriendo y servicios
publicos, factor que el propio estudio identifica
como la principal amenaza para la viabilidad de los
establecimientos.

Las restricciones de abastecimiento agravan el
cuadro. El 39,55% de los tenderos reporta mayores
exigencias de sus proveedores, con exigencia de pago
de contado en el 20,91% de los casos, reduccion de
plazos en el 11,82% y costos financieros adicionales en
el 6,82%, situacion que limita el flujo de caja y reduce
la capacidad de maniobra del establecimiento.

Los indicadores de sostenibilidad confirman
la fragilidad del canal. Aunque el 59,54% de las
tiendas logra sostenerse mas de seis meses, con un
33,18% hasta un afio y un 26,36% mas de un afo,
esa resistencia responde a ajustes defensivos y no a
condiciones de operacion favorables. Un 16,36% de
los establecimientos se encuentra en situacion critica,
con una sostenibilidad proyectada inferior a tres
meses (Fenalco, https://www.fenalco.com.co/blog/
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noticias-10/la-mayoria-de-tiendas-de-barrio-operan-
en-modo-supervivencia-ante-caida-de-ingresos-y-
presion-de-costos-en-2026-fenalco-8830).

A las presiones de demanda y de costos se suman
dos factores estructurales documentados en el mismo
estudio. El 64% de los tenderos considera que la
inseguridad aument6 considerablemente, lo que ha
llevado a la instalacion de rejas, camaras y alarmas, al
cierre mas temprano de los negocios y a la restriccion de
domicilios en ciertos horarios y zonas. De otra parte, el
85,45% de las tiendas no cuenta con sistemas de punto
de venta y cerca de la mitad no emplea aplicaciones
de mensajeria ni redes sociales como herramientas
comerciales, lo que restringe su capacidad de adaptacion
frente a la contraccion del consumo.

Estas cifras adquieren relevancia por la magnitud
del universo afectado. En Colombia operan alrededor
de 450.000 tiendas de barrio, canal que sigue siendo
fundamental para la distribucion de productos de
consumo masivo y punto de compra cotidiano de
millones de hogares, particularmente en los estratos 1,
2y3.

II. DEFICIENCIAS TECNICAS EN
LA DELIMITACION DE LOS HECHOS
GENERADORES

La configuracion de los tributos que se derogan
comprende partidas y subpartidas arancelarias
correspondientes a bienes de consumo cotidiano de
los hogares, entre ellas jugos de frutas y agua de coco,
mezclas en polvo a base de café o t¢, aguas saborizadas,
productos de panaderia y galleteria, cereales, conservas
de hortalizas y frutas, confituras y mermeladas, salsas
y condimentos, y preparaciones alimenticias no
expresadas en otras partidas.

La técnica empleada para delimitar el gravamen
combina criterios nutricionales de umbral con listados
arancelarios y exclusiones nominadas, lo que ha
producido tratamientos disimiles entre productos de
composicion semejante y ha generado dificultades
interpretativas que la administracion tributaria ha
debido resolver mediante conceptos sucesivos. Esa
complejidad se traslada como costo de cumplimiento
a lo largo de la cadena y, finalmente, al precio que paga
el consumidor.

IV. COHERENCIA CON LA POLITICA DE
PROTECCION DEL COMERCIO POPULAR

El ordenamiento juridico colombiano ha avanzado
en el reconocimiento del comercio popular, y en
particular de la tienda de barrio, como componente
esencial del abastecimiento de los hogares, mediante
medidas de reduccion de cargas administrativas, acceso
a crédito y formacion en herramientas digitales. Ese
reconocimiento resulta incompleto mientras subsista
una carga tributaria que incide de manera directa
sobre la capacidad adquisitiva de los clientes de estos
establecimientos y sobre su estructura de ingresos.

La presente iniciativa completa dicho marco
normativo en la dimension tributaria, atendiendo la
fuente de presion que las medidas administrativas y de
fomento no alcanzan a corregir.

V. IMPACTO FISCAL

En cumplimiento del articulo 7° de la Ley 819 de
2003, se presenta el analisis del costo fiscal de la medida
con fundamento en la informacion publica disponible
sobre el recaudo efectivo de los tributos.

Durante el afio 2024 el recaudo conjunto de ambos
impuestos ascendié a $2,9 billones, equivalentes al
1,1% del recaudo total de la vigencia. Entre enero
y mayo de 2025 el recaudo alcanzé $1,6 billones,
con un incremento del 23% frente al mismo periodo
del afio anterior, de los cuales $288.000 millones
correspondieron a bebidas azucaradas y $1,3 billones
a productos comestibles ultraprocesados (EI Nuevo
Siglo, con base en informe de ANIF, https:/www.
elnuevosiglo.com.co/economia/recaudo-de-impuestos-
saludables-crecio-23-y-llego-16-billones-mayo).

La desagregacion por tributo evidencia una marcada
asimetria. Entreeneroynoviembre de 2024 serecaudaron
$2.2 billones por concepto de ambos impuestos, de
los cuales $288 mil millones correspondieron a las
bebidas azucaradas y $1,9 billones a los alimentos
ultraprocesados  (ANIF,  https:/www.anif.com.co/
informe-semanal/ano-nuevo-impuestos-nuevos-se-
activa-un-nuevo-tramo-de-los-impuestos-saludables/).
El impuesto a las bebidas ultraprocesadas azucaradas
aporta, en consecuencia, una fraccion minoritaria del
recaudo conjunto, cercana al trece por ciento (13%),
pese a ser el gravamen de mayor incidencia sobre la
percepcion de precio del consumidor y sobre la rotacion
del canal tradicional.

El costo fiscal de la derogatoria debe valorarse
frente a los efectos que los tributos producen sobre
la base gravable de otros impuestos. La contraccion
del consumo formal, la sustitucion hacia productos
de menor precio y el desplazamiento de operaciones
hacia canales informales inciden sobre el recaudo del
impuesto sobre las ventas, del impuesto sobre la renta
de los agentes de la cadena y de los tributos territoriales
asociados a la actividad comercial. El costo neto de la
medida resulta, por tanto, inferior a su costo bruto.

I. Actividad interna
Impufestos saludables Imp_ués;:::;il;i z;bles
- Bebidas azucaradas
ultraprocesados
2024 488.980 2.393.355
2025 518.027 2.806.090
2026(p) 361.719 1.174.988

Fuente: DIAN
VI. MARCO CONSTITUCIONALY LEGAL

Articulos 150 numerales 11y 12, 154, 338 y 363
de la Constitucion Politica; articulo 7° de la Ley 819
de 2003; Titulo X del Libro III y numeral 13 del
articulo 643 del Estatuto Tributario; articulos 54 y
55 de la Ley 2277 de 2022.

De conformidad con el inciso final del articulo
154 de la Constitucion Politica, los proyectos de ley
relativos a tributos iniciaran su tramite en la Camara
de Representantes. La derogatoria de un tributo
no constituye exencion ni tratamiento preferencial
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en favor de contribuyente determinado, por lo que
no se encuentra sujeta a la reserva de iniciativa
gubernamental prevista en el inciso segundo del
mismo articulo.

VII. CONFLICTO DE INTERESES

En cumplimiento del articulo 3° de la Ley 2003 de
2019, se advierte que podria configurarse conflicto
de interés en los congresistas que, por si o por medio
de sus parientes en los grados previstos en la ley,
tengan la calidad de productores o importadores
de los bienes gravados con los impuestos que
se derogan. La descripcion anterior no releva al
congresista de realizar su propio analisis, conforme
a los criterios fijados por el Consejo de Estado.

De los honorables Congresistas,
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PROYECTO DE LEY NUMERO 247 DE 2026
CAMARA

por medio de la cual se crea el Sistema de
trabajo agropecuario como politica integral para
la formalizacion laboral rural, se establecen
instrumentos para la contratacion, la proteccion
social, la trazabilidad laboral y el fortalecimiento
del empleo agropecuario, y se dictan otras
disposiciones.

Bogota, D. C., agosto de 2026

Doctor

MIGUEL ANGEL SANCHEZ VAZQUEZ
Secretario General

Céamara de Representantes

Asunto: Radicacion del proyecto de ley, por
medio de la cual se crea el Sistema de trabajo
agropecuario como politica integral para la
formalizacion  laboral rural, se establecen
instrumentos para la contratacion, la proteccion
social, la trazabilidad laboral y el fortalecimiento
del empleo agropecuario, y se dictan otras
disposiciones.

En nuestra condicion de congresistas de la
Reptblica y en ejercicio de las facultades que
nos confiere el articulo 150 de la Constitucion
Politica, nos permitimos someter a consideracion
de la Honorable Camara de Representantes el
proyecto de ley, por medio de la cual se crea el
Sistema de trabajo agropecuario como politica
integral para la formalizacion laboral rural, se
establecen instrumentos para la contratacion,
la proteccion social, la trazabilidad laboral y el
fortalecimiento del empleo agropecuario, y se
dictan otras disposiciones, con el propdsito de que
esta Corporacion le imparta el tramite legislativo
correspondiente.

Cordialmente,

LUIS RAMIRO' RICARDO BUELVAS
Representante a la Camara
CITREP 8. Montes de Maria
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PROYECTO DE LEY NUMERO 247 DE 2026
CAMARA

por medio de la cual se crea el Sistema de
trabajo agropecuario como politica integral para
la formalizacion laboral rural, se establecen
instrumentos para la contratacion, la proteccion
social, la trazabilidad laboral y el fortalecimiento
del empleo agropecuario, y se dictan otras
disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I
Sistema de trabajo agropecuario
Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto crear el Sistema de Trabajo Agropecuario
como instrumento de articulacion institucional
para promover la formalizacion laboral rural,
garantizar el trabajo digno, el acceso efectivo de los

trabajadores agropecuarios a los derechos laborales
y de seguridad social, fortalecer la productividad y
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competitividad del sector agropecuario y facilitar
mecanismos de vinculacion laboral acordes con las
particularidades de la produccion agropecuaria.

Para el cumplimiento de estos fines, la presente
ley establece los instrumentos, mecanismos €
incentivos que integran el Sistema de Trabajo
Agropecuario para facilitar la contratacion formal,
el reconocimiento y la trazabilidad de los derechos
laborales, la cotizacion y proteccion social, la
capacitacion y certificacion de competencias
laborales, la interoperabilidad institucional y el
seguimiento de la formalizacion del empleo rural.

Articulo 2°. Sistema de Trabajo Agropecuario.
Créase el Sistema de Trabajo Agropecuario como
el conjunto de instrumentos, mecanismos, figuras
juridicas, planes, programas, registros y acciones
orientadas a promover la formalizacion laboral rural,
facilitar la contratacion en condiciones de trabajo
digno, fortalecer la productividad y competitividad
del sector agropecuario, ampliar la cobertura de
la proteccion social y consolidar mecanismos de
articulacion institucional que permitan garantizar la
trazabilidad de las relaciones laborales rurales.

Articulo 3°. Componentes del Sistema de
Trabajo Agropecuario. El Sistema de Trabajo
Agropecuario estard integrado, como minimo, por
los siguientes componentes:

a) El Contrato Agropecuario como modalidad
especial de vinculacion laboral;

b) ElSistemaNacional del Jornal Agropecuario;

c) El Registro
Agropecuario;

d) La Historia Laboral Rural;

e) El Sistema Simplificado de Cotizacion y
Proteccion Social Rural;

Nacional del Trabajo

f) El Programa Nacional de Capacitacion
y Certificacion de Competencias Laborales
Agropecuarias;

g) El Programa Nacional de Incentivos para la
Formalizacion Laboral Rural;

h) Informacién, Seguimiento e Inspeccion del
Trabajo Agropecuario;

i) La Mesa Nacional para la Formalizacion del
Trabajo Agropecuario.

Articulo 4°. Articulacion e interoperabilidad del
Sistema de Trabajo Agropecuario. Las entidades
que integran el Sistema de Trabajo Agropecuario
deberan garantizar la articulacion institucional, la
interoperabilidad de sus sistemas de informacion y
la coordinacion de los planes, programas, estrategias
e instrumentos necesarios para el cumplimiento de
los objetivos previstos en la presente ley.

Para tal efecto, el Ministerio del Trabajo, el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, la
Unidad de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Protecciéon Social (UGPP), los
operadores autorizados para la Planilla Integrada
de Liquidacion de Aportes, el Servicio Nacional
de Aprendizaje (Sena), el Banco Agrario de

Colombia, la Agencia de Desarrollo Rural (ADR) y
las demas entidades publicas que, de acuerdo con
sus competencias, participen en la implementacion
del Sistema, deberan adoptar mecanismos de
coordinacion, intercambio de informacion y gestion
interoperable que permitan facilitar la formalizacion
laboral, la trazabilidad de las relaciones de trabajo
agropecuario, la simplificacion de los tramites
administrativos y el acceso de trabajadores y
empleadores a los servicios institucionales.

La interoperabilidad debera desarrollarse bajo los
principios de coordinacion, colaboracion armonica,
eficiencia administrativa, simplificacion de tramites,
seguridad de la informacion, proteccion de datos
personales e interoperabilidad digital entre las
entidades del Estado, conforme a la normatividad
vigente.

Paragrafo. El Gobierno nacional reglamentara
los estandares técnicos, operativos y tecnoldgicos
necesarios para garantizar la interoperabilidad de
los sistemas de informacion y la implementacion
progresiva de los mecanismos previstos en el
presente articulo.

CAPITULO IT
Contrato agropecuario

Articulo 5°. Contrato Agropecuario. E1 Contrato
Agropecuario es una modalidad especial de contrato
de trabajo que integra el Sistema de Trabajo
Agropecuario y tiene por objeto formalizar la
vinculacion laboral para la ejecucion de actividades
agropecuarias de naturaleza estacional, ciclica,
temporal o discontinua, propias de la produccion
primaria rural.

La remuneracion podra efectuarse mediante el
Jornal Agropecuario, en los términos previstos en la
presente ley.

El Contrato Agropecuario garantizard el
reconocimiento de los derechos laborales minimos,
la afiliacion y cotizacion al Sistema de Seguridad
Social Integral y la trazabilidad de la relacion laboral
mediante los instrumentos del Sistema de Trabajo
Agropecuario.

En lo no regulado por la presente ley, seran
aplicables las disposiciones del Codigo Sustantivo
del Trabajoy las demas normas laborales compatibles
con la naturaleza especial de esta modalidad.

Articulo 6°. Régimen de aplicacion del
Contrato Agropecuario. El Contrato Agropecuario
podra utilizarse exclusivamente para la ejecucion de
actividades agropecuarias cuya demanda de mano de
obra responda objetivamente a ciclos productivos,
temporadas de siembra, sostenimiento, cosecha,
recoleccion, aprovechamiento o a otras actividades
discontinuas propias de la produccion primaria rural.

Esta modalidad podra celebrarse para una o
varias jornadas, por periodos determinados o por el
tiempo que demande el respectivo ciclo productivo,
sin que ello desnaturalice la relacion laboral ni
afecte la continuidad de los derechos del trabajador.
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La reglamentacion expedida por el Ministerio
del Trabajo y el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural establecera los criterios técnicos
para la identificacion de las actividades y ciclos
productivos susceptibles de desarrollarse mediante
esta modalidad contractual, atendiendo las
particularidades de cada subsector agropecuario.

Articulo 7°. Jornal Agropecuario. El Jornal
Agropecuario es el mecanismo especial de
remuneracion aplicable a los trabajadores vinculados
mediante Contrato Agropecuario, destinado a
reconocer, liquidar y pagar de manera integrada,
proporcional y trazable los derechos econdémicos
derivados de la prestacion personal del servicio en
actividades agropecuarias de naturaleza estacional,
ciclica, temporal o discontinua.

El  Jornal  Agropecuario  constituye el
mecanismo ordinario de remuneracion del Contrato
Agropecuario y se liquidara conforme a las reglas
previstas en la presente ley.

Su utilizaciéon no modifica la naturaleza laboral
del vinculo ni implica la sustitucion, disminucion
o renuncia de los derechos reconocidos en la
Constitucion Politica, el Coédigo Sustantivo del
Trabajo y las demas normas laborales aplicables.

Articulo 8°.  Liquidacion del Jornal
Agropecuario. El Jornal Agropecuario se liquidara
mediante un sistema integrado que permitira
reconocer, discriminar y registrar de manera
proporcional los conceptos laborales que se
causen con ocasion de la ejecucion del Contrato
Agropecuario.

La liquidacion debera identificar de forma
independiente, como minimo:

a) La remuneracion ordinaria correspondiente
al tiempo efectivamente laborado;

b) Las prestaciones sociales que se causen
conforme a la ley;

c) Las vacaciones en la proporcion legal
correspondiente;

d) Los recargos por trabajo suplementario,
nocturno, dominical o festivo, cuando haya lugar;

e) Los aportes al Sistema de Seguridad Social
Integral;

f) Las contribuciones parafiscales y demas
obligaciones establecidas en la legislacion laboral.

La integracion de estos conceptos en un unico
mecanismo de liquidacion y pago solo tendra fines
operativos y de simplificaciéon administrativa, sin
modificar la naturaleza juridica, el régimen legal,
la exigibilidad o la proteccion de cada uno de los
derechos laborales que lo conforman.

La liquidacion debera realizarse mediante
mecanismos fisicos o electrénicos que permitan
su consulta por el trabajador y su incorporacion
automatica al Registro Nacional del Trabajo
Agropecuario.

Articulo 9°. Trazabilidad y Acumulacion de
Derechos del Jornal Agropecuario. Cada Jornal

Agropecuario deberd registrarse en el Registro
Nacional del Trabajo Agropecuario y constituird el
soporte oficial para la acreditacion de la relacion
laboral, la identificacion de los conceptos liquidados,
el cumplimiento de las obligaciones de seguridad
social y la consolidacion de la historia laboral del
trabajador.

La liquidacion y registro de cada Jornal
Agropecuario permitira la acumulacion progresiva
de los tiempos efectivamente laborados, las
cotizaciones al Sistema de Seguridad Social Integral
y los demas derechos laborales causados con ocasion
de las distintas relaciones laborales celebradas bajo
esta modalidad, con independencia del numero de
empleadores o de la discontinuidad propia de las
actividades agropecuarias.

Para estos efectos, el Registro Nacional del
Trabajo Agropecuario consolidard la informacion
correspondiente a cada trabajador, garantizando la
trazabilidad de su historial laboral, la verificacion
de las obligaciones del empleador y el acceso a la
informacion necesaria para el reconocimiento de
derechos laborales, prestacionales y de seguridad
social.

El Gobierno nacional reglamentara los
mecanismos tecnologicos y operativos necesarios
para garantizar la interoperabilidad del Registro
Nacional del Trabajo Agropecuario con las
plataformas de aportes a seguridad social, la Unidad
de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales
de la Proteccion Social (UGPP) y los demas
sistemas de informacion que resulten necesarios
para la implementacion del Sistema de Trabajo
Agropecuario.

CAPITULO III

Registro, historia laboral y proteccion social
rural

Articulo 10. Registro Nacional del Trabajo
Agropecuario. Créase el Registro Nacional del
Trabajo Agropecuario como el instrumento oficial
del Sistema de Trabajo Agropecuario destinado a
registrar las relaciones laborales celebradas mediante
Contrato Agropecuario y a consolidar la informacion
necesaria para garantizar la formalizacion laboral, la
trazabilidad de las vinculaciones y el reconocimiento
efectivo de los derechos laborales y de seguridad
social.

El Registro Nacional del Trabajo Agropecuario
contendra, como minimo:

a) La identificacion del trabajador y del
empleador;

b) La informacion basica del Contrato
Agropecuario;
c) El ntmero de jornadas efectivamente

laboradas;
d) Los jornales liquidados y pagados;

e) Los aportes efectuados al Sistema de
Seguridad Social Integral;
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f) La informacion necesaria para consolidar la
Historia Laboral Rural.

La inscripcion de la relacion laboral en el
Registro constituird una obligacion del empleador
y se realizara mediante mecanismos fisicos o
electronicos simplificados definidos por el Gobierno
nacional.

Articulo 11. Historia Laboral Rural. Créase
la Historia Laboral Rural como el instrumento
del Sistema de Trabajo Agropecuario destinado a
consolidar, de manera permanente, la trayectoria
laboral de los trabajadores vinculados mediante
Contrato Agropecuario.

La Historia Laboral Rural integrard la
informacion proveniente del Registro Nacional del
Trabajo Agropecuario y consolidard las jornadas
efectivamente laboradas, los jornales registrados,
las cotizaciones efectuadas, la experiencia laboral
acreditada y los demas derechos derivados de las
relaciones laborales celebradas bajo esta modalidad.

La Historia Laboral Rural constituird el soporte
oficial para el reconocimiento de los derechos
laborales, prestacionales y de seguridad social,
independientemente del nimero de empleadores,
la duracion de cada vinculacién o la discontinuidad
propia de las actividades agropecuarias.

La informacion contenida en la Historia
Laboral Rural podra ser utilizada por las entidades
competentes para facilitar la certificacion de la
experiencia laboral, fortalecer laempleabilidad de los
trabajadores rurales, priorizar su acceso a programas
de capacitacion, certificacion de competencias,
subsidios, incentivos de formalizacion y demas
programas de desarrollo rural, conforme a la
reglamentacion que expida el Gobierno nacional.

Articulo 12. Sistema Simplificado de
Cotizacion y Proteccion Social Rural. El Sistema
de Trabajo Agropecuario contard con un Sistema
Simplificado de Cotizaciéon y Proteccion Social
Rural, orientado a facilitar el cumplimiento de las
obligaciones derivadas de la afiliacion y cotizacion
al Sistema de Seguridad Social Integral por parte
de los empleadores vinculados mediante Contrato
Agropecuario.

ElSistemapermitiralaliquidacion, recaudoypago
simplificado de los aportes correspondientes a salud,
pension, riesgos laborales y demds obligaciones
establecidas en la legislacion vigente, tomando
como base los jornales efectivamente registrados y
garantizando en todo momento la proteccion integral
de los derechos de los trabajadores.

El Gobierno nacional implementara mecanismos
tecnologicos 'y operativos que permitan la
integracion del Sistema Simplificado con la Planilla
Integrada de Liquidacion de Aportes, la Unidad de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de
la Proteccion Social (UGPP), el Registro Nacional
del Trabajo Agropecuario y la Historia Laboral
Rural, procurando reducir las cargas administrativas
para los empleadores rurales sin afectar los derechos
laborales y de seguridad social de los trabajadores.

Articulo 13. Portabilidad de los Derechos
Laborales Rurales. 1Los derechos laborales,
prestacionales y de seguridad social causados
mediante el Contrato Agropecuario seran plenamente
portables entre los distintos empleadores vinculados
al Sistema de Trabajo Agropecuario.

Para tal efecto, el Registro Nacional del
Trabajo Agropecuario y la Historia Laboral Rural
consolidardn de manera continua las jornadas
laboradas, los jornales liquidados y las cotizaciones
efectuadas, garantizando que la movilidad propia
del trabajo rural no afecte la continuidad en la
proteccion social ni el reconocimiento de los
derechos del trabajador.

CAPITULO IV
Fortalecimiento del sistema de trabajo
agropecuario
Articulo 14.  Cofinanciacion para la

Formalizacion Laboral Rural. E1 Gobierno nacional
podra establecer mecanismos de cofinanciacion
parcial de los aportes al Sistema de Seguridad
Social Integral correspondientes a los trabajadores
vinculados mediante Contrato Agropecuario, con
el proposito de incentivar la formalizacion laboral
rural y facilitar el cumplimiento de las obligaciones
legales por parte de los pequeios y medianos
productores.

La cofinanciacién se otorgard conforme a la
disponibilidad presupuestal, criterios de focalizacion
y gradualidad, priorizando a los pequeios
productores  agropecuarios, las  asociaciones
campesinas, las organizaciones de economia
solidaria y los territorios con mayores indices de
informalidad laboral rural.

Los recursos destinados a estos mecanismos
podran provenir de los programas de formalizacion
laboral, desarrollo rural, generacion de empleo,
inclusion productiva, cooperacion internacional y
demas fuentes autorizadas por la ley.

Paragrafo. La acreditacion del cumplimiento de
las obligaciones derivadas del Sistema de Trabajo
Agropecuario constituira un criterio de priorizacion
parael acceso alos programas nacionales de fomento,
crédito, incentivos, extension agropecuaria, gestion
del riesgo, comercializacion y demds instrumentos
de apoyo al desarrollo rural que determine el
Gobierno nacional.

Articulo 15. Programa Nacional de Incentivos
para la Formalizacion Laboral Rural. Créase
el Programa Nacional de Incentivos para la
Formalizacion Laboral Rural como instrumento
del Sistema de Trabajo Agropecuario, orientado
a promover la vinculacion formal de trabajadores
agropecuarios mediante el Contrato Agropecuario y
el Jornal Agropecuario, fortalecer las capacidades de
los empleadores rurales y facilitar el cumplimiento
de las obligaciones derivadas de la legislacion
laboral y de seguridad social.

El Programa comprendera, entre otras, las
siguientes lineas de accion:
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a) Capacitacion y asistencia técnica a
empleadores rurales sobre contratacion laboral,
seguridad social, formalizacion, productividad,
prevencion de riesgos laborales y gestion del talento
humano en el sector agropecuario.

b) Acompafiamiento para la implementacion
de los instrumentos previstos en la presente ley
y para el uso del Registro Nacional del Trabajo
Agropecuario 'y del Sistema Simplificado de
Cotizacion y Proteccion Social Rural.

c) Formacion en  derechos  laborales,
contratacion, seguridad social, seguridad y salud en el
trabajo, gestion del talento humano y formalizacion
laboral rural.

d) Priorizacion en el acceso a programas
de crédito agropecuario, asistencia técnica,
extension agropecuaria, incentivos productivos,
seguros agropecuarios, compras publicas y demas
instrumentos de fomento que determine el Gobierno
nacional.

e) Capacitacion para empleadores rurales en
administracion laboral, cumplimiento normativo,
productividad y uso de los instrumentos previstos
en la presente ley.

f) Fortalecimiento de competencias digitales
que faciliten el uso del Registro Nacional del Trabajo
Agropecuario, la Historia Laboral Rural y los demas
instrumentos del Sistema.

g) Mecanismos de cofinanciacion parcial de
los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral
para pequeiios y medianos productores que vinculen
trabajadores mediante Contrato Agropecuario y
cumplan las condiciones que establezca el Gobierno
nacional.

Paragrafo. Los trabajadores y empleadores
vinculados al Sistema de Trabajo Agropecuario
podran ser priorizados para acceder a los programas
de formacion y certificacion previstos en el presente
articulo, de conformidad con los criterios que
establezca el Gobierno nacional.

Articulo 16. Informacion y Seguimiento
del Sistema. El Ministerio del Trabajo y el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
realizaran el seguimiento y la evaluacion periddica
de la implementacion del Sistema de Trabajo
Agropecuario y de los instrumentos previstos en la
presente ley.

Para tal efecto, elaboraran un informe bienal que
sera presentado a las Comisiones Séptimas y Quintas
Constitucionales Permanentes del Congreso de la
Republica, el cual contendra, como minimo:

a) Numero de trabajadores formalizados

mediante Contrato Agropecuario;

b) Numero de empleadores vinculados al
Sistema;

c) Jornales registrados y liquidados;

d) Cobertura en afiliacion y cotizacion al
Sistema de Seguridad Social Integral;

e) Evolucion de la informalidad laboral rural;

f)  Avances en capacitacion y certificacion de
competencias laborales;

g) Impacto del Sistema sobre la productividad
y la competitividad del sector agropecuario;

h) Resultados de los programas de incentivos
para la formalizacion laboral rural.

El informe contendra recomendaciones para el
fortalecimiento del Sistema y servird como insumo
para la formulacion de politicas publicas en materia
de empleo rural.

Articulo 17. Mesa Nacional para la
Formalizacion del Trabajo Agropecuario. Créase
la Mesa Nacional para la Formalizacion del
Trabajo Agropecuario como instancia permanente
de coordinacién, seguimiento y didlogo entre
el Gobierno nacional, los trabajadores rurales,
las organizaciones campesinas, los productores
agropecuarios, los gremios del sector, las
organizaciones sindicales y las demas entidades
publicas y privadas vinculadas a la implementacion
del Sistema de Trabajo Agropecuario.

La Mesa tendra como funciones:

a) Proponer ajustes para el fortalecimiento del
Sistema;

b) Evaluar los avances de la formalizacion
laboral rural;

c) Promover la articulacion entre las entidades
publicas y privadas participantes;

d) Formular recomendaciones para mejorar la
productividad, la capacitacion y la proteccion social
de los trabajadores rurales;

e) Identificar barreras para la implementacion
del Sistema y proponer soluciones.

El  Gobierno nacional reglamentara su
funcionamiento dentro de los seis (6) meses
siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley.

CAPITULO V
Disposiciones finales

Articulo 18. Inspeccion, vigilancia 'y
acompariamiento. El Ministerio del Trabajo ejercera
las funciones de inspeccion, vigilancia y control
sobre el cumplimiento de las disposiciones previstas
en la presente ley, conforme a las competencias
establecidas en la legislacion vigente.

Durante los primeros tres (3) afios de
implementacion  del  Sistema de  Trabajo
Agropecuario, las actuaciones administrativas
privilegiaran el acompafiamiento técnico, la
asistencia preventiva y la orientacion a trabajadores
y empleadores para facilitar la transicion hacia
la formalizacion laboral rural, sin perjuicio de las
medidas sancionatorias que procedan frente al
incumplimiento reiterado o a las conductas que

vulneren los derechos de los trabajadores.

Las actuaciones de inspeccion deberan considerar
las particularidades de la produccion agropecuaria,
los ciclos productivos y las condiciones propias del
empleo rural.
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Articulo 19. Clausula de Interpretacion y
Favorabilidad. 1as disposiciones contenidas en
la presente ley deberan interpretarse de manera
sistematica y armoénica con los principios
constitucionales del trabajo digno y decente, la
proteccion especial al trabajo agrario prevista en el
articulo 64 de la Constitucion Politica, los principios
de progresividad y no regresividad de los derechos
sociales y las normas del Codigo Sustantivo del
Trabajo. En ninguin caso la aplicacion del Sistema
de Trabajo Agropecuario podra dar lugar a la
disminucién o sustitucion de los derechos minimos
de los trabajadores rurales, sino que debera orientarse
a facilitar su formalizacion, ampliar su cobertura de
proteccion social y reconocer las particularidades
propias de la actividad agropecuaria.

Articulo 20. Priorizacion territorial para
la implementacion del Sistema de Trabajo
Agropecuario. El Gobierno nacional priorizara la
implementacion progresiva de los instrumentos
previstos en la presente ley en los municipios con
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET), asi como en aquellos territorios con alta
ruralidad, mayores indices de informalidad laboral
agropecuaria, pobreza multidimensional rural o
especial relevancia para la produccion de alimentos,
de conformidad con los criterios que establezcan el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el
Ministerio del Trabajo.

Para tal efecto, las entidades competentes podran
articular la ejecucion de los programas previstos
en la presente ley con los instrumentos de los
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET), los Planes Nacionales Sectoriales derivados
del Acuerdo Final de Paz, los Planes Integrales
de Desarrollo Agropecuario y Rural con Enfoque
Territorial (PIDARET) asi como con las demas
politicas publicas orientadas al fortalecimiento del
desarrollo rural, la productividad agropecuaria y la
construccion de paz.

Paragrafo. La priorizacion prevista en el presente
articulo no limitara la aplicacion nacional del
Sistema de Trabajo Agropecuario, sino que orientara
la focalizacion inicial de programas de capacitacion,
incentivos, asistencia técnica, fortalecimiento
institucional y estrategias de formalizacion laboral
rural, de acuerdo con la disponibilidad presupuestal
y los criterios de focalizacion que establezca el
Gobierno nacional.

Articulo 21. Reglamentacion. El Gobierno
nacional reglamentara la presente ley dentro de
los doce (12) meses siguientes a su promulgacion,
adoptando las medidas necesarias para la
implementacion progresiva del Sistema de Trabajo
Agropecuario y garantizando la articulacion entre
las entidades competentes.

La reglamentacion deberd priorizar la
simplificacion de tramites, la interoperabilidad de
los sistemas de informacion, la implementacion de
mecanismos digitales para el registro y la liquidacion
del Jornal Agropecuario, asi como la coordinacion

institucional necesaria para la ejecucion de la
presente ley.

Articulo 22. Vigenciay derogatorias. Lapresente
ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Lasmedidasprevistasenestaley seimplementaran
de manera progresiva conforme al cronograma que
establezca el Gobierno nacional en la reglamentacion
correspondiente, garantizando la continuidad de
los derechos laborales de los trabajadores y la
adaptacion gradual de los empleadores al Sistema
de Trabajo Agropecuario.

Cordialmente,

LUIS RAMI 0 RICARDO BUELVAS
Representante a la Camara
CITREP 8. Montes de Maria

2 ﬂé:ﬁ
AMM\J' C ;./}”%
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EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBJETIVO DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley tiene por objeto
crear el Sistema de Trabajo Agropecuario como
una politica publica integral de formalizacion laboral
rural, orientada a facilitar la vinculaciéon formal de
los trabajadores agropecuarios, garantizar el acceso
efectivo a los derechos laborales y de seguridad social,
fortalecer la productividad y competitividad del sector
agropecuario y adecuar los mecanismos de contratacion
a las particularidades propias de la produccion primaria
rural.

La iniciativa parte de una premisa fundamental: los
desafios de la formalizacion laboral en el campo no se
solucionan exclusivamente mediante la creacion de una
nueva modalidad contractual. La experiencia demuestra
que la informalidad laboral rural responde a multiples
factores estructurales, entre ellos la estacionalidad de las
actividades agropecuarias, la alta rotacion de la mano
de obra, la dispersion geografica de los trabajadores,
las dificultades para acreditar la experiencia laboral, la
complejidad de los procesos de afiliacion y cotizacion
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al Sistema de Seguridad Social Integral y la ausencia
de herramientas institucionales que faciliten el
cumplimiento de las obligaciones laborales por parte de
los empleadores rurales.

En ese contexto, el proyecto propone un cambio de
enfoque. En lugar de limitarse a regular una modalidad
especial de contratacion, disefia un Sistema de Trabajo
Agropecuario concebido como una arquitectura
institucional que integra instrumentos juridicos,
administrativos y tecnoldgicos para remover las barreras
que hoy dificultan la formalizacion laboral rural. El
propdsito del Sistema es que la contratacion formal
no dependa tnicamente de la voluntad de los actores,
sino que cuente con mecanismos que simplifiquen
su implementacion, reduzcan cargas administrativas,
fortalezcan la trazabilidad de las relaciones laborales y
faciliten el acceso efectivo a la proteccion social.

Bajo esa logica, el proyecto articula en un mismo
sistema el Contrato Agropecuario como modalidad
especial de vinculacion laboral; el Jornal Agropecuario
como mecanismo especial de remuneracion; el Registro
Nacional del Trabajo Agropecuario y la Historia
Laboral Rural como instrumentos de trazabilidad y
reconocimiento de derechos; el Sistema Simplificado
de Cotizacion y Proteccion Social Rural para facilitar
el cumplimiento de las obligaciones en materia de
seguridad social; los programas de capacitacion y
certificacion de competencias laborales; los incentivos
para la formalizacion laboral rural; y un sistema de
informacion, seguimiento e inspeccion que permita
evaluar permanentemente la implementacion de la
politica publica.

Esta integracion responde a una decision de politica
publica. Cada uno de estos instrumentos resuelve una
barrera especifica para la formalizacion; sin embargo, es
su funcionamiento coordinado el que permite construir
un modelo integral capaz de responder a las dinamicas
propias del empleo agropecuario. De esta manera, la
contratacion formal deja de concebirse como un acto
aislado y pasa a formar parte de un sistema permanente
de registro, proteccion social, capacitacion, seguimiento
e incentivos.

En consecuencia, el proyecto no flexibiliza el
régimen laboral ni reduce los derechos minimos de
los trabajadores rurales. Por el contrario, desarrolla
mecanismos que hacen posible su reconocimiento
efectivo en actividades caracterizadas por la
temporalidad, la estacionalidad y la discontinuidad
propias de la produccion agropecuaria. La finalidad
ultima de la iniciativa es armonizar la proteccion
constitucional del trabajo digno y decente con las
realidades productivas del campo colombiano,
fortaleciendo  simultineamente la  formalizacion
laboral, la productividad del sector, la competitividad
de los productores y el desarrollo rural sostenible.

1.1. Antecedentes y situacion actual del trabajo
agropecuario en Colombia

El sector agropecuario constituye uno de los pilares
del desarrollo econdmico, social y ambiental de
Colombia. La produccion agricola, pecuaria, forestal,
pesquera y acuicola garantiza el abastecimiento de
alimentos, aporta de manera significativa al crecimiento
econdmico y representa una fuente esencial de ingresos

para millones de hogares rurales. Mas alla de su
importancia econdmica, el campo colombiano cumple
una funcion estratégica en la seguridad alimentaria,
la sostenibilidad ambiental, la cohesion territorial y
la reduccion de las brechas sociales, razones por las
cuales la Constitucion Politica le otorga una proteccion
especial mediante los articulos 64, 65 y 66.

Las cifras oficiales confirman la relevancia del
empleo rural para el pais. De acuerdo con la Unidad de
Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA), con base en
informacion del Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE), durante 2025 las zonas rurales
registraron aproximadamente 4,9 millones de personas
ocupadas, consolidandose como uno de los principales
espacios de generacion de empleo en Colombia. Asi
mismo, la actividad de agricultura, ganaderia, caza,
silvicultura y pesca se consolidd como la segunda rama
de actividad econdmica que mas empleo genera en
el pais, reflejando el papel estratégico del sector en la
economia nacional.

No obstante, su importancia, el mercado laboral
rural continia caracterizandose por elevados niveles de
informalidad. EI DANE report6 que, para el trimestre
movil marzo - mayo de 2026, la proporcion de poblacion
ocupada informal en los centros poblados y rural
disperso alcanzo el 82,9%, una cifra considerablemente
superior al promedio nacional (54,7%). Esto significa
que mas de ocho de cada diez trabajadores rurales
desarrollan su actividad por fuera de esquemas formales
de empleo y proteccion social, situacion que limita el
acceso efectivo a derechos laborales, seguridad social
y mecanismos de proteccion frente a riesgos derivados
del trabajo.

Esta realidad responde, en buena medida, a las
caracteristicas propias de la produccion agropecuaria. A
diferencia de otros sectores economicos, las actividades
rurales dependen de ciclos bioldgicos, temporadas de
siembra y cosecha, condiciones climaticas y demandas
variables de mano de obra.

Como consecuencia, una parte importante de las
relaciones laborales son temporales, estacionales,
discontinuas o de corta duracion, lo que dificulta la
aplicacion de esquemas administrativos disefiados para
relaciones laborales continuas y permanentes.

En consecuencia, el principal desafio no radica
en la inexistencia de un marco juridico de proteccion
para los trabajadores rurales. Colombia cuenta con
un régimen laboral amplio, desarrollado a partir de la
Constitucion Politica, el Codigo Sustantivo del Trabajo
y el Sistema de Seguridad Social Integral. El verdadero
reto consiste en que los instrumentos actualmente
disponibles no responden de manera suficiente a las
dinamicas del trabajo agropecuario, generando barreras
para la formalizacion tanto de los trabajadores como de
los empleadores rurales, especialmente de pequenos y
medianos productores.

Esta brecha entre la regulacion vigente y la realidad
del empleo rural produce efectos que trascienden
el ambito laboral. La informalidad dificulta Ia
consolidacion de historias laborales, limita Ia
continuidad de las cotizaciones al Sistema de
Seguridad Social Integral, reduce las posibilidades
de certificacion de la experiencia laboral, restringe
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el acceso a programas de capacitacion y disminuye
la productividad del sector al mantener elevados
costos administrativos para la contratacion formal.

En este contexto, el presente proyecto de ley parte
de una premisa fundamental: el problema del trabajo
agropecuario en Colombia no es la ausencia de
derechos laborales, sino la ausencia de instrumentos
adecuados para hacer efectivos esos derechos en
las condiciones propias de la produccion rural.
Por esta razon, la iniciativa propone la creacion
del Sistema de Trabajo Agropecuario como una
politica publica integral que articula mecanismos
de contratacion, remuneracion, registro, proteccion
social, capacitacion, incentivos e interoperabilidad
institucional, con el proposito de facilitar la
formalizacion laboral sin disminuir las garantias
reconocidas por la Constitucion Politica y la
legislacion laboral vigente.

2. LA FALTA DE ACCESO EFECTIVO
A LOS DERECHOS LABORALES EN EL
CAMPO COLOMBIANO

“El trabajo rural colombiano ha permanecido
durante décadas en una paradoja juridica:
mientras el ordenamiento reconoce amplias
garantias laborales para todos los trabajadores,
millones de hombres y mujeres del campo contintian
desempeniando sus labores al margen de la
proteccion efectiva del Estado. El problema no
radica en la inexistencia de derechos, sino en la
ausencia de instrumentos juridicos y administrativos
que permitan hacerlos exigibles en las condiciones
propias de la ruralidad”. El trabajo constituye uno
de los pilares del Estado Social de Derecho y un
elemento esencial para la realizacion de la dignidad
humana. La Constitucion Politica reconoce el
trabajo como un derecho y una obligacion social,
garantiza condiciones dignas y justas para su
ejercicio y dispone una especial proteccion para el
trabajo agrario, en atencion a su importancia para la
seguridad alimentaria, el desarrollo econémico y la
cohesion social del pais.

No obstante, la realidad del campo colombiano
evidencia una profunda brecha entre el amplio
reconocimiento normativo de los derechos laborales
y la posibilidad real de ejercerlos. Mientras el
ordenamiento juridico ofrece un sélido marco de
proteccion paralos trabajadores, una parte importante
de quienes desarrollan actividades agropecuarias
continua laborando en condiciones de informalidad,
sin acceso permanente a la seguridad social, con
dificultades para acreditar su experiencia laboral y
sin mecanismos que garanticen la continuidad de
sus derechos a lo largo de su vida productiva.

La presente iniciativa parte de una premisa
fundamental: el principal desafio del trabajo
agropecuario colombiano no es la ausencia de
derechos laborales, sino la falta de instrumentos
adecuados para hacerlos efectivos en las condiciones
propias de la ruralidad. Bajo esa perspectiva, el
proyecto propone un cambio de enfoque, orientado a
superar las barreras que historicamente han limitado
la formalizacion laboral en el sector.

2.1. La informalidad laboral rural: una deuda
historica con el campo colombiano

La informalidad laboral constituye uno de los
principales desafios estructurales del mercado de
trabajo en Colombia, pero sus efectos adquieren una
dimension especialmente critica en las zonas rurales.
A pesar de la importancia estratégica del sector
agropecuario para la economia nacional, la produccion
de alimentos y la seguridad alimentaria, el empleo rural
continua desarrollandose, en gran medida, por fuera
de los mecanismos formales de proteccion laboral y
seguridad social.

De acuerdo con el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE), durante el trimestre
movil marzo - mayo de 2026 la proporcion de poblacion
ocupada informal en los centros poblados y rural
disperso alcanzo el 82,9%, mientras que el promedio
nacional fue del 54,7%. Estas cifras reflejan que mas
de ocho de cada diez trabajadores rurales desempefian
sus actividades en condiciones de informalidad, lo que
evidencia una brecha historica entre el campo y las
zonas urbanas en materia de acceso al trabajo formal.

Esta realidad tiene profundas implicaciones
econdmicas y sociales. La informalidad limita el acceso
efectivo a la seguridad social, dificulta la consolidacion
de historias laborales, reduce las posibilidades de
acceder auna pension, restringe el acceso a programas de
capacitacion y certificacion de competencias laborales
y disminuye la productividad del sector al mantener
elevados niveles de precariedad e incertidumbre laboral.

Sin embargo, esta problematica no puede
analizarse unicamente desde la perspectiva del
incumplimiento normativo. La informalidad rural
responde a condiciones estructurales propias del sector
agropecuario, entre ellas la temporalidad de las labores,
la estacionalidad de los ciclos productivos, la dispersion
geografica de los predios, la movilidad permanente de
la mano de obra y la limitada capacidad administrativa
de miles de pequefios y medianos productores. En
consecuencia, la informalidad constituye una deuda
historica del Estado con el campo colombiano, cuya
superacion exige soluciones institucionales acordes con
las particularidades de la produccion rural.

2.2. Del reconocimiento normativo a la garantia
efectiva de los derechos laborales

Colombia dispone de un amplio marco juridico de
proteccion laboral construido a partir de la Constitucion
Politica, el Codigo Sustantivo del Trabajo y el Sistema
de Seguridad Social Integral. Dicho marco reconoce
garantias fundamentales como la afiliacion a la
seguridad social, el pago de prestaciones sociales, la
proteccion frente a riesgos laborales, el descanso
remunerado, la estabilidad en el empleo y los principios
minimos del trabajo.

No obstante, la existencia de un régimen juridico
protector no garantiza, por si sola, el ejercicio efectivo
de estos derechos. En el caso del trabajo agropecuario,
muchas de las herramientas administrativas y operativas
previstas para la contratacion formal fueron disefiadas
bajo el supuesto de relaciones laborales continuas,
permanentes y desarrolladas en contextos empresariales
con capacidad administrativa suficiente. Esta realidad
contrasta con la dindmica del sector agropecuario,
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caracterizada por la contratacion temporal o estacional,
la alternancia entre distintos empleadores, la dispersion
territorial de las unidades productivas y la dependencia
de factores biologicos y climaticos que determinan la
duracion de las labores.

Como consecuencia, el cumplimiento de las
obligaciones laborales suele convertirse en un
proceso complejo tanto para trabajadores como para
empleadores. La ausencia de mecanismos simplificados
para registrar las jornadas efectivamente laboradas,
consolidar la historia laboral, acreditar la experiencia
adquirida o facilitar la continuidad de las cotizaciones al
Sistema de Seguridad Social Integral termina generando
barreras que dificultan la formalizacion, incluso cuando
existe la voluntad de cumplir la ley.

En otras palabras, el problema del trabajo rural
colombiano no radica en la inexistencia de derechos,
sino en la insuficiencia de los instrumentos que permitan
hacerlos efectivos. La proteccion juridica pierde
eficacia cuando el disefio institucional no responde a
las condiciones reales del territorio y de la produccion
agropecuaria.

Esta reflexion constituye el fundamento del presente
proyecto de ley. Mas que modificar el alcance de los
derechos laborales existentes, la iniciativa propone crear
un sistema que permita garantizar su aplicacion efectiva
mediante mecanismos de contratacion, remuneracion,
registro, trazabilidad, capacitacion, proteccion social
e interoperabilidad institucional adaptados a las
particularidades del empleo agropecuario.

2.3. La necesidad de un Sistema de Trabajo
Agropecuario

La experiencia nacional demuestra que los esfuerzos
orientados a promover la formalizacion laboral en el
sector agropecuario han tendido a concentrarse en las
modalidades de contratacion o en el fortalecimiento
de los mecanismos de inspeccion y vigilancia. Si bien
estas herramientas resultan necesarias, por si solas
han demostrado ser insuficientes para responder a la
complejidad del mercado laboral rural, caracterizado
por relaciones de trabajo temporales, estacionales
y discontinuas, desarrolladas en territorios con alta
dispersion geografica y una marcada heterogeneidad
productiva.

Laformalizacion laboral no depende exclusivamente
de la existencia de un contrato de trabajo. Constituye
un proceso integral que exige mecanismos de registro,
sistemas que permitan garantizar la continuidad de los
derechos laborales y de seguridad social, instrumentos
para acreditar la experiencia adquirida por los
trabajadores, esquemas de capacitacion permanente,
incentivos que promuevan el cumplimiento voluntario
de la ley y herramientas de informacion que faciliten la
toma de decisiones por parte del Estado.

Desde esta perspectiva, abordar la problematica del
empleo rural mediante una unica medida normativa
significaria desconocer las multiples barreras que
historicamente han impedido la consolidacion del
trabajo formal en el campo colombiano. La contratacion
constituye apenas el punto de partida de una relacion
laboral; la verdadera formalizacion exige garantizar que
esa relacion pueda registrarse, mantenerse, verificarse y
generar efectos reales en materia de proteccion social,

reconocimiento de la experiencia laboral y acceso a
programas publicos.

Por esta razon, el presente proyecto de ley propone
un cambio de paradigma. En lugar de crear unicamente
una modalidad especial de contratacion, disefia el
Sistema de Trabajo Agropecuario como una politica
publica integral que articula instrumentos juridicos,
administrativos y tecnologicos orientados a facilitar la
formalizacion laboral rural.

El Sistema se estructura sobre componentes
complementariosquerespondenalasprincipalesbarreras
identificadas en el mercado laboral agropecuario. El
Contrato Agropecuario proporciona una modalidad de
vinculacion acorde con la temporalidad propia de las
actividades rurales; el Jornal Agropecuario establece
un mecanismo de remuneracion compatible con las
jornadas efectivamente laboradas; el Registro Nacional
del Trabajo Agropecuario y la Historia Laboral Rural
permiten consolidar la trazabilidad de las relaciones
laborales y garantizar la continuidad de los derechos de
los trabajadores; el Sistema Simplificado de Cotizacion
y Proteccion Social Rural facilita el cumplimiento de
las obligaciones derivadas de la seguridad social; el
Programa Nacional de Capacitacion y Certificacion
de Competencias Laborales Agropecuarias fortalece
el capital humano del sector y reconoce la experiencia
adquirida por los trabajadores; el Programa Nacional
de Incentivos para la Formalizacion Laboral Rural
promueve la vinculacion formal mediante mecanismos
de estimulo; y el Sistema de Informacion, Seguimiento
e Inspeccion del Trabajo Agropecuario proporciona
herramientas para evaluar la implementacion de la
politica publica, fortalecer la inspeccion laboral y
orientar la toma de decisiones basada en evidencia.

Cada uno de estos componentes responde a una
necesidad especifica; sin embargo, es su funcionamiento
articulado el que permite superar las limitaciones del
modelo actual. La creacion del Sistema de Trabajo
Agropecuario obedece, por tanto, a una decision de
politica publica que reconoce que la formalizacion
laboral rural requiere una respuesta integral, coordinada
y permanente, capaz de acompanar al trabajador y
al empleador durante toda la relacion laboral y no
unicamente en el momento de la contratacion.

En consecuencia, esta iniciativa no crea un
régimen laboral paralelo ni modifica los principios
esenciales del derecho del trabajo colombiano. Por
el contrario, fortalece el marco juridico vigente
mediante instrumentos que facilitan su aplicacion
efectiva en un sector cuyas dindmicas productivas
difieren sustancialmente de aquellas para las cuales
fueron concebidos los mecanismos tradicionales de
contratacion y administracion laboral.

La creacion del Sistema de Trabajo Agropecuario
representa, en esa medida, un cambio de enfoque en
la politica publica de formalizacion laboral rural. Su
proposito no consiste en flexibilizar derechos, sino
en construir las herramientas necesarias para que los
derechos ya reconocidos por la Constitucion y la ley
puedan ejercerse plenamente en las condiciones propias
del campo colombiano, fortaleciendo simultaneamente
la productividad, la competitividad del sector
agropecuario y el desarrollo rural sostenible.
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3. SOLUCIONES OFRECIDAS POR EL
PROYECTO FRENTE A LOS PROBLEMAS
ESTRUCTURALES IDENTIFICADOS POR LA
JURISPRUDENCIA LABORAL

La jurisprudencia ha demostrado que el campo
colombiano no requiere menos proteccion laboral;
requiere mecanismos que permitan hacer efectiva la
proteccion que el ordenamiento juridico ya reconoce.
Ese es el proposito que inspira la creacion del Sistema
de Trabajo Agropecuarioy larazon de ser de la presente
iniciativa legislativa.

3.1. La jurisprudencia como fundamento de la
intervencion legislativa

Uno de los principales propoésitos del presente
proyectodeley consiste en cerrar labrecha existente entre
el amplio reconocimiento normativo de los derechos
laborales y la posibilidad real de ejercerlos en el sector
agropecuario. Esta necesidad no surge unicamente del
diagnostico estadistico sobre la informalidad laboral
rural, sino también de las dificultades que, durante
décadas, han sido advertidas por la Corte Constitucional
y la Corte Suprema de Justicia al resolver controversias
derivadas de relaciones laborales desarrolladas en el
campo colombiano.

La jurisprudencia ha puesto de manifiesto que buena
parte de los conflictos laborales rurales no tienen origen
en la inexistencia de derechos, sino en la ausencia de
instrumentos que permitan documentar adecuadamente
las relaciones laborales, garantizar la continuidad
de la proteccion social, acreditar la experiencia de
los trabajadores y facilitar el cumplimiento de las
obligaciones laborales por parte de los empleadores.
En consecuencia, las altas cortes han debido resolver
controversias complejas en las que la falta de registros,
la informalidad contractual y la invisibilizacion de
determinadas formas de trabajo terminan trasladando
al proceso judicial la tarea de reconstruir hechos que
debieron encontrarse plenamente documentados desde
el inicio de la relacion laboral.

Esta realidad constituye uno de los principales
fundamentos del presente proyecto de ley. El Sistema
de Trabajo Agropecuario no pretende sustituir el
régimen laboral vigente ni crear un sistema paralelo
de proteccion. Su finalidad consiste en dotar al
Estado, a los trabajadores y a los empleadores rurales
de instrumentos que permitan hacer efectivos los
derechos ya reconocidos por el ordenamiento juridico,
disminuyendo la conflictividad judicial y fortaleciendo
la seguridad juridica en las relaciones laborales
agropecuarias.

3.2. La proteccion constitucional del trabajo
rural exige mecanismos efectivos para garantizar
los derechos

La Sentencia C-1063 de 2000 de la Corte
Constitucional constituye uno de los principales
referentes en materia de proteccion del trabajo rural. En
dicha providencia, la Corte analiz6 la constitucionalidad
de las normas que establecian jornadas maximas
diferenciadas para determinados trabajadores oficiales
dedicados a actividades agricolas, ganaderas, forestales
y otras labores de naturaleza discontinua.

La Corte concluyd que no existia una justificacion
constitucional suficiente para mantener un tratamiento

discriminatorio respecto de quienes desempefiaban las
mismas funciones en el sector privado y reiterd que
el trabajo agrario se encuentra plenamente amparado
por los principios constitucionales de igualdad,
dignidad humana y proteccion especial al trabajo. En
consecuencia, declard inexequibles las disposiciones
demandadas, reafirmando que las particularidades del
trabajo rural no pueden utilizarse como fundamento
para disminuir las garantias laborales reconocidas por
la Constitucion.

Esta decision resulta plenamente consistente con la
filosofia del presente proyecto de ley. La iniciativa no
crea un régimen excepcional que flexibilice derechos
laborales ni introduce mecanismos orientados a reducir
las garantias minimas de los trabajadores agropecuarios.
Por el contrario, parte del reconocimiento de que
la igualdad material exige adoptar instrumentos
diferenciados que permitan hacer efectivos esos mismos
derechos en contextos productivos caracterizados
por la estacionalidad, la temporalidad y la dispersion
territorial.

En ese sentido, el Sistema de Trabajo Agropecuario
constituye un mecanismo para desarrollar el mandato
constitucional de proteccion reforzada del trabajo
rural, facilitando el acceso a la formalidad sin alterar
el contenido esencial de los derechos laborales
reconocidos por el ordenamiento juridico.

3.3. La informalidad laboral incrementa la
conflictividad judicial y la inseguridad juridica

Uno de los problemas mas relevantes identificados
por la jurisprudencia reciente corresponde a la enorme
dificultad probatoria que generan las relaciones
laborales desarrolladas en condiciones de informalidad.

La Sentencia SL1050-2023 (Radicacion 92706)
de la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema
de Justicia constituye un claro ejemplo de esta
problematica. Al resolver un litigio originado en una
explotacion cafetera, la Corte tuvo que reconstruir la
totalidad de la relacion laboral mediante testimonios,
indicios y demdas medios de prueba, debido a la
inexistencia de registros formales que permitieran
establecer con claridad quiénes prestaban efectivamente
sus servicios, cuales eran las funciones desarrolladas,
quién ejercia la subordinacion y quién ostentaba la
calidad de empleador.

La ausencia de mecanismos de registro termind
trasladando al proceso judicial la carga de reconstruir
hechos que debieron encontrarse plenamente
documentados durante la ejecucion de la relacion
laboral. Esta situacion genera incertidumbre tanto
para trabajadores como para empleadores, incrementa
los costos de litigio, prolonga los procesos judiciales
y dificulta la realizacion efectiva de los derechos
laborales.

Con el propdsito de superar esta problematica,
el proyecto crea el Registro Nacional del Trabajo
Agropecuario y la Historia Laboral Rural, instrumentos
que permitiran registrar las relaciones laborales desde
su inicio, consolidar la informacion sobre jornadas
efectivamente laboradas, identificar a los empleadores
y preservar la trazabilidad de los derechos laborales
y de seguridad social durante toda la vida laboral del
trabajador rural.
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De esta manera, el Sistema de Trabajo Agropecuario
fortalece la seguridad juridica, reduce la incertidumbre
probatoria y disminuye significativamente las causas
que actualmente originan buena parte de la litigiosidad
laboral en el sector agropecuario.

3.4. La formalizacion como instrumento para
visibilizar el trabajo rural y garantizar la igualdad
material

Otro de los aportes mas relevantes de la Sentencia
SL1050-2023 consiste en reconocer la invisibilizacion
historica del trabajo desarrollado por numerosas mujeres
rurales dentro de las explotaciones agropecuarias.

La Corte Suprema explico que muchas de las
actividades desempenadas por las mujeres en las fincas
—como la preparacion de alimentos para cuadrillas de
trabajadores, el apoyo logistico, la administracion de
espacios comunes y otras labores indispensables para
el funcionamiento de la explotacion agricola— han
sido tradicionalmente consideradas simples ayudas
familiares, pese a constituir verdaderas prestaciones
personales del servicio que generan beneficios
econdmicos para el empleador. La Sala resaltd que
esta invisibilizacion responde a patrones culturales que
historicamente han subvalorado el trabajo femenino
y recordd la obligacion de incorporar una perspectiva
de género en la valoracion de las relaciones laborales
rurales.

El Sistema de Trabajo Agropecuario ofrece una
respuesta concreta frente a esta problematica mediante
mecanismos de registro individual de los trabajadores,
independientemente de los vinculos familiares
existentes entre ellos. Esta herramienta permitira
reconocer formalmente labores que durante décadas
permanecieron ocultas, facilitara la afiliacion individual
al Sistema de Seguridad Social Integral y contribuira a
cerrar brechas historicas de acceso a derechos laborales
para miles de mujeres rurales.

3.5. La formalizacion laboral como herramienta
de prevencion y proteccion

La jurisprudencia también ha evidenciado que la
informalidad laboral incrementa los riesgos asociados
a la seguridad y salud en el trabajo.

En la misma Sentencia SL1050-2023, la Corte
Suprema declar6 la responsabilidad del empleador
por incumplir los deberes de prevencion frente a un
accidente ocurrido en una finca cafetera, encontrando
acreditada la inexistencia de medidas minimas de
seguridad, ausencia de equipos de emergencia, falta de
capacitacion y omision de protocolos adecuados para
enfrentar situaciones de riesgo.

Esta decision evidencia que la formalizacion
laboral no constituye unicamente un mecanismo para
registrar contratos o facilitar el recaudo de aportes al
Sistema de Seguridad Social. Representa también una
herramienta de prevencion de riesgos laborales, en la
medida en que favorece la capacitacion permanente de
trabajadores y empleadores, fortalece el cumplimiento
de las obligaciones en materia de seguridad y salud en el
trabajo y facilita la accion preventiva de las autoridades
competentes.

En armonia con esta finalidad, el presente proyecto
incorpora programas de capacitacion y certificacion de
competencias, fortalece los mecanismos de seguimiento

institucional y promueve una cultura de cumplimiento
que contribuye a proteger la vida, la integridad y la
salud de quienes desarrollan actividades agropecuarias.

3.6. El Sistema de Trabajo Agropecuario como
respuesta integral a los desafios identificados por la
jurisprudencia

El analisis conjunto de la jurisprudencia permite
arribar a una conclusion clara: los principales problemas
del trabajo agropecuario colombiano no obedecen a la
ausencia de derechos laborales, sino a la insuficiencia de
instrumentos para hacerlos efectivos en las condiciones
propias del sector rural.

Larespuesta ofrecida por el presente proyecto de ley
consiste precisamente en construir €sos instrumentos.
El Contrato Agropecuario, el Jornal Agropecuario, el
Registro Nacional del Trabajo Agropecuario, la Historia
Laboral Rural, el Sistema Simplificado de Cotizacion
y Proteccion Social Rural, el Programa Nacional
de Capacitacion y Certificacion de Competencias
Laborales Agropecuarias, el Programa Nacional de
Incentivos para la Formalizacion Laboral Rural y el
Sistema de Informacion, Seguimiento e Inspeccion
del Trabajo Agropecuario conforman una arquitectura
institucional orientada a eliminar las barreras que
historicamente han dificultado la formalizacion del
empleo en el campo.

De estamanera, el proyecto transforma en soluciones
legislativas concretas las problematicas identificadas
por la Corte Constitucional y la Corte Suprema de
Justicia. La iniciativa fortalece la seguridad juridica,
facilita la acreditacion de los derechos laborales,
reduce la conflictividad judicial, promueve la igualdad
material, mejora las condiciones de prevencion de
riesgos laborales y consolida una politica publica
integral de formalizacion, compatible con los principios
constitucionales de dignidad humana, trabajo decente y
especial proteccion del trabajo agrario.

4. IMPACTO ESPERADO DEL SISTEMA
DE TRABAJO AGROPECUARIO EN EL
DESARROLLO RURAL, LA PRODUCTIVIDAD
Y LA CONSTRUCCION DE PAZ

4.1. La formalizacion laboral como motor del
desarrollo rural sostenible

La formalizacion laboral constituye uno de los
principales instrumentos para fortalecer el desarrollo
econdmico y social del campo colombiano. Diversos
organismos internacionales han sefialado que el acceso
al empleo formal mejora la productividad, incrementa
la estabilidad de las relaciones laborales, favorece la
inversion, facilita el acceso a la proteccion social y
fortalece la competitividad de los sectores productivos.
En el ambito agropecuario, estos efectos adquieren una
relevancia especial debido a la importancia estratégica
que el sector representa para la seguridad alimentaria, el
abastecimiento nacional y el desarrollo territorial.

En Colombia, la agricultura, la ganaderia, la caza, la
silvicultura y la pesca representan una de las principales
fuentes de empleo. De acuerdo con la Unidad de
Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA), con base
en informacion del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE), durante el afio 2025
esta actividad econdmica registrO un incremento
cercano a 103.000 personas ocupadas, consolidandose
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como la segunda rama de actividad econdmica que
mas empleo genera en el pais. Este comportamiento
demuestra que cualquier politica publica orientada a
mejorar las condiciones laborales del sector tiene un
impacto directo sobre millones de trabajadores y sobre
una parte sustancial de la economia nacional.

No obstante, este potencial continiia limitado por
los elevados niveles de informalidad laboral existentes
en las zonas rurales. Como se expuso anteriormente,
el DANE reportd que la informalidad en los centros
poblados y rural disperso alcanzd el 82,9%, una
cifra que evidencia la necesidad de implementar
instrumentos que permitan transformar el crecimiento
del empleo rural en empleo formal con acceso efectivo
a la proteccion social.

En este contexto, el Sistema de Trabajo
Agropecuario busca convertir la formalizacion en un
factor de productividad. La existencia de mecanismos
simplificados de contratacion, registro, cotizacion y
trazabilidad laboral reducira costos administrativos,
facilitara el cumplimiento de las obligaciones legales
y generara mayor confianza entre trabajadores,
empleadores e instituciones, contribuyendo a un
entorno mas competitivo para el desarrollo de la
actividad agropecuaria.

4.2. Impacto esperado sobre los trabajadores
rurales y sus familias

El principal beneficiario del presente proyecto de ley
sera el trabajador agropecuario. La creacion del Sistema
de Trabajo Agropecuario permitird que relaciones
laborales tradicionalmente invisibles o desarrolladas
bajo esquemas de informalidad puedan incorporarse
progresivamente a un modelo de proteccion integral.

La implementacion del Registro Nacional del
Trabajo Agropecuario y de la Historia Laboral Rural
permitird consolidar por primera vez una trazabilidad
permanente de las relaciones laborales desarrolladas en
el sector, facilitando la acreditacion de la experiencia
laboral, la continuidad de las cotizaciones al Sistema
General de Seguridad Social Integral y el acceso futuro
a prestaciones econdmicas derivadas de la vida laboral.

De igual manera, los programas de capacitacion y
certificacion de competencias laborales fortaleceran
el capital humano del sector agropecuario,
incrementaran la empleabilidad de los trabajadores
rurales y favoreceran su movilidad entre diferentes
actividades productivas, reconociendo formalmente
conocimientos y habilidades que durante décadas han
sido adquiridos mediante la experiencia, pero que pocas
veces han contado con mecanismos institucionales de
certificacion.

Laformalizacion también permitira ampliar el acceso
a programas publicos de empleo, desarrollo productivo,
incentivos rurales y politicas de fortalecimiento del
campo, generando condiciones para que la poblacion
rural participe de manera mas activa en los procesos de
transformacion econdmica del pais.

4.3. Beneficios para los pequeiios y medianos
productores agropecuarios

La formalizacion laboral no constituye unicamente
un beneficio para los trabajadores. También representa
una oportunidad para fortalecer la capacidad productiva
de miles de pequefios y medianos productores rurales

que actualmente enfrentan dificultades para cumplir las
obligaciones derivadas de la contratacion formal.

En muchos casos, la informalidad no responde a una
decision deliberada de incumplir la legislacion laboral,
sino a la ausencia de mecanismos administrativos
compatibles con las dindmicas propias del trabajo
agropecuario. Los ciclos productivos, la contratacion
temporal, la movilidad de los trabajadores y la limitada
capacidad administrativa de numerosas unidades
productivas generan barreras que dificultan la aplicacion
de los esquemas tradicionales de contratacion.

El Sistema de Trabajo Agropecuario responde
precisamente a esas dificultades mediante instrumentos
simplificados de contratacion, registro, cotizacion
e interoperabilidad institucional, reduciendo cargas
administrativas, fortaleciendo la seguridad juridica y
disminuyendo la conflictividad laboral. Ello permitira
que los productores concentren mayores esfuerzos en la
actividad productiva, al tiempo que cumplen de manera
mas eficiente las obligaciones derivadas de la legislacion
laboral.

Una mayor formalizaciéon también fortalece la
reputacion de las cadenas productivas colombianas,
facilita el acceso a mercados nacionales e internacionales
que exigen estandares laborales y de sostenibilidad
cada vez mas rigurosos y contribuye a mejorar la
competitividad del sector agropecuario.

4.4. La formalizacion laboral como instrumento
para la construccion de paz y el desarrollo territorial

Uno de los impactos mas relevantes del presente
proyecto de ley trasciende el ambito estrictamente
laboral. La formalizacion del empleo agropecuario
constituye una herramienta para promover el desarrollo
territorial, reducir las brechas sociales historicas del
campo colombiano y fortalecer la construccion de paz.

El Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto
y la Construccion de una Paz Estable y Duradera
identifico la transformacién del campo colombiano
como uno de los principales desafios para superar las
causas estructurales del conflicto armado. En desarrollo
de este proposito fueron creados los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), dirigidos a
intervenir los municipios mas afectados por la violencia,
la pobreza, la debilidad institucional y la exclusion
historica.

De acuerdo con la Agencia de Renovacion
del Territorio (ART), los PDET comprenden 170
municipios, agrupados en 16 subregiones, donde
habitan aproximadamente 6,6 millones de personas,
equivalentes a cerca del 24% de la poblacion rural del
pais. Estos territorios representan alrededor del 36% del
territorio nacional y concentran algunas de las mayores
necesidades de inversion publica, generacion de empleo
y fortalecimiento institucional.

La persistencia de elevados niveles de informalidad
laboral limita significativamente las oportunidades de
desarrollo de estas regiones. La ausencia de empleo
formal restringe el acceso a la seguridad social, dificulta
la generacion de ingresos estables, reduce la capacidad de
inversion de los hogares rurales y limita las posibilidades
de consolidar economias legales sostenibles.
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En consecuencia, la implementacion del Sistema
de Trabajo Agropecuario en estos territorios puede
convertirse en un instrumento de estabilizacion y
transformacion territorial. La formalizacion laboral
fortalece el arraigo de la poblacion, incrementa la
presencia efectiva del Estado mediante el acceso
a derechos sociales, promueve economias rurales
mas competitivas y contribuye a disminuir factores
estructurales asociados a la pobreza, la exclusion y la
vulnerabilidad.

Lapazterritorial no se construyetinicamente mediante
la ausencia de violencia. Requiere oportunidades de
empleo digno, instituciones capaces de garantizar
derechos y condiciones que permitan a las comunidades
rurales desarrollar proyectos productivos sostenibles.
Bajo esa perspectiva, la formalizacion laboral constituye
una herramienta concreta para materializar los objetivos
de la Reforma Rural Integral y fortalecer el desarrollo de
los territorios PDET.

4.5. Priorizacion de los municipios PDET para la
implementacion del Sistema

Lamagnituddelasbrechasexistentesenlosmunicipios
PDET hace aconsejable que la implementacion del
Sistema de Trabajo Agropecuario incorpore criterios de
focalizacion territorial, priorizando aquellas regiones
donde la formalizacion laboral pueda generar mayores
impactos sociales, econdmicos ¢ institucionales.

Esta priorizacion permitira articular la ejecucion
de la presente ley con los Programas de Desarrollo
con Enfoque Territorial, los Planes de Accion para la
Transformacion Regional (PATR), los Planes Integrales
de Desarrollo Agropecuario y Rural con Enfoque
Territorial (PIDARET) y las demés politicas publicas
orientadas a consolidar la Reforma Rural Integral.

La coordinacion entre estos instrumentos fortalecera
la eficiencia de la inversion publica, evitara duplicidades
institucionales y permitird concentrar esfuerzos en
aquellos territorios donde la formalizacion laboral
representa una condicion indispensable para consolidar
el desarrollo rural y la construccion de paz.

A continuacion, una representacion de los que se
espera como principal impacto en los territorios mas
afectados por el conflicto armado:

MAPA DE COLOMBIA

TERRITORIOS ESTRATEGICOS PARA
@\ IMPLEMENTACION DEL

SISTEMA DE TRABAJO
AGROPECUARIO

Figura 1. Territorios estratégicos para
la implementacion del Sistema de Trabajo
Agropecuario. La implementacion del Sistema
prioriza los territorios donde convergen la
mayor vocacion agropecuaria, las mas amplias
brechas de desarrollo rural y las necesidades

de consolidacion de la paz. Esta focalizacion
busca que la formalizacion laboral se convierta
en una herramienta de transformacion territorial,

fortaleciendo el empleo digno, la productividad
del campo, la seguridad alimentaria y la presencia

efectiva del Estado en las regiones que historicamente
han enfrentado mayores niveles de exclusion y
vulnerabilidad. (Elaboracion: propia).

5. CONSIDERACIONES FINALES

El presente proyecto de ley parte de una realidad
ampliamente documentada por las estadisticas oficiales,
la jurisprudencia de las altas cortes y los organismos
nacionales e internacionales: el trabajo agropecuario
continta siendo uno de los sectores con mayores niveles
de informalidad laboral en Colombia, situacion que
limita el acceso efectivo de millones de trabajadores
rurales a los derechos laborales y a la proteccion social,
al tiempo que genera importantes barreras para los
empleadores que buscan desarrollar su actividad dentro
del marco de la legalidad.

A lo largo de esta exposicion de motivos se ha
demostrado que el desafio no radica en la ausencia de
un régimen juridico de proteccion para los trabajadores
del campo. Por el contrario, Colombia cuenta con un
solido marco constitucional y legal que reconoce el
trabajo como un derecho fundamental y establece
garantias amplias en materia laboral y de seguridad
social. La principal dificultad consiste en que muchos
de los instrumentos existentes fueron concebidos
para relaciones laborales continuas y permanentes,
sin considerar plenamente las particularidades
que caracterizan al trabajo agropecuario, como la
estacionalidad de las actividades productivas, la
contratacion por temporadas, la dispersion territorial y
la movilidad propia de la mano de obra rural.

Frente a esta realidad, la iniciativa propone una
respuesta diferente. En lugar de limitarse a crear una
modalidad especial de contratacion, disefia el Sistema
de Trabajo Agropecuario, entendido como una politica
publica integral orientada a facilitar la formalizacion
laboral mediante la articulacion de instrumentos de
contratacién, remuneracion, registro, trazabilidad
laboral, proteccion social, capacitacion, certificacion
de competencias, incentivos e interoperabilidad
institucional.

La creacion de este Sistema responde a una
conviccion fundamental: la formalizacion laboral no
constituye un fin en si mismo, sino un instrumento para
ampliar el acceso efectivo a los derechos, fortalecer la
productividad del sector agropecuario y promover un
desarrollo rural mas incluyente y sostenible. En esa
medida, el proyecto reconoce que la formalidad no puede
depender exclusivamente de mayores obligaciones
legales, sino también de herramientas institucionales
que faciliten el cumplimiento de la ley y reduzcan
las barreras administrativas que historicamente han
afectado al empleo rural.

La aprobacion de esta iniciativa permitira fortalecer
la seguridad juridica tanto para trabajadores como para
empleadores, mejorar la trazabilidad de las relaciones
laborales, facilitar la continuidad de la proteccion social,
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reconocer la experiencia adquirida por los trabajadores
rurales, promover la capacitacion permanente y
generar mejores condiciones para la productividad y
competitividad del sector agropecuario.
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CAMARA DE REPRESENTANTES
PROYECTOS DE LEY

Proyecto de ley numero 201 de 2026 camara, por
medio de la cual se adoptan medidas de alivio al
costo de la canasta basica de los hogares de menores
ingresos, se protege el comercio popular y se
derogan el impuesto a las bebidas ultraprocesadas
azucaradas y el impuesto a los productos comestibles
ultraprocesados industrialmente. ............ccccceeeveruennne 1

Pags.

Proyecto de ley nimero 247 de 2026 camara, por medio
de la cual se crea el Sistema de trabajo agropecuario
como politica integral para la formalizacion
laboral rural, se establecen instrumentos para la
contratacion, la proteccion social, la trazabilidad
laboral y el fortalecimiento del empleo agropecuario,
y se dictan otras diSpOSICIONES..........cceeveerveereeveenennn. 4
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