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COMISIÓN PRIMERA CONSTITUCIONAL 
PERMANENTE  

SENADO DE LA REPÚBLICA 
ACTA NÚMERO 02 DE 2026

(agosto 18)
Cuatrienio 2026-2030
Legislatura 2026-2027

Primer Período
Sesión Ordinaria

En la ciudad de Bogotá, D. C., el día dieciocho 
(18) de agosto del dos mil veintiséis (2026), se 
reunieron en el Salón Guillermo Valencia del 
Capitolio Nacional, previa citación, los miembros 
de la Comisión Primera Constitucional Permanente 
del Senado, con el fin de sesionar.

I
Llamado a lista y verificación del quorum

La Presidencia ejercida por el titular Senador 
Enrique Gómez Martínez, indica a la Secretaría 
llamar a lista de conformidad con el artículo 89 
de la Ley 5ª de 1992 y contestaron los honorables 
Senadores:

Amín Saleme Fabio Raúl,
Barreto Triana Santiago,
Benavides Mora Carlos Alberto,
Cadavid Márquez Hernán Darío,
Cepeda Castro Iván,
Corcho Mejía Diana Carolina,
Deluque Zuleta Alfredo Rafael,
Espinosa Oliver Héctor Olimpo,
Flórez Hernández Alex,
García Gómez Juan Carlos,
Gómez Martínez Enrique,
Gómez Medina José Nicolás,
Nieto Loaiza Rafael,

A C TA S  D E  C O M I S I Ó N

Posada Caicedo María Clara,
Pulido Hernández Jonathan Ferney,
Rúa Sánchez Luis Carlos,
Sánchez León Óscar Hernán,
Virgüez Piraquive Manuel Antonio y
Zuleta López Isabel Cristina.
Dejó de asistir la Senadora:
Hernández Silva Esmeralda.
El texto de la excusa es el siguiente:

RAMA  LEGISLATIVA  DEL  PODER  PÚBLICO

S E N A D O   D E   L A   R E P Ú B L I C A
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La Secretaría informa que se ha registrado 
quorum decisorio de conformidad con lo previsto en 
el artículo 145 de la Constitución Política y regulado 
en el artículo 116 de la Ley 5ª de 1992, en relación 
con el quorum y la mayoría requerida para tomar 
decisiones.

Siendo las 10:54 a.m. La Presidencia, manifiesta: 
“Ábrase la sesión” de conformidad con el artículo 
91 de la Ley 5ª de 1992, cuya interpretación literal 
ha sido reiterada por la Corte Constitucional en 
Sentencia C-784/14 y solicita a la secretaría dar 
lectura al orden del día para la presente reunión.

ORDEN DEL DÍA
COMISIÓN PRIMERA CONSTITUCIONAL 

PERMANENTE
SENADO DE LA REPÚBLICA

Cuatrenio 2026-2030
Legislatura 2026-2027

Primer Período
“Sesión Ordinaria Presencial”

Día: martes, 18 de agosto de 2026
Lugar: Salón Guillermo Valencia, Capitolio 

Nacional, primer piso.
Hora: 10:00 a. m.

I
Llamado a lista y verificación del quorum

II
Consideración y aprobación de actas sesiones 

ordinarias
Acta número 01 del 29 de julio de 2026

III
Postulación, elección y posesión del 

secretario (a) general de la Comisión Primera 
Constitucional Permanente Cuatrienio

julio 2026-julio 2030
Aspirantes:

Nombre y apellido Cédula Cargo al que 
aspira

Acevedo Camacho 
Astrid del Pilar

1070007715 Secretaría Comisión 
Primera Senado

Corzo Ordóñez Jairo 
Fabián

13541666 Secretaría Comisión 
Primera Senado

González Quiroga 
Lucena

51957591 Secretaría Comisión 
Primera Senado

Guzmán Corral José 
David

1144062047 Secretaría Comisión 
Primera Senado

Pérez Altamiranda 
Gersel

72274161 Secretaría Comisión 
Primera Senado

Portilla Barco Angé-
lica María

1094241058 Secretaría Comisión 
Primera Senado

Rivera Bravo Anto-
nio Emiliano

7308846 Secretaría Comisión 
Primera Senado

Rocha Aristizábal 
Julián Alberto

80773289 Secretaría Comisión 
Primera Senado

Sierra Torres Yury 
Lineth

1013596747 Secretaría Comisión 
Primera Senado

IV
Lo que propongan los honorables 

Senadores
V

Negocios sustanciados por la presidencia
El Presidente,
Honorable Senador, Enrique Gómez Martínez.
El Vicepresidente,

Honorable Senador, José Nicolás Gómez 
Medina.

La Subsecretaria,
Seneida Sarmiento Esguerra.

La Presidencia abre la discusión del orden del 
día y cerrada su discusión, abre la votación.

La Subsecretaria informa que el orden del día 
ha sido aprobado por unanimidad.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la 
secretaría da lectura al siguiente punto del orden 
del día.

II
Consideración y aprobación de actas 

sesiones ordinarias
Acta número 01 del 29 de julio de 2026

La Subsecretaria informa que el Acta número 
01 se encuentra en la Imprenta Nacional para 
publicación en la Gaceta del Congreso.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la 
secretaría da lectura al siguiente punto de orden 
del día.
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III
Postulación, elección y posesión del 

secretario (a) general de la Comisión Primera 
Constitucional Permanente Cuatrienio

julio 2026 - julio 2030
Aspirantes:

Nombre y apellido Cédula Cargo al que aspira
Acevedo Camacho 
Astrid del Pilar

1070007715 Secretaría Comisión 
Primera Senado

Corzo Ordóñez Jairo 
Fabián

13541666 Secretaría Comisión 
Primera Senado

González Quiroga 
Lucena

51957591 Secretaría Comisión 
Primera Senado

Guzmán Corral José 
David

1144062047 Secretaría Comisión 
Primera Senado

Pérez Altamiranda 
Gersel

72274161 Secretaría Comisión 
Primera Senado

Portilla Barco Angé-
lica María

1094241058 Secretaría Comisión 
Primera Senado

Rivera Bravo Anto-
nio Emiliano

7308846 Secretaría Comisión 
Primera Senado

Rocha Aristizábal 
Julián Alberto

80773289 Secretaría Comisión 
Primera Senado

Sierra Torres Yury 
Lineth

1013596747 Secretaría Comisión 
Primera Senado

La Presidencia abre las postulaciones de los 
candidatos para la Secretaria de la Comisión 
Primera Constitucional Permanente del Senado de 
la República, para el cuatrienio 2026-2030.

La Presidencia concede el uso de la palabra a los 
Senadores.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Senador Juan Carlos García Gómez:

Muchas gracias, señor Presidente, con los muy 
buenos días a los honorables Senadores y a los 
amigos que nos acompañan en las barras en el día 
de hoy. En este punto del orden del día, con bastante 
tiempo de instalada esta Comisión, queremos proponer 
a las honorables bancadas que integran la Comisión 
Primera del Senado de la República el nombre, para la 
secretaría general de la Comisión Primera del Congreso 
de la República, un hombre que ha pertenecido a este 
Congreso, una persona que durante muchísimos años ha 
tenido reconocimiento por parte de todas las bancadas 
que han hecho parte del Congreso de la República, 
durante muchos años como lo es el doctor Emiliano 
Rivera Bravo, abogado, especializado, magíster, a 
quien tuve la oportunidad de conocer en el Congreso 
de la República cuando empecé en la Cámara de 
Representantes, ya hace cinco períodos, en la Comisión 
Primera, en la cual fue Secretario por más de tres o 
cuatro períodos.

Luego ese rigor jurídico lo llevó al Consejo 
Nacional Electoral, a la Sala de Disciplina Judicial 
de Cundinamarca y de Amazonas; fue igualmente 
Secretario general de la Sala de Disciplina Judicial, con 
una experticia legislativa y una trayectoria jurídica de 
muchos años en el Congreso de la República, en el cual 
siempre ha sido el doctor Emiliano, una garantía que 
buscamos los miembros de las Comisiones en la técnica 

legislativa, con mucha cordialidad, con coherencia, 
con un gran apoyo para que el trabajo legislativo que 
realizamos en las Comisiones se surta de la mejor 
manera, dando esa fe pública que irradian los Secretarios 
en esta Comisión. De esta forma, señor Presidente, en 
este proceso que se rindió a lo largo del período pasado, 
en el que también debemos los congresistas empezar a 
hacer algunas reformas a la Ley 5a, porque vemos que 
se hacen unos procesos en el Congreso de la República 
con anterioridad a la llegada de los congresistas y esos 
procesos se abren y se cierran prontamente.

En esta Comisión quedaron nueve personas que 
postularon sus nombres y sus hojas de vida en un proceso 
para poder ser Secretario o Secretaria de la Comisión; 
anteriormente no existía este proceso, sino que cada 
Comisión traía a una persona –de hecho, durante 
mucho tiempo aquí acompañamos al doctor Guillermo 
Giraldo–. Queremos invitar a las otras bancadas a que 
nos acompañen en la postulación de Emiliano Rivera; 
tengan la plena seguridad de que su trayectoria, su 
trabajo y su profesionalismo, que ha llevado a lo largo 
de toda su vida profesional, humana y de trabajo en el 
Congreso de la República, reconocido también en todas 
las cortes del país, será, sin lugar a duda, un acierto 
para esta Comisión Primera, en esa armonía de poderes 
que siempre ha llevado esta Comisión con tan alta 
dignidad en todos los escenarios. Señor Presidente, de 
esta forma, empezamos con la postulación de Emiliano 
Rivera Bravo.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Senador Hernán Darío Cadavid 
Márquez:

Muchas gracias, señor Presidente, Senador Enrique. 
A nombre de nuestro partido, el Centro Democrático, 
y en cumplimiento además de los acuerdos y con un 
perfil de gran trayectoria a la cabeza del doctor Emiliano 
Rivera, postulamos su nombre a la secretaría de la 
Comisión. Ya se ha mencionado su amplia trayectoria 
en materia de conocimiento legislativo, con más de 14 
años de experiencia como Secretario de la Comisión 
Primera de la Cámara de Representantes; miembro, 
doctor Emiliano, de la Comisión de Disciplina Judicial 
Seccional Cundinamarca; expresidente del Consejo 
Nacional Electoral; y, además, una amplia formación 
académica que le permitirá a esta Comisión desarrollar 
los más importantes debates de posturas políticas, del 
debate constitucional y de las reformas que seguramente 
aquí haya lugar a tramitar. Así que, en nombre de 
nuestro partido, el Centro Democrático, hacemos la 
postulación del doctor Emiliano Rivera para que asuma 
la secretaría de la Comisión Primera Constitucional. 
Gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Senador Óscar Hernán Sánchez León:

Gracias, Presidente, con los muy buenos días a todas 
y a todos. En nombre de nuestro partido, el Partido 
Liberal, postulamos a la secretaría de la Comisión 
Primera de Senado de la República, para el período 
2026-2030, al doctor Antonio Emiliano Rivera Bravo, 
quien es abogado, especialista en derecho público, con 
maestría en Estrategias de Anticorrupción y Políticas 
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de Integridad de la Universidad de Salamanca; 
igualmente, expresidente y magistrado del Consejo 
Nacional Electoral, expresidente y exmagistrado 
de la Comisión Seccional de Disciplina Judicial de 
Cundinamarca y Amazonas, y exmagistrado auxiliar 
de Presidencia y Secretaría General de la Comisión 
Nacional de Disciplina Judicial. Además, cuenta con una 
experiencia legislativa y normativa de más de 14 años 
como Secretario de la Comisión Primera Constitucional 
de Cámara, desempeñándose como tal y, por supuesto, 
con reconocimientos institucionales, como haber sido 
ternado por la Corte Suprema de Justicia para el cargo de 
auditor general de la República. Además de que el doctor 
Emiliano tiene experticia y conocimiento de nuestro 
reglamento, la Ley 5a, como lo dije anteriormente, en 
varios períodos como Secretario de la Comisión Primera 
Constitucional de Cámara, nos da la garantía de que 
quien esté al frente de esta secretaría sea una persona 
idónea para desempeñar el cargo y, por supuesto, para 
dar fe pública de los actos que se irán a tramitar en esta 
Comisión. Gracias, señor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Senador Carlos Alberto Benavides Mora:

Gracias, Presidente. Como bancada y personalmente, 
queremos hacer un reconocimiento a la doctora Yury; no 
me dejarán mentir el Senador Juan Carlos, el Senador 
Jonathan Pulido, el Senador Amín –que no está– y el 
Senador Deluque: nosotros tuvimos la oportunidad 
de tenerla a ella como secretaria durante el período 
legislativo pasado, y quería dejar una constancia de 

reconocimiento por su trabajo y por su profesionalismo. 
Entendemos también, como bancada, los acuerdos que 
existen; para nosotros lo fundamental es garantizar 
la deliberación, garantizar el espacio de debate y de 
votación, y la agenda legislativa en una Comisión tan 
importante como la Comisión Primera. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Senador Jonathan Ferney Pulido 
Hernández:

Gracias, Presidente, un saludo para todos. 
Entendiendo, Senador Benavides, que la Comisión se 
renovó en más de un 60%, solo cuatro Senadores del 
período pasado, quiero también unirme a sus palabras 
para agradecerte, Yury, por todo tu trabajo durante estos 
cuatro años; una mujer conocedora de la Ley Quinta y 
muy profesional. Gracias, como Senador, estos cuatro 
años me sentí en completa garantía por parte tuya, y de 
verdad quiero reconocerlo; en dado caso de que no seas 
reelegida, que Dios te bendiga mucho, te llene de éxitos 
y te vaya muy bien en lo que emprendas.

La Presidencia informa que, cerradas las 
postulaciones, el candidato para la Secretaría de la 
Comisión Primera Constitucional Permanente es el 
doctor Antonio Emiliano Rivera Bravo; Se hace constar 
que, de conformidad con el informe de la Comisión 
de Acreditación Documental aprobado por la Plenaria 
del Senado de la República, el doctor Emiliano Rivera 
Bravo está acreditado para ejercer el Cargo de Secretario 
de la Comisión Primera Constitucional Permanente del 
Senado.

14 99

15 99



Gaceta del Congreso  1240	 Jueves, 10 de septiembre de 2026	 Página 5

16 99

17 99

18 99
19 99



Página 6	 Jueves, 10 de septiembre de 2026	 Gaceta del Congreso  1240

20 99
21 99

22 99
23 99



Gaceta del Congreso  1240	 Jueves, 10 de septiembre de 2026	 Página 7

24 99
25 99

26 99
27 99



Página 8	 Jueves, 10 de septiembre de 2026	 Gaceta del Congreso  1240

28 99

 

29 99

30 99 31 99



Gaceta del Congreso  1240	 Jueves, 10 de septiembre de 2026	 Página 9

32 99
33 99

34 99
35 99



Página 10	 Jueves, 10 de septiembre de 2026	 Gaceta del Congreso  1240

36 99

La Presidencia cierra las postulaciones y nombra 
como escrutadores a los Senadores: Óscar Hernán 
Sánchez León, por el partido Liberal; Juan Carlos 
García Gómez, por el partido Conservador; Carlos 
Alberto Benavides Mora, por el partido del Pacto 
Histórico, de conformidad con lo previsto en el 
artículo 136 numeral 1 de la Ley 5ª de 1992.

La Presidencia abre la votación e indica a la 
Subsecretaría proceder al llamado a lista.

La Presidencia cierra la votación e indica 
a los escrutadores proceder con el escrutinio 
correspondiente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Senador Óscar Hernán Sánchez León:

Gracias a usted, Presidente. Votamos 19 
Senadores: dos votos en blanco, un voto por la 
doctora Yury y 16 votos por el doctor Antonio 
Emiliano Rivera Bravo.

La Presidencia interviene para un punto de 
orden:

Miembros de la Comisión escrutadora: en la 
medida en que no se generó postulación para la 
doctora Yury, le pediría que dejáramos anotado el 
voto a su favor como voto nulo, por favor.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Senador Óscar Hernán Sánchez León:

Gracias, Presidente. El voto de la doctora Yury, 
como no fue postulada, quedaría como voto nulo, y 
dos votos en blanco; y 16 por el doctor Emiliano...

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Senador Jonathan Ferney Pulido 
Hernández:

Presidente, una pregunta; no tengo ningún 
interés, sino solo una duda que tenemos. Al ser 
candidatos oficiales, ese voto sí queda nulo porque 
no fue postulada, pero es una candidata que aparece 
en la lista –yo la tengo en la lista del orden del día–. 
Es solo una pregunta.

La Presidencia interviene para un punto de 
orden:

Pero el requisito de postulación está previsto en 
la ley; si no se postula, no podría participar de la 
elección.

Para la Secretaría de la Comisión Primera de 
Senado, el siguiente resultado:

Total, votos depositados: 19
Votos por el doctor Antonio Emiliano  
Rivera Bravo

16

Votos en Blanco 02
Votos nulos 01

En consecuencia, ha sido elegido Secretario de la 
Comisión Primera Constitucional Permanente, para 
el período legislativo 2026-2030, el doctor Antonio 
Emiliano Rivera Bravo.

La Presidencia pregunta: ¿Declara la Comisión 
Primera Constitucional y legalmente, elegido 
Secretario de la Comisión Primera Constitucional 
Permanente para el cuatrienio 2026-2030 al doctor 
Antonio Emiliano Rivera Bravo? Y esta responde 
afirmativamente por unanimidad.

Acto seguido la Presidencia procede a darle 
posesión con la toma de juramento de rigor al 
Secretario de la Comisión Primera de Senado por 
el Cuatrienio 2026-2030, en los siguientes términos:

“Doctor Antonio Emiliano Rivera Bravo, 
Invocando la protección de Dios, ¿juráis ante 
esta Corporación que representa al pueblo 
de Colombia, cumplir fiel y lealmente con los 
deberes que el cargo de Secretario de la Comisión 
Primera del Honorable Senado de la República 
os imponen, de acuerdo con la Constitución y las 
leyes?”.

El doctor Antonio Emiliano Rivera Bravo 
responde:

“Sí, juro”
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La Presidencia replica:
“Si así fuera que Dios, esta Corporación y el 

pueblo os lo premien, y si no, que Él y ellos os lo 
demanden”.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
Secretario elegido doctor Antonio Emiliano Rivera 
Bravo:

Señor Presidente, honorables Senadores, muchas 
gracias. Es un honor este regreso a esta, mi casa, el 
Congreso de la República; es como el segundo o tercer 
regreso.

Agradezco a todos los sectores políticos que hoy 
acompañaron la postulación hecha por el Partido 
Conservador, partido al cual le agradezco infinitamente, 
Senador García, Senador Barreto. Agradezco a Dios 
que me da esta oportunidad de regresar y le pediré 
sabiduría. Lo hemos hecho bien a lo largo de la vida, 
por eso también nos han encargado otros asuntos en los 
cuales lo hemos hecho muy bien. Tengo razones para 
dar cada día un poco más, Presidente: tengo una razón 
netamente espiritual y personal y es que le pido a Dios 
todos los días que me dé sabiduría para dar un poco 
más de mí, para hacerlo cada día mejor.

Otra razón, Presidente, es una razón que tal vez es 
como histórica: yo llegué al Congreso de la República 
de la mano del doctor Samir Silva Amín y me colaba 
a estas barras a escuchar los deliciosos discursos del 
Senador Gerlein, las batallas jurídicas del Senador 
Darío Martínez. Señor vicepresidente, en este lugar 
tuvo curul el doctor Germán Vargas Lleras; en este 
recinto, Senadora, se delinearon las primeras reglas de 
participación de la mujer en los asuntos públicos. Este 
recinto está cargado de historia; aquí tuvo curul Darío 
Echandia, aquí tuvo curul Eduardo Enríquez Maya. 
Señora subsecretaria, nos toca armar un equipo muy 
rápido y trabajar de la mano con los asesores, entre otras 
cosas porque a usted también le corresponde suceder a 
una persona irreemplazable, como a mí me corresponde 
suceder a personas que son irreemplazables: le 
corresponde suceder a la ex -subsecretaria, a la doctora 
Lucena, a quien el Congreso no la perdió, está hoy de 
jefe de leyes; y a mí me corresponde suceder a un tipo 
como Giraldo, como el doctor Guillermo Giraldo –
eran instituciones–, o como el doctor López Villa.

En ese orden de ideas, Presidente, mil gracias; 
también tengo muchas más razones. Tengo una razón 
muy importante y es llegar todos los días a mi casa, ver 
a mis hijas, a mi esposa, con la frente en alto, y decirles 
que su padre y su esposo ha hecho las cosas bien y que 
junto a 20 Senadores que honran la historia construyen 
un mejor país, construyen un mejor futuro. Muchas 
gracias, Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de 
orden:

Bienvenido, señor Secretario y un agradecimiento a 
la secretaria saliente. Pido una moción de aplauso por 
parte de los Senadores presentes. [Aplausos]. Entramos, 
señor Secretario, a la consideración del punto cuarto. 
Dejo constancia de que se había presentado, por parte 
de la Senadora Isabel Zuleta, una constancia que fue 
retirada, y existe una proposición de debate de control 

político, de cuyo texto le voy a pedir que proceda a dar 
lectura pública.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la 
Secretaria da lectura al siguiente punto del orden del 
día:

IV
Lo que propongan los honorables Senadores

La Presidencia informa que se ha radicado una 
constancia la cual fue retirada y una proposición 
formulada por la Senadora Isabel Cristina Zuleta 
López.

Atendiendo Instrucciones de la Presidencia la 
Secretaría da lectura a la siguiente proposición 
formulada por la Senadora Isabel Cristina Zuleta 
López y el Senador Luis Carlos Rúa Sánchez.
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La Presidencia abre la discusión de la proposición 
número 01, Control político, formulada por la 
Senadora Isabel Cristina Zuleta López y el Senador 
Luis Carlos Rúa Sánchez y concede el uso de la 
palabra a los Senadores:

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Senador Jonathan Ferney Pulido 
Hernández:

Presidente, yo entiendo el derecho que tenemos 
todos los Senadores a realizar debates de control 
político y mociones de censura, pero este gobierno 
lleva una semana, Presidente, y lo recibió el primer 
día un terremoto. Citar al Ministro de Hacienda, al 
Ministro de Salud y a gran parte de los funcionarios 
del Estado, empezando el gobierno, no sé si esté tan 
bien como parece. Solo tomo la palabra para pedirle, 
Presidente, que votemos de manera nominal, porque 
yo quiero votar la solicitud de forma negativa.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
a la honorable Senadora Isabel Cristina Zuleta 
López:

Gracias, Presidente. Tomo la palabra para hablar 
sobre la proposición. Los incendios, los terremotos, 
las grandes tragedias no conocen de cambios en 
nuestro gobierno ni de decisiones humanas; lo 
sabemos quienes hemos vivido las tragedias. Así 
que este debate de control político no busca que, de 
manera anticipada, se juzgue a un gobierno entrante; 
busca, precisamente, lo que todos los ambientalistas 
hemos luchado por tantos años y es que, de manera 
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preventiva, se sepa qué vamos a hacer con los 436 
incendios que están ocurriendo hoy, por todo el 
país. Como todos sabemos, el primer respondiente 
en materia de gestión de riesgo y desastres son los 
alcaldes, después las gobernaciones, a quienes les 
ha tocado muy duro, y necesitamos que el Estado se 
articule. Los primeros respondientes no acaban de 
llegar a sus gobiernos y, sin embargo, tienen unas 
necesidades enormes, sobre todo aquellos en los que 
se está combinando la tragedia del terremoto con los 
incendios.

Esta Comisión debe darle luces, debe darle voz, 
debe dar orientación y ayudar a la coordinación y 
concurrencia, que fue la obligación que le dieron a 
todas las instituciones una sentencia de la honorable 
Corte Constitucional en materia ambiental. El 
principio de precaución, honorables Senadores, 
es un principio muy debatido por nosotros los 
ambientalistas y es el principio al cual acudo con 
esta proposición de debate de control político, que 
no es un llamado que hago como Senadora, sino un 
llamado que hacen hoy los rescatistas, que no dan 
abasto, que no saben si atender la emergencia del 
incendio o irse a rescatar las vidas humanas que 
esperamos se puedan continuar buscando en los sitios 
afectados por el terremoto. Hay una crisis real y nos 
corresponde a nosotros ayudar a la institucionalidad 
en esa coordinación. ¿Cómo ayudamos? No con un 
debate inquisitivo. Yo recuerdo mucho el primer 
debate que hice al entrar el gobierno de Gustavo 
Petro, cuando me preguntaron por qué una Senadora 
de gobierno hacía un debate a pocos días de iniciado 
su propio gobierno; le hice un debate de control 
político a la SAE (Sociedad de Activos Especiales), 
precisamente para saber cómo se recibía una 
institución tan dura y tan controversial como esa.

Ese debate nos sirvió para tener claridad en el 
panorama inicial, y este debate nos va a servir para 
tener claridad en ese panorama de gestión de riesgo 
y desastres, sobre todo en el fenómeno de El Niño, 
que se ha anticipado como uno de los peores de la 
historia de la humanidad y Colombia está en la línea 
del Ecuador, por lo tanto, somos una de las zonas 
con mayor vulnerabilidad climática del planeta. Eso 
lo tenemos que saber y tenemos que saber cómo 
vamos a enfrentar ser una de las zonas con mayor 
vulnerabilidad climática; no lo podemos evitar, es el 
destino que nos dio este hermoso planeta, estamos 
ubicados allí, por lo tanto, merece la atención, para 
quienes están sufriendo los incendios, que esta 
Comisión se ocupe de un abordaje riguroso en la 
materia. Muchas gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Senador Alex Flórez Hernández:

Muchas gracias, Presidente, con los buenos días 
para la mesa. Las felicitaciones al señor Secretario 
por su elección, y el deseo de mi parte muchos éxitos 
en su gestión desde la Secretaría de la Comisión, 
querido Secretario.

Simplemente, Presidente, para pedirles 
amablemente a los congresistas que no perdamos 

el decoro y las formas que existen entre nosotros. 
Negarle, querido Senador Jonathan Pulido, un 
debate de control político a un Congresista puede ser 
un gesto fuerte; a lo que yo invitaría, y propondría 
de alguna manera, con el mayor respeto –usted 
tiene derecho a asumir sus posiciones y no quiero 
intervenir en eso–, es a que se tenga presente que el 
Senador Enrique Gómez, Presidente de la Comisión, 
junto a la Mesa Directiva, tiene la determinación 
de cuándo se agenda. También estoy de acuerdo 
con usted en que, en medio de la atención de la 
emergencia, de forma urgente no se va a citar a los 
Ministros a que se desconecten de sus actividades 
y creo que la Senadora Isabel no está pretendiendo 
eso, por eso está citando con suficiente anticipación. 
Creo que ella ha sido una Senadora que, durante 
los cuatro años, se caracterizó por hacer debates 
técnicos en lo que respecta a su tema ambiental, que 
es lo que principalmente defiende. Le pediría a todos 
los Senadores y Senadoras que la acompañemos con 
ese gesto de siempre entre nosotros, de respetarnos 
los debates de control político, y que la Mesa sepa, 
sabiamente, señor Presidente, definir la fecha en la 
que ese debate debería realizarse, teniendo en cuenta 
esas consideraciones, pero que no se le niegue a la 
Senadora la posibilidad de hacer el control sobre 
un tema que para ella es tan importante. Gracias, 
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Senador Jonathan Ferney Pulido 
Hernández:

Gracias, Presidente. Senador Flórez y Senadora 
Zuleta, por supuesto que entiendo lo manifestado en 
sus intervenciones. Yo conozco de incendios, sobre 
todo porque en un incendio perdí mi casa; quedamos 
completamente en la calle con mi familia y mi 
hermanita menor murió con quemaduras del 95 % en 
su cuerpo. Yo conozco eso y por supuesto que estoy 
de acuerdo con ustedes en que tenemos que priorizar 
también esa atención; y ahí quisiera manifestar que 
el Presidente de la República ya ha dicho que está al 
tanto, no solamente de la emergencia del terremoto, 
sino también de este fenómeno que está provocando 
estos incendios. Acojo su intervención, Senador 
Flórez y retiro mi solicitud de votación nominal, 
para que apoyemos el debate, teniendo en cuenta 
que también vamos a entender que el Gobierno, 
en este momento, está atendiendo algo que es 
completamente prioritario en las regiones y traer a 
los Ministros en estos momentos... yo creería que 
mi Presidente, que es quien agenda, debe tener esa 
consideración. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Senador Alfredo Rafael Deluque 
Zuleta:

Gracias, Presidente. Yo creo que más que un 
debate, lo que debemos hacer, si es del caso y si 
hay acuerdo en la Comisión, es una invitación al 
Gobierno nacional para que nos muestre dos cosas 
importantes. El tema del fenómeno de El Niño, 
Senadora Zuleta, no es de ahora; llevamos dos 
años, nos están diciendo hace dos años que se va 
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a presentar un fenómeno de El Niño. Y yo quisiera 
también que el gobierno nacional, si se pudiera 
ampliar y fuera una invitación, nos contara cómo 
encontró el estado del arte al momento de asumir 
la presidencia, con el fin de que nos muestre cuáles 
eran los recursos que estaban destinados para ello y 
los planes que se tenían para afrontar esa crisis, que 
es una crisis no solamente de nosotros, sino de todo 
el planeta. Y en esa invitación, obviamente, nosotros 
pudiéramos saber de primera mano, primero, qué ha 
pasado, cómo se ha previsto la situación, y cómo 
el gobierno entrante va a tomar las riendas del 
asunto, o está tomando las riendas del asunto a 
partir de este momento. Y lo haría en ese entendido, 
como una invitación, Senadora Isabel, porque 
sencillamente han pasado 15 días desde que entró el 
nuevo Gobierno; estoy seguro de que esto no se va a 
convertir en una situación recurrente en la que aquí 
digamos que esto pasó porque el gobierno anterior, 
porque los gobiernos anteriores… Habiendo pasado 
solamente 15 días, con una catástrofe ocurrida en 
nuestro país, creo que entrar en debates de control 
político dentro del Congreso por un tema como 
este, que –vuelvo y repito– no es un tema nuevo, 
llevan dos años diciéndonos que iba a ocurrir esto, 
sería absolutamente de mejor presentación hacerlo 
a través de una invitación, para que los Ministros 
encargados del tema vinieran aquí a esta Comisión. 
Yo creería que sí hay que hacer la votación nominal, 
señor Presidente, sobre ese tema. El Senador Jota 
Pe la retira, yo insisto en ella, el Senador Pulido la 
retira; yo insisto en ella, con el fin de que lo hagamos, 
y ojalá lo pudiéramos hacer concertados con todos 
los presentes, o todos los partidos presentes aquí en 
este recinto.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Senador Luis Carlos Rúa Sánchez:

Muchas gracias, Presidente. Primero decir que 
me parece muy importante la preocupación de 
la Senadora Zuleta, como ambientalista que soy; 
quiero decir que me parece un mecanismo idóneo 
en este momento y si bien es cierto que no es algo 
que se esté presentando en este momento, un control 
político es una herramienta de mucho peso nacional, 
que permite precisamente mirar en qué se van a hacer 
las inversiones y en qué se están haciendo y, sobre 
todo, de manera preventiva, cómo se han venido 
haciendo las cosas. Y en ese sentido quiero decir 
lo siguiente: hace ya más de un año, yo, a nombre 
propio, obtuve un fallo en segunda instancia de una 
acción popular que le ordena al Gobierno colombiano 
dedicar esfuerzos para hacer un plan de trabajo, 
precisamente lo que preguntaba ahora el Senador 
Deluque. Ya había un plan de trabajo, que existe hace 
más de un año, para que el gobierno anterior iniciara 
tomando las medidas necesarias para prevenir los 
incendios. Este fallo tiene dos componentes: el 
primero, que se apropien los recursos precisamente 
para generar planes de acción, para que no se 
generen de esta manera, porque obviamente, en la 
medida en que se pierda el control, se va a extender 
más y más y va a generar muchos daños en todo el 

tema ambiental; y por otro lado, que se tomen las 
medidas necesarias para reparar, de alguna manera, 
porque obviamente las vidas que se pierden por los 
incendios y todos los cultivos y los bosques, eso 
es muy difícil de recuperar. En ese sentido ha sido 
difícil, precisamente exigir ese cumplimiento, y 
por eso quiero dejar constancia de que es algo que 
ya viene de hace tiempo y que es una oportunidad 
importante, Senadora, de hacerlo; cuente con mi 
apoyo para que hagamos ese debate. También quiero 
anotar que hay herramientas judiciales que en este 
momento no están funcionando del todo bien y son 
los desacatos; por eso en un mes o dos, la idea es 
proponer desde esta Comisión una herramienta 
para solicitar esos desacatos, como en la Comisión 
Primera podemos adecuar la ley de las acciones 
populares, para que el desacato tenga más dientes, 
más herramientas y los jueces de la República 
puedan cumplir a cabalidad estas órdenes, que en 
este momento le habrían hecho tanto bien al país, 
y obviamente también apoyar la voz por territorios 
como el Tolima, donde todavía siguen los incendios. 
Entonces, ratifico que estoy con usted, Senadora, 
y espero su apoyo cuando radique el tema de los 
desacatos, para que me acompañe y le demos más 
herramientas a los jueces de la República, para que 
nos ayuden a cumplir fallos como estos, donde se 
solicitó la planeación para que esto no se volviera 
a presentar, y adicionalmente, para que se hicieran 
las reparaciones, de hecho esa acción a hoy, vamos 
a intentar nuevamente volver a solicitarlo porque 
sería de gran ayuda y gran utilidad para el proceso.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Senador Héctor Olimpo Espinosa 
Oliver:

Solo quiero sumarme a la solicitud hecha por 
el Senador Alex Flórez y aceptada por el Senador 
Jonathan Pulido, en el sentido de que la concertación 
de la fecha me parece lo más apropiado, lo más 
garantista por parte de la Comisión, y aprovechar 
esta intervención para hacerles una reflexión a todos 
sobre el sistema de gestión del riesgo de Colombia. 
El modelo de Estado que tenemos hoy debilita las 
capacidades institucionales del territorio y fortalece 
la capacidad del gobierno central; las regiones 
tienen muy poca capacidad de respuesta ante estas 
eventualidades de riesgo, llámense terremotos, 
llámense fenómeno de El Niño y sus consecuencias. 
Y si no comenzamos, con ocasión de esta coyuntura 
donde se nos juntan dos fenómenos que nos van 
dejando una huella trágica en Colombia, para pensar 
en un nuevo Sistema Nacional de Gestión del Riesgo, 
que genere muchas más capacidades regionales, 
para que las regiones tengan capacidad de responder 
y logremos gestionar mejor el riesgo en el territorio, 
seguiremos dependiendo de si el Director Nacional 
de Gestión del Riesgo es bueno o no es bueno, o si 
hicieron el empalme o no lo hicieron; no podemos 
poner a depender la suerte de todos los colombianos 
de una sola Entidad. Tenemos que ser capaces de 
generar capacidades institucionales y regionales 
para poder responder ante estas eventualidades. Se 
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vive permanentemente en las riberas de los ríos, se 
vive todos los años, cuando no hay fenómeno de 
La Niña hay fenómeno de El Niño, o cuando hay 
estas eventualidades de terremotos o cualquier tipo 
de tragedias. La gente de Cali tiene que esperar, o 
la gente del Chocó tiene que esperar a que vengan 
de Bogotá los mercados, o a que vengan de Bogotá 
los señores de la unidad de gestión del riesgo y eso 
definitivamente cambia la forma en que las entidades 
reaccionan. Pero les quiero hacer una reflexión 
sobre esto, que tiene que ver con la empatía con los 
problemas y el sentido de urgencia: no es el mismo 
sentido de urgencia el que tiene el funcionario que 
reside en el Chocó, que el que reside aquí en la 26, 
en el CAN; no es el mismo sentido de urgencia el 
del funcionario que reside en la Mojana, que el que 
reside cerca del incendio; no es el mismo sentido 
el del que amanece aquí en Chapinero y toma el 
bus para ir a la 26 sin mojarse los zapatos. Y eso, 
definitivamente, cambia la forma como se abordan 
los problemas, la capacidad de respuesta, el poder 
tener la problemática, el dolor, cerca, cambia 
definitivamente la forma como reaccionan las 
instituciones. Quiero dejarles esta reflexión, que 
ojalá sea objeto de debate en las próximas reuniones 
y podamos entre todos concertar un nuevo sistema 
nacional de riesgo que no nos ponga a depender a 
todos de lo que pase en una oficina en la 26, porque 
suceden cosas como las que hoy estamos viviendo. 
Gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Senador Carlos Alberto Benavides 
Mora:

Gracias, Presidente. Yo quiero sumarme también 
ya a las voces, en primer lugar, a la de la Senadora 
Zuleta y a quienes han visto favorable hacer este 
control político; eso también nos permite, dentro de 
esta Comisión, asumir que los controles políticos 
no tienen que ver solo con una suerte de evaluación 
pugnas, sino con la posibilidad justamente de poder 
debatir sobre lo que implica la arquitectura del 
Estado constitucional y del ordenamiento territorial, 
que hace parte de la vida de esta Comisión en 
situaciones de crisis y de riesgo. Por eso quiero 
subrayar la noción de prevención, porque nosotros 
usualmente respondemos frente a lo que ocurre, pero 
hay un lugar fundamental en términos de precaver y 
de disponerse, que es muy importante. Yo nací y crecí 
al pie de un volcán; nuestra vida está constituida, 
justamente, por una continua disposición frente 
a la posibilidad de una crisis que desaté energía 
desde la profundidad de la tierra. Pero también mi 
departamento, en este momento, tiene por lo menos 
23 municipios de Nariño en una situación de crisis 
por incendios y similares. Entonces acompaño 
en ese sentido, pero quiero también resaltar esto: 
para nosotros, como bancada, es muy importante 
que se hable del gobierno anterior, tanto de sus 
errores y sus vacíos, como también de lo que pudo 
haber proyectado; muy importante, y le agradezco 
mucho al Senador haber hecho ese elemento, 
porque para nosotros es fundamental el contraste, 

porque pensamos dialécticamente y necesitamos ir 
haciendo síntesis, justamente, de lo que hacen unos 
gobiernos y otros, para poder favorecer sobre todo 
a lo que más nos preocupa, que es la ciudadanía, 
la gente, las comunidades, a quienes nosotros les 
debemos el lugar en donde estamos. Por eso también 
es importante que sea un control político, no porque 
vayamos a obligar, sino porque eso le permite 
también a la institucionalidad organizarse y poder 
asistir de manera puntual y determinante.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Senador Santiago Barreto Triana:

Presidente, muchas gracias. Yo considero que este 
tema es muy importante; nosotros, hoy, en el Tolima, 
estamos pasando por una situación muy difícil. 
Aquí tengo el informe del Consejo Departamental 
de Gestión del Riesgo, para que ustedes se hagan 
una idea de la magnitud: son 12.000 hectáreas 
las que se han incinerado en el departamento del 
Tolima; tuvimos un pico el primero de agosto, de 
24 incendios en 16 municipios. Y a mí lo que más 
me preocupa de esto es lo que decía el Senador 
Héctor Olimpo, la centralización del sistema de 
atención de riesgos y desastres del país; hemos 
tenido apoyo, pero es muy difícil estar con la casa 
ardiendo y esperando a que le contesten a uno el 
teléfono para ir a salvarle la vida a las personas, ir 
a salvarle los cultivos a los campesinos. Creo que 
es importante que demos ese debate. Y lo otro que 
me preocupa es que el fenómeno de El Niño no ha 
empezado: el Ideam dice que va a empezar a finales 
de este año y a inicios del próximo año, y que hay 
un 95 % de probabilidad de que sea el más fuerte 
de la historia y que hay un 65 % de probabilidad de 
que suba dos grados más la temperatura de lo que 
normalmente se ve en un fenómeno de El Niño. Así 
que sí considero importante que, más que hagamos 
un debate de control político, los invitemos para que 
construyamos entre todos un plan serio y responsable 
para atender esta emergencia. Ustedes no saben lo 
que estamos viviendo hoy en el departamento del 
Tolima y no quisiera que otro departamento pasara 
por esta situación. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Senador Hernán Darío Cadavid 
Márquez:

Gracias, Presidente. Estos minutos, simplemente, 
para dejarle una reflexión a esta Comisión Primera, 
que hoy empieza ya, en esencia, su desarrollo y ni 
más faltaba que uno vaya a decir cómo y cuándo se 
utiliza propiamente la figura del debate de control 
político. Nosotros venimos de ser oposición y fue 
un instrumento que, en la medida de lo posible, 
cuando las Mesas Directivas, de manera mayoritaria 
en la línea de gobierno, nos lo permitían, pues algo 
hacíamos. Lo que quisiera dejar como reflexión el 
día de hoy es que pensemos, esencialmente, en lo 
que está pasando: si alguna persona en una región 
de Colombia nos estuviera viendo en este momento, 
nosotros estamos creando un debate sobre si debe 
haber debate, y yo no sé si esa es la respuesta que 
espera el pueblo colombiano; estoy seguro de que 
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no. Entonces, lo que quisiera dejar es una reflexión 
tranquila y respetuosa, pero tengamos sentido de las 
proporciones de lo que hoy está pasando en este país. 
Yo, por el contrario, invito a esta Comisión a que 
empujemos, dinamicemos esa Comisión bicameral 
que acaban de crear para buscar soluciones concretas, 
que convoquemos la conversación para recoger las 
experiencias de los exgobernadores –doctor Héctor 
Olimpo–, de los exalcaldes, sobre qué funcionaría 
mejor en este momento y tengamos la altura de lo 
que este país está necesitando como una respuesta 
de parte nuestra, en lugar de que si se debate, que 
si sí, que si no, que quién tiene la responsabilidad. 
Creo que hoy los colombianos están esperando 
que podamos unir todas las capacidades posibles 
y que este Senado de la República esté a la altura 
de no quedarnos dando vueltas sobre si debatimos 
o qué no debatimos; insisto, esa es la esencia de 
este Congreso, pero estamos en una situación 
completamente atípica, superados por la naturaleza 
y nosotros tenemos que corresponder a ello. Gracias, 
Presidente; en ese sentido, mi reflexión respetuosa 
a esta Comisión Primera, para que nos dediquemos 
a lo que corresponde y tengamos la capacidad de 
ayudar, en la medida de lo posible, a los colombianos 
que hoy lo necesitan. Gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Senador Alex Flórez Hernández:

Presidente, simplemente para pedirle –
discúlpeme si no lo tengo presente– si el punto 
está ahí en el orden del día, que nos permita 
hacer unas constancias, porque veo que se están 
haciendo algunas intervenciones que parecieran 
pertinentes para el asunto, pero que de pronto tienen 
un sentido amplio que pueden ser interpretadas 
como constancia. Quisiera que nos permitiera 
también hacer unas constancias luego de agotar 
esta conversación alrededor de las proposiciones, 
en la que nos quedamos un poco atascados con 
la proposición de la Senadora Zuleta. Gracias, 
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Senador José Nicolás Gómez Medina:

Presidente, muy breve mi intervención. Creo 
que coincido profundamente con lo expuesto por el 
Senador Héctor Olimpo, en que, más allá del debate, 
que también me parece oportuno y pertinente, el 
tema es dar un debate de fondo frente al sistema 
mismo. Quisiera pedirle a la Senadora Zuleta que, 
en esa intervención o en ese propósito, escuchemos 
también, precisamente, a la Federación de 
Departamentos y a la Federación de Municipios. Yo 
fui alcalde y sufrí en gran medida esta circunstancia 
de tener que ser primer y único respondiente, porque, 
sencillamente, el sistema no funciona; y eso que 
fui de un municipio sumamente cercano. Creo que 
hacia allá es donde debe avanzar el país, hacia una 
verdadera articulación. Con esa breve intervención, 
y en consideración a un oportuno debate –porque a 
mí sí me parece de toda importancia, especialmente 
para los floricultores, para los lecheros–, todo el 

tema del fenómeno de El Niño es, en verdad, una 
amenaza demasiado importante.

La Presidencia interviene para un punto de 
orden:

Gracias, Senador Gómez. Bien, para resumir 
en este momento: tenemos la proposición 
presentada por la Senadora Zuleta; una solicitud de 
modificación presentada por el Senador Deluque, 
en cuanto a que no se cite a debate, sino que se 
invite al gobierno; y, por parte del Senador Nicolás 
Gómez, una adición a la proposición, en cuanto a la 
citación, a los representantes de Fededepartamentos 
y Fedemunicipios, que en este momento se está 
adicionando. La pregunta sería para la Senadora 
Zuleta, en relación con la propuesta que le hace el 
Senador Deluque sobre modular.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
a la honorable Senadora Isabel Cristina Zuleta 
López:

Gracias, Presidente. Como lo han dicho varios 
de los Senadores, estamos ante una situación que 
amerita, como lo han dicho varios de los Senadores, 
esto es una situación que ha venido evolucionando 
trágicamente, diría yo, Senador Barreto; en su 
Departamento ya empieza a haber una situación 
de escasez de agua, ya empieza a haber crisis del 
agua en varios departamentos. Yo recuerdo mucho 
la emergencia que vivimos con Hidroituango, 
cuando el Senador era Gobernador, y la tristeza de 
los alcaldes y de los gobernadores de no poder hacer 
nada. Comprendo perfectamente el tema; por eso 
estoy de acuerdo con el Senador Nicolás Gómez, 
para pedir que los alcaldes y los gobernadores 
vengan a esta Comisión y nos cuenten realmente 
cómo se han vivido esas situaciones. Creo que son 
dos cosas distintas, honorable Senador Deluque: la 
citación está prevista en el artículo 237, perdón y la 
convocatoria, está, en el 249.

En este momento nosotros creemos que, por 
la evolución del fenómeno, por lo que va a pasar, 
por lo que se va a tener que atender, debe quedarse 
en una citación. ¿Por qué lo hago con suficiente 
anticipación, señor Presidente? Porque un incendio 
no controlado, lo que va a derivar en una crisis del 
agua, en una crisis de la prestación del servicio, va 
a derivar en una crisis de la alimentación. Esa es 
la preocupación; y, por supuesto, la generación de 
alimentos es de la máxima preocupación que debe 
tener un Congresista: el abastecimiento de alimentos 
para nuestro país. Así que creo que tiene toda la 
trascendencia y por supuesto dejo a su señoría la 
disposición del momento en el que deba hacerse 
el llamado y dejarlo conforme al artículo 249 que 
corresponde. Muchas gracias.

La Presidencia interviene para un punto de 
orden:

Bien; en la medida en que se mantiene vigente la 
solicitud de voto nominal formulada por el Senador 
Deluque, se pone a consideración de la Comisión y 
se le solicita al Secretario el llamado a lista frente a 
la proposición de debate a control político sobre el 
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fenómeno de El Niño 2026-2027, radicada en la fecha 
por la Senadora Isabel Cristina Zuleta, con la adición 
modificatoria realizada a solicitud del Senador 
Nicolás Gómez, de que se incluya entre los citados, 
así no sean entidades públicas, a la Federación de 
Municipios y la Federación de Departamentos, 
en calidad de invitados. Correcto, entonces, señor 
Secretario, procedamos.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Senador Alfredo Rafael Deluque 
Zuleta:

Presidente, es que yo creería que mi proposición 
es sustitutiva, de manera tal que debería votarse de 
primero. Señor Secretario, no sé si así sea, y en el 
entendido de que, si es negada, pueda votarse entonces 
la de la Senadora Zuleta. Hay otra sustitutiva.

La Presidencia interviene para un punto de 
orden:

Hay una modificatoria, ¿no? Lo que están es 
adicionando la propia. Parece importante la precisión, 
en la medida en que, cuando hizo su intervención, 
creo que invitó fue a la concertación; pero si usted la 
plantea como sustitutiva, anotamos eso.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Senador Alfredo Rafael Deluque 
Zuleta:

El tema parece menor, pero invitación a debate de 
control político, son dos temas bastante diferentes. 
Entonces yo lo que pediría pues es que se votara 
primero la sustitutiva que yo estoy proponiendo en la 
medida de que sea negada pasemos a la proposición 
de la Senadora Zuleta.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
a la honorable Senadora María Clara Posada 
Caicedo:

Presidente, gracias. Solo para aclarar: quisiéramos 
tener con certeza cuáles son las proposiciones que 
vamos a votar, si es la proposición que hizo en su 
momento el Senador Flórez, o la que hizo el Senador 
Deluque. Estamos un poco confusos en la dinámica 
de la votación; entonces, si nos pueden aclarar, por 
favor, qué es lo que estamos votando, para ver qué 
postura asumimos.

la Presidencia interviene para un punto de 
orden:

Senadora, como yo lo entendí, el Senador 
Alexánder Flórez respalda la proposición de debate 
y sugiere a la Mesa Directiva que no se haga el 
agendamiento de ese debate de inmediato, habida 
cuenta de la coyuntura de crisis humanitaria por el 
terremoto. Esa es la solicitud, pero no la entendimos ni 
la anotamos como una modificación de la propuesta, 
sino como una sugerencia a la Mesa Directiva. 
Senador Cepeda, adelante.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Senador Iván Cepeda Castro:

Gracias, Presidente. Lo primero es que dejo 
constancia de que no tengo micrófono. Segundo, 
quisiera que se me aclare: ¿vamos a votar si hay 

debate o no hay debate?, porque no hay una 
posición intermedia. Lo otro sí es interesante, 
y sin lugar a dudas puede ser, pero no es un 
debate de control político. Entonces, entiendo 
bien, Senador Deluque, ¿que no haya debate? 
¿Correcto? Perfecto, entonces es entre sí y no.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Senador Héctor Olimpo Espinosa 
Oliver:

Sí; honestamente, no entiendo bien la 
diferencia de los efectos de una cosa y la otra. 
Quisiera, Secretario, que me ayudara con 
un poco de ilustración, porque, ¿cuál es la 
diferencia entre que se haga una citación o una 
invitación, si al final lo que queremos es tener 
un informe del gobierno sobre las acciones que 
se están implementando, los planes de acción 
que se recibieron, cómo es la articulación con los 
territorios? Pienso que esto es sano, incluso para 
el gobierno, porque cuando uno está dentro del 
gobierno estos ejercicios le ayudan a organizar el 
trabajo y a ver cosas que, desde el ejercicio diario 
de las oficinas, de pronto no somos capaces de 
ver; creo que esto contribuye positivamente al 
gobierno. Entonces, quiero entender la diferencia 
entre el efecto de la citación a debate y el efecto 
de la invitación, porque, realmente, nosotros 
como parlamentarios, independientemente del 
origen político que tengamos, tenemos una 
preocupación por Colombia, y queremos saber 
qué se está haciendo en Colombia para que estas 
cosas vayan bien, qué fue lo que se recibió, y que 
tengamos todos un informe, incluso a manera de 
empalme, de qué fue lo que se recibió y qué es 
lo que se está haciendo y qué se va a hacer. No 
entiendo, entonces, cuál es la diferencia entre las 
dos figuras; Secretario, si me puedes ayudar con 
esa ilustración, te lo agradezco.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Senador Alex Flórez Hernández:

Gracias, Presidente; para, de manera atrevida, 
adelantarme un poco al Secretario, Senador Héctor 
Olimpo, la diferencia creo que es de dos tipos. La 
primera es que en una están obligados a asistir, y 
en la otra no; esa es la legal: en la citación están 
obligados a asistir, en la invitación es voluntario. 
La segunda, creo, y esta es una opinión personal, 
es de tipo simbólico: le estamos enviando un 
mensaje al gabinete. Invito a los congresistas, 
incluso a quienes hacen parte del ejercicio de 
gobierno: durante los cuatro años pasados, cada 
vez que se hizo una citación –me contradecirán 
quienes estén repitiendo–, incluso quienes éramos 
bancada de gobierno aprobamos las citaciones, 
porque los gobiernos deben estar siempre en 
disposición de asistir, de rendir cuentas y esto no es 
un mensaje que se le envía únicamente, ni siquiera 
de forma principal, al Presidente de la República. 
El Congreso no debería restarse poder a sí mismo; 
nosotros no deberíamos estar restándonos poder 
frente a la figura de Ministros que creen que 
tienen la posibilidad, o no, de asistir al Congreso 
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de la República por algún tipo de decoro, porque una 
citación no es un espacio para incendiar a nadie, sino 
un escenario de conversación y debate político. El 
poder del Congresista reside sobre la posibilidad de 
citar al Ministro, que viene como un subordinado del 
Congreso; recuerden que los Senadores somos pares 
del Presidente de la República y que los Ministros son 
empleados del Presidente, que deben rendirle cuentas 
a él y al pueblo colombiano a través del Congreso 
de la República. En esa consideración, y como un 
argumento en oposición a lo que dice el Senador 
Deluque, los invito a considerar, independientemente 
de ser de gobierno o de oposición, que nosotros, 
como congresistas, no nos restemos poder, no nos 
tratemos a nosotros mismos de esa manera, tengamos 
el decoro de darle altura a nuestra propia posición 
de ser Senadores de la República, y que, a través del 
mecanismo que nos da la ley, que es la citación, los 
Ministros vengan; recuerden también los de gobierno, 
con respeto, Senador Deluque: el Presidente de la 
Comisión, que es un Senador de gobierno, define, en 
su sabiduría y disposición, cuándo considera él que 
va a citar eso en el orden del día; es él quien lo va a 
determinar. Los invito a que no mandemos un mensaje 
equivocado, en el que, simbólicamente, nos quitemos 
poder nosotros mismos. Gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Senador Alfredo Rafael Deluque 
Zuleta:

Para mí es un tema bastante de fondo, no es 
solamente de forma; es un tema de fondo citar a un 
debate a un Gobierno que acaba de recibir, que está en 
medio de un tema complejo de catástrofe Nacional. 
Pero, mire, hagamos algo, Senadora Zuleta: si usted 
está de acuerdo, permítame, y yo le agrego unas 
preguntas a su solicitud, y retiro la mía, con ese 
compromiso quedo tranquilo Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la 
honorable Senadora Isabel Cristina Zuleta López:

Senador, este es un debate para todas las regiones, y 
su región, en especial, tiene estrés hídrico estructural; 
la crisis es para todas las regiones del país, así que 
bienvenido, Senador.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Senador Jonathan Ferney Pulido 
Hernández:

Senador Flórez, solo para agregar algo a 
su intervención. Nosotros, como Comisiones 
Constitucionales, tenemos la posibilidad de citar 
a debates de control político, según el artículo 249 
de la Ley 5a, a funcionarios públicos; si estos no 
vienen, entonces pueden ser citados a una moción de 
censura por no asistir. Pero el artículo 135, numeral 
8, de la Constitución, saca de esa sanción de moción 
de censura a gobernadores y alcaldes; no los tiene 
incluidos, sino que solamente tiene incluidos a los 
Ministros, Superintendentes, Directores de Institutos, 
para dejar esa claridad. Entonces, esos entes 
territoriales que se están citando se convocan como 
invitación. Gracias.

La Presidencia interviene para un punto de 
orden:

Quiero hacer un resumen, no sé si hay alguna 
otra intervención en relación con lo que se ha dicho 
aquí. El capítulo décimo, de las funciones de control 
y audiencias, contempla distintos mecanismos 
de control: en su sección primera, la citación a 
funcionarios; en su sección segunda, la citación para 
información, que abarca también a funcionarios 
públicos; y en su sección tercera, la citación para 
discusión de políticas o temas generales, y en su 
sección cuarta, la citación para debates a Ministros. 
En el caso específico de la solicitud de la Senadora 
Zuleta, si bien en el cuerpo del escrito no se menciona 
el artículo 249, que corresponde a la sección cuarta, 
en su intervención oral, según lo dicho por el 
Secretario, se hizo mención al artículo 249. Ergo, se 
va a colocar a consideración, habida cuenta del retiro 
de la proposición sustitutiva del Senador Deluque, 
una proposición de citación a debate a los distintos 
miembros del gobierno que se señalan y que ya se 
leyeron al leer el cuerpo de la solicitud, más una serie 
de invitaciones a órganos de control y a miembros 
o representantes de la Federación de Municipios y 
la Federación de Departamentos, de acuerdo con la 
proposición modificatoria y adicional del Senador 
Nicolás Gómez. Señor Secretario, procedamos al 
llamado a lista.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la 
honorable Senadora Isabel Cristina Zuleta López:

Presidente, solo para agregar la solicitud que me 
hace un Senador: también la invitación a AOCARS, la 
Asociación de Corporaciones Autónomas Regionales, 
entidad que nos faltó ahí, por solicitud de un Senador.

La Presidencia interviene para un punto de 
orden:

¿De Óscar Sánchez? ¿Solicitud de quién?
La Presidencia concede el uso de la palabra a la 

honorable Senadora Isabel Cristina Zuleta López:
Por solicitud de otro Congresista me piden 

convocar a AOCARS, la Asociación de Corporaciones 
Autónomas Regionales. Listo.

Secretario:
¡Ah!, entonces puede ponerla usted en 

consideración. presidente.
La Presidencia interviene para un punto de 

orden:
Seguro. A consideración de la Comisión, la citación 

a debate en la proposición, en los términos señalados, 
adicionada con las invitaciones a la Federación 
Nacional de Departamentos, la Federación Nacional 
de Municipios y AOCARS, suscrita también por 
el honorable Senador Rúa. A consideración de los 
Senadores.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la 
Secretaría nuevamente da lectura a la proposición 
radicada por la Senadora Isabel Cristina Zuleta López 
y el Senador Luis Carlos Rúa Sánchez.
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La Presidencia cierra la discusión de las 
proposiciones número 01 formulada por los 
Senadores Isabel Cristina Zuleta López y Luis 
Carlos Rúa Sánchez y la proposición aditiva número 
02 formulada por el Senador Alfredo Rafael Deluque 
Zuleta y es sometida a votación.

El Secretario informa que han sido aprobadas 
las proposiciones número 01 formuladas por Isabel 
Cristina Zuleta López y el Senador Luis Carlos 
Rúa Sánchez y la proposición número 02 formulada 
por el Senador Alfredo Rafael Deluque Zuleta por 
unanimidad.

La Presidencia concede el uso de la palabra a los 
Senadores para dejar unas constancias:

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Senador Alex Flórez Hernández:

Gracias, Presidente. Utilizo esta constancia para 
manifestar mi profunda preocupación por el premio 
que el Presidente de la República le acaba de dar al 
Ministro de Vivienda, el señor Jaime Andrés, después 
del desafortunado hecho que llamó la atención del 
país durante el fin de semana, en el que, en medio 
de la crisis tan fuerte que está enfrentando el país 
–y por supuesto, el mismo gobierno nacional, que 
está al frente de esta situación, con la necesidad de 
que todos sus miembros estén atentos, dispuestos 
y trabajando en atender la problemática que está 
enfrentando la población del Valle del Cauca, del 
Chocó y del Eje Cafetero–, el señor Ministro de 
Vivienda aprovechó, de manera desconsiderada, 
no para ir a resolver el problema de las 120.000 
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familias afectadas, o de las 27.000 casas destruidas 
producto de esa catástrofe, que generó, además, esta 
acción del Ministro, el rechazo no solo de la bancada 
de oposición, sino incluso de personas cercanas al 
gobierno, porque creo que estamos todos de acuerdo 
en que no debía estar el Ministro en la playa mientras 
la gente está viviendo debajo de carpas que están 
siendo bañadas por la lluvia y arrasadas por el viento, 
sino ayudando a los colombianos y ejerciendo con 
responsabilidad el trabajo para el que fue designado. 
Creo que el escándalo mayor tiene que ver no con el 
error del Ministro –porque estoy casi seguro de que 
el hombre fue con permiso del Presidente, por eso 
el Presidente se quedó callado, no mencionó nada al 
respecto durante su alocución presidencial ni a través 
de sus redes sociales, sino que hizo una especie de 
cómplice silencio frente a esa falla del Ministro–. Y 
llama la atención, porque estamos hablando de un 
Presidente de la República que prometió mano dura, 
y uno espera que la mano dura que él prometió la 
tenga, principalmente, con las personas de su propio 
gabinete, porque él ha dicho que es una persona a la 
que le gusta poner el ejemplo, y uno tiene que poner 
el ejemplo, en ese sentido, primero en casa. Lo que 
esperaba la ciudadanía, creo, número uno, es que el 
Ministro cumpliera con su trabajo, que fuera a los 
lugares a entregar no solo balones de fútbol marcados 
con su logo de campaña, sino a entregarle alimentos 
y ayudas a la gente; pero, sobre todo, que por lo 
menos le hiciera un llamado de atención al señor 
Ministro de Vivienda por ese desafortunado hecho. 
Todos somos susceptibles de equivocarnos, pero creo 
que lo mínimo que debe ocurrir frente al error es la 
reprimenda, el llamado de atención, y no el premio. 
Y digo que es un premio, porque, para cualquier 
Ministro en ejercicio, que lo nombren gerente de 
la reconstrucción es una responsabilidad que es un 
premio; el mensaje que el señor Presidente le manda 
a los miembros de su gabinete es que, ante el error, 
lo que hay es una promoción: 30 billones de pesos 
que va a recibir el señor Ministro de Vivienda como 
premio para administrar, después de haber cometido 
el más desafortunado de los manejos. Al que peor se 
ha comportado, al más irresponsable de los Ministros, 
lo premian; y algunos de los Ministros que uno sí 
ve en el territorio, trabajando y comprometidos con 
la agenda, parece que los castigaron por ejercer su 
trabajo. Muchas gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la 
honorable Senadora Isabel Cristina Zuleta López:

No, simplemente para manifestar una preocupación 
por muchos de los anuncios que hace el Gobierno 

nacional recientemente. Hoy se hace un anuncio que 
queremos que aclaren, por derecho de petición verbal 
y público, el Ministro de Justicia y la Cancillería: 
la solicitud del retiro de Colombia del Sistema de 
la Corte Penal Internacional, creado por el Estatuto 
de Roma. Nos parece de toda gravedad, además, 
porque eso implicaría, si fuera así como se anuncia 
y se está planteando, una reforma constitucional 
de un acto legislativo aprobado en el año 2001; 
pero, además, pretender aislar a Colombia de los 
instrumentos penales de persecución de crímenes de 
guerra, crímenes de lesa humanidad, crímenes como 
el genocidio, es un retroceso para la humanidad. Por 
eso quiero pedir claridad al Ministro de Justicia, al 
Canciller y al Presidente de la República sobre si es 
cierto, y cuáles son los alcances de este anuncio que 
hoy se le está dando al país, que llevaría al país a la 
impunidad y a retirar los instrumentos para perseguir 
a los criminales de guerra que tenemos acá. Era para 
dejar esa constancia, señor Presidente.

Siendo las 12:24 p. m., la Presidencia levanta la 
sesión se informa que la próxima sesión se convocará 
por secretaría.

Nota Secretarial: En la ciudad de Bogotá, D. C., 
el día 18 de agosto de 2026, se dio inicio a la sesión 
correspondiente al Acta número. 02 de la Comisión 
Primera del Senado de la República, actuando 
como secretaria la subsecretaria, doctora Seneida 
Sarmiento Esguerra. En el transcurso de la sesión, 
fue elegido legal y constitucionalmente, juramentado 
y posesionado como Secretario de la Comisión 
Primera Constitucional Permanente del Senado de la 
República al doctor Emiliano Rivera Bravo.
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