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Valle y excombatiente) acompafiado de Rosemberg Pabon Pabén (Licenciado en Ciencias Sociales

Introduccion de la Universidad del Valle y excombatiente), Alvaro Echeverri Uruburu (Abogado Externadista

El objetivo de Proyecto de Acto Legislativo sera analizar y profundizar en el texto del
Articulo 219 de Ia Constitucién Politica Colombiana para verilicar que la consagracién que se hizo
en ese texto sobre la prohibicion de sufragar a los miembros de la fuerza publica no viola los
derechos politicos de esos ciudadanos y evidenciar que este debate nunca se ha dado ni en la
academia, ni en el pais politico colombiano. Esto debido a intereses que han soterrado durante
mucho tiempo este derecho pero que en ¢l momento histérico que se vive actualmente es necesario
y pertinente dar el debate en el marco del posconflicto interno ya que se abrieron las posibilidades
para la modificacion del marco juridico colombiano en especifico en temas electorales y de respeto
de los derechos humanos de todos los ciudadanos colombianos de los cuales hacen parte estos

uniformados.

La Asamblea Nacional Constituyente (ANI) fue integrada por 70 constituyentes, de los
siguientes grupos politicos: Partido Liberal (25), Alianza Democratica M-19 (19), Movimiento de
Salvacién Nacional (11), Partido Social Conservador (9), Unién Cristiana (2), Unién Patriética (2)

y Movimientos Indigenas (2).

Comenzare por dar un perfil breve y general de la comision que fue responsable de los temas
de la fuerza publica entre ellos el voto de los militares y policias y su prohibicion en el articulo

219 de la carta de 1991.

La comisién tercera de la ANI fue la encargada de los asuntos de la fuerza piblica y redacto
0 debié redactar el texto al cual le haremos una hermenéutica profunda en esta investigacion estaba
conformada por 16 constituyentes en cabeza del ex canciller Alfredo Véasquez Carrisoza (Abogado
cundinamarqués egresado de la Universidad de Lovaina Bélgica) quien se habia presentado como
candidato a la Asamblea por el movimiento de lista tnica por el derecho a la vida, UP

(curiosamente aunque milit6 toda su vida en el partido conservador se eligié por la UP) que los

eligié a él y al otro ex canciller Diego Uribe Vargas. Aunque su origen familiar era abiertamente

conservador su idcologia fue muy contraria a ese espectro politico en el final de sus dias y donde

se movi6 su padre cl general Véasquez Cobo ya que para ¢l momento de ser constituyente habfa

mutado sus ideologias a la izquicrda democratica.

El vicepresidente era el comandante del Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT)

movimiento disidente del Ejército Popular de Liberacién (EPL) el sucrefio José Matias Ortiz

Sarmiento. Adicionalmente sus comparieros de comision tenian una abierta mayorfa de la Alianza
Democratica M-19 con cinco integrantes en dicha comision encabezados por el sucesor de Carlos

Pizarro Leén Gémez, el sefior Antonio Navarro Wolff (Ingeniero Sanitario de la Universidad del

y reconocido docente en derecho piblico), Fabio Villa Rodriguez (Gnico estudiante elegido en la
lista del'M-19 integrante de la Juventud Comunista Colombiana, Socidlogo de la Universidad de
Antioquia y exconcejal de Medellin) y Abel Rodriguez Céspedes (tolimense lider sindical de los
educadores, Licenciado en Espafiol y Literatura y exsecretario de educacion de Bogota destituido

por la Procuraduria General de la Nacion en 2011).

Luego seguia en nimero el partido liberal con 4 constituyentes; Alfonso Palacio Rudas
(Abogado tolimense liberal egresado de la Universidad Nacional, una autoridad en temas

q

econdmicos y de hacienda ptiblica), Antonio Galdn Sarmiento (I iero Quimico ]

egresado de la Universidad Industrial de Santander), Guillermo Plazas Alcid (Abogado huilense
de fuerte ascendencia gaitanista egresado de la Universidad del Cauca) y Hernando Herrera
Vergara (Abogado de la Universidad Nacional y luego magistrado de la Corte Constitucional). En
ese orden seguiria con solo dos constituyentes el Movimiento de Salvacion Nacional que lideraba
el copresidente de la ANC, Alvaro Gémez Hurtado pero que enviarfa a esta comision al abogado
bogotano egresado del Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario, ¢l sefior Carlos Lleras de la
Fuente acompafiado por Luis Guillermo Nicto Roa (Abogado Boyacense que posteriormente seria
el defensor del presidente Samper en el proceso 8000) y por el movimiento que encabezaba el
abogado Rodrigo Lloreda Caicedo, integré csta comision Miguel Santamaria Dévila (Economista

conservador exparlamentario y exgobernador de Cundinamarca).

Por el partido social conservador u el oficialismo solo estaria un miembro, el doctor
Hernando Yepes Arcila (gran jurista caldense, catedrético que venia de haber sido diplomatico y
de integrar la sala constitucional de la Corte Suprema de Justicia y posteriormente seria magistrado
del Consejo Superior de la Judicatura, del Consejo de Estado y Ministro del Trabajo) y por ultimo
con un solo integrante también estaba Arturo Mejia Borda (Abogado Santandereano egresado de
la Universidad Nacional) en representacién de un movimiento cristiano evangélico. Asi las cosas,
esta comision que trato estos delicados temas fue conformada por 9 abogados, 2 ingenieros, 1

cconomista, 1 cstudiante de sociologia, 2 licenciados y un guerrillero de profesion desconocida.

En resumen y con un panorama medianamente clara de quienes fueron los constituyentes
encargados de la redaccion, revision y aprobacién de los textos que incluyeron el titulo 7 y el
capitulo 7 de la carta politica colombiana donde quedaron consagradas la normas constitucionales
para la fuerza piblica, nos daremos una mejor idea de porque dicho texto y en especilico el
segundo pérrafo del Articulo 219 que no existia en la constitucién de 1886, aparcci6 en la suscrita

constitucion el 4 de Julio de 1991.

Aunque ni siquiera con esa pléyade de juristas e importantes Colombianos se pudo

determinar, quien en especifico fue el proponente del parrafo en mencion que nos convoca y no
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existe una sola linea en las gacetas constitucionales, Gnica fuente de los debates de esta asamblea,
quien hiciera una observacién, una postura o una contrapropuesta, lo cual hizo més interesante la

profundizacion de la investigacion.

Capitulo 1- Lucha Historica por el Sufragio Universal Igualitario y Abolicién de las

Exclusiones

El derecho a la participacién politica, el sufragio universal, su consagracion en la normatividad

internacional y su integracién al derecho vernaculo.

El derecho a la participacién politica es uno de los mas grandes logros de la humanidad, en
especifico del sistema democratico liberal en los tiltimos siglos y se consolido basicamente
con las llamadas revoluciones liberales o burguesas que comicnzan con el pensamiento del
escocés David llume que terminan en los ultimos albores de la revolucion fiancesa a
principios del siglo XIX. Esta evolucién no fue muy facil ya que apenas nacian los cimientos
incipientes de la llamada filosofia politica y de la evelucion cultural de la biopolitica en
términos de Holt, Rinehart y Winston en “Essays on the Scientific Study of Politics” de

to intelectual del C itucionali se

discutian temas que estaban inmersos en este derecho desde los primeros albores del estado

1962. Pero atin en el siglo XIX y con el movi

moderno; si fechamos sus fundamentos teéricos en el DeCive y en el Leviatin de Hobbes
(1642 y 1651), este derecho ya habia alcanzado un alto grado de liberalidad ya en los dos
ensayos sobre ¢l gobierno civil (1690), sobre todo en ¢l segundo ensayo de John Locke, pero

faltaria mucho por aclarar aun.

Pero al igual que ha sido un gran logro, fue uno de los aspectos claves que llevaron a que los
seres humanos que por tanto tiempo fueron segmentados en su participacién en las decisiones
sobre los pueblos o las comunidades por cuenta de su raza, religion, condicién social, econémica,
mental o cognoscitiva, sexo o cualquier otro aspecto se fueran a la guerra y derramaran su sangre

por conseguir esa anhelada inclusion en el direccionamiento de los colectivos humanos.

Sin embargo, luego de tanto tiempo y tantas situaciones que han pasado en el devenir de las
ciencias politicas y en la consolidacion de los modelos democréticos a través de los dos dltimos
siglos, es importante observar que se siguen presentando situaciones que no en todas las latitudes
del muﬁdo operan de igual forma a pesar’ de que en el ordenamiento juridico de las Naciones
Unidas y los m4s consolidados del mundo occidental, luego de pasada la segunda guerra mundial,
a pesar de que se hubieren positivizado algunos de esos derechos que se han lamado
fundamentales (o de primera generacién) la realidad factica es otra y a veces ni siquiera son objeto
de debate o controversia dichas omisiones, ausencias o contrariedades respecto de estas normas de

cardcter universal.

Decia el presbitero Colombiano Efrain Garcia Orjuela en su libro Biografia dc las Palabras:

La palabra sufragio (del latin suffragium), dice relacién en su origen, en cuanto a forma
Yy sentido, con la nocién de romper, porque los soldados romanos acostumbraban a votar
fraccionadamen!e, por centurias. La idea de voto favorable paso a la de ayudar o favorecer con
oraciones o con obras pias a las almas dc los difuntos. Breal y Bally dicen, con respecto a la
palabra sufragio: “désignant les tessons on fragments de poterie avec lesquels on votait”.
(Gaitan Orjuela, 1970, pag. 88)

Esta frase en francés traduce algo asi como que “los fragmentos eran los pedazos de la
voluntad general y que cada una de esos fragmentos formaban una vasija completa” (que contenia
la democracia) que era asi mismo esa voluntad plasmada, cuando todos los fragmentos estaban

unidos al momento del sufragio.

Pero como veremos més adelante no es votando la tnica forma en que se puede participar
en politica en una sociedad, pero si es precisamente csc, ¢l derecho especifico que estd consagrado
(al menos desde 1948) cn la Declaracién Universal de los Derechos Humanos y que tiene una
caractcristica muy cspecial y es la universalidad del mismo derecho, lo cual pone a los estados
firmantes en la obligacion de cumplir y hacer cumplir dicho mandato expreso del consenso

mundial generalizado liderado por Eleonora Roosevelt.

iudadanos (que ya no siibditos, vasallos o

Los asuntos publicos como interés de todos los
siervos) son precisamentc y deben ser del mas alto interés de quienes tenemos la gran
responsabilidad de entregar los mandatos para administrar o para legislar en un estado moderno
(al menos en la versién que estamos viviendo) , sin embargo esta gran responsabilidad no siempre
ha recaido en todo el grueso de la poblacién sino que a contrario sensu, cuando se inicié la
democracia moderna inspirada en el modelo griego y retomado luego del renacimiento en Europa
efectivamente esta se tomd en censataria, esto es, solo podian cicrtos seres humanos de esa
determinada comunidad decidir lo que serfa el futuro del resto de la comunidad ya que ellos por
alguna razén (que fueron diversas) tenian la suficiente “racionalidad y madurez” para tomar esas
grandes decisiones que afectarian a los demas.

Luego de observar el concepto de sufragio, debemos apuntar a la calificacién adjetiva de
“universal” y es que no siempre existié con la misma concepcién que la conocemos hoy en dfa,
toda vez que en principio esta expresion de universalidad se refirié a que solo los hombres mayores
de edad ( con distintas edades) en cada estado pudieran ejercerlo y luego fue evolucionando en la

biisqueda de una verdadera universalidad donde los conceptos ni de raza, ni de color, ni de sexo o

estatus social influyeran, es la posibilidad de sufragar libremente de cualquier ser humano o

ciudadano cn un estado.

El primer estado en acoger o al menos mencionar una relativa universalidad referida como
lo mencione anteriormente a que cualquier hombre mayor de edad podria sufragar para elegir los
gobernantes estatales fue Francia en 1792, pero dicha universalidad era bastante particular ya que
solo podian hacerlo los micmbros de la alta burguesia, los grandes hacendados y los que mas
impuestos pagaban, pero ya en Grecia en 1829 (aunque se excluyé a los desempleados hasta 1877)

se consagro efectivamente que todos los varones podrian hacerlo.

En tercer lugar, debuto Latinoamérica con México que lo hizo en 1847 (en plena invasion
norteamericana) y en cuarto lugar Francia con su segunda repiiblica donde también sc abolié
definitivamente la esclavitud y efectivamente se elimina lo censatario del sufragio para finalizar

una primera fase con Suiza y Alemania en 1871.

En Estados Unidos aunque se habfa consagrado este derecho a todos los varones mayores de
edad desde la decimoquinta enmienda (1870) no serfa efectivo el mismo, hasta la ley de derecho
al voto de 1965 donde finalmente se termin la segregacion racial que se sostenia sobre el sur de
esa nacién luego de la llamada guerra de secesién en el siglo XIX ,alli se observan paradojas y
contradicciones ya que incluso pasados 17 afios desde la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos impulsada por la propia nacién Norteamericana en la ciudad de San Francisco California

en 1948, no terminaba de unificarse el criterio.

Sin embargo, es més particular aun donde encontramos la primera consagracion del sulragio
universal para la totalidad de los ciudadanos sin discriminar entre hombres y mujeres como lo serfa
Nueva Zelanda en ¢l afio 1893 cn la transicion de gobiernos de Jhon Ballance y Richard John
Seddon, pero gracias al movimiento liderado por Kate Sheppard. De todos modos, a las mujeres
s6lo se les permitia votar, pero no presentarse.a elecciones (situacion que discriminaremos en un
capitulo posterior). Las boletas femeninas de votacién sc adoptaron apenas semanas antes de las
elecciones generales. Solo desde 1919 las neozelandesas obtuvicron el derecho a ser elegidas para
un cargo politico, situacién que solo llegaria a paises como Francia en 1944, Grecia en 1952 y
Suiza en 1971, esto es, un voto censatario que en muchas “democracias de avanzada e histéricas™
hasta hace poco mas de 40 afios alin se aplicaba. De hecho, en paiscs abiertamente occidentalizados
o con gran influencia como Arabia Saudita solo se les permitiria votar a las mujeres en las

clecciones de 2015.

Pero ser4 necesario también mencionar que en paises como Surafrica una de las causas mas
profundas de las divisiones del Apartheid fue precisamente la exclusion que tenia la poblacion
negra para participar en las votaciones libremente y que este derecho era conculcado por los
britanicos de raza blanca hasta 1994 donde cay6 este oprobioso régimen y por fin los surafricanos

pudieron elegir al memorable Nelson Mandela como miandatario de su pueblo.

Las restricciones que han mantenido hasta la actualidad y luego de muchas depuraciones a
este derecho a nivel mundial y que en nuestro concepto son bastante racionales se pueden resumir
bésicamente en cuatro, las cuales son: por la edad , que es diferente en cada uno de los estados y
que gencralmente coincide con la mayoria de edad, la segunda restriccion tiene que ver con los
ciudadanos o residentes procesados o condenados en el sistema penal de cada estado, la tercera
tiene que ver con la capacidad cognitiva o de racionalidad del ciudadano para ejercer el voto, esto
¢s, si un ciudadano ya csta declarado como interdicto mental y la iltima restriccion tendria que
ver con los temas de aldea global , esto es, de la movilidad entre paises y que genera restricciones
por parte de los estados para tomar decisiones a quienes estan en transito en un territorio o quienes

no habitan de forma permanente en él.

Existen diferentes tipos de restricciones en diferentes partes del mundo de todo tipo y que
dependen de cada una de las normatividades y particularidades de los estados, por ejemplo, existen
paises donde si a pesar de haber nacido en ese territorio, la persona no lo ha habitado en los dltimos
15 afios no puede sufragar como en el Reino Unido a pesar de tener un sistema tan complejo como

la Comimonwealth y que dichas restricciones solo operan para la eleccion del parlamento inglés.

Ademas, situaciones que se presentaban problemaéticas como en el pasado la de Argelia que
a pesar de pertenecer a la republica francesa (tercera) los ciudadanos no eran considerados para
ejercer el derecho al voto por ser argelinos de nacimiento, lo cual resultaria especialmente

relevante en la rebelion argelina y su posterior independencia de los galos en el siglo XX.

El Voto Libre en Norteamérica

En los Estados Unidos una de las inspiraciones mas importantes para que se llevara a cabo

without repr ion” que

la revolucién en contra del imperio ingles fuc ¢l famoso “No
indicaba la necesidad que tenian los briténicos de ultramar de contar con una representacion ante
la cdmara de los comunes en Londres y que debido a esta diferencia con el rey de Inglaterra se
termind suscitando su independencia y por ende el nacimiento del concepto de constitucién, la
igualdad ante la ley y del presidencialismo con el nacimiento de los Estados Unidos por los

Ilamados padres fundadores.

Asf las cosas, ¢ inspirados en la Bill of Rights briténica de 1689, naccria en primera instancia
la constitucién del buen pueblo de Virginia desde la llamada convencién-de Annapolis dc 1786
que luego de varias situaciones se convertiria en la constitucion de Estados Unidos ( la de
Filadelfia) que rige aun hoy, con veintisiete enmiendas o reformas constitucionales en diferentes
épocas y que la tiltima data de 1992 en el gobierno de George Bush y que trata de los emolumentos
a los congresistas estadounidenses.

Pues bien, serd importante mencionar que tres de csas veintisiete enmiendas a la constitucién
de Filadelfia-Pensilvania del 17 de septiembre de 1787 o sus trece ratificaciones por parte de cada

uno de los estados firmantes que tocan tcmas sobre el voto son o fueron precisamente en la
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autorizacién de grupos excluidos de dicho derecho y que se encontré por parte del congreso de la
unién en diferentes épocas, que estas exclusiones reiifan con el espiritu de la convencién y con los
textos inspirados por James Madison y por Benjamin Franklin, Miremos estas tres enmiendas con

detalle.

Asi, la enmienda numero 15 llevada a cabo en el gobierno del republicano Ulysses Grant ex

general de la guerra de secesién
Amendment XV(Ratified February 3, 1870)

Section 1

The right of citizens of the United States to vote shall not be denied or abridged by the
United.

States or by any State on account of race, color, or previous condition of servitude.

Section 2

The Congress shall have power to enforce this article by appropriate legislation, (Castle,
2015, pag. 20)

Otorgando el derecho al voto sin discriminacion alguna por raza o color, aungue como vimos
anteriormente se tardarian casi 100 afios para que esta reforma conslitucional operara en pleno en
todos los estados de la unién americana.

Por otro lado, la enmienda niimero 19 promovida en el gobierno del demécrata Woodrow

Wilson, consagra:
Amendment XIX
(Ratified August 18, 1920)

The right of citizens of the United States to vote shall not be denied or abridged by the
United.

States or by any Statc on account of sex.
Congress shall have power to enforce this article by appropriate legislation.
(Castle, 2015, pag. 17)

Aclarando que el derecho al voto no serfa limitado por razones del género, lo cual fue
bastante progresista para la época de la enmienda pero que hoy seria incluso absurdo pensar en
contrario, de igual forma y tomando un poco el contexto mundial, este pais acababa de salir de la
primera guerra mundial y ese presidente en especifico fue quien promovié la Sociedad o Liga de
las Naciones que naceria en Paris el 28 de junio de 1919, donde proponia establecer las bases para
la paz y 1a rcorganizacién de las relaciones internacionales y que fue el impulso inicial para el

nacimiento de las Naciones Unidas luego de finalizada la Segunda Guerra Mundial.

Y por ultimo la pendltima enmienda, esto es, la numero 26 promovida en el gobierno del

republicano Richard Nixon ya en los afios setentas establecié:
Amendment XXVI
(Ratified July 1, 1971)

The right of citizens of the United States, who are eighteen years of age or older, to vote

shall.
not be denied or abridged by the United States or by any State on account of age. Congress.

shall have the power to enforce this law through appropriate legislation. (Castle, 2015, pag.
20)

Lo cual permitié que los ciudadanos norteamericanos que cumplieran 18 afios pudieran votar
tanto para las elecciones estatales como para las federales:sin ninguna restriccién, por temas de
edad, tomando en cuenta que en ese momento atn se desarrollaba la guerra de Vietnam y que los
grupos que més presionaron la posterior salida del gobierno del presidente Nixon fueron
precisamente los jovenes que no querian ser reclutados y exigian que su voz fuera escuchada en

las decisiones del estado nortcamericano como efectivamente se logré con esta enmienda.

Como es bastante claro, el tema de las restricciones al sufragio como parte del derecho a la
participacién politica en los Estados Unidos es un tema que no es de poca monta y que cuando han
acudido a las enmiendas para ampliar o aclarar dichos derechos, este tipo de situaciones han dado
unos virajes sumamente importantes a la democracia norteamericana pero que adicionalmente no
es un tema de demdcratas o republicanos ya que en ambos gobiernos se han promovido estas

iniciativas.

De hecho el derecho habia quedado con algunas restricciones méas desde el punto de vista
logistico ¢ incluso se les restringi¢ el derecho al voto a los ciudadanos estadounidenses que no se
encontraran al momento de las elccciones cn cl territorio, no obstante esto fue resuelto por una ley
de 1986, la Ley de Votacion para los Uniformados y los Ciudadanos en el Extranjero (Uniformed
and Overseas Citizens Voting Act, UOCAVA) que consagro la remocién de esta restriccién y en
especial para todas las tropas norteamericanas que no podian desplazarse a ejercer el sufragio en
la fecha exacta en que se presentaran las elecciones, obligando al colegio electoral a desplazar
urnas y comités electorales hasta los lugares donde estuvieran desplegadas las mismas tropas para

garantizar este sagrado derecho.

Aqui serd importante aclarar que las tropas que estuvieren acantonadas en territorios
norteamericanos nunca han tenido dicha restriccion y se debe tener en cuenta que este pais tiene
su constitucion incluso desde finales del siglo XVIII( 230 afios para ser exactos) , pero en ninguna
de las enmiendas (27) que han promovido tanto gobiernos demécratas como republicanoé se ha

mencionado el tema para limitarlo o para ampliar o aclarar dicho derecho.
También serd importante anotar que en regimenes de tantos avances en el estado de bienestar
y sin muchas convulsiones politicas amen de su sistema mixto anglo francés como Canada, solo

adoptaron la indiscriminacion de genero para el voto hasta el afio de 1960, lo cual genera algo de

sorpresa en investigaciones de tipo socio juridico donde paiscs como este, siempre han marcado

la pauta cn prog ) y avances der aticos.

Latinoamérica y el Sufragio Universal

En la reptiblica oriental del Uruguay la constitucién de 1918 declaré la universalidad y
obligatoriedad del sufragio y se instauré el voto femenino por primera vez en territorio
suramericano que fue ejercido por primera vez en el plebiscito de Cerro Chato del 3 de Julio de
1927, el cual definia [a unién de unos pequefios territorios y donde curiosamente la primera en
ejercer ese derecho en Latinoamérica no fuc una uruguaya sino una mujer nonagenaria de origen

brasilero llamada Rita Ribeiro.

Posteriormente en Ecuador en el afio de 1924 se autorizaria a que las mujeres sufragaran,
pero ya la Constitucién Politica de 1861 preveia el sufragio universal para cargos nacionales de
represcntacion popular, solo que no se habia llevado a cabo quizas por la falta de comprensién de

esa caracteristica de universalidad, como se desarrollaria més adelante.

En Venezuela en el afio de 1858 fue instaurado el sufragio universal masculino en la
constitucién politica de ese mismo afia y aplicado en 1860, aunque derogado lucgo de finalizada
la Guerra Federal que terminarfa poco después y que seria una de tantas de las que se vivieron en
este pais e incluso en la repiiblica de Colombia como lo refleja ¢l libro cartas de batalla de

Hernando Valencia Villa. Sin embargo, ya en el siglo XX y mas exactamente en 1946 se reinstaura

mediante estatuto electoral de la Junta de Gobierno de 1945 de Isaias Medina, y llevado a nivel

constitucional en 1947 por el presidente Romulo Betancur.

En Argentina durante el primer periodo del caudillo coronel Juan Domingo Perén con la ley
13.010 del 9 de septiembre de 1947, se otorga cl derecho a voto de las mujeres que sc aplica
completamente por primera vez en las elecciones nacionales de 1951 (todo parece indicar que este
serfa el antecedente que motivarfa al General Colombiano Rojas Pinilla a impulsar el voto

femenino en nuestro pais). Asi mismo se aplicaria la indiscriminacién en Bolivia en el afio 1952.

En México durante el mandato del abogado del Partido Revolucionario Institucional (PRI),
Miguel Aleman Valdés en 1947 se autoriza el sufragio universal a nivel municipal y
posteriormente en 1953 sc autoriza sufragio universal cn todo el'pais, esto ya bajo la presidencia

del exmilitar y contador también prifsta Adolfo Tomas Ruiz Cortines.

En estricto orden cronolégico aparecerfa el voto femenino en la repablica de Colombia bajo
el mandato del sciior General Gustavo Rojas Pinilla, pero esta evolucion del sufragio en nuestro

pais lo tratare en un capitulo posterior detallado y pormenorizado.

En Chile se vivi6 la implementacién del llamado sufragio universal en cuatro momentos con
algiin tipo de restricciones hasta el afio 1970 donde en el gobierno de Eduardo Frei permitié el
voto para hombres y mujeres mayores de 18 aifios, supieran o no leer, habiendo sido esto una de
fas restricciones que habian operado desde el siglo XIX.

Por ultimo, en Pert en 1979 hombres y mujeres mayores de 18 afios que supieran o no leer,
accedieron al sufragio de forma universal esto se dio en cl gobicmo del militar Francisco Morales

Bermudez Cerruti quien detentaba el poder luego de un golpe en el afio 1975.

Otra Latitudes

En la segunda mitad del siglo XIX se promovieron varios movimientos en Europa intentando
instaurar el derecho al sufragio universal bajo los preceptos de igualdad y comin sufragio, los
cuales tuvieron un rclativo éxito de forma temporal pero que no se vieron reflejados en la
positivizacién de dichas normas en constituciones o leyes a pesar de que estaba el nacicnte

movimiento constitucionalista.

El primer estado en ofrecer el sufragio universal y también permitir a las mujeres presentarse
a elecciones para el parlamento fue Australia del Sur en 1902 (segtn otros en 1894) y Tasmania
en 1903,

En Europa las mujeres pudieron ejercer su derecho a voto por primera vez en Finlandia
(entonces una regién del Imperio Ruso), en 1907, llegando a ocupar incluso escafios en el
parlamento (primer caso en el mundo). Le siguieron pocos afios después Norucga y Suecia.

En 1931 mientras estaba terminando un periodo para Espafia ¢ inicidndose otro que

terminaria en la dictadura franquista fue reconocido el derecho al voto de las mujeres en la
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Constitucion de 1931, y la primera vez que pudieron ejercer ese derecho fuc en las elecciones

generales de noviembre de 1933,

La dictadura de Francisco Franco que inicio en 1936, anul( las elecciones libres y con ello,
obviamente, tanto el sufragio masculino como el femenino. Posteriormente restaur ambos y asi
en el referéndum de 1966, se indico que eran electores todos los ciudadanos espaiioles mayores de
veintiun afios, sin distincién de sexo.

Los votos libres tanto femenino como masculino se volvieron a ejercer en 1976 durante la
Transicion Espaiiola a la democracia, luego de la muerte del dictador Francisco Franco y de que
el rey Don Juan Carlos, entregara el poder para llamar a elecciones y que posteriormente se
promulgara la Constitucidén Espafiola de 1978 que rige actualmente y que fue hecha por el
parlamento luego de variadas discusiones, pero donde nunca estuvo presupuestado un voto

censatario.

Latinoamérica no fue ajena a las grandes transformacioncs con las que vendria ¢l final del
siglo XIX v los inicios del siglo XX, y por supuesto las grandes crisis del estado liberal como lo
acabamos de relatar que se ven superlativizadas con la gran tragedia del holocausto de la segunda
guerra mundial, llevaron a que el derecho a la participacion fuera consagrado en el articulo 21 de

la Declaracién Universal De Los Derechos Humanos asi:

Articulo 21

Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais, directamente o por medio.

de representantes libremente escogidos.

Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones
publicas.

de su pais.

La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder piiblico esta voluntad se expresara

mediante elecciones auténticas que habran de celebrarse periédicamente, por sufragio.

universal ¢ igual y por voto secreto u otro procedimiento equivalente que garantice la.

libertad del voto. (ONU, 1948)

Asi las cosas, los estados signatarios de dicha declaracion y que trajeran disposiciones
diferentes o contrarias a tal mandato en sus constituciones y ordenamientos juridicos inferiores,
deberian ir adecuando sus normatividades propias a esta importante decisién tomada al interior del

seno de las Naciones Unidas después de la gucrra.

Pero fue incluso previa a la reunién que daria vida a 1:; Organizacion De Los Estados
Americanos OEA en Bogota en abril de 1948, donde se adoptaria el modelo democratico (la carta
democratica solo naceria hasta el afio 2001) que ya se hablaba para nuestro continente ¢ incluso
en nuestra propia capital de la republica, del respeto por la participacién politica de todos los
ciudadanos americanos sin acepcion alguna por ninguna razén, aunque como bien sabiamos
faltaban muchas vicisitudes por vivir en estas latitudes que no respetarfan ese mandato inicial y
que con el tiempo fueron evolucionando incluso nucstras propias normas hasta lo que esta

consagrado hoy en dfa.

De esta manera, la participacion politica es un derecho como tal porque los ciudadanos
pueden efectivamente y previa a su consagracién en las normas de cada pafs, acceder a él y es de
suyo fundamental para que esta participacion se convierta en la suma de voluntades que llevaran

al modelo idealizado de democracia.

Y se convierte en un derecho luego de muchos ires y venires, dimes y diretes donde se vieron
involucrados los propios estados en contra de muchos individuos, que sofiaron con que su opinién
contara también en los destinos de su comunidad y también en conflictos con otros ciudadanos
que, aunque no hacian parte del estado (status quo) se veian beneficiados por ese poder de decision

que no se consagraba para todos.

Pero solo deviene en fundamental y asf consagrado desde mediados del siglo XX y es alli
donde la calidad de censatario de los sufragios en el mundo occidental tornaria una universalidad
que reconocia, por fin una verdadera igualdad ante las normas del estado (aunque asi no lo fuera
ante las normas canénicas) y cada normatividad de los organismos que se fueron creando, bien
supranacionales o bien regionales consagraron este derecho de la misma forma en que venia desde

la Declaracién Universal de Los Derechos Humanos de 1948.

Sin embargo, este derecho de primera generacion, que, aunque importante, fue perdiendo
protagonisro por la pugnacidad con la que otros derechos (como la vida, la opinion, las libertades
de todo tipo) fueron incursionando en la vida politica de los paises y fue tomando una especie de
estaticidad que ni siquiera merecia algtin tipo de debate para los Gltimos lustros del siglo XXy los

primeros del XXI.

Péro esta situacién no scria una situacion beneficiosa para el derecho a la participacion
politica, sino que maés bien afectaria la verdadera concepcién de este derecho y sesgaria sus
visiones a por ejemplo creer o hacer creer a Jos ciudadanos que la democracia es Unicamente
proceder con unas elecciones periédicamente y no la verdadera omnicomprension de este derecho,
que contiene una alta carga democrética que no se agota en sufragar sino que va mds alld como en

la deliberacién, el debate, el conocimiento de los programas o candidatos postulados, etc.

Positivacion del Derecho a la Participacién Politica

Con lo anterior haremos un recorrido por las organizaciones internacionales y los
instrumentos donde se ha consagrado el derecho a Ja participacién politica y en especifico uno de
sus componentes (que no el tnico) como lo ¢s el derccho al sufragio universal y su actualidad a
pesar de los avatares que las mismas normatividades y los organismos han sufrido a través del
tiempo.

Comenzare por mencionar la IX Conferencia Internacional Americana reunida cn abril de
1948 en la ciudad de Bogota Colombia y que expidié a pesar de la cantidad dc sucesos con el
llamado Bogotazo, luego de la muerte del caudillo liberal Jorge Eliecer Gaitan; La Declaraciin
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y que alli en su articulo 20 trajo el siguiente

texto:

Articulo XX. Toda persona, legalmente capacitada, tiene el derecho de tomar parte en
el gobierno de su pais, directamente o por medio de sus representantes, y de participar en las
elecciones populares, que serdn de voto secreto, genuinas, periddicas y libres. (OEA,

www.oas.org, 1948)

Lo cual nos lleva a efectuar una anélisis muy sucinto de este texto y mencionar que las
caracteristicas que presuponia dicha declaracién dejaban al libre albedrio de cada uno de los
estados miembros de la conferencia intcrnacional, a delimitar quien o quienes de sus ciudadanos
estaban legalmente capacitados para tomar parte de la democracia y sobre todo para sufragar de
forma libre y scereta, lo cual trajo dos caracteristicas bastante importantes que luego se
éonsagran’an en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos que se expedirfa solamente
unos meses después en la ciudad de Paris y que de hecho en el articulo 32, trafa el sufragio también
como un deber con los mismos adjetivos utilizados en el articulo 20 que se habian mencionado
antcriormente, esto es, el texto de Bogota se adelantarfa al texto de Paris,

Como lo mencione anteriormente solo 8 meses después y haciendo uso de las facultades que
se habian otorgado a la Asamblea General de las Naciones Unidas, el 10 de diciembre se
consagraria en el articulo 21 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos una

concepcién incluso mas amplia de este derecho asi:

Articulo 21

1. Toda persona tiene derecho a participar en ¢l gobierno de su pais, directamente o por

it )

medio de

2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones

publicas de su pais.

3. La voluntad del pucblo es la base de la autoridad del poder publico; esta voluntad se
expresard mediante elecciones auténticas que habrén de celebrarse periddicamente, por sufragio
universal e igual y por voto secreto u otro procedimiento equivalente que garantice la libertad
del voto. (ONU, 1948)

ni califi

Como es claro, ya ¢l texto de la declaracién no hizo distincion de

p

o adjetivos como “legalmente capacitados” lo cual cerraba la posibilidad a los ordenamientos

juridicos de cada uno de los estados firmantes o que se adhirieran posteriormente a efectuar algin

tipo de hermenéutica y consagro como ‘un derecho humano y fundamental, la posibilidad .de
cualquier ser humano, esto ¢s, todo ser viviente con el titulo de persona (sin discriminar aun en si
con capacidad de goce o ejercicio como lo conocemos actualmente) tenia el derecho a participar
politicamente y daba dos ideas cn los numerales posteriores de cémo se podria dar esa
participacion:

1. Pudiendo acceder en igualdad de condiciones a las funciones ptiblicas

2. Con el tépico mas interesante que son las caracteristicas que le dio a las elecciones en los

paises miembros de la ONU.

En esas mismas caracteristicas por primera vez en una normatividad de cardcter
internacional, y de hecho en la de mayor jerarquia que hubiere existido se positiviza la adjetivacion
“universal” y es alli donde radica la verdadera importancia del tercer numeral del articulo 21 para
este rastreo de fuentes normativas, ya que desde ese momento los estados que acogian ese texto
(mcdiantc la suscripeion del texto y posterior ratificacién en sus congresos o parlamentos) se veian
comprometidos a consagrar o ajustar sus textos: constitucionales y legales con esa importante
caracteristica que obligaba a desechar cualquier tipo de discriminacion, racial, de género o de
estatus social o econdmico, como se habian presentado en muchos paises lo cual habfa generado

un sinniimero de conflictos internos e incluso de guerras exteriores,

Luego en la Tercera Conferencia Interamericana Extraordinaria (Buenos Aires Argentina,
1967) se aprobé la incorporacién a la propia Carta de la Organizacion de Fstados Americanos de
“normas mds amplias sobre derechos econdmicos, sociales y educacionales y resolvié que una

convencién interamericana sobre derechos humanos d i la estructura, It ia y

procedimiento de los érganos cncargados de esa materia”. (OEA, www.oas.org, 1969)

Asi mismo como se decidi6 en Buenos Aires dos aflos previos y casi 21 aiios después de la
Declaracién Universal, vendria la Conferencia Especializada Interamericana dc Derechos
Humanos, reunida cn noviembre de 1969 en San José de Costa Rica y alli se expediria ese

memorable 22 de noviembre la Convencién Americana de Derechos Humanos, también llamada
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Pacto de San José y ¢s cn cse texto donde se ratificaria en su articulo 23, no solo lo planteado en
boceto en Bogota cn abril del 48, sino lo consagrado por la Asamblea General de Naciones Unidas

en Diciembre de ese mismo afio, en la Declaracién Universal y este serfa el texto:

Articulo 23. Derechos Politicos
1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades:

a) de partigipar en la direccion de los asuntos piiblicos, directamente o por medio de

representantes libremente clegidos;

b) de votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresién de la voluntad de los

electores, y
¢) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones piiblicas de su pais.

2. La ley puede reglamentar el cjercicio de los derechos y oportunidades a que se refiere
el inciso anterior, exclusivamente por razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma,
instruccion, capacidad civil o mental, o condena, por juez competente, en proceso penal. (ONU,
1948)

En el mismo, observamos que el Pacto de San José incluso va més alld en detalle y
delimitacién de este derecho y que en su numeral segundo explica minuciosamente las razones por
las cuales se podria limitar el mismo, al momento de hacer las regulaciones correspondientes en
los respectivos paises firmantes y que se adhirieran al pacto, texto que no existia aun en los  que
habiamos observado anteriormente y que se convierte en un hito a nivel mundial en progresismo
y proteceién de los ciudadanos americanos para el mundo que luego seria replicado en otras

latitudes.

Con lo anterior, esta investigacién comenzé por observar cuales constituciones ya tendrian
consagrado el derecho a la participacién politica en sus textos y cuales paises deberian consagrar
esta disposicién a nivel mundial, después del texto de la declaracién de los derechos humanos,
como en américa luego del pacto de san José de 1969, para saber como se iban a instalar dichos
derechos en las normatividades vernaculas de cada pais o si por ¢l contrario lo que encontraria es
la pasividad y la omisién a este mandato claro de las normas internacionales por parte de los

constituyentes primarios de:los paises o incluso de los legisladores.
Mientras tanto en el caso especifico colombiano ¢l derecho a la participacion politica venia
redactado en el texto original de la constitucién del 4 de agosto de 1886 en el Articulo ¢l 172 y su

concordancia con el 179 y 181 asi:

Articulo 172.- Todos los ciudadanos eligen dir: nte consejeros municipales y

Diputados a las Asambleas departamentales.

Articulo 179.- El sufragio se ejerce. como funcién constitucional. El que sufraga o elige

no impone obligaciones al candidato, ni confiere mandato al funcionario electo.

Articulo 181.- La ley determinard lo demds concerniente a elecciones y escrutinios,
asegurando la independencia de unas y otras funciones; definiré los delitos que menoscaben la
verdad y libertad del sufragio y establecera la competente sancion penal. (www.banrep.gov.co,
1886)

Aqui habria que aclarar que el presidente de la repiiblica se elegia hasta ese momento por
colegios electorales y solo se modificaria esto hasta la reforma constitucional de 1910, luego del

1lamado escéndalo "Padilla” de la guajira con la reeleccién del presidente reyes asi:

El 25 de febrero de 1910, por decreto 126, el gobierno convocd la Asamblea Nacional
apoyandose en la reforma de 1905. Como el Acto Legislativo No. 9 de 1905 estatuia que la
convocatoria debia fijar los puntos de reforma, éstos fueron definidos asi: restablecimiento de
las tradiciones en Derecho Publico en lo referente a limites territoriales; divisién administrativa;
pena de muerte; derecho de propiedad; inmunidad de los miembros del Congreso; eleccién
popular del presidente y prohibicién de su reeleccion para ¢l periodo inmediato; limitacioncs al
poder ejecutivo para la expedicién de decretos en tiempo de guerra; responsabilidad y
mecanismos de sustitucién presidencial; organizacién de la Corte Suprema de Justicia;
representacion de las minorias, restablecimiento de las Asambleas departamentales,
descentralizacién administrativa y autonomfa municipal; revisién e interpretacién de las
reformas hechas por la Asamblea Nacional desde 1905; derogacion del Acto Legislativo No, 9

de aquel afio. (Rios Pefialosa, 1991)

En estas reformas constitucionales (varios actos legislativos de una asamblea reunida en el
quinquenio previo) de 1910 por fin los colombianos dejaron de ver la constitucion de 1886 como
la victoria de vencedores sobre vencidos y efectivamente se abri6 a una situacién mas democratica
hasta ¢l afio 1930, donde el derecho al sufragio seria limitado para los militares aunque no lo
hubiere sido expresamente con la ley 72 de ese mismo afio, que prohibfa la deliberacién pero no

taxativamente el voto, situacién que veremos en un acapite mds adelante.

Sin embargo, mas adelante vendrian reformas importantes a la Constitucion Colombiana
como la del afio 1936, 1a del afic 1945, la del afio 1957 y la del afio 1968, pero solo en una de ellas
se mencionaria algo sobre las restricciones especificas ( incluso ampliacién) al derecho a la

participacién politica y fue en la de 1957, el llamado plebiscito del Presidente Gustavo Rojas

Pinilla y donde Ia junta militar que regia en ese momento (luego de la renuncia del presidente del

10 de mayo de 1957) permitié que las mujeres por primera vez ejercieran su derecho al voto asi:

Decrcta:

La Constitucién Politica dc Colombia cs la dc 1886, con las rcformas de caracter
permanente introducidas hasta el Acto legislativo nimero 1 de 1947 inclusive, y con las

siguientes modificaciones:

Articulo 1.- Las mujeres tendran los mismos derechos politicos que los varones libremente.
(Lujan, 2017)

Pues bien, los tnicos ciudadanos que finalizando la década de los cincuentas tenian
restriccién para ejercer el sufragio en Colombia, serfan los miembros de la fuerza piblica, pero la
ley 16 de 1972 que deberia haber cambiado ese panorama no lo hizo, como pasaré a explicar a

continuacién.

El gobierno de Misael Pastrana Borrero quien habia asumido el poder luego de haber sido
elegido en medio de un gran revuelo y escdndalo en contra del candidato de la ANAPO (Alianza
Nacional Popular) el dfa 19 de abril de 1970, el General en retiro y expresidente Gustavo Rojas
Pinilla, quien habria recuperado sus derechos politicos luego de un juicio en el senado y haber sido
condenado al destierro, pasa a traer o vincular la Convencién Americana de Derechos Humanos o
pacto de San Jos¢ de Costa Rica y como estaba previsto el procedimiento en la carta politica de
1886 la convirtié en ley de la republica finalizando el afio 1972 y publicandola en el diario oficial

para el 5 de febrero de 1973 asi:

Ley 16 de 1972

Por medio de la cual se aprueba la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
"Pacto de San José de Costa Rica", firmado en San José, Costa Rica, el 22 de noviembre de

1969".
El'Congreso de Colombia
Decreta:

Visto el texto de ]a Convencion Americana sobre Derechos Humanos, que a la letra dice:

Se aprob6 sin reserva alguna

Presidencia de la Republica. Bogota, septiembre de 1971. B

Aprobad Stase a la ideracién del honorable Congreso Nacional para los efectos.

Constitucionales.
MISAEL PASTRANA BORRERO
El Ministro de Relaciones Exteriores, Alfredo Vizquez Carrizosa,

Dada en Bogot4, D.E., a los veinticinco dias del mes de octubre de mil novecientos setenta

y.
dos.
El Presidente del honorable Senado, Hugo Escobar Sierra
El Presidente de la honorable Cémara de Representantes, David Aljure Ramirez
El Secretario General del honorable Senado, Amaury Guerrero.
El Scerctario General de la t ble Camara de Rep: Néstor Eduardo Nifio
Cruz.

Repiiblica de Colombia - Gobierno Nacional. Bogot4, D.E., 30 de diciembre de 1972.
Publiquese y ejectitese,

MISAEL PASTRANA BORRERO

El Ministro de Gobierno, Roberto Arenas Bonilla.

El Ministro de Relaciones Exteriores, Alfrédu Viézquez Carrizosa.

El Ministro de Justicia, Miguel Escobar Méndez.

El Ministro de Trabajo y Seguridad Social, Crispin Villazén de Armas.

El Ministro de Educacion Nacional, Juan Jacobo Mufioz.

El Jefe del Departamento Administrativo de Seguridad, General (1) Jorge Ordofiez,

Valderrama. (www.alcaldiabogota.gov.co, 1972)

En ese orden de ideas quedaba incorporada al orden juridico patrio dicha convencién y esta
derogaria autométicamente por medio de su articulo 23 y en especial de su literal tercero, cualquier
tipo de limitacion que se hubiere consagrado al derecho a la participacién politica de TODOS los

colombianos incluyendo la ley 72 de 1930:

Ley 72 de 1930

Articulo lo. La fuerza armada no es deliberante. En consecuencia, los miembros del
Ejército, de la Policia Nacional y de los cuerpos armados de caracteres permanentes,
departamentales o municipales, no podrén ejercer la funcién del sufragio mientras permanezcan

en servicio activo. (Www.suin-juriscol.gov.co, 1930)
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Este articulo superaba la prohibicién que habia cc la carta politica del 86 con creces
y desbordaba las facultades que tenia el legislativo para este tema y que habia sido entregada 44
afios atras en el Articulo 168, pero con la incorporacion de esta convencion al marco normativo

Colombi dab t do este i di

» y los miembros de la fuerza publica
Colombiana en su totalidad hubieran podido sufragar en las elecciones de 1974 (donde se eligié el
primer presidente después de frente Nacional Alfonso Lépez Michelsen) y en adelante hasta la

prohibicién expresa que trajo detalladamente el Articulo 219 de la carta de 1991.

Asi las cosas y con el nacimiento del Sistema Interamericano de DDHH y en €1, la comisién
y la corte operando una en la ciudad de Washington D.Cy la ultima en'el propio San José de Costa

Rica, se comenzaria una gran lucha por parte de varios grupos a nivel latinoamericano en la defensa

de sus d lo que fue do casos iticos que se han ido convirtiendo
en la jurisprudencia del sistema y que a continuacién miraremos de forma muy breve para entender
la complejidad y amplitud del derecho a la participacion ciudadana y todos sus matices, vertientes

y componentes.

En conclusién de forma parcial , no ha sido facil el camino recorrido facticamente y mucho
menos juridico para la consolidacién de la universalidad de este derecho al sufragio y es por esto
tan importante que los ciudadanos de todas las latitudes a las que cobija tanto la declaracién

universal de los derechos humanos , como la convencién americana de los derechos humanos y

o 1

no solo er

que cn ambas categorias estamos inmersos todos los ciudadanos Col
la dimensionalidad e importancia de este derecho sino que lo defendamos con ahinco especial en
medio de tantas dificultades que se viven a diario en nuestras democracias, tan imperfectas por
tantos otros aspectos , pero que sin valorar la importancia de nuestra participacién ciudadana en el
marco de las llamadas democracias participativas que ya no representativas , sera mas complejo

aun involucrarse en los rumbos que tomen nuestros gobernantes y nuestros pueblos con ellos.

Fiel reflejo de lo anterior, es entender como los uniformados en Colombia pudicren haber
sufragado libremente en 5 elecciones presidenciales, esto es, desde 1974 hasta 1990 y no solo no
lo hicieron, sino que nadie objeto o llam¢ la atencién ante este hecho tan evidente, precisamente
por el desconocimiento supino tanto de los propios derechos como por ¢l coto vedado que existia

y aun hoy existe sobre ciertos temas en nuestro pais y en general en todo Latinoamérica.

Capitulo 2- Delimitacién del Derecho a la Participacién Politica, las Distinciones,
Subdivisiones, su consagracién como Derecho Fundamental y Jurisprudencia del Sistema

Interamericano.

Previo al estudio que harémos de los casos que han llegado a la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos y a la Corte Interamericana de DDHH, debemos delimitar el concepto y la
omnicomprension del derecho a la participacion politica y como en el mismo, estan inmersos
varios derechos que componen o configuran ese derecho fundamental plenamente, lo cual me lleva
a proponer una clasificacién de sub-derechos al interior de un derecho fundamental como método

pedagégico para la mejor comprension de mi hipétesis final.

Sub-derechos de la participacion politica

Asf las cosas debemos empezar por decir que cada sub-derecho mencionado a su vez ticne
varios momentos que deben ser considerados con sumo cuidado por los constituyentes primarios
o por los legisladores como constituyentes derivados, en el momento de regular o reglamentar
dicho derecho bien en el texto constitucional, bicn en leyes o normas expedidas por el ejecutivo y
que los dos a su vez son escindibles en las normatividades como se verd a continuacion pero

adicionalmente que un sub-derecho no lleva implicito al otro, asi:

Sub-derecho 1- Elegir: Escoger, preferir a alguien o algo (una postura politica, una
politica publica un cambio normativo) para un fin. Que contiene varios verbos o momentos
consecuenciales asi:

Primer Deliberar: Considerar atenta y d el pro y el contra de los

motivos de una decision, antes de adoptarla, y la razén o sinrazén de los votos antes de emitirlos.

Segundo momento, Discutir: Dicho de dos o mas personas, examinar atenta y
particularmente una materia con el objetivo de proceder a escoger una opcién prontamente,
contender y alegar razones contra el parecer de alguien porque se encuentren en contradiccion las
mismas.

Tercer momento, Debatir: Altercar, contender, disputar sobre algo, en este caso sobre la
escogencia que se deberia hacer en uno u otro sentido o de que personaje u opcién debe o no ser
favorecido con la decisién en la urna.

Cuarto momento, Decidir: Formar juicio definitivo sobre algo dudoso o contestable y

reflejarfo en el depésito de un voto en una urna para que luego sea contado por la autoridad

competente para tal fin al final de las votaciones y expresar cual fue la opcién favorecida por las

mayorias,

Subderecho 2 -Ser elegido:

Primer Momento: Poder postularse como primer presupuesto, no tener objecién,

impedimento o inhabilidad para inscribirse ante las autoridades competentes para este fin.

Segundo momento: Poder ser votado realimente y por tltimo, que se permita que dicha opcion

sea escogida, marcada, elegida por los sufragantes y ejercido efectivamente ese derecho.

Tercer momento: Luego de haber sido escogido, preferido, votado, designado, delegado,
asignado por alguien o por un grupo colectivo para alguna tarea, misién, labor o dignidad, o a
implementarse la iniciativa ganadora, viene el derecho a posesionarse, a ejercer, a efectivamente
cumplir las labores para lo cual se fue elegido o a que dicho mandato popular se cumpla como lo

ordeno ¢l colectivo en las urnas.

En este texto solo analizaremos el primero de los sub-derechos, en tanto es el de mayor

complejidad no solo en su devenir histérico, factico y juridico sino el que mayor nimero de

dificultades presenta, en tanto su limitacién ¢ interpr legales o jurispr

Sin embargo, debo aclarar que los casos que han llegado a la comision y a la corte

icana de Derechos Hi sobre el derecho a la participacion politica que contiene el

Articulo 23 de la convencidn, solo se han referido al sub-derecho de Ser elegido y ninguno de cllos
a elegir, aunque si existen casos en otros lugares del mundo sobre el primer subderecho en
particular,

Como vemos claramente aunque los cuatro primeros verbos, pudicren ser tomados como
sindnimos, no es del todo cierto que lo sean, toda vez que cada uno de ellos contiene caracteristicas
especiales que al interior del derecho que estamos analizando, son cuatro caminos que llevan a una
misma conclusién y es la del quinto verbo, que serfa elegir, pero que al mismo tiempo se podrian
omitir para llegar a esa conclusion final , esto es, se podria decidir sin necesariamente debatir o
discutir el asunto con otra persona o grupo y sin embargo se pudiere tomar la decision de elegir
por una persona, por un proyecto, por una iniciativa novedosa o por una modificacién al status quo
que opera en ese momento.

Asf las cosas, es menester en palabras del maestro Italiano Ricardo Guastini, “distinguir” y
en este caso , cada uno de los dos sub-derechos que. contienc el derecho principal, pero también
los verbos y que aunque estén contenidos y en veces amalgamados en el mismo concepto del sub-
derecho a elegir, también serd posible discriminarlos y saber que cada estado podré en sus
ordenamientos juridicos propios, adoptar cuél de ellos tendra limites y cual de ellos no podra versc
restringido por otra normatividad que no fuera la internacional, que vincula y precede cl
ordenamiento juridico de cada pais, toda vez que cada cual tiene un niiclco csencial y diferente

que deberia ser. observado con minucioso detalle .

Comencemos por el verbo deliberar, que en clave de participacion politica implicara que
previamente estin al alcance del ciudadano varias opciones (personas o iniciativas) en juego,
explicadas o conocidas de forma detallada y que, con esa premisa inicial, el ciudadano pasara a
intentar efectuar un ejercicio de racionalidad ponderativa con el objetivo fundameital para
finalmente tomar una decisién o tomar una postura que terminara afectdndolo no solo a él sino al

colectivo al que pertenece.

Es un ¢jercicio individual, personalizado, interior, que aunque se puede ver inhuenciado por
varios factores o actores externos, serd en un momento posterior y con el andlisis de los otros
verbos, donde se pueda observar como un individuo o varios, intentaran convencerle de una u otra
opeidn, pero el ejercicio deliberativo solo estd confiado al ciudadano en su intimidad que
pondcrara, comparara, distinguira y depurara cada una de las opciones con sus conocimientos ,
experiencias e intereses y tendrd preferencia por una inicialmente o esperara hasta el segundo
momento, donde escuchara distintos puntos de vista y se plegara a uno de ellos buscando un
beneficio no solo personal sino comunitario en la logica del deber ser de la filosofia politica de

occidente.

En sintesis inicial, deliberar es un ejercicio que no le puede ser prohibido a ningtn ciudadano
en razon de ninguna condicion, ya que tiene la caracteristica de la autonomia y se lleva a cabo en
la intimidad de su mente, aunque si pudiere estarle prohibido exteriorizar dicha deliberacién por
situaciones de conveniencia estatal u otra consideracién, que hiciere bien el constituyente primario

o el legislador con funciones constituyentes, para el caso colombiano.

Esto nos lleva a un segundo momento o verbo, que seria el de exteriorizar esa deliberacion
intima y que esto se convicrta cn una discusion, csto es, examinando abiertamente un tema, una
postura, sobre una persona o sobre un proyecto o iniciativa, situacion completamente distinta al
primer presupuesto ya que se pone sobre la mesa con otra persona o incluso en una propuesta de
discusién dichos tépicos y efectivamente, es un cjercicio muy sano para la llamada democracia
deliberativa, que efectivamente garantice un control juridico de la soberania popular y que integre
estado de derecho y democracia, desde las perspectivas modernas de la participacion ciudadana en

palabras de John Stuart Mill y cvoluci Jo desde la d participativa.

Como podemos ver, vamos recorriendo un camino nada facil y con varios escalones, que
implican detenerse en cada verbo contenido en el derecho a la participacién politica y hacer un
examen minucioso de que.significa cada uno de esos escalones que van configurando cse sub-
derecho de elegir que a su vez sigue intentando ser restringido por normatividades constitucionales,
Jegales y administrativas en muchas latitudes del mundo en una clara involucion de los grandes
avances que ha alcanzado la sociedad moderna o al menos en ¢l mundo occidental que vivimos y

estudiamos.

En una tercera situacién nos detenemos en el verbo debatir, que nos conduce necesariamente

a que existiran otras posturas propuestas 0 deliberadas y discutidas por otras personasy que llegard
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inexorablemente a la dialéctica de los argumentos que intentaran derrumbar los del contrario, (que
en veces se lograré ) pero en las més de las veces (y hablando especificamente de posturas politicas
o ideoldgicas) no se llegaré a que una parte convenza a la otra y que por esa misma razon es que
se permitird en un sistema democratico, que todo el espectro argumentativo quede a disposicion
de la “masa iletrada” y que solo observaré dichos argumentos, mientras estd vigente la contienda
politica, pero que una vez esta pase, volverd a su cotidianeidad sin observar siquiera si
efectivamente esas ideas por las cuales se arengo y vocifero, estin o no gobernando o
implementéndose, lo cual no debiera ser de esta forma , ya que el ideal es que el ciudadano
responsable de haber introducido un voto en una urna por una persona o un partido o mejor atin
por sus propuestas , le haga seguimiento a esas propuestas y que las mismas no solo se vean
reflejadas ]uégn en un plan de desarrollo por poner un ejemplo , sino que la cjecucion del mismo
se cumpla, esto es, esa es la verdadera responsabilidad de un ciudadano pleno que gjerce su derecho

al voto.

Es el debate el que no siempre es conveniente permitirlo a todos los miembros de una

sociedad y asi lo han dido muchas or¢ ientos juridicos y estados, por ejemplo, cuando
no permiten que en las oficinas péblicas se instale algin tipo de propaganda o publicidad politica,
pero que en el soterrado mundo de la politica se observa como necesariamente quien detenta el
poder en el momento de las elecciones intentara a toda costa (incluso con el presupuesto oficial)
continuar con su poder asi sea en cuerpo ajeno, pero en el papel estard prohibido que se debata
abiertamente al interior de las administraciones publicas por uno u otro candidato por una u otra

propuesta en tanto quicn cste al mando en ese momento la apoye o no.

En resumen parcial, es entendible que ciertas lcgislaciones puedan restringir o limitar el
debate para algunos de sus ciudadanos, en razén de su posicion al interior del estado a gobernar,
del poder que esto pueda implicar y de las pasiones que se¢ pudieran exacerbar o las influencias
que estos gobernantes o administradores publicos puedan introyectar o intimidar enlos subalternos
de los despachos publicos, por lo cual se hace mas que nunca necesario ¢l sistema de méritos
completo para las llamadas catreras administrativas, que no permitan este tipo de situaciones con
los gobernantes de turno y sus empleados, pero ese es un tema que merece una investigacion

completa y no es este ¢l espacio.

Por tanto y luego de que los medios de comunicacién cumplan con uno de sus cometidos,
cual fuera mostrar imparcialmente a la opinién publica, todas las posturas, posiciones, proyectos,
ideas iniciativas y demds dctalles de cada uno de los candidatos o propuesta dependiendo del tipo
de eleccién de la que estemos hablando, se hace una presuncién y es que el pueblo estd
suficientemente ilustrado, para por fin decidirsc por una de esas varias opciones presentadas y que

en ese orden de ideas pasara al momento de ejercer el sufragio a elegir, por una de esas opciones,

luego de todo el ¢j individual y colectivo que se ha desarrollado en su intelecto y

convivencia y que configurara por medio de unos guarismos algin tipo de mayoria (o cualquier

otro tipo de sistema electoral) que permitird a unos ejercer unas ﬁmcionés publicas o‘instalar una

propuesta en el ordenamiento juridico'y contrario sensu a otros les négaran esa posibilidad.

Casos Corte Interamericana de Derechos Humanos sobre Participacién Politica

A continuacién pasaremos a ver muy brevemente los casos que ha fallado la Corte
Interamericana de DDHH con' sede en San: José de-'Costa Rica y que se han referido tinica y

cxclusivamente. al derecho a la participacién politica pero solo con respecto al segundo sub-

derecho (sufragio pasivo) mencionado anteriormente, esto-es, el de ser elegido, lo cual implica que

solo se han estudiado casos-en control de convencionalidad del articulo 23 Numeral 2 y no sobre
el primer sub-derecho, esto es, a elegir (sufragio activo), que viene éongenido en la misma
convencién en ¢l mismo numeral 2, pero en el siguiente parrafo y en el numeral cuatro cuando
aclara los limites que se le pueden imponer al derecho al suffagio. Por Gltimo, haré una breve
mencién de un caso que, aunque no tiéne fallo aun, es de suma importancia para nuestro pais como
cl del exalcalde de Bogoté Gustavo Petro Urrego en-cl que fucron decretadas medidas cautelares

desde 2014 y alin estd en curso en la:comision en Washington.

Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos sobre el derecho a Ia
participacién politica ’
Yatama vs Nicaragua (2005)

Yatama, es el nombre de una organizacién indigena nicaragiiense de los llamados “hijos de

la madre tierra” que vieron vulnerado su derecho a la parti politica, en especi: por que

el Consejo Supremo Electoral Nicaragiiense, invocando [a ley electoral de 2000, no permitié la

inscripeién de candidatos por parte de ese movimiento indigena a las elecciones de consultas

1 1d. ol

pop alcaldes, Vi ye de ese mismo afio.

En esa coyuntura, la-organizacién interpone una accién de amparo (similar a nuestra:accion
de tutela) la cual es denegada por supuestamente ser improcedente por la Corte Suprema de Justicia
de Nicaragua, aduciendo que las decisiones del Consejo Supremo Electoral, no eran recurribles
seghn. la constitucion y las:leyes de ese pafs; por lo que sé vieron obligados a acudir al sistema
interamericano de derechos humanos en razén de la negacién de justicia en su pafs.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos con sentencia del 23 de junio de 2005,

reivindico 1os ¢ de.esa anizacion indigena, p iéndolos a la luz del articulo 23.de la

Convencién Americana de Derechos Humanos e invocando incluso la carta democratica

interamericana.de 2001. {www.corteidh.or.cr, 2005)

Castaiieda Guzm4n vs México (2008)

En accién interpuesta por un activista: politico que queria participar como independiente en
la carrera por la presidencia-de México en:el afio 2006, la demanda se instaurd por la prohibicién

de postulacion por parte de P yla

de un recurso que permitiera

a cualquier ciudadano mexicano acceder a los derechos politicos consagrados en el Articulo 35 de

1 | Mexicano estipulaba que los

did

la constituciéon Mexicana, ya que el cddigo

independientes no podian postularse a corporaciones publicas.

La corte en este caso encontrd idoneo que la postulacion para presidente de la republica de
los Estados Unidos Mexicanos fuera hecha por intermedio de los partidos politicos contrariando
su postura al caso Yatama e invocando el método de la ponderacion de Robert Alexy que asume

que no esta tan proporcionalmentc afectado dicho derecho, que no se ve el exceso en la vulneracion

al sefior Castafieda y solo ordeno algunas recor iones y ias de ad i ala
normatividad interna al estado Mexicano sin condenarlo a ningan tipo de indemnizacién costas o
demds emolumentos, pero se logré que se tramitara una reforma constitucional en el afio 2007

incluso previa 4 la sentencia definitiva de la CIDH. (www.corteidh.or.cr, 2007)
Chitay Nech y otros vs Guatemala (2010)

En este caso existe un clemento adicional y es la desaparicion del lider indigena
guatemalteco Florencio Chitay de la tribu maya kaqchikel bajo Ia dictadura que gobemaba el pais
en 1981 y fue alli donde con dicha desaparicién se impidi6 que el lider mencionado ejerciera su
cargo como alcalde de San Martin de Jilotepeque y con una persecucién para que ninglin otro
indigena de esa tribu pudicra obtener representatividad politica.

bl denad

En resumen, el estado guatemalteco fue declarado y por la

de los derechos de participacién politica de dicha comunidad indigena para la incidencia activa y
permancnte de los mismos en las decisiones de la comunidad en general y retomo la CIDH el

precedente que se traia del caso Yatama. (www.corteidh.or.cr, 2010)
Lépez Mendoza Vs Venezuela (2011)

En este caso el exalcalde del municipio de Chacao en la Republica Bolivariana de Venezuela
tenfa unas inhabilidades proferidas por la contraloria general de ese mismo pais, sobre hechos de
cuando el sefior Leopoldo Lépez fungia como funcionario de la Empresa de Petréleos de
Venezuela (PDVSA) y a su vez era miembro fundador de la Asociacién Civil Primero Justicia

organizacion sin fines de lucro y adicionalmente sobre otro hecho de cuando ya cra alcalde de la

municipalidad de Chacao, qué se referia a unas donaci econdmicas indebidas recibidas para

la misma época y sobre un problema de destinacion indebida como alcalde.

Estas inhabilidades (actos administrativos) fueron demandadas y falladas cn contra del sefior
Lépez en sede de la jurisdiccion administrativa venezolana y también ante el tribunal
constitucional de la misma forma.

Por lo anterior, acudié ante el sistema interamericano ya que el estado venczolano era hasta
ese momento uno de los estados parte del mismo (hoy no lo es por retiro voluntario) y la corte
fallo a su favor, indicando que la sancién administrativa era abiertamente desproporcionada y que

era por lo menos particular que no hubiere encontrado responsabilidad alguna en materia penal

para Lopez, pero que adicionalmente era curioso cémo era notoriamente més gravosa la pena
accesoria (la inhabilidad) que la pena principal (la multa). Actualmente, en el afio 2017 este
ciudadano venezolano se encuentra detenido en la carcel de Ramo Verde en su pais desde hace
aproximadamenle 3 afios por una situacion distinta a esta mencionada, pero el estado venezolano
no reconocié el fallo de la Corte interamericana en favor del ciudadano Leopoldo Lopez.

(www.corteidh.or.cr; 2011)

Petro Urrego Vs Colombia (2014)

Este caso que atn no se ha pasado de la comision a la corte para el momento de este escrito,
tiene caracteristicas muy similares con el de Lépez Mendoza vs Venezuela, 'so]c que aqui la
autoridad administrativa no fue la contralerfa, asf que no fue una responsabilidad fiscal sino la
Procuraduria General de la Nacién Colombiana, que es el maximo ente en materia de
responsabilidad disciplinaria y que efectivamente para Diciembre del afio 2013, impuso una
sancién de primera instancia al Alcalde distrital de la capital colombiana, consistente en 15 afios
por fuera de cargos publicos debido a un problema de contratacion con el sistema de recoleccion

de basuras de la ciudad colombiana.

Lo que es importante mencionar aqui y en este tltimo caso que posiblemente sea declarado
como violatorio del sufragio pasivo, es que en cuestién de horas se tomé por parte de la Comision
Interamericana de Dercchos Humanos una medida cautelar, que dejo suspendida la sancién que
inhabilitaba al alcalde y este sigui6 fungiendo hasta el final de su periodo en espera de una decision

de fondo por parte del sistema interamericano que nunca llegé, tanto en la jurisd

administrativa colombiana siguen vivos varios procesos en el mismo sentido que no se sabe que
podrfa pasar en uno u otro sentido toda vez que el sistema interamericano esta ya operando con la
medida bautelar, pero al mismo tiempo el sistema judicial colombiano esta opcrando también, en
especifico el Consejo de Estado en su seccién segunda con ponencia radicada ( segan la prensa
Colombiana) por el exconsejero Gerardo Arenas y sin fallo definitivo, lo que lo convierte en un
caso absolutamente sui generis a la luz del principio del propio sistema interamericano que se
profesa subsidiario, esto es , que solo operarfa para la proteccién de los derechos en tanto el sistema

judicial de los estados partes no lo hiciera.

Por dltimo, serd importante recordar que la democracia deliberativa ha venido siendo una
versién mejorada de la democracia participativa que otrora operaba plenamente y que, en
Colombia incluso podriamos decir que se tiene una linea jurisprudencial al respecto luego de la
creacion de la Corte Constitucional en el afio de 1991 por la nueva carta politica y que comenzaria

labores en el afio 1992.

La deliberacién como mecanismo esencial de critica y fortalecimicnto de los espacios
democraticos segiin el modelo garantista tiene dos dimensiones una formal y la otra sustancial;
esta iltima limita el poder de la anterior por medio de las garantias liberales y sociales que expresan

los derechos fundamentales de los ciudadanos frente a los poderes del estado. ,

GACETA DEL CONGRESO 1241




GACETA DEL CONGRESO 1241

Jueves, 10 de septiembre de 2026

Pégina 9

Como apreciacion interesante, nos damos cuenta que entorices no-todo verbo que esté
integrado en uno de los sub-derechos que confluyen en el macro.derecho a la participacion politica:
es posible limitarlo, coneulcarlo o vulneratlo’ con unanorma nac{c}nal de cualquier nivel 'y ya se ha
manifestado la Corte Constitucional al respecto en varios. pronunciamientos incluso en una
sentencia de unificacion sobre las incompatibilidades de nucstra carta con cl anicuio 23 de la
convencién americana de DDHH! y que se debera ser absolutaménte cuidadoso y minucioso cn
tanto, estemos en presencia de un componente , momento u ofro y en ese orden de ideas debemos
cortar de‘un tajo la hermenéutica ramplona , subjetiva y ligera en el momento de tomar posiciones
o enitir opiniones al demia |

Sp en la icana, ya que incluso encontramos el

precario desarrollo jurisprudencial del sub-derecho a elegir que consagran estos instrumentos

internacionalcs.

Respec)to del dltimo caso analizado, esto es, el Colombiano, serd también importante anotar
que el legislador colombiano aprob6 un nuevo é:édigo disciplinario para sus servidores publicos y
en el quedo consagrada la prohibicion:de sancionar funcionarios que hubieren sido elegidos por
voto popular ,.como se permitia en la legislacion actual, esto cs, en la ley 734 de 2002 y también
como se hacia en la noni'_la anterior , la léy 200 de LDDS_ yesta modiﬂcacién tan sustancial se hace

precisamente por ¢l caso del sefior Petro Urrcgo y su gran desplicgue medidtico que lleva al

‘egislador colombiano a der la incol iencia de esta y la inconvencionalidz d de

la misma, o sea que a_iustr.S la norma positiva colombiana a su propio bloque de constitucionalidad
del cual hace parte la ley 16 de 1972 por medio de la c_ual se incor.poré a la normatividad
colombiana, la convencién americana de los derechos humanos. Almomento de la entrega de este
trabajo, dicho cdigo lleva varios meses en.el escritorio del sefior presidente de la republica para
sancién sin que aun se.de esté requisito que convertird en ley este-nuevo cédfgo disciplinario,

esperando que el mismo no séa objetado por arte del jefe de estado Colombiano.

En conclusién parcial es tremendamente inconveniente seguir con ‘la confisién que se sele
dar en-torno a los varios sub-derechos que encierra el macro derecho de la participacion politica y.
es necesario que esa discriminacién se vea reflejada no solo en la doctﬁna juridica colombiana
sino también en las normas positivas que emitan las autoridades que tengan la funcién de hacerlo
y por supuesto en la jurisprudencia constitucional ¢ incuso en las decisiones de los 6rganos

electorales ue operen al dia de hoy e incluso los qué puedan surgir en un futuro cercano con las

normas .del pos acuerdo que comienzan a surgir en el ord juridico colombi

actualmente. .

Tambicén concluimos que cl sistema intcramcricano dc DDHH , ni cn Washington ni en san

Jos¢ de Costa Rica ha cvaluado un solo caso del sub-derecho de participacién politica de “elegir”

* Sentencia C-028 de 26.de enero de 2006 MP. Humberto Sierra Porto y Sentencia SU 712:de 2013 MP. Jorg’e
Ivan Palacio sobrc ¢l articulo 23 dc la-Convencion Amcricana de DDHH y su incompatibilidad con nuestra
Constitucion.

y serifa i dichas ap: por esos Grganos , ya que dicho pronunciamiento puede
ayudar a quienes deben legislar sobre este particular en los paises integrantes de la comunidad
latinoamericana y se-podria reabrir el debate que hoy permanece cerrado en los pocos paises donde

opera dicha prohibicion con cualquier tipo de condicion.

Por ultimo , observamos con claridad meridiana que el permitir votar, sufragar a algunos
ciudadanos que hoy ostentan alguna calidad de servidor publico , no implica necesariamente,
otorgarles o incrementarles poder algunc o al menos mds all4 que el que les da el voto mismo, ese
poder decidir , bien por quien dirigira en algdn territorio o bien por una propuesta que quiere algo
del ordenamiento juridico en ese mismo territorio y esto aplica a nivel del mundo occidental ,

donde se respeta la participacién de los ciudadanos y no tinicamente en Latinoamérica.

‘Capitulo 3- Evolucién del:derecho a la participacién politica en Colombia y su relacién con

la fuerza piiblica.

de Ia naci lica como

Comenzaremos por decir que en las primeras consti

por cjemplo en el articulo 11 de la carta de 1832y en la carta de 1853, no se tenia limitacidn
alguna para los miembros de la fuerza publica en cuanto a su voto, pero cuando fue avanzando el
tiempo y en un excelente andlisis compilado en el ensayo histérico de Carmen Patricia Pinzén de
Lewin y prélogo de Malcom Deas "el ejército y las elecciones" de 1994 con el Centro de Estudios
de la Realidad Colombiana (CEREC), encontrariamos diversidad de situaciones que nos muestran
algo muy diferente a la situacion inicial y que explicare a continuacion.

También damos cuenta del texto De los ¢jércitos electorales .al ¢jéreito nacional del

historiador Eduardo Posada Carb6, donde se hace un examen exhaustivo a la trasformacion de las

tropas colombianas. Comenzaré por el principio como cs debido y es cuando ya esta consolidada
la independencia y se vienen las luchas por la configuracion de nuestra repiblica aproximadamente

por 56 afios hasta la constitucién de Nuiiez y Caro en 1886.

El devenir histdrico luego de la muerte de Simén Bolivar en 1830, dcjaria a Colombia en
una suerte de lucha de facciones militares, que, aunque habian participado juntos en la'campafta
libertadora, se habian distanciado en [a. configuracion de la nacién en varios bandos y asi se
continuo practicamente hasta bien entrado el siglo XX aproximadamente hasta que-entran en vigor

las reformas constitucionales de 1810.

También y en ese centro del pais politico que no se vinculaba radicalmente con los militares,
creci6 un cierto grado de prevencion al estamento militar aunque fue muy moderado ya.que las
luchas intestinas siempre terminaban en disputas con ejércitos variopintos, ya regionales, ya

dos los dos

partidistas, que intentd bs pero fue muy complejo hacerlo y

terminariamos viendo alos politicos yendo a la guerra, incluso hasta la guerra de los mil dias donde

por ejemplo participaria un gran demécrata liberal como Rafael Uribe Uribe.

En 1853 en el vigésimo primer Congreso Constitucional de la Nueva Granada y ¢l 6 dc
febrero de 1854, primera eleccion con voto universal en Colombia, los colombianos no eligen un
presidente sino un procurador, Florentino Gonzales. A pesar de que la institucién dcl procurador
habfa nacido unos 25 afios antes y de que el presidente era el general José Marfa Obando, quien

entregaria el' mando muy prontamente, Florentino Gonzales permaneceria en su cargo hasta 1858.

En esta eleccién por primera vez no votaban los militares, ya que para la época las
restricciones no las tenian ellos sino ciudadanos con otras caracteristicas de edad, sexo, condicion

social o econdmica diferente a escoger una u otra profesion.

El sentimiento de malquerencia de botas y charreteras en-el poder pablico, fue mutando con

el tiempo y en franca contradiccion con las realidades de otros pueblos latinoamericanos, lo que

llevé a que Colombia se sintiera (més que a vivir) como se nos aulo promulgé constantemente “la
democracia mds fuerte de América Latina”, pero también ha implicado retomar
constitucionalmente varios anacronismos e injusticias historicas como la que se quieren analizar

en este escrilo.

Creo importanté: en el actual escenario politico Colombiano analizar ¢6mo lo intento, la
relevancia de visualizar y visualizar el devenir del'tema del voto militar o de la fuerza piiblica én
Colombia, con el fin de no llamiarnos a engiﬁos, observar contradicciones y sefialar las
inconveniencias o beneficios que esta prohibicién consagrada en el parrafo segundo del articulo
219 de la constitucidn de 1991, genera en el escenario de los uniformados colormibianos como

ciudadanos que pertenecen como cualquier otro a esa categoria y que ain mas deben defender los

intercses, bicnes ¢ integridad de la republica 'y a sus congéncres nacidos cn suclo patrio.

El apelativo de banana republics con el que se han sefialado muchos estados
latinoamericanos en el siglo XX, generalmente se ha generado desde éauaillism_os; revoluciones
y golpes de estado militares y civiles que han creado un ambiente bastante hostil hacia la carrera
de las armas, principalmente en.el cono sur de los afios 70s y 80s, actualmente con la influencia
que lego un ex integrante de las fuerzas armadas regulares ‘de Venezuela, en la politica
latinoamericana, que prueban la inconveniencia de que quienes se han formado en las artes
caslrenses, aparezcan en los escenarios politicos de manera directa ya que tienden a desvirtuar los
principios democraticos y el respeto por los derechos fundamentales y la tridivision de poderes
planteada inicialmente por Locke en su segundo tratado del gobierno civil en la Inglaterra del siglo
XVII y posteriormente por los tedricos de la revolucion francesa y en general del estado liberal

clasico o primcra versién del estado moderno,

A pesar de lo anterior, es incomprensible, en el anélisis actual de nuestra carta politica la
expresa prohibicién que consagra en su articulo 219, cuando niega la posibilidad'a los miembros
de la fuerza publica colombiana de gjercer uno de los derechos con mayor tradicién y drraigo
dentro de la evolucién de los estados liberales o herederos de la tradicién occidental que bebieron

de las revoluciones burguesas.

‘Tomando en cuenta que de acuerdo ‘a la llamada hermenéutica .Constitucional ( bien
histdrica, textual o funcional) efectuada al texto en discusién y adicionalmente a que el momento
Jjuridico positivo necesariamen‘te fue posterior al momento légk':o Jjuridico que h;yan vivido los
constituyentes del 91, cuando evaluando el conflicto de los factores reales de poder del momento
deciden‘hacer un pacto y plasmarlo en una Constitucion Na:bional, observaremos con-detenimiento
el porqué de la decisién de prohibir a todos los miembros de la fuerza publica el derecho universal
del sufragio, de manera expresa y variando la redaccion que traia €l articulo 168.de la Constitucion
de 1886.
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Articulo 168.~ La fuerza armada no es deliberante, No podra reunirsé sino por orden
de la autoridad legitima; ni dirigir peticiones, sino sobre asuntos que se relacionen con el buen
servicio y moralidad del Ejército y con arreglo a las leyes de su instituto. (www.banrep.gov.co,
1886)

De igual forma y como lo hicimos en el capitulo 2, debi efectuar con detalle etimolégico el
alcance del verbo deliberar para de esta forma esclarecer su significado adecuado y evitar las
interpretaciones erraticas y los dispositivos amplificadores que la sociedad colombiana y en
especifico la clase politica han querido imprimirle respecto de las libertades politicas de los
hombres y mujeres que decidicron (y en algunos casos sin hacerlo) prestar ¢l servicio a la patria

desde las fuerzas armadas, con lo cual han quedado cercenados en sus derechos politicos o en el

mejor de los casos, tratados por la opinién pablica como ciudad: con su idad disminuid

(capite deminutio) y nada estd ms alejado de la realidad.

La observacion minuciosa del otorgamiento progresivo de derechos a grupos historicamente
marginados como lo vimos en el primer capitulo, también nos sirve de marco de referencia para
observar con asombro, como una norma que no cumple con los preceptos que se proyectan en ¢l
preambulo Constitucional y con un cuarto de siglo ya, desdice de los avances democriticos e
igualitarios del mundo actual, al prohibir a cierto grupo poblacional (votacién censataria) por el
simple hecho de escoger una u otra profesién, uno de sus mas grandes patrimonios adquirido en
el momento que se convierle en ciudadano colombiano y por disposicién de la Declaracion
Universal de Derechos humanos, como la posibilidad de participar en las decisiones que sc tomen

¥ que involucren el futuro del pueblo al que se pertenece.

Tabla 1

Tabla de Minorias protegidas en Colombia

CURULES EN EL

POBLACION CANTIDAD CONGRESO

Desplazados 6 millones aprox.

Ciudadanos en el extranjero 4,7 millones aprox. 1 ¢urul en Camara

Poblacién LGTBI de 4,5 a 6 millones aprox,

Negritudes y Raizales 4,3 millones aprox. 3 curules en Camara

Discapacitados 2,6 millones aprox.

1 curul en Senado y 2 en

Indigenas 1,4 millones aprox. Cémara

Datos obtenidos en https://youtn.be/wT451pceidwl (Fuente: Elaboracion propia)

Asi mismo intentare develar como nuestra constitucién por més que algunos estudiosos del
derecho constitucional colombiano -en mi parecer con algo de romanticismo-, como una de lr‘as
mis completas y minuciosas del mundo moderno no lo es tanto y a pesar de su gran extension,
difiere. dé¢ muchos otros ordenamientos constitucionales donde la prohibicién que mencionamos,
hoy no tiene asidero y fue una discusién superada hace ya bastante tiempo y que por el contrario
quienes sostienen en sus textos o-cartas miagnas esta disposicion, no son propiamente los estados
con mayores avances democraticos o participativos, aunque los que ya no:la tienen tampoco los
vemos en franco avance de garantias y libertades, como seria el ideal.

Los factores reales de poder (en términos de Lasalle) son varios y no urio monolitico, si los

i6n o las ideol religiosas no

grupos que representan la economia, los medios de com
tuvieren la posibilidad de sufragar hoy dia, se estarfa-en la misma situacion de amodorramiento
como la que se vive hoy, por parte de los miembros de la fuerzd piblica colombiana?
(amordazados para expresar su libre consentiimiento en las urnas por ¢l candidato de sus
preferencias o una norma o iniciativa que salga o entre al ordenamiento juridico? Qtincluso como
se vio el pasado 2 de octubre de 2016 con algo que los tocaba directamente como el respaldo ono
a las hostilidades con uno de los grupos que han'debido combatir por décadas, z,aéaso t‘ampoco

pueden ‘votar referendos plebiscitos o consultas populares?, gacaso el voto los convierte en

- deliberantes o peor alin debatiente?, ;eso los vuelve actores politicos?, jacaso ¢l votolos convierte

en peligrosos per se por el hecho de portar las armas de la repiiblica y manifestar de manera secreta
y libre, su preferencia por una u otra idea o persona? 4no serd que aplicamos la prevencion general
negativa sobre estos servidores piblicos y no sobre todos ellos? sy una de las cualidades mas
relevantes y trascendentales del voto no son el secreto y la libertad? ¢no-sera mas bien que el
extraer a estos ciudadanos de este derecho incurrimos én el votd censatario y anti democratico
liberal, hace tanto tiempo “superado “por nuestra socicdad postmoderna? ;y ya.que no tienen
derecho a acceder a una curul directa como se le otorgo a los miembros del grupo que acaba de
suscribir los acuerdos.de la habana , lo minimo no seré que pudieran votar po}' alguien que no sea

uniformado para que defienda sus intereses en el recinto’sagrado dela democracia?

Con la definicién clara que trajimos sobre sufragio y su universalidad en ¢l primer capitulo,
ahora me adentrare un poco en el tema de la-democracia que indefectiblemente estaré ligado con-
¢l derecho a la participacién politica y sus manifestaciones o sub-derechos como fue el tratamiento
que le di en ¢l capitulo 2.

Con- esta primera definicién, es importante que se conecte con el segundo concepto
determinante en nuestro analisis'y es el concepto de democracia que ha sido tan desarrollado p‘or
multiples autores; pero que tomando el concepto de Bobbio (en su diccionario politico -con
mateucci) y diferenciando la democracia ideal de la real, debe referirs¢ al mundo dg las ideas en

debate o-en confrontacién.

Y efectivamente, como lo traen los andlisis sobre democracia deliberativa, la opinién de mas
ciudadanos, de més inclusion es una postura que fortalece la soberania popular y el control politico
y Jjuridico sobre los gobernantes y es precisamente lo que observamos en contrario sensu
descartando de plano én Colombia a aproximadamente medio millén de ciudadanos .que han

sufrido en carne propia los avatares de un conflicto tan antiguo como degradado.

De igual forma, también afirmaba Juan Jacobo Rousseau en'su texto del contrato Social que
la voluntad constante de todos los micmbros dcl Estado cs la voluntad general; por ella son

ciudadanos y libres. (Rousseau, 2007)

Hermosa por decir menos la ilustracién vivida y escrita por € en ‘biisqueda de la libertad e
igualdad, pero viniendo al momento actual sin desconocer la grandeza de estos clésicos y en alguna
frase del Sefior ex procurador General de la Nacién Alejandro Ordofiez Maldonado, en visita a una

4 4

universidad antioquefiay en concepto del autor profund: celebre y en este andlisis

al texto Constitucional afirmé que. “No podemos al mismo tiempo que levantamos tribunas para
el sistema democratico levantar cadalsos para sus consecuencias” (Ordofiez Maldonado, 2010) que
es exactamente o que sucede en el momento en que es restringida por los constituyentes del afio
91 la posibilidad de ejercer el derecho a la participacién politica' de los miembros de la fuerza

publica Colombiana.

De igual forma, varios tratadistas actuales, como el profesor Marmolejo Espitia en sus
consideraciones del Cédigo disciplinario Unico, menciona la importancia de la cliusula general
de libertad desconocida en nuestro concepto por los redactores de la Asamblea Nacional

Constituyente de 1991 en el segundo parrafo-del articulo 219 y menciona esta tesis asi:

Désde luego que es posible que el ejercicio del poder se extienda de tal manera que se
termine por restringir el 4mbito de vigencia de la cldusula de libertad, pero entonces el aparato
estatal, estara renegando de sus fundamentos libertarios y afirmando su cariz autoritario, Esta
tentacion se vence si las instituciones admiten que les estd permitido convertirse en promotoras
de la convivencia social y de la realizacion de los seres humanos, pero sin desconocer la
dignidad que a ellos les es intrinseca. Es decir, el estado esta compelido a ejercer su poder de
manera armonica con la cldusula general de libertad o, lo que es lo mismo, sin desconocer el
efecto vinculante de la carta politica como conjunto arménico de principios. para la regulacién.

de la vida social. (Marmolejo Espitia, 2010)

Con estas aclaraciones iniciales, considero de la mayor importancia poner en la dimension
juridica y comparada, la prohibicién que ha sido impuesta a los miembros de la fuerza piblica
Colombiana desde el articulo 219 de la Constitucion Nacional y que considero y de acuerdo a los
argumentos que expondré en el ultimo capitulo de este informe, totalmente contraria al espiritu

de libertad e igualdad, del salto dado desde el modelo de la carta politica de 1886 a nuestro actual

estado-social y democrdtico de derecho “so. pena de incurrir en romanticismos y-patrioterismos

alejados de la realidad, paso a explicar mi posicion inicial y las aciones’ que en mi
entendimiento, se tomaron en el momento histérico de la redaccion de nuestro texto constitucional,
sin ponderar en la parcialidad del texto en mencién y reconociendo que dichas luces, fueron
inspirados en el movimiento de la séptima papeleta, que incluso hoy tiene varios actores de primer

orden en el concierto nacional de la politica.

La historia latinoamericana en los siglos XVIIT'y XIX se vio marcada por la gran influencia
del eurocentrismo y de sus corrientes, que llegaron a quedarse y por la obvia trascendencia que

por ia, la cual revi

tuvo, cl'scr la colonia de ultramar las ya deterioradas

arcas de la corona en la Moncloa, en busqueda del liderazgo arrébatado por Inglaterra luego de la
derrota de la armada invencible y del gran potencial naval britanico que consecucncialmente ‘crecia

con el rezago de las flotas espafiolas, no solo en el océano atldntico sino en los mares del mundo.

Dicha historia se rompe con los levantamientos liderados por caudillos criollos y. muchos de
ellos con estirpe ibérica, que en los primeros afios del siglo XIX acabaron con dicha hegemonia en
tierra firme y conservando para Espafia, solo las islas de Puerto Rico y Cuba que contintian bajo

su-mando o influencia hasta entrado el siglo XX.

Pero los lideres que logran dicha emancipacién en Colombia, no son més que militares de
carrera (algunos de ellos ni siquiera eso), pero que llevan a sus respectivos terrufios la anhelada
libertad y. que entregarian a los pueblos latinoamericanos soberanos, dicho tesoro para luego pasar

al ismo, el d 7 'y lai d por parte de esos mismos pucblos beneficiados. Casos

como los de O’Higgins en Chile, San Martin en Argentina, Artigas en Uruguay, y nuestros
Bolivar,Narifio, Sucre y Cérdoba en la Nueva Granada son pruebas fchacicntes de nuestra
afirmacion. Se podria decir incluso que para esa época no existia l; gran diferenciacion entre civil
y militar y se ti:nia [ﬁor verdad de-a pufio para la época acerca del hombre militar que se dicc que
«no esmas que un ciudadano armado en défensa de la Republica lo cual puede entenderse; incluso,

como una cualida‘d més alta que la del simple civil. (Guerra Martinicre; 2002)

Pero.nuestra historia es un poco més’ peculiar en el tema que venimos referenciando y
tenemos que la gran divisién que cultivo nucstras diferencias ideolégicas, comienza ‘entre, el
libertador y el General Francisco de Paula Santander Vicepresidente de la Nueva Gr_anada, enel
contexto de Bolivar efectuando la campafia del sur hasta la liberacion del alto Periy Santander
organizando nuestro primer embridn de estado desde el punto de vista estructural, juridico, formal
y de la hacienda publica.

Con dichas diferencias, se forma la ggieta que no hemos sido capaces de cerrar, aun en:la
actualidad y correria la sangre entre hermanos colombianos por la incapacidad que tuvieron los
forjadores primigenios de esta nacién para resolver las diferencias idcolégicas en el modelo de

estado a seguir y heredada por sus 4ulicos y contradictores en nuestras guerras civiles del siglo
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XTIX como lo narra de manera excepcional el profesor Valencia Villaen su texto Cartas de Batalla-
lismo Colonibi

Una critica al

De aqui que podamos afirmar que la. gran division entre estos dos generales fue semilla y
riego de grandes pasiones ; que han afectado de mancra irreversible a nuestra nacién , pero también
debemos mencionar, que ellos entregaron textos constitucionales y legales de suma-importancia y
que se convirtieron en luces perennes de nuestras democracias, como-la constitucion de Cucuta y
la de Angostura y la ;ya. célebre frase de Santander: “Colombianos si las armas os dieron. la
independencia las leyes os dardn la liberiad” que encabéza el actual palacio de justicia desde
donde nuestros més grandes juristas han impartido [a ciencia de Temis por dos siglos de Republica

soberana.

Sin embargo el pais ’iniciandu el siglo XX fue introyectando el carécter civilista, desprendido
del hastio de las guerras y aquello fue generando hacia botas y, charreteras, un desprecio
generalizado por el pais politico, hasta cuando nuestros mds grandes lideres politicos , como fue
el caso de Rafael Uribe Uribe, Pedro Nel Ospina, Benjamin Herrera, debieron empuiiar las armas
en el conflicto.con'més renombre como lo fue la gucrra de los Mil Dias y del cual solo podemos
recordar con ‘amarga trisleza, la separacion.de Panaméa como consecuencia de nuestro conflicto
interno y el descuido de nuestros territorios alejados del centralismo heredado de los espafioles.

Los militares y masones fueron quienes istaron en las

latinoamericanas, las bases para proveer un sistema igualitario-libertario y luego fueron excluidos
de estas, Casi podria afirmarse de antinatural, buscar que un sector de la poblacién significativo'se
abstenga por disposicion constitucional, de interesarse por los problemas nacionales, mucho més
cuando se trata de-quienes. deben encargarse en forma prioritaria de la defensa nacional y en el
caso colombiano de la seguridad y el orden publico ciudadano también.

Luego se fijan las bases:de la lucha partidista y en ese entorno, y aunque ya era un ¢jéreito
profesional, los liberales de la época encabezados por el doctor 'Alfonso_ Lépez Pumarejo y en la

presidencia del boyacense Enrique Olaya Herrera promulgan la norma que para a época pudicra“

haber servido pero que hoy, es fuente nefasta e i de la prohit " que -estamos

cuestionando.

Ley 72 de 1930

Articulo lo. La fuerza armada no es deliberante. En consecuencia, los miembros del
Bjército, de la Policia Nacional y de los cuerpos armados de caracteres permanentes,

departamentales o municipalcs, no.podrén ejercer la funcién del sufragio mientras permanezcan

en servicio activo. (wWww.suin-juriscol.gov.co, 1930)

Este articulo superaba la prohibicion que habia consagrado la carta politica del 86 con creces
y’ desbordaba las facultades.que tenfa el legislativo para este tema y que habfa sido entregada 44

afios atras en el articulo 168 de la carta de Nufiez y Caro.

Articulo 168, La fuerza armada no es deliberante. No podra reunirse sino por orden de la
autoridad legitima; ni dirigir peticiones, sino sobre asuntos que se relacionen con el buen
servicio y moralidad del Ejército y con arreglo a las leyes de su instituto. (www.banrep.gov.co,

1886)

Pero adicionalmente esta norma legal fue elevada a rango constitucional con el acto

legislative 01 de 1945 que en su articulo 74 transcribia exactamente el texto de la ley 72 de 1930.

Como es claro, la ley se extralimito y esa extralimitacién fue 15 afios despudés elevada a
rango constitucional y sustituyo al constituyente del 86 (como lo hace ocasionalmente hoy la corte
constitucional con respecto al constituyente del 91 y al congreso mismo como constiluyente
derivado EJ, Sentencia C-141 de 2010) en su capacidad para dicha restriceion y tomando en
cuenta los hechos y acontecimientos sociales de los primeros lustros del siglo XX, afectando de

forma directa a los miembros de la fuerza piblica indiscriminadamente.

Vendria luego la nombrada violencia partidista, luego del asesinato de Gaitdn y en ese
estupor llegarian los conservaderes al poder, primero con Mariano Ospina Prez y luego con el

gobierno de Laureano Gémez, ¥ en un golpe (que no lo fue tanto) llega de forma inusual al poder

de 1a Republica un Ingeniero Civil (estudi en la Universidad Nacional, Escuela de Minas de
Medellin), con formacion militar, aunque por més paraddjico que suene el asunto y realiza
profundas modificaciones, entre otras la figura de la vivienda de interés social, el aeropuerto
internacional el Dorado, la llegada de la television al pais, las grandes vias nacionales, la
importancia geoestratégica del archipiélago de San Andrés, al cual le llevd aeropuerto que hasta
ese momento no lo tenia y muchas mis que fueron borradas por las précticas antidemocraticas en
el final de su mandato y la entrega de este a una junta militar en primera instancia, que luego la
entregaria el poder al pueblo soberano, con unos acuerdos { Sitges y Benidorm) no muy
democritico en nuestro sentir, ¥ que devinieron en el frente nacional (plebiscito de 1957), que
posteriormente y de acuerdo a las versiones de la época afectaria en las urnas a cse mismo hombre,
el general (ya retirado) Gustavo Rojas Pinilla de ascender por medio del sufragio popular al poder
presidencial en representacion de la Alianza Nacional Popular (ANAPO), partido que se excluia
del sistema bipolar que afectaba la democracia. Fs alli donde quiero hacer hincapié, ya que ese
momento histérico de las elecciones de 1970 que llevarian pesteriormente al nacimiento como

movimiento revolucionario del M-19, es crucial en este andlisis,

Los partidos tradicionales se sinticron amenazados por una tercera opcion, liderada por
alguien con formacién militar y que habia tenido grandes logros administrativos més que militares
en sumandato, por lo cual ha sido llamada jocosamente la “dictablanda” y-es alli donde se empieza

a ohservar condetenimiento la norma prohibitiva que venia desde 1930, pero que paradéjicamente

quedaria sin piso juridice con la convengidn o pacto de san José en 1969 ¥ que fuera mtiﬁcada(u)
por quien derrotara al general en las elecciones de ese histérico 19 de abril de 1970 con la ley 16

de 1972, el Abogado Javeriano Misael Pastrana Borrero.

Sin embargo y no sobra anotar que, al mismo tiempo, operaban en ¢l cono sur de nuestro
continente, principal pero no exclusivamente, dictaduras militares que h;bian sid‘u concebidas
come consecuencia del macartismo norteamericano, el crecimiento desbordado del comunismo
extremo y de golpes de estado nefastos para estos pueblos hermanos, que alin hoy estdn sufriendo

las co ias de dichos r de tan ingrata recordacion.

Sin embargo, alli donde se vivieron de forma mds dura las represiones por parte:de la“bota
militar”, hoy dia no les es prohibido a estos ciudadanos consagrados a la defensa y seguridad de la
patria, el derecho al sufragio de manera para alguncs (entre los que me cuento) paraddjica, como

lo veremos posteriormente.

Es bastante importante al efectuar este analisis, mirar con detenimiento que paises del
continente conservan adn hoy esta restriceién y sorprenderse de que no son los estados con las
democracias més consolidadas ni mucho menos y que por ¢l contrario no son modelos de respeto
por las libertades ni ‘las garantias constitucionales como lo podemos afirmar de Honduras,

repiiblica dominicana, y Colombia aunque duela reconocerlo.

Lo anterior lo miraremos desde la teoria de las cargas piblicas, asi que vemos con gran
extrafieza el por qué se surtié la redaccién del articulo que cuestionamos, donde en primera
instancia se nomina al voto en relacion con los miembros de la fiserza pablica-como una funcion y
no como un derecho y como sorpresa novedosa de la carta, adiciona esta prohibicién a quienes se
encuentren ¢n servicio activo, que como sabemos son casi medio millon de ciudadanos y por
Gltimo en unas aclaraciones que vemos innecesarias, prohiben de igual forma la intervencion en

debates, movimientos de partidos o movimientos politicos.

Aqui empezaré por aclarar que la palabra “funcion” utilizada por-el “redactor” del texto
constitucional -en el segun;ic pérrafo del articulo 219, es ademas de incxacta, tremendamente
incorrecta a la luz del nuevo modelo de estado que se estaba promulgando el 4 de julio de 1991,
ya que la accién de votar o sufragar aunque era una fnnncibn en el llamado estado de derecho,
habida cuenta de que la soberania residia en el i;obcrnantc seglin el texto de 1886, no podemos
afirmar “lo mismo del texto progresista y de avenzada del estado constitucionial, social y

democritico de derecho que se intentd promover en cabeza de Navarro, Serpa y Gomez,

Y lo anterior, lo puedo afirmar luego de la revision exhaustiva de las 144 gacetas
constitucionales que expidié la asamblea nacional constituyente, dbnde no existe un solo renglon
de discusion sobre el particular y al mismo tiempo podria ascgurar por efectuar la bisqueda del

texto inicial propuesto por el éohicmn, que del articulo 219 de la carta del 91 no se tuvo discusion

Pégina 11




Péagina 12

Jueves, 10 de septiembre de 2026

GACETA DEL CONGRESO 1241

alguna al seno del constituyente primario que estaba instalado en teatre  Gonzalo Jiménez de

Quesada de la ciudad de Bogotd durante mis de seis meses.

Asl las cosas, vemos de plano la gran inequidad que contiene esta disposicién y como
contraria los més bdsicos principios de igualdad y libertad profesades hasta el hastio por los

defensores de la carta politica del 91,

Las razones, en nuestro concepto mas politicas que juridicas, obedecieron a castigar a los
adversarios naturales de la bancada mayoritaria en esa Asamblea, esto es, la del Movimiento 19
de abril (19 constituyentes elegidos de los 70), quienes dominaron ampliamente en compafiia de
un sector de izquierda del partido liberal y un partido conservador (en ese momento de salvacién
nacional) bastante aletargado o que miro con desdén dicha disposicion sin ver las implicaciones

que a futuro pudiere traer el texto plasmado.

De hecho, tendré que hacer hincapié en que si bien el texto que venia desdela ley 72 de 1930
v que habfa sido adoptado para reformar el articulo 168 de la constitucion de 1886 con el acto
legislativo de 1945, prohibia la deliberacién y como consecuencia ¢l sufragio y que era ya tratado
como funcidn en vez de como derecho , el texto del 91 es mds audaz , especifico y claro en ¢l
segundo pérrafo del articulo 219, aunque conservande la inexactitud del voto como sufragio y

ampliando (crecmos en buena forma) las actividades proselitistas que se le prohiben también.

Las cargas pablicas con relacién a estos ciudadanos que se arman (veluntariamente) en
defensa de la repablica y sus instituciones, incluso del establecimiento como lo llaman los
antimilitaristas per se, se desbalancean al quitar de un tajo la posibilidad que ticnen de deliberar,
valorar, preferir, escoger y por ultime consignar dicha decisién en la mds pura y didfana

manifestacién de demoeracia, como es desde hace més de dos sigles, el voto.

Hare claridad que nuestro sistema electoral no siempre ha funcionado come funciona hoy,
con la posibilidad de diez votaciones que tiene el ciudadano, a saber: por presidente y
vicepresidente de la repiblica, por senadores, por representantes a la cdmara, por gobernadores,
por alcaldes, por diputados a las asambleas departamentales, por concejales, por ediles a las juntas
administradoras locales, por una asamblea nacional constituyente o por un mecanismo de
participacion ciudadana consagrado en los (ltimos seis articulos de la constitucion, como
referendos, plebiscitos, consultas populares y con desarrollo legal en la ley 134 de 1994 y
posteriormente en la ley 1745, ley 1757 y la ley 1806, las tres tiltimas modificatorias de la 134 en
razén de los acuerdos de la habana.

Asf las cosas, no encontramos razon valedera ni juridica, ni filosdfica que pueda justificar
dicho exabrupto, ya que los militares en ningtin sistema democritico del mundo se ven apocados
o disminuidos como se viene sintiendo aqui, mucho menos denigrados en sus derechos peliticos
como lo hace la Constitucion de 1991, incluso en centra de la declaracion universal de los derechos

humanos y del pacto de san José de 1969 y de la carta democritica de 1948.

Dicha disposicién serfa tan aberrante como pensar que estos ciudadanos por defender las
instituciones v ¢l sistema democritico, no tvieren que cumplir con las obligaciones tributarias
que cualquier ciudadano hace para sostener el sistema democratico porque con su cuota de sangre
, sacrificio y libertades de locomocién pagaron las obligaciones que se contraen con la hacienda
piblica por el hecho de ser ciudadanos y poseer un bien , un establecimiento de eomercio o por

beneficiarse de una obra o servicio publico (no faxation without representation).

Pues bien, en este mismo orden de ideas y como los cindadanos pertenecientes a las fuerzas
armadas tributan, como lo hace cualquier ciudadano de a pie asi mismo deben tener los mismos y
plenos derechos politicos, consagrados para cualquier otro ciudadano sin restriceién alguna, mis
all de los momentos o situaciones especiales y especificas que la norina constitucional o la ley

han consagrado para estas restricciones.

Es imporlante recordar la maxima de [a revolucion americana (autera de la primera
constitucidn escrita) y punta de lanza de los sistemas democréticos en tierras americanas “No hay
impuestos sin representacién” para concluir que a lo que se someten nuestros hombres de las

fuerzas armadas en Colombia, es mis que injusto ¢ innecesario,

Por lo anterior ¥ tomando como referencia los principios Constitucionales y legales, las
propius disposiciones normativas especiales que afectan a estos ciudadanos y entendiendo como
el que més, la importancia y trascendencia que tiene el factor real de poder de las armas, incluso
las legitimas y que defienden la repiblica y asi mismo en la formacion “antidemocritica que
reciben hasta el dia de hoy quienes hacen parte de la fuerza piblica Colombiana (como lo vimos
en la investigacién e intento de efectuar una encuesta simple en una escuela de formacion militar
de oficiales colombiana, entendemos como un simple y basico recelo anacrénico la norma que
estamos cuestionando, disposicidn que incluso tiene un origen bastante espurio en el propio
movimiento que derogé una constitucién con un meeanismo que no se consagraba para tal fin, en
texto algune del ordenamiento juridico Colombiano y con unas mayorias que aunque legitimas,
tenian un resentimiento al estamento militar por un evento como la retoma del palacio de justicia
y que utilizan un mecanismo sublime, coma el texto constitucional para cauterizar cualquier tipo
de manifestacion democrética por parte de los miembros de nuestras fuerzas armadas y més grave
aln que 26 afios después, ni siquiera se ha llegado al debate de la conveniencia o no de dicha
prohibicién, como muchos otros que estdn aflorando luego de las desafortunadas actuaciones de
6rganos y ramas del estado blogueando decisiones, sustituyendo el espiritu del constituyente

primaric y dando una pobre impresidn de nuestro sistema de frenos y contrapesos.

Retomando la idea del voto mencionada en la parte inicial de esta diserlacion y aclarando

que no podemos siquiera comparar el volo actual ,con los origenes de la figura y menos ain, con

la evolucidn historica y desarrollada mayormente, luego de las revoluciones burguesas inspiracién

de fas.d i identales y pri 1

en las crisis del estado liberal de finales del siglo
XTIX e inicios del siélo XX, es de suma importancia indicar que es el voto universal y sin limites
(mis alla de la racionalidad) uno de los puntales més arraigados y caracteristicos de los sistemas
democraticos y de la democracia en si, que-es el fortin por excelencia de un sistema incluyente,

isién de ﬁoderes (checks and balance), 1a libertad y la igualdad como

participativo y donde la tri
ejes fundantes del sistema se convierten en indispensablés y més importante atin, sin limitaciones
o discriminaciones odiosas o sin sentido como demostraremos en el capitulo final de esta

disertacion,

Es en conclusién, ¢l voto el derecho politico por excelencia del que goza todo ciudadano sin
ningin tipo -de sesgos, talanqueras ni distinciones y la manifestacién efectiva del derecho

fundamental a la participacién politica en sentido amplio.

El sufragio universal en la republica colombiana como en todas las fatitudes que comparten
el concepto de democracia liberal, fue un gran logro en ese momento; pero como vimos en los
pérrafos anteriores seguia de forma atabillada, clasificando a ciudadanos en f:ategorias que
violaban desde la primera Constitucion los principios- cie igualdad, promulgados por la influencia
“afrancesada” de nuestro modelo y contradiciendo ya desde: aquellas épocas el espiritu
democratico y libre que i)romulgaban las cartas politicas en sus bascs con hormas de menor nivel

o incluso en el mismo texto constitucional en acépites posteriores .

Sin embargo, esta figura también fue evolucionando bositivam@nte, a pesar de lo anterior no
era nada extraffo que militares y civiles votaran como es. mencionado en el estudio del profesor
Malcom Deas:

El gjéreito voto desde No era extrafio que, en una

de la independ
replblica recientemente emancipada por la fuerza de las armas, los, soldados fueran

-considerados por lo menos tan dignos de la ciudadania plena como cualquier. otra persona. Los

1dad

eran muy i de sus i P liticos. (Deas, 2003)

Por obvias razones y es asunto analizado por varios tratadistas e historiadores , la situacion
en el siglo XIX no fue nada ficil , habida cuenta de la cantidad de vaivenes politicos y juridicos
que implicaban el ascenso al poder de las visiones federales o centrales , liberales o conservadoras

, laicas o confesionales que al mismo tiémpo. tenian repercusiones en la vida cotidiana de los

ciudadanos y las fuerzas militarés para esa época no eran nada ajenas a estas realidades, de hecho

fueron , (sin ser todavfa un-cuerpo profesional). protagonistas-de primera mano de las realidades

politicas de la nm:i()n,‘pem paradéjicamente al alcanzar su mayor: logro en el gobierno del General

’ Rafael Reyes a principios del siglo XX , creando, la formacién militar profesional y permanente

por parte de la misién chilena que entregaria un' ejéreito apolitico y formado solo por y para las
labores castrenses, cuando termina la hegemonia conservadora en 1930,viene un discutido pero
entendible giro normativo como lo.mencionan Jos profesores Vargas y Patifio en su investigacion

de-la reforma militar :

Los gobiernos liberales trataron de cntrada de incidir sobre los dos. problemas
considerados mds importantes en relacion con las fuerzas armadas, la politizacion y su
participacién-en fraudes electorales y para ello prohiben el sufragio para los militares a través
de laley 72 de 1930, al respecto es importante seffalar “El soldado es un ciudadano ...pero el
'soldado es un ciudadano peculiar: forma parte de un cuerpo disciplinado, con el deber
primordial de obe&eper a las autor{dades constitucionales; si delibera puede ‘relajar esa
disciplina, —minar esa institucién, 'y émcnazat el _orden constitucional.
Si su voto obedece al mando de sus jefes, si el soldado forma, vota formado, produce un
escéndalo antirrepublicano, que suscita e‘l rechazo del resto de la ciudadania... (Vargas

Velasquez & Patifio Villa)

Es de suma importancia evaluar por fltimo , la incidencia que se pudiere inferir( sin prueba
alguna de mi afirmacién) del voto de los miembros de la fiierza piblica Colombiana ; en especial
en votaciones , con un grado dc abstencionismo bastante marcado y donde al menos 400 mil
¢iudadanos pudieren elegir aproximadamente;y segin los Ultimos comicios 5 senadores, al menos
ser unas fuerzas importantes en elecciones de gobernadores y alcaldes y que decir de diputados y
concejales que en veces llegan con menos de mil votos incluso en ciudades de gran caudal electoral
, al menos en el papel, aunque personalmente consideraria inconveniente que pudicran sufragar

més all4 de las elecciones nacionales tanto las legislativas como el ejecutivo.

También es importante mirar y en un momento histérico para el pafs ,.como el punto 2 del
llamado acuerdo de la habar;a, luego convertido en acuerdo final en el teatro Colon de Bogota cn
noviembre de 2016, consagré-como efectivamente se hizo la consagracion de-5 curules en cada
) en-armas y pasaban

una de las cdmaras.para los grupos que supt dejarian su al

a la vida'republicana y en ese misnio sentido se podria pensar en conceder a los miembros de la
fuerza publica que.sufrieron los horrores de este conflicto desde 1964, esa misma posibilidad de

acceder a las mismas curules por el mismo tiempo concedido a ese grupo y para que desde el
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organo de la representacion popular se pueda. ver ese pueblo en armas (obviamente para oficiales
o suboficiales en uso de un buen retiro) luchando por stis derechos y garantias.desde el recinto
sagrado de la- democracia, al que hoy accedimos nosotros con el apoyo popular de miles de

ciudadanos libres y plenos . B
Dicha evaluacién es importante-que sea observada por este congreso y por qué no también

PR P

la para que p s tan ligeros y' faltos de profundidad no sigan haciendo

carrera y discusiones que no son nada bizantinas lleguen al espectro democrético y académico
colombiano, aunque en otras latitudes ya hace mucho se hayan dado y superado , estas discusiones
llevarian a los gobiernos a disefiar politicas publicas diferentes con relacion a los niveles de
influencia -y poder que se tienen en los meritorios ascensos, y las perversas selecciones y
reclutamiento del personal que sera uniformado para defender al pais y que a futuro s¢ venen los
grandes escéndalos de. nuestras tropas que por mas imperdonables que sean; en cabeza de
individuos absolutamente perdidos en su responsabilidad , son claras consecuencias de las malas
incorporaciones, presiones indebidas desdg_mandos medios o corrupcidn a gran escala por oficiales
de alta gradudcién, al mismo tiempo se repensarfa la objecién de conciencia al interior de ]ag filas
y se mirarfa a los uniformados como parte esencial de la democracia y no como “exiraterrestres”
investidos del poder de los fusiles y maquinas de guerra que no estin para‘pensar en su defendido
sistema democrtico; conseguido a pulso por sus antecesores ni en la crucial responsabilidad de

portar el uniforme y las armas de las reptiblica.en sus manos.

Por (iltimo,. propondria’y con lo que teriemos actualmente un ejercicio de ponderacion para
mirar con detenimiento la limitacién o restriccion de derechos fundamentales en la dogmatica
constitucional .colombiana, la fundamentacién discursiva (diferente a la histérica y politica) de

tales derechos.

Aqui propongo un ejercicio sencillo pero serio de juicio de proporcionalidad de tipo Alexy y
‘que a diario aplica nuestra Corte Constitucional; test que empicza por encontrar una finalidad
constitucionalmente relevante (un bien juridico de rango constitucional que justifique la limitacién
al derecho), y que tal limitacién sea adecuada para tal fin, sea ncecsaria en sulogro y que justifique

Ia prohibicién contenida cnlcl articulo 219 de la carta.

Por lo anterior se decidio buscar en la realidad factica la informacion sobre las creencias y
" las realidades de que se.piensa en varios estamentos sobre el sufragio universal que cubra a los
miembros de la fuerza pablica en Colombia y el capitulo cuarto de este-escrito sera el resultado de

esa blisqueda.

En este punto debo aclarar que las interpretaciones que se puedan hacer bien por la academia,
bien por los propiosm‘ilitares se quedan cortas en cuanto a la finalidad de estos anilisis, toda vez
que no existe un mecanismo constitucional y legal X que consagre alguna accion contra el texto
original de 1991y solo serd posible acudir ante el sistema interamericano de los derechos humanos*
para.que el parrafo de marras de nuestra carta, sea analizado a'la luz de la convencién americana

y se su inconvencionalidad , pero esta accion solo podia ser promovida por alguien que

se vea-directamente afectado por esa disposicion del texto y en los sondeos que encontramos al

interior de los uniformados, ningun ciudadano de.ellos estd dispuesto a efectuarla por el temor

reverencial que les produce un sefialamiento o una estigmatizacién por la misma.

En tanto queal final solo queda, la posibilidad de que algin ‘sector politico del constituyente
derivado, para lo cual fuimos elegidos en esta corporacién pudiéramos proponér la modificacion
de-ese texto.como en algin momentolo hicieran en el congreso 2010-2014 los senadores Edgar
Espindola y el representante Camelo de Cundinamarca, pero que no logro éxito alguno dicha
iniciativa porque ni la academia, ni ‘el pais politico veian la iniporuincia de.ddr esa discusién, pero
creo que las situaciones que se¢ han presentado en los ultimos 10-afios y en especiﬁcb , ¢l punto 2
de los acuerdos.de la hai)ana, nos llevan a repensar el debate y creo que es la academia la primera ’

que debe liderar y promover esta discusién tan importante para esa minoria del gremio militar.

En conclusién parcial, creo que no basta solo con un tipo de interp.remcién o hermenéutica
constitucional como lo dice el profesor Diego Lopez Medina en su libro el derecho de los jueces,
sino que debe analizarse el punto desde la historicidad, desde-el texto y su inexactitud y desde la

finalidad de dicha prohibicién que quedo consagrado en la carta de 1991,

Capitulo 4- Los Mitos sobre el Sufragio Universal y su Prohibicién a la Fuerza Publica

Colombiana

Las relaciones entre mito y justicia han estado determinadas por‘var'ias ciencias auxiliares
de las ciencias sociales como la filosofia, .la sociuiogia yla antropologia, sin cmbargo siguen
existiendo en una disciplina tan rigurosa con la lingiiistica y que bebe tanto de la filologia como el
derecho centenares de mitos y presunciones que a veces se-quedan simplemente como eso mismo
¥ que més preocupante aun ni siquiera la académia se oéupq de develar bien por fa auscncia de
exploracién, en el detalle que descubre el mito, bien porque descubriéndolo- no le interese a la
gcademia y alos dogmaticos depurarlo dé un ordenamicnto j;.[ridico o por cualquier otrarazén que

no analizaremos aqui.

s dad,

En fin, el mito ha sido un buen para que las crean en unos supuestos
que pueden o no cumplirse pero que el objetivo fundamental del mismo se busca o se infiere y es
alli donde cobran relevancia esas situaciones de fantasia que se le atribuyen a una situacién o cosa
determinada, pero que no se desvirtian facilmente ya que se vuelven parte del imaginario colectivo
y se quedan alli de forma arraigada hasta taito no se les desvirtiie con fuerza y rigor académico en

esta sociedad de la ciencia y la informacion ligera,

El mito tiene varias definiciones pero acogeremos para este trabajo la de atribuirle a una cosa
o situacién cualidades, excelencias o maleficencias que en realidad no tiene y es precisamente
luego de hacer un rastreo personal en los grupos académicos y de los propios miembros de la fuerza
publica que encontré muchisimos mitos que logre agrupar en 10 para posteriormente hacer el
andlisis de cada uno y dar respuesta desde el derecho y la academia a estas situaciones que operan

en la mente de las personas sin sustento alguno.

De hecho también pude agrupar los mitos en tres categorias bésicas cuales son: los mitos
que estan instalados exclusivamente en personas que no han sido militarcs y no conocen el gremio
ni Jas rcalidades al interior de las fuerzas (civil), en segunda instancia los mitos que tienen los
propios miembros de la fuerza piiblica, quienes son los sujetos de esa prohibicion (militar) y por
ultimo unos mitos que estén en ¢l pensamiento tanto de militares como de civiles que han ido
haciendo carrera sin que la academia se hubiere detenido a analizarlos o a reflexionar sobre ellos

(mixto).

De igual forma debemos apegarnos a lo encontrado estrictamente y reconocer que en

de abierto descc nto de temas

ocasiones en el gremio militar més que mitos son situaci
basicos y que las diferencias esenciales de las cosmovisiones del mundo entre un civil y un
uniformado son mas grandes de lo que se puede imaginar lo que nos llevaria a plantear para
posibles trabajos posteriores la importancia del estudio de la sociologia militar colombiana que es
un tema realmente inexplorado en cuanto ni siquiera un texto se pudo encontrar incluso en las

bibliotecas especializadas en los temas militares de la ciudad de Bogota.

Antes de comenzar con el primer mito, también debo decir que se develo que existen més
mitos en los ciudadanos no uniformados que en el miembro de la fuerza piblica y que estdn tan
arraigados dichos presupuestos que sentimos en una opinién muy propia que varios de ellos estan
influidos por temas ideoldgicos o de animadversién para con un gremio que poco se Conoce en sus
matices interiores y que esta sca la oportunidad para hacer un llamado a conocerlo a la academia

de las ciencias sociales,
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Primer mito “siempre ha sido asi”-Mixto

Este es un mito de contenido mixto ya que lo suponen o creen tanto militares como civiles, .

¢ incluso en la academia y como vimos en el desarrollo de los capitulos-anteriores no es cierto.

La prohibicién que se promovié por parte del primer gobierno liberal después de la.

hegemonfa conservadora de principios del siglo XX con el presidente Enrique. Olaya Herrera
mediante Ia ley 72 de 1930 (quien ya como delegado cn las reformas constitucionales de 1910 lo
habia'propuesto) y que luego en el corto periodo que el presidente Alberto Lleras Camargo hiciera
con el acto legislativo 01 de 1945 de contenido constitucional, es un tema que imaginamos por
obvias razones de conveniencia politica para la época pero que incluso con el nacimiento del
Ejercito. de forma profesional en el afio.de 1907( 120 afios) con la.inauguracién’de la Escuela
Militar de Cadetes General José Maria C'érdova (ESMIC) en la ciuaad de Bogotd se veia
desvirtuado, de hecho esta profesionalizacion terminaba con los ejércitos partidistas, habiendo ya
terminado con la influencia que los militares pudieran tener en los temas electorales y es claro que

enese periodb ‘entre 1910 y 1930 ning(in militar asumié el poder ni por los votos'ni de facto.

Pero si sera importante resaltar que las elecciones que logran volver. el liberalismo al poder
se disputan precisamente con un general retirado Alfredo. Véasquez Cobo, integrante del partido
conservador y que esto podria haber sido el detonante o la causa principal que motivaria el tramite
de la ley 72 de 1930. De hecho en ese inomento algunos nobles-antioquefios (entre los que cstaba
el gran jurista Miguel Moreno Jaramillo) pidieron & la corte suprema de justicia de ese momento
(quien fungia como corte constitucional con su sala designada como tal) que se. declarara la
inexequibilidad de esta ley y esta sala a su véi le solicito concepto al procurador del momento, el
abogado Clodomiro Ramirez pero este se negd con escrito fechado el 19 de mayo de 1931,
paradéjicar;antc y én un'movimiento bastante estratégico por parte del presidente Olaya, cuando
se desata la guerra con el PCEL‘I (1932) llama a su antiguo contendor en las elecciones de 1930, a
ponerse'al frente del componente militar para defender la hacion activandolo en las filas de nuevo

hasta que terminaria la guerra.

Por ultimio podriamos afirmar que este oficial serfa el Gltimo resquicio que se tuvo de un
militar o cxmilitar participando en la politica partidista (de la época) y aclarando que lo que
posteriormente vendria con el General Rojas Pinilla, no fue parte de que .el dictador hubiere
participado electoralmente con alguno de los dos partidos de la época y que més bien fue un
consenso para terminar con la violencia y quitarle el po‘der al pre‘sidantc Laﬁrcanq Gémez, lo que
lo hace asumir a este ultimo las riendas dc la nacién ¢ incluso cuando volverfa en ¢l afio 1970 ala
arena politica lo hatfa con su propio pattido el llamado Alianza Nacional Popular (ANAPO)

génesis. del movimiento M-19, que se tornarfa en insurgente y que-aln hoy tien¢ dirigentes que

pertenecieron al mismo, participando de la vida publica luego de la amnistia otorgada en cl
gobierno de Virgilio Barco y su posterior participacion en la asamblea nacional constituyente de
1991, Incluso serd importante recordar que con la ratificacion por parte del congreso de la
republica de la convencién americana de DDHH en 1972, los militares Colombianos hubieran
podido votar en las elecciones presidenciales desde 1974 y hasta la de. 1990, ya que esa convencién

derogaba tacitamente la ley 72 de 1936, pero nadie lo noto para esas calendas.

Segundo mito “en todos los paises es igual”- Mixto

De igual forma este mito también habita tanto en los militares como en quienes no lo son, ni
lo han sido y consiste basicamente en pensar que la restriccion que contiene el Articulo 219 de la
Constitucién Politica de Colombia esta en todos los ordenamientos juridicos (constituciones) del
mundo occidental y que no es nada extraiic que se les mantenga una restriccién de este tipo a los

miembros de la fuerza pablica en Colombia.

Pues bien, en un rastreo béasico de 30 constituciones que se hizo tomando en cuenta en
primera instancia las latinoamericanas, y luego las que pudicren haber influido-en la configuracién
de la nuestra como la de Espafia de 1978 y la ley general de Bonn de 1949, pero adicionalmente
de los cstados que hubieren podido sufrir los mayores vejamenes por parte de las. dictaduras
militares en la segunda mitad del siglo XX como Espaiia, Portugal y por supuesto los paises del
cono sur en Latinoamérica, encontramos con sorpresa que no existia dicha prohibicion ni en sus
coustituciones ni en sus leyes y que Solo pocos paises en el mundo occidental aun la conservan,
como son los casos de ITonduras, Repiblica Dominicana y Guatemala, que a decir verdad en los
tres paises se han vivido situaciones de orden publico complejas , incluso la dictadura del General
Trujillo en Reptiblica Dominicana atn tiene rezagos en esa democracia y hasta ahf seria si acaso

entendible.

Como se puede observar no es cierto que dicha prohibicion sea vista con normalidad en los
estados occidentales y que mas bien lo que viene pasando con Colombia es que es una disposicion
que no ha tenido mayor relevancia en el debate piblico, ni académico ya que la obsecuencia de los
miembros de la fuerza piiblica y ¢l sometimiento al poder civil en Colombia ha sido una situacién
bastante clara y sin sobresaltos mayores a pesar de los posibles “ruidos de sables* del general
Valencia Tovar en el gobierno de Lépez Michelsen, el del general Landazabal Reyes en el gobierno

Betancur y los dos ultimos en los gobiernos Samper con el general Bedoya Pizarro( QEPD) o

incluso con un ¢ivil como Rodrigo Lloreda Caicedo (QEPD) Ministro de Defensa del gobierno

Pastrana con 17 generales que lo apoyaron.

Por lo anterior creo que queda desvirtuado y facilmente comprobable que esta disposicién
no opera como regla general sino como excepcion en los estados de corte occidental de los cuales

hacemos parte nosotros en la tradicion romano germénica y algunos mds en el common law.

Tercer mito “los militares no pueden deliberar”- Mixto

Como explique en el capitulo segundo, este tipo de afirmacién que es la que venia siendo
consignada en los textos constitucionales y legales desde el siglo XIX es cierta hasta cierto punto
pero cuando se mira con absoluto detenimiento el significado preciso y la verdadera concepcion

del verbo deliberar comienza a tomar visos de falaz el argumento, paso a explicar.

Un funcionario publico con responsabilidades tan delicadas como la defensa y la seguridad
de cualquier estado como un militar tiene la imperiosa necesidad de deliberar todos los dias de su
vida y en todo momento y lugar donde se encuentre , bien en el teatro de operaciones , en el campo
de combate o cn las oficinas de un cuartel militar ya que el discernimiento sobre lo bueno y lo
malo en el manejo de la cosa piiblica y mas atin cuando por cjemplo en el caso-de oficiales y
suboficiales se les confia la vida de los soldados que son la tropa a dirigir. Por lo anterior , queda
claro que es la deliberacion politica y publica la que tiene. prohibida el uniformado, esto es, no
puede manifestar sus preferencias politicas ni abierta ni piblicamente, mucho menos en frente de
sus tropas o de cualquier civil ya que esos pensamientos deben ser absolutamente intimos , pues

es alli donde radica la peligrosidad de la deliberacion.

Entonces no es aceptable que se tome como un absoluto el concepto “deliberacién “en cuanto
a lo prohibitivo de los uniformados de un pais, incluso es imposible pensar que a un ciudadano
que estd bajo banderas no le agradard més uno u otro movimiento politico, uno u otro personaje

de la vida publica o incluso una u otra propuesta de modificar el ordenamiento juridico.

Lo que no le puede estar permitido a este ciudadano con responsabilidades tan especiales, es
tomar partido abiertamente, incluso en estos tiempos de las redes sociales , ni siquiera le debe estar
permitido Hacer dichas manifestaciones desde un'teclado , bien diciéndolo, escribiéndolo, subiendo
un video manifestandolo o poniendo algun distintivo , logo o cualquier otra sefal d que por ejemplo
no gusta de un partido o candidato y si le gusta otro ya que esta si violaria esa prohibicién valida

y necesaria de no deliberar, pero concluimos que el voto que es secreto y libre no puede

confundirse con la deliberacion politica que se le prohibe a cualquicr uniformado en el mundo de

forma racional.

No le es permitido a un militar controvertir decisiones del mando, bien militar o bien civil,

sus ideas, sus posturas, sus politicas piiblicas , posiciones militares o.politicas y no lo esta porque

csto si pone en ricsgo de forma grave la disciplina militar, la j i6n, el mando, el lid

de quien este encargado de dirigir la politica de un pais y que el pueblo le entrego dicho mandato
, es por ello que no se le puede permitir a los uniformados esta situacion y el miembro de la fuerza
publica para el que esto sea insoportable debe retirarse de las fuerzas y expresar cualquier tipo de
inconformidad pero desde su postura como civil, ex uniformado, ex integrante de las fuerzas

militares o de policia donde es absolutamente valido ese tipo de cuestionamientos.

Sufragar no implica una deliberacién politica, votar es un momento puntual, sublime, Gnico,
carto, intimo, libre y secreto, donde no se logra, ni se busca debatir con nadie, ni interactuar
deliberando con nadie, es:un momento donde se decide apoyar una idea, un partido, un ciudadano

0 una iniciativa normativa y no es mas.

Es inconveniente que sigamos en la opinién piblica, en el mundo politico y peor atin en la
academia confundiendo ambos verbos que son totalmente distintos y se han visto unidos
inexorablemente por cstc mito que lleva muchos afios en la democracia colombiana y que ya es

hora de abrir el debate para desatar dicha fusién.

No pueden los uniformados ni siquiera salir en una declaracién publica a debatirle a quien
no sea su jefe como un senador, un representante a la camara, un lider politico sin cargo alguno,
un periodista opositor o no, un diputado, un concejal, un alcalde o un gobernador, no es tarea de
un uniformado por més rango que tenga deliberar temas de la agenda puiblica del pais con cualquier
actor librepensador y opinante por cualquier medio, no le esta permitido y asi debe ser como
funcione una democracia , pero no pueden seguir haciéndole a los uniformados esa presuncion de
capacidad disminuida para pensar, analizar, ponderar , evaluar y tomar decisiones que si le tocan
y que haga esos mismos ejercicios cn el momento de introducir ese tarjetén en una urna , lo cual
debe hacer como lo he mencionado anteriormente de forma libre y scercta ya que de modo
contrario puede incurrir en falta bien disciplinaria o penal, aunque este tipo penal o esta falta no

estén tipificados en la normatividad Colombiana hasta-el momento.
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Cuarto mito-“los militarcs no deben hacer o ]:;nrticipar en politica”- Mixto

Considerando con detalle y'rigor estrictamente que se entienda por-hacer politica, ya que no
es lo mismo hacer politica que participar activamente-en la politica partidista o el proselitismo:
o incluso

Hacer politica.i i ) afirmar con claridad meridiana que debe ser

defender sus ideas publi

inscribirse en. un partido politico,

participar en eventos del
partido 0 en eventos electorales de forma activa; entregando volantes, pegando aﬁches areng'ando

- en manifestaciones pubhcas, en marchas, en foros, en las redes sociales; invitando a votar por los

candidatos de su p; N pm icipando en la logistica el

| en apoyo a unas ideas 0-a un
partido , incluso cuando la iniciativa es para modificar una norma como en.un referendo o'en un
plebiscito para apoyar o-legitimar a in gobierno o cn una consulta popular para una pregunta al
pueblo libre , si se participa de alglin comité promolor en uno-o en’otro sentido y dfma’s arandelas

que se pueden derivar del-concepto “hacer politica”

Pero no es o que sehace cuando simplemente se esta votando, la mayona de los ciudadanos
de cualquier pais, no.solo de Colombia no “hacen politica™ pero si votan, ya que el sufragio, ya

quefe,l voto libre no requiere de hacer politica.

Votar puede implicar investigar un partido o unas ideas, Unas personas , una:iniciativa pero

no i lo‘o hacerlop

mejor opcidn para el pais , ya que la persona,.la idea que llegue me Va a afectar a mi dircctamente

y.es por ello que si soy un ciudadano responsable debo hacer el ejercicio-democratico de votar

iblicaménte, es hacer este ejercicio dé informarse para saber cual es la;

informado y es el mismo. presupuesto que se le pide a un uniformado cuando este’ tuviera la

posibilidad de votar.como lo hacen los uniformados de la mayoria de los paises. Votar en cual};uier
sentido, si le- gusta su gobierno votara por polmcas de continuidad y si no esta. sausf‘echo con Ias
mismas’ votara por las contrarias, si tiene un criterio ideologico. firme y definido buscara quien
represente dichas ideas y si no lo tiene pues divagara un momento més en qulen 1o convencié por
.medio de su marketing p(;litico,‘ su impacl; medidtico o su discurso que le“llego bor medio de

algin medio o tecnologfa de informacién y comunicaciones , lo 1mponantc de saber aqui es que "
no debe mvolucrarse en el “hacer politica” para votar, para sufragar libremente Y sin presmneb ni

de superlores ni de ningln _ pamdo al cual tendré prohibido como .es: debido af fiarse hasta el

- momento-en qie-deje cl uniforme de las fuerzas eslalales. | )

Qumtn mito “cuando se'ingresa'a la carrera de las armas se acepta expresa o tacltamcnte
esta limitacién”- Mixto . o : “ -

No es cierto que un muchacho con 16 afios como se ingresa a las escuelas de formiacion,o
incluso un conscripto que requiere de 18 afios para poder prestar el servicio militar-que serd la

puerta de entrada a Ser soldado profesional firme, entienda, comprenda, analice y acepte sin

objecion alguna pero adi | no.se lo ni en los programas-de reclutamiento o

incorporacién .o en los pensum: que reciben en tanto se estan formando para ser militares de

Colombia, :

Pero en grécia de discusién que asi lo-entendiera , es un derecho irrenunciable que no-es
posible sustraerse de é incluso firmando algin documento’, asi como por ejerﬁplb cando'se firma
al iniciar en un‘trabajo , la renuncia a pertenecer a un sindicato sabiendo que la normatividad
laboral prohibe esa renu"ncria ,.lo cual lo.convierte en un acto sin‘cfecto alguno en el momento en
que el trabajador decida , bien vincularse a sindicato pero 'que también dcberia ser de la misma
forma en el momento que el ciudadano que se esta formando. para portar el uniforme o incluso el
que ya egreso de estas escuelas de formacion militar para oficiales o suboficiales decidiera ejercer
su-dérecho al voto contra lo que supuestamente rénuncié en el momento inicial de fngrpsar adicha
institucion y que aunque deberia siquiera serun documiento , ni siquiera existe el mismo en ninguna
de las 18 instituciones. que forman los cuadros de-las fuerzas armadas de Colombia en toda la
gcoéraﬂa naqional. En conclusién-en -este mito , un joven que ingresa con toda la energia y
dispcsibiér; a. portar el uniforme de la patria a una escuela de formacién no estd ni siquiera
pensando en algiin momento-en temas eleclorales o de participacion ciudadana:, pero s necesario
que en esas mismas escue]as sean formados na solo para las artes de la guerra sino también en
nuestros derechos constitucionales y en las normas que desde el mnivel internacional han sido
incorporadas a nuéstro ordenamientojufidico y los afectan directamente a ellos como a cualquier
otro ciudadano. Aqui especificamente estoy hablando de Ia declaracién universal de los derechos
humanos y-de la convencién americana de los derechos liumanos que parece ser que es tema de

coto vedado en ese.tipo-de instituciones de educacion y que son pablicas y esta inferencia la hago

enesasi

después de recoger la informacion de las e que s para esta

investigacion.

" Sexto.mito “Ia profesién militar es incompatible con el sufragio”- Mix!o'

Con el mismo argumento del mito “entodas partes es asi”, este mito [a verdad es que-no es

“muy ubicable de-donde surgid, pero es bastante frecuente en-académicos del derecho y de otros

pregrados como ciencias politicas, que desconocen por ejemplo esa primera acepcién de la-que se

hablo en el capitulo uno de este escrito , sobre la etimologia de la palabra sufragium y de que
adxcmnalmenw y es practica escrita en los rcalamcntos internos.{ Actos Administrativos) de las

i de les o al

l‘uerzas militares de Colombia , en I , Votar para decisiones

trascendentales para la fucrza qc integran y en las que cada voto cuenta de forma igualitaria , por

ejemplo para la de los [ i de navio que seran llamados .a integrar el

curso de altos estudios militares en la escuela superior de guerra , se vota por todo el cuerpo de
generales del ejército en escogencia de cada uno-de sus coroneles , por ¢l cuerpo de almirantes de
la armada en escogencia de cada uno de sus capitanes de navio y dc igual forma en la fuerza aérea
colombiana y esas mayorias son respetadas incluso por el comandante de cada una de esas armas

, incluso si por ejemplo el mismo hubiere votado en contra de esa decision de ese cuerpo.

El anterior es solo un ejemplo de lo que sucede y que demuestra que no es cierto esa
incompatibilidad, se hace también en los comités de ascenso a otros grados inferiores e incluso en
los comités de escogencia de aspirantes a ingresar a las escuelas de formacién. Incluso en
situaciones como los clubes de recreacién y descanso, los miembros de los mismos son socios de
ellos por derccho propio al momento.de darse de alta en cada una de las fuerzas y en el momento
de escoger mesa directiva, sceretario y vocalés de esas instituciones se vota de forma secreta y
libre sin ningin tipo de problema por esta situacién que es normal que sea: descénocida por los

ciudadanos de a pie, pero.que en esta investigacion es importante mencionarlo como referente.

Séptimo mito “podrian influir en los resultados electorales con sus armas”- Civil

El poder de influencia en los resultados electorales por medio de las armas ha sido un
problema bastante grave en los Gltimos afios en Colombia, pero no han sido las armas legales las
que han hecho este tipo de influencia en los Gltimos 30 afios de conflicto sino més bien las
facciones de alzados €n armas en uno u otro sentido Ios que fian intentado y logrado por medio de
la intimidacién y la muerte rcsullados innegables quc hoy vienen siendo investigados y juzgados

en la jurisdiccién penal colombiana con los llamados procesos de parapolitica y farcpolitica.

Es mas en este mismo instante, cuando desde finales del afto 2016, se firmé un acuerdo de
cese de hostilidades con el grupo alzado en armas més antiguo de Colombia y podria afirmarse
que del mundo , hoy esc grupo a mas de 6 meses de suscribir dicho acuerdo sigue en poder de las
armas pero increfblemente.ya esti participando o-directamente o-con sus delegados en los debates
del paquete legislativo con el que se viene implementando dicho acuerdo, esto es, ya estin

haciendo la politica y redactando las normas que requieren pero atn no han entregado las armas

ilegales , lo cual desvirtiia totalmente este mito'oal merios le da:un sé’é'go ideolégicd que deja e -

desventaja a los armados que defienden la constitucién y se-los permite a quienes atacan ese mismo

ordenamiento juridico y quieren o han quéridn reemplazarlo por décadas .

* Pues bien, ésta es otra’de las aﬂrmacio‘nés que 'se esgrimen en el momento de descartar la
posibilidad que tuvieran los miembros de 1a fuerza pﬁbiica colombiana dé acceder al- sufragio
universal como estd estipulado en las normas internacionales y creo que.es de sufn‘a importancia
hacer el ejercicio hipotético de como operaria dicho supuesto para tener uf mejor panorama del

niismo. . .

En esa l6gica Se ven un grupo de militares en priniera instancia concertados para favorecer
un partido o una idea, pero luego de efectuar dicho concierto (de suyo ilegal) se darfa la orden a
los mismos y a\su's suiialtemos de intimlﬁaj a un ciudadano del comin o a varios'a respaldar dicha
idea, amenazéndolo con su arma de dotacion oficidl en el momento del gjercicio del su(‘ragio, en
el cubiculo de votacion donde el ciudadano asiste y donde actia de forma mdlvxdual y secreta o
incluso previamente, con lo cual se configuraria el- de]lto de constremmlemo llegul al elector que
estd en i}uestro cbdigo. penal y que de hechio fue el tipo pénal que les imputaron a los llamados
“parapoliticos” que lo pudieromhacer en la clandestinidad y sin uniformes, distintivos phcs mucho

mas inverosimil serd para estos uniformados caer €n ese tipo de tentaciones, en mi concepto.

Coi ese panorarma debemos afirmar que cl escenario e§ més que impensable’y To es mds aun

.en un realidad fictica como la que se vive actualmente con todos los medios de"comunicacién y

formas de transmitir cualquier situacion de anomalia en el momento a todo el que este en linea y

con:los mecanismos con los que cuenta el estado colombiano para garantizar una elecciones libres
y en paz; o-al menos.asi setha promulgado por parte de la organizacién clectoral y de‘los gobiernos

que garantizan la seguridad de los comicios cori la propia fuerza piblica. -

Pero el escenario. podria ser uno diferente y es el de que los uniformados llegaran armados a

las-mesas de votacion y a los cubiculos con -l  objetivo de intimidar a jurados de votacion

. intentando favorecer el candidato o-Ia iniciativa de sus preferencias. Creo’que se cumpliria el

mlSITlO presup - del-hecho: pl do inicialmente y que facticimente no quedarfa impune
cualquxer tipo de irregularidad que se, pudlere presentar, que seria tan grave como cualquiera d¢
las que ¢ présentaactualmente en las elecciones que'se desarrollan y con el sistema elcctoral que

consagra la normatividad-colombiana desde 1986.
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En altima mstancla. Sl el verdadero temor es que los militares se' tomamn el poder, est.o no
seria ser por medio dc las urnas sino por medio.de'un golpe militar y en este upn de hechos de
facto no se rgquerma tener el _derecho al voto ya que seria mdxferente que estos tuvx;ra‘n la
restriccién como pasa actpalﬁlente 0 que ho la tuvieran, de-hecho ¢l tinico golpe militar que se
presentd ef nuestro pais en el aﬁc; 1953 np‘req‘uiriAo' i un voto ni un d;spam de fusil para que se
presentara y sin embargo quien supuéstamente lo asesto, goberm’) por fds:de 4 aflos y-entrego-¢l
podcr a una junta 1gua]mente militar que convocaria a elecclones con los pactos de Sitges y

Benldorm donde retornarfala curiosa democracia que opero hasta 1974

Para poner ﬁn ejemplo ¢con este’ mito, sé 'me ocurre el Lcaso chileno con ¢l .plebiscitp
convocado por ¢l dictador Augusto Pinochet en 19‘88\y‘qge ala po_s'tre lo sacaria del poder. Si era
tanta Ia influencia de ese dictador y de sus fuerzas militares ya que ¢l mismo era un general del
ejéreito cﬁileno, que tanto pudo influir en esa pobla;:ién que s veia oprimida por esa dictadura
desde 1973, que lo derrotaron en las uma§ y el.debid aceptar con resignacion la salida de poder sin
tener-como contrarrestar 1a soberania popular de las urnas, L,O podriaimos dcclr que las propias

tropas.no estaban interesadas en que un general slgulera ‘comandando las riendas del pals dcnde

supuestamente se vefan beneficiados los umformados con ese tipo de mando? Pues.

en, no debe

hacerse este. tipo de presunciones para que los uniformados influyan en los comicios clectorales,

ya que solo-deriota un desconocimiento histérico y factico de la realidad. ' .

Octavo mito “como se podria pensar en armas y votos ]untos y mas en un funcionario
publlcn” Civil

Abierta animadversion por parte de quien asf opina denotando adicionalmente un’gran

desconocimiento, ya que los militares no son ni los timicos ni la Ginica institucién donde se-puede

votar .a pesar de que las funciones impliquen portar armas oficiales y .aqui-debo mostrar con

nombres propios estas institucioncs. Serpia tan ilégico como pensar que los mxembros del instituto

pe jarioy carcelano bl

) publico adscrito al mmlsteno del interiory de
justicia no pudieran cjercer cl derecho al voto porque deben portar un-arma en;su trabajo diario y
no es siquiera imaginable que quienes estén de guardia el dia domingo de las elecciones en las
cérceles y penitenciarias. del pé(s, pierdan’ automdticamente. ¢l derecho de sufragar. Co,n}lo es
evidénte , no es asi | esos funcionarios x;rysolamente votan' libreﬁehie en su siti(;‘de trabajo sino
que adicionalmente le garantizan a los internos que-estan custodiando y que no tienen larestriccion
de'sus defe(;hos politicos contenidos en una sentencia ¢ a quienes ni siquiera han sido‘icéndenados
suderecho al voto , y es claro que al interior de dichos sitios no-es posible que aspirantes a cargos
publicos Euedan hacer proselitismo,po]{tico pero no por ¢llo se les niega la posibilidad a quie-nes

estén alli detenidos o trabajando la posibilidad de sufragar libre y secretamente.

Miremos el segundo caso , los investigadores del cuerpo técnico de investigacion de la
fiscalia general de la nacién que deben portar armas de-dotacién , bien en sus operativos , bien en
sus oficinas y tomando en cuenta que el propio dia de las elecciones se dan capturas y se
desarrollan operativos para capturar por ejemplo ciudadanos que estén cometiendo delitos contra
el sufragio , que contiene el cédigo penal colombiano del articulo 248 al articulo 258, no es siquiera
pensable que esos ciudadanos no pudieran votar o escoger el candidato de sus preferencias, el

partido que les guste o la opcion u iniciativa que prefieran.

Es muy obvio que ellos no deben renunciar a su preferencia ideologica o filosofica por haber
escogido el trabajo de investigadores del ente de acusacién y ni siquiera el propio fiscal general se
ve impédido para ejercer el derecho al sufragio a pesar del gran poder con el que cuenta y con ¢l
que si podia incidir o presionar a'un ciudadano por el ius puniendi que detenta sino a los miembros
de la fiscalia general de la nacidn que ascienden actualmente a mas de 20 mil personas y un

presupuesto muy significativo e independiente del de la rama judicial.

Por poner otro ejemplo y en ese mismo orden de ideas , los miembros de lo que hoy se llama
Direccién Nacional de Inteligencia, que tomo algunas funciones del antiguo y liquidado DAS , en
esa dependencia poco conocida para el pais y que maneja la inteligencia estratégica de la reptblica
de Colombia como una unidad administrativa especial“que depende directamente del presidente
de la republica y cn la que confluyen civiles, militares activos y retirados , buena parte de esa
entidad , tiene funcionarios que permanecen armados por las implicaciones de las informaciones
que se manejan al interior de la misma y el tipo de funciones que cumplen. Asi las cosas, de igual
forma, no podriamos afirmar que se convierte en una amenaza potencial para el sistema
democrético ya en contrario sensu, estd formado para defender ese sistema escogido por el
constituyente primario y es la misma presuncién que deberiamos hacerle a nuestros uniformados
ya que no se vé ni escucha el tema de que a este tipo de entidades se les fuera a restringir su derecho

al sufragio por.la peligrosidad de ser funcionarios publicos y andar armados para su trabajo.

Por ultimo esta la: recientemente creada unidad. nacional de. proteccién UNP que tiene

contratistas por miles que permanecen armados todo el tiempo-y que deben trabajar normalmente

o

cl dia de las elecciones preci te o mejor pr do a cien\ns personajes,
ﬁlncionerios 0 no que requieren de esa proteccién y estos funcionarios o contratistas tienen el
derecho de votar Iibré y secretamente sin que hasta ahora se hubieren levantado las hordas a criticar
ni la creacién de la misma cntidad ni la votacién que estos ciudadanos efectiian desde su creacion

en principios del gobierno de Juan Manuel Santos.

Noveno mito “que tal que no fuera asi con estos militares de aqui “- Civil

Los Militares Colombianos son el producto de la sociedad misma colombiana y no pueden
ser mas que lo que los gobiernos han hecho de ellos y en cspecial desde 1964, cuando el presidente
Valencia los involucro en el conflicto interno armado colombiano, desdibujando su naturaleza
como militares.y poniéndolos en funciones policiales y del orden publico en medio del conflicto
que ha mutado desde esa época , pasando por ser unos militares contrainsurgentes, luego unos
persecutores de carteles del narcotrafico y ultimamentc con funciones de todo tipo como
protectores del medio ambiente, rescatando secuestrados, desminando el ‘territorio y hasta
persiguiendo delincuentes como ladrones o violadores en una clara contradiccién del espiritu de
cualquier militar del mundo que ha sido disefiado para la defensa del territorio de la nacion y no
para controlar el orden piiblico , ni garantizar las libertades de los ciudadanos como efectivamente

le corresponde a las policias.

Y es esa confusion la que nos viene lievando a los niveles de degradacion del conflicto que
se vive desde tiempo atrds y es por cllo que entendemos , la mala percepcion que se pudiere tener
por parte de ciertas personas de la calidad humana de los miembros de la fucrza piiblica colombiana
que ha excedido sus facultades pero es precisamente por las ordenes de los gobicrnos que han
afrontado de forma erratica las caracteristicas de ese conflicto armado que; tanto dolor y sangre ha

dejado a nuestro pais.

Pero si bien eso es entendible y es cierto , también lo es que no por ello s Ie pueden conculcar
los derechos fundamentales a los que integran esas instituciones, seria tan grave como decir que
dicha prohibicion del-articulo 219'de la carta del 91 es una revancha , (ina venganza una sancion a
quienes pertehceen o pertenecieron a la filerza piblica y que los derechos politicos pueden ser
tratados precisamente como una prebenda, un beneficio-o-una contraprestacion al comportamiento-

que ciertos sectores de la poblacién pudieren haber tenido .

Porque con dicha légica, es peligroso lo que pudiere ocurrir en el futuro y es volver al voto
censatario ya no por razones de patrimonio, edad o tierras sino porque se considere a cierta parte

de la poblacién como culpable de alguna tragedia nacional y en ese momento se pida que se le

retireri, Suspendan o eliminen los derechos politicos fundamentales que se han consolidado desde

1948 como lo venimos reiterando a lo largo de este escrito.

Decimo mito “a los militares no les (nos) interesa, ya que nada cambiaria”- Militar

En cste punto , encontramos al momento de tabular la informacion re;:opilada por las
encuestas , que sucede un fendmeno- de personeria o voceria no autorizada por parte de varios
miembros de la fuerza publica que sin hacer ninguin otro cstudio socioldgico al interior de las
tropas se atreven a asegurar que en el evento de retirar la prohibicién nada cambiaria porque a ellos
( 'y hablan en primera persona) no les interesa tener la posibilidad de votar , pues bien-¢sa postura
no fue de las mayorias de la tropa encuestada , pero nos parecio interesante entender porciue al

interior de las fuerzas se tiene dicha creencia. ‘

Sr profundizo con entrevistas informales en los distintos niveles del'mando y de la tropa y
efectivamente , Ja creencia existe pero desde un desconocimiento muy grande del prépio sistema
democratico que dicen defender , ya que no conocen quien ni como se hizo por ejemplo la
constitucién, quien hace las leyes , como se hacen ,-donde se hacen , la diferencia entre actos
legislativos, leyes y decretos y demés aspectos por ¢jemplo de la ley 5 de 1992 sobre temas de
quérums , mayorias, iniciativas y si acaso la preseﬁtagién de un derecho de peticién , una accién
de tutela, un desacato o un memorial distinto a-los informes operacionales que deben:presentar en
la cotidianeidad de sus vidas y trabajos. Definitivamente el trabajo ¢n cuanto a la andragogia del
conocimiento de las instituciones que defienden , al devenir histérico de los derechos que juran
morir incluso defendiéndolos y en general de la repiblica que se levantan a defender a diario , esta
todo por hacer , ya que no fueron bien formados en temas cruciales como democracia basica y el
sistema de frenos y contrapesos adoptado por las democracias occidentales, 1o cual deja muchas
més dudas de las planteadas al principio de esta investigacion y dcja la puerta abierta a una linea

de investigacion que sugiero se llame Fuerza Piblica , Democracia y Derecho Constitiicional.

Ahora el desconocimiento.del sistema democrético, de quérums mayorias, sistema electoral
y la ley 5/92 en especifico es evidente. Preocupante que defienden un sistema sin conocerlo y por

supuesto'sin entenderlo.
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
Bogota D.C., 26 de Agosto de 2026 =
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Acto Legislativo No.13/26 Senado “POR MEDIO DEL CUAL
SE MODIFICA EL ARTICULO 219 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA Y SE
AUTORIZA EL SUFRAGIO A LOS MIEMBROS DE LA FUERZA PUBLICA DE COLOMBIA”, me
permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy
ante la Secretaria General del Senado de la Republica por los Honorables Senadores ANDRES
RODRIGUEZ PRIETO, JONATHAN PULIDO HERNANDEZ, LUIS EDUARDO DIAZ MATEUS,
JOSUE ALIRIO BARRERA RODRIGUEZ, HERNAN DARIO CADAVID MARQUEZ, JOHN
ALEJANDRO BERMEO RODRIGUEZ; y los Honorables Representantes OSCAR ESPINOSA,
JAIME ARIZABALETA, SIMON MOLINA GOMEZ, DARWIN CASTELLANOS ROMERO. La
materia de que trata el mencionado Proyecto de Acto Legislativo es competencia de la Comisién
PRIMERA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones Constitucionales y Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — AGOSTO 26 DE 2026
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de
Acto Legislativo a la Comision PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta
Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Proyects: Sarly Novoa
Reviso: Dra. Lucena Gonzalez
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