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por medio de la cual se crea el beneficio de alimentacion al trabajador y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY No. DE 2026.

“POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL BENEFICIO DE ALIMENTACION
AL TRABAJADOR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley tiene por objeto promover el acceso de los
trabajadores y sus familias a una alimentacion adecuada, mediante la creacion de un
beneficio social de alimentacién voluntario a cargo de los empleadores, orientado a
fortalecer el bienestar de los trabajadores y contribuir a la seguridad alimentaria y
nutricional del pais.

ARTICULO 2°. BENEFICIO DE ALIMENTACION AL TRABAJADOR. Créase el
Programa de Beneficio de Alimentacién al Trabajador, como un mecanismo de
bienestar y proteccién social de cardcter voluntario, mediante el cual los
empleadores podrén otorgar a sus trabajadores un beneficio destinado a facilitar el
acceso a una alimentacién adecuada, suficiente y nutritiva durante la jornada
laboral, contribuyendo al bienestar del trabajador y de su niicleo familiar y a la
reduccién de la inseguridad alimentaria.

Los empleadores que se acojan al Programa y cumplan las condiciones establecidas
en los lineamientos de la presente ley, tendrén derecho a un incentivo tributario en
el impuesto sobre la renta, consistente en la deduccion o el descuento de los recursos
efectivamente destinados a financiar el beneficio de alimentacién de sus
trabajadores, en los términos y limites establecidos en la presente ley.

Paragrafo 1°. La adopcion del Programa por parte del empleador sera voluntaria,
En ningtn caso podrd exigirse a un empleador la implementacién del beneficio
previsto en el presente articulo, salvo que este haya manifestado expresamente su
voluntad de acogerse al Programa en los términos establecidos en la presente ley.

Paréagrafo 2°. El beneficio de alimentacién no constituira salario ni factor salarial, ni
podra ser utilizado para sustituir o compensar las obligaciones laborales, salariales
o prestacionales a cargo del empleador, de conformidad con la legislacion laboral
vigente.

Paragrafo 3°. La implementacién del beneficio debera garantizar que los recursos o
instrumentos destinados al mismo sean utilizados exclusivamente para la
adquisicion o provisién de alimentos y comidas preparadas.

ARTICULO 3°. LINEAMIENTOS DEL PROGRAMA. Los empleadores que
voluntariamente decidan acogerse al Programa de Beneficio de Alimentacion al
Trabajador deberén observar los siguientes lineamientos:

1. Beneficiarios. Serdn beneficiarios del Programa los trabajadores vinculados
mediante contrato de trabajo, perceptores de rentas de trabajo sin vinculo
laboral y empleados publicos cuya remuneracién mensual no exceda los tres
(3) salarios minimos legales mensuales vigentes (SMLMV).

2. Modalidades del beneficio. El beneficio de alimentacién podra otorgarse
exclusivamente bajo alguna de las siguientes modalidades:

A. Comedores o casinos, Instalacion y operacion, directamente o por medio de
terceros, de comedores o casinos destinados a suministrar alimentos y
comidas preparadas a los trabajadores beneficiarios. Los precios de los
servicios prestados no podran superar los precios de mercado
correspondientes en el respectivo territorio.

B. Restaurantes. Acceso a servicios de alimentacién proporcionados por
restaurantes administrados por terceros, ubicados en el lugar de trabajo o en
sus inmediaciones, mediante mecanismos que permitan identificar y
garantizar el uso del beneficio por parte de los trabajadores beneficiarios.

C. Bonos de alimentacién. Entrega de un beneficio mensual mediante vales,

cupones, tarjetas electrénicas u otros instrumentos de naturaleza similar,
emitidos o administrados por operadores especializados en servicios de
alimentacion.
Los bonos de alimentacion serdn personales e intransferibles, por constituir
un beneficio destinado exclusivamente al trabajador beneficiario, y
unicamente podran utilizarse para la adquisicién de alimentos o comidas
preparadas.

Tratandose de perceptores de rentas de trabajo sin vinculo laboral y empleados
ptiblicos la modalidad aplicable sera mediante beneficios tributarios en los términos
descritos en los articulos 5 y 6 de la presente ley.

3. Monto del beneficio. El valor del beneficio de alimentacion serd determinado
por el empleador, de acuerdo con sus capacidades y politicas internas, y no
podra exceder de diez (10) UVT mensuales por trabajador beneficiario.

4. Articulacién con la economia local y de proximidad. En la implementacién
del Programa, los empleadores y operadores procurardn promover la
adquisicion de alimentos, bienes y servicios de alimentacién provenientes de
productores, organizaciones de productores, pequefios comerciantes,
establecimientos gastronémicos y demés actores de la economia local y de
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proximidad, privilegiando las compras realizadas en el territorio donde se
encuentre ubicado el centro de trabajo.

Parédgrafo 1°. Las empresas que voluntariamente se acojan al Programa definirén, de
acuerdo con sus politicas internas y capacidades, los mecanismos para su
implementacién y otorgamiento, asi como las condiciones de operacion,
seguimiento y control que correspondan. Para tal efecto, estableceran los acuerdos
y mecanismos contractuales necesarios con los operadores y establecimientos de
comercio vinculados al Programa, garantizando en todo caso la destinacién
especifica del beneficio y el cumplimiento de los fines previstos en la presente ley.

Parigrafo 2°. El Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio del Trabajo
reglamentard las condiciones minimas para el cumplimiento de los lineamientos
establecidos en la presente ley.

ARTICULO 4°. Adiciénese el articulo 107-3 al Decreto Ley 624 de 1989, el cual
quedard asf:

ARTICULO 107-3. BENEFICIOS POR PAGO DEL CONCEPTO DE
ALIMENTACION AL TRABAJADOR. Los empleadores que otorguen un
beneficio de alimentacion al trabajador y que sean contribuyentes del impuesto
sobre la renta y complementarios podran optar, respecto de un mismo pago y de
manera excluyente, por uno de los siguientes tratamientos:

A. Descontar del impuesto sobre la renta el veinticinco por ciento (25%) del valor
pagado por concepto de beneficios de alimentacién durante el respectivo afio
o perfodo gravable; o

B. Deducir de la renta el ciento cincuenta por ciento (150%) de los pagos que
realice por este mismo concepto en favor de sus trabajadores.

Para efectos de este articulo, se entiende por beneficio de alimentacién el pago que
el empleador realiza en favor del trabajador, en dinero o en especie, destinado
exclusivamente a la adquisicién de alimentos, otorgado bajo las modalidades
previstas.en la presente ley.

El beneficio objeto del tratamiento previsto en este articulo no podra exceder de diez
(10) UVT mensuales por trabajador. Los pagos que superen dicho limite, asi como
los demas pagos en alimentacién en favor del trabajador, se regularan conforme a la
normatividad tributaria vigente.

PARAGRAFO 1. Cuando el descuento previsto en el literal A no pueda aplicarse en
su totalidad durante el afio o periodo gravable en que se generd, el contribuyente
podréd imputar el saldo dentro de la liquidacion privada de su impuesto sobre la
renta en los perfodos gravables siguientes, hasta un maximo de cuatro (4) perfodos.

ARTICULO 5°. Adiciénese el articulo 57-3 al Estatuto Tributario, el cual quedara
asi:

ARTICULO 57-3. BENEFICIO DE ALIMENTACION PARA PERCEPTORES DE
RENTAS DE TRABAJO SIN VINCULO LABORAL. Las personas naturales que
perciban rentas de trabajo que no provengan de una relacién laboral, legal o
reglamentaria podran tratar como ingreso no constitutivo de renta ni ganancia
ocasional los pagos que efectivamente destinen a su propia alimentaci6n, hasta un
monto méximo de diez (10) UVT mensuales, siempre que se cumplan las siguientes
condiciones:

A. Que el beneficiario no se encuentre vinculado, respecto de los mismos
ingresos, a una relacién laboral, legal o reglamentaria que ya dé lugar al
tratamiento previsto en el articulo 387-1 del Estatuto Tributario, de modo que
no exista concurrencia de beneficios sobre un mismo concepto;

B. Que los pagos se realicen bajo alguna de las modalidades previstas en el
numeral 2 del articulo 3 de la presente ley o mediante adquisicién directa de
alimentos soportada en factura electrénica de venta expedida a nombre del
beneficiario;

C. Que el beneficiario conserve los soportes documentales correspondientes y
los ponga a disposicién de la Administracién Tributaria cuando esta lo
requiera.

PARAGRAFO. Este beneficio es excluyente frente a cualquier costo o gasto asociado
a alimentacién que el mismo contribuyente detraiga en la depuracién de su renta,
de manera que un mismo pago no podré generar simultineamente el tratamiento
aqui previsto y su deduccién como costo o gasto.

ARTICULO 6°. Las entidades del sector publico del orden nacional y territorial
podréan permitir a los servidores publicos, de conformidad con el articulo 41 del
Decreto 1042 de 1978, que una parte de su remuneracion se reconozca en especie por
concepto de alimentacién, en el porcentaje que cada servidor determine, para
acceder a los beneficios tributarios previstos en el articulo 387-1 del Estatuto
Tributario, siempre que ello no afecte el minimo vital ni el monto que debe pagarse
como salario. '

ARTICULO 7°. REGLAMENTACION DE LOS BENEFICIOS TRIBUTARIOS. El
Ministerio de Hacienda y Crédito Puablico, en el marco de sus competencias
reglamentara las condiciones, requisitos y procedimientos para la aplicacién de los
beneficios tributarios previstos en la presente ley.

Dicha reglamentacion establecerd, entre otros aspectos, los mecanismos de
acreditacion de los recursos efectivamente destinados, los limites y condiciones para
su aplicacién, asi como los mecanismos de seguimiento, control y verificacion
necesarios para garantizar que los recursos objeto del beneficio tributario hayan sido
destinados exclusivamente al cumplimiento de los fines establecidos en la presente
ley.

ARTICULO 8°, VIGENCIA. La presente ley rige a partir de su publicacién y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

De los autores,
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EXPOSICION DE MOTIVOS
AL PROYECTO DE LEY N° DE 2026

“POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL BENEFICIO DE ALIMENTACION
AL TRABAJADOR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

La exposicién de motivos que fundamenta la presente iniciativa estaré estructurada
de la siguiente manera:

- Fundamento Constitucional y Antecedentes legales.
. Objeto y alcance de la iniciativa

. Justificacion,

Manifestacién de conflicto de interés.

Impacto fiscal.

. Proposicion

. Articulado.

Nous»NR

1. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL Y ANTECEDENTES LEGALES.

La Constitucién Politica reconoce el trabajo como un derecho que debe
desarrollarse en condiciones dignas y justas (articulo 25), la protecci6n especial
de los derechos de los nifios, incluida la alimentaci6n equilibrada (articulo 44), y
las garantfas propias de la relacién laboral (articulo 53). En materia tributaria, los
principios de equidad, eficiencia y progresividad orientan el disefio de los
incentivos (articulo 363).

En el plano tributario, el articulo 387-1 del Estatuto Tributario dispone que los
pagos que el empleador realice a terceros por concepto de alimentacién del
trabajador o de su familia no constituyen ingreso para el trabajador, dentro de
los topes en UVT alli sefialados y siempre que el salario del trabajador no supere
el umbral fijado por la norma. El proyecto se apoya en ese tratamiento y lo
complementa: de una parte, adiciona el articulo 107-3 al Estatuto para regular el
incentivo del empleador; de otra, incorpora un articulo 57-3 que reconoce, como
ingreso no constitutivo de renta ni ganancia ocasional, los pagos que a su propia
alimentaci6n destinen quienes perciben rentas de trabajo sin vinculo laboral, con
condiciones propias de control documental que sustituyen el control que en la
relacion laboral ejerce el empleador y evitan la concurrencia de beneficios sobre
un mismo concepto.

La habilitacion prevista para las entidades publicas se enmarca en el articulo 41
del Decreto 1042 de 1978 y respeta el monto que debe pagarse como
remuneracion, de modo que la porcién reconocida en especie por concepto de
alimentacion no afecte la garantia remuneratoria del servidor.

v COMPETENCIA DEL CONGRESO.

CONSTITUCION POLITICA.

ARTICULO 338. En tiempo de paz, solamente el Congreso, las asambleas
departamentales y los concejos distritales y municipales podran imponer
contribuciones fiscales o parafiscales. La ley, las ordenanzas y los acuerdos
deben fijar, directamente, los sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases
gravables, y las tarifas de los impuestos.

La ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden permitir que las autoridades
fijen la tarifa de las tasas y contribuciones que cobren a los contribuyentes,
como recuperacion de los costos de los servicios que les presten o
participacién en los beneficios que les proporcionen; pero el sistema y el
meétodo para definir tales costos y beneficios, y la forma de hacer su reparto,
deben ser fijados por la ley, las ordenanzas o los acuerdos.

Las leyes, ordenanzas o acuerdos que regulen contribuciones en las que la
base sea el resultado de hechos ocurridos durante un perfodo determinado,
no pueden aplicarse sino a partir del periodo que comience después de iniciar
la vigencia de la respectiva ley, ordenanza o acuerdo.

El poder tributario comprende no solamente, la facultad de establecer tributos
(articulo 338 de la Constitucién Politica), sino que abarca también la potestad de
modificarlos y determinar, de acuerdo con los criterios anteriormente planteados
cierto tipo de beneficios siempre y cuando dicha medida sc encuentre debidamente
justificada. Al respecto, ha sefialado la Corte:

“En relacién con los tributos nacionales establecidos, es el Congreso el ente
facultado por la Constitucion para contemplar exenciones, siempre que lo haga
por iniciativa del Gobierno. A él corresponde, entonces, con base en la politica
tributaria que traza, evaluar la conveniencia y oportunidad de excluir a ciertos
tipos de personas, entidades o sectores del pago de impuestos, tasas y
contribuciones que consagra, ya sea para estimular o incentivar ciertas
actividades o comportamientos”.

Ahora bien, la Corte también se ha pronunciado frente al requisito de INICIATIVA

GUBERNAMENTAL en el sentido que:
“No se circunscribe al acto de la mera presentacion del proyecto de Ley como en
principio pareciera indicarlo el articulo 154 Superior. En realidad, teniendo en cuenta
el fund, de su consagracidn consti L, cual es el de evitar que se legisle sin
el conocimiento y consentimiento del Ejecutivo sobre materias que comprometen
aspectos propios de su competencia, dicha atribucion debe entenderse como aquella
funcion publica que busca impulsar el proceso de formacion de las Leyes, no sélo a
partir de su iniciacién sino también en instancias posteriores del trimite
parlamentario. Entonces, podria sost e, sin lugar aeq que la intervencion
i coadyuvancia del Gobierno Nacional durante la discusion, trdmite y aprobacién de
un proyecto de Ley de iniciativa reservada, constituye una manifestacion ticita de la

7

d legislativa guber tal y, desde esa perspectiva, tal proceder se entiende
inscrito en la exigencia consagrada en el inciso 2° del articulo 154 de la Constitucion
Politica” Corte Constitucional ~ Sentencia 354 de 2006.

LEY 5 DE 1993 ARTICULO 142. Iniciativa privativa del Gobierno. S6lo podran ser
dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno, las leyes referidas a las siguientes
materias:
(.
PARAGRATFO. E! Gobierno Nacional podré coadyuvar cualquier proyecto
de su iniciativa que curse en el congreso cuando la circunstancia lo
justifique. La coadyuvancia podr4 efectuarse antes de la aprobacion en las
plenarias. (subrayado y negrillas fuera del texto)

2. OBJETO Y ALCANCE DE LA INICIATIVA

El presente proyecto de ley tiene por objeto crear un beneficio de alimentacién en
favor de los trabajadores y sus familias, articulado con un incentivo tributario para
las empresas que decidan otorgarlo. La iniciativa persigue, al mismo tiempo,
contribuir con los programas orientados a reducir la inseguridad alimentaria en el
pais.

Para alcanzar ese propésito, la iniciativa permite a los empleadores contribuyentes
del impuesto sobre la renta y complementarios optar, de manera excluyente respecto
de un mismo pago, entre descontar del impuesto el veinticinco por ciento (25%) del
valor pagado por concepto de alimentacién o deducir de la renta el ciento cincuenta
por ciento (150%) de dichos pagos, hasta un tope de diez (10) UVT mensuales por
trabajador. El beneficio sc canaliza exclusivamente a través de comedores o casinos
operados por terceros, restaurantes administrados por terceros y bonos de
alimentacion entregados mediante vales, cupones o tarjetas electronicas de emisores
especializados, con controles que aseguran que su destino sea Gnicamente la
adquisicién de alimentos.

El proyecto complementa lo anterior con tres disposiciones: habilita a las entidades
publicas para reconocer una parte de la remuneracion en especie por concepto de
alimentaci6n, dentro de los limites del artfculo 41 del Decreto 1042 de 1978; extiende
un tratamiento equivalente, como ingreso no constitutivo de renta ni ganancia
ocasional, a quienes perciben rentas de trabajo sin vinculo laboral, con condiciones
propias de control; y prevé la articulacién con programas gubernamentales de lucha
contra el hambre

Se trata, en suma, de una medida de politica publica que busca mejorar las
condiciones de alimentaci6n en el entorno laboral y dinamizar la economfa formal
sin comprometer la sostenibilidad de las finanzas publicas.

3. JUSTIFICACION

La seguridad alimentaria constituye hoy uno de los principales desaffos sociales del
pais. De acuerdo con cifras de 2023, cerca de 16,1 millones de personas no acceden a
tres comidas diarias, situacion que refleja la persistencia de la inseguridad
alimentaria en amplios sectores de la poblacion. Paralelamente, el tejido empresarial
atraviesa dificultades relevantes: segun la Defensorfa del Pueblo, alrededor de
184.400 unidades empresariales cesaron actividades durante el dltimo afio, en un
tejido productivo compuesto en més del ochenta por ciento por micro y pequefias
empresas.

Ambos frentes de la relacion laboral se ven afectados por la coyuntura econémica
nacional e internacional. De ahf la conveniencia de adoptar medidas integrales que
aborden simultineamente la alimentacion en el entorno de trabajo y los estimulos
que faciliten a las empresas invertir en el bienestar de sus trabajadores, con efectos
favorables sobre la productividad y la actividad econ6mica.

La iniciativa genera efectos favorables en los planos social, laboral y econémico. En
lo social, promueve el acceso a una alimentacion adecuada para los trabajadores y
sus familias; en lo laboral, favorece condiciones que inciden en la productividad; y
en lo econémico, fortalece el tejido empresarial mediante incentivos que facilitan la
inversion en el recurso humano.

3.1. Ambito tributario

Desde la perspectiva tributaria, la propuesta se fundamenta en los principios de
equidad y eficiencia consagrados en el articulo 363 de la Constitucién. La
incorporacién de incentivos permite que las empresas otorguen beneficios de
alimentacién sin que ello represente una carga desproporcionada para los
empleadores ni un impacto fiscal negativo para el Estado.

El beneficio amplia su alcance sobre la poblacién ocupada y, al favorecer una mejor
nutricién, contribuye a reducir el ausentismo y a mejorar la eficiencia laboral. A ello
se suma el efecto sobre la demanda de bienes alimenticios y de servicios de
restaurantes, que impulsa el gasto agregado con un efecto multiplicador en el sector
comercial, favoreciendo la formalizacién de las ventas y, por esa via, un mayor
recaudo por concepto de impuesto al valor agregado y de renta.

Los bonos de alimentacion operan, adicionalmente, como un mecanismo de
formalizacién e inclusién financiera. Al exigir que las transacciones se realicen en
establecimientos que cumplen las normas fiscales y legales, se fortalece el control
tributario y se incentiva la regularizacion de la actividad economica, al tiempo que
se promueven pagos digitalizados y trazables que reducen la dependencia del
efectivo y facilitan el acceso de los pequefios comercios a servicios financieros.

Conviene precisar que el tratamiento previsto en el articulo 387-1 del Estatuto
Tributario, sobre pagos de alimentacién efectuados por el empleador a terceros,
opera con sus propios limites en UVT y solo respecto de trabajadores cuyo salario
no supere el umbral alli fijado. El beneficio que crea esta iniciativa es distinto y
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complementario: se dirige al empleador como incentivo en el impuesto sobre la
renta, con su propio tope de diez (10) UVT mensuales, sin que uno y otro se
confundan ni se acumulen indebidamente sobre un mismo concepto.

3.2. Impacto fiscal y efectos multiplicadores

El estudio de Fedesarrollo “Construccion de un estado del arte sobre los Beneficios
de Alimentacion al Trabajador y estimacién de su multiplicador macroeconémico
para la economia colombiana” (2025) analiza los efectos econémicos, fiscales y
sociales de una medida de esta naturaleza, estimando el impacto marginal de los
beneficios tributarios adicionales a los ya existentes, es decir, aquello que la empresa
asumirfa y aquello que el Estado financiarfa a través del alivio tributario.

El estudio segmenta el gasto del beneficio entre compras directas de alimentos, que
representan la mayor proporcién (90,6%), y consumo en restaurantes (9,4%). A partir
de esa distribucién estima que por cada peso destinado al beneficio se generan
aproximadamente 3,76 pesos de producto en la economia, y que el Estado recupera
cerca del 34,13% del valor del beneficio mediante mayor recaudo asociado a la
actividad econdémica adicional. La siguiente tabla sintetiza los principales
multiplicadores.

Variable impactada Efecto estimado Lectura

Producto / PIB $3,76 por cada $1 El beneficio funciona como una
inyeccién de demanda formal que se

multiplica en la economia.

Salarios $0,35 por cada $1 Por cada peso destinado al beneficio
se generan cerca de 35 centavos
adicionales a lo largo de la cadena
productiva.

Impuestos $0,3413 por cada $1 | El Estado recupera cerca del 34,13%

del valor del beneficio via recaudo
adicional.

Fuente: Fedesarrollo con base en DANE (2025).

Al aplicar estos multiplicadores a los dos tratamientos previstos en el proyecto, el
costo neto para el Estado resulta acotado. Bajo la deducciéon del 150%, el Estado
asumiria en el margen un 17,5% adicional frente a la deduccién ordinaria del 100%
ya vigente; descontada la recuperacion del 34,13% por efecto multiplicador, el efecto
neto en el margen resulta favorable para el Estado. Bajo el descuento del 25%, la
diferencia marginal frente a la legislacion vigente se compensa igualmente, en buena
parte, por el mayor recaudo asociado a la dinamizacién de la actividad econémica.
En ambos escenarios, el disefio del beneficio se orienta a no generar un impacto
negativo sobre la hacienda publica.

En cumplimiento del articulo 7 de la Ley 819 de 2003, el costo fiscal de los beneficios
tributarios creados por esta iniciativa y su fuente de compensacion se sustentan en
las estimaciones antes descritas, consistentes con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.
Por tratarse de beneficios sobre un impuesto del orden nacional, la iniciativa se
tramitara con el aval del Gobierno nacional, en los términos del articulo 154 de la
Constitucion Politica.

3.3. Ambito alimentario y seguridad alimentaria

La alimentacion es reconocida como un derecho de toda persona. Segtin el Programa
Mundial de Alimentos, cerca del 51% de los hogares se mantiene en seguridad
alimentaria marginal, lo que los hace susceptibles de caer en inseguridad alimentaria
ante choques como fenémenos climaticos o inflacion. En contextos de alta inflacion
o crisis econémicas, una leve variaciéon en los precios de los alimentos puede
traducirse en una reduccion de la calidad y cantidad de los alimentos consumidos,
afectando especialmente a nifios, mujeres y personas mayores.

La Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(FAO) define la seguridad alimentaria como el acceso fisico y econémico de todas
las personas, en todo momento, a alimentos suficientes, inocuos y nutritivos. En
Colombia, cerca de 155 millones de personas se encuentran en inseguridad
alimentaria moderada o grave. El Programa Mundial de Alimentos estima que en
2024 el 41% de los hogares no tuvo acceso econdmico a una dieta nutritiva y que,
entre 2020 y 2024, el costo de la dieta nutritiva aumenté mas del cincuenta por ciento.
Estas cifras evidencian una barrera estructural para el cumplimiento del derecho a
una alimentacion adecuada, que exige respuestas integrales sobre la asequibilidad y
la disponibilidad de alimentos saludables.

3.4. Alimentacién adecuada y productividad

Una alimentacién balanceada incide directamente en el desempefio laboral. Segiin
la FAO, una dieta saludable deberia aportar cerca de 2.330 keal diarias; el trabajo
manual o de construccién puede requerir entre 5 y 10 keal por minuto, frente a
valores menores en el trabajo de oficina, de modo que las actividades de mayor
esfuerzo fisico demandan un consumo calérico superior.

La Organizacion Internacional del Trabajo ha estimado que una mejora del 1% en el
consumo de calorfas saludables se asocia a un incremento cercano al 2,27% en el
rendimiento laboral individual, ademas de reducir la fatiga y la accidentalidad. En
Brasil, tras la puesta en marcha del Programa de Alimentacién al Trabajador, se
reportd una reduccién de los accidentes de trabajo cercana al 2% anual, y diversas
organizaciones que han implementado estrategias de alimentacién laboral han
documentado disminuciones del ausentismo, con ausencias que pasaron de 3,7 a 1,9
dias por afio. Estas estrategias también favorecen la adopcion de habitos saludables
que se transmiten al ndcleo familiar.

La experiencia internacional respalda la efectividad de la medida. En Chile, politicas
similares hanincrementado la productividad en torno al 1% en cinco afios, magnitud
que en Colombia podria asociarse a un aumento cercano al 0,3% del PIB. Igualmente,
en paises como Bélgica y Francia los programas de alimentacién laboral han
impulsado la creacién de empleo.

El beneficio de alimentacion al trabajador, responde a la necesidad de fortalecer el
acceso a una alimentacion adecuada en el entorno laboral y de contribuir a la lucha
contra la inseguridad alimentaria. Es, a la vez, una medida favorable para los
trabajadores y sus familias, para las empresas que la adoptan y para el Estado, que
percibe recaudo adicional por el efecto multiplicador asoctado al beneficio.

Con un disefio acotado en su tope, controlado en sus modalidades y sustentado en
estimaciones de impacto fiscal, la iniciativa se presenta como una politica ptblica de
enfoque social y econ6mico, orientada a mejorar las condiciones de alimentacién de
la poblacién ocupada y a dinamizar la economia formal de manera sostenible.

4. MANIFESTACION DE CONFLICTO DE INTERES.

Respecto del conflicto de intereses teniendo en cuenta el articulo 3° de la Ley 2003
de 2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley 5° de 1992 y se dictan otras
disposiciones, que modifica el articulo 291 de la misma Ley, que establece la
obligacién al autor del proyecto presentar la descripcion de las posibles
circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la
discusién y votacion del proyecto, siendo estos, criterios guias para que los
congresistas tomen una decisi6n en torno a si se encuentran en una causal de
impedimento, se considera que frente al presente proyecto, no se generan conflictos
de interés alguno, puesto que las disposiciones aqui contenidas son generales y no
generan beneficios particulares, actuales y directos.

Sin perjuicio de lo anterior, se debe tener en cuenta que la descripcién del posible
conflicto de interés que se pueda presentar frente al tramite del presente proyecto
de ley, no exime del deber del Congresista de identificar causales adicionales.

5. IMPACTO FISCAL.

Respecto del concepto impacto fiscal que los proyectos de ley pudieran generar, la
Corte ha dicho:

“Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen un parimetro
de racionalidad legislativa, que estd encaminado a cumplir propdsitos conslitucionalmente
valiosos, entre ellos el orden de las puiblicas, la estabilidad macroecondmica y ln

aplicacidn cfectiva de las leyes. Esto tiltimo en tanto un estudio previo-de’la compatibilidad
entre el contenido del proyecto de ley y las proyecciones de la politica econdmica, disminuye
el margen de incertidumbre respecto de la ejecucion material de las previsiones legislativas.
El mandato de adecuacidn entre la justificacion de los proyectos de ley y la planeacion de la
politica econdmica, empero; no puede comprenderse como un requisito de trimite para la
aprobacion de las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente en el
Congreso. Lo anterior, en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de evaluacion técnica
para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion de las fuentes adicionales
de fi iacion y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (ii) aceptar una
interpretacion de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable para el legislador y
otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda,
respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este cardcter, que
involucra una barrera en la funcion constitucional de produccién normativa, se muestra
incompatible con el balance entre los poderes publicos y el principio democritico. Si se
considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su cumplimiento
corresponde inicial al Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, una-vez el Congreso
haya valorado, mediante las herr itas que tiene a su alcance, la compatibilidad entre los
gastos que genera la iniciativa legislativa y las proyecciones de la politica econdmica trazada
por el Gobierno. (...). El articulo 7° dé la Ley 819/03 no puede interpretarse de modo tal que *
la falta de concurrencia del Ministerio de Hacierida y Crédito Piblico dentro del proceso
legislativo, afecte la validez constitucional del tramite respectivo”. (Sentencia C-315 de
2008).

Como lo ha resaltado la Corte, si bien compete a los miembros del Congreso la
responsabilidad de estimar y tomiar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto bajo
estudio puede implicar para el erario putblico, es claro que es el Poder Ejecutivo, y al
interior de aquel, el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, el que dispone de los
elementos técnicos necesarios para valorar correctamente ese impacto, y a partir de
ello, llegado el caso, demostrar a los miembros del 6rgano legislativo la inviabilidad
financiera de la propuesta que se estudia. En consecuencia, sin perjuicio de que el
Proyecto de Ley contintie su tramite en el Congreso los autores acordamos solicitar
concepto de la presente iniciativa legislativa al Ministerio de Hacienda, el cual
debera adjuntarse al Proyecto una vez llegue la respuesta al mismo.

6. PROPOSICION

En este sentido, en mi condicién de miembro del Congreso de la Republica y en uso
del derecho consagrado en el articulo 150 de la Constitucién Politica de Colombia,
me permito poner a consideracién del Honorable Congreso, este proyecto-de Ley.
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De los autores,
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Senador de la Reptiblica Senador de la Repiblica

 SECCION DE LEYES )
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 01 de Septiembre de 2026

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.217/26 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA
EL BENEFICIO DE ALIMENTACION AL TRABAJADOR Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa,
presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por los
Honorables Senadores NADIA GEORGETTE BLEL SCAFF, MARCOS DANIEL PINEDA
GARCIA, LILIANA BENAVIDES SOLARTE, MIGUEL ANGEL BARRETO CASTILLO, NORMA
HURTADO SANCHEZ. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia
de la Comisién SEPTIMA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de
conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

DIEGO ALEJANDR!
Secretario

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — SEPTIEMBRE 01 DE 2026
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartico el precitado Proyecto
de Ley a la Comision SEPTIMA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

o
Refliso: Dra. Lucena Gonzalez

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
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PROYECTO DE LEY NUMERO 218 DE 2026 SENADO

por medio de la cual se establece el proceso administrativo de la consulta previa y se dictan otras
disposiciones.

PROYECTO DE LEY No. _{}8 DE 2026

POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE EL. PROCESO ADMINISTRATIVO DE
LA CONSULTA PREVIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente Ley tiene como objeto establecer el procedimiento
administrativo que permita al Estado tener una estructura institucional operativa para
el desarrollo de la Consulta Previa.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Las disposiciones de la presente Ley aplican para
la estructura administrativa del Estado que lleva a cabo el proceso de Consulta Previa,
bajo responsabilidad de la Direccién de la Autoridad Nacional de Consulta Previa del
Ministerio del Interior; los ministerios y entidades del orden nacional, las autoridades
ambientales; personas juridicas de derecho privado; las alcaldias y gobernaciones.

Articulo 3°. Entidad rectora. La Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta
Previa del'Ministerio del Interior, es la entidad rectora del proceso de Consulta Previa.
Son sus funciones: ¢

1. Administrar el Sistema de Informacion de Consulta Previa (SICOP)

2. Desarrollar la propuesta metodolégica de la Consulta Previa y aplicar su
desarrollo en todas sus fases, desde el inicio hasta el cierre, en coordinacién
con las entidades publicas involucradas.

3. Expedir los actos administrativos relativos a los acuerdos realizados o
desiertos para cada consulta.

4. Convocar y presidir la Mesa Técnica

5. Definir mediante acto administrativo de caracter general los cronogramas del
proceso, las tarifas logisticas y los formatos de reporte de informacién que
deben cumplir para la Consulta Previa

6. ‘Establecer metodologias y articularse con los ministerios y direcciones
responsables para la caracterizacion étnica y cultural de las comunidades
étnicas en el marco del proceso de consulta previa

7. Aplicar el Test de Proporcionalidad cuando no se alcance acuerdo en el
proceso de concertacion.

8. Expedir el Certificado de Cumplimiento de Consulta Previa CCCP

9. Expedir las certificaciones de presencia de comunidades étnicas en el area de
influencia de proyectos, obras o actividades, conforme al procedimiento
administrativo vigente.

* 10.Ejercer el seguimiento del cumplimiento de los acuerdos protocolizados y
aplicar el régimen de incumplimiento.

11. Las demés que sean requeridas para el cumplimiento de las funciones.

Articulo 4°. Obligaciones de las entidades nacionales en el proceso. Los
ministerios y entidades nacionales y locales sobre los cuales se requiera participacion
o respuesta en el proceso de Consulta Previa tendran las siguientes obligaciones:

1. Responder las solicitudes de informacion solicitadas por la Direccidn de la
Autoridad Nacional de Consulta Previa dentro de los diez (10) dias hébiles
siguientes.

2. Participar en las reuniones de coordinacion y preparacion institucional cuando
sean convocadas por la Direccidn de la Autoridad Nacional de Consulta Previa.

3. Aportar informacién técnica sectorial para la caracterizacion del area de
influencia de la Consulta Previa :

4. Atender los requerimientos por la Direccién de la Autoridad Nacional de
Consulta Previa e incluir en sus Planes Estratégicos Institucionales metas
relacionadas con la gestién de procesos de Consulta Previa en su sector.

5. Atender los requerimientos formulados por la Direccién de la Autoridad
Nacional de Consulta Previa y designar, dentro de los tres (3) dias siguientes
ala solicitud, un funcionario de! nivel directivo con capacidad de decisién, quien
actuara como punto de contacte permanente y enlace institucional.

Articulo 5°. Sistema disciplinario por ir Los representantes de las
entidades publicas que sean convocados a las instancias y reuniones de los procesos
de consulta previa deberan asistir salvo que exista causa justificada previamente
informada a la Direccién de la Autoridad Nacional de Consulta Previa.

Cuando se presenten inasistencias injustificadas reiteradas que puedan constituir un
incumplimiento de los deberes funcionales, la Direccién de la Autoridad Nacional de
Consulta Previa remitira el informe y los soportes correspondientes a la Oficina de
Control Disciplinario interno de la entidad a la que pertenezca el servidor, para que,
en el marco de sus competencias, determine la procedencia de iniciar la actuacion
disciplinaria correspondiente, de conformidad con el Cédigo General Disciplinario y
demas normas aplicables.

Articulo 6°. Mesa Técnica de Consulta Previa. Crease la Mesa Técnica de Consulta
Previa que resolvera situaciones sobrevinientes, extraordinarias o circunstanciales de
los procesos en ejecucion, la resolucién de las solicitudes se realizara en un término

maximo de un (1) mes desde la manifestacion de la situacion. Estara conformada por
los siguientes miembros con voz y voto:

1. El Director de la Direccién de la Autoridad Nacional de Consulta Previa del

Ministerio del Interior quien la Presidira.

Un (1) delegado del Departamento Nacional de Planeacion

3. Un (1) delegado del Ministerio o entidad nacional competente segun el sector
del proyecto.

4. Un (1) delegado de la ANLA cuando el proceso esté vinculado a un tramite de
licencia ambiental.

5. Un (1) representante de las comunidades sujetos de la Consulta Previa.

N

Seran invitados permanentes con voz pero sin voto: un representante de la empresa
solicitante del proyecto, un delegado de la Defensoria del Pueblo, Procuraduria
General de la Nacion y el Equipo Facilitador que acompafriara permanentemente los
espacios de dialogo del proceso. Sus informes seran insumo para las decisiones de
la Mesa Técnica, sin que ello sustituya la competencia de esta Ultima para resolver
las situaciones previstas en este articulo.

Las decisiones se adoptaran por mayorfa simple y seran vinculantes para las partes.

La Mesa Técnica actuara cuando:

1. Cuando vencido el cronograma del proceso de consulta, incluyendo su
prorroga, no se haya suscrito avances o protocolizados acuerdos.

2. Cuando surjan situaciones sobrevinientes que bloqueen el avance del proceso
y que no puedan resolverse en el marco ordinario del mismo.

3. Cuando existan controversias sobre la composicion de las partes del proceso
que -afecten su continuidad.

4. Cuando la Direccién de la Autoridad Nacional de Consulta Previa lo estime
necesario por razones de urgencia o por situaciones de seguridad que afecten
el proceso. )

Articulo 7°. Equipo Facilitador de la Direccién de Consulta Previa y asesores
técnicos. La Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta Previa conformara y
acreditara un Equipo Facilitador, integrado por servidores publicos o profesionales
externos con formacién en didlogo intercultural y experticia en los campos
disciplinarios que involucren los proyectos, encargado de aplicar el protocolo
metodolégico establecido por la Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta
Previa, asf como de conducir, documentar y sistematizar los espacios de didlogo de
las fases de preconsulta y consulta, incluida la elaboracién del acta de acuerdos.

La Direccion designara el Equipo Facilitador y asesor dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes a la aprobacion de la adaptacion metodologica con cargo al
Registro de Facilitadores de Consulta Previa que administrara la Direccion. Su
designacion para cada proceso no podré recaer en personas vinculadas laboral o
contractualmente con la empresa.

El Equipo Facilitador actuara bajo la direcciéon exclusiva de la Direccién de Consulta
Previa.

Créase el Registro Nacional de Facilitadores y Asesores de Consulta Previa,
administrado por la Direccion como instrumento publico de acreditacién de los
profesionales que intervienen en los procesos, con dos categorias de inscripcion:
facilitadores, habilitados para ser designados por la Direccion; y asesores técnicos,
habilitados para ser seleccionado por las comunidades. Un mismo profesional no
podra desempenar ambas funciones en un mismo proceso. El Registro formara parte
del SICOP y sera de consulta publica.

Las comunidades participantes en el proceso contardn con asesorfa técnica
especializada representada en los asesores, cuyos profesionales seran
seleccionados libremente por la comunidad a partir del Registro Nacional de
Facilitadores y Asesores de Consulta Previa que administraré la Direccién de la
Autoridad Nacional de Consulta Previa. La asesoria técnica tendra por objeto apoyar
a la comunidad en la comprension de los aspectos técnicos, ambientales, juridicos y
econémicos del proyecto y en la formulacién de sus propuestas durante la
concertacion.

Paragrafo 1. Los honorarios y gastos logisticos del Equipo Facilitador y de la asesoria
técnica de las comunidades se cubriran con cargo a la fiducia de que trata el articulo
8°, y se desembolsaran conforme a los hitos de ejecucién del proceso que reglamente
la Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta Previa. Cuando el Equipo
Facilitador esté integrado por servidores publicos, la fiducia cubrird Gnicamente sus
viaticos y gastos logfsticos de desplazamiento.

Paragrafo 2. Los honorarios del Equipo Facilitador y de la asesoria técnica se fijaran
con base en una escala equivalente a la de los servidores publicos profesionales de
la planta del Ministerio del Interior, segun su nivel de experiencia y formacion, sin que
en ningun caso puedan superar dicha equivalencia. La Direccién de la Autoridad
Nacional de Consulta Previa expedird y actualizard periodicamente la tabla de
honorarios.

Paragrafo 3. La Direccién de la Autoridad Nacional de Consulta Previa reglamentara
los criterios de acreditacion y régimen de incompatibilidades del Equipo Facilitador.
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Articulo 8°. Fiducia de administracién del proceso. La empresa solicitante del
proceso, constituird un patrimonio auténomo mediante contrato de fiducia, cuyos
desembolsos se realizaran por instruccion de la Direccion de la Autoridad Nacional
de Consulta Previa, previa verificacién del cumplimiento de los hitos
correspondientes, igualmente, podra establecer mediante reglamentacion
mecanismos simplificados de administracion de recursos para procesos cuyo valor
total no supere el umbral que ella determine. E!l beneficiario sera la comunidad como
sujeto colectivo.

Cuando la empresa tenga mds de un proceso de consulta previa activo, podra
constituir un solo patrimonio auténomo con subcuentas individualizadas por proceso.
Cada subcuenta identificara la comunidad beneficiaria, el presupuesto aprobado
desagregado por componentes y los hitos de desembolso correspondientes. Los
recursos de cada subcuenta tienen destinacion especifica y no podran aplicarse a un
proceso distinto del que [os originé.

La fiducia debera constituirse dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la
aprobacién de la adaptacién metodolégica. Su constitucion es requisito para el inicio
de la fase de preconsulta.

La fiducia incluira una partida especifica para cubrir los honorarios y gastos logisticos
del Equipo Facilitador y asesoria técnica y sera entregada conforme a los hitos de
desembolso y concertacion que reglamente la Direccion Nacional de Consulta Previa.

Paragrafo: Los recursos administrados por la fiducia no podran destinarse a entregas
de dinero en favor de miembros individuales de la comunidad, de sus autoridades o
representantes, ni de terceros que actten por cuenta de ellos. La destinacion de los
recursos corresponde a la comunidad como sujeto colectivo, conforme a los acuerdos
protocolizados.

Articulo 9°. Sistema de Informacion de Consulta Previa. Regtilese el Sistema de
Informacién de Consulta Previa (SICOP) como plataforma tecnoldgica tnica, publica
e interoperable, administrada por la Direccién de la Autoridad Nacional de Consulta
Previa, que centraliza y georreferencia la informacion relevante para el proceso de
Consulta Previa en Colombia.

El SICOP no crea un registro étnico o comunitario nuevo: integra y hace
interoperables los registros ya existentes y la informacion que deben reportar la
empresa Y las entidades territoriales.

El SICOP incluird un médulo publico de trazabilidad de acuerdos que permita
consultar, por comunidad y por territorio, los acuerdos concertados, os proyectos en
ejecucion y los proyectos ejecutados en cada proceso de Consuita Previa.

Se habilitard un médulo donde las comunidades postulen proyectos, de acuerdo a las |
prioridades de sus instrumentos de planeacién, planes de vida, planes de
etnodesarrollo y los .que sean reconocidos para el proceso de concertacién de
compensaciones.

Paragrafo. El Gobierno Nacional podré incorporar en el Presupuesto General y
conforme al Marco Fiscal de Mediano Plazo, los recursos necesarios para el
desarrollo, implementacién, operacion y mantenimiento del SICOP. La Direccion
Nacional de Consulta Previa podra igualmente celebrar convenios de cooperacion
técnica o financiera, nacional o internacional, para su implementacion.

Articulo 10°. Fuentes de informacién del SICOP. El SICOP integrara informacion
proveniente de las siguientes fuentes:

1. Registros étnicos existentes del ministerio del interior y de otras entidades
publicas que repose informacion para la caracterizacién de las comunidades.

2. Alcaldias y gobernaciones: informacién sobre presencia étnica en el municipio
0 departamento, incluyendo comunidades no registradas en las fuentes del
Ministerio del Interior..

3. Informacion de identificacién de comunidades étnicas obtenida por la empresa
mediante debida diligencia. La empresa debera entregar, un levantamiento
georreferenciado de la presencia de comunidades étnicas en el drea de
influencia, incluyendo la ubicacién de asentamientos, zonas de uso habitual,
autoridades o instancias de gobierno propio identificadas y cualquier otra
informacion relevante para la caracterizacion. La Direccion de la Autoridad
Nacional de Consulta Previa reglamentars los criterios de esta informacién
como insumo para la caracterizacion de la presencia de comunidades.

4. Visitas dé verificacion en campo

5. Instituciones académicas, culturales o investigativas especializadas con
caracterizacién de comunidades.

Articulo 11, Caracterizacién. El Ministerio del Interior en cabeza de la Direccién de
la Autoridad Nacional de Consulta Previa se encargara de consolidar la informacién
de identificacion antropoldgica, cultural, identitaria y territorial de las comunidades.

El proceso de caracterizacion tendra un plazo de seis (6) meses para su realizacién
y servira de soporte para los procesos de Consulta Previa con el fin de dar certeza a
las partes y deberd actualizarse periédicamente minimo cada 4 afos.

La informacién resultante de la caracterizacion sera registrada en el SICOP y
constituira insumo para la expedicion de las certificaciones de presencia a cargo de
la Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta Previa

Articulo 12°. Plazos administrativos del proceso. Las actuaciones administrativas
a cargo del Estado y de la empresa en el proceso de Consulta Previa se sujetardn a
los siguientes plazos maximos:

1. Verificacion de la solicitud: tres (3) dias habiles desde la radicacion bor parte
de fa empresa. Si la informacion es insuficiente, la Direccion de la Autoridad
Nacional de Consulta Previa requerird su complementacion a fa empresa
dentro del mismo término.

2. Expedicion de la certificacion de presencia de las comunidades: la Direccion
de la Autoridad Nacional de Consulta Previa tendra un plazo de quince (15)
dias habiles contados desde la radicacién de la solicitud completa para
determinar la presencia de comunidades, con base en la informacion
disponible en el Sistema de Informacion y Gestién de la Consulta Previa
(SICOP) y en las demas fuentes de informacién actualizadas que reposen en
la entidad.

3. Seleccion y remisién del protocolo metodolodgico diferenciado: cinco (5) dias
habiles desde la expedicion de la certificacién positiva de presencia.

4. Presentacion de la adaptacién técnica, logistica y presupuestal por parte de la
empresa: quince (15) dfas habiles desde la recepcion del protocolo.

5. Aprobacién o devolucién con observaciones de la adaptacion por la Direccion
de la Autoridad Nacional de Consulta Previa: diez (10) dias habiles desde la
presentacion.

6. Designacion del Equipo Facilitador: cinco (5) dias habiles desde la aprobacion
de la adaptacion

7. Aplicacion del test de proporcionalidad cuando no haya acuerdo: treinta (30)
dias habiles desde la activacién del procedimiento.

8. Expedicién del CCCP: diez (10) dias habiles desde la protocolizacién de los
acuerdos -

Paragrafo 1. Los plazos establecidos en el presente articulo corresponden a
actuaciones administrativas del Estado y la empresa. No constituyen limites al
ejercicio del derecho a la Consulta Previa por parte de las comunidades étnicas ni
restringen los tiempos de didlogo, deliberacion y concertacién propios del proceso.

Paragrafo 2: Cuando la complejidad técnica, territorial o logistica del proceso lo
justifique, la DANCP podra ampliar los plazos a su cargo mediante acto administrativo

motivado, por una sola vez y hasta por quince (15) dias habiles adicionales, que
debera publicarse en el SICOP.

Articulo 13°. Concertacién de acuerdos. La Direccién de la Autoridad Nacional de
Consulta Previa, las empresas del proyecto y los representantes de las comunidades
deberan reunirse para concertar los compromisos en beneficio de la comunidad
impactada. .

La concertacién debera ser siempre la forma de decisién prevalente en los procesos

de consulta que deberdn intentarse por los menos 3 veces, con al menos un mes de
diferencia para alcanzarlio.

Concluido sin acuerdo al tercer intento, sera la Direccion de la Autoridad Nacional de
Consulta Previa la encargada de decidir las formas de compensacion a la comunidad
mediante acto administrativo motivado que sera susceptible de control judicial
conforme a los mecanismos previstos en |a constitucion y la Ley.

Paréagrafo 1: La Direccién Nacional de Consulta Previa aplicara de oficio el test de
proporcionalidad en treinta (30) dias habiles, verificando:

1. Que no se haya alcanzado el proceso de concertacion por las partes pese a
los intentos realizados.

2. Que el proceso se haya adelantado de buena fe y con participacién efectiva,
conforme al registro y los informes del Equipo Facilitador y las memorias
documentales

3. Que el proyecto persigue un fin constitucional legitimo y necesario;

4. Que no existe alternativa menos lesiva. La verificacion de este criterio exigira
que la empresa demuestre haber evaluado. alternativas de localizacién, de
tecnologia y de disefio del proyecto, y que ninguna de ellas permite evitar la
afectacion sobre la comunidad;

5. Que las compensaciones son proporcionales a la afectacion.

Si los cinco criterios se verifican de manera acumulativa, la Direccién Nacional de

Consulta Previa expedird resolucién motivada autorizando la continuacion del
proyecto.

Paragrafo 2. En los casos de archivo del tramite, los recursos no ejecutados del
patrimonio auténomo seran reembolsados a la empresa en treinta (30) dias. Los
honorarios y gastos del Equipo Facilitador causados hasta la fecha del archivo se
pagaran con cargo a la fiducia antes de la devolucion.
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Paragrafo 3. Las reuniones de preconsulta, consulta y concertacion se realizaran en
el area geografica de influencia del proyecto o en el territorio de la comunidad o
comunidades involucradas. Excepcionalmente, la Direccién de la Autoridad Nacional
de Consulta Previa podra autorizar la realizacién de reuniones en un lugar diferente
cuando concurran razones de seguridad, accesibilidad o fuerza mayor debidamente
acreditadas.

Paragrafo 4. La suscripcion del acta de acuerdos o la expedicion del acto
administrativo de compensacién por la Direccién de la Autoridad Nacional de Consulta
Previa determina la finalizacion de la etapa de dialogo y concertacion del proceso.

Articulo 14°. Ejecucion de acuerdos. Los proyectos concertados se ejecutaran a
traves de la fiducia, con vinculacion prioritaria de miembros de la comunidad conforme
a la reglamentacién de 1a Direccion de Consulta Previa. La comunidad designara una
veeduria de hasta tres miembros para acompafiar la ejecucion y reportar
incumplimientos.

Articulo 15°. Memorias documentales. La Direccion de la Autoridad Nacional de
Consulta Previa debera levantar un acta de cada reunion. Dichas actas deben ir
firmadas por los delegados de las entidades publicas, los representantes de las
comunidades y un representante de la empresa.

La negativa de firma de uno o varios no imposibilita protocolizar el acta.
Se procurara porque las sesiones sean grabadas en audio y video.

Articulo 16°. Certificado de Cumplimiento de Consulta Previa. La Direccion de la
Autoridad Nacional de Consulta Previa expedira el Certificado de Cumplimiento de
Consulta Previa CCCP en los diez (10) dias habiles siguientes a la protocolizacion de
los acuerdos como cierre del proceso de Consulta Previa. E| CCCP habilita el tramite
de licencia ambiental.

Los acuerdos protocolizados se ejecutaran a través de la fiducia conforme a los hitos
de desembolso que reglamente la Direccién Nacional de Consuita Previa. Durante el
periodo de seguimiento, la Direccion Nacional de Consulta Previa verificard
periédicamente el cumplimiento y publicara los resultados en el SICOP.

Paragrafo. EI CCCP no impedira la apertura de un nuevo proceso cuando la empresa
introduzca modificaciones sustanciales al proyecto con posterioridad -a la
protocolizacién, entendiéndose como tales aquellas que alteren significativamente el
area de influencia, la tecnologia empleada, la escala de produccion o la naturaleza de
los impactos previamente evaluados. La determinacion corresponde a la Direccion de
la Autoridad Nacional de Consulta Previa mediante acto administrativo motivado.

Articulo 17. Seguimiento de acuerdos y medidas adoptadas. La Direccién de la
Autoridad Nacional de Consulta Previa realizara el seguimiento a la ejecucion de los
acuerdos protocolizados que se adelanten a través de la fiducia de que trata el articulo
8°. La sociedad fiduciaria. remitirA informes sobre el avance de ejecucion,
desembolsos realizados, hitos cumplidos y saldos disponibles.

Cuando la Direccién verifique que la ejecucion no avanza conforme a los hitos, podra
adoptar gradualmente: requerimiento a la sociedad fiduciaria para que presente plan
correctivo en treinta (30) dias; instruccién vinculante para que adopte medidas
correctivas incluyendo cambio de contratistas o reestructuracién de cronograma; v,
persistiendo el incumplimiento por mas de seis (6) meses, declaratoria de
incumplimiento mediante acto administrativo motivado, caso en el cual la Direccién
asumira la instruccién de los recursos remanentes para completar la ejecucion
conforme a los instrumentos de planeacién propia de la comunidad.

Cuando la sociedad fiduciaria certifique la ejecucion integral de los acuerdos y la
Direccion lo verifique, se inscribira la nota de cumplimiento en el SICOP y se
extinguiran las obligaciones derivadas del proceso.

Paragrafo. Las decisiones serdn motivadas, se publicaran en el SICOP y seran
susceptibles de control judicial conforme a los mecanismos previstos en la
Constitucién y Ia ley. La Direccién reglamentara el procedimiento de seguimiento y
verificacion de hitos.

Articulo 18 °. Reglamentacion. El Gobierno nacional, a través del Ministerio del
Interior y la Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta Previa, reglamentaran ia
presente ley dentro de los seis (6) meses siguientes a su promulgacién. La
reglamentacién no podra crear obligaciones para las comunidades étnicas ni
modificar el contenido sustantivo del derecho a la Consulta Previa.

Articuto 18 °. Articulo transitorio. Los procesos de Consulta Previa en curso a la
fecha de promulgacion de la presente Ley continuaran bajo las normas vigentes al
momento de su inicio. EI SICOP debera integrar la informacion de los procesos
activos dentro de los tres (3) meses siguientes a su entrada en operacion. La Mesa
Técnica comenzara a funcionar a partir de la entrada en vigencia de la presente ley
para los procesos activos que asi lo requieran.

Paragrafo: cuando las comunidades y el responsable def proyecto, obra o actividad
manifiesten de manera expresa y conjunta su voluntad de acogerse al procedimiento
establecido en la presente ley, podran solicitar a la Direccién de la Autoridad Nacional
de Consulta Previa.

9 10
Articulo 20°. Vigencia y derogatorias. La presente Ley rige a partir de su
promulgacién y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
1) OBJETO

La presente iniciativa tiene por objeto crear un marco administrativo que integre de
forma efectiva al Estado, a través del gobierno nacional a los procesos de Consulta
Previa. ’

Una de las dificultades mds recurrentes que refieren tanto las comunidades como las
empresas de los proyectos al momento de adelantar los procesos de Consulta Previa
es el papel pasivo del gobierno nacional en las fases de’organizacién, mediacion y
decisién cuando los interesados no pueden llegar por si mismos a esos acuerdos que
permitan la mitigacion y compensacién y manejo de las afectaciones que puedan
derivarse de los proyectos. - 5 - e

En este sentido, la iniciativa busca fortalecer el befpel del Estado como garante,
facilitador y articulador del proceso, sin sustituir la autonomia de las ‘comunidades ni
desnaturalizar el carécter\corjcevdado de la Consulta Previa. Se pretende, asi, generar
condiciones de mayor claridad institucional,” coordinacién, transparencia y
oportunidad, que permitan garantizar efectivamente el derecho fundamental a la
Consulta Previa y, al mismo tiempo, contribuir a que los proyectos estratégicos para
el pais puedan avanzar de manera concertada, responsable y respetuosa de los
derechos de las comunidades.

1) CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE EL PROYECTO DE LEY.

La Consulta Previa tiene como fundamento y origen juridico el Convenio 169 de la
Organizacién Internacional del Trabajo en el afic 1989, estableciendo en el articulo 6
la obligatoriedad de los gobiernos de consultar a los pueblos mediante procedimientos
y mecanismos apropiados, y en particular, a través de sus instituciones
representativas. Su dmbito de aplicacion se circunscribe a que la “identidad indigena
o tribal deberd considerarse un criterio fundamental para determinar los grupos a los
que se aplican las disposiciones del presente Convenio™ y que las decisiones
administrativas o legislativas puedan generar una afectacién directa sobre sus
derechos, territorios, formas de vida, cultura o intereses colectivos.

Mediante la Ley 21 de 1991, “Por medio de la cual se aprueba el Convenio nimero
169 sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes, adoptado por la
76a. reunion de la Conferencia General de la O.LT., Ginebra 1989" Colombia
incorporé este convenio elevando la Consulta Previa en un derecho de proteccion

1 https:/ / www.ohchr.or
convention-1989-no-169

es/instruments-mechanisms/instruments/indigenous-and-tribal-peoples-
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constitucional. Y bajo esta misma linea interpretativa, en la Constitucién Politica de
1991 se establecio en el articulo 330, Pardgrafo “La explotacion de los recursos
naturales en los territorios indfgenas se hara sin desmedro de la integridad cultural,
social y econémica de las comunidades indigenas. En las decisiones que se adopten
respecto de dicha explotacion, el Gobierno propiciaré la participacion de los
representantes de las respectivas comunidades” 2.

Bajo esta premisa, la Consulta Previa parte de Ia iniciativa de garantizar derechos y
el equilibrio de las comunidades frente a decisiones del Estado, sin embargo, se ha
convertido actualmente en un desafio institucional, en la medida que las condiciones
de planeacion, coordinacién o capacidad institucional de este mecanismo de
participacién a cargo del Estado ha generado incertidumbre para proyectos
estratégicos de energia, infraestructura, minerfa o hidrocarburos.

Para tener un balance sobre el estado de.las Consultas Previas en Colombia, no
existe una plataforma o canal de informacion que permita tener en tiempo real datos
de seguimiento sobre los procesos.

Uno de los reportes fue generado en el afio 2022 a cargo de la Direccién de la
Autoridad Nacional de Consulta Previa del Ministerio del Interior, indicando “que para
2021 el tiempo promedio de expedicion de fos actos administrativos que determinan
la Consulta Previa fue de 80,6 dias. Entre enero y marzo de 2022 este tiempo se
redujo un 45,3 % frente al mismo periodo de 2021, ubicandose en 47,9 dias promedio.

... Por otro lado, con corte a mayo 2022 hemos realizado 7.545 procesos consultivos
garantizando el bloque constitucional, la jurisprudencia y en cumplimiento a las
ordenes judiciales, en un 100%"3.

Esta informacién solo hace mencién a los tiempos promedio de los actos
administrativos y no a la duracién de lo que representa una Consulta Previa hasta el
proceso de cierre. Con estos indicadores se logra dimensionar la carga institucional
que tiene el Estado para garantizar este derecho y que la Corte Constitucional a través
de la Sentencia SU-121 de 2022, identificé y calificé como “desorden administrativo”
la gestion de los procesos consultivos.

“ ...En primer lugar, se.corroboré que la proliferacién de los POA (Proyecto, Obra o
Actividad) en la linea negra impidi6 su efectiva participacion respecto de los tramites
consulitivos en los que venian participando y, en razén a ello, se vieron en la necesidad

2 https:/ /www funcionpublica.gov.co/eva/ gestornormativo/norma,php?i=4125

3 hitps://www.mininterior.gov.co/ micrositios/direccion-de-autoridad-nacional-y-consulta-
previa/la-dancp-ha-realizado-7-545-procesos-consultivos-en-el-territorio-nacional
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de abstenerse de continuar asistiendo a los que fueran convocados. En segundo
lugar, tanto los accionantes como intervinientes sefialaron el impacto que han
generado los POA en las précticas tradicionales de los pueblos de la Sierra Nevada
de Santa Marta y las consecuencias en el medio ambiente. En tercer lugar, de la
informacién remitida por el Ministerio del Interior se advierte un desorden
administrativo frente a los procesos consultivos™

Bajo este panorama, surge el interrogante sobre la capacidad del Estado para
garantizar efectivamente este derecho fundamental, cuando la distribucion de
competencias y la falta de claridad respecto de las funciones de las entidades que
intervienen en el proceso pueden terminar afectando, por un lado, la participacién
efectiva de las comunidades y, por otro, la ejecucién oportuna de proyectos
estratégicos y de cardcter urgente para el desarrollo del pais.

Para lograr una mayor precisién sobre el estado de las consultas previas, se elevo un
Derecho de Peticién a la Direccién de la Autoridad Nacional de Consulta Previa.

Sus respuestas se resefian desde la creacion del Grupo de Consulta Previa mediante
el Decreto 2893 de 2011 y hasta agosto de 2026. Durante este periodo, la Direccidn
ha registrado 12.588 registros de Consulta Previa, los cuales, evaluados afio a afio,
se presenta un crecimiento sostenido con un dato particularmente significativo: el afio
2026 registra, con corte a agosto y con casi la mitad del afio por transcurrir, se
registran 1327 procesos, la cifra mas alta de toda la serie histdrica.

Las cifras oficiales evidencian un problema de acumulacién y rezago en la gestion de
la Consulta Previa. A agosto de 2026, el Ministerio del Interior reporta méas de 5.817
procesos activos, pese a que el sistema registra procesos desde 2011. Ademas, entre
los procesos registrados entre 2022 y 2026, 3.311 permanecen activos, frente a
apenas 692 que han llegado a protocolizacion, eso equivale a aproximadamente 16
% protocolizados frente a 77 % activos dentro de ese universo.

Dicho de otro modo, tnicamente 1 de cada 6 procesos iniciados en los Ultimos cuatro
afios ha liegado a producir acuerdos formales con las comunidades. Estas cifras no
describen un sistema lento: describen un sistema que en su mayoria no concluye.

Aun mas revelador resulta el dato de la etapa de seguimiento, que es aquella en la
que se verifica que los acuerdos protocolizados efectivamente se cumplan. De los
692 procesos protocolizados, solo 45 aparecen registrados en seguimiento activo,
esto es, el 1% del universo total. La diferencia entre la firma del acta y la verificacion
de su ejecucion queda asi documentada por la autoridad rectora. Lo que se pacta con
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las comunidades no tiene hoy, en la practica, un mecanismo institucional que
garantice su cumplimiento.

La distribucion territorial de esta carga es extrema. La Guajira 1435 procesos activos,
equivalentes al 43% del total nacional, seguido por Putumayo con 331, Cauca 199,
Choco con 190, Antioquia con 165 y Valle del Cauca con 170. Esta concentracion
coincide exactamente con el territorio donde se despliega la infraestructura de
transicion energética del pais, y constituye la expresion estadistica de los rezagos
documentados en proyectos de transmisién y generacion edlica, asi como de las
decisiones de retiro adoptadas por operadores internacionales.

Por sectores, entre 2018 y agosto de 2026 se registraron 7.886 procesos, de los
cuales, los proyectos consultados por- medidas administrativas son 1747 que
corresponde al 22% del total, seguidas por el sector ambiental con 1421 que
responden al 18% y energia con 1416 que representan el 17,9%, minerfa con 1134
representa el 14%, telecomunicaciones con 914 siendo el 11% y el sector de
hidrocarburos con 856 que representa el 10%.

Los sectores vinculados a la generacion y transporte de energia suman en conjunto
3406 procesos, el 43,2% del total.

Sobre las preguntas realizadas sin respuesta efectiva, se evidencia que, existen
falencias de estructura de informacion y control de la informacién para el desarrollo
de las consultas previas. Se pregunté sobre el valor estimado de los proyectos
vinculados a procesos activos o concluidos, la Direccién informé textualmente que “no
cuenta con dicha informacion", precisando que esta "reposa en cabeza de las
entidades ejecutoras o promotoras”. Sobre los costos promedio del proceso, la
respuesta fue igualmente negativa, confirmando que corresponde a la empresa
"asumir y garantizar directamente la logistica, financiacién y ejecucion de los procesos
consultivos, incluyendo los costos de transporte, alimentacion, hospedaje, facilitacion
y cumplimiento de los acuerdos protocolizados”, sin que la Direccién "administre,
centralice o disponga de dicha informacién financiera".

La respuesta sobre los mecanismos de financiacién como fiducias, patrimonios
auténomos u otros instrumentos de administracion de recursos, la entidad manifesté:
"La definicién del mecanismo de financiacién y administracién de recursos para el
desarrollo del proceso de Consulta Previa, asi como para la ejecucién de los acuerdos
protocolizados, es de manejo y decisién exclusiva entre el ejecutor y la respectiva
comunidad. En consecuencia, esta Direccion no cuenta con informacién consolidada
respecto del uso de fiducias, patrimonios auténomos u otros mecanismos de
administracién de recursos por parte de los sujetos obligados.” En el mismo sentido,
al explicar los mecanismos de verificacion de los recursos comprometidos, preciso
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que su labor "se centra en el seguimiento al cumplimiento de los compromisos
pactados entre las partes, mas no en la fiscalizacién o auditoria de los recursos
financieros comprometidos por el sujeto obligado”, dadc que "la ejecucion,
destinacién 'y manejo de los recursos financieros comprometidos son de
responsabilidad directa del sujeto obligado”.

Tampoco fue posible obtener cifras consolidadas sobre el grado de cumplimiento de
los acuerdos protocolizados ni sobre los tipos de compromisos pactados con mayor
frecuencia.

Este conjunto de respuestas o la ausencia de ellas, sefiala importantes conclusiones,
el Estado colombiano dirige un procedimiento que involucra a casi 6.000 procesos
activos sin conocer cuanto duran, cuéanto cuestan, como se financian ni en qué grado
se cumplen los acuerdos que en & se pactan.

Ninguno de estos problemas es atribuible a {a falta de voluntad de la entidad rectora
ni al ejercicio legitimo del derecho por parte de las comunidades étnicas. Todos son
consecuencia de la ausencia de un marco legal que organice el procedimiento, asigne
responsabilidades con plazos exigibles, provea informacién confiable y establezca
consecuencias frente al incumplimiento. Ese es, precisamente, el objeto de la
presente iniciativa.

Existen casos donde los problemas relacionados con la Consulta Previa han tenido
consecuencias sobre proyectos estratégicos.

Uno de ellos fue el proyecto de conexién de la central hidroeléctrica el Quimbo y las
lineas de transmision asociadas necesarias para incorporar al Sistema interconectado
Nacional de Energia. Durante su trémite se reporté:

“Ciento veinte (120) dias calendario, generados por atrasos en el proceso de
licenciamiento ambiental.

- 256 dias calendario generados por demoras en el proceso de Consulta Previa con
las comunidades Las Mercedes, Triunfo Cristal y Nasa Kwe's Kiwe.

- Sesenta (60) dias calendario por demoras en la entrega del EIA, por razones ajenas
al inversionista” 5 ’

El proyecto Uchuva 2 posteriormente denominado Sirius, proyecto costa afuera de
caribe Colombiano que representa una gran oportunidad de reservas de gas para la
seguridad energética del pais. En el afio 2024 el Juzgado Cuarto Laboral del Circuito
de Santa Marta ordené suspender las actividades de exploracion del pozo Uchuva-2

5 https:/ / gestornormativo.creg.gov.co/ gestor/ entorno/docs/ resolucion_minminas_90922_2014 htm
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hasta que se resolviera la controversia relacionada con la posible presencia del
Cabildo Indigena Taganga y la realizacién de la Consulta Previa. Posteriormente, el
Tribunal Superior de Santa Marta revocé la suspension, permitiendo continuar las
actividades, pero ordend a la autoridad competente revisar nuevamente la
procedencia de la consultas.

Por tanto, el caso demuéstra que una controversia sobre la determinacién de la
Consulta Previa puede llevar incluso a la suspension temporal de actividades de
exploracion de un proyecto considerado estratégico para la seguridad del gas del
pais.

Finalmente, el proyecto Colectora, es una de las obras de transmision mas
importantes en tanto busca conectar 7 parques edlicés de la Guajira al Sistema
Interconectado Nacional y que representaria el 10% de la demanda nacional. El
Ministerio de Minas y Energia reconoci6 que Colectora llevaba un rezago de cuatro
afios y sefialé que la culminacién de las consultas previas era un requisito para
avanzar hacia el licenciamiento ambiental.

El Grupo Energia Bogota, que tiene a cargo el proceso, sefialé desde 2019 que se
trataba de la Consulta Previa mds grande del pais, con 235 comunidades de La
Guajira'y Cesar involucradas’.

Sin embargo, durante |a etapa constructiva aparecieron entre 17 y 18 comunidades
adicionales que debieron ser sometidas a nuevos procesos de Consulta Previa,
elevando el universo a mas de 250 comunidades y aproximadamente 260
comunidades certificadas. Segln el gerente de Enlaza, esta nueva identificacion de

. comunidades implicd aproximadamente un ario adicional para su certificacién y fue

. uno de los factores que obligaron a ajustar el cronograma®. Haciendo que el
cronograma anunciado para entrar en operacion de agosto del 2026 pasara hasta el
afio 2027.

Este proyecto de Ley se encuentra estructurado para separar las decisiones que
corresponden al -nlcleo fundamental de los derechos a disefiar Unicamente
organizacién administrativa del Estado. En este sentido el proyecto.no define quienes
son |os titulares def derecho, no define que constituye una afectacién directa, no
establece los niveles de afectacién, no determina en que casos el consentimiento de
la comunidad prevalece sobre la decisién estatal y no crea; modifica ni caracteriza

6 https:/ /www.mininterior.gov.co/noticias/ comunicado-del-ministerio-del-interior-frente-a-fallo-

q dena-a-ecopetrol-y-petrobr: pend ploraci -del-pozo-uchuva-2

7 https:/ /www.grupoenergiabogota.com/ informedesostenibilidad2019/ transmision-transporte. him!
8 https:/ / www.elcolombiano.com/negocios/ colectora-avance-80-por-ciento-operacion-2027-la-
guajira-NF40014485 .
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mecanismos judiciales de proteccién: donde el articulado se refiere al control judicial,
remite expresamente a los mecanismos ya previstos en la Constitucion y la ley.

Este proyecto lo que hace distinto es que asigna funciones operativas a la entidad
rectora, crea un sistema de informacion publico, establece plazos para-fa actuacion
administrativa del Estado, ordena la financiacién del proceso mediante un mecanismo
fiduciario, establece un drgano. interinstitucional para resolver bloqueos o tomar
decisiones. que ‘hoy no tienen un punto de solucién y determina como se acredita el
incumplimiento y qué ocurre o cémo procede su control. Todos estos mecanismos
operan como elementos administrativos del Estado.

El referente normativo para este proyecto es la Ley 1437 de 2011. El Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo regula actuaciones
que inciden directamente sobre derechos fundamentales (el debido proceso
administrativo, el derecho de peticién en su dimensién procedimental, el acceso a la
administracion de justicia) y fue tramitado como ley ordinaria, sin-que ello se haya
considerado una invasion de la reserva estatutaria. La razén es la misma que sostiene
esta iniciativa: regular cdmo actuia la administracién no equivale a regular el derecho
sobre el cual actda. x

Los diferentes conceptos que ha emitido la Corte Constitucional asi como los
pronunciamientos del Consejo de Estado sobre el orden y reglamehtacién de la
Consulta Previa ha sido la base para el desarrollo del articulado del proyecto de Ley.

El Consejo de Estado, mediante sentencia del 24 de noviembre de 20229, declaré la
nulidad parcial de la Directiva Presidencial 01 de 2010 al establecer que sus
disposiciones constituian érdenes reglamentarias que modificaban la formaen que se
desarrolla el didlogo con los grupos étnicos, y que el Gobierno carecia de
competencia para regular esos aspectos, los cuales requieren norma con rango de
ley por no haber sido regulados ni porla Constitucion ni por la Ley 21 de 1991.

Posteriormente, mediante sentencia del 10 de agosto de 2023, el mismo tribunal
declaré la nulidad parcial de la Directiva Presidencial 10 de 2013, incluyendo las
disposiciones sobre los pasos a seguir cuando no es posible.alcanzar acuerdos y
sobre la.aplicacién de! test de proporcionalidad. :

La sentencia T-129 de 2011 exhorto al Congreso y a la Presidencia de la Republica
para que, en ejercicio de sus competencias, regularan y materializaran el derecho a
la Consulta Previa y al consentimiento previo, libre e informadot®.

9 hitps://www.consejodeestado.gov.co/ news/14.2-dic-2022.htm
10 https:// www.corteconstitucional.gov.co/ relatoria/2011/t-129-11.htm
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La sentencia SU-123 de 2018 reiter6' y-precisé el exhorto en su parte resolutiva,
requiriendo al Gobierno Nacional y al Congreso para que adopten las .medidas
pertinentes para regular lo relacionado con los certificadosde presencia y afectacion
de comunidades étnicas, y realicen los ajustes necesarios para que-la institucion
encargada de expedirlos cuente con la autonomfa e independencia administrativa y
financiera requeridas para ejercer adecuadamente su-funcion.

En-esta misma sentencia incluyo, entre los principios que orientan la realizacién de
. las consultas, el de "ausencia de derecho de veto", jL]nto con los. de buena fe,

participacion activa y efectiva, dialogo intercultural, flexibilidad, informacion y respeto

de la diversidad étnica y cultural.

La misma sentencia establecié expresamente en la séccién “11. La intensidad.de la

afectacion, el principio de proporcionalidad.y los niveles de' consulta con los grupos

étnicos” qué.ocurré cuando el dialogo no produce acuerdo: " Cuando la medida sea’

susceptible de afectacion directa al pueblo étnico, se apllcan todas las reglas de
deliberacion con las. comunidades tradicionales, conforme al derecho a la Consulta
Previa y con el prbpésito genuino de llegar a un acuerdo. En caso de que la consulta
sea adecuadamente realizada pero no conduzca a un acuerdo, la-administracion

. debera implementar la medida con base en los pnnc/p/os de razonabll/dad y
proporctonalldad”’z

La sentencia T-219 de 2022 preciso.que el deber de diligencia empresarial.comprende
la obligacion de las émpresas de informar a la Direccion de la Autoridad Nacional de
Consulta Previa del Ministerio de! Interior sobre la presencia de comunidades étnicas
que son:susceptibles de ser‘directamente afectadas por el proyecto; incluso si el
acceso a esa informacioén es posterior a:la cemflcacmm se refuerza la obligacion de
informar, no de conducir el | proceso.

El Equipo Facilitador que ¢rea el proyecto materializa esta distincion: es conformado
y acreditado por la Direccién, actia bajo su direccion exclusiva, no puede recaer en
personas vinculadas laboral o contractualmente con la empresa y sé financia
mediante un patrimonio auténomo con tarifa fijada por el- Estado, sin relacion
contractual directa entre quiéh aporta los recursos y quien co_hduce el didlogo.

Sobre' los plazos que fija el articulado cbrrespénden en su tofaiidad a actuaciones
administrativas del Estado y la empresa en términos de expedicién de la certificacion,
seleccion del-protocolo metodo!égic’o, aprobacién de la adaptacion, designacion del

1 https:/ / www.cor te;ﬂl\shmcxol1al ZOV. co[rchtnna/?OlS[su‘lZ?‘: 18.htm
12 Ibid

-21

equipo facilitador, aplicacién del test, expedicién del certificado de cumplimiento.
Ningln plazo se impone a las comunidades:ni condiciona los tiempos de deliberacién,
didlogo o concertacion, y el articulado lo declara expresamente. Los plazos operan
contra el Estado, no contra las comunidades, y su incumplimiento genera
responsabllldad disciplinaria del funcionario.

La argumentacién que se establece en esta exposicién de motivos desarrolla el vacio
normativo que se ha identificado en el proceso de reglamentacion de la Consulta
Previa, y que tras el anuncio de 7.500 procesos consultivos, vacios y desorden
administrativo identificado por la Corte Constitucional y la evidenciada en la cantidad
de proyectos suspendidos o con- dias de atraso y-un marco normativo que los
tribunales han ido desmontando por carecer de la jerarquia requerida, se hace
necesario disponera funcién administrativa del Estado para su operacion.

Esto es,’bajo la estructura institucional, .la informacién y las reglas de procedimiento
que hoy no tiene, no se define ni se reestructura las disposiciones fundamentales de
la Consulta Previa sino en darle al Estado las herramientas para cumplir con lo que
ya es su obligacién.

1) .MARCO JUR|DICO:

1. Constitucion Politica de Colombia
Articulo 7°. Diversidad étnica y cultural.
“El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacién
colombiana.”

Articulo 330°. Explotacion de recursos naturales en territorios indigenas.

"La explotacion de. los recursos naturales en los-territorios indigenas se harg sin
desmedro de la integridad cultural, social y econémica de las comunidades indigenas.
En las decisiones que se adopten respecto de dicha explotacién, el Gobierno
propiciard la participacién de los representantes de las respec!ivas comunidades."

Convenlo 169 de la OIT (1989) Ratmcado por la Ley 21 de 1991

Articulo 6°.
"1. Al aplicar las disposiciohes del pvresenteACOnvenio,- los. gobiernos deberén: a)
consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en
particular a través de sus instituciones representativas, cada vez que-se prevean
medidas legislativas o administrativas susceptibles de aféctarles. directamente; b)
establecer los medios a-través de los cuales los pueblos interesados puedan participar
libremente, por lo menos en la misma medida que otros sectores de la poblacién, y a
todos los niveles en la adopcién de decisiones en instituciones electivas y-organismos
administrativos y de otra Indole responsables de politicas y programas que les
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conciernan; c) establecer los: medios para el pleno desarrollo de las instituciones e
iniciativas de esos pueblos,.y en los casos apropiados proporcionar 10s recursos
necesarios para este fin. 2. Las consultas llevadas a cabo en aplicacion de este
Convenio debérén efectuarse de buena fe y de una manera apropiada a las
circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento
acerca de las medidas propuestas."

Articulo 7.

"1. Los pueblos interesados deberan tener el derecho de decidir sus propias
prioridades en lo que atafie al proceso de desarrollo, en la medida‘en que éste afecte
a sus vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan
o utilizan de alguna manera, y de controlar, en la medida de lo posible, su propio
desarrollo econdmico, social y cultural."

Ley 21 de 1991 Aprobacién del Convenio 169 de la OIT

"Aprugbase el Convenio numero 169 sobre pueblosindigenas y tribales-en pa/ses
independientes, adoptado por la 762 reunién de la Conferencia Genéral de la OIT,
Ginebra 1989."

Decreto 2893 de 2011 Estructura del Ministerio del Interlor
Articulo 13°
"La Direccion de'Consulta Previa tendréd las siguientes funciones: 1. Dirigir en
coordinacién con las entidades y-dependencias correspondientes los procesos de
Consulta Previa que se requieran de conformidad con la ley."

Décreto 2353 de 2019 Modificacion de la estructura del Ministerio del Interior
Cred la Direccién de la Autoridad Nacional de Consulta Previa — DANCP,
otorgandole autonomia administrativa y financiera dentro del Mlnlsterlo del Interior,
con:tres subdirecciones (Técnica, de Geshon y Corporativa).

Decreto 2613 de 2013 Protocolo de Coordinacién Interlnsmucmnal

Articulo 1°
"Addptase el Protocolo de Coordinacién. Interinstitucional para la Consulta Previa
como mecanismo de coordinacion entre las entidades publicas, destinado a facilitar
el -enlace de las responsabilidades correspondientes y a compartir ‘criterios e
informacién actualizada que sirvan de soporté para la expedicién-de las certificaciones
de- presencia de comunidades étnicas y-para el desarrollo mismo de la Consulta
Previa"

Decreto 1066 de 2015 Decreto Unico Reglamentario del Sector Interior
Articulo 253.4.1.

"La Direccién de Consulta Previa del Ministerio del Interior es la dependencia
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encargada de dirigir los procesos de Consulta Previa que sé requieran.de conformidad
con la ley; asi como de coordinar con las entidades y dependencias correspondientes
las acciones necesarias para-su desarrollo."

Directiva Presidencial 08 de 2020
Sustituy6 la etapa de certificacion y. adiciond las etapas de preconsulta, consulta y
seguimiento de la Directiva 10/2013. Desarrollé el test de proporcionalidad.

Sentencia SU-039 de 1997 M.P. Antonio Barrera Carbonell
Reconocimiento de la Consulta Previa como derecho fundamental auténomo

"La participacién de las comunidades indigenas en las decisiones que pueden
afectarlas en relacién con la explotacién de los recursos naturales ofrece como
particularidad el hecho de que la referida pamclpamén a través del mecanismo de la
consulta, adquiere la connotacién de derecho fundamental, pues se erige en un
instrumento que es bésico para preservar la integridad étnica, social, econémica. y
cultural de las comunidades de indigenas y para asegurar, por énde, su subsistencia
como grupo social." E

Sentencia  T-652 de 1998 M.P. Carlos . Gaviria  Diaz
Afectacién a subsistencia por la represa Urrd e mapl/cab:hdad del Decreto 1320 de
1998

*Constaté que la construccion de Urra | interrumpio las actividades de pesca y caza

del pueblo’ Embera-Katio del Alto Sinu, afectando su supervlvenua alimentaria. .

- Declaré inaplicable el Decreto 1320 de 1998 por no haber sido consultado

previamente con las comunidades.

Sentencia C-461 de- 2008 M.P. - Manuel José Cepeda Espinosa

Obligatoriedad de la preconsulta como fase auténoma :
"La manera en la que habré de realizarse cada proceso de Consulta Previa tiene que
ser definida en forma preliminar con las autoridades de cada comunidad indigena o
afrodescendiente, a través de un proceso preconsultivo especificamente orientado a
sentar las bases del procedimiento a seguir, respetando asi a las autoridades de cada
comunidad y las especificidades culturales de esta.”

Auto 004 de 2009 M.P. Manuel José- Cepeda Espinosa
Planes de Salvaguarda Etnica para 34 pueblos en riesgo de extincién .
Orden¢ al Gobierno Nacional disefiar e implementar Planes de Salvaguarda para
pueblos indigenas en riesgo de extincion fisica y cultural, vinculando la presencia de *
proyectos extractivos y de infraestructura como factor de riesgo.
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Sentencia T-128 "de 2011 M.P- Jorge Ivan Palacio Palacio
Consentimiento previo, libre e informado: tres .casos, test de pmporcronahdad y
exhorto al Congreso

Sobre los tres supuestos de consentimiento:

"Para ello deberén crear. e implementar herramientas que contribuyan de forma
efectiva a la consecucion del consentimiento libre, prévio e informado- segiin las
costumbres y tradiciones del grupo étnico determinado, en-aquelios casos qué: (a)
impliquen el traslado o desplazamiento de las comunidades pof la obra o el proyecto;
(b) estén relacionados con el almacenamiento o vertimiento de-desechos t6xicos en
las tierras étnicas; y/o (c) representen un alto impacto social, cultural y ambiental
significativo de una comunidad étnica."

Scbre . el test de proporcionalidad:

"Siempre y cuando se hayan agotado todos los medios para obtener el consentimiento i

y se demuestre que:la medida: persigue un fin constitucional imperioso; es la menos
lesiva.para.la.autonomia de los pueblos étnlcos y es proporcmnal a Ios sacrificios qus
impone a la comunidad."

Exhorto al . Congreso:
"EXHORTA al Congreso y a la Presidencia de la Repuiblica para que a través de sus
competencias regulen y materialicen el derecho a la Consu/ta Previa y el
consentimiento-previo, libre e informado.”

Sentencia T-576 de 2014 M.P. Luis Ernesto Vargas Silva
Preconsulta como fase sustantiva

"Antes de llevar a cabo la Consulta Prewa en estricto sentido es necesario realizar
conversaciones preliminares, es decir, unia especle de preconsulta con la comunidad
o comunidades concernidas, cuya finalidad es identificar las instancias de gobierno
local y los procedimientos de la comunidad para la toma de decisiones."

Sentencia T-002 de 2017 . M.P. Alberto .- Rojas ° Rios
Cardcter vinculante y exigible judicialmente de los acuerdos protocolizados

\"El Acuerdo de Consulta Préevia-es vinculante en el ordenamiento juridico interno
colombiano por cuanto las partes se obligan voluntariamente a aquel como tnica
forma: de garantizar la plena efectividad de los derechos sociales, econdmicos y
culturales de las comunidades étnicas minoritarias."

"Ante 'lainexistencia de. un mecanismo ordinario de defensa Jjudicial en el
ordenam/ento juridico, dicho ACP sea susceptible de proteccién mediante la accién
de tutela con Ia finalidad de que lo pactado de comiin acuerdo sea exigible, inmutable,
vinculante y definitivo para las partes."
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Sentencia SU-123 de 2018 M.P. Alberto Rojas Rios y Rodrigo Upnmny Yepes
Sentencia de unificacién sistematizacion integral del derecho
Sobre niveles de participacion:
“La Consulta Previa es uha manifestacion del derecho a la participacion, que en el
marco del principio de proporcionalidad se presenta en diferentes “niveles que
dependen del grado de afectacién a una comunidad: a) la participacién bésica cuando
no existe afectacién directa; b) la Consulta Previa cuando-existe ‘una._afectacion
directa y c) el consentimiento previo, libré e informado cuando existe una-afectacién
intensa en los derechos del pueblo étnico."

Sobre .ausencia de veto:

“La Consulta Previa se trata de un derecho fundamental e irrenunciable y su objetivo
es intentar lograr, en forma genuina y mediante dialogo intercultural, el consentimiento
de las ‘comunidades indigenas y tribales- sobre las medidas que las afécten. Asi
mismo, debe guiarse por los principios.generales de .buena fe entre las partes,
participacién activa y efectiva de los pueblos interésados, didlogo “intercultural,
ausencia de derecho de veto, flexibilidad, informacion y respeto de la d;vers;dad étnica
y cultural.”

Sobre la potestad del Estado cuando no hay acuerdo:

"Las autoridades compétentes podrén adoptar y desarrollar decisiones debidamente
motivadas y fundadas en los principios de proporcionalidad, razonabilidad'y el respeto

" de los derechos de las comunidades indigenas, sin perder de vista las diferentes

posiciones y criterios de las partes durante el proceso de consulta.”
Sobre i afectacion. - directa:

"La jurisprudencia constitucional, en armonia con el derecho internacional, ha-definido
la afectacion directa como el impacto positivo o negativo que puede tener una medida
sobre las condiciones sociales, econémicas, ambientales o culturales que constituyen
la base de la cohesién social de una determinada comunidad étnica."

Sobre " la ‘naturaleza  estatal de la obligacién:
“La-Consulta Previa es un deber de naturaleza estatal" y los partiéulares tienen un
deber de diligencia complementario, pero no sustitutivo.
Exhorto al Congreso - (parte resolutiva):
"Se exhorta al Gobierno Nacional y al Congreso de la Republica para que, con base
en los lineamientos -expuestos en la presente sentencia, adopten las medidas

" pertinentes para regular lo relacionado con los certificados de presencia y afectacién

de-comunidades étnicas, que hagan efectivo el derecho a la Consulta Previa en los
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términos del Convenio 169 de la OIT y, realicen los ajustes para que la institucion
encargada de otorgar estos certificados cuente con la autonomia e independencia
administrativa y financiera necesarias para ejercer adecuadamente su funcién.”

Sentencia T-219 de 2022
Deber de diligencia empresarial

"Este deber de diligencia comprende la obligacion de las empresas de informar a la
Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta Previa del Ministerio del Interior sobre
la presencia de comunidades étnicas que son susceptibles de ser directamente

afectadas por el proyecto, incluso si el acceso a esa informacién es posterior a la
certificacion.”

V) IMPACTO FISCAL:

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, se precisa
o siguiente respecto del impacto fiscal del presente proyecto de ley.

El proyecto no ordena gasto pUblico. Su estructura financiera se establece con-cargo
a la fiducia que constituye la empresa del proyecto, obra o actividad, y no con recursos
del Presupuesto General de la Nacion. Los honorarios y gastos logisticos del Equipo
Facilitador, Ia asesorifa técnica de las comunidades y a logistica de las reuniones se
cubren integramente a través de este mecanismo fiduciario, bajo una escala tnica de
honorarios fijada por el Estado y con desembolsos atados a hitos verificables.

Las funciones que el proyecto asigna a la Direccién de la Autoridad Nacional de
Consuilta Previa corresponden al ejercicio ordinario de las competencias que yale
atribuyen el Decreto 2893 de 2011 y el Decreto 2353 de 2019, y se ejerceran. con la
estructura administrativa y los recursos de funcionamiento existentes. El proyecto no
crea cargos ni amplia la planta de: personal de ninguna entidad publica.

Los dos componentes que podrian requerir apropiacion presupuestal son el Sistema
de Informacién de Consulta Previa y el proceso de caracterizacion de las
comunidades. En ambos casos el proyecto emplea una férmula de autorizacion y no
de orden: faculta al Gobierno Nacional para incorporar los recursos correspondientes
en el Presupuesto General de la Nacion, en la seccién del Ministerio del Interior y
conforme al Marco Fiscal de Mediano Plazo, sin imponer su ejecucion. Se prevé
ademas que ambos componentes puedan adelantarse mediante convenios de
cooperacion técnica o financiera, y que la caracterizacidon se realice de manera
progresiva y gradual atendiendo la disponibilidad presupuestal y la priorizacién de
territorios con mayor concurrencia de procesos.
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Finalmente, conforme a la jurisprudencia constitucional, el andlisis de impacto fiscal
previsto en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 constituye un pardmetro de
racionalidad legislativa y no un requisito cuya omisién vicie el tramite del proyecto,
correspondiendo la carga principal de dicho andlisis al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, por ser [a entidad que cuenta con los datos, los equipos técnicos y la
capacidad estadistica para realizarlo.

V) CONFLICTO DE INTERES:

De acuerdo a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, en concordancia
con los articulos 286y 291 de la Ley 5 de 1992, los autores de esta iniciativa legislativa
no evidencian motivos que puedan llegar a consolidar un conflicto de interés, ya que
se trata de una Ley de caracter general y abstracto.

Sin embargo, como ha sido estipulade en el artictlo™ de la mencionada Ley, se
entiende que no hay confiicto de interés en las siguientes circunstancias'!:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un Proyecto de Ley o de acto
legislativo que otorgue beneficios o cargos de caracter general, es decir
cuando el interés del congresista coincide o se fusione con los intereses de los
electores.

b) Cuando el beneficio podrfa o no configurarse para el congresista en el futuro.

c) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o

acto legislativo de carécter particular, que establezcan sanciones o disminuyan

beneficios, en el cual, el congresista tiene un interés particular, actual y directo.

El voto negativo no constituira conflicto de interés cuando mantiene la

normatividad vigente.

Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectes de ley o

acto legislativo de cardcter particular, que regula un sector econémico en el

cual el congresista tiene un interés particular, actual y directo, siempre y

cuando no genere beneficio particular, directo y actual.

Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o

acto legislativo que tratan sobre los sectores econémicos de quienes fueron

financiadores de su camparia siempre y cuando no genere beneficio particular,
directo y actual para el congresista. El congresista debera hacer saber por
escrito que el articulo o proyecto beneficia a financiadores de su camparia.

Dicha manifestacién no requerira discusion ni votacion,

f) Cuando el congresiggg participa en la eleccién de otros servidores publicos
mediante el voto secreto. Se exceptuan los casos en que se presenten
inhabilidades referidas al parentesco con los candidatos.

&

&

De los Honorables Congresistas,
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SENADO DE LA REPUBLICA

—

SECRETAR{A GENERAL

EL dia 0} de

Sybl_ del aio 9026

Ha sido presentadd
' Proyecto de ley K| Acto legislativo

en este despacho el|;

No. LK/ U] su_correspondiente
Exposicion de Motiyos, suscrito Por:__

|15 Tan Sopwnd, Gomalo Pacte,

31

Bogota D.C.. 9 de septiembre de 2026

Doctor

HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO
PRESIDENTE DEL SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General del Senado de la Republica

Bogota D.C.

Asunto: Solicitud sobre el tramite del Proyecto de Ley No. 218 de 2026 Senado: sujecion a la
reserva de ley estatutaria.

Respetado sefior Presidente:

En ejercicio de mis funciones constitucionales y legales como Senador de la Repiblica, me dirijo a
usted con ocasion del Proyecto de Ley No. 218 de 2026 Senado. "Por medio de la cual se establece
el proceso administrativo de la Consulta Previa y se dictan otras disposiciones”, radicado ante la
Secretaria General del Senado de la Republica el 1 de septiembre de 2026. para solicitar de manera

motivada que su tramite se sujete a la reserva de ley estatutaria, por las razones que paso a exponer:

La materia del proyecto esta sujeta a reserva de ley estatutaria. Aunque el titulo de la iniciativa
anuncia la regulacion de un proceso administrativo, su articulado regula el ejercicio del derecho

fundamental a la Consulta Previa de los pueblos indi
|

sia 3

de las cc negras,

afrocolo s, raizales y p as y del pueblo Rrom: define quién certifica la presencia de las

comunidades y con qué informacion, quién conduce y financia el proceso, cuantas veces puede
intentarse la concertacion, qué ocurre cuando no hay acuerdo y como se cierra el proceso con efectos
habilitantes de la licencia ambi
derecho fundamental, materia que el articulo 152 literal a de la Constitucion reserva al legislador
estatutario.

1. Se trata, en cc

secuencia, de la regulacion del ejercicio de un

Asi lo tiene decidido el Consejo de Estado. La Seccion Primera, mediante sentencia del 24 de
noviembre de 2022, radicacion 11001-03-24-000-2012-00025-00, declaro la nulidad de varios apartes
de la Directiva Presidencial 01 de 2010 al considerar que la regulacion del ejercicio del derecho
fundamental a la Consulta Previa corresponde de manera exclusiva al legislador estatutario. La misma
24-000-2016-00164-00,

ones sobre los pasos a

corporacion, en sentencia del 10 de agosto de 2023, radicacion 11001-03-
anul6 apartes de la Directiva Presidencial 10 de 2013, incluidas las dispo:
seguir ante la falta de acuerdo y sobre el test de proporcionalidad. contenidos que el proyecto

reproduce ahora por la via de una ley ordinaria. En consecuencia, el tramite de esta ativa como

ley ordinaria contravendria el articulo 152 literal a de la Constitucion y las exigencias del articulo
153, esto es, la aprobacion por mayoria absoluta, dentro de una sola legislatura y con revision previa
de la Corte Constitucional.
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SOLICITUDES
Con fundamento en lo expuesto, respetuosamente solicito:

Primero. Disponer que el tramite del proyecto se sujete a la naturaleza estatutaria de la materia y a
las exigencias del articulo 153 de la Constitucion, esto es, aprobacion por mayoria absoluta, dentro
de una sola legislatura y con revision previa de la Corte Constitucional, y que asi se advierta desde el
acto de reparto.

Segundo. Comunicarme la decision que se adopte sobre esta solicitud.

En caso de que el proyecto contintie su curso como ley ordinaria, dejo desde ahora expresa constancia
de mi objecion, para todos los efectos del control constitucional posterior.

Recibiré la respuesta y las comunicaciones a que haya lugar en el correo electronico institucional:
martin.caicedo@senado.gov.co.

Atentamente,

SO CAICEDO CARABALI
Senador de laRepiblica
Pacto Histérico

SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 01 de Septiembre de 2026

Sefior Presidente: ¥

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.218/26 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE EL
PROCESO ADMINISTRATIVO DE LA CONSULTA PREVIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me
permito remitir a su el de la iniciativa, el dia de hoy ante la
Secretaria General del Senado de la RepU por los F JUAN ESPINAL, GONZALO
BAUTE GONZALEZ, OSCAR LEONARDO VILLAMIZAR MENESES, ZANDRA MARIA BERNAL RINCON,
CARLOS MANUEL MEISEL VERGARA, MARIA ANGELICA GUERRA LOPEZ, JUAN FERNANDO CAICEDO
CALLEJAS, FORERO MOLINA ANDRES EDUARDO, MARIA CLARA POSADA CAICEDO; y los Honorables
Representantes CARLOS EDWARD OSORIO AGUIAR, JONATHAN EDUARDO PINEDA LOPEZ, JHON JAIRO
BERRIO LOPEZ, SANTIAGO CASTRO GOMEZ, ARLEDY ALVARADO PATINO, SIMON MOLINA GOMEZ,
JUAN FELIPE CORZO ALVAREZ, LUZ MARINA GORDILLO SALINAS, ANA LIGIA MORA, DARWIN
CASTELLANOS ROMERO, HERNAN DARIO CADAVID MARQUEZ, JULIO ROBERTO SALAZAR y otras firmas
ilegibles. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision PRIMERA
con las di Constitucionales

Constitucional Permanente del Senado de la iblica, de
y Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - SEPTIEMBRE 01 DE 2026
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de Ley a la
Comisién PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional para que sea publicado
en la Gaceta del Congreso
CUMPLASE

EL PRES|DENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
\

\

Proyects: Sarly Novoa
GuRrz. Lucena Gonzélez
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