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por medio de la cual se modifica y adiciona la Ley 1341 de 2009 para fortalecer la focalizacion, eficiencia
y sostenibilidad financiera del Fondo Unico de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones,
promover la inversion en centros poblados y rural disperso, articular los subsidios a la demanda de
servicio de acceso a Internet con la Politica Social del Estado, y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY No.0I9 DE 2026

“Por medio de la cual se modifica y adiciona Ia Ley 1341 de 2009 para fortalecer la
focalizacién, eficiencia y sostenibilidad financiera del Fondo Unico de Tecnologias de
la Infa ion y las Com , promover la inversion en centros poblados y
rural disperso, articular los subsidios a la demanda del servicio de acceso a Internet
con la politica social del Estado, y se dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:
TITULO I )
DISPOSICIONES GENERALES
ARTICULO 1°. Objeto. ’

La presente ley tiene por objeto fortalecer la focalizacién, eficiencia y sostenibilidad
financiera del Fondo Unico de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones
(FUTIC), crear un régimen diferencial de contraprestaciones que incentive Ja inversion en
centros poblados y rural disperso, y articular los subsidios a la demanda del servicio de acceso
a Internet con la politica social del Estado, con el fin de acelerar el cierre de la brecha digital,
cstablccer medidas de austeridad en el sector TIC, entre otras disposiciones.

TITULO I

FORTALECIMIENTO DEL FONDO UNICO DE TECNOLOGAS DE LA
INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

ARTICULO 2°. Focalizacion del Fondo Unico de Tecnologias de Ia Informacion y las
Comunicaciones.

Modifiquese cl articulo 34 de la Ley 1341 de 2009, el cual quedar asi:

“ARTICULO 34. Creacion del Fondo Unico de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones. El Fondo de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones
(FonTIC), se denominara Fondo Unico de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones, como una Unidad Administrativa Especial del orden nacional, dotado
de personeria juridica y patrimonio propio, adscrita al Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones. Los recursos del Fondo Unico de Tecnologias de
la Informacién y las Comunicaciones conformaran una cuenta especial a la que se le
integrard el Fondo para el Desarrollo de la Televisién y los Contenidos (FonTV) de que
trataba la Ley 1507 de 2012. Los derechos, el patrimonio y los recursos de FonTIC y
" de FonTV haran parte del Fondo Unico de Tecnologias de la Informacién y las

Comunicaciones a partir de la entrada en vigencia de la Ley 1978 de 2019. Esto incluye
la cesion de la posicion contractual administrativa y judicial de FonTIC y de FonTV.

El objeto del Fondo Unico de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones cs
financiar los planes, programas y proyectos para facilitar, de mancra prioritaria, el
cierre de la brecha digital, mediante el acceso universal y el servicio universal de todos
los habitantes del territorio nacional a las Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones y el desarrollo de habilidades digitales y la apropiacién social y
productiva de las TIC, asi como garantizar el fortalecimiento de la television pablica y
la promocién de los contenidos multiplataforma de interés piiblico y cultural, y apoyar
las actividades del Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones
y la Agencia Nacional del Espectro, y el mejoramiento de su capacidad administrativa, .
técnica y operativa para el cumplimiento de sus funciones, de conformidad con la
priorizacion, los principios y los limites previstos en el presente articulo.

Como garantia de la televisién publica y de la radiodifusion sonora publica, se
mantendrd anualmente, por lo menos, el monto méximo de recursos que, desde la
creacién del Fondo para el Desarrollo de la Television y los Contenidos (FonTV),
fueron destinados por éste a RTVC y a los canales regionaies de television. Asi mismo,
sc¢ mantendrd, por lo menos, ¢l monto promedio destinado a RTVC por el Fondo de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (FonTIC), desde su creacion, para
la radiodifusién sonora publica. Estos montos seran traidos a su valor presente al
momento de la entrada en vigencia de la Ley 1978 de 2019 y esta base serd ajustada en
el mismo porcentaje de variacion anual del Indice de Precios al Consumidor (IPC).

PARAGRAFO 1. Son principios del Fondo Unico de Tecnologias de Ia Informacién y

las Comunicaciones:

a) Especializar y focalizar su inversion, de manera prioritaria, en el cierre de la brecha
digital, entendido como (i) la provision de acceso y servicio universal a Internet en
centros poblados y rural disperso y demés zonas del territorio nacional sin cobertura o
con cobertura insuficiente, incluido el despliegue y la ampliacién de la capacidad de
las redes de transporte que soportan dicha prc'visién, y (ii) el desarrollo de habilidades
digitales, con prioridad en la poblacién pobre y vulnerable. Las demés destinaciones
previstas en la presente ley tendran caracter subsidiario frente a esta priorizacién, sin
perjuicio de las garantias de financiacion de la televisién publica y la radiodifusién
sonora publica previstas en el inciso tercero del presente articulo.

b) Procurar el uso de mecanismos que le permitan lograr mejores resultados con un
mismo valor de inversion y sin incrementar el nivel de riesgo.

c) Evaluar periddicamente la eficiencia, eficacia e impacto de los planes, programas y
proyectos que financie.
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d) Generar incentivos para vincular al sector privado y piblico e¢n general en sus
iniciativas de inversion.

€) Aplicar criterios de factibilidad financiera, social,. técnica, economicz, juridica,
institucionat y de sostenibilidad, para justificar las inversiones en planes, programas y
proyectos de su competencia.

) Asignar sus recursos con base en criterios objetivos y verificables de necesidad,
medidos a partir de la informacién oficial disponible sobre cobertura, acceso, uso y
apropiacion de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones a nivel de
cabecera municipal, centro poblado y rural disperso, conforme a la clasificacién del
Marco Geoestadistico Nacional del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE).

PARAGRAFO 2. Agenda de inversion. Anualmente, el Fondo Unico de Tecnologias
de la Informacién y las Comunicaciones publicard durante quince (15) dias calendario
el proyecto de agenda de inversién con los planes, programas y proyectos planeados
para la siguiente vigencia presupuestal. Todos los comentarios que se reciban frente al
proyecto de agenda de inversién durante el plazo de publicacion deberdn ser objeto de
respuesta.

PARAGRAFO 3. Adopcién de la metodologia de priorizacion de inversiones. Dentro
de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, el Ministerio
de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones adoptard, mediante acto
administrativo, la metodologia de priorizacién de inversiones del Fondo Unico de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones conforme a los criterios del
presente articulo, y la publicaré junto con la agenda anual de inversién de que trata el
Paragrafo 2 del presente articulo. La metodologia incluird metas cuatricnales de
resultado de cierre de la brecha digital, entre ellas el porcentaje de hogares en centros
poblados y rural disperso con acceso efectivo al servicio de Internet a las velocidades
minimas que se definan técnicamente, y los indicadores para su seguimiento anual.”

ARTICULO 3°. Limite a los gastos de administracién del Fondo Unico de Tecnologias
de la Infor ion y las C

Adiciénese un articulo 34B a la Ley 1341 de 2009, el cual seré del siguiente tenor:

“ARTICULO 34B. Limite a los gastos de administracién del Fondo Unico de
'I‘cc;nologias de la Informacién y las Comunicaciones. Los gastos de administracién del
Fondo Unico de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones no podran
exceder el cinco por ciento (5%) de los ingresos corrientes de la vigencia. Para efectos
de este limite se entienden por ingresos corrientes los aforados en el presupuesto de
rentas del Fondo para la respectiva vigencia por concepto de contraprestaciones por la

provisién de redes y servicios, per'mis'os para el uso del espectro radioeléctrico,
cxplo{ﬂ;:ién de las concesiones de television, administracion del dominio de lnfem(;t de’,
Colombia, multas y sanciones y venta de bienes<y servicios. No forman parte de la base
los recursos.de capital, incluidos los recursos del balance, los rendimientos financieros,
los"reir{tegrvos.y‘la disposicion’ de activos, ni los aportes de la Nacién. Los gastos de.
administracion del Fondo tampoco podran crecer, de una vigencia a otra, por encima
de la variacién anual del indice de Precios al Consumidor.

Para efectos del pfesente articulo, se entienden por gastos de administracion del Fondo
el costo de administratlo y de sostener la institucionalidad sectorial que lo regulay -
vigila, y comprenden exclusivamente: (i) la adquisicion de bienes y servicios del
Fondo; los gastos.por tributos, multas, sanciones ¢ intcrescs de mora a su cargo; las
prestaciones sociales a su cargo, ihcluidos los:planes complementarios de salud; y los
gastos de personal que llegaren-a causarse; (ii).las transferencias y apoyos econémicos
destinados al funcionamiento del Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones y de la Agencia Nacional del Espectro de que trata el numeral 8§ del
articulo 35 de la présenté ley, asi como las destinadas al funcionamiento de la Comision
de Regulacion de Comunicaciones y de la Superinwnde_ncia‘de Industria y Comercio;
y (iii) los gastcé de supervisién e interventoria no asociados directamente a planes,
programas y proyectos de inversion. Solo se entenderd asociada directamente a la
inversién la supervisién o interventoria imputable a un proyecto especifico con contrato:
de inversién‘idenﬁﬁcadé, y su valor se révélard de manera separada en el informe anual
de gestion.

No constituyen gastos de administracién del-Fondo, y por tanto no computan para-el
limite previsto en el presente articulo: las transferencias que materializan la garantia de
la television publica y de la radiodifusion sonora piblica de que trata el inciso tercero
del articulo 34 de la presente ley; las transferencias destinadas a financiar planes,
programas y proyectos de inversién; las transferencias de excedentes financieros del
Fondo a la Nacién; las transferencias que financian el programa Computadores para -
Educar; las destinadas al servicio postal universal y. a las franquicias postales; las
sentencias, conciliaciones y laudos arbitrales; las contribuciones a orgzunsmos
internacionales derivadas de tratados; ¥, en general, toda transferencia dlsnma de las
previstas en el inciso anterior cuya destinacién especifica esté ordenada por norma con
fuerza de ley o que corresponda a obhgacmnes judiciales o indemnizatorias a cargo del
Fondo. :

El cumplimiento del limite se verificaré anualmiente frente a los ingresos corrientes
aforados y, adicionalmente, frente al recaudo efectivo de la vigencia. El Fondo Unico
de Tecnologfas de la Informacién y las Comunicaciones incluira en su informe anual
de ‘gestion, que remitira al Congreso de la Republica y. a la Contraloria General de la
Republica, un capitulo especifico que contendra, como minimo: (i) la composicién y

evolucién de sus gastos de administracion, con revelacién separada de los conceptos
comprendidos en cada numeral del-inciso segundo y de las partidas excluidas conforme
al inciso tercero; (ii) la basc d¢ ingresos corrientes utilizada; (iii) los, niveles de
‘ejecucion de sus recursos de’ inversién, medidos en términos de ;:ompr;)misos,
obligaciones y pagos, y ¢l monto dc las rescrvas presupuestales y de las cuentas por

pagar constituidas al cierre de cada vigencia; (iv) toda operacién presupuestal de.

aplazamiento, congelamiento o reducci6én que haya afectado sus recursos de inversién
en la vigencia, con la motivacién publica correspondiente y la estimacion de su impacto
sobre las metas cuatrienales de resultado de que trata el Paragrafo 3 dcl articulo 34 de
la presente ley, sin perjuicio del reporte de tales operacinneé al Congreso de la
Republica dentro del mes siguiente a su adopcién; y (v).Jas transferencids de excedentes
financieros del Fondo a la Naci6n efectuadas en la vigencia y su incidencia esnmada
sobre las metas cuatrienales de resultado.

PARAGRAFO TRANSITORIO. El limite del cinco por ciento (5%) previsto en el . )
presente articulo se aplicard de manera gradual, asi: los gastos de administracién del

TFondo no podrén exceder el diez por ciento (10%) de los ingresos corrientes del Fondo

en la primera vigencia fiscal completa siguiente a la entrada en vigencia de la presente.

ley, el ocho por.ciento (8%) en la segunda vigencia, el sei§ por ciento (6%) en la tercera
vigencia, y el.cinco por ciento (5%) a partir de la cuarta vigencia. La regla de no
crécimiento real prevista en el presente articulo se aplicarad desde la primera vigencia

fiscal compléta siguiente a la entrada en 'vigencia de la presente ley, El Gobierno.

nacional realizard las operaciones presupuestales necesarias para garantizar el
funcionamicnto del  Ministerio’ de Teenologias de la Informaciéon y las
. Comunicaciones, de la Agencia Nacional del Espectro y de los demés organismos del
sector con cargo al Presupuesto General de la Nacién, en lo que exceda dicho limite.”

ARTICULO 4°. Déstinacién especifica y limite a los gastos de fixilcionami_ento de los
recursos transferidos a la radio y televisién puablica.

Adiciénese un mfcuio 34C ala Ley 1341 de 2009, el cual séré del si'gl;iente tenor:

“ARTICULO 34C. Destinacién especifica y limite a los gastos de flmcip_namienté de

RTVC. Los gastos de administracién’y funcionamierito de la Sociedad Television
Nacional de Colombia S.A. — RTVC (0 la entidad publica que haga sus veces),
financiados con cargo a-los recursos que le sean transferidos por el Fondo Unico de
Tecnologlas dela Informacmn y las'Comunicaciones en desarrollo de la garantia de la
televxsmn pubhca y la radiodifusién sonora publica de que trata el inciso tercero del

articulo 34 de la presente ley, no podrén exceder del cinco por ciento (5%) del valor

total de las transferencias rembldas -en la respectiva vigencia ﬁscal

Por lo menos el noventa y cinco por ciento (95%) restante de dichos recursos se
destinard exclusivamente 2 la financiacion de proyectos de inversion, produccion,
coproduccion y emision de contenidos televisivos, sonorosy multiplataforma de interés
publico, cultural, educativo, cientifico, tecnologico, agropecuario, ambiental y de
promoci6n del conocimiento.

En ningén caso los recursos transferidos por el Fondo Unico de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones a RTVC podran ser destinados, directa o
indirectamente, a la divulgacién, promocién o publicidad de la gestion del gobierno de
turno, ni al despliegue de informacion de cardcter proselitista, partidista o politico.
RTVC garantizara estrictamente el principio de neutralidad, pluralismo informativo,
independencia editorial y objetividad como servicio publico esencial de radio y
televisidn a cargo del Estado.

PARAGRAFO TRANSITORIO. E! limite del cinco por ciento (5%) a los gastos de
administracion y funcionamiento previsto en el inciso primero del presente articulo se
aplicard de manera gradual, asi: dichos gastos:no podran exceder del diez por ciento
(10%) de los recursos transferidos en la primera vigencia fiscal completa siguiente a la
entrada en vigencia de la presente ley; del ocho por ciento (8%) en la segunda vigencia;
del seis por ciento (6%) en la tercera vigencia; y del cinco por ciento (5%) a partir de
la cuarta vigencia fiscal.”

ARTICULO 5°. Subordinacion de las f
Tecnologias de la Informacién y las Ci

‘de fi iacién del Fondo Unico de
a su priorizacié

Adiciénese un inciso al articulo 35 de la Ley 1341 de 2009, a continuacién de su numeral 24
y antes de sus pardgrafos, asi:

“El ejercicio de las funciones de financiacion previstas en el presente articulo se
sujetard a la priorizacién y a los criterios objétivos de asignacion cstablecidos en el
articulo 34 de la presente ley, asi como a los resultados de la evaluacién cuatrienal
prevista en el articulo 34A de la presente ley.”

Adicionese al numeral 8 del articulo 35 de la Ley 1341 de 2009 la siguiente expresién final:

“El ejercicio dc esta funcidn se sujetard, en todo caso, al limite de gastos de
administracién del Fondo previsto ¢n ¢l articulo 34B de la presente ley.”

ARTICULO 6°. Evaluacién cuatrienal de eficiencia e impacto del Fondo Unico de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones.
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Adiciénese un articulo 34A a la Ley 1341 de 2009, el cual seré del siguiente ténor: -

) fjARTfCULO. 34A: Evaluaci6n cuatrienal de eficiencia e impacto. El Fondo Unicode
Tecnqldgias de la Informacién y las Comunicaciones serd objeto, cada cuatro (4) afios,
de una cvaluacién independiente de eficiencia'y de impacto, que comprenderd, como
minimo: (i) la.eficiencia en la asignacién, ejecucién y administracién de sus recursos,
incluyendo la evolucién de sus gastos,de administracion y de sus niveles de ejecucién
medidos en términos de compromisos, obligaciones y pagos, asf como- de las reservas
presupuestdles y las cuentas. por pagar constituidas; (ii) el impacto de los planes,
programas y proyectos financiados sobre el acceso, uso, apropiacion y asequibilidad
de las Tecnologias de la Informacién y-las Comunicaciones, con desagregacion a nivel
de cabecera municipal, centro poblado y rural disperso, ¥ el grado de cumplimiento de
las metas cuatrienales de resultado.de que trata el Pardgrafo 3 del articulo 34 de la
presente ley; y (iii) recomendaciones sobre la continuidad, ajuste-o terminacion de las
lineas de inversién del Fondo.. ~

La evaluacion sera liderada por‘el Departamento Nacional de Planeacion, en el marco
del sistema nacional de evaluacion de gestion y resultados, siéuicndo las ‘mejores
practicas de rigor técnico ¢ independencia. Sus resultados seran piblicos y se remitiran
al Congreso de la Republica.

Los resultados de la evaluacién constituirdn insumo obligatorio para la formulacién de
la agenda anual de inversion de que trata el Paragrafo 2 del articulo 34 de la presente
ley y para la revisién cuatrienal del valor de la contraprestacion peri6dica Ginica de que
trata el atticulo 36 de la presente ley. Cuando la evaluacién verifique ahorros en los
gastos de administracién del Fondo o mejoras de eficiencia en la ejecucion de sus
recursos, dichos ahorros se _considerardn, en.la revisi()n_ cuatrienal de la
contraprestacion periddica {nica, como presuncion de reduccion de su valor, salvo
motivacién en contrario. Cuando el Ministerio. de Tecnologfas de la Informacién y las
Comunicaciones se aparte de las recomendaciones” de la evaluacién o dé dicha
presuncién; debera motivar piblicamente las razones de su decisién.”

PARAGRAFO TRANSITORIO. La primera evaluacién de ‘que trata el presente
articulo deber iniciarse a m4s tardar dentro de los veinticuatro (24) meses siguientes
alaentradaen vigencia de la presente ley, de modo que sus resultados estén disponibles
-antes de la siguiente revision cuatrienal de la contraprestacion peridica tnica:”

ARTICULO 7°. Transparencia ¢ integridad eri la cjecucién de los recursos del Fondo
Unico de Tecnologias de.la Informacién y Ias Comunicaciones. .-

Adicionese un articulo 35A ala Ley 1341 de 2009, ¢l cual sera del siguiente tenor:

“ARTICULO 35A. Transparencia e integridad en la ejecucion de los recursos del
Fondo. En la contratacién y ejecucion de los planes, programas y proyectos financiados
con recursos del Fondo Unico de Tecnologfas de la Informacion y las Comunicaciones
se aplicaran, ademas de las normas generales de contratacion publica, las siguientes
reglas:

1. Los anticipos no podran exceder el treinta por ciento (30%) del valor del respectivo
contrato y su manejo se realizard mediante patrimonio auténomo, en los términos del
articulo 91 de la Ley 1474 de 2011. Ningun desembolso podra efectuarse sin la
verificacion previa, directa y documentada de la autenticidad, vigencia y suficiencia de
las garantias constituidas, verificacién que deberd constar por escrito bajo la
responsabilidad del ordenador del gasto.

2. Lacelebracién de contratos y convenios interadministrativos con cargo a los recursos
del Fondo solo procedera con entidades cuyo objeto misional tenga relacion directa con
el objeto a contratar y que cuenten con capacidad técnica y operativa propia para
ejecutar dircctamente su ntcleo. La entidad ejecutora no podré subcontratar mas del
treinta por ciento (30%) del valor del contralo o convenio.

3. El Fondo mantendrd un registro pablico georreferenciado de.la totalidad de- sus
planes, programas y proyectos, con su ejecucién fisica y financiera, los contratistas y
las interventorias, publicado en formato de datos abiertos y actualizado al menos
trimestralmente.

PARAGRAFO 1. Separacion funcional. En la operacién del Fondo se garantizara la
separacién funcional entre las instancias y los servidores que intervienen en la
priorizacion y aprobacién de las inversiones y aquellos que intervienen en la
estructuracién, cclebracién y supervision de los contratos y convenios para su
cjecucion. El Gobierno nacional reglamentard el régimen de conflictos de interés
aplicable a la operacién del Fondo en desarrollo de este principio. .

PARAGRAFO 2. Rendicion de cuentas. El Ministerio de Tecnologias de la
Informaci6n y las Comunicaciones convocara anualmente una audiencia publica de
rendicién de cuentas del Fondo, con participacién de los proveedores contribuyentes,
la academia, las organizaciones de la sociedad civil y las entidades territoriales, en la
que se presentardn la ejecucion.de la agenda de inversion, la evolucion de los gastos de
administracién del Fondo, el avance de las metas cuatricnales de resultado y las
conclusiones y recomendaciones de las evaluaciones vigentes. Las memorias de la
audiencia seran publicas.

PARAGRAFO 3. El incumplimiento de las reglas previstas en el presente articulo
constituye falta gravisima en los términos del régimen disciplinario aplicable, sin
perjuicio de las responsabilidades fiscales y penales a que haya lugar.”

TITULO Jill

CONDICIONES PARA EL DESPLIEGUE DE LA OFERTA EN CENTROS
POBLADOS Y RURAL DISPERSO

ARTICULO 8. Reglmen diferencial de contraprcstaclones para incentivar la inversién
en centros poblados y rural disperso.

Adici6nese un articulo 36A ala Ley 1341 de 2009, el cuai sera del siguiente tc_nér:

“ARTICULO 36A: Régimen diferencial de contraprestacionies para centros poblados y
rural disperso. Con el fin de mccmwar el despliegue de infraestructura, la provision de
servicios y la inversion pnvada pa.ra el cierre de la-brecha digital, el Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones establecera, dentro de los doce
(i2) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente l€y, un régimen diferencial
de la contraprestacién periédica tinica de que tratan los articulos 10 y 36 de la presente
ley y de la contraprestacion economica por la utilizacion del espectro radioeléctrico de
que tratd el amculo 13 de la presente ley, aplicable a los:i ingresos y a las inversiones
asociados a la prov15mn deredes y servicios de telecomuni¢aciones en centros poblados
y rural disperso, conforme a la clasificacién del Marco Geoestadistico Nacional del
Dcpanamemo Admlmstrauvo Nacional de Estadistica (DANE).

bl régimen diferencial podra mcluxr entre otros mecanismos, la reduccién temporal,
total o parcial, de contraprestaciones, tarifas diferenciales segiin el nivel de cobertura
de la zona, y el reconocimiento ampliado de obligaciones de hacer como forma de
Ppago, y debera disefiarse con base en criterios de costo-beneficio, adicionalidad de la
inversién, sostenibilidad de.la operacion y verificabilidad del cumplimiento. El acto

- administrativo que establezca el régimen diferencial incluira la estimacion de su costo

- fiscal, entendido como el menor recaudo esperado de contraprestaciones, la estimacién
de la inversion adicional que se espera inducir, y la‘v‘e;iﬁcacién de su consistencia con
el marco fiscal de mediano plazo. . -

En el mismo plazo, la Comisién de Regulacién de Comunicaciones expedird el

PARAGRAFO 1. El Ministerio de- Tecnologias de la iiifonnaci6n' y- la§~'_

Comunicaciones definira los mecanismos de reporte y verificacion . que permitan.
identificar de manera qeparada los ingresos'y las inversiones asociados a centros
poblados y rural dlspersc asi como las salvaguardas necesarias para evitar arbltra]es
contables éntre zonas geograficas.

PARAGRAFO" 2.- El Ministerio de * Tecnologias de ‘la Informacién' y las ~

Comunicaciones evaluara cada dos (2) afios el impacto del régimen diferencial sobre
la cobertura, la calidad, la asequibilidad y la invérsién en-las zonas beneficiarias, y
publicara los resultados. Con base en dicha evaluacién podra ajustar €l régimen,
incluida la renovacién de las reducciones temporales, garantizando en todo caso la
estabilidad de las condiciones aplicables a las inversiones ya realizadas.

PARAGRAFO 3 Si vencido el plazo previsto en el presente articulo el Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones no hubiere expedldo el régimen

diferencial, operara de pleno derecho, y hasta la I‘e(.hd de su expedicion, una reduccion -

transitoria del cincuenta por ciento (50%) del Valor de la contraprestacién periédica

~tinica sobre los ingresos asociados a la provision “de redes y_servicios en centros

poblados y rural disperso, debidamente certificados conforme a los mecanismos de
reporte y verificacion de que trata el Pardgrafo. 1 del presente articulo.

PARAGRAFO 4. El'régimen diférencial de que trata el presente articulo se articularé

con las excepciones previstas en los pardgrafos transitorios tercero'y cuarto del articulo .

36 de la presente, ley, adicionados por’el articulo 149 de la Ley 2294 de 2023. Los
beneficios de uno- y otro régimen no. seran acumulables respecto de una misma
inversion-ni de unos mismos ingresos, y su verificacién se realizaté a través de los
mecanismos de reporte y seguimiento existentes, sin duphcar cargas de reporte para los '
proveedores.”

TiTULo v

FORTALFCIMIENTO DE LA DEMA‘JDA

conjunto de medidas regulatorias diferenciales aplicables a la provisién de redes y
setvicios en dichas zonas, en desarrollo de lo previsto en el articulo 31 de la T.ey 1978
de 2019, modificado por el articulo 141 de la Ley 2294 de 2023:

El Ministerio de Tecnologfas de la- Informacién y lag Comunicaciones podré extender
el régimen diférencial a otras zonas del territorio naciorial en las que identifique,

mediante criterios objenvos transparentes y verificables,- fallas ‘de .mercado. que

impidan- la provision de redes y servicios de-telecomunicaciones en condiciones
comerciales, previa evaluacion del impacto de dicha.extension sobre los ingresos det
Fondo Unico de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones.

ARTICULO 9°. Articulacién de los ‘subsidios a la d d del servicio de acces6 a
Internet con la politica social. '

Adiciénese un arﬁculo 38Aala Ley 1341 de 2009, el cual sera del siguiente tenor:

“ARTICULO 38A Subsxd:os ala demanda del servicio de acceso a Internet. Los
subsidios e incentivos ala demanda del servicio de acceso a Internet, fijo 0 mévil, que
se financien con recursos del Fondo Unico de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones o del Presup ) General de la Nacion se articulardn con la politica
social del Estado y con sus mstrumentos de focalizacién. *

v
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Para el efecto, el Departamento Nacional de Planeacmn, en amculacmn con el i
Departamento Administrativo para la Prospendad Social (DPS) y-el mestsno de.
. Tecnologlas de la Informacién y ‘las Comunicaciones, definir4, dentro de los doce (12) .
meses sngulemea a la entrada en vigenciade la presente ley, el esquema de subsidios a |
la demanda, el cual deberd contemplar como minimo: (i) la identificacién y

focalizacion de los beneficiarios -hogares o personas- a partir ‘de’ los instrumentos
oficiales de focalizacion del gasto social vigentes; (ii) los mecanismos de entrega del
subsidio 'y su_interoperabilidad con los programas de transferencias y demds

instrumentos de la politica social; (iii)‘ las condiciones de gradualidad, temporalidad y
salida de los beneficiarios; y (iv) los mecanismos de seguimiento y evaluacién de

impacto sobre el acceso, uso y asequibilidad del servicio.

PARAGRAFO 1. Los subsidios a la dcnianda'dc que trata cl presente articulo se
entienden comprendidos dentro de las funciones del Fondo Unico de Tecnologias de la

Informacién y las Comunicaciones prev1sws en el nu.meral 2 del articulo 35 de la ~

presente ley.

PARAGRAFO 2, El esquema de subsidios a la demanda ‘coritara con:una fuente de -

financiacién identificada.en la agenda anual de inversion del Fondo Unico de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, sin perjuicio de la concurrencia
de recursos del Presupuesto General de la Nacion. Los recursos -destinados a los
‘subsidios ¢ incentivds a la demanda se idenliﬁcguiin de manera separada en la agenda
anual de‘inversién'del Fondo y se reportardn.de forma desagregada en su informe anual
de gestién, distinguiéndolos de los incentivos dirigidos a la oferta y precisando et
nimero de beneficiarios atendidos, los municipios cubiertos y el valor promedio del
subsidio por beneficiario. Los esquemas y planes de subsidio vigentes a la entrada en

vigencia de la presente ley continuaran ejecutandose ensus términos hasta la adopcion .

del nuevo esquema, el cual prevera un régimen:de transicién para sus beneficiarios.”
TITULO V

REFSTRUCTURACION DEL SECTOR TIC Y REINT EGRACION DE.
FUNCIONES.

ARTICULO 10° Racionalizacién de la estructura del sector TIC y p]nn de reubicacién
laboral.

Departamento Administrativo de la Fﬁnci(m Piblica, adelantaré los estudios técnicos .
y los trdmites institucionales nécesarios para llevar a cabo el proceso de-
reestructuracion'y posterior supresion de la Agericia Nacional del Espectro (ANE). . =

Este proceso garantizard la continuidad- operacional mediante- la reintegracion
progresiva de sus competencias ~incluyendo la gestion, . planeacién, inspeccion,
vigilancia y control del espectro radioeléctrico- dentro de la a:quxtectura institucional
del Ministerio o sus entidades adscritas, asegurando en todo momento el respeto por
las garantias y derechos laborales del personal afectado.

PARAGRAFO 1°. Plan de Reubicacién y Garantfa de Derechos Laborales. El
Ministerio de Tecnologias de la Informacién 'y las Comunicaciones (MinTIC) serd
responsable de disefiar e implementzir un Plan de Reubicacién Laboral y Proteccién
Social para los servidores piiblicos vinculados a la Agcncm Nacional del Espectro
(ANE). Dicho plan debera:

1.~ Garantizar de. manera- estricta los derechos laborales, prcslacionales,
sindicales y de carrcra administrativa adquiridos por los servidores piblicos.

2. Priorizar la incorporacién y reubicacién preferente de los funcionérios en la
planta de personal del MinTIC o en las entidades del sector TIC, respetando las
equivalencias de cargos, asignaciones salariales y requisitos del servicio.

3. Aplicar los mecanismos de estabilidad laboral reforzada y retén social
previstos en la ley para los servidores en situacién de vulnerabilidad o
prepensionados.

4.  Establecerun régimen de reconversién laboral o indemnizacion justa en los
casos en que la reubicacion no resulte técnicamente viable, respetando el debido
proceso administrativo. .

PARAGRAFO 2°: Informe al Congreso. El Ministro de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones presentard un informe detallado a las Comisiones Sextas
Constitucionales Permanentes del .Senado de la Reptblica y de la Cémara de
Representantes, dentro de los. doce (12) meses sxgmentes ala promulgacxon de la
presente ley; sobre el avance de ln: estudios técni la reorgani sectorial y la
ejecucion del Plan de Reubicacion Laboral:

TITULO VI

Ad1c1oncsc un amculo 33A alaLey 1341 de 2009, el cual sera del siguiente lenor
. “ARTICULO 33A. Reorganizacién de la Agencla Nacional del Espectro (ANE) y DISPOSICIQNliS FINALES
garantias laborales. En consonancia con los principios.de eficiencia, austeridad del . . .
gasto poblico y la_eliminacién de duplicidades funcionales, el Ministerio de ARTICULO 1r°. al plimiento-de la presente ley. -
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (MinTIC), en .armonia con el :
El Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones presentard a las ) .3 v B . 7 -
Comisiones Sextas Constitucionales Permanentes del Congreso de la Repiblica, cada seis EXPOSICION DE MOTIVOS

(6) meses y hasta su culminaci6n, un informe sobre el avance en la expedicion de los actos )

administrativos, metodologias, estudios y reglamentaciones ordenados por la presente ley,
indicando el estado de cumplimiento de cada plazo y, en caso de retraso, sus causas y el
cronograma de subsanacién. .

ARTICULO 12°. Vigencia y derogatorias.

La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

De los honorables Congresistas,

VoM
MARIA LUCIA VILLALBA GOME
Senadora
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No. ,ngg 26 _Con su corres Dol
Exposicion de Motives, suscrito Por

" 1. Objeto del proyecto

El presente proyecto de ley modifica y adiciona la Ley 1341 de 2009 —altérada por las Leyes
1978 de 2019, 2108 de 2021 y 2294 de 2023 para optimizar la eficiencia, transparencia y
sostenibilidad fiscal del sector TIC a través de una reforma integral de sus instrumentos
normativos e institucionales.

En materia de financiamiento e mtegndad presupuestal, la iniciativa refocaliza la inversion
del Fondo Unico de Tecnologias de la Informacién y. las Comunicaciones (FUTIC) con
prioridad legal absoluta en el cierre de la brecha digital y la apropiacién de habilidades
digitales, subordinando sus demés funciones de gasto a este mandato. Para garantizar la
méxima eficiencia de los recursos piiblicos, fija un topedel cinco por ciento (5%) a los gastos
de administracién del FUTIC, institucionaliza-evaluaciones cuatricnales de-impacto a cargo
del DNP e impone severas reglas de trahsparéncia'en la contratacién y ejecucion ‘contractual.

Con el propésito de proteger la television y la radio piblica (RTVC), el texto establece una
destinacion especifica para los recursos transferidos por el Fondo quco‘ de Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones, donde los gastos de'funcionamiento no podrén supcrar
el cinco por ciento (5%) de las transferencias recibidas, asegurando que por lo menos el
noventa y cinco por ciento (95%) restante se destine de manera exclusiva a la produccién e
inversion en contenidos de interés publico. Asimismo, introduce un blindaje explicito que
prohibe el uso de estos recursos con fines de propaganda gubernamental o proselitismo,
politico, garantizando la independencia editorial,-el pluralismo y la neutralidad informativa.

Para impulsar el despliegue de infraestructura y el acceso en los territorios mas vulnerables,
el proyecto crea un régimen diferencial de contraprestaciones que incentiva la inversion en
centros poblados y rural disperso, al tiempo que articula los subsidios ¢ incentivos-a la
demanda del servicio de Internet con los sxstemﬂs oficiales de focalizacién de la politica *
social del Estado.

En el ambito de la arquitectura institucional, ordena al Ministerio- de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones y al Departamento-Administrativo de la Funcién Publica
adelantar los estudios técnicos para la reorganizacién de la Agencia Nacional del Espectro
(ANE) y la reintegracién de sus funciones bajo estrictos criterios de austeridad del gasto
piiblico. Este proceso se adelantard amparando plenamente los derechos laborales, de carrera
y de estabilidad reforzada de sus servidores a través de un Plan de Reubicacién Laboral.

Finalmente, la propuesta fija un esquema de seguimiento semestral “obligatorio -ante las’
Comisiones Sextas .del Congreso de la Repiiblica y-establece las normas de’vigencia y
derogatorias. La iniciativa no crea érganos ni erogaciones adicionales, sino que rcordena las
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reglas de destinacion présupuestal, los limites de funcionamiento y la eficiencia institucional
dentro del marco cansutucmnal vigente. v

JX Dxagndstlco

1.La brecha digital persiste y estd terntorlalmente concentrada: Segin la Encuesta de
Calidad de Vida del DANE cn 2025 el porcentaje de hogares con conexi6h a Internet fue de-
* 73,9% a nivel nacional, 78,9% en las cabeceras ¥ 56,9% en centros poblados y rural disperso. .

La brecha urbano-rural es, por tanto, de 22 puntos porcentuales, y mds de cuatro-de cada diez

hogd.res en centros poblados 'y rural disperso contintian sin conexién. El Indice de Brecha
Digital construido por la Contraloria General de la Repiblica en su evaluacién de la Politica
Publica de Conectividad Digital 2018-2024 permaneci6 practicamente estancado en torno-al
70-71% durante todo el periodo, pese al despliegue de la politica: la brecha no esté cedlendo
a la velocidad que el arreglo institucional vigénte permite.

2. Colombia esti rezagada frente a sus referentes. El pais registra 17,2 suscripciones‘ de
banda ancha fija por cada 100 habitantes, por éncima del promedio latinoamericano (15,6)
pero menos de la mitad del ptomedio OCDE (36.2); en banda ancha mévil alcanza 93°

suscripciones por (;ada 100 habitantes frente a 126,2 del promedio OCDE y 113,5 de .
Uruguay, el mejor valor regional (UIT, 2024). La calidad agrava el rezago: la velocidad

promedio de descarga mévil es de'43,7 Mbps -puesto 84 entre 103 paises medidos por Ookla
a enero de 2026-, .por debajo del promedio latinoamericano (59,2 Mbps) y lejos del Tider
regional, Brasil (264,4 Mbps). La penetracién de 5G apenas ‘alcanza 7,3 suscripciones por
cada 100 habitantes frente a 41,4 del promedio OCDE (OCDE, 2026). El pais avanza en
modernizacién tecnolégica -la fibra dptica ya representa el 48% de las suscripciones fijas,
proporcién cercana al promedio OCDE-, pero no ha convertido ese avance en una base de
conectividad amplia, estable y competitiva.

3. El problema es simultineamente de oferta y de demanda. Por el lado de la oferta, la
estructura de mercado rio-hace sostenible la expansion en buena parte del territorio: segun la
clasificacion de los mercados de servicios fijos de telecomunicaciones que elabora la
Comisién de Regulacién de Cor icaciones, el 23,8% de los municipios se encuentra en la
categoria de desarrollo limitado y el 46,9% en.la de bajo ‘desarrollo. A ello se suma el
deterioro del ingreso unitario de los proveedores: segun cifras de la'Comisién de Regulacién
de Comunicaciones, ¢l ingréso promedio por usuario se ha reducido cerca del setenta por
ciento eri la Gltima década, mientras el trafico mévil ctece a una tasa anual cercana al
veinticinco. por ciento. Los proveedores transportan volimenes crecientes de datos con un

El Indice de Pobreza Digital estima quc 16,79 milloncs de personas -e1 37,9% de la poblacion
de 11 afios o més- enfrentan privaciones asociadas al acceso, uso o aprovechamiento digital -
(DNP,.2025). La conectividad debe entenderse, por tanto, como condicion de inclusion
econémica y social, y no solo como inftaestructura.

4. El FUTIC presenta problemas estructurales de ejecucion y de destinaciéon de sus
recursos. Los informes oficiales de ejecucion del presupuesto de gastos del Fondo,
publicados por el propio Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones
para las vigencias 2019 a 2025 (seccién presupuestal 23-06-00), permiten precisar el
diagnostico. Esta seccion lo presenta en tres planos: la ejecucién general del Fondo, la
destinacion de su inversion y el peso de su gasto de administracién.

4.1. Diagnéstico general de la ¢jecucion del Fondo

El problema principal no es la contratacion sino la ejecucion material, y la distancia entre
una y otra se amplié de forma abrupta. La brecha entre ¢l porcentaje comprometido y el
porcentaje obligado de la apropiacién de inversién fue de 3,8 puntos porcentuales en 2019 y
se mantuvo entre 8,5 y 10,7 puntos entre 2021 y 2023; en 2024 llegé.a 28,1 puntos y en 2025
2 29,7. En esas dos ultimas vigencias el Fondo comprometié el 97,6% y el 99.0% de su
apropiacion de inversién, respectivamente; pero solo obligé el 69,5% y el 69,4%. Lo que no
se ejecuta se acumula en reservas presupuestales de-inversion, que pasaron de un rango de
0,12 a 0,14 billones cntre 2021 y 2023 a 0,80 billones en 2024 y 0,47 billones en 2025, a lo
que se suman 0,26 billones en cuentas por pagar al cierre de 2024. El cuello de botella no
estd entonces en la capacidad de contratar, que en las dos ultimas vigencias fue practicamente
plena, sino en la capacidad de convertir esos contratos en bicnes'y servicios recibidos dentro
del afio fiscal.

La ejecucion por obligaciones de la inversion se deterior de 91,8% en 2019 a niveles
cercanos al 69% en 2024 y 2025, lo que coincide en tendencia con la evaluacion de la
Contraloria General de la Republica, que para la politica de conectividad digital reporta una
caida de la ejecucion del 90,00% en 2019 al 61,40% en 2024, con un promedio del periodo
del 74,20% que califica como critico.

Tabla 1. Ejecucién presupuestal del Fondo Unico de TIC, 2019-2025 (billones de pesos corrientes)

Reservas

ingreso unitario decrecxeute lo.que estrecha el margen disponible para financiar desplieguc, 95,6% | 91.8%
e

precisamente donde més ‘se necesita. Por el lado de la-demanda, el principal obstaculo gg; “2 ;;g‘
declarado para no tener Internet sigue siendo:el costo: el 52,3% de los hogares sin conexion 99,1% | 88,8 3 3
sefiala que el servicio es demasiado costoso, y. un 37,5% que no lo considera necesario, lo e g;vg:f ggi »465

55 0% | 69, X
que revela un déficit de apropiacion ademas de uno de asequibilidad (DANE, ENTIC 2024).
Fuente: elaboracion propia con base en los Informes de Ejecucion del Presupuesto de-Gastos del Fondo Unico de TIC degi l:adfn X %
(seccion 23-06-00) publicados por MinTIC. Se omite la vigencia 2020 porque el tnico informe disponible de ese afio tiene | ) B e P S breczla publica . R G

5

corte aseptiembre y no resulta comparable con los cierres anuales. Las columnas agrupadas bajo inversion cwrespanden 2019 .405 0,045 0,451 59.3% 0,080 0.228 30.1 QA‘ 0.759
a la apropiacion de inversién y a su ejecucion: compromi de i y ig; ‘GRE gggé gzgg 2;2? §§f g‘;zg ;3 gof :ﬁg
pagiisolbrs esa doroTacitny reseryas, L brecha comp-Gbligies a difirencia enipurios porcentialesehire el porcentaf Sos Lo s T o 0595 . e
comprometido- y -el porcentaje obligado, y mide la porcion de la apropiacion que se contraté pero no se gjecutd oy 55 0201 T 5 W: 7o R . 5‘%‘3 2553
materialmente dentro de la vigencia. Reservas es el valor reportado como reserva presupuestal de inversion; entre 2022 y 2025 1 0:062 0,643 4028% 0:339 0:592 37:6% 1157 7
2025 equivale exactamente a la diferencia entre compromisos y obligaciones, mientras en 2019y 2021 el informe separa Fuenter elaboracién propia cort base o 103 Tnformes de Ejecuciin del Presupresta de Gastos del Fondo Urico de TIC. La

ademds compromisos sin ejecutar por 0,010 0,001 billones, respectivamente.

4.2. La destinacién de la inversién y el sustento de la regla de priorizacién (articulo 2
del proyecto)

La composicion de la inversién confirma esa desviacion y constituye el sustento directo de
la regla de priorizacién que propone el articulo 2 del proyecto. Clasificando la totalidad de
los proyectos de inversion del Fondo segun su finalidad, los recursos destinados al cierre de
la brecha digital -conectividad y acceso, por una parte, y habilidades digitales y apropiaci6n,
por la otra- pasaron del 59,3% de la apropiacion de inversion en 2019 al 40,8% en 2025. En
la misma vigencia, la garantia de televisién y radio- piblica represent6 el 21,6% y las demés
finalidades el 37,6%, de modo que por primera vez en el periodo menos de la mitad de la
inversién del Fondo se orientd a cerrar la brecha. Los rubros que explican ese desplazamiento
son identificables: en 2025, el fortalecimiento integral de los operadores publicos de
televisién (0,303 billones), el fortalecimiento de la industria de TI (0,290 billones), la
transformacién digital de las entidades del Estado (0,084 billones) y el portafolio de servicios
de tecnologia del propio Ministerio (0,055 billones). Estas cifras corresponden a proyectos
individuales de inversion y estan contenidas en las columnas de television y radio publica y
de otras finalidades de la Tabla 2: en conjunto explican 0,731 de los 0,931 billones agrupados
en esas dos columnas en 2025. El desplazamiento tampoco es gradual. La partida dirigida a
los operadores publicos de television paso de 0,265 billones en 2023, bajo el proyecto de
apoyo a operadores publicos, a 0,414 billones en 2024 bajo el nuevo proyecto de
fortalecimiento integral, y se ubic en 0,303 billones en 2025; en 2019 no existia una partida
equivalente. Algo similar ocurre con el fortalecimiento de las tecnologias de la informacion
en las entidades del Estado, cuya apropiaci6n pasé de cerca de 400 millones de pesos en 2023
20,154 billones en 2024 y 0,084 billones en 2025. La pérdida de participacién del cierre de
la brecha no responde entonces a una tendencia lenta, sino a decisiones de asignacién
concentradas en las dos ltimas vigencias. Ninguno.de esos objetivos es ilegitimo, y varios
responden a mandatos legales vigentes; el punto es que hoy compiten en igualdad de
condiciones con cl acceso y cl servicio universal, sin que exista una regla que ordene la
prelacion. La Tabla 2 presenta la serie completa.

Tabla 2. Composicién de'Ja inversion del Fondo Unico de TIC segiin finalidad, 2019-2025 (billones de
pesos corricntes, apropiacion)

clasificacion es propia y se construyé prnyecm por proyecto regun su_ objeto. Conectividad y acceso comprende
masificacién del acceso a Internet, de acceso sociales, de
terminales, soluciones tecnolégicas de acceso piblico y el proyecto de fortalecimiento del acceso y uso para cerrar la
brecha digital. Habilidades y apropiacién comp para Educar, asistencia y capacitacion para el usoy
apropiacion, difusion y estrategias de comunicacién para el uso de las TIC, capacidades regionales para la politica de
cierre de brecha ¢ iniciativas TIC para pueblos indigenas. Television y radio piblica agrupa el apoyo a los operadores
piiblicos, el modelo comvergente de television, la radio piblica, los idos y el isual. Otras
finalidades agrupa la industria de TI, la economia digital, la transformacion digital de las empresas y del Estado, el
goblerno digita, la nspeccion, vigilancia y control, la informacion estadistica, el sector postal,la seguridad digial,las

de iasy la gestion i del Ministerio. Los casos de clasificacion dudosa se asignaron
a las categorias de cierre de brecha, de modo que la columna de otras finalidades constituye una cota inferior. Se omite
2020 por corresponder a un corte parcial.

4.3. Ll gasto de administraciéon y la extraccién de recursos del Fondo (articulo 3 del
proyecto)

La participacion del gasto de funcionamiento debe leerse con precision: en el agregado
presupuestal amplio pasé del 33,3% en 2019 al 39,4% en 2023 y descendio al 17,2% en 2024,
pero esa caida no obedece a una contencién del gasto administrativo sino a la desaparicién
de la transferencia de excedentes financieros a la Nacion y al crecimiento de la apropiacion

" de inversion; medido en su alcance estricto -administracién del Fondo, esto es, apoyo al

Ministerio y a la Agencia Nacional del Espectro, transferencias a la CRC y a la SIC, bienes
y servicios y tributos- el gasto se ha movido entre el 6,2% y el 9,9% de la apropiacion total.
Conviene precisar que ese porcentaje y el que emplea la regla del articulo 3 miden lo mismo
sobre bases distintas: la Tabla 3 relaciona el gasto de administracion con la apropiacion total
del Fondo, mientras el limite legal lo relaciona con sus ingresos corrientes, segun muestra la
Tabla 4. Medidos sobre esa misma base, el funcionamiento en su alcance amplio representd
el 38,3% de los ingresos corrientes aforados de 2025 y la administracién del Fondo el 13,8%,
de modo que el limite del articulo 3 recae sobre poco mas de la tercera parte del
funcionamiento y deja fuera, deliberadamente, la garantia de la televisién publica,
Computadores para Educar, el servicio postal y las demés partidas con destinacién especifica
ordenada por la ley. La regla se ancla a los ingresos corrientes, y no a la apropiacién, porque
esta (ltima la fija el propio Gobierno cada afio y puede ampliarse incorporando recursos de
capital, de modo que un tope calculado sobre ella podria relajarse sin ninguna decisién de
contencion.

Como consecuencia de lo anterior, la extraccion de recursos del Fondo por vias ajenas al
cierre de la brecha resulta cuantitativamente significativa: entre 2019 y 2023 se transfirieron
a la Nacion cerca de 1,23 billones por concepto de excedentes financieros, mientras la

Pégina 5




Pégina 6

Jueves, 10 de septiembre de 2026

garantia de television y radio puiblica y el programa Computadores para Educar se ejecutan
también con cargo a la seccién de funcionamiento. En paralelo, la carga que origina los
ingresos del Fondo es alta frente a la mayoria de los referentes: la contraprestacién del 1,9%
sobre los ingresos brutos de los proveedores supera la observada en Argentina, Brasil,
Panamé y Peru (alrededor del 1%) y en Paraguay (0,3%), mientras Chile y México financian
el servicio universal directamente con presupuesto nacional (BID, 2021). Costa Rica
constituye la excepeién relevante, y por partida doble: el articulo 39 de la Ley 8642 de 2008
antoriza a Ja Superintendencia de Telecomunicaciones a fijar anualmente la contribucién
parafiscal dentro de una banda del uno coma cinco por ciento (1,5%) al tres por ciento (3%)
de los ingresos brutos, pero esa fijacién debe basarse en las metas estimadas de costos de los
proyectos por ejecutar y de ingresos del siguiente ejercicio, y el articulo 38 de la misma ley
limita al uno por ciento (1%) lo que puede destinarse a administrar el Fondo. Es decir, allf
donde la carga sobre el sector es mayor, la ley exige calibrarla anualmente contra la necesidad
de inversién y acota el gasto de administracion. El contraste con Colombia no esté entonces
en el nivel de la contraprestacion, que es una decision legitima del legislador, sino en la
ausencia de ambos controles: la contraprestacion no se calibra contra las metas de inversién
y no existe tope al gasto de administracién. El resultado es un fondo que grava
comparativamente més, ejecuta comparativamente menos y destina una fraccion relevante de
sus recursos a finalidades distintas del cierre de la brecha digital.

Tabla 3. Gasto de funcionamiento del Fondo Unico de TIC segin alcance, 20192025 (billones de pesos
corrientes)

Aio % sobre | Admlms(‘raclnn i Yo sobre | Excedentes ‘| TV y radio
# npmpuunn del Fondo’ “apropiacién’ | alaNacion: |. - publica: /'
{201 333 0. 05] .5% 0.252 .000
202 32.9¢ 0, 9% 0,303 ,137
02 364 0, " 4% 0312 140
02: . X 0. 19 0,368 ,146
024 591 ¥ 0. 2% 0.000 0.157
202: .600 . 0. 9% 0.000 0,166
Fuente: elaboracion propia con base en los Informes de Ejecucion del Presupuesto de Gastos del Fondo Unlco de TIC. El
alcance amplio corresponde a la totalidad de la seccién A del presupuesto del Fondo, iento, que

comprende la.adquisicion de bienes y servicios, los tributos, multas y sanciones y, sobre todo, las transferencias corrientes;
estas ultimas incluyen el apoyo a las actividades del Ministerio de TIC previsto en el numeral 8 del articulo 35 de la Ley
1341 de 2009, las transferencias a la Agencia Nacional del Espectro, a la Comision de Regulacion de Comunicacionesy a
la Superintendencia de Industria y Comercio, las transferencias a RTVC y a los canales regionales que materializan la

garantia de television y radio piiblica, el apoyo financiero al programa Ce para Educar, la al
operador postal oficial, los planes ios de salud y las cias y conciliaciones, asi como las i

de excedentes financieros a la Nacion. EI Fondo no registra gastos de personal, pues opera con la planta del Ministerio.
La administracion del Fondo comprende el apoyo a las actividades del Ministerio de TIC, las ias a la ANE, la

CRCy laSIC, la adquisicion de bienes y servicios y los tributos. La columna de excedentes registra las transferencias a la
Naciony la de TV y radio piiblica las transferencias a RTVC y canales regionales, ambas incluidas en el alcance amplio.
Las cifras de administracion del Fondo de 2019 no son comparables con las de los afios siguientes, porque la partida de
apoyo a las activi del Ministerio aparece identi como tal a partir de 2021.

Tabla 4. Ingresos corrientes del Fondo Unico de TIC, gasto de funcionamiento y gasto de
2019-2025 (billones de pesos corrientes)

«|, Ingres [ . o i % dela’ ..
Anghesilo el - iR o 0 (R
.| Vs 25, | Funciona R 1 & dusini : .
Al | corrié | ™ | miento | I miinisty transfere. ? :
Tt ntes | ( 1 " mIlElﬂﬂ acion G ncias acion acion
g ﬁf’ (recau :"f“l'.'a)e /| det Fondori| . S | de /xecaudo | /aforo .
: ,(’)m do PU0) i iforo IR PTOPML e e X :
' netoy . o i n
?g 1015 | 1091 | 0380 | 374% | 0051 0,021 0,030 47% 50%
3 | ses | omo | asin | oaso 0,025 0,125 11,0% 10,1%
2 uess | uses | o757 |45 | 0T 0,027 0,150 11,5% 107%
39| veon | nees | osst | sozm | o9 0,035 0,162 11,6% 11,6%
gg 2447 | 2,162 0,501 242% | 0212 0,037 0,175 9,8% 8,7%
20 ases | Lsm | os0 | 383% | oais 0,030 0,185 13,7% 13,8%

Fuente: elaboracion propia con base en los Informes de Ejecuciin del Presupuesto de Ingresos y de Gastos del Fondo
Unico de TIC (seccion 23-06-00) publicados por Min{IC. Los ingresos corrientes corresponden al agregado presupuestal
A del presupuesto de rentas del Fondo, que comprende las contraprestaciones por provisin de redes y servicios, los
permisos para el uso del espectro radioelé la ion de las de televisién, la admini del
dominio de Internzt de Colombia, las multas y sanciones y la venta de.bienes y servicios; exchuye los recursos de capital,
entre llos losrecursos del balance; 103 rendimientos financieros y os reintegros. La administracion propia conprende la

adguisicion de bienes y servicios y los tributos del Fondo; las de operacién comp el apoyo a las
actividades del Ministerio de TIC conforme al numeral 8 del articulo 35 de la Ley 1341 de 2009 y las iransferencias a la
Agencia Nacional del Espectro, a la Comision de Regulacion de-Ce icaciones y a la Superintendencia de Industria y

Comercio. La desagregacion de los ingresos carrientes por concepta solo estd dixpnnible en los informes desde 2024; para
las vigencias anteriores se reportan agregados en tasas y derechos administrativos. Se omite 2020 porque el informe de
gastas de esa vigencia tiene corte a septiembre.

5. El régimen diferencial fue ordenado por el legislador y no ha sido implementado. El
articulo 31 de la Ley 1978 de 2019 previé el establecimiento de cargas y obligaciones
diferenciales en zonas de servicio universal; el articulo 6 de la Ley 2108 de 2021 le adiciond
un parégrafo con mandatos especificos y el articulo 141 de la Ley 2294 de 2023 lo reformuld
como un deber de evaluacién en los proyectos normativos de MinTIC y de la CRC. Sicte
afios después, el resultado es un conjunto de medidas regulatorias parciales sin un régimen
diferencial de contraprestaciones, que es el instrumento con efecto directo sobre la ecuacion
financiera de la inversién rurall. El proyecto convierte el mandato de evaluacién en un
mandato de creacion, con plazo perentorio.

! Las medidas regulatorias expedidas en desarrollo del articulo 31 de la Ley 1978 de 2019 han sido parciales en
tres senudos Primero, por su alcance SllbjethO la Resolucién CRC 6755 de 2022, que define condiciones
pul: para p a Internet en zonas rumles apartadas y de dificil
acceso, se aplica Gnicamente al los provecdores con menos de treinta mil accesosa nivel nacnonal Segundo, por
su alcance material: esas recaen sobre no para la p del servicio -
reportes, tramites y obligaciones de informacion-, no sobre las variables que determinan 1a rentabilidad de la
inversién. Tercero, porque en varios proyectos regulatorios la propia Comisién evalué la pertinencia de reglas
diferenciales y la desestimé expresamente, como consta en la Resolucién CRC 7120 de 2023 en materia de
comparticién de mfraeslruclura La Resolucién CRC 7242 de 2023, que introdujo un descuento al incremento
de las tarifas tope de diendo a la capacidad de pago de los usuarios a nivel municipal y a la
promocién del despliegue de redes, no modifica esa i6n: opera sobre la ind: ién de tarifas

6. Los subsidios a la demanda operan al margen de la politica social. El costo es la
primera barrera de acceso declarada por los hogares, y la evaluacién de la Contraloria
concluye expresamente que existe un alto nivel de necesidad de incrementar los esfuerzos en
subsidios y tarifas accesibles, recomendando la creacién de una politica clara de subsidios
para poblaciones vulnerables y el fomento de tarifas diferenciales. Sin embargo, los
incentivos a la demanda financiados por el FUTIC han operado desarticulados de los
instrumentos de focalizacién del gasto social (Sisbén, registros sociales, programas de
transferencias), duplicando costos de identificacién y renunciando a las economias de escala
y a la legitimidad de la arquitectura social existente.

Tabla 5. Recursos del Fondo Unico de TIC asociados at apoyo directo al acceso de los hogares, 2019-2025
(billones de pesos corrientes)

Aiio” Ficha Ficha " % 2 Otros Total % dela
Py masificacién | masificacién: ejecucién | proyéctosde | . . inversion
acceso a obligaciones | . | apoyo directo | del Fondo,
e ) Internets, N . iy ’ i
C i Y aprapiaeion 20 wsnario it
201 .075 68, 053 12 16.9%
202 321 67, 106 .42 29.4%
202 .213 69, .130 .34 25.5%
202 048 97, ,000 04 3.7%
2024 514 42, 000 1 18,1%
2025 .069 A % 214 .28 18,0%
Fuente: elaboracion propia con base en los Informes de Ejecucion del Presupuesto de Gmlav ! Fondo Unico de TIC
(sec 23-06-00). Advertencia metodoldgica: la ficha Desarrollo masificacion acceso a Internet financia

simultdneamente los incentivos dirigidos a la oferta y los dirigidos a la demanda, y sus productos presupuestales no los
distinguen, de modo que las cifras de esta tabla constituyen una cota superior del componente de demanda. El Documento
CONPES 3968 de 2019, que declaré de importancia estratégica la fase I de la iniciativa de Incentivos a la Demanda de
Acceso a Internet, permite identificar que esa iniciativa se financié con cargo a dicha ficha, pero no permite separar su
ejecucion de la de los incentivos a la oferta. La columna de otros proyecios agrupa el Apoyo financiero para el suministro
de terminales (2019-2022) y el Fortalecimiento del acceso y/o uso de servicios de telecomunicaciones para cerrar la brecha
digital en las regiones (2025). No se incluye la Ampliacién del Programa de Telecomuricaciones Sociales, cuyos productos
corresponden a conexiones a redes de servicio portador, es decir a transporte y no a apoyo directo al hogar. Se omite 2020
por corresponder a un corte parcial.

IIL Referentes internacionales, sustento empirico y calibracién de cada regla propuesta

La experiencia internacional converge en que los fondos de acceso y servicio universal solo
cumplen su funcién cuando reglas explicitas protegen la destinacién de sus recursos. Los
estudios internacionales sobre fondos de servicio universal documentan dos patologias
recurrentes. La primera es la acumulaci6n de recursos sin ejecutar, que el analisis de la Unién
Internacional de Telecomunicaciones sobre la gobernanza de estos fondos identifica como
un riesgo inherente a su disefio cuando la norma no fija reglas explicitas de destinacion y de

entre proveedores, y no sobre las contraprestaciones a cargo de estos. A ello se suma-que la iniciativa sobre
Internet itario fijo, con doc soporte de de 2024, seguia en tramite regulatorio. En
ningiin caso esas medidas alcanzan las i a cargo de los pi dores, que son ia de
MinTIC y no de la CRC, y que constituyen el instrumento con efecto dlrecto sobre la ecuacmn financiera de la
inversién rural.

ejecucioén (UIT, 2013). El caso colombiano ofrece una manifestacion directa de esa patologia,
documentada por la autoridad de control competente: la Contraloria General de la Reptiblica
calificé como critica la ejecucion de la politica de conectividad digital, con una caida del
90,00% en 2019 al 61,40% en 2024 y un promedio del periodo del 74,20%. Las cifras de la
seccion 4.1 de esta exposicion muestran el mismo fenémeno con el detalle del propio Fondo:
una brecha entre compromisos y obligaciones de la inversién que pasé de 3,8 puntos
porcentuales en 2019 a 28,1 en 2024 y 29,7 en 2025, y reservas presupuestales de inversién
que se multiplicaron desde un rango de 0,12 a 0,14 billones entre 2021 y 2023 hasta 0,80
billones en 2024. La segunda es la absorcién de recursos en gastos de administracién que
erosiona el patrimonio destinado a inversion, documentada, entre otros, por la Contraloria
General de la Republica de Costa Rica respecto de las estructuras de administracion fiduciaria
de FONATEL, que el articulo 35 de la Ley 8642 autoriza constituir con bancos publicos y
somete al control de esa misma Contralorfa. Ambas patologias estdn presentes en ¢l caso
colombiano.

Frente a ellas, las mejores practicas adoptan techos explicitos de gasto administrativo fijados
en la propia ley. Ll referente regional més claro es Costa Rica. El articulo 38 de la Ley
General de Telecomunicaciones (Ley 8642 de 2008) dispone que los recursos del Fondo
Nacional de Telecomunicaciones (FONATEL) no podran utilizarse para un fin distinto del
cumplimiento de los objetivos de acceso universal, servicio universal y solidaridad, que
deberén asignarse {ntegramente cada afio, y que los costos de administracién del Fondo se
cubrirdn con sus propios recursos sin que pueda destinarse a ese efecto. una suma mayor al
uno por ciento (1%) del total de los recursos. Ese mismo articulo sustenta, por tanto, tres
reglas que el presente proyecto recoge en su disefio: el tope legal explicito al gasto de
administracién, la prohibicion de destinar los recursos del Fondo a fines distintos de los
objetivos de acceso y servicio universal y el deber de asignarlos integramente cada afio,
referente directo del deber de motivacion piblica y reporte de los aplazamientos que recoge
el articulo 34B. A su vez, el articulo 40 de esa misma ley somete al Fondo a una auditoria
externa anual, financiada con sus propios recursos y contratada por la Superintendencia, y a
informes semestrales a la Contralorfa General de la Repiiblica y al Ministerio de Ciencia,
Tecnologia y Telecomunicaciones, asi como a un informe anual a la Asamblea Legislativa
que debe contener las estadisticas de cobertura, los estados financieros auditados del Fondo
con el detalle de lo pagado por cada operador y el estado de ejecucién de los proyectos
desglosado por proyecto. Es el esquema analogo al de la evaluacion cuatrienal independiente
y los reportes al Congreso que aqui se proponen, y el antecedente directo de la revelacién
desagregada que ordena el articulo 34B. En los Estados Unidos, la Universal® Service
Administrative Company (USAC), administradora del fondo federal de servicio universal,
opera con costos administrativos inferiores al dos por ciento (2%) de los desembolsos
anuales. La experiencia costarricense aporta una leccion adicional: incluso con tope legal, la
Contraloria de ese pais identificé estructuras de administracion fiduciaria cuyos gastos iban
en detrimento del patrimonio del fondo, lo que confirma que el techo debe acompafiarse de
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una definicidn precisa de los gastos que comprende y de mecanismos de reporte y vigilancia,
tal como lo hace el presente proyecto.

Tabla 6. Topes legales al gasto de administracion de fondos de servicio universal en
América Latina

Pais i ifiNorma. o Tope Iegal . Base de cilenlo Fondo
pr—— Ley 8642 do 2008, Ley General do 1% Total de los tecursos del | oo oo
ones, articulo 38 Fondo
" Lei 9998 de 2000, articulo I°, § 6 Recursos Tecaudados
Brasil adicionado por la Lei 14.109 de 2020 % FuST
Colombia Proyecto de ley, articulo 34B de In Ley o Ingresos corrientes | e
1341 de 2009 ” aforados de la vigencia i
Fuente: elaboracion propia con base en el texto de las normas citadas. Se incluyen sinicamente los casos en que el tope estd fjado

[por norma con rango de ley y es verificable en su texto. En Costa Rica el tope convive con una contribucion parafiscal que la
Superintendencia fija anualmente entre el 1,5% y el 3% de los ingresos brutos, conforme-al articulo 39 de la misma ley. Los
7 jes no son di entre si porque difieren la base de cdlculo y el perimetro de gasto comprendido,
segiin se explica en el pérrafo siguiente.

Frente a esos referentes, el limite del cinco por ciento (5%) que adopta el proyecto coincide
exactamente con el techo brasilefio y quintuplica el costarricense. Esa diferencia con Costa
Rica no es una concesion: obedece a que la definicion colombiana comprende las
transferencias para la operacion del Ministerio de TIC, de la Agencia Nacional del Espectro,
de la Comisién de Regulacién de Comunicaciones y de la Superintendencia de Industria y
Comercio, mientras el tope costarricense recae Unicamente sobre la administracion .del
Tondo, porque alli la Superintendencia de Telecomunicaciones se financia por una via
distinta de FONATEL. Comparar el 1% costarricense con el 5% colombiano sin esa
advertencia serfa comparar dos perimetros de gasto diferentes. La comparacion estrictamente
homogénea es con Brasil, cuyo tope del cinco por ciento se¢ calcula sobre los recursos
recaudados anualmente, base equivalente a los ingresos corrientes que aqui se proponen. La
senda gradual de cuatro vigencias (10%, 8%, 6% y 5%) se calibro contra el nivel de los gastos
de administracién del Fondo observado en 2024 y 2025 -8,7% y 13,8% de los ingresos
corrientes aforados-, de modo que el ajuste anual sea exigente pero ejecutable. Y la definicién
del articulo 34B excluye expresamente del computo la garantia de television y radio pablica,
las transferencias que financian planes, programas y proyectos de inversion, las
transferencias de excedentes financieros a la Nacién y toda transferencia con destinacién
especifica ordenada por la ley, precisamente porque el analisis de los informes oficiales
mostré que esos rubros integran la seccion de funcionamiento del Fondo sin constituir
administracién del mismo. Sin esa precision, el tope habria entrado en contradiccién con la
garantia de la television publica que ¢l propio proyecto preserva. La regla no es, por tanto,
un experimento: es la adaptacién prudente de un estandar internacional lidado a la
estructura presupuestal real del FUTIC.

El limite se fija en el cinco por ciento (5%) con una senda de cuatro vigencias -dicz, ocho,
seis y cinco por ciento- que coincide con un periodo de gobierno y con el primer ciclo de la
evaluacién cuatrienal. La calibracién parte del nivel observado en 2025, 13,8%, y-exige un
ajuste total cercano a 137 mil millones de pesos anuales a precios de esa vigencia. El primer

tope coincide, ademas, con el nivel de gastos de administracion efectivamente observado en
2021, 10,1% de los ingresos corrientes aforados, de modo que la primera vigencia no impone
un esfuerzo inédito sino el retorno a un nivel ya alcanzado por el propio Fondo. Ese ajuste
no suprime el financiamiento de la operacién institucional del sector: lo traslada al
Presupuesto General de la Naci6n, y su magnitud, cuantificada en el andlisis de impacto fiscal
de esta exposicion, equivale a menos de tres centésimas de punto porcentual del Presupuesto
General de la Nacién, de modo que la sustitucion es fiscalmente absorbible. El nivel del cinco
por ciento conserva, ademas, espacio suficiente para la administracién propia del Fondo, que
en 2025 fue de 18.500 millones de pesos, equivalentes al 1,2% de sus ingresos corrientes: el
tope permite cubrirla {ntegramente y mantener todavia cerca de cuatro puntos porcentuales
para transferencias de operacién. Aun asi, el cinco por ciento sigue siendo entre dos y cinco
veces mas laxo que el estandar internacional de referencia, precisamente porque en Colombia
el Fondo financia la operacion del regulador y de las agencias del sector, mientras en Costa
Rica la Superintendencia de Telecomunicaciones se financia con el canon de regulacién y
con ¢l canon de reserva del espectro previstos en los articulos 62 y 63 de la Ley 8642, y no
con recursos de FONATEL. La ley es explicita en ese punto: el articulo 63 dispone que el
objeto del canon de reserva es la planificacidn, la administracién y el control del uso del
espectro y no el cumplimiento de los objetivos de la politica fiscal, y que su recaudacion no
tendra un destino ajeno a la financiacién de las actividades propias de la Superintendencia.
En los Estados Unidos, la Comision Federal de Comunicaciones se financia con sus propias
tasas regulatorias. La comparacion honesta no es, por tanto, entre ¢l 5% colombiano y el 1%
costarricense, sino entre un tope que incluye la operaci6n sectorial y otro que la excluye.

El proyecto acompaiia el tope porcentual con una regla de no crecimiento real del gasto de
funcionamiento. La razon es que la base de-ingresos es volatil: los ingresos corrientes del
Fondo crecieron 27,6% en 2024 y cayeron 27,3% en 2025, en buena medida por el
comportamiento de los ingresos por permisos de uso del espectro. Un tope porcentual puro
sobre una base asi de mévil autorizarfa més gasto administrativo en los afios de mayor
recaudo y forzaria recortes abruptos en los afios de menor recaudo, resultado indeseable en
ambos sentidos. La regla de no crecimiento real opera con ind dencia del d inador y
no es traumatica frente a la trayectoria observada: el gasto de administracién crecié 8,0% en
2024 y 1,5% en 2025, es decir por debajo de la inflacion en ambas vigencias. Por la misma
razén de certeza, la base se define sobre los ingresos aforados en el presupuesto de rentas de
la vigencia -conocidos al momento de programar el gasto- con verificacion adicional frente
al recaudo efectivo en ¢l informe anual, cifras que en la practica han sido muy proximas: en
2023 el aforo fue de 1,694 billones y el recaudo de 1,695 billones, y en 2025 de 1,565 y 1,573
billones respectivamente.

Referentes de las demis reglas del proyecto. El articulo 38 de la Ley 8642 de Costa Rica
sustenta tres disposiciones adicionales. La prohibicion de destinar los recursos del Fondo a
fines distintos de los objetivos de acceso y servicio universal respalda Ja regla de priorizacién

y subsidiariedad del literal a) del Paragrafo 1 del articulo 34, cuya necesidad queda
demostrada por la Tabla 2: la participacion del cicrre de la brecha digital en la inversion del
Fondo descendié del 59,3% en 2019 al 40,8% en 2025. El deber de asignar integramente los
recursos cada afio respalda el deber de motivacion puiblica y de reporte de los aplazamientos
que recoge el articulo 34B, cuya necesidad queda demostrada por las reservas presupuestales
de inversién, que alcanzaron 0,796 billones en 2024. Y la exigencia de reportar anualmente
las transferencias de excedentes financieros a la Nacién y su incidencia sobre las metas
responde a que esas transferencias ascendieron a cerca de 1,23 billones entre 2019 y 2023.
El articulo 40 de esa misma ley, que somete al Fondo a una auditoria externa anual financiada
con sus propios recursos y a informes semestrales a la Contraloria y anuales a la Asamblea
Legislativa, es el referente directo de la evaluacion cuatrienal independiente del articulo 34A
y de los reportes al Congreso.

Para el régimen di ial de contrapr del articulo 36A, el sustento es doble. De
una parte, la comparacidn regional: segiin el Banco Interamericano de Desarrollo, la
contraprestacion colombiana del 1,9% sobre los ingresos brutos supera la de Argentina,
Brasil, Panama y Per, situada alrededor del 1%, y la de Paraguay, del 0,3%, mientras Chile
y Meéxico financian el servicio universal con presupuesto nacional y Jamaica lo hace con un
cargo a las llamadas internacionales entrantes. De otra parte, ¢l propio mandato legal
incumplido del articulo 31 de la Ley 1978 de 2019 y la constatacién de que las medidas
expedidas por la Comisién de Regulacion de Cor s han sido parciales en alcance
subjetivo y material. Para las reglas de integridad del articulo 35A, el referente es la practica
internacional de contratacién de infraestructura, en la que los pagos anticipados se sitian
tipicamente entre el diez y el veinte por ciento del valor del contrato -contratos tipo FIDIC y
politica de adquisiciones del Banco Mundial-, frente al techo general del cincuenta por ciento
previsto en el pardgrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993: el treinta por ciento que adopta
el proyecto es un punto intermedio, mas estricto que el régimen ordinario y menos que el
estandar internacional. Y para los subsidios a la demanda del articulo 38A, el referente es el
propio disefio nacional: el Documento CONPES 3968 de 2019 fijé parametros precisos -
145.000 hogares, 36 meses, aporte de] 72% de la tarifa comercial de un plan de 5 Mbps y
tarifas sociales entre 8.013 y 19.074 pesos- que, sin embargo, no pueden verificarse hoy en
la ejecucién presupuestal porque los recursos de demanda y de oferta se financian con una
misma ficha y un mismo producto, como muestra la Tabla 5.

IV. Contenido del articulado

Titulo II. Fortalecimiento del FUTIC. El articulo.2 sustituye integralmente el articulo 34
de la Ley 1341 de 2009. Los cambios efectivos sobre el texto vigente son: la reescritura del
inciso segundo (objeto del Fondo), que subordina la enumeracién de destinaciones a la
priorizacién del cierre de brecha e incorpora las habilidades digitales y la apropiacién; el
ajuste de las remisiones temporales del inciso tercero (garantia de television y radiodifusion
publicas) a la Ley 1978 de 2019, para que su base de célculo no se altere; la reescritura del

literal a) del Pargrafo 1 con la priorizacion, las.redes de transporte -cuello de botella
identificado en el Plan de Expansion de Conectividad de diciembre de 2024- y la regla de
subsidiariedad; la adicién de un literal f) con los criterios objetivos de asignacién medidos
con la clasificacién del DANE; y la adicién del Paragrafo 3, que ordena la metodologia de
priorizacién y le fija metas cuatrienales de resultado de cierre de brecha, de modo que la
evaluacién mida resultados y no solo gestion. El articulo 3 adiciona un articulo 34B, que fija
el tope del 5% de los ingresos corrientes con una definicién precisa de los gastos de
administracién del Fondo, que cubre la adquisicion de bienes y servicios, los tributos, las
prestaciones sociales a cargo del Fondo y las transfc destinadas al funcic iento de
MinTIC, la ANE, la CRCy la SIC, y que somete ademas todo aplazamiento o congelamiento
de los recursos de inversion a motivacion publica y reporte al Congreso, con un Paragrafo
Transitorio que gradua ¢l ajuste en-cuatro vigencias (10%, 8%, 6%, 5%). El limite se aloja
en articulo propio, y no como paragrafo del articulo 34, porque constituye una regla
sustantiva completa -limite, base, definicién, exclusiones y régimen de verificacién- cuyo
peso normativo excede la funcion precisadora que corresponde a un pardgrafo, y porque asi
las remisiones que le hacen los articulos 4 y 5 del proyecto operan sobre una unidad
normativa identificable. El deber de motivacién y reporte de los aplazamientos se disefié
como mecanismo de transparencia -no como prohibicién ni como orden imperativa de
inclusién presupuestal- para respetar la facultad que el articulo 76 del Estatuto Orgénico de
Presupuesto atribuye al Gobierno nacional, la reserva de ley organica (articulo 151 de la
Constitucién) y la jurisprudencia sobre iniciativa parlamentaria en gasto. La fijacién legal
del tope, y no su delegacion en el reglamento, obedece a que el administrador del Fondo es
simultdneamente el beneficiario del gasto de funcionamiento, por lo que la autorregulacion
reproduciria el problema de incentivos que origind el nivel actual de gasto. Conviene
subrayar que el ordenamiento colombiano ya conoce'y aplica el modelo que aqui se propone,
y lo hace precisamente para financiar un regulador del sector. El articulo 24 de la Ley 1341
de 2009, modificado por el articulo 20 de la Ley 1978 de 2019, financia a la Comisién de
Regulacién de Comunicaciones con una contribucién anual a cargo de los proveedores
sometidos a su regulaci6n, cuya tarifa la Comision fija cada afio sin poder exceder el uno
coma cinco por mil (0,15%) de los ingresos brutos, debe determinarse de modo que arroje
solamente lo necesario para cubrir el costo del servicio de regulacién, y genera un mecanismo
de devolucion cuando produce excedentes, que se abonan a las contribuciones del periodo
siguiente. Es decir: para la CRC el legislador establecié un techo porcentual, una regla de
calibracién contra el costo real y una devolucién de excedentes. Lo que el presente proyecto

propone no es un instrumento inédito, sino la extensién al gasto de administracién del Fondo
de una técnica que la propia Ley 1341 ya emplea. La anomalia es la contraria: que el apoyo
a las actividades del Ministerio, que en 2025 ascendié a 0,128 billones y explica cerca del
sesenta por ciento de la administracién del Fondo, carezca de techo, de calibracién contra
costo y de devolucion de excedentes. Para evitar e arbitraje sobre el denominador, el articulo
34B define la base de célculo del limite -los ingresos corrientes aforados en el presupuesto
de rentas del Fondo- excluyendo los recursos de capital, entre ellos los recursos del balance,
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los rendimicntos financieros, los reintegros y la disposicién de activos, asi como los aportes
de la Nacion; precisa que solo cuenta como inversién la supervision o interventoria imputable
a un proyecto especifico identificado; y, mediante el articulo 4 del proyecto, subordina
expresamente el numeral 8 del articulo 35 -la funcién que autoriza las transferencias de
funcionamiento a MinTIC y la ANE- al mismo tope, cerrando la antinomia entre la norma
que autoriza esas transferencias y la que las limita. A partir del analisis de los informes
oficiales de ejecucion, el articulo 34B excluye del computo la garantia de televisién y radio
piiblica, las transferencias que financian planes, programas y proyectos de inversion y las
transferencias de excedentes financieros a la Nacion, y su inciso final ordena el reporte anual
de los aplazamientos, congelamientos o reducciones que afecten los recursos de inversion,
con su motivacion ptblica, y de los excedentes financieros girados a la Nacién y su incidencia
sobre las metas.

Por su parte, el articulo 4 del proyecto de ley “mediante el cual se adiciona ¢l articulo 34C a
la Ley 1341 de 2009~ responde a la necesidad imperiosa de corregir distorsiones en la
ejecucion del gasto publico sectorial y proteger la naturaleza democrética de la radio y la
television piiblica a cargo del Estado. Aunque el inciso tercero del articulo 34 de la Ley 1341
de 2009 asigna al Fondo Unico de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones
(FUTIC) la funcién de financiar la televisién y la radiodifusién sonora piiblica, la practica
administrativa ha evidenciado que una porci6n sustancial de estas transferencias termina
diluyéndose en gastos de administracién, intermediacién y burocracia de la Sociedad
Television Nacional de Colombia S.A. (RTVC). Para revertir esta ineficiencia, la disposicién
impone un limite legal rigido segiin el cval los gastos de administracion y funcionamiento de
RTVC financiados con recursos del FUTIC no podran superar cl cinco por ciento (5%) de
las transferencias recibidas en la respectiva vigencia fiscal.

En consecuencia, se establece una destinacion especifica obligatoria segun la cual al menos
el noventa y cinco por ciento (95%) restante debe dirigirse de forma directa e incontestable
a la financiacion, produccion, coproduccién y emision de contenidos de interés publico,
cultural, educativo, cientifico, ambiental y de promocién del conocimiento en formatos
multiplataforma. Esta regla fiscal garantiza que el EUTIC no opere como un mecanismo de
sostenimiento de néminas o estructuras administrativas infladas, sino como un verdadero
catalizador del derecho de los ciudadanos a acceder a una produccién audiovisual de alta
calidad.

De forma complementaria y en estricto acatamiento de los articulos 20 y 209 de la
Constitucion Politica, la norma introduce un blindaje institucional decisivo al prohibir
expresamente que los recursos transferidos por:cl FUTIC sean destinados, directa o
indirectamente, a la propaganda gubernamental, la promocion de la gestion del gobierno de
turno o el despliegue de mensajes con fines partidistas o proselitistas. La red y radio publica
no constituyen un érgano de difusién del Poder Ejecutivo, sino un servicio piblico esencial
cuyo valor normativo radica en su independencia editorial, pluralismo informativo,

neutralidad y objetividad. Por ultimo, para asegurar la viabilidad operativa y evitar
traumatismos en el funcionamiento de la entidad, el paragrafo transitorio consagra un
esquema de gradualidad de cuatro afios —iniciando con un techo del 10% en la primera
vigencia, 8% en la segunda, 6% cn la tercera y 5% a partir de la cuarta—, otorgando el tiempo
necesario para quc RTVC adapte su estructura de costos y optimice sus procesos de gestién.

De otro lado, el articulo 5 del proyecto de ley adiciona un inciso al articulo 35, ubicado a
continuacién de su numeral 24 y antes de sus pardgrafos, que subordina el ejercicio de todas
las funciones de financiacion del Fondo a la priorizacién del articulo 34 y a los resultados de
la evaluacién cuatrienal, resolviendo por una sola via la posible antinomia con los
veinticuatro numerales de ese articulo, sin necesidad de reabrirlos. El articulo 6 adiciona el
articulo 34A, que institucionaliza una evaluacion independiente de eficiencia y de impacto
del Fondo cada cuatro afios, liderada por el DNP en el marco del sistema nacional de
evaluacion de gestion y resultados, conforme a las mejores précticas de rigor técnico e
independencia. El disefio corrige las tres debilidades del esquema vigente de autoevaluacién
-independencia, periodicidad cierta y consecuencias institucionales- al constituirse en insumo
obligatorio de la agenda de inversién y de la revisidn cuatrienal de la contraprestacién del
articulo 36, medir contra las metas cuatrienales de resultado y operar bajo la regla de cumplir
o explicar. Incorpora, ademds, el dividendo de eficiencia para el sector: los ahorros
verificados por la evaluacién operan como presuncién de reduccién de la contraprestacién,
salvo motivacién en contrario. Estimaciones gremiales sugieren que, con eficiencias plenas
del Fondo, la contraprestacién podria descender desde el 1,9% actual hacia un rango entre el
1,2% y el 1,6% de los ingresos brutos; la ley no fija la cifra, pero si la regla que alinea los
incentivos, con lo cual los propios contribuyentes del Fondo se convierten en guardiancs de
su eficiencia. La evaluacion medird la ejecucion en términos de compromisos, obligaciones
¥ pagos y del monto de reservas presupuestales y cuentas por pagar, siguiendo el indicador
de obligaciones sobre apropiacion definitiva que emplea la Contraloria General de la
Repiblica y que permite distinguir la contratacién de la entrega efectiva.

El articulo 7 adiciona el articulo 35A con reglas de integridad que responden al patrén de
debilidades do do por la Cc lorfa en la cc i6n fi iada con recursos del
Fondo: anticipos limitados al treinta por ciento del valor del contrato, con manejo fiduciario
en los términos del articulo 91 de la Ley 1474 de 2011 y verificacion previa y documentada
de las garantias antes de cualquier desembolso -umbral més estricto que el techo general del
cincuenta por ciento del paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993 y cercano a la practica
internacional de contratacion de infraestructura, entre el diez y el veinte por ciento (contratos

tipo FIDIC y politica de adquisiciones del Banco Mundial)-; procedencia de los convenios
interadministrativos Unicamente con entidades de objeto misional afin y capacidad de
ejecucion directa, con tope dec subcontratacién del treinta por ciento; y un registro piblico
georreferenciado de todos los proyectos en datos abiertos. EI mismo articulo incorpora, en
sus paragrafos, e} principio de separacién funcional entre las instancias que priorizan las

inversiones y las que las contratan -cuyo régimen de conflictos de interés reglamentaré el
Gobierno- y una audiencia piblica anual de rendicion de cuentas del Fondo. Estas dos reglas
se ubican en el articulo de integridad, y no como una gobernanza autonoma, porque el Fondo
Unico de TIC no cuenta con érganos de direccion propios -sus actividades son desarrolladas
por la estructura del Ministerio de TIC-, de modo que el proyecto, de origen congresional,
fortalece la operacién del Fondo mediante garantias funcionales y de publicidad, sin crear
6rganos ni modificar la estructura de la administracién nacional, materia sujeta a reserva de
iniciativa gubernamental (articulos 150, numeral 7, y 154 de la Constitucién Politica). La
regla sobre convenios interadministrativos opera mediante requisitos objetivos y verificables
-afinidad misional, capacidad de ejecucién directa y tope de subcontratacién- y no mediante
una clédusula sobre la finalidad con que se celebran, de modo que su cumplimiento pueda
constatarse documentalmente sin necesidad de indagar la intencion de las partes.

Titulo III. Condici para el despliegue de la oferta en centros poblados y rural
disperso. El articulo 8 adiciona el articulo 36A, que ordena a MinTIC crear en doce meses
un régimen diferencial de la contraprestacién periédica finica y de la contraprestacion por
uso del espectro para los ingresos ¢ inversiones asociados a centros poblados y rural disperso,
con remisién expresa a la clasificacion del Marco Geoestadistico Nacional del DANE, lo que
elimina la discrecionalidad en la delimitacién geografica del beneficio. Ordena a la CRC
expedir, en el mismo plazo, las medidas regulatorias diferenciales complementarias en
desarrollo del articulo 31 de la Ley 1978 de 2019, e incorpora salvaguardas contra el arbitraje
contable, una evaluacién bienal con estabilidad para las inversiones realizadas, la facultad de
extender el régimen a otras zonas con fallas de mercado bajo criterios objetivos, y la
obligacion de estimar el costo fiscal del régimen en el propio acto administrativo. Incorpora
ademés dos salvaguardas frente al patrén de incumplimiento que ha acompafiado al articulo
31 dc laLey 1978 de 2019: una regla por defecto, seguin la cual, si el régimen no se expide
en el plazo de doce meses, opera de pleno derecho una reduccion transitoria del cincuenta
por ciento (50%) de la contraprestacion sobre los ingresos rurales certificados Hasta su
expedicién, de modo que el costo de la inaccién recaiga en el regulador y no en el
inversionista; y una regla de articulacion con las de los paragrafos transitorios
tercero y cuarto del articulo 36, adicionados por el articulo 149 de la Ley 2294 de 2023, que
impide acumular beneficios sobre una misma inversion o unos mismos ingresos y unifica la
verificacién en los mecanismos de reporte existentes. En cuanto a la reserva de iniciativa del
articulo 154 sobre exenciones, el articulo no la compromete: la contraprestacién periédica
tinica no tiene naturaleza tributaria -es una contraprestacién econémica por la habilitacion
general, no un impuesto, tasa ni contribucion- y la ley no decreta exencion a‘lguna, sino que
habilita al Ministerio, titular de la.competencia de fijacién del valor conforme al articulo 36,
para establecer un régimen diferencial reglado.

El proyecto no incluye un articulo sobre ampliacién de las fuentes de financiamiento del
Fondo. Un articulo de esa naturaleza se evalu6 y se descart6 por dos razones convergentes.

La primera es de necesidad juridica: el examen de las fuentes potencialmente disponibles -
donaciones y transferencias de entidades piiblicas o privadas, recursos de cooperacion
internacional, crédito con banca multilateral, esquemas de asociacién publico-privada de la
Ley 1508 de 2012, monetizacién de activos, rendimientos financieros, recuperacion de
recursos por incumplimientos y sanciones y reintcgros de proyectos no ejecutados- no
identific6 una fuente relevante que el Fondo esté hoy legalmente impedido de recibir y cuya
habilitacion exija una ley. Su incorporacion depende de decisiones presupuestales y
contractuales ordinarias, no de una reforma legal, de modo que un articulo que ordenara
estudiarlas habria sido redundante. La segunda es de precision normativa: cualquier mandato
de estudio redactado en términos amplios habria quedado expuesto a ser leido como una
habilitacion para ampliar la base de contribuyéntes del Fondo, debate que este proyecto no
aborda y que, en todo caso, solo puede resolverse mediante ley que fije los sujetos, hechos
generadores, bases y tarifas, conforme al articulo 338 de la Constitucién Politica. En lugar
de ese articulo, ¢l proyecto atiende la sostenibilidad del Fondo por la via verificada por los
informes oficiales de ejecucion: proteger la destinacion de los recursos que ¢l Fondo ya ticne,
mediante el limite a los gastos de administracion del Fondo, la motivacién publicay el reporte
de los aplazamientos que afecten la inversion y el dividendo de eficiencia que traslada los
ahorros verificados a la revisién de la contraprestacion.

Titulo IV. Fortalecimi delad da. El articulo 9 adiciona el articulo 38A, que ancla
los subsidios a la demanda de Internet en los instrumentos de focalizacién del gasto social,
bajo el liderazgo técnico del DNP en articulacién con el DPS y MinTIC, con reglas minimas
de focalizacién, entrega, gradualidad, temporalidad y evaluacion de impacto. Responde a la
recomendacion expresa de la Contraloria y a la evidencia de que el costo es la primera barrera
de acceso. El esquema cubre el acceso fijo y mévil y admite como beneficiarios a hogares y
personas. El paragrafo de habilitacion expresa frente al numeral 2 del articulo 35 es una
redundancia deliberada, que precave interpretaciones restrictivas de los 6rganos de control
cuando los recursos del Fondo se ejecuten a través de los canales de la politica social. La
habilitacién existe con claridad en el derecho vigente: ese numeral, en la redaccién que le dio
el articulo 22 de la Ley 1978 de 2019, faculta al Fondo para financiar plancs, programas y
proyectos que promuevan el servicio universal mediante incentivos a la oferta o a la demanda
en los segmentos de poblacién pobre y vulnerable y en zonas rurales y geograficamente
aisladas, de modo que el proyecto no crea una funcion nueva sino que ordena su articulacion
con la politica social. Se afiaden, ademds, una regla de financiacion -el esquema contard con
fuente identificada en la agenda anual de inversion del Fondo, sin perjuicio de la concurrencia
del Presupuesto General de la Nacién- y una regla de transicion, conforme a la cual los
subsidios vigentes continuardn ejecutdndose hasta Ja adopcién del nuevo esquema, para no

dejar en el limbo a los beneficiarios actuales durante el periodo de disefio. A ello se suma
una regla de identificacién y reporte desagregado: los recursos destinados a los subsidios a
la demanda deberén identificarse de manera separada en la agenda anual de inversion y
reportarse desagregados en el informe anual de gesti6n, distinguiéndolos de los incentivos a
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la oferta y precisando beneficiarios, municipios y valor promedio del subsidio. Esta regla
responde a un hallazgo concreto del andlisis presupuestal: la iniciativa de incentivos a la
demanda declarada de importancia estratégica por el Documento CONPES 3968 de 2019,
conun costo de 217.251 millones de pesos en vigencias futuras entre 2020y 2024, se financié
con cargo a una ficha que simultincamente atiende incentivos a la oferta y cuyos productos
presupuestales no distinguen entre unos y otros, de modo que hoy no es posible establecer
cuédnto destiné efectivamente el Fondo a micjorar a asequibilidad de los hogares. Sin esa
distincién, la evaluacién de impacto que el mismo articulo ordena carece-de base de
medicién. La regla se formulé deliberadamente como una obligacion de identificacién y de
reporte y no como un mandato de crear una ficha o un producto presupuestal separado,
porque la estructura de la clasificacion presupuestal y el catélogo de productos corresponden
al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y al Departamento Nacional de Planeacion en el
marco del Estatuto Organico de Presupuesto.

Titulo V. Reestructuracién del sector TIC y reintegracion de funciones. El articulo 10
del proyecto adiciona el Articulo 33A a la Ley 1341 de 2009 con el firme propésito de
modernizar y consolidar la arquitectura institucional del sector de las Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones (TIC) en Colombia. La répida evolucién tecnologica de
la Gltima década ha transformado sustancialmente el ecosistema digital, desdibujando la
frontera tradicional entre las infraestructuras de telecomunicaciones y los servicios sobre
redes, lo cual exige una adaptacién estratégica del Estado para garantizar agilidad regulatoria
¥ una asignacién mds eficiente de los recursos piblicos. Frente a esta realidad. la norma
plantea la integracion estratégica de las funciones de gestion, planeacion, inspeccién,
vigilancia y control del espectro radioeléctrico en la estructura del Ministerio de Tecnologias
de la Informacién y las Comunicaciones (MinTIC) o de sus entidades adscritas, superando
esquemas dispersos para avanzar hacia una gobernanza unificada y robusta.

Esta reorganizacién responde de manera directa a los diagnosticos y recomendaciones
internacionales formulados por Ja Organizaciéon para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdémicos (OCDE) en su estudio especializado OECD Digital Connectivity Review of
Colombia, el cual evidencié que la fragmentacién de'competencias en ¢l marco institucional
colombiano genera solapamientos y fricciones administrativas que restan agilidad a la
implementacion de politicas publicas prioritarias. . .

Al concentrar la gestion y supervisién del espectro bajo un mando técnico unificado, sc
optimiza la toma de decisiones, se simplifican los tramites sectoriales y se brinda una mayor
seguridad juridica al mercado, factor indispensable para dinamizar el despliegue de
infracstructura de nueva generacién como las redes 5G y atraer inversién pnvada en un
contexto global altamente dinamico. ¥

Asimismo, la medida no constituye un mero ajuste administrativo, sino una accién guiada
por la sostenibilidad fiscal y el principio de austeridad inteligente. Antc el escenario

macroeconémico y la desaceleracion de los ingresos reales en la industria de las

_telecomunicaciones, ¢l Estado debe ser ‘consecuente mediante el so prudente de fz_a inversion -

pliblica, evitando costos operativos ‘o estructiras paralelas que dupliquen esfuerzos. En
consecuencia, la adicién normativa asegura la continuidad operativay la excelencia técnica
en la administracién del espectro, al tiempo que reafirma el compromiso.inequivoco con los
principios constitucionales de eficiencia y la'proteccion integral de las: garanuas y derechos
laborales de los servidores publicos vinculades.

Titulo VL. Disposiciones finales. El articulo 11 establece un informe semestral de MinTIC
ante las Comisiones Sextas del Congreso sobre el cumplimiento de los plazos ordenados por
la ley, para evitar que corran la suerte del mandato incumplido del articulo 31 de laLey 1978

de 2019. El articulo 12 regula la vigencia y las derogatorias.,

V. Téenica legislativa adoptada

El proyecto se organiza en seis titulos que reflejan su narrativa: disposiciones generales,
fortalecimiento del FUTIC, condiciones para el despliegue de la oferta, fortalecimiento de la
demanda, reestructuracion del sector tic y reintegracion de funciones y disposiciones finales.
Combina dos téchicas de modif cacién. Para-cl articulo 34 de la Ley 1341 de 2009 -
intervenido en su objeto, prmc1p1os y paragrafos- se adopta la sustitucion integral (“el cual
quedara asi”), que reproduce el texto complcto del. articulo resultame y -ofrece méaxima
certeza juridica; en esa transcripeidn sc ajustan las remisiones Lemporales internas a la Ley
1978 de 2019 para no alterar la integracién de FonTV ni la base de la garantfa de la television
y la radiodifusién ‘pablicas. Para el articulo 35.-cuyos veinticuatro numerales no se
modifican- se emplea la adicion simple de un inciso, cuya ubicacion s precisa a continuacién
del numeral 24 y antes de los paragrafos del articulo, dado que este ya cuenta con un
pardgrafo transitorio y con un paragrafo 2 adicionado en 2020. Los articulos nuevos se
adicionan con numeracién alfanumérica (34A,34B, 35A, 36A, 38A) siguiendo el orden de
la ley madre e insertando cada disposicion en su unidad tematica: la évaluacion. cuatrienal
junto a la creacion y principios del Fondo (art. 34); las reglas de integridad junto a las
funciones del Fondo (art. 35), el régimen diferencial jurito a la contraprestacion (art. 36) y
los subsidios a la demanda junto al cierre de brecha (art. 38). Las materias con norma vigente
en leyes distintas (articulo 31 de la Ley 1978 de 2019) se articulan por remision expresa. Se
descartd la creacion de un 6rgand de direccién del Fondo por dos razones: el Fondo carece
hoy de érganos propios -opera através de {a estructura del Ministerio-, de modo que no hay
gobernanza que reformar sino que habria que crearla; y su creacién és'materia de iniciativa -
gube}namgnﬁil, Las garantias de separacion’ funcional, participacién y publicidad. se
incorporan, en su lugar, como reglas de operacion en el articulo de intcgridad.

VI. Anilisis de impacto fiscal (articulo 7 de la Ley 819 de 2003 y Sentencia C-425 de
2023) :

El presente proyecto de ley no genera costos fiscales adicionales ni constituye un mandato
imperativo de gasto que afectc las finanzas piblicas, por lo que satisface a plenitud los
estandares del articulo 7.° de la Ley 819 de 2003 y la jurisprudencia constitucional fijada,
entre otras, en la Sentencia C-425 de 2023. De acuerdo con dicho precedente constitucional,
la exigencia de aval fiscal por parte del Ejecutivo no opera de forma irrestricta como un veto
procedimental contra la iniciativa legislativa, sino que se circunscribe 2 normas que ordenen
gastos directos o concedan exenciones tributarias no previstas.

Toda vez que esta iniciativa se limita a reorganizar y racionalizar la destinacién de los
recursos ya aforados en el Fondo Unico de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones (FUTIC) —fijando techos administrativos y criterios de priorizacién en la
inversién—, ¢l texto no crea apropiaciones presupuestales adicionales ni altera las metas
macro fiscales del Estado, enmarcéndose estrictamente dentro de las facultades de regulacion
general del Congreso de la Republica sin vulnerar la autonomia presupuestal del Gobierno
Nacional.

Para delimitar el alcance del deber de Jos estudios de impacto fiscal, la jurisprudencia de la
Corte Constitucional ha precisado de manera rigurosa qué debe ecntenderse por la
"ordenacion de un gasto piiblico”. En este sentido, cl alto tribunal ha catalogado como
ordencs imperativas de gasto a aquellas disposiciones legales que imponen una obligacién
presupuestal concreta, rigida e incondicionada al Ejecutivo. Ocurre asi, por ejemplo, cuando
la ley prevé que se incremente en un porcentaje anual una partida presupuestal determinada
o cuando ¢l legislador aumenta de forma directa la remuneracién de un grupo de servidores
publicos, escenarios en los cuales se constata una afectacién cierta e inmediata sobre las
finanzas del Estado que desborda el margen de maniobra del Gobierno.

En contraste, la Corte ha concluido que una disposicion legal no configura una orden de gasto
cuando se limita a autorizar al Gobierno nacional para que compute e incluya determinadas
partidas en el Presupuesto General de la Nacién, o cuando impone deberes gencrales de
financiacién cuya materializacion efectiva queda somctida al cumplimiento estricto de las
normas orgdnicas de presupuesto y a las disponibilidades del marco fiscal de mediano plazo.

En esta ltima categoria se enmarca la presente iniciativa, dado que sus mandatos no imponen
partidas obligatorias de egreso ni alteran la rigidez del gasto, sino que fijan pautas generales
de reordenamiento presupuestal para los recursos del sector TIC, salvaguardando plenamente
la competencia discrecional del Ejecutivo en la formulacién y ejecucion del presupuesto.

Para aterrizar esta doctrina jurisprudencial a la arquitectura del proyecto de ley, baﬁta
cxaminar la regla que impone techos progresivos al gasto administrativo y de funci )
del FUTIC. Si bien dicha medida implica una reduccion gradual en las transferencias que el
Fondo realiza hacia el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicacioncs, la
Comisién de Regul (CRC) y la Superintendencia de Industria y

i6n de Comunis

Comercio (SIC), la prevision tendiente a que el Gobicrno nacional compense
progresivamente esa diferencia a través del Presupuesto General de la Nacién no consmuyc,
bajo ninguna métrica constitucional, una orden de gasto especifico.

Se trata, por el contrario, de una directriz marco y general que no fija montos inflexibles ni
partidas con destinacion forzosa en la ley de presupuesto, sino que encomienda al Ejecutivo
la tarea de planificar y saldar dichas coberturas operativas en funcién de las necesidades
reales del sector, la disponibilidad efectiva de recursos y el estricto apego a las normas
orgénicas de presupuesto.

De esta manera, la norma no constrifie la voluntad ni la potestad de programacién del
Gobierno nacional, pues no lo obliga a apropiar sumas arbitrarias o desconectadas de la
dindmica fiscal. El precepto opera simplemente como un principio de reordenamiento de
fuentes: la financiacién de la gestion administrativa sectorial se encauza hacia los recursos
ordinarios de la Nacién para liberar la capacidad de inversién del FUTIC en el cierre de la
brecha digital. En consecuencia, al no fijarse una suma fija de egreso ni modificarse de forma
imperativa la ley de apropiaciones vigente, el mecanismo respeta integramente el margen de
discrecionalidad ejecutiva para determinar cuéndo, como y en qué cuantia se incorporaran
dichas previsiones en los presupuestos anuales.

Un segundo ejemplo de esta naturaleza es ¢l régimen diferencial de contraprestaciones
contemplado en el articulo 8.° del proyecto de ley. Frente a este precepto, resulta infundado
argumentar la exigencia de un impacto fiscal o aval formal en los términos del articulo 7.° de
la Ley 819 de 2003, toda vez que no se esta configurando exencién tributaria alguna. Por una
parte, desde la perspectiva de la técnica juridica y de Ja hacienda publica, la contraprestacion
periddica a cargo de los proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones no ostenta
la naturaleza de un impuesto o tributo en sentido estricto, sino de una contraprestacién de
cardcter tarifario o tasa por el uso del espectro y. la prestacién de servicios sectoriales.
Por otra parte, aun si se analizara desde la 6ptica del recaudo piblico, la disposicién legal no
decreta de manera directa un beneficio fiscal o amnistia de aplicacién automatica.

Por el contrario, la norma sc limita a conceder una habilitacién legal para que sea el
Ministerio de Tecnologfas de la Informacién y las Comunicaciones (MinTIC), dentro de su
margen de reglamentacién y valoracion técnica, quien disefie y regule dicho régimen
diferencial en atencién-a la dinamizacion del acceso en zonas rurales y centros poblados. Al
tratarse de una simple autorizacion regulatoria que deja la materializacién de la medida
supeditada a la reglamentacién del Ejecutivo y a las disponibilidades del sector, el proyecto
en ninglin momento ordena gastos directos ni cercena ingresos tributarios de la Nacién.

En definitiva, el articulado propuesto no impone cargas financieras imprevistas ni desborda
los causes de la técnica presupuestal: no decreta impuestos ni exenciones tributarias, no fija
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partidas rigidas de egreso ni interfiere con la potestad ordenadora del gasto que la
Constitucion le reserva al Gobierno Nacional.

Al limitar su alcance.a la racionalizacion de los recursos propios del FUTIC y al otorgamiento
de habilitaciones regulatorias sujetas a posterior reglamentacion, el proyecto cumple
rigurosamente con el estindar de ordenamiento general trazado por la jurisprudencia
constitucional. Se trata, en suma, de una herramienta de politica piblica efliciente y
juridicamente sostenible que dota al Estado de las reglas necesarias para conectar a las
regiones mds vulnerables, sal dando en todo
estabilidad del Presupuesto General de la Nacion.

la disciplina fiscal y la

Cuantificacion del efecto fiscal. Sin perjuicio de lo anterior, y en cumplimiento del deber
de aportar los clementos de juicio que el articulo 7 de la Ley 819 de 2003 exige, se cuantifica
a continuacion el efecto de la vinica regla del proyecto con incidencia sobre el Presupuesto
General de la Nacion, a partir de los informes oficiales de ejecucion de ingresos y de gastos
del Fondo y sin necesidad de estimaciones.

El gasto comprendido en el limite del articulo 34B -apoyo a las actividades del Ministerio y
transferencias a la Agencia Nacional del Espectro conforme al numeral 8 del articulo 35 de
la Ley 1341 de 2009, transferencias a la Comisién de Regulacién de Comunicaciones y a la
Superintendencia de Industria y Comercio, adquisicién de bienes y servicios, tributos y
prestaciones sociales a cargo del Fondo- ascendié en 2025 a 215.338 millones de pesos,
equivalentes al 13,8% de los ingresos corrientes aforados de esa vigencia y al 13,7% del
recaudo efectivo. El tope del cinco por ciento equivale, sobre el aforo, a 78.237 millones de
pesos, de modo que el ajuste total asciende a cerca de 137.100 millones de pesos anuales a
precios de 2025. La senda del Pardgrafo Transitorio lo distribuye en cuatro vigencias:
156.474 millones con el tope del diez por ciento, 125.179 millones con el ocho por ciento,
93.884 millones con el seis por ciento y 78.237 millones con el cinco por ciento, lo. que
implica un esfuerzo de 58.864 millones en la primera vigencia y de cerca de 31.295 millones
en cada una de las dos siguientes.

Esa magnitud no constituye gasto pliblico nuevo en términos consolidados, sino la sustitucién
de la fuente de una apropiacion existente: Ja operacién del Ministerio, de la Agencia Nacional
del Espectro, de la Comision de Regulacion de Comunicaciones y de la Superintendencia de
Industria y Comercio deja de financiarse con recursos de destinacion especifica del Fondo y
pasa a financiarse con recursos ordinarios de la Nacién, mientras los recursos liberados
permanecen en el Fondo con destinacion al cierre de la brecha digital. La gradualidad de
cuatro vigencias permite programar el ajuste en el Marco Fiscal de Mediano Plazo y en los
Marcos de Gasto de Mediano Plazo del sector, y la regla de no crecimiento real contiene el
valor absoluto del gasto que debe sustituirse. Las demdas disposiciones del proyecto no
ial.de contrap iones opera sobre una
base de recaudo estructuralmente reducida y su costo se acota mediante el criterio de

generan apropiacion nueva: el régimen dif

adicionalidad y la obligacién de estimar el costo fiscal en el acto administrativo; la evaluaciéon
cuatrienal se causa una vez cada cuatro afios y se financia con recursos del propio Fondo
dentro del limite del articulo 34B; y los subsidios a la demanda ordenan la articulacion de un
instrumento cuya financiacion ya autoriza el uumeral 2 del articulo 35 de la Ley 1341 de

2009.
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VIII. Modificaci y adici al articulado de la ley 1341 de 2009

C i cl texto subrayad a las adiciones o modificaciones propuestas frente al texto vigente. Los
incisos que no se modifican se transcriben o se resumen con la anotacion «sin cambios». La columna de texto vigente se
cotejé contra el texto consolidado de la Ley 1341 de 2009 con sus. lificaci en particular las i idas por los
articulos 21 y 22 de la Ley 1978 de 2019. Se conservan las expresiones literales de la norma vigente, incluidas las que
presentan imprecisiones de redaceién en la fuente. La versién que se radique deberd verificarse contra la publicacion en el
Diario Oficial.

TEXTO VIGENTE — LEY 1341 DE 2009 | TEXTO PROPUESTO

Articulo 1° del proyecto — Disposicién no codificada

No aplica (no modifica la Ley 1341, es disposicion propia | La presente ley tiene por objeto fortalecer la focalizacién,
de la ley modificatoria). ficiencia y sostenibilidad financiera del Fondo Unico de
logit la L ién v las icaci

le
| (FUTIQ). _ crear _un__ régimen__ diferencial _de

contraprestaciones que incentive la_inversion en_centros
poblados v rural disperso. v articular los subsidios a_la
demanda del servicio de acceso a Internet con la politica
social del Estado. con el fin de acelerar el cierre de la brecha
digital. establecer medldas de austeridad en el sector TIC,
entre otras disposi

Articulo 2° del proyecto — Modifica el articulo 34 deJa Ley 1341 de 2009

ARTICULO  34. Creacién dcl Fondo Unico de | ARTICULO 34. Creacién del Fondo Unico de Tecnologias

T jas de la ion y las Comunicaciones. El | de la 6n y las C (Inciso prlmzm
Fondo de_ Tecnologias de la" Informacién y_ las | idéntico al vigente, salvo la remisin temporal.) ... Los
C i (FonTIC), se denominara Fondo Unico | derechos, ¢l patsimonio y los recursos de FonTIC y de
de T jas do on y las C FonTV harin partc del Fondo a partir de la cntrada cn
como una Umddd Admmnlmllvu Especial del orden | vigencia de la Ley 1978 de 2019. Esto incluye la cesion de
nacional, dotado de juridica y Ia posicién iva y judicial de FonTIC

propio, adscrita al Ministerio de Tecnologias de la | y de FonTV. (Se ajusta unicamente la remision temporal,)
Informacién y Jas Comunicaciones. Los recursos del .

Fondo conformardn una cuenta especial a la que se le
integrard el FonTV de que trataba la Ley 1507 de 2012.
Los derechos, el patrimonio y los recursos de FonTIC y de
FonTV harén parte del Fondo a partir de la entrada en
vigencia de la presente Ley. Esto incluye la cesidn de la
posicién contractual administrativa y judicial de FonTIC

de FonTV.

El objeto del Fondo Unico de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones es financiar los planes,
el

ET objeto del Fondo es financiar o planes, programas y
proyectos para facilitar, de manera prioritaria, el cierre de
Ja brecha digital, mediante el acceso universal y el servicio

programas y proycclos para facilitar
acceso universal y el servicio universal de todos los
habitantes del territorio nauoual a las Tecnologias de fa
cion y las  Co garantizar el
fortalecimicnto de la television pablica, la promocion de
los contenidos multiplataforma de interés piblico y
cultural, y la apropiacién social y productiva de las TIC,
asi como apoyar las actividades del Ministerio de
T 3 . -

5

a yl ¥
Agencia Nacional Espectro, y el mejoramiento de su

universal de todos los habitantes del territorio nacional a las
TIC y el desarrollo de habilidades digitales v la apropiacion
social y_productiva de las TIC, asi como garantizar el
fortalecimicnto de la television publica y la promocion de
los contenidos multiplataforma de interés publico y
cultural, y apoyar las actividades del Ministerio y la
Agencia Nacional del Espectro, y el mejoramiento de su
capacxdad ﬂdmmlsimllva tecmca y operativa, de

nla los principios v los limites

capacidad administrativa, técnica y operativa para el
cumplimicnto de sus funciones.

previstos en gl presente articulo.

(Inciso de garantfa de TV piiblica) ... Estos montos serin
traidos a su valor presente al momento de la entrada en
vigencia de la presente Ley y esta base serd ajustada en ¢l
mismo porcentaje de variacion anual del IPC.

(Inciso de garantia de TV publica) ... Estos montos serén
traidos a su valor presente al momenlo de la entrada en
vigencia de fa Ley 1978 de 2019 y csta basc scré ajustada
en el mismo porcentaje de variacion anual del IPC. (Se
ajusta inicamente la remision temporal,

PARAGRAFO 1. Son principios del Fondo Unico de
T de la i las Cc icaci a)

PARAGRAFO 1. Son principios del Fondo Unico de
fas de la ion y las Comunicaciones: )

Espcnializar su inversién en la masiﬁcacién del acceso,
usoy én de las i

Especializar y focalizar su inversién. de manera prioritaria.
en ¢l cierre de la brecha digital. entendido como (i) la

y
las Comumcacmnes ¥ cerrar la brocha d:gnal asf como en
la 6 ) Procurar

provision de acceso v_servicio universal a Intemet en

centros_poblados v rural disperso v_demds zonas sin

el uso de mecanismos que le permitan lograr mejores
resultados con un mismo valor de inversién y sin
incrementar el nivel de riesgo. ¢) Evaluar i

cobertura_ o con cobertura insuficiente, incluido el

despliepue y la ampliacién de la capacidad de las redes de

transporte que soportan dicha provisién. v (ii) el desarrollo

la eficiencia, cficacia ¢ impacto de los planes,

de habilidades digitales y la iacio; ductiva de las

y proyectos que financie. d) Generar incentivos para
vincular al sector privadu y publico en general en
iniciativas de inversion. ¢) Aplicar criterios de factibilidad
financiera, social, técnica, Juridica,

TIC, con prioridad en la poblacién pobre y vulnerable. Las
demis destinaci tendrén cardcler subsidiario frente a
esta_priorizacién. sin_perjuicio de las garantias de la
television y radiodifusion sonora_piiblicas. b) Procurar el

institucional y de sostenibilidad, para justificar las
inversiones en planes, programas y proyectos de su
competencia. -

uso de mecanismos que le permitan lograr mejores
resultados con un mismo velor de inversion y sin
incrementar el nivel de riesgo. ¢ Evaluar periédicamente
Ia eficiencia, eficacia ¢ impacto de los planes, programas y
proyectos que financie. d) Generar incentivos para vincular
al sector privado y piiblico en general en sus iniciativas de

inversion. e) Aplicar criterios de factibilidad financiera,
social, técnica, econdmica, juridica, institucional y de
sostenibilidad, para justificar las inversiones en planes,
programas y proyectos de su competencia. (Sin cambios.)
Asignar sus recursos con en criterios objetivos.

verificables de necesidad. medidos a nivel de cabecera
municipal. centro poblado v rural disperso. conforme a la

ificacion _del Marco G icoNacional _del

DANE,

PARAGRAFO 2. Agenda de inversién. Anvalmente, el | PARAGRAFO 2. Agenda de inversién. (Sin cambios).
Fondo Unico de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones publicard durante quince (I5) dias
calendario el proyecto de agenda de inversion con los
planes, programas y proyectos planeados para la siguiente
vigencia presupuestal. Todos los comentarios que se
reciban frente al proyecto de agenda de inversién durante
¢l plazo de publicacién deberan ser objeto de respuesta.

(No existe) PARAGRAFO 3. Adopcién_de la_metodologia_de
riorizacion de inversiones. Dentro de los scis (6) mese:

siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley. el

Ministerio de ias de la y Ius
Co icaci adoptard, mediante acto, i
ja_de priorizacién de i i dcl Fondn
Unico_de T i de la_Inft v _las
municaci [ los_criterios del presente

drlu ulo y la oubllcaré mnto con la_agenda anual de

Ve It fo 2 del presente articulo.
La mergdnlugm mcl\uré metas cuatrienales de resultado de
cierre de la brecha digital. entre ellas el porcentaje de
hogares en centros gnhladu; y rural disperso_con acceso
efectivo al servicio g Internet a g eIocldades minimas

que se definan para su
imicnto anual.”
Articulo 3° del proyecto — Adiciona el articulo 34B ala Ley 1341 de 2009

“Articulo ruevo. No existe disposicion equivalente en la | Adicionese un articulo 34B a Ja Ley 1341 de 2009, el cual

Ley 1341 de 2009. me_lﬂgw
SARTICULO 3B, Limite a Jos g_gggﬁ de ad@merracxén
del Fondo Unico de T
C Los gastos de administraci n del I‘ondo
Unico_de T de_la lat

Comunicaciones no_podrin_exceder el cinco por ciento
(5%) de los ingresos corrientes de la vigencia. Para efectos
de este limite se entienden por ingresos corrientes los
aforados en el presupuesto de rentas del Fondo para la
c\neLliva vigencia por concepto de cgnlraprcsmcionu por
la_provisién dc mdei y qervu:mt germmm para cl uso del
espectro de las

television, administracién_del _dominio de Internet d

Colombia. multas y sanciones y venta de bienes v servicios.
Do forman parte de la base los recursos de capital. incluidos
los recursos.del halance, los los
reintegros y la disposicion de activos, ni los aportes de la

Nacitn, Los gastos de administracién del Fondo tampoco
podrén crecer. de una vigencia a otra. por encima de la
variacion anual del fndice de Precios al Consumidor.

Para efectos del presente articulo, se entienden por gastos
de administracién del Fondo el costo de administrarlo y de
sostener la institucionalidad sectorial que lo regula y vigila,
v comprenden exclusivamente: (i) la adquisicién de bienes
v servicios del Fondo: los gastos por tributos. multas.
sanciones e intereses de mora a su cargo: las
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sociales a su cargo, incluidos los planes complementarios
de salud; v los gastos de personal que llegaren a cau.wgc

(n! las Y _apoy:
del Mini: de Tecnologias de Ia
6 las C icaci y_de la_Agencia

Nacional del Espectro de que trata el numem] 8 dc] articulo
al
d= la Cmnisifm de ion _de
Industria »
quc;g 01V m los gastos dcjuu"rvmén ci

proveclo especifico con contrato de inversién identificado,
velard

u_vale reve manera rada_en el informe
anual estié
No i gastos de. del Fondo. y por
tanto na_computan_para_el limite previsto en el presente
articulo: las transferencias que materializan la parantia de
latelevision pablica y de la radiodifusion sonora piblica de
que trata el inciso tercero del articulo 34 de la presente ley:
las ias destinadas a financiar planes.
v provectos de inversién; las ias de
financieros del Fondo a la Nacién: las transferencias que
inancian el grama_Computadores para Educar Ias
til iversal ici
postales: Ias senlenclas conclllaclones Yy Iaudos arbnrales
las ibuci a derivadas
de tratados: v. en general, toda transferencia distinta de las
previstas en el inciso anterior cuya destinaci6n especifica
esté ordenada por norma con hncrm de lev o quc
da a obligaciones judiciales o jod 3
cargo del Fondo.
El cumplimienlg del limite se verificard anualmente frente
alos ineresos corrientes aforados v. adicionalmente. frente
al re\:audo efectivo de la vuzencm El Fondo Umco de
Y

e la
incluird_en_su_informe anual de zesuon que remitird al
Cor d eptiblica v ntralorfa General de la

Republica. un. capitulo_especifico que contendrd, como
minimo: (i) la composicién v evolucién de sus gastos de

udminidmci(m. con revelacion separada de los conceptos
didos en cada numeral del inciso segundo y de |:

maxexclmdm conforme al inciso terceros (i la base e
. o —
de_sus rect le_inver edi n_términos de
isos, obligaciones v pagos. v el mont
cuent r_pagar
constituid: al cierre de cada vigencia: (iv) toda operacién
1 e 1cci

que hava afectado sus recursos de inversién en la vigencia.
con la motivacién piiblica correspondicnte y la cstimacién
de su impacto sobre las metas cuatricnales de resultado de
que trata el Pardgrafo 3 del articulo 34 de la presente ley.
sin periuicio del reporte de tales operaciones al Congreso
de la Repiiblica dentro del mes siguiente a su adopcion; y
(v) las transferencias de excedentes financieros del Fondo

a_la_Nacion_efectuadas en la_vigencia y su_incidencia

estimada sobre las metas cuatrienales de resultado.

Articulo nuevo. No existe disposicién equivalente en la
Ley 1341 de 2009.

PARAGRAFO_TRANSITORIO. El limit in r

manera gradual, asi: los gastos de administracion del Fondo
no podréin exceder el diez por ciento (10%) de los ingresos
corrientes del Fondo en la primera vigencia fiscal completa
siguiente a la entrada en vigencia de la pres:me ley. ¢l ocho
or ciento (8%) en la segunda vigencia, el ciento
(6%) en la tercera vigencia, v el cinco por cmnm (5%) a
‘patir de la cuarta vigencia. La regla de no crecimiento real
prevista en el presente articulo se aplicaré desde la primera
vigencia fiscal completa sipuiente a la entrada en vigencia
de la prescm: ley. El Gobierno nacional realizaré las
neccsanas para garanuzar el

del Mini; de T de la

Informacién y las Comunicaciones. de la Agencia Nacional
del Espectro y de los demés organismos del sector con

cargo_al Presupuesto General de la Nacién. en lo que
exceda dicho limite.”

“Articulo 4° dél proyecto —— Adiciona

ciento (5%) previsto en el presente articulo se aplicard de

el amculo 34Ca la Ley 1341 de 2009

Articulo nuevo. No existe dis en la un articulo 34C a la Ley 1341 de 2009. el cual
Ley 1341 de 2009. serd del siguiente tenor:

“ARTICULO 34C. Destinacién especifica y limite a los
gastos de funcionamiento de RTVC. Los gastos de
administracié; ICi iento de la Sociedad Television
Nacional de Colombia S.A. - RTVC (o la entidad piiblica
que haga sus veces). financiados con cargo a los recursos
que Je sean transferidos por el Fondo Unico de Tecnologias
de la Informacion v las Comunicaciones en desarrollo de la
garantia de la televisién piblica y la radiodifisién sonora
piiblica de que trata el inciso tercero del articulo 34 de la
presente ley, no podran exceder del cinco por ciento (5%)
del valor total de las transferencias recibidas en_la

oventa y cil ciento (95%) restante
de dxshoa recursos se destinard _exclusivamente a la
de provectos de mvers|6n
y_emision de televisivos. sonoros
v multiplataforma_de interés piiblico. cultural, educativo,
cientifico. ambiental _y de
promocion del conocimicnto.

En_ning(in_caso fos _recursos_transferidos por el Fondo
Unico de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones a RTVC podrdn ser.destinados. directa o
indij a la divul it 160 0 ici

del gobierno de t lespliceue de
informacién de cardeter proselitista. partid liti
RTVC i i ¢l _principio
neutralidad. _pluralismo _informativo. _independenc
editorial y objetividad como servicio pablico esencial

(=4

PARAGRAFO TRANSITORIO. El limite del cinco por
ciento (5%) a los gastos administracién

it il revisto en el inciso primero del presente
articulo se aplicard de mancra pradual, asi: dichos gastos no
podrin exceder_del diez por ciento (10%) de 1os recurso:
trangferidos en la grimem vigexlcin fiscal completa
siguiente a la entrada en vigencia de la presente lev: del
ocho por ciento (8%) en la sepunda vipencia; del seis pos
ciento (6%) en la tercera vigencia; v del cinco por ciento

5%) a partir de la cuarta vipencia fiscal.”

I

Articulo 5° del proyeclo =

un inciso al arlicnlﬂ 35 M modiﬁca Su nu

8. Apoyar i las i del Mini:
de T ias de la y las C icaci
de la Agencia Nacional de Espectro, en el mejoramiento
de su capacidad administrativa, técnica y operativa para el
cumplimiento de sus funciones. (Los demdas numerales y
los pardgrafos del articulo no s¢ modifican.)

“

8. Apo)

de TIC y de la Agencia Nacmnal del Especrro en el
mejoramiento de su capacidad administrativa, técnica y
operativa para el cumplimiento de sus funciones. El
elercicio de esta funcién se sujetara. en todo caso. al limite
de pastos de administracién del Fondo previsto en el
articulo 34B de Ia presente ley. (Los demds numerales y

no se modifican.)

PARAGRAFO TRANSITORIO. La primera gvaluacion de
que trata ef presente articulo debera iniciarse a més tardar
dentro de los veinticuatro (24) meses siguientes a la enrada
en vigencia de la presente ley. de modo que sus resultados
estén disponibles antes de la siguiente revisién cuatrienal
dela i6n periddica tinica.”

(No existe. El articulo 35 termina con sus veinticuatro
numerales, wn pardgrafo transitorio y un pardgrafo 2
adicionado en 2020.)

Se adiciona cl siguicnte inciso al articulo 35, a continuacién
de su numeral 24 tes de s dgrafos: «El ciercicio de
las_funciones de financiacién_previstas cn_el presente
articulo_se sujetard a la_priorizacion y a los criterios
objetivos de asignacién establecidos en el articulo 34 de la
presente ley. asi como a los resultados de la evaluacién
cuatrienal prevista en el articulo 34A deJa nreseme'lev 2

Articulo6° del proyecto — Adiciona el articulo 34A ala Ley 1341 de 2009

Articulo nuevo. No existe disposicién equivalente en la
Ley 1341 de 2009.

WELMYMM
“ARTICULO 34A. Evaluacién cuatrienal de eficiencia ¢
impacto. El Fondo Unico de Tecnologias de la Informacion
v las Comunicaciones serA objeto. cada cuatro (4) afios. de
una evaluacién independiente de eficiencia y de impacto.
que_comprenderd. como_minimo: ) la_eficiencia en la
i ion._ejecucion v ini de sus_recurso:
incluyendo la evolucion de sus gastos de administracién y
is_Dive de_ejecucién medidos en términ e
compromisos. obligaciones_y_pagos. asi_como de las
reservas presupucstales v las cuentas por pagar
itui (ii) el impacto de los plane Y
i obre el acceso. uso. facién y
de las Te ias de fa Infc i6n y las
Comunicaciones. con dmag@gacig’n a nivel de cabecera
municipal. cent ural_disy Y
cumplimiento de las metas cumnenalcs de rewlmdn de que
ata el Parfgrafo 3 del articulo 34 d ente lev; v (iii
recomendaciones sobre la ggnliguid'dd. ajuste o terminacién
de las lineas de inversién del. Fon
La i6n serd liderada por ¢l D Nacional
de Plancacién, cn el marco del sistema nacional de
\’algac i6n_de gestién y rﬁulmdns Y seré realizada por
extemos e leccionad
mediante _convocatoria_piblica. Sus resultados serdn
publicos y se remilirdn al Congreso de la Repiiblica.
Los resultados d¢ la 6 i insumo
obligatorio_para la_formulacién de la agenda anual de
inversié g dgrafo 2 del articulo 34 de la
presente ley y para la revision cuatrienal del valor de la
s ion periédica Gnica de que trata el articulo 36

de la presente ley. Cuando la evaluacién verifigue ahorros

proyectos

* | en_los gastos de administracién de] Fondo o mejoras de

ficiencia en ichos ahorros se
considerardn, en la revision cuatrienal de la

i6n_periddica_inica. _como i6n_de
reduccién _de su valor. salvo motivacién en contrario.
Cuando el Ministerio de Te ias de la i6n v
las Comunicaci delas iones de la
evaluaclon o de dicha grcsun i6n, _deberd motjvar

las razones de su decisién,

Articulo 7° del proyécto — Adiciona
Articulo nuevo. No existe disposicion equivalente en la
Ley 1341 de 2009.

el articulo 35A'a la Ley 1341de 2009
Adicidnese un asticulo 35A ala Ley 1341 de 2009. el cual

erd del siguic 08;

“ARTICULO 35A. Transparencia e integridad en la
cjccucion de los recursos del Fondo. En la contratacion y
giecucién de los planes, programas y proyectos financiados
con_recursos_del_Fondo Unico_de Tecnologias de fa
Informacién y las Comunicaciones se aplicaran, ademds de
las normas generales de contratacién piiblica, las sieuientes
reglas:

L. Los anticipos no podrén exceder el treinta por ciento

30%)_del_valor_del_respectivo_contrato v_su_mancjo_sc
realizard mediante patrimonio auténomo. en los términos.
del articulo 91 dg lal.ey 1474 de 2011. Ningin desembols
Eodré cfectuarse sin_la vcnﬁ:aclbn prcvia. directa_y

de la vigencia y iencia de

las garantias constituidas. verificacién que debera constar
por escrito bajo la responsabilidad del ordenador del gasto.

2. La i de contratos v convenio:
interadministrative I los r 1

solo centi ol i | tenga
relacién directa con el objeto a contratar

ue cuenten

ciceutar
directamente su_nticleo. La entidad ejecutora no Ird

tar treinta por cient %) del valor del
contrato o convenio.
F 1 is! abli

orreferenciado de la totalidad de sus planes. pros
proyectos. con su_ejecucion fisica v _financiera, los
contratistas y las mtuvcnlnnu publicado en formato de
datos abiertos v al menos trij

PARAGRAFO 1. Separacién_funcional. En_la_operacién
del Fondo _se garantizara la separacién funcional entre las
instancias los _servidores que intervienen en la
priorizacion v i6n de las i ynmmll: Qe
intervienen en la i6 lel

de Ios contralos v convenios. parasu ejecucion. El Goblemo

el n d flick
a linahl la_operaci6n_d S 0. i

PARAGRAFO 2. Rendicién de cuentas. El Mlmsrerm de

Te de la ion_y las Ce

convocard ) una audiencia ptiblica de rendicién
de cuentas del Fondo, con icipacién de lo:
contribuyentes. la_academia, la: anizacion e

socicdad civil v las cntidades territoriales. en la que se
entard) ejecucién de inversié
evolucién de los gastos de administracién del Fondo, el
avance de las metas cuatrienales de resultado y las
i y i de_las i
vigentes. Las memorias de la audiencia serén piblicas.
PARAGRAFO 3. El incumplimiento de las reglas previstas

en el presente aruculu consmuve falta_gravisima en los
términos del régimen aplicable. sin perjuicio




Péagina 12

Jueves, 10 de septiembre de 2026

GACETA DEL CONGRESO 1246

de las il fiscales y_penales a que haya
I

Articulo 8 del proyecto — Adi

el articulo 36A a'la Ley 1341 de 2009 °

Articulo nuevo. No existe disposicion equivalente en la

Ley 1341 de 2009.

Adicinese un articulo 36A ala Ley 1341 de 2009. el cual
serd del siguiente tenor;
“ARTICULO___ 36A. Régimen __diferencial de
contraprestaciones para centros poblados y rural disperso.
Con el fin de incentivar el despliegue de infraestructura, la
provisién de servicios v la inversion privada para cl cicrre
de la brecha digital. el Ministerio de Tecnologias de la
las C dentro de
los doce (12) meses siguientes a la entrada en vigencia de
a_presente  lev. un  régimen diferencial de la
contraprestacién periodica tinica de que tratan los amculos
10 v 36 de la presente ley y de la
econémica por la utilizacion del espectro radioeléctrico de
que trata el articulo 13 de la presente ley. aplicable a los
ingresos y a las inversiones asociados a la_provisién de
redes v_servicios de telecomunicaciones en centros
poblados v rural disperso. conforme a la clasificacién del
Marco_Geoestadistico Nacional _del _Departamento
i (DANE).

Nacional de E isti

El régimen diferencial podrd incluir, _entre otros
mecanismos. la reduccién temporal. total o parcial, de
contraprestaciones. tarifas diferenciales segin el nivel de
cobertura de la zona. v el reconocimiento ampliado de
obligaciones de hacer como forma de pago. v deberda
disefiarse_con_base en _criterios de_costo- beneficio,
de lainversion. dell
v verificabilidad del imi El acto
gue establezca el régimen diferencial incluird la estimacién
de su costo fiscal. cn!cndldo como el menor recaudo
esperado . de la il 6n_de la
inversién adicional que se espera inducir. v la verificacién
de su consistencia iscal de mediano plazo.
En el mismo plazo, la Comision de Regulacion de
Comunicaciones _expedird el conjunto _de medidas
regulatorias diferenciales aplicables a la provisién de redes
servicigs en dichas zonas. en desarrollo de lo previsto en
clarticulo 31 de la Ley 1978 de 2019, modificado por el
articulo 141 de la Ley 2294 de 2023.
EI_Ministerio_de T jas_de_la_Informacion y las
Comunicaciones podré extender el régimen diferencial a
otras zonas del territorio nacional en las que identifique.
mediante criterios objctivos. transparentes y verificables.

ado_que impidan la visi(’m de redes

crvicios de

comerciales. previa_evaluacion _del |mMclo de_dicha
ex:mmn gz e o3 nvr_ego; dcl Fondo Unico de

PARAGRAFO 1. El Ministerio_de T jas de la
it v _las  C icaci definitd__los
mecanismos _de_reporte v _verificacién que petnitan
identificar_de manera_separada los ingresos v las
inversiones asociados a centros poblados v rural disperso.
asi como las salvaguardas necesarias para evitar arbitrajes
conlables entre zonas geograficas.
PARAGRAFO 2. El Ministerio_de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones evalvara cada dos (2)

anos el impacto del régimen diferencial sobre la cobertura,

Ja_calidad, la asequibilidad v _la inversién en las zonas
beneficiarias. y gublimré los resultados. Con base en dicha
gvaluaclon podrd ajustar el régimen. incluida la renovacién
delas todo caso la
il de las icit aplicables a las i

va realizadas,
PARAGRAFO 3. Si vencido el plazo previsto en -el
presente_articulo el Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones no hubiere expedido el
régimen _diferencial, operard de pleno derecho. v hasta la
fecha de su expedicién. una reduccién_transitoria_del
cincuenta por ciento (50%) del valor de la contraprestacion
peri6dica Ginica sobre los ingresos asociados a Ja provision
de redes y servicios en centros poblados y rural disperso.
debidamente_certificados conforme a los mecanismos de
reporte v verificacién de que trata el Pardgrafo 1 del
presente articulo. ]
PARAGRAFO 4. Bl régimen_diferencial de que trata el
presente articulo se articulard con las excepciones previstas
en los pardgrafos transitorios tercero y cuarto del articulo
36 de la presente ley. adicionados por ¢l articulo 149 dc la
Ley 2294 de 2023. Los beneficios de uno v otro régimen no
serdn acumulables respecto de una misma inversion ni de
unos_mismos mgresos v su verificacion se reahznm a
través de lo: de reporte y

XSt i it de_reporte para los

Articulo nuevo. No existe disposicion equivalente en la
Ley 1341 de 2009.

Articulo 9° del proyecto — Adiciona el articulo 38A a la Ley 1341 de 2009

Adicionese un articul laLey 134 2 ¢l cual

serd del siguiente tenor:

“ARTICULO 38A. Subsidios a la demanda del servicio de
acceso a Internet. Los subsidios ¢ incentivos a la demanda
del servicio de acceso a Internet. fijo o mévil. que se
financien con recurse ndo Unico de Tecnologias de
la Informacién v las Comunicaciones o del Presupuesto
General de la Nacién se articulardn con la pohuca social del
Estado y con sus i de focali
Para el efecto. el Departamento Nacional dg P[aneacmn en
iculacion con el D pora I3
Prosperidad Social (DPS) y el Ministerio de Te i
la Informacién v las Comunicaciones. definir, dentro de
Mﬂmw
la presente ley. el esquema de subsidios a la demanda, el
cual deberd contemplar como minimo: (i) la identificacién
y focalizacién de los heneficiarios -hogares o personas- a
partr delos instrumentos ofiiales de focalizacién del gasto
il vigentes

los mecanismos de entrega del subsidio

con los de uancfwu cias
instrumentos de 1. it ci
dualidad lidad sallda de Ios
y (iv) los i de
de impacto sobre el acceso. uso v
del servicio.

ma_m 1. Los subsidios a la demanda de que trata
1 se entienden comprendidos dentro de
las funcwncs del Fondo Unico de Tecnologias de la

Informacién y las Comunicaciones previstas en el numeral

2 del articulo 35 de la presente ley.

PARAGRAFO 2. El esquema de subsidios a Ia demanda

contard con una fuente de identificada en la

ual de inversion del Fe ologias
dela ion v las i sin perjuicio de la
concurrencia de recursos del Presupuesto General de la
los_subsidios e
de¢_mancra
separada en la agenda anual de inversion del Fondo v se
reportardn de forma desagregada en su informe anual de
gestion. distinguiéndolos de los incentivos dirigidos a la
oferta v precisando el nimero de beneficiarios atendidos.
los municipios cubiertos v el valor promedio del subsidio
por_beneficiario. Los Ssquemas v planes de subsidio
vigentes, a la enlmdu en_vigencia de la presente ley
sus términos hasta la adopcién
del nuevo esquema. el cual preverd un régimen de
transicién para sus beneficiarios.”

Articulos 10 del proyects

— Supresion.de la ANE

No aplica (no modifican la Ley 1341; son disposiciones
propias de la ley modificatoria).

el cual
serd del siguiente tenor:

“ARTICULO 33A. Reorganizacion de la Agencia Nacional
del Espcclro (ANE) v garantias laborales. En consonancm

rinci| \ d el mlencn ISt asto
Dﬁbliw v la eli de i el
Ministerio_de Tecnologias_de la Informacién y las
Comunicaciones  (MinTIC en__armonia _con el
D: Admi ivo_de la Funcién Pablica.

del los _estudios técnicos v los (rimites

ingtitucionales necesarios para llevar a cabo el proceso de
¢ supresi 1; it
Nacional del Eswum A\IE)

Este proceso Ia
mediante |a reis i iva de su:

incluvendo la gestion. planeacién, inspeccién, vigilancia y
control _del _espectro _radioeléctrico— dentro _de la
arquitcctura_institucional_del Ministerio o sus entidades
adscritas. asegurando en todo momento el respeto por las
garantias y dcrcchm laboralcs del mgmll afectado.

PARAG] °. Pla cacié arantia_dc
Dcrccho; l:lmnﬂr El Ministerio de T ias de la
6n_y las Ci (MinTIC) _serd

de disefiar e i un_Plan de
Reubicacion_ Laboral y_Proteccion_Social _para los
ervidores piblicos vinculados a la Agencia Nacional del

Espectro (ANE). Dicho plan deberd:

L Garantizar_de manera_estricta los derechos

laborales, prestacionales. _sindicales v de carrera
inistrativa adquirid uorlosservidorﬂmiblicas.

2 Priorizar _la Y,

preferente de los funcionarios en la planta de personal del

MmTIC o cn las entidades del seetor TIC, respetando las
i de carpos, salariales vy

requisitos del servicio.

3; Aplicar los mecanismos de estabilidad laboral

reforzada y rclcn snual Drev:sms en la_ley para los

servidores

4.

un régimen de laboral o
indemnizacién justa en los casos en que la reubicacién no
resulte técni viable, el debido proceso

administrativo.

PARAGRA]-() 2°. Informe. .x] (‘nnpresn El M)mstro de

nr:\cmdm un |nfnrme detallado a IL\S Connsmncs Sextas
Constitucionales Permanentes del If dblica
| y.de la Cémara de

dentro de los dnce (12)

¢l_avance de los estudios técnicos. la

fa i6n de la ley. sobre

sectorial y la ejecucién del Plan de. icacién Laboral.

Articulos 11°y 12 del proyecto — Disposiciones no coduﬁcadai 3

No aplica (no modifican la Ley 1341; son ARTICULO ™ LI°, i de la
propias de la ley modificatoria). presen ley.
l:.l Mlmslcm) de_Tecnologias de la i las

presentard_a_las Comisiones Sextas

anentes del Cnngreeo de Ia

R:nnhhc'x cada seis (6) meses v hasta su

ﬁmﬂc aobr\. el avance en la txpadlcmn de los ncms

estudios

rcglamcmlacmnm urd:nadm por la presente ley, lndmandg

el estado de_cada plazo v. en caso de
retraso, sus causas v el i

ARTI Vigencia v derogatorias.

La resente ley rige a partir de su promulgacién v a

que e sean contrarias.

Nota sobre el alcance de”la reforma el proyecto no incluye wn articulo sobre ampliacin de las fiientes de financiamiento
del Fondo. Fl examen de las fuentes potencialmente disponibles no identifics una que el Fondo esté hoy legalmente
impedido de recibir y cua habilitacion requiera ley, de modo que.un mandato de estudio habria sido redundante y
susceptible de leerse como una habilitacién para ampliar la base de contribuyentes, materia que solo puede resolverse

mediante ley conforme al articulo 338 de la Constitucion P

De los honorables Congresistas,

Senadora
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 01 de Septiembre de 2026

Serior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.219/26 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA Y
ADICIONA LA LEY 1341 DE 2009 PARA FORTALECER LA FOCALIZACION, EFICIENCIA Y
SOSTENIBILIDAD FINANCIERA DEL FONDO UNICO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES, PROMOVER LA INVERSION EN CENTROS POBLADOS Y RURAL DISPERSO,
ARTICULAR LOS SUBSIDIOS A LA DEMANDA DEL SERVICIO DE ACCESO A INTERNET CON LA
POLITICA SOCIAL DEL ESTADO, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES", me permito remitir a su
despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General
del Senado de la Republica por la Honorable Senadora MARIA LUCIA VILLALBA GOMEZ. La materia de
que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision SEXTA Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - SEPTIEMBRE 01 DE 2026

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de Ley a la
Comisién SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional para que sea publicado

en la Gaceta del Congreso.
CUMPLASE

EL PRI

/I:l NOR! GUEL HENRIQUEZ PINEDO

Reviso: Drl Lucena Gonzalez

IDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Edificio Capitalio Nacional - Sotano
leves@senado.gov.co

PROYECTO DE LEY NUMERO 221 DE 2026 SENADO

por medio de la cual se reconoce la radiodifusion sonora colombiana y sus prdacticas culturales asociadas

como Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacion se promueve su salvaguardia, y se dictan otras
disposiciones.

SENADOR ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ

Doctor
DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General

SENADO DE LA REPUBLICA
Ciudad
Referencia: Radicacion del proyecto de ley “Por medio de la cual se reconoce la

radiodifusién sonora colombiana y sus practicas culturales asociadas como
Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacién, se promueve su salvaguardia y se
dictan otras disposiciones”.

Respetado sefor Secretario General:

En mi condicion de Senador de la Republica y en ejercicio de la facultad prevista en
los articulos 150 y 154 de la Constitucion Politica, asf como en los articulos 139 y
siguientes de la Ley 5° de 1992, me permito presentar a consideracion del
Honorable Senado de la Reptblica el proyecto de ley de la referencia, acompafado
de su correspondiente exposicion de motivos.

La iniciativa reconoce el valor histérico, social, educativo y cultural de la
radiodifusién sonora colombiana; promueve la identificacién y salvaguardia
participativa de los saberes, oficios, lenguajes y practicas culturales que la
sustentan; y fortalece la preservacion y el acceso al patrimonio documental sonoro,
con pleno respeto por las competencias del Ministerio de las Culturas, las Artes y
los Saberes, del Ministerio de Tecnologfas de la Informacion y las Comunicaciones
y de las comunidades portadoras.

En consecuencia, solicito adelantar el tramite legislativo correspondiente y disponer
su publicacion en la Gaceta del Congreso.

Cgrdialmen

. L TOMIO7, oot
{ORI6 JosE SURREA JIVENEZ W,—-Emgg”’wdfu
i CORRE -
Senador d Republica ==

PROYECTO DE LEY NUMERO DE 2026 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RECONOCE LA RADIODIFUSION SONORA
COLOMBIANAY SUS PRACTICAS CULTURALES ASOCIADAS COMO
PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL DE LA NACION, SE PROMUEVE SU
SALVAGUARDIAY SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El Congreso de Colombia
DECRETA:

ARTICULO 1°. OBJETO.

La presente ley tiene por objeto reconocer el valor histérico, cultural, social y
democratico de la radiodifusion sonora colombiana y de las practicas culturales
asociadas a su creacion, produccion, transmision, circulacién, escucha y
apropiacion social.

Asimismo, busca promover la identificacién, documentacién, investigacién,
transmisién intergeneracional, formacion, preservacién, salvaguardia y apropiacion
social de las manifestaciones culturales vinculadas con la radiodifusion sonora, asi
como la proteccién y divulgacion de la memoria documental sonora relacionada con
la historia de la radio en Colombia

ARTICULO 2°. RECONOCIMIENTO CULTURAL Y ALCANCE

Recondcese la radiodifusion sonora colombiana y sus practicas culturales
asociadas como un campo de manifestaciones que puede integrar expresiones,
conocimientos, técnicas, lenguajes, oficios, usos sociales, formas de participacion y
procesos comunitarios vinculados con la creacién, produccion, transmision,
circulacion, escucha y apropiacion social de contenidos sonoros.

El reconocimiento previsto en este articulo no equivale, por si mismo, a la inclusién
automatica de una manifestacion en la Lista Representativa de Patrimonio Cultural
Inmaterial ni a la aprobacién de un Plan Especial de Salvaguardia. La identificacion,
postulacion, evaluacién, concertacion, concepto, inclusion y aprobacion de los
instrumentos de salvaguardia se sujetaran a la Constitucion, la Ley 397 de 1997, la
Ley 1185 de 2008, el Decreto 1080 de 2015 y las normas que los modifiquen,
adicionen o sustituyan.

we
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ARTICULO 3°. PRINCIPIOS.

La interpretacion y aplicacion de la presente ley se regira por los principios de
participacién efectiva de las comunidades portadoras, diversidad cultural,
pluralismo, libertad de expresion e informacion, prohibicion de la censura,
neutralidad tecnolégica, enfoque territorial y diferencial, acceso a la cultura,
coordinacion institucional, sostenibilidad, autonomia territorial y respeto por los
derechos de autor y conexos.

Las medidas previstas en esta ley no podran utilizarse para imponer contenidos,
orientar la linea editorial de las emisoras, establecer controles previos sobre la
programacién o restringir la circulacion legitima de opiniones e informaciones. Su
aplicacion debera preservar el régimen constitucional y legal de la radiodifusion
sonora Y los derechos de las audiencias.

ARTICULO 4°. IDENTIFICACION Y SALVAGUARDIA PARTICIPATIVA

El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, en coordinacion con el
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones y dentro del
ambito de sus competencias, acompafiara técnica y metodolégicamente a las
comunidades portadoras, organizaciones del sector, universidades, archivos,
emisoras y entidades territoriales interesadas en identificar, documentar y, cuando
corresponda, postular manifestaciones asociadas a la radiodifusién sonora ante la
Lista Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial.

Las medidas de salvaguardia que se adopten deberan formularse y ejecutarse con
participacion efectiva de las comunidades portadoras. Podrédn comprender la
transmision de saberes y oficios, la formacién de nuevas generaciones, la
documentacion de lenguajes y técnicas, la investigacion, la circulacion de
contenidos culturales, el fortalecimiento organizativo, la preservacion de archivos y
la proteccién de la memoria sonora, de conformidad con la legislacion cultural,
archivistica, de comunicaciones y de derechos de autor.

ARTICULO 5°. MESA TECNICA Y PARTICIPATIVA.

El Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones y el Ministerio
de las Culturas, las Artes y los Saberes articularan, mediante las instancias de
participacion y coordinacion existentes, una mesa técnica y participativa sobre
memoria y patrimonio de la radiodifusién sonora.

La mesa procurard una representacion plural de las modalidades comercial,
comunitaria, comunitaria étnica y de interés publico, asf como de las comunidades
portadoras, trabajadores, creadores, investigadores, universidades, archivos y
organizaciones del sector.

La mesa tendré caracter consultivo, no generara remuneracion para sus integrantes
ni implicara la creacién de una nueva entidad, planta de personal o estructura
administrativa. Su integracion y funcionamiento se definirdn conforme a las
competencias legales y reglamentarias de las entidades participantes.

ARTICULO 6°. AUTORIZACION PRESUPUESTAL.

Autoricese al Gobierno nacional para que, de conformidad con las competencias de
las entidades involucradas, el Marco Fiscal de Mediano Plazo, el Marco de Gasto
de Mediano Plazo, el presupuesto .aprobado y las disponibilidades presupuestales,
pueda incorporar o fortalecer las partidas destinadas a apoyar proyectos de
investigacion, inventario, documentacion, formacién, transmision intergeneracional,
digitalizacién, preservacion, acceso y divulgacion relacionados con la radiodifusion
sonora y sus practicas culturales asociadas.

La ejecucion de las acciones previstas podra articular recursos y programas
existentes, celebrar convenios con entidades publicas, instituciones educativas,
organizaciones culturales y comunidades portadoras, y gestionar cooperacion
nacional e internacional, de conformidad con la ley y sin perjuicio de la autonomia
presupuestal de las entidades territoriales.

La presente autorizacién no ordena la inclusion de partidas especificas, no dispone
traslados presupuestales y no constituye una orden de ejecucion inmediata de
gasto. Toda apropiacion y ejecucion estara sujeta al procedimiento presupuestal
vigente y a la disponibilidad de recursos. .

o

ARTICULO 6°. DIA NACIONAL DE LA RADIODIFUSION SONORA. Declérese el
cinco (5) de septiembre de cada afio como Dia Nacional de la Radiodifusién Sonora,
en conmemoracién de la inauguracion de la HIN en 1929, reconocida como la
primera radiodifusora oficial del pais.

En esta fecha, las entidades publicas y los actores del sector podran desarrollar
actividades pedagédgicas, culturales y conmemorativas destinadas a visibilizar la
historia de la radio, sus aportes regionales, comunitarios y étnicos, sus oficios y
creadores, y los retos de preservacion de la memoria sonora.

ARTICULO 7°. PLAN NACIONAL DE MEMORIA Y ARCHIVOS SONOROS.

Declérese el cinco (5) de septiembre de cada afio como el Dia Nacional de la
Radiodifusion Sonora, como fecha de conmemoracion de la puesta en
funcionamiento de la HIN en 1929 y de [a historia de la radiodifusion sonora en
Colombia.

En esta fecha, las entidades publicas y los actores del sector podran desarrollar,
dentro de sus competencias y capacidades, actividades pedagdgicas, culturales y
conmemorativas destinadas a visibilizar la historia de la radio, sus aportes
regionales, comunitarios, étnicos y de interés publico, sus oficios y creadores, y los
retos relacionados con la preservacion de la memoria sonora.

ARTICULO 8°. ESTRATEGIA NACIONAL PARA LA MEMORIA Y LOS
ARCHIVOS SONOROS

El Gobierno nacional, por conducto del Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes, y en coordinacion con el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, la Biblioteca Nacional de Colombia, el Archivo General de la
Nacién, RTVC Sistema de Medios Plblicos y las demas entidades competentes,
promovera y fortalecerd una estrategia nacional para identificar, recuperar,
inventariar, digitalizar, conservar, catalogar y facilitar el acceso al patrimonio
documental sonoro de la radiodifusion colombiana.

La estrategia se desarrollara en el marco de las normas archivisticas, de dep6sito

legal, proteccion de datos personales, reserva, transparencia, derechos de autor y

derechos conexos. El acceso publico se facilitard en los casos y condiciones

permitidos por el ordenamiento juridico, con respeto por la titularidad de los

derechos, las restricciones de acceso vy los acuerdos de custodia o transferencia.
acv

La digitalizacién, conservacion o puesta a disposicién para consulta no implicard,
por si misma, transferencia de la propiedad de los soportes ni autorizacion para
explotar, reproducir, comunicar publicamente, transformar o distribuir obras,
fonogramas, programas o contenidos protegidos. Las actuaciones deberan evitar la
apropiacion indebida de contenidos de comunidades étnicas y de sujetos de
especial proteccion

ARTICULO 9°. EDUCACION, INVESTIGACION Y APROPIACION SOCIAL

El Ministerio de Educacién Nacional y el Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes, en el marco de sus competencias y con respeto por la autonomia escolar
y universitaria, promoveran orientaciones, recursos pedagégicos, proyectos de
investigacion y actividades de apropiacion social sobre la historia, los lenguajes, los
oficios, la funciéon democratica y la diversidad cultural de la radiodifusion sonora en
Colombia.

Las acciones podran vincular emisoras escolares, universitarias, comunitarias,
comunitarias étnicas y de interés plblico, y procurardn reconocer los saberes
territoriales y la participacion de nifios, nifias, adolescentes, personas mayores,
comunidades rurales, pueblos indigenas, comunidades negras, afrocolombianas,
raizales, palenqueras y pueblo Rrom, de conformidad con la Constitucion y la ley.

ARTICULO 10°. INFORME DE SEGUIMIENTO. El Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes y el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones presentaran cada dos (2) afios a las comisiones constitucionales
permanentes competentes del Congreso de la Republica un informe conjunto sobre
las acciones adelantadas en cumplimiento de esta ley.

El informe contendra, como minimo, los avances alcanzados, los recursos
ejecutados, la participacion territorial, el estado de los archivos sonoros, los riesgos
de pérdida, las' medidas de proteccién de derechos y las recomendaciones de
politica publica.

ARTICULO 11. REGLAMENTACION. EI Gobierno nacional reglamentara las
disposiciones de la presente ley que lo requieran dentro de los doce (12) meses
siguientes a su promulgacion, respetando las competencias, procedimientos y
mecanismos de participacion previstos en la legislacion cultural, archivistica, de
ov"
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radiodifusién sonora, de proteccion de datos
conexos.

ARTiCULO .11. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de su promulgacién y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

personales y de derechos de autor y

De los honorables congresistas,
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Senador de la Republica
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EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY NUMERO ____ DE 2026 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RECONOCE LA RADIODIFUSION SONORA
COLOMBIANA Y'SUS PRACTICAS CULTURALES ASOCIADAS COMO
PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL DE LA NACION, SE PROMUEVE SU
SALVAGUARDIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

I OBJETO Y FINALIDAD DE LA INICIATIVA

La iniciativa busca reconocer y proteger una dimension esencial de la cultura
colombiana: el conjunto de saberes, oficios, lenguajes, practicas de produccion,
formas de escucha, memorias y relaciones comunitarias que se han construido
alrededor de la radiodifusion sonora. La radio no es nicamente una infraestructura
tecnoldgica ni un servicio sometido a concesion. También es una préactica social viva
mediante la cual las comunidades narran su territorio, transmiten conocimientos,
preservan expresiones lingliisticas y musicales, debaten asuntos publicos y crean
vinculos de pertenencia.

El proyecto persigue cuatro finalidades complementarias:

1. Reconocer el valor historico y cultural de la radiodifusion sonora y de las
practicas sociales que la hacen posible, sin convertir ese reconocimiento
legal en una inclusién automatica en la Lista Representativa de Patrimonio
Cultural Inmaterial.

2. Facilitar procesos participativos de identificacién, documentacion,
transmision intergeneracional y eventual postulacion de manifestaciones
concretas, respetando la competencia de las autoridades culturales y el
protagonismo de las comunidades portadoras.

3. Fortalecer la preservacién del patrimonio documental sonoro mediante una
estrategia coordinada que atienda el riesgo de pérdida, deterioro u
obsolescencia de grabaciones y soportes histéricos.

4. Promover la educacién, la investigacion, la apropiacion social y el
reconocimiento de los aportes de la radio comercial, comunitaria, comunitaria
étnica y de interés publico, sin interferir en |a libertad editorial ni en el régimen
técnico del servicio. o

La propuesta distingue, por tanto, entre el patrimonio cultural inmaterial —
constituido por practicas, conocimientos y expresiones recreadas por las
comunidades— y el patrimonio documental sonoro —integrado por grabaciones,

guiones, fonotecas, registros y otros soportes—. Esta distincién permite asignar
instrumentos juridicos adecuados a cada dimension y evita que la declaratoria se
reduzca a una simple conmemoracion.

1l ANTECEDENTES HISTORICOS Y CULTURALES

La radio colombiana se consolidé desde finales de la década de 1920 como un
medio de alcance nacional, regional y local. La inauguracién de la HIN el 5 de
septiembre de 1929 marco el inicio de la radiodifusion estatal y antecedié a Radio
Nacional de Colombia, que comenzé a prestar servicios el 1° de febrero de 1940.
Desde entonces, la radio ha acompanado acontecimientos politicos,
transformaciones sociales, emergencias, expresiones musicales, procesos
educativos y relatos cotidianos de distintas regiones.

Uno de los referentes mas significativos es Radio Sutatenza, experiencia de
educacion popular impulsada desde 1947, que articulé emisiones radiales, cartillas,
correspondencia y organizacién comunitaria para ampliar oportunidades educativas
en el mundo rural. Sus archivos constituyen hoy una fuente relevante para
comprender la historia de la comunicacion, la educacién y la vida campesina en
Colombia y América Latina.

A esta trayectoria se suman las emisoras comerciales que han documentado la vida
nacional; la radiodifusion de interés publico, universitaria y de la Fuerza Publica; las
emisoras comunitarias surgidas para atender necesidades locales de expresion y
participacion; y las emisoras comunitarias étnicas, orientadas a fortalecer
identidades, lenguas, tradiciones, instituciones y procesos organizativos de los
grupos étnicos.

La radio conserva especial importancia en territorios rurales, dispersos o con
conectividad limitada. Su costo de recepcion, cobertura y capacidad de operar en
contextos de emergencia hacen que continde siendo un instrumento relevante para
la informacién, la educacion, la prevencion del riesgo y la participacién. Su
adaptacion a transmisiones digitales, pédcast, repositorios y circutacion por internet
demuestra que se trata de una practica dinamica, no de una tecnologfa extinguida.

. PROBLEMA PUBLICO Y JUSTIFICACION

El reconocimiento cultural de la radio enfrenta un problema concreto: una parte

importante de sus archivos y conocimientos se encuentra dispersa, sin inventarios

homogéneos, en soportes analdgicos vulnerables o bajo custodia de emisoras,

familias, coleccionistas y organizaciones que no siempre cuentan con recursos
; o

técnicos para conservarlos. La humedad, el deterioro fisico, la pérdida de equipos
de reproduccion, la obsolescencia tecnolégica y la desaparicién de quienes conocen
los oficios tradicionales amenazan la continuidad de esa memoria.

La proteccion tampoco puede limitarse a digitalizar grabaciones. Los modos de
hablar al micréfono, producir radionovelas, realizar reporteria local, operar equipos,
construir parrillas comunitarias, narrar acontecimientos deportivos, difundir musicas
regionales o transmitir conocimientos ancestrales forman parte de un universo de
préacticas que solo puede salvaguardarse con participacién de quienes las crean,
recrean y transmiten.

La iniciativa responde a esta realidad mediante medidas proporcionadas:
coordinacion de programas existentes, acompafiamiento a procesos de postulacién,
una mesa consultiva sin nueva burocracia, autorizacién presupuestal condicionada
a disponibilidades, conmemoracién nacional, estrategia de archivos, promocién
educativa e informe periodico al Congreso. No se establecen contenidos
obligatorios, controles editoriales, licencias adicionales ni restricciones a la
expresion.

IV.  FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL

La Constitucién Politica ofrece un fundamento plural para la iniciativa. El articulo 2°
ordena facilitar la participacion de todos en la vida cultural de la Nacion; el articulo
7° reconoce y protege la diversidad étnica y cultural; el articulo 8° impone al Estado
y a las personas la obligacién de proteger las riquezas culturales; el articulo 20
garantiza la libertad de expresar y difundir pensamientos y opiniones, informar y
recibir informacion veraz e imparcial y fundar medios masivos de comunicacién; los
articulos 70 y 71 reconocen la cultura como fundamento de la nacionalidad y
ordenan fomentar el acceso, la investigacion y la difusién de los valores culturales;
y el articulo 72 dispone que el patrimonio cultural de la Nacion esta bajo la proteccion
del Estado.

“El patrimonio cultural de la Nacion esta bajo la proteccion del Estado. El

patrimonio arqueoldgico y otros bienes culturales que conforman la

identidad nacional, pertenecen a la Nacién y son inalienables,

inembargables e imprescriptibles.”

Constitucion Politica, articulo 72.

La proteccion cultural debe armonizarse con la libertad de expresion. La Sentencia
T-391 de 2007 explico que la dimensién de servicio publico de la radiodifusién no
elimina su caracter esencial como medio de difusion. Por ello, el articulado no faculta
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a autoridad alguna para intervenir contenidos ni orientar lineas editoriales; las
medidas se concentran en memoria, patrimonio, participacién y acceso.

“La potestad de regulacién, inspeccién y vigilancia que asiste al Estado respecto
de la radiodifusion en tanto servicio publico que utiliza el espectro
electromagnético, se agota en los aspectos meramente técnicos de la
prestacién del servicio y en la garantia de igualdad y pluralismo en el acceso a
las ondas radiales, y no se proyectan sobre el contenido de la programacion
como tal para establecer qué se puede decir y qué no se puede decir.”
Corte Constitucional, Sentencia T-391 de 2007, Potestad de regulacion,
inspeccion y vigilancia del Estado
La Corte Constitucional también ha reconocido el papel de la radio comunitaria. En
la Sentencia C-467 de 2017 sostuvo que esta modalidad es un instrumento para la
eficacia de las libertades de expresion e informacién y para la participacién local.
Mas recientemente, la Sentencia C-501 de 2023 reiter6 que, por su bajo costo
tecnoldgico, permite a grupos tradicionalmente marginados circular informacién y
opiniones vinculadas con asuntos de interés comunitario.
“El servicio comunitario de radiodifusion es un elemento esencial para la
eficacia material de varios derechos ft % ]

o
derecho a expresar y recibir informacion, y el derecho a fundar medios de
comunicacion.”

Corte Constitucional, Sentencia C-467 de 2017, consideraciones sobre la
finalidad de la radio comunitaria.
V. BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD Y ESTANDARES
INTERNACIONALES

La Convencién para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial de la
UNESCO, aprobada mediante la Ley 1037 de 2006 y declarada exequible por la
Sentencia C-120 de 2008, define el patrimonio cultural inmaterial a partir de usos,
representaciones, expresiones, conocimientos y técnicas reconocidos por las
comunidades como parte de su patrimonio y transmitidos entre generaciones. La
Convencion exige participacion comunitaria, identificacién, documentacion,
investigacion, preservacion, proteccién, promocién, valorizacién, transmisién y
revitalizacion.

“Se entiende por “salvaguardia” las medidas encaminadas a garantizar la
viabilidad del patrimonio cultural inmaterial, comprendidas la identificacion,
documentacibn, investigacion, preservacion, proteccion, promocion,
valorizacion, transmision —basicamente a través de la ensefianza formal y
no formal— y revitalizacion de este patrimonio en sus distintos aspectos.”

Convencion para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial, articulo 2.3; Ley 1037

de 2006.

La Declaracién Universal de la UNESCO sobre la Diversidad Cultural y el articulo

15 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

refuerzan el derecho de toda persona a participar en la vida cultural. A su vez, el

articulo 13 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos protege la

libertad de pensamiento y expresion a través de cualquier medio. Estos estandares

exigen que las politicas de patrimonio promuevan diversidad y acceso sin
convertirse en mecanismos de censura o uniformidad cultural.

VI.  MARCO LEGAL Y REGLAMENTARIO
6.1. Régimen de patrimonio cultural

La Ley 397 de 1997, modificada por la Ley 1185 de 2008, integra al patrimonio
cultural de la Nacién las manifestaciones y productos representativos de la
nacionalidad, incluidos ambitos sonoros, musicales, audiovisuales y testimoniales.
El articulo 11-1 regula la Lista Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial y
los Planes Especiales de Salvaguardia, cuya finalidad es fortalecer, revitalizar,
sostener y promover las manifestaciones incluidas.

“Con la inclusién de una manifestacién cultural en la Lista Representativa de

Patrimonio Cultural Inmaterial se aprobard un Plan Especial de Salvaguardia

orientado al fortalecimiento, revitalizacién, sostenibilidad y promocién de la

respectiva manifestacion.”

Ley 397 de 1997, articulo 11-1, numeral 2, adicionado por la Ley 1185 de 2008.

El Decreto 1080 de 2015, modificado por el Decreto 2358 de 2019, desarrolla el
procedimiento de postulacion, evaluacion institucional, participacion, concertacion,
concepto previo del consejo de patrimonio competente e inclusion mediante acto
administrativo. De ahi que el proyecto no ordene la incorporacién automatica de una
manifestacion en la LRPCI, sino que reconoce el valor cultural general de la radio y
promueve procesos participativos respecto de manifestaciones concretas.

6.2. Régimen de radiodifusion sonora

La Ley 1341 de 2009, modificada por la Ley 1978 de 2019, regula el sector TIC y
mantiene un régimen especial para la radiodifusién sonora. Su articulo 56 dispone
que los servicios de radiodifusién sonora contribuyen a difundir la cultura, afirmar
los valores esenciales de la nacionalidad colombiana y fortalecer la democracia. El
articulo 57 regula la prestacion en gestiéon directa e indirecta y reconoce la
radiodifusién comunitaria.

v’

La Resolucién MinTIC 2614 de 2022 reglamenté el servicio publico de radiodifusion
sonora en sus modalidades comercial, comunitaria, comunitaria étnica y de interés
publico. En particular, define la radio comunitaria como un servicio sin animo de
lucro, participativo y pluralista, orientado a satisfacer necesidades de comunicacién,
facilitar el derecho a la informacién y promover desarrollo social, convivencia,
ciudadania e identidades culturales. La Resolucién CRC 7885 de 2025 incorporo a
la Resolucion CRC 5050 de 2016 varias disposiciones regulatorias y definié
mercados relevantes del servicio, lo que confirma la necesidad de formular esta ley
con neutralidad tecnolégica y sin alterar competencias regulatorias.

6.3. Régimen documental, archivistico y de derechos

La Ley 594 de 2000 establece el marco general de archivos; la Ley 44 de 1993 y la
Decision Andina 351 de 1993 protegen los derechos de autor y conexos; y las Leyes
23 de 1982, 1915 de 2018 y demas disposiciones aplicables delimitan usos,
autorizaciones y excepciones. Por ello, el articulo 7° condiciona el acceso a los
archivos al respeto de la propiedad intelectual, la proteccion de datos, las reservas
legales y los derechos colectivos de las comunidades.

VIl. CONTENIDO DEL PROYECTO
El proyecto consta de once articulos:

1. El articulo 1° define el objeto y delimita las dimensiones inmaterial y
documental.

2. El articulo 2° establece principios y aclara que la ley no reemplaza el
procedimiento de inclusion en la LRPCI.

3. El articulo 3° promueve identificacion y salvaguardia participativa conforme
al régimen cultural vigente.

4. E! articulo 4° articula una mesa consultiva dentro de instancias existentes y
sin crear burocracia.

5. El articulo 5° contiene una autorizacion presupuestal sujeta al Marco Fiscal
y a las disponibilidades.

6. El articulo 6° fija el 8 de septiembre como Dia Nacional de la Radiodifusion
Sonora.

7. El articulo 7° fortalece una estrategia nacional de memoria y archivos
sonoros con garantias de acceso y derechos.

8. El articulo 8° promueve educacion, investigacion y apropiacion social con
enfoque territorial y diferencial.
9. El articulo 9° establece seguimiento bienal ante el Congreso. o

10. Los articulos 10 y 11 regulan la reglamentacion y la vigencia.

VIll. COMPETENCIA DEL CONGRESO'Y NATURALEZA DE LA INICIATIVA

El Congréso es competente para expedir esta ley en virtud de los artfculos 114 y
150 de la Constitucion. La iniciativa parlamentaria se sustenta en el articulo 154
superior y en los articulos 139 y 140 de la Ley 5% de 1992. El proyecto no decreta
una apropiacion ni ordena un gasto especifico; autoriza al Gobierno para concurrir
a su financiacion conforme a sus competencias y disponibilidades. Tampoco crea
una entidad, modifica la estructura de la administracién nacional, fija salarios o
establece una exencién tributaria.

La jurisprudencia ha admitido que el Congreso rinda honores, reconozca
manifestaciones culturales y autorice gastos, siempre que no invada la iniciativa
gubernamental ni imponga al Ejecutivo una erogacion imperativa.

IX. IMPACTO FISCAL

El articulo 7° de la Ley 819 de 2003 exige que el impacto fiscal de los proyectos que
ordenen gasto o concedan beneficios tributarios sea explicito. y compatible con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo. La iniciativa no crea rentas de destinacion
especifica, fondos, plantas de personal, beneficios tributarios ni o¢rdenes
incondicionadas de gasto. El articulo 5° utiliza una férmula de autorizacién y somete
cualquier apropiacion a las competencias, al Marco Fiscal de Mediano Plazo y a la
disponibilidad presupuestal.

“En todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza

o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera

hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano

Plazo.”

Ley 819 de 2003, articulo 7°, inciso primero.

Las acciones previstas podran adelantarse gradualmente mediante la articulacion
de programas, recursos humanos, infraestructura y convocatorias ya existentes en
los sectores cultura, educacién y TIC. Cuando se requieran recursos nuevos, su
incorporacion dependera de las respectivas leyes anuales de presupuesto y de las
decisiones del Gobierno nacional, sin afectar la autonomia de las entidades
territoriales.

La Corte Constitucional ha sefialado que el anélisis de impacto fiscal es una
herramienta de racionalidad legislativa y no una barrera para la iniciativa

- congresional. En la Sentencia C-502 de 2007 precisé que la carga principal de
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aportar elementos técnicos recae en el Ministerio de Hacienda, sin que su
inactividad pueda conducir automéaticamente al archivo o inexequibilidad del
proyecto. En todo caso, durante el tramite se solicitara concepto de dicha cartera y
se incorporarén las observaciones fiscales pertinentes.!

X. POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES

De conformidad con el articulo 291 de la Ley 52 de 1992, modificado por el articulo
3% de la Ley 2003 de 2019, la exposicién de motivos debe sefialar circunstancias
que puedan orientar a los congresistas en la identificacién de eventuales conflictos
de interés. La norma dispone: .

“El autor del proyecto y el ponente presentaran en el cuerpo de la exposicién de
motivos un acépite que describa las circunstancias o eventos que podrian generar
un conflicto de interés para la discusién y votacion del proyecto.”

Ley 5° de 1992, articulo 291, modificado por la Ley 2003 de 2019, articulo 3°.

Por su caracter general, abstracto e impersonal, |a iniciativa no genera por si misma
un beneficio particular, actual y directo para los congresistas. En principio, su
discusion y votacion no configura conflicto de interés, pues sus efectos se proyectan
sobre el patrimonio cultural de la Nacion, el sector de radiodifusion y la ciudadania
en general.

Sin perjuicio de lo anterior, cada congresista debera examinar su situacion concreta
y declarar impedimento cuando él, su cényuge o companero permanente, 0 sus
parientes en los grados previstos por la ley, tengan un interés particular, actual y
directo que resulte diferenciable del interés general, por ejemplo, derivado de una
relacién econdémica especifica con proyectos, contratos o beneficiarios
individualizables vinculados a las medidas de la iniciativa. La existencia del conflicto
debera analizarse caso por caso conforme al articulo 286 de la Ley 52 de 1992y a
la jurisprudencia del Consejo de Estado.

"La Corte considera que los primeros tres incisos del art. 7° de Ja Ley 819 de 2003 deben entenderse como parémetros de
racionalidad de la actividad legisiativa, y como una carga que le incumbe inicialmente al Ministerio de Hacienda, una vez que
el Congreso ha valorado, con la informacién y las herramientas que tiene a su alcance, las incidencias fiscales de un
determinado proyecto de ley. Esto significa que ellos constituyen instrumentos para mejorar la labor legislativa. Es decir, ¢l
mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta
Ias.realidades macroeconémicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la funcion legislativa ni crear un poder
de velo legislalivo en cabeza del Ministro de Hacienda. Y en esc proceso de racionalidad legislativa la carga principal reposa
en el Ministerio de Hacienda, que es el que cuenta con los datos, los equipos de funcionarios y la experticia en materia
econémica. Por Io tanto, en ol caso de que los congresistas tramiten un proyecto incorporando estimativos erréneos sobre e
impacto fiscal, sobre Ja manera de atender esos nuevos gastos o sobre la compatibilidad del proyecto con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo, le corresponde al Ministro de Hacienda intervenir en el proceso legislativo para ilustrar al Congreso acerca
de las consecuencias econémicas del proyecto. Y el Congreso habré de recibir y valorar el conceplo emilido por el Ministerio.
No obstante, Ia carga de demostrar y convencer a los acerca de Ia ir ibilidad de cierto proyecto con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo recae sobre el Ministro de Hacienda”™

[ Ul

Xl. CONCLUSION

La radiodifusién sonora es memoria, oficio, lenguaje, educacion, participacion y

territorio. Reconocer sus précticas culturales asociadas y preservar sus archivos

significa inmovilizar la radio en el pasado, sino crear condiciones para que pueda
transmitirse, transformarse y seguir siendo apropiada por nuevas generaciones.
proyecto ofrece un marco juridicamente prudente: respeta la libertad editorial, las
competencias institucionales, la participacion de las comunidades portadoras y las
reglas fiscales, al tiempo que establece herramientas concretas de salvaguardia,

documentacién y seguimiento.

Por las razones expuestas, se solicita al Honorable Congreso de la Republica dar

trémite y aprobar la presente iniciativa.

De los honorables congresistas,

Cgrdialmente, L "‘ "5
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ONIO SE CORREA JIMENEZ
Senador deta Republica P .
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Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.221/26 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
RECONOCE LA RADIODIFUSION SONORA COLOMBIANA Y SUS PRACTICAS CULTURALES
ASOCIADAS COMO PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL DE LA NACION, SE PROMUEVE SU
SALVAGUARDIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el
expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del
Senado de la Republica por el Honorable Senador ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ. La materia
de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision SEXTA Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y
Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - SEPTIEMBRE 01 DE 2026
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de Ley
a la Comisién SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional para que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.
CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

A DEMOCRACIA

Edificio Capitolio Nacional - S6tano
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Proyecto de Ley numero 219 de 2026 Senado, por
medio de la cual se modifica y adiciona la Ley 1341
de 2009 para fortalecer la focalizacion, eficiencia
y sostenibilidad financiera del Fondo Unico de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones,
promover la inversion en centros poblados y rural
disperso, articular los subsidios a la demanda de
servicio de acceso a Internet con la Politica Social
del Estado, y se dictan otras disposiciones................

Proyecto de Ley numero 221 de 2026 Senado, por
medio de la cual se reconoce la radiodifusion
sonora colombiana y sus practicas culturales
asociadas como Patrimonio Cultural Inmaterial
de la Nacion se promueve su salvaguardia, y se
dictan otras diSpOSICIONES .........cccverveeverreeienreereneenns
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