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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 222 DE 2026 SENADO

por medio de la cual se modifica el articulo 1° de la Ley 1821 de 2016, se amplia la edad de retiro forzoso
para los servidores publicos y se dictan otras disposiciones

2. Acreditar el cumplimiento de los requisitos para el gjercicio del cargo

Proyecto de ley No. 3. Que el cargo se encuentre vacante o pueda proveerse conforme de las
normas de carrera administrativa y de la funcién publica.
“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 1 DE LA LEY 1821 4. No encontrarse incursas en causal de inhabilidad, incompatibilidad o
DE 2016, SE AMPLIA LA EDAD DE RETIRO FORZOSO PARA LOS prohibicion para el ejercicio de funciones publicas.
SERVIDORES PUBLICOS Y SE DIGTAN OTRAS DISPOSICIONES” En ninglin caso la reincorporacion afectara derechos adquiridos de terceros ni
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA implicara el reconocimiento de salarios, prestaciones sociales o indemnizaciones

por el tiempo en el que el servidor permanecié desvinculado.

Decreta: Articulo 3°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.
ARTICULO 1. OBJETO. La presente ley tiene por objeto ampliar la edad maxima
de retiro forzoso para las personas que desempefian funciones publicas, con el fin
de preservar la experiencia técnica y los. saberes institucionales, garantizando el Cordialmente,
derecho al frabajo sin discriminacién por edad y contribuyendo a la sostenibilidad
financiera del sistema pensional.

ARTICULO 2. MODIFICACION. MODIFIQUESE EL ARTICULO 1 DE LA LEY 1821 ,,4' D @ D‘
DE 2016, EL cual quedara asi: Wov =0 \Tew %

ANTONIO JOGE CORREA JIMENEZ
Senador de la Republica

ARTICULO 1. La edad maxima para el retiro del cargo de las personas que
desempefien funciones publicas sera de setenta y cinco (75) afios. Una vez
cumplidos, se' causara el Iretuto lnmed}ato del c‘ango que desempefien sin que Proyects - Aprojs:
puedan ser reintegradas bajo ninguna circunstancia. Revis6 - José Amgys:
Lo aqui dispuesto no se aplicara a los funcionaros de elecc¢ion popular ni a los i xfﬁ
mencionados en el articulo 1° del Decreto-ley 3074 de 1968. M

& Giraldo—h R /
mﬁ juridico  SENADO DE LA REPUBLICA
'% SECRETARIA GENERAL

PARAGRAFO. La ampliacion de la edad maxima de retiro forzoso prevista en el Ih. i O\ de 9 © ve del ano ZOZZ
presente articulo no implicara la obligacion de permanecer en el servicio pablico \ EL dia Bl nacho el
hasta los setenta y cinco (75) afios. Quienes cumplan los requisitos para acceder a Ha sido presentado en este des})d( 10

la pensién podran solicitar voluntariamente su retiro en cualquier momento, de Provecto de 10}' K Acto 10; 1arivo B

conformidad con las disposiciones legales aplicables, sin perjuicio de las demas
causales de retiro del servicio previstas en la Constitucién y la ley.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Las personas que hayan sido retiradas del servicio
por haber alcanzado la edad de retiro forzoso prevista en la legislacion anterior, con
posterioridad al 1.° de enero de 2026 y antes de la entrada en vigencia de la
presente ley, podran solicitar su reincorporacion al empleo que desempefiaban o a
uno de igual categoria y funciones, para tal efecto el solicitante debera:

1. no haber cumplido setenta y cinco (75) afios al momento de la solicitud

\\’o 222 Con su correspondiente <~
1 it

Exposicion de Motives, snserito . o
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EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY No. __ DE 2026

“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 1° DE LA LEY 1821
DE 2016, SE AMPLIA LA EDAD DE RETIRO FORZOSO PARA LAS
PERSONAS QUE DESEMPENAN FUNCIONES PUBLICAS Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley tiene por objeto modificar él articulo 1° de la Ley 1821
de 20186, con el propésito de ampliar de setenta (70) a setenta y cinco (75) afios la
edad maxima de retiro forzoso de las personas que desempefian funciones
publicas.

La iniciativa responde a‘la necesidad de adecuar el régimen de retiro forzoso a las
actuales realidades demogréficas, sociales y laborales del pais, reconociendo que
la edad cronoldgica no constituye, por si sola, un indicador absoluto de pérdida de
capacidad, idoneidad o aptitud para el ejercicio de funciones publicas.

La ampliacién propuesta busca preservar la experiencia, el conocimiento
especializado y los saberes institucionales acumulados durante afios de ejercicio
profesional; facilitar la transferencia intergeneracional de conocimiento y permitir
que las personas que voluntariamente deseen continuar apo’rtan&o al servicio
publico puedan hacerlo hasta alcanzar el nuevo limite méximo establecido por la
ley. )

De igual manera, la reforma pretende ampliar las posibilidades de ingreso y
reingreso al servicio pablico de profesionales con amplia trayectoria en el sector
privado, la academia y otros &mbitos profesionales, quienes actualmente pueden
. encontrar en la proximidad de |la edad de retiro forzoso un desincentivo para poner
su experiencia al servicio del Estado.

En ningln caso la ampliacién propuesta implica una obligacién de permanecer en
el servicio hasta los setenta y cinco (75) afios, ni constituye un derecho automatico
al nombramiento, reincorporacion o permanencia en determinado empleo pablico.
El ingreso, reingreso y permanencia continuaran sometidos al cumplimiento de los
requisitos constitucionales y legales aplicables a cada cargo.

2. ANTECEDENTES NORMATIVOS

La edad de retiro forzoso ha sido tradicionaimente concebida por el ordenamiento
juridico colombiano como una causal objetiva de retiro del servicio cuya
configuracién corresponde al legislador.

El Decreto Ley 2400 de 1968 establecié historicamente un limite de sesenta y cinco
(65) afios para el retiro del servicio publico. Posteriormente, diferentes disposiciones
mantuvieron la edad como una de las causales objetivas de retiro, dentro de un
sistema que procura armonizar la permanencia de los servidores con [a renovacion
de la administracién publica.

Paralelamente, el legislador avanzé en la proteccion de las personas frente a la
discriminacién laboral fundada exclusivamente en la edad. En este sentido, la Ley
931 de 2004 adopté disposiciones dirigidas a garantizar el derecho al trabajo en
condiciones de igualdad en razén de la edad y a privilegiar criterios relacionados
con el mérito, las calidades y la experiencia para el acceso al empleo.

Posteriormente, mediante la Ley 1821 de 2016, el Congreso de la Republica
modificé sustancialmente el limite histérico y elevé de sesenta y cinco (65) a setenta
(70) afios la edad maxima de retiro forzoso para las personas que desempefian
funciones publicas comprendidas dentro de su ambito de aplicacion.

La constitucionalidad de esta decision fue examinada por la Corte Constitucional en
la Sentencia C-084 de 2018, providencia que constituye el principal antecedente
jurisprudencial de la presente iniciativa. La Corte reconocié que la determinacion de
la edad de retiro se encuentra dentro del margen de configuracion del legislador y
que dicho limite puede ser revisado atendiendo a las transformaciones
demogréficas, laborales y sociales.

A este desarrollo normativo se suma la Ley 2055 de 2020, mediante la cual
Colombia aprobé la Convencién Interamericana sobre la Proteccién de los
Derechos Humanos de las Personas Mayores, fortaleciendo el marco juridico

dirigido a promover su participacion activa, autonomia, igualdad de oportunidades y
proteccion frente a practicas discriminatorias fundadas exclusivamente en la edad.

La evoluciéon normativa demuestra, por tanto, que la edad de retiro forzoso no
constituye un limite constitucional rigido o inmodificable, sino una institucion
susceptible de actualizacion legislativa conforme cambia las condiciones sociales y
demogréficas del pafs.

3. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL Y JURISPRUDENCIAL

La presente iniciativa encuentra sustento en los articulos 1°, 13, 25, 40 numeral 7°,
46, 53, 54, 93 y 125 de la Constitucion Politica, disposiciones que reconocen, entre
otros, la dignidad humana, la igualdad, el derecho al trabajo, el acceso al
desempefio de funciones y cargos publicos, la proteccion de las personas mayores
y el mérito como principio rector del empleo puiblico.

El articulo 25 superior dispone que el trabajo es un derecho y una obligacién social
que goza, en todas sus modalidades, de especial proteccion del Estado. Por su
parte, el articulo 13 consagra el derecho a la igualdad y ordena promover
condiciones para que esta sea real y efectiva.

En materia de personas mayores, el articulo 46 de la Constitucidn establece un
mandato especial de proteccién y dispone que el Estado, la sociedad y la familia
concurriran para su proteccion y asistencia, promoviendo su integracion a la vida
activa y comunitaria. Esta integracién comprende la posibilidad de continuar
participando en la vida profesional, economica e institucional cuando la persona
conserve las condiciones necesarias y voluntariamente decida hacerlo.

A su vez, el numeral 7° del articulo 40 reconoce a los ciudadanos el derecho a
acceder al desempefio de funciones y cargos publicos, mientras que el articulo 125
establece las reglas constitucionales fundamentales sobre ingreso, permanencia y
retiro de los servidores publicos.

3.1. Libertad de configuracién legislativa

La Corte Constitucional, mediante Sentencia C-084 de 2018, al examinar la Ley
1821 de 2016, reconocié que la Constitucién no establece una edad general e
inmodificable de retiro forzoso para quienes ejercen funciones publicas y que
corresponde al legislador determinar y desarrollar esta causal de retiro dentro de su

margen de configuracién normativa. CMTTIO

La Corte considerd constitucionalmente admisible que el legislador modifique la
edad de retiro atendiendo a criterios objetivos y razonables relacionados, entre otros
aspectos, con las condiciones demograficas, el aumento de la expectativa de vida,
las caracteristicas del mercado laboral, la productividad y la posibilidad de
aprovechar la experiencia de las personas mayores.

- En consecuencia, asf como el legislador estuvo constitucionalmente habilitado para

elevar en 2016 la edad maxima de retiro de sesenta y cinco (65) a setenta (70) afios,
puede nuevamente valorar las circunstancias actuales y establecer un nuevo limite
de setenta y cinco (75) afios, siempre que la medida persiga finalidades
constitucionalmente legitimas y preserve los deméas principios que gobiernan la
funcién publica.

3.2. Mérito y acceso a la funcién publica

La ampliacion de la edad de retiro forzoso no modifica, sustituye ni flexibiliza el
principio constitucional del mérito.

La Sentencia C-084 de 2018 precisé que el incremento de la edad maxima
tnicamente amplia el periodo durante el cual una persona puede desempefiar
funciones publicas, sin sustituir las calidades académicas, profesionales, de
experiencia, idoneidad y competencia requeridas para cada empleo.

Por ello, quienes pretendan ingresar, reingresar o permanecer en el servicio publico
deberén continuar cumpliendo los requisitos constitucionales y legales exigibles y
no podrén encontrarse incursos en causales de inhabilidad, incompatibilidad o
prohibicién.

Igualmente, permaneceran vigentes los concursos de mérito, las reglas de carrera
administrativa, los perfodos institucicnales, las evaluaciones de desempefio y las
demas causales constitucionales y legales de retiro correspondientes a la
naturaleza de cada empleo.

La reforma medifica exclusivamente el momento en que opera la edad como causal
objetiva de retiro.

3.3. Renovaci6n generacional

La renovacién generacional constituye un objetivo legitimo de la administracién
publica, pero no convierte una determinada edad de retiro en un limite constitucional
inmodificable.
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La Corte Constitucional ha reconocido que el legislador puede ponderar el relevo
generacional con otros objetivos constitucionalmente relevantes, entre ellos la
permanencia de personas experimentadas dentro de las fuerzas productivas y el
aprovechamiento de sus conocimientos y capacidades. ’

La ampliacién hasta los setenta y cinco (75) afios tampoco impide el ingreso de
nuevas generaciones al Estado. Las vacantes continuaran produciéndose como
consecuencia de las demas causales de retiro, los vencimientos de periodos, las
renuncias, los ascensos, los concursos, las modificaciones de las plantas de
personal y el propio cumplimiento de la nueva edad maxima.

La iniciativa propone, por el contrario, una vision complementaria de la renovacion
generacional, en la cual la experiencia de los servidores de mayor trayectoria pueda
contribuir a la formacién y transferencia de conocimientos hacia quienes ingresan al
servicio publico.

3.4. Proteccion constitucional y convencional de las personas mayores

Ei articulo 46 de la Constitucion Politica establece un mandato especial de
proteccion respecto de las personas mayores y dispone que el Estado, la sociedad
y la familia concurriran para su proteccién y asistencia, promoviendo su integracién
a la vida activa y comunitaria.

Este mandato constitucional debe interpretarse conjuntamente con los
compromisos internacionales asumidos por Colombia en materia dé proteccion de
los derechos de las personas mayores.

La Convencién Interamericana sobre la Proteccién de los Derechos Humanos de
las Personas Mayores, aprobada mediante la Ley 2055 de 2020, reconoce en su
articulo 18 el derecho de la persona mayor al trabajo digno y decente y a la igualdad
de oportunidades y de trato respecto de los demas trabajadores, cualquiera que sea
su edad.

Este instrumento refuerza una concepcién del envejecimiento basada en la
autonomia, la participacion y la integracién de las personas mayores en la vida
econdmica, social y profesional.

La iniciativa resulta compatible con estos estandares al permitir que quienes
mantengan las condiciones juridicas y profesionales requeridas puedan continuar

ejerciendo funciones publicas hasta los setenta y cinco (75) afios, sin que la edad
anterior opere como una barrera automatica.

3.5. Caracter voluntario de la permanencia

La ampliacién de la edad maxima de retiro debe interpretarse igualmente a partir de
la autonomia de la persona para definir la continuidad de su proyecto laboral.

Los setenta y cinco (75) afios constituyen un limite maximo de permanencia y no
una obligacion de continuar en el servicio publico.

Quien retina los requisitos correspondientes podra solicitar voluntariamente su retiro
de conformidad con el ordenamiento juridico, mientras que quien decida continuar
podra hacerlo hasta alcanzar el nuevo limite maximo, siempre que retina las demas
condiciones constitucionales y legales aplicables.

De esta manera, la iniciativa protege tanto la decision de retirarse como la
posibilidad de continuar aportando al servicio publico.

4. JUSTIFICACION Y CONVENIENCIA DE LA INICIATIVA

La ampliacién de la edad maxima de retiro forzoso responde a una transformacion
progresiva de las condiciones bajo las cuales las personas desarrollan su vida
profesional.

El incremento de la longevidad, la prolongacién de las trayectorias profesionales y
el reconocimiento del envejecimiento activo hacen necesario revisar periédicamente
los limites legales que determinan la permanencia de las personas en el mercado
laboral y, particularmente, en el servicio publico.

En numerosos sectores del Estado existen empleos que requieren altos niveles de
conocimiento especializado y experiencia. La salida automatica de servidores que
conservan sus capacidades profesionales puede representar una pérdida de
conocimiento institucional dificil de sustituir inmediatamente.

La experiencia acumulada constituye un activo pulblico. Su aprovechamiento
contribuye a la continuidad administrativa, a la formacion de nuevos servidores, a la
transferencia de conocimientos y al fortalecimiento técnico de las instituciones.

La ampliacién propuesta permite que quienes voluntariamente deseen continuar y
conserven las condiciones exigidas para el desemperfio de sus funciones puedan

seguir aportando su conocimiento al Estado durante un periodo adicional, sin alterar
las demds causales constitucionales y legales de retiro.

La iniciativa también procura ampliar las posibilidades para que profesionales que
han desarrollado una extensa trayectoria en el sector privado, la academia, la
investigacion u otros ambitos puedan posteriormente aportar sus conocimientos al
Estado.

El limite actual puede constituir un desincentivo para profesionales que consideren
ingresar al sector publico en una etapa avanzada de su trayectoria, debido al
reducido periodo durante el cual podrian desempefiar sus funciones antes de
alcanzar la edad de retiro obligatorio.

La ampliacién propuesta aumenta ese horizonte temporal y permite que
profesionales altamente experimentados puedan participar en concursos, procesos
de seleccion y demas mecanismos constitucionalmente previstos para acceder a la
funcién publica.

En todo caso, superar la anterior edad dé setenta (70) afios no otorgaré privilegio
alguno para acceder a un empleo. Elingreso y reingreso continuaran sometidos al
cumplimiento de los requisitos constitucionales y legales, al régimen de
inhabilidades e incompatibilidades y, cuando corresponda, al mérito y a las reglas
de carrera administrativa.

La reforma, por tanto, no contrapone experiencia y renovacién generacional.
Procura que ambas puedan coexistir dentro de una administracién publica
profesional, eficiente y capaz de preservar y transmitir el conocimiento institucional.

5. SEGURIDAD SOCIAL Y DIFERENCIACION ENTRE EDAD PENSIONAL Y
EDAD DE RETIRO FORZOSO

Uno de los elementos esenciales de la iniciativa consiste en diferenciar claramente
la edad méxima de retiro forzoso de los requisitos establecidos para-acceder a una
pension.

La presente reforma no modifica la edad pensional, el nimero de semanas de
cotizacion, los requisitos para acceder a las prestaciones del sistema pensional ni
las condiciones bajo las cuales se reconoce el derecho pensional.

Los setenta y cinco (75) afios constituyen exclusivamente la nueva edad méxima de
retiro forzoso dentro del &mbito de aplicacion de la ley.

En consecuencia, adquirir el derecho pensional'y alcanzar la edad méxima de retiro
forzoso corresponden a situaciones juridicas diferentes. La adquisicién del derecho
pensional no significa, por si misma, que la persona deba permanecer vinculada
hasta los setenta y cinco (75) afios, ni la ampliacion de la edad de retiro modifica los
requisitos para obtener la pension.

La permanencia sera voluntaria y continuard sometida a las disposiciones
constitucionales y legales que regulan el servicio publico y la seguridad social.

De esta manera, la reforma preserva la autonomia de la persona para definir la
continuidad de su trayectoria laboral y evita que la ampliacién de la edad méaxima
sea interpretada como una obligacion de permanecer vinculada hasta los setenta y
cinco (75) afos.

6. REGIMEN DE TRANSICION Y SEGURIDAD JURIDICA

La modificacion de la edad maxima de retiro exige regular [a situacién de aquellas
personas que fueron retiradas vélidamente bajo la legislacion anterior en un periodo
inmediatamente precedente a la entrada en vigencia de la nueva regulacion.

Con ese proposito, el proyecto establece un régimen transitorio para quienes hayan
sido retirados del servicio por alcanzar la edad de retiro forzoso prevista en la
legislacion anterior, con posterioridad al 1° de enero de 2026 y antes de la entrada
en vigencia de la presente ley.

La disposicion no desconoce la legalidad de los actos administrativos de retiro
expedidos bajo la legislacion vigente en su momento, ni transforma
retroactivamente dichas decisiones en actos ilegales.

Por el contrario, establece una nueva posibilidad juridica de solicitar la
reincorporacién, cuyos efectos operaran hacia futuro y estaran sometidos al
cumplimiento de condiciones objetivas.

6.1. Condiciones para la reincorporacién
La reincorporacion prevista en el régimen transitorio no seré automatica.

Para acceder a ella, la persona debera no haber cumplido setenta y cinco (75) afios
al momento de presentar la solicitud; acreditar el cumplimiento de los requisitos
exigidos para el ejercicio del cargo; no encontrarse incursa en causalde inhabilidad,
incompatibilidad o prohibicion para el ejercicio de funciones pdblicas; y el cargo
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debera encontrarse vacante o poder proveerse conforme a las normas de carrera
administrativa y de funcién publica.

Estas condiciones garantizan que el régimen de transiciéon no se convierta en un
mecanismo excepcional de acceso al empleo publico por fuera de los principios
constitucionales que gobiernan su provision.

6.2. Proteccion de los derechos de terceros

La aplicacién del régimen transitorio no podra afectar derechos adquiridos ni
situaciones juridicas consolidadas de terceros.

Esta proteccién adquiere especial relevancia frente a empleos que hayan sido
provistos mediante los sistemas constitucionales y legales de mérito, asi como
respecto de situaciones juridicas consolidadas con posterioridad al retiro de la
persona eventualmente beneficiaria de la transicién.

La ampliacion de la edad no puede utilizarse para desplazar a quien haya adquirido
legitimamente el derecho a ocupar un empleo publico ni para desconocer los
principios de mérito, seguridad juridica y confianza legitima.

6.3. Ausencia de efectos econémicos retroactivos
La eventual reincorporacion producira efectos hacia futuro.

En ningln caso dara lugar al reconocimiento de salarios, prestaciones sociales o
indemnizaciones correspondientes al periodo durante el cual la persona permanecié
desvinculada.

Esta regla resulta coherente con la naturaleza del régimen transitorio, toda vez que
la nueva legislacién no declara ilegales los retiros efectuados vélidamente bajo la
normatividad anterior, sino que crea una nueva posibilidad juridica de
reincorporacidn a partir de su entrada en vigencia.

De esta manera, el régimen de transicién armoniza la finalidad de la reforma con los
principios constitucionales de seguridad juridica, mérito, igualdad, buena fe y
proteccién de los derechos de terceros.

7. IMPACTO FISCAL
De conformidad con el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, corresponde analizar las

eventuales implicaciones fiscales de las iniciativas legislativas que ordenen gasto o
concedan beneficios tributarios.

El presente proyecto no crea prestaciones econdémicas, bonificaciones o
indemnizaciones adicionales, no modifica los requisitos de acceso al sistema
pensional y no ordena la creacion automatica de nuevos empleos o ampliaciones
de las plantas de personal.

La permanencia de los servidores que voluntariamente decidan continuar hasta los
setenta y cinco (75) afios se producira sobre empleos existentes y conforme a las
apropiaciones presupuestales correspondientes.

En cuanto al régimen transitorio, la eventual reincorporacién se encuentra
condicionada a que el empleo esté vacante o pueda proveerse conforme al
ordenamiento juridico, y se excluye expresamente cualquier reconocimiento
retroactivo de salarios, prestaciones sociales o indemnizaciones durante el periodo
de desvinculacion.

Adicionalmente, la permanencia voluntaria durante un perfodo adicional puede
representar continuidad en las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social y diferir,
en determinados casos, el retiro efectivo de la actividad laboral. No obstante,
cualquier -estimacién de ahorro o efecto financiero sobre el sistema pensional
deberé estar respaldada por los correspondientes estudios técnicos, fiscales y
actuariales.

En consecuencia, durante el tramite legislativo se observaran las disposiciones
constitucionales y organicas aplicables en materia fiscal y, cuando resulte
procedente, se solicitara el concepto del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

8. CONFLICTO DE INTERESES

De conformidad con el articulo 291 de la Ley 5% de 1992 y las modificaciones
introducidas por la Ley 2003 de 2019, corresponde sefialar las circunstancias que
eventualmente puedan generar conflicto de intereses durante la discusion y
votacion de la presente iniciativa.

El proyecto contiene disposiciones generales, impersonales y abstractas dirigidas a
modificar la edad maxima de retiro forzoso de las personas comprendidas dentro
del dmbito de aplicacion de la Ley 1821 de 2016.

En principio, la discusién y votacion de una regulacion de estas caracteristicas no
configura por si misma confiicto de intereses, en cuanto no persigue otorgar un
beneficio particular, actual y directo a un congresista individualmente considerado.

No obstante, corresponderd a cada congresista analizar sus circunstancias
particulares y determinar si respecto de si mismo, de sus familiares o de las demas
personas previstas por el ordenamiento juridico se configura un beneficio particular,
actual y directo que haga necesario formular el correspondiente impedimento.

La presente descripcién tiene caracter orientador y no excluye ofras circunstancias
particulares que puedan configurar conflicto de intereses conforme a la Constitucién
ylaley.

9. CONCLUSION

La presente iniciativa parte del reconocimiento de que la edad de retiro forzoso es
una institucién juridica susceptible de actualizacién por el legislador conforme
evolucionan las condiciones demogréficas, sociales y laborales del pais.

La ampliacidn de setenta (70) a setenta y cinco (75) afios no elimina el retiro forzoso,
sino que modifica su limite; no obliga a permanecer en el servicio publico, sino que
permite hacerlo voluntariamente; no sustituye el mérito por la experiencia, sino que
permite aprovechar ambos; y no crea un derecho automatico de reincorporacion,
sino una posibilidad excepcional sometida ai cumplimiento de condiciones
constitucionales y legales.

La iniciativa encuentra fundamento en los principios constitucionales de dignidad
humana, igualdad, trabajo, acceso al desempefio de funciones publicas, mérito y
proteccién de las personas mayores, asi como en el margen de configuracién
legislativa reconocido por la jurisprudencia constitucional para determinar la edad
maéxima de retiro forzoso.

Asimismo, la reforma reconoce que la experiencia, el conocimiento especializado y
la memoria institucional constituyen activos relevantes para el Estado y que su
aprovechamiento puede coexistir con la necesaria renovacion generacional de la
administracion publica.

El establecimiento de un régimen dé transicién permite, ademas, atender la
situacion de quienes fueron retirados bajo €l limite previsto enla legislacién anterior,
sin desconocer la legalidad de dichos retiros, los derechos adquiridos de terceros,
las reglas de mérito y carrera administrativa ni generar efectos econémicos
retroactivos.

En consecuencia, la ampliacion de la edad maxima de retiro forzoso hasta los
setenta y cinco (75) afios constituye una medida orientada a adecuar la legislacién
a las transformaciones sociales y laborales, promover la participacion activa de las
personas mayores y permitir que la experiencia y el conocimiento acumulados
puedan continuar puestos al servicio del interés general, dentro de los limites
establecidos por la Constitucion y la ley.

Cordialmente,

{ﬂv\"(‘bf —\ S o
ANITONIO YOSE CORREA JIMENEZ
Senador de la Reptblica
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3 SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 01 de Septiembre de 2026

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.222/26 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA
EL ARTICULO 1 DE LA LEY 1821 DE 2016, SE AMPLIA LA EDAD DE RETIRO FORZOSO PARA
LOS SERVIDORES PUBLICOS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su
despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria
General del Senado de la Republica por el Honorable Senador ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ,
La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comisién SEPTIMA
Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones
Constitucionales y Legales.

0 General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - SEPTIEMBRE 01 DE 2026
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de Ley
a la Comisién SEPTIMA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional para que
sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
\

~

Proyects: Sarly Novoa
Reviso: Dra. Lucena Gonzalez

QUI VIVE LA DEMOCRACIA

PROYECTO DE LEY NUMERO 224 DE 2026 SENADO

por medio de la cual se reconoce la articulacion regional entre el Pacifico, los Andes y la Amazonia. - Ley
de reconocimiento a la Panamazonia Colombiana.

Bogota D.C., 01 de septiembre de 2026

«\mﬁ/\‘”‘/\(

gﬁsc::cr; GONZALEZ RENZO ALEXANDER GARCIA
Secretario General AIDA MARINA QUILCUE VIVAS PARRA

Senado de la Repblica Representante a la Camara Representante a la Camara por Tolima
S T o por la Circunscripcion Electoral de Pacto Histérico

Férmula Vicepresidencial

Referencia: Radicacion del Proyecto de Ley No. _ de 2026 Senado “Por medio
de la cual se reconoce la articulacién regional entre el Pacifico, los Andes y la
Amazonia. — Ley de reconocimiento a la Panamazonia Colombiana”.

Respetado Secretario General del Senado,
JOSE FELIPE HERNANDEZ POLO
Por medio de la presente y de conformidad con lo establecido en el articulo 154 de a,f (/ Representante a la Cadmara por el
URDE

la Constitucién Politica de Colombia y el articulo 140 de la Ley 5 de 1992 “Por la _ Magdalena
cual se expide el Reglamento del Congreso; el Senado y la Camara de S MATEUS Pacto Histérico
Representantes”, nos permitimos someter a consideracién del Honorable Congreso epresentante a la Camara por el

de la Republica el Proyecto de Ley No. ___ de 2026 “Por medio de la cual se Huila

reconoce la articulacién regional entre el Pacifico, los Andes y la Amazonia.” — Ley Pacto Historico

de reconocimiento a la Panamazonia Colombiana” con la finalidad de que surta su

respectivo tramite.
DAVI \CERO MAYORCA
o \ }\ s T Seyfador g€ la Republica de Colombia
—lay, '-&kvwxlu AL

. \ 3 Pacto Histérico
JOSE LUIS BOHORQUEZ LOPEZ
Representante Camara - Boyacé
Pacto Histérico

Cordialmente,

Carlos Alberto Benavides Mora
Senador de la Republica
Pacto Histéric
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ERICK ADRIAN VELASCO BURBANO
Representante a la Camara por Narifio
Pacto Histérico

CHRISTIAN HOSEP PALACIOS
LEDEZMA
Representante a la Camara por Narifio
Pacto Histérico

PROYECTO DE LEY N° __ DE 2026

. “Por medio de la cual se reconoce la articulacién regional entre el Pacifico, los
Andes y la Amazonia.” — Ley de reconocimiento.a la Panamazonia Colombiana”

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo 1. Objeto. El objeto de la presente ley es que la Nacién reconozca la
existencia de la articulacion regional ecosistémica e intercultural al sur del pais,
el Pacifico, los Andes y la Amazonia como un Sistema de Vida Regional, que se
denominara Panamazonia, y lo adopte como un enfoque para la garantia de los
derechos de la naturaleza, los derechos sociales y culturales en la region.

Articulo 2. Definiciones, Para los efectos de la presente ley, se tendran en
cuenta las siguientes definiciones:

Red vital: Es la composicién dinamica y compleja de relaciones
interdependientes entre los distintos seres que habitan un territorio y que lo
constituyen con sus practicas, arraigos y concepciones.

Sistema de vida: Conjunto articulado de formas de vivir en sociedad situadas
en interacciones ecosistémicas e interculturales, que constituyen
configuraciones cuya permanencia depende de su dinamismo en la red vital.
Estos sistemas traspasan las divisiones politico-administrativas y son resultado
de un relacionamiento socio-histérico entre las sociedades y su entorno, en las
dimensiones productiva, territorial, cultural y politico-organizativa.

Panamazonia: Sistema de vida constituido en la articulacion ecosistémica entre
Pacifico, Andes y Amazonia, e intercultural entre los pueblos y comunidades
rurales y urbanas, de indigenas, afros, campesinas y barriales que habitan estos
territorios.
Derechos de la naturaleza: Hace referencia al reconocimiento legal de que la
naturaleza, en todas sus formas, como ecosistemas, especies, rios, montafas,
posee derechos inherentes, independientemente de su utilidad para los seres
humanos, como el derecho a existir de forma interrelacionada, a mantenerse, a
regenerarse-y evolucionar.

Articulo “3. Dedlaratoria y accion articulada del Estado. Declarase a la
Panamazonia colombiana como un Sistema de Vida Regional de la Nacion.

El Estado dispondra de esfuerzos interinstitucionales para gestionar
conjuntamente planes, programas, proyectos o estrategias que fortalezcan la
protecciondel teértitorio en funcién de las dimensiones productiva, territorial,
politico-organizativa cultural del Sistema de Vida Regional de la Panamazonia.

Para ello, el Estado garantizard como minimo:

B

. La proteccién ecosistémica de los lugares de gran importancia biodiversa
entendiendo su composicién dindmica y compleja como red vital y sistema de
vida en funcion de la heterogeneidad biolégica, ecosistémica y cultural de la
region.

2. Elapoyo y promocion de iniciativas por parte de los institutos de investigacion
cientifica, la academia y las organizaciones sociales, culturales y comunales
que pretendan desarrollar investigaciones sobre la Panamazonia.

3. La participacion ciudadana en la gestion del riesgo, mediante mecanismos
vinculantes, deliberativos y comunitarios teniendo en cuenta los saberes de los
habitantes frente al sistema de vida regional para avizorar y prevenir distintos
factores de riesgo. Esta participacién debe garantizar la inclusion activa y
liderazgo de las mujeres, reconociendo su rol histérico en la gestion del agua,
la soberania alimentaria y la transmision de conocimientos ambientales. Esto
implica la co-creacién de sistemas de alerta temprana, mapas de riesgo y
planes de-adaptacion climatica que combinen el conocimiento técnico-
cientifico con las practicas y sefales naturales interpretadas por las
comunidades

4. La promocién del fortalecimiento de las expresiones culturales de la
Panamazonia para su proteccion, conservacion y disefio de politicas publicas
ecologicas 'y agroambientales sostenibles.

5. La implementacién de estrategias de educacion ambiental compleja en todos
los niveles educativos y comunitarios, orientadas a comprender integralmente
la complejidad ecoldgica y social del territorio Panamazonico.

Articulo 4°. De la Ejecucién. Corresponde al Gobierno Nacional, concretar con
eficacia y asegurar con eficiencia el proceso de reconocimiento del Sistema de

Vida Regional Panamazénico, con la asesoria del Instituto Colombiano de
Antropologia e Historia (ICANH). Para tal efecto,_se convocaran los institutos

_de investigacion cientifica que integran el SINA, a la Universidades y a las

organizaciones de la ‘Sociedad Civil de la region privilegiando procesos de
investigacién participativa.

Articulo 5. Reglamentacion. El Gobierno Nacional reglamentara la presente
ley dentro de los seis (6) meses siguientes a su promuigacién. Dicha
reglamentacion debera definir los lineamientos especificos para la ejecucion
integral de la ley, estableciendo con claridad:

a) La interrelacién institucional a que se hace referencia en el articulo 3°.

b) El término maximo para que cada una de las entidades involucradas concreta
el proceso de reconocimiento del Sistema de Vida Regional Panamazénico.

c) La asignacién concreta de recursos financieros, técnicos y humanos
necesarios para tal proposito.

d) Los mecanismos de participacion y consulta previa, conforme a los derechos
de las comunidades indigenas y demas actores de la region Panamazonica.

Paragrafo. El Gobierno Nacional presentara informes periédicos de avance
sobre la reglamentacién y su implementacion a los érganos de control y ai

Congreso de la Republica, garantizando transparencia y rendicién de cuentas.

Articulo 6. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

Cordialmente,
O e»(\a\ \\ —gv-tfv\l(, ‘Q AL

Carlos Alberto Benavides Mora
Senador de la Republica
Pacto Histéric
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RENZO ALEXANDER GARCIA
PARRA
Representante a la Camara por Tolima
Pacto Histérico

AIDA MARINA QUILCUE VIVAS
Representante a la Camara
por la Circunscripcion Electoral de
Férmula Vicepresidencial

y //// 4

/

ERICK ADRIAN VELASCO BURBANO

Representante a la Camara por Narifio
Pacto Histérico

CHRISTIAN HOSEP PALACIOS
LEDEZMA .
Representante a la Camara por Narifio
Pacto Historico

JOSE FELIPE HERNANDEZ POLO
g Representante a la Cdmara por el
Magdalena

URDES MATEUS Pacto Histérico

epresentante a la Camara por el
Huila
Pacto Histérico

DAVID/RI E !
s, ﬁqj!—t Sepfador g¢ la Republica de Colombia

. Pacto Histérico
JOSE LUIS BOHORQUEZ LOPEZ
Representante Camara - Boyaca
Pacto Histérico

SL\TADO BE. LA REP(JBLICA
SECRETARIA GENERAL

.H il‘la 24 de, 5‘457( del afio %Zé
! a, sido- plebenmdo en este despadxo el
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h 6 Con su Couespondlente
: \poaluon de Motivos, suserito Par

PROYECTO DE LEY N° __ DE 2026

" “Por medio de ja'cual se reconoce la articulacion regional entre el Pacifico, los
Andes y la Amazonia.” - Ley de reconocimiento a la Panamazonfa Colombiana”

EXPOSICION DE MOTIVOS
. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

La presente ley tiene por objeto reconocer desde una perspectiva ecocéntrica la
existencia de la articulacion regional, ecosistémica e intercultural en el Pacifico, los
Andes y la Amazonia, como un Sistema de Vida Regional, como integrador de la
diversidad ecosistémica e intercultural propia de la mega diversidad regional de
Colombia. Adicionalmente, buscar que el Estado articule esfuerzos que fortalezcan
las dimensiones productiva, territorial, cultural y politica-organizativa que se tejen
en el Sistema de Vida Panamazoénico.

li. ANTECEDENTES

Esta iniciativa legislativa ha sido presentada en dos ocasiones, en las legislaturas
2024 - 2025 y 2025 - 2026. En la primera ocasion fue aprobada en la Comision
Primera Constitucional Permanente de Senado la proposicion con la que termina el
informe de ponencia y se llegaron a acuerdos sobre el articulado, lo que llevé a un
robustecimiento y aporte de muiltiples bancadas en el contenido del Proyecto de Ley
que se esta presentando en esta nueva legislatura.

Luego, durante 2025 - 2026, por multiples motivos de agenda, la Comisién Primera
Constitucional Permanente no dio debate al Proyecto de Ley, lo cual llevd a su
archivo por vencimiento de los términos sefialados en la Ley 5 de 1992.

. INICIATIVAS LEGISLATIVAS

Elarticulo 150 de la Constitucion Politica® establece que “Corresponde al Congreso
hacer las leyes (...)". Asi mismo, en el articulo 154 consagra que “Las leyes pueden
tener “origen ‘en ‘cualquiera ‘de las Cémaras a propuesta de sus respectivos
miembros, del Gobierno Nacional, de las entidades sefialadas en el articulo 156, o
por iniciativa popular en los casos previstos en la Constitucién.”

" Constitucién Politica de Colombia. (1981).

Por su parte, la Ley 5 de 19922 establece en e] artlculo 140, modificado por el
articulo 13 de la Ley 974 de 20057, lo que a continuacion se indica:

“Pueden presenfar proyectos de ley:
1. Los Senadores y Representantes a la Camara individualmente y a través.de
las bancadas.

(.

Por lo anterior, presentamos a consideracion del Congreso de la Republica el
presente proyecto de ley con el propésito que se convierta en Ley de la Reptblica
dada la importancia de reconocer la existencia de un Sistema de Vida Regional en
la Panamazonia colombiana, asi como el fortalecimiento de las dimensiones
productiva, territorial, cultural y politica — organizativa que se dan alli.

IV. MARCO NORWMATIVO
4.1. Nacional

El reconocimiento de la Panamazonia como Sistema de Vida Regional desde el
marco juridico permite proponer una mirada ecocentrica distinta frente a la nocién
de territorio clasico. Obliga a replantear la idea de frontera establecida desde el
derecho civil e incentiva desde una perspectiva intercultural el uso de los saberes
de las comunidades a partir de iniciativas de investigacion participativa respecto al
ordenamiento territorial desde lo local, la gestion comunitaria del agua, la proteccion
de la biodiversidad, la convergencia regional y bajo una dimensién productiva
territorial agroalimentaria sostenible. Estas iniciativas, desarrolladas a través de un
esfuerzo articulado entre la academia, la sociedad civil y las instituciones del Estado,
fortaleceran una mirada sistémica de la regién y propenderan en construir
transformaciones organicas del territorio.

Respaldar las decisiones soberanas de las comunidades* en cuanto a sus formas
de ordenamiento y construir estrategias interinstitucionales que promuevan y
valoren formas organizativas socioeconémicas y ambientales diferenciadas
basadas en las relaciones, los saberes, las experiencias y las practicas existentes
a lo largo y ancho de la Panamazonia es fundamental y se respalda bajo los

2 ey 5 de 1992. "Por la cual se expide &l Reglamento del Congreso; el Senado y la Camara de Representantes”
3 Ley 974 de 2005. “Por la cual se.reglamenta la actuacion en bancadas de los miembros de las corporaciones publicas y se
adecua el Reglamento del Congreso al Régimen de Bancadas

“ Decreto 780de 2024 la creacion, i y
Agroalimentarios (TECAM)

de tos Territorios Campesinos
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principios constitucionales de autonomfa, prosperidad social, soberania y los
procesos de organizacién social, campesina, barrial, comunal y popular.

Colombia debe emprender un proceso de reconocimiento territorial propio a través
de una mirada sistémica que, desde los ojos y la vivencia de quienes habitan la
Panamazonia, sirva como base para construir una politica publica que cierre las
brechas de desigualdad, promueva la convergencia, fortalezca los saberes
regionales y proporcione rutas sélidas que garanticen vidas dignas y en relacion.

Dentro de la Constitucion Politica de Colombia encontramos justificacién al presente
proyecto de ley de reconocimiento de la Panamazonia como Sistema de Vida
Regional en los siguientes articulos:

Articulo 1°: “Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma
de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales; democrética; participativa y pluralista, fundada en el respeto de la
dignidad humana, en el frabajo y la solidaridad de las personas que la integran
y en la prevalencia del interés general”;

Articulo 2°: “Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover
la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacién de todos en
las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa
y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional, mantener la
integridad ferritorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden
justo...”;

Articulo 3°; “La soberania reside exclusivamente en el pueblo, del cual emana
el poder publico. El pueblo la ejerce en forma directa o por medio de sus
representantes, en los términos que la Constitucién establece”.

Articul6’7°: “El'Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la
Nacién colombiana”;

Articulo 8°: “Es obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacion’;

Articulo 9°: “Las relaciones exteriores del Estado se fundamentan en la
soberania nacional, en el respeto a la autodeterminacion de los pueblos y en
el reconocimiento de los principios del derecho internacional aceptados por
Colombia” de la Constitucién Politica de Colombia”.

Articulo 58°: “(...) La propiedad es una funcion social que implica obligaciones.
Como tal,"le es inherente una funcién ecolégica.

El estado protegera y promovera las formas asociativas y solidarias de
propiedad (...)".

En el &mbito jurisprudencial colombiano, se ha evidenciado un avance significativo
hacia el reconocimiento de los sistemas de vida como entidades merecedoras de
especial proteccion, en atencion a su importancia vital para las comunidades que
habitan y coexisten en sus territorios. Tanto la Corte Constitucional como la Corte
Suprema de Justicia, asi como distintos tribunales, han emitido pronunciamientos
relevantes que sientan precedentes en esta materia.

Uno de los fallos mas emblematicos es la Sentencia T-622 de 2016 de la Corte
Constitucional, mediante la cual se reconocio al rio Atrato, su cuenca y afluentes,
como sujeto de derechos. Esta decisién incorporé un enfoque sistémico y
ecocéntrico, al considerar al rio como una "entidad viviente que sostiene otras
formas de vida y culturas”, [o que implica la obligacién del Estado y la sociedad de
garantizar $il proteccion, conservacion, mantenimiento y restauracion.®

Otro caso emblematico hace relacion a la Sentencia STC2460 de 2018 que
reconoce a la Amazonia como sujeto de derechos y ordena la sinergia institucional
para disefiar y poner en marcha el Pacto Intergeneracional por la Vida del
Amazonas-Colombiano-(PIVAC) en aras de disminuir la deforestacién y frenar el
cambio climatico, pese a las buenas intenciones, tal sentencia esta centrada en.
activar respuestas institucionales y desconoce la actuacion biocultural plural de los
pueblos indigenas y campesinos.

En un sentido similar, la Sentencia STC 3872 de 20205, de la Corte Suprema de
Justicia declaré a la Ciénaga de la Isla de Salamanca como sujeto de derechos.
Esta providencia adopté un enfoque ecocéntrico e “interdependiente”, reconociendo
la relacion intrinseca entre los seres humanos y la naturaleza, y subrayando que

5 Colombia Corte Constiucional ~Colombiana, ‘Sentencia T 622", de 10 noviembre 2016,

gov.co/noticia.php?T-622/16.-Corte-C i io-al-rioAtrato-(Ghoco),-sux
fluent tidad-sujeto-e-derechos. P. 90

© Corte Suprema de Justica Sentencia STC3872-2020 en: anla.gov i furis ial3470-
re-sup de- tencia-s1c3872-2020-via-parque-ista-d pls-via-parque-ista-d
ljeto~de-derechos-siti de-i i dial de-la-biosf
biental-pl: i fectivo-de-acci teger-la-vi isla-d i it A&

ental-plan-es -efec A para-proteg; parq P
pl
antrop#:=:text=I taci%C3%B3n%20%E2%80%93%20( i%C3%B3n% /620%E2%80%93-
Ct 20, i it { E2%80% 20V%C3%ADa%20Parque

1C38
%20lsla, para%20proteger%201a%20V%C3%ADa%20Parque

todos los ggrp_pongr]_tpﬁsvcié la reserva forman parte de una red de vida interconectada
que requiere especial cuidado para garantizar la existencia presente y futura.

También deben destacarse decisiones judiciales que, aunque se centran en casos
especificos, refuerzan la necesidad de proteger ecosistemas como sistemas de
vida. Por ejemplo, el Tribunal Administrativo de Boyacd’ en el proceso
identificadd™con "&l" éxpediente 15238-3333-002-2018-00016-01, emitid6 una
sentencia orientada a la proteccion del Paramo de Pisba, reconociendo su
vulnerabilidad y su importancia ecolégica. o los casos de proteccion a rios como es
el caso del Rio Cauca donde el Tribunal Superior de Medellin mediante sentencia
T-038 de 2019 establecid que el rio, su cuenca y afluentes deben ser entendidos
como una-‘red -de -vida e interdependencia” con derecho a la proteccién,
conservacion, mantenimiento y restauracion., Estas decisiones reflejan una
evolucién en la jurisprudencia ambiental colombiana, al transitar desde una vision
meramente utilitarista o biocéntrica hacia una perspectiva ecocéntrica mas integral.
En esta, los ecosistemas no se entienden como simples recursos, sino como
sistemas de vida interdependientes, sujetos de derechos, cuya proteccién resulta
esencial no solo para la biodiversidad, sino también para las generaciones
presentes y futuras.

Estas sentencias representan importantes avances en el aspecto ecoldgico
colombiano, pues se pasa de una vision utilitaria o biocéntrica a una ecocéntrica,
donde los Sistemds de vida, ecosistemas enteros integrados— son reconocidos y
protegidos como sujetos de derechos.

4.2. Normas Internacionales

En el- ambito dei -derecho internacional, particularmente dentro del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (Corte IDH) ha contribuido de manera decisiva a la consolidacion de una
vision ecocéntrica del derecho, a través de opiniones consultivas que reflejan una
evolucién doctrinal hacia el reconocimiento de los sistemas de vida como
estructuras vivas, interdependientes y merecedoras de proteccion por si mismas.

Dos opiniones consultivas destacan especialmente en este proceso: la Opinién
Consultiva OC-23/17 y la Opinidn Consultiva OC-32/25., en ellas se puede

apreciar una evolucién hacia una visién biocentrica-ecocentrica, orientada a la

7 Tribunal administrativo  de Boyaca Expediente; 15238 3333 002 2018 00016 01, ver mas en:

ba.pdf

P pisba.p

®  Trbunal  Superor  de ' Medelin,  sentencia  T-038  de 2019, ver mas  en
hitps:/ .anfa.gov.co/0 i i 19_Sentencia_TSM_Rio_Cauca.pdf

o — s
proteccién~humana “mediante la salud del ambiente, hacia una vision donde el
respeto a los sistemas de vida es un fin en si mismo, que parte de un entramado
vivo e interconectado que los paises deben empezar a entender.

En este sentido, la OC-023 de 20179 solicitada por la Republica de Colombia, marcé
un precedente-fundamental al reconocer por primera vez el derecho auténomo a un
medio ambiente sano como un derecho humano. En dicha opinién, la Corte
desarroila la interrelacion entre los ecosistemas y los derechos humanos,
destacando que la degradacion ambiental afecta directamente el ejercicio de
derechos como la vida, la salud, el agua y la alimentacion. Aunque no utiliza
expresamente el término “sistemas de vida®, la Corte introduce un enfoque
sistémico e interdependiente, donde se entiende que la proteccion ambiental, el
desarrollo  sostenible y los derechos humanos estdn estrechamente
interrelacionados e indivisibles'®.

La OC-032 de 2025", en respuesta a una solicitud conjunta de Chile y Colombia,
profundiza aiih mds en esta linea. Esta opinidn, construida con una participacion sin
precedentes de mas de 600 aportes y 180 delegaciones, reconoce la crisis climatica
como una amenaza directa y actual a los derechos humanos, entre ellos la vida, la
salud, el agua, la alimentacion y la vivienda. En consecuencia, la Corte establece el
derecho humano autébnomo a un clima sano, conectado al derecho a un ambiente

sano-y equilibrado; y lo-enmarca en un enfoque explicitamente ecocéntrico.

Esta opinion consultiva reconoce a la naturaleza como sujeto de derechos, y
subraya la necesidad de preservar las condiciones ecolégicas esenciales para la
vida a partir de una perspectiva sistémica, interconectada, equitativa e
intergeneracional. Ademas, promueve principios fundamentales como la justicia
climatica, la transicién energética justa, la accién basada en evidencia cientifica, y
la proteccion de las y los defensores ambientales.

® Corte IDH, “Opinién Consultiva OC-23/17 de 15 de noviembre de 2017", (obligaciones estatales en
relacién con el medio ambiente en el marco de la proteccion y garantia de los derechos a laviday a la
integridad personal - interpretacion y alcance de los articulos 4.1y 5.1, en relacién con los articulos 1.1
y 2 de la convencién americana sobre derechos humanos), 15 de noviembre de 2017,
https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_23_esp.pdf.

° Daniel Noguera Santander, El desarrollo de los derechos de la naturaleza en la jurisprudencia de la
Corte “Constitucional colombiana a la luz del pensamiento. Ver mas en:
complejo.https://repositorio.uasb.edu.ec/bitstream/10644/9824/1/T4309-MDNJI-Noguera-
El%20desarrollo.pdf

' Corte Interamericana de Derechos Humanos,Opinién Consultiva 023 de 2025. Ver mas en:
https://corteidh.or.cr/tablas/OG-32-2025/
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En conjunto, ambas opiniones reflejan un cambio paradigmatico en el derecho
internacional regional, al pasar de una vision antropocéntrica —centrada en la
proteccion del ser humano a través del ambiente— a una vision ecocéntrica, donde

+ el respetocy*la proteccion de los sistemas de vida son fines en si mismos. Este
enfoque reconoce a la humanidad como parte integrante de un entramado ecolégico
mas amplio, del cual depende el ejercicio pleno y efectivo de los derechos
fundamentales.

Adicionalmente, el Acuerdo Regional sobre Acceso a la Informacién, la Participacion
Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el
Caribe (Acuerdo de Escazu, 2018), ratificado por Colombia, constituye un marco
juridico internacional clave para garantizar la participacién ciudadana efectiva en la
gestion ambiental. Este acuerdo promueve el fortalecimiento de las capacidades
comunitari_gs para acceder a informacién ambiental transparente, involucrarse
activamente en la toma de decisiones, y defender sus derechos ambientales a
través de mecanismos judiciales y administrativos adecuados. En este sentido, el
Acuerdo de Escazu refuerza la perspectiva de articulacion regional propuesta en
esta ley, impulsando procesos endégenos de participacion comunitaria y estrategias
educativas complejas para la proteccion integral y sostenible del territorio
Panamazénicéo. : )

V. ALCANCE Y CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

La presente iniciativa consta de seis (6)articulos. Para la construccion del Proyecto
de Ley se -conté con-la valiosa participacion del Grupo de Investigacién para el
Fomento Integral de las Comunidades — PIFIL de la Universidad de Narifio, asi como
del equipo denominado “Circuito de la complejidad”. Sus aportes académicos,
técnicos e investigativos enriquecieron sustancialmente el contenido-de la iniciativa,
garantizando un enfoque interdisciplinar y territorialmente pertinente.

En este ejercicio de construccién colectiva intervinieron activamente los
investigadores y académicos Ph.D. Hernan Modesto Rivas Escobar, Ph.D. Carlos
Hernan Pantoja Agreda, Ph.D. Harold Armando Juajibioy Otero, Ph.D. Omar
Armando Villota Pantoja, Ph.D. Luis Alberto Montenegro Mora, Magister Carlos
Alberto Merifio Garcia, Magister Luis Andrés Rodriguez Coral, Magister Nancy
Viviana Oviedo Oviedo, Magister (C) Omar Giovanni Montilla Eraso, asi como la
estudiante Gyneth Valentina Erazo Cortés. Sus comentarios, observaciones y
complementaciones llevaron al texto que hoy se presenta, de la siguiente forma:

En el articulo 1° contiene el objeto del proyecto de ey, que hace referencia al
reconocimiento de -la-articulacién regional y la adopcién como un enfoque para

o significa tratar este territorio no solo como una suma de

4garantizar“d rech ] t
0 un todo que une la naturaleza con la diversidad cultural y

ecosistemas, sino
social que lo habita.

Mediante el articulo 2° se realiza la conceptualizacion de ciertos términos que se
deben tener en cuenta a partir de esta ley como lo son Red Vital, Sistema de vida,

“derechos de’la naturaleza y Panamazonia.

Elarticulo 3° contiene la declaratoria como sistema de vida y dispone que el Estado
debera articular esfuerzos interinstitucionales que fortalezcan las diferentes
dimensiones que se expresan en el Sistema de Vida Regional Panamazénico. Para
ello propone apoyo a la investigacion, participacion ciudadana y promocién de la
cultura.

En el articulo 4° se refiere a la ejecucion del articulo anterior.

El articulo 5° regula la reglamentacion posterior a la expedicion de la ley.
Mediante el articulo 6° define la vigencia de la ley.

VI. FUNDAMENTACION DEL PROYECTO DE LEY

6.1. Ordenainiento Territorial y Redes Vitales entre el Pacifico, los Andes y la
Amazonia

El proyecto de ley invita a pensar en el territorio desde la vida, la interrelacién y los
derechos de la naturaleza a partir de la reflexion lo que implica entender la
interaccion de muchos elementos de la realidad que nos rodean, especialmente
desde un enfoques teéricos como los denominados el ecocentrismo’? y la
complejidad’?, teorias que invita a romper los viejos esquemas que guiados bajo los
efectos del paradigma antropecéntrico han construido una realidad homogénea
denominada por muchos autores como la modernidad hegeménica.

Segin la Comisidon Interamericana de Derechos Humanos CIDH (2019) La
Panamazonia es “considerado uno de los territorios mas diversos del planeta con
basta riqueza cultural y biologica [...] su espacio geografico representa una fuente

"2 Marco Navas, “Naturaleza como sujeto de derechos y las formas de tutela juridica, algunos
comentarios”, 20 de febrero 2023, 3, https://www.uasb.edu.ec/wp-content/uploads/2022/01/Paper-
220- Marco-Navas.pdf

3 Edgar Morin, Introduccion al pensamiento complejo (Espaiia: Editorial Gedisa, 2003), 15-23

de subsistencia para todo el planeta por ser un bioma que funciona como

estabilizador climatico global’ (p. 11). En la actualidad su fluidez bioquimica,
energética, magnética y de produccion dinamica de Ja vida esta expuesta a riegos
globales como la deforestacion, la expansion de monocultivos, generacion de gases
efecto inverfadero.”™

Hablar de la Panamazonia implica reconocer una forma preexistente de concebir y
de ordenar el territorio por parte de quienes la habitan. La configuracién geografica
entre el Pacifico, los Andes y la Amazonia del suroccidente colombiano guarda un
espacio ambientalmente multidiverso que ha estado conectado histéricamente por
formas articuladas de ser y relacionarse entre los valles, montanas, volcanes y
caminos que componen la region.

“En el suroccidente de este pais, la honda perspectiva biocultural civilizatoria
ha construido y seguido un entramado fterritorial de transversalidad y
verticalidad panamazénico, pues se ha tejido con los ritmos vitales del
ambiente maritimo, selvético y himedo del Pacifico, que se expanden
fecundos hacia los Andes y el ‘mar’ Amazonas oriental, y los ritmos del
ambiente maritimo, selvatico y himedo del Amazonas que se expanden hacia
los Andes, la selva y el mar occidentales” (Mamian, 2024, p. 5).™

Dentro de este diverso fluir ecosistémico panamazénico, la presencia humana,
social y cultural es fundamental. Las culturas amazénicas, andinas y del Pacifico no
solo construyen formas atomizadas de vida, sino que también crean formas de
relacionamiento que se juntan y-se mixturan, dando cabida a un conjunto de redes
articuladas; cambiantes, heterogéneas y de larga y mediana trayectoria.

Pueblos precolombinos como los Sionas, Cofanes, Ingas, Kamentza, Pastos,
Quillacingas, Awa, Apirara o Sapirara; diversas comunidades negras y vidas
campesinas han hecho parte del surgimiento y formacién de conglomerados
urbanos panamazénicos, entre los que se destacan ciudades como Pasto, Ipiales y
Tuquerres en los Andes, Tumaco y Barbacoas en el Pacifico, y Mocoa y Puerto Asis
en el Amazonas. Lugares donde las redes vitales' se conectan, se nutren y se
transforman, permitiendo hablar de visiones del mundo compartidas, formas
productivas similares conectadas por caminos de comercializacion y estructuras
sociales y culturales tejidas entre si en diferentes periodos historicos.

14

El fluir de la vida ina en fa ja. En Vidas C: inas en la
Narifio & Instituto Andino de Artes Populares IADAP. (Manuscrito inédito). Mamian, D. (2024).

. (pp.5-27). Universidad de

'8 Entramado interrelacionar que se teje entre el mundo material de la vida factica y la inmaterialidad de las repercusiones
que causan los hechos en Ias relaciones sociales, en la cultura y el territorio

A pesar de esta relacion, el Sistema de Vida Regional Panamazénico ha sido

" “continuamente inferrumpido por formas de ordenamiento politico-administrativas de

caracter colonialista e impositivo. Estas formas, lejos de integrarse con las
dindmicas locales, han tendido a fragmentar y desarticular las formas de
ordenamiento y flujos de la vida en la region, ignorando las estructuras culturales,
territoriales, productivas y politico-organizativas que durante siglos han sostenido
las relaciones entre las comunidades de la costa pacifica, la alta montaiia andina y
el Amazonas.

La Panamazonia, como un area geografica de cruce en el que las fronteras se
diluyen y se expanden en relacion con el ordenamiento politico-administrativo del
pais, donde los arraigos y formas compartidas de vida se reproducen a partir de
conexiones diversas, debe ser pensada desde una mirada articuladora, compleja y
sistémica.

Aunado a lo anterior, e$ importante mencionar la educacion ambiental compleja,
que concebida desde las comunidades mismas, se presenta como una herramienta
fundamental para fortalecer la cohesién regional, ya que facilita la construcciéon
conjunta de conocimientos que responden directamente a las necesidades
especificas del territorio Panamazénico.

De este modo, se pretende fortalecer la proteccion integral del territorio, teniendo
en cuenta sus dimensiones productivas, territorial, politico-organizativa y cultural, a
partir del reconocimiento de los contextos pluriétnicos y multiculturales que lo
conforman. Ello implica adoptar un enfoque comunitario, con fundamentos en la
antropologia y la sociologia, que permita reconocer las particularidades histéricas,
culturales y socioeconémicas de cada region. Esta perspectiva promueve una
transformacion hacia modelos de desarrollo con identidad propia, orientados a una
visién ecoldégica y agroalimentaria sostenible, en armonia con los sistemas de vida
y las practicas tradicionales de los pueblos y comunidades que habitan dichos
territorios.

VIl.  IMPACTO FISCAL

Sobre el contenido y alcance de la previsiori del impacto fiscal en los proyectos de
ley, la Corte Constitucional ha precisado que:

“Las obligaciones prévistas en el articulo 7° de la Ley 819/03 constituyen un
parametro “de racionalidad legislativa, que estd encaminado a cumplir
propdsitos constitucionalmente valiosos, entre ellos el orden de las finanzas
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publicas, la estabilidad macroeconémica y la aplicacién efectiva de las leyes.
Esto ultimo en tanto un estudio previo de la compatibilidad entre el contenido
del proyecto de ley y las proyecciones de la politica econémica, disminuye el
margen de incertidumbre respecto de la ejecucién material de las previsiones
legislativas: <~ ~ Co

El mandato de adecuacién entre la justificacion de los proyectos de ley y la
planeacion de la politica econémica, empero, no puede comprenderse como
un requisito de tramite para la aprobacion de las iniciativas legislativas, cuyo
cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el
Congreso carece de las instancias de evaluacién técnica para determinar el
impacto fiscal de cada proyecto, la determinacién de las fuentes adicionales
de financiacion y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (ii)
aceptar una interpretacion de esta naturaleza constituiria una carga
irrazonable para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto. al
Ejecutivo, a través dél Ministerio-de Hacienda, respecto de la competencia del
Congreso para hacer las leyes. Un poder de este caracter, que involucra una
barrera en la funcién constitucional de produccién normativa, se muestra
incompatible con el balance entre los poderes publicos y el principio
democrético.

Si se considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad
legislativa, su cumplimiento corresponde inicialmente al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, una vez el Congreso ha valorado, mediante las
herramientas que tiene a su alcance, la compatibilidad entre los gastos que
genera la iniciativa legislativa y las proyecciones de la politica econémica
frazada por el Gobierno.

Asi, si el Ejecutivo considera que las cdmaras han efectuado un analisis de
impacto fiscal erréneo, corresponde al citado Ministerio el deber de concurrir
al procedimiento legislativo, en aras de ilustrar al Congreso sobre las
consecuencias econémicas del proyecto.

El articulo 7° de la Ley 819/03 no puede interpretarse de modo tal que la falta
de concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico dentro del
proceso legislativo, afecte la validez constitucional del trémite respectivo.

()

Asi, pues, el mencionado art. 7° de la Ley 819 de 2003 se erige como una
importante herramienta tanto para racionalizar el proceso legislativo como para

promover fa aplicaéfén y el cumlsﬁﬁéﬁg de las leyes, asi como la
implementacién efectiva de las politicas publicas. Pero ello no significa que
pueda interpretarse que. este articulo constituye una barrera para que el
Congreso ejerza su funcion legislativa o una carga de tramite que recaiga
sobre el legisiativo exclusivamente.

()

Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la
actividad legislativa del Congreso de la Republica conducirian a concederle
una forma de poder de veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley
en el Parlamento. El Ministerio de Hacienda es quien cuenta con los elementos
necesarios para poder efectuar estimativos de los costos fiscales, para
establecer de dénde pueden surgir los recursos necesarios para asumir los
costos de un proyecto y para determinar la compatibilidad de los proyectos con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo. A él tendrian que acudir los congresistas o
las bancadas que quieren presentar un proyecto de ley que implique gastos.
De esta manera, el Ministerio decidiria qué peticiones atiende y el orden de
prioridad para hacerlo. Con ello adquirirfa el poder de determinar la agenda
legisiativa,.en desmedro de la autonomia del Congreso.®”

Teniendo en cuenta lo anterior, que ha sido regla expresada en multiples
jurisprudencias de la Corte Constitucional, como congresista considero que el
presente proyecto de ley no génera impacto fiscal tal como se encuentra planteado,
en cuanto le entrega al Gobierno Nacional la facultad de reglamentar de qué forma
se va a dar cumplimiento a lo aqui establecido.

VIIl. CONFLICTO DE INTERES

De acuerdo con el articulo 291 de la Ley 2003 de 2019, que modifica parcialmente
la Ley 5 de 1992 y, dicta otras disposiciones, se establece lo siguiente:

“Articulo 291. Declaracién de Impedimentos. El autor del proyecto y el
ponente deben incluir en la exposicién de motivos una seccién que describa
las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para
Ja discusion y votacion del proyecto, conforme al articulo 286. Estos criterios
guiaran a los ot'ros’congresistas para decidir si estan en una causal de
impedimento, aunque pueden existir otras causales que el congresista pueda
identificar.”

1 Sentencia C-315/08, Corte Constitucional de Colombia. Extraido de:
tos: St eonstitloional Jrelatoria/2008/C-315.08

El mencionado articulo 286 de la Ley 5 de 1992 dispone:

“Articulo 286. Régimen de confiicto de interés de los congresistas. Todos los
congresistas deben declarar los confiictos de intereses que puedan surgir-en
el gjercicio de sus.funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacion donde fa discusion o
votacion de un proyecto de ley o acto legislativo pueda resultar en un beneficio
particular, actual y directo a favor del congresista.

Beneficio particular: Privilegio, ganancia, indemnizacion econbémica o
eliminacién de obligaciones a favor del congresista que no se aplican al resto
de los ciudadanos. Incluye la modificacion de normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que esté
vinculado.

Beneficio actual: Configurado en las circunstancias presentes al momento en
que el congresista participa en la decision.

Beneficio directo: Especificamente respecto del congresista, su cényuge,
compafiero/a permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.”

Se debe sefalar que, en términos generales, la norma no ofrece beneficios
particulares para los congresistas, pues no otorga privilegios, ganancias,
indemnizaciones econémicas ni elimina obligaciones a favor de ellos, ya que se
trata de una norma de aplicacion general. -

Ademas, segun el articulo de referencia, no hay conflicto de interés en'las siguientes
circunstancias:

e Cuando el"congresista participe, discuta o vote un proyecto de ley o acto
legislativo que otorgue beneficios o cargos de caracter general, coincidiendo
con los intereses de los electores.

e Cuando el beneficio para el congresista podria configurarse en el futuro.
o Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley

o acto legislativo de caracter particular que establezcan sanciones o
disminuyan beneficios, en los que tenga un interés particular, actual y directo.

1 [ .
El voto negativo no constituira conflicto de interés si mantiene la normatividad
vigente.

e Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley
o acto legislativo-de caracter particular que regulen un sector econémico en
el cual tenga un interés particular, actual y directo, siempre que no genere un
beneficio particular, directo y actual.

e Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley
o acto legislativo que traten sobre los sectores econdémicos de quienes
financiaron su camparia, siempre que no genere un beneficio particular,
directo y actual para el congresista. Debera informar por escrito que el
articulo o proyecto beneficia a financiadores de su campaia, sin requerir
discusion ni votacion.

e Cuando el congresista participe en la eleccién de otros servidores plblicos
mediante el voto secreto, exceptuando inhabilidades por parentesco con los
candidatos.

Por lo tanto, se reitera que no existe conflicto de intereses en este caso. No
obstante, si-algin ‘congresista considera que hay circunstancias o eventos que
podrian generar un conflicto de interés para la discusion y votacién del proyecto,
debera manifestarlo a la corporacion.

Atentamente,

ﬂ-ﬂ\n\ \ Euﬂfwt(] Qc\.

Carlos Alberto Benavides Mora
Senador de la Republica
Pacto Historic
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JOSE FELIPE HERNANDEZ POLO
Representante a la Cadmara por el

0 Magdalena

Pacto Histérico
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CHRISTIAN HOSEP PALACIOS
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Representante a la Camara por Narifio
Pacto Histérico
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Representante a la Camara por Narifio
Pacto Historico
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SECCION DE LEYES .
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 01 de Septiembre de 2026

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.224/26 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE RECONOCE
LA ARTICULACION REGIONAL ENTRE EL PACIFICO, LOS ANDES Y LA AMAZONIA - LEY DE
RECONOCIMIENTO A LA PANAMAZONIA COLOMBIANA”, me permito remitir a su despacho el

i de la i iniciativa, el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de
la Republica por los Honorables Senadores CARLOS ALBERTO BENAVIDES MORA, DAVID RICARDO
RACERO MAYORCA; y los Honorables Representantes AIDA MARINA QUILCUE VIVAS, RENZO
ALEXANDER GARCIA PARRA, LOURDES MATEUS, JOSE FELIPE HERNANDEZ POLO, JOSE LUIS
BOHORQUEZ LOPEZ, CHRISTIAN HOSEP PALACIOS LEDEZMA, ERICK ADRIAN VELASCO

BURBANO. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision
PRIMERA Constitucional Permanente del Senado de la Ublica, de con las i
Constitucionales y Legales.

DIEGO A0 N PREZ GONZALEZ
Secreidfio General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - SEPTIEMBRE 01 DE 2026

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de Ley a la
Comisién PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional para que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE
EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

LHONGRIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO
SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

( CONTENIDO )

Gaceta numero 1247 - Jueves, 10 de septiembre de 2026
SENADO DE LA REPUBLICA
PROYECTOS DE LEY

Proyecto de Ley numero 222 de 2026 Senado por
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Proyecto de Ley numero 224 de 2026 Senado por
medio de la cual se reconoce la articulacion
regional entre el Pacifico, los Andes y la Amazonia.
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