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PROYECTO DE LEY NUMERO 189 DE 2026 SENADO

por medio de la cual se crea el Sistema Nacional de Transicion a la Vida Adulta para fortalecer la
educacion, la insercion laboral y el acompaniamiento psicosocial de los jovenes egresados del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar.

PROYECTO DE LEY NO. 18f1/26

Bogota, 19 de agosto de 2026 3 > R s e .
“Por medio de la cual se crea el Sistema Nacional de Transicion a la Vida Adulta para

fortalecer la educacién, la insercion laboral y el acompafiamiento psicosocial de los jovenes
egresados del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar”

EL CONGRESO DE COLOMBIA DECRETA:
Secretario General

SENADO DE LA REPUBLICA ARTiCULO y & OBJ.ETO. La presente ley tiene por objeto csfab]ec‘er el Sistema Nacional
Ciudad de Transicion a la Vida Adulta para garantizar el acompaiiamiento integral de los jévenes
que egresen del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar al alcanzar la mayoria de edad,
mediante la articulacién de politicas de educacion, formacién para el trabajo, empleo, y
acompafiamiento psicosocial, con el fin de promover su autonomia econémica, inclusion
social y desarrollo integral.

ARTICULO 2. AMBITO DE APLICACION, Las disposiciones de la presente ley seran
aplicables a todos los jévenes que hayan estado bajo medida de restablecimiento de derechos
o cualquier modalidad de proteccion del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y
egresen del sistema,

Doctor
DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ

Asunto: Radicacion Proyecto de Ley “Por medio de la cual se crea el Sistema Nacional de
Transicion a la Vida Adulta para fortalecer la educacién, la insercion laboral y el
acompaiiamiento psicosocial de los jovenes egresados del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar”.

Respetado Secretario:

De manera atenta y en virtud de lo dispuesto por los articulos 139y 140 de la Ley 5 de 1.992,

presento ante el Congreso de la Republica el proyecto de ley “Por medio de la cual se crea el
Sistema Nacional de Transicion a la Vida Adulta para fortalecer la educacion, la insercién
laboral y el acompafiamiento psicosocial de los jovenes egresados del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar” iniciativa legislativa que cumple con los requisitos legales de acuerdo
con el orden de redaccion previstos en el articulo 145 de la precitada ley.

Solicito al sefior Secretario se sirva darle el tramite legislativo previsto en el articulo 144 de
laLey 5 de 1.992.

Cordialmente,

Mabia A -Buetian

MARIA ANGELICA GUERRA
Senadora de la Republica

ARTICULO 3. SISTEMA NACIONAL DE TRANSICION A LA VIDA ADULTA.
Créase el Sistema Nacional de Transicién a la Vida Adulta como un mecanismo de
coordinacion entre el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, el Ministerio del Trabajo,
el Ministerio de Educacion Nacional, el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), el
Departamento para la Prosperidad Social, las entidades territoriales y el sector privado, con
el proposito de garantizar la continuidad del acompaiamiento institucional durante el proceso
de insercion educativa, laboral y social de los jovenes egresados del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar.

ARTICULO 4. PLAN INDIVIDUAL DE TRANSICION. El Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar elaborara, por lo menos doce (6) meses antes del egreso del adolescente,
un Plan Individual de Transicion a la Vida Adulta, el cual deberé4 contener, como minimo:

a) Diagnéstico educativo y ocupacional.

b) Ruta de formacion técnica, tecnolégica o universitaria.

c) Estrategia de insercion laboral.

d) Identificacion de redes de apoyo.

¢) Acompafiamiento psicosocial.

f) Estrategia de acceso a vivienda temporal cuando sea requerida.

El plan sera construido conjuntamente con ¢l joven y seré objeto de seguimiento durante el
primer (1) afio siguiente al egreso.
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ARTICULO 5. ACCESO PREFERENTE A EDUCACION PARA EL TRABAJO. El

SENA, las instituci técnicas profesionales, tecnoldgicas y las instituciones de educacién
bli bl ;

superior pu 4n de acceso preferente para los jovenes
beneficiarios de la presente ley, de conformidad con su autonomia y disponibilidad
institucional.

Las entidades comp procurarén que la oferta educativa sea compatible con

procesos de formacion dual, practicas laborales y empleo formal.

ARTICULO 6. ARTICULACION ENTRE EDUCACION Y EMPLEO. Las entidades

responsables del Sistema promoveran modelos de formacién que permitan la vinculacién

laboral formal mientras el joven adelanta sus estudios técnicos, tecnolégicos o profesionales,

privilegiando modalidades dc formacién dual, contratos de aprendizaje, practicas
das y demas i previstos en la legislacion vigente.

ARTICULO 7. RUTA PRIORITARIA DE PRIMER EMPLEO. Los jovenes
beneficiarios tendrin acceso pnontano a los programas publicos de empleo juvenil,
intermediacion laboral, ori i paci certificacion de competencias y formacién
para el trabajo administrados por entidades nacionales y territoriales.

ARTICULO 8. PARTICIPACION DEL SECTOR PRIVADO. El Gobierno Nacmnal
promoverd la vinculacion del sector empresarial I s de recc i e
incentivos no monetarios dirigidos a las empresas que contraten jovenes egresados del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

ARTICULO 9. INCENTIVOS NO MONETARIOS. Las empresas que acrediten la
vinculacion laboral formal de jovenes beneficiarios podran acceder, conforme a la
reglamentacion del Gobierno Nacional, a mecanismos tales como:

a

Puntajes adicionales, en caso de empate, en procesos de contratacion pablica cuando
la naturaleza del proceso lo permita y respetando los principios de seleccion objetiva.
b) Sellos oficiales de responsabilidad social por inclusion laboral.

¢) Priorizacién en programas de fortaleci p ial, inter i
desarrollo productivo y encadenamientos productivos administrados por entidades
del Estado.

d) Reconocimiento piblico de buenas précticas empresariales.
En ninglin caso estos incentivos implicaran transferencias directas de recursos publicos.

ARTICULO 10. ACOMPANAMIENTO PSICOSOCIAL. El Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar garantizara el acompafiamiento psicosocial durante el proceso de
transicion, mediante estrategias de orientacion personal, fortalecimiento de habilidades

1 kT Fy—

f iera, construccion de proyectos de vida y prevencion de
riesgos asociados a la exclusion social.

ARTICULO 11. SEGUIMIENTO. El acompafiamiento institucional tendré una duracién
minima de veinticuatro (12) meses contados a partir del egreso del joven, periodo durante el
cual las entidades participantes realizaran periodico a su per ia educativa,
inserci6n laboral y condiciones de vida.

ARTICULO 12. SISTEMA DE INFORMACION. El Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar implementard un sistema de informacion interoperable que permita hacer
seguimiento a los jovenes beneficiarios, respetando la normativa sobre proteccion de datos
personales y facilitando la articulacion entre las entidades participantes.

ARTICULO 13. IMPLEMENTACION CON CARGO A LAS CAPACIDADES
INSTITUCIONALES EXISTENTES. La impl ion de las disposici previstas
en la presente ley se realizard lacion de las comp ias, pr 3
recursos humanos, tecnologicos, istrativos y presup les ya existentes en las
entidades que integran el Sistema Nacional de Transicion a la Vida Adulta. En ninglin caso
la ejecucion de la presente ley implicara la creacion de nuevas entidades, plantas de personal,
estructuras inistrativas, fondos ial subsidios econdémicos permanentes o
apropiaci dicionales en el Pr > General de la Nacién. Las entidades competentes
deberan priorizar y coordinar el uso de su capacidad institucional instalada, optimizando los
instrumentos y programas vigentes para el cumplimiento de los objetivos previstos en esta
ley.

la arti

P

Parigrafo. La reglamentacion y ejecucion de la presente ley deberan respetar el Marco
Fiscal de Mediano Plazo y las disponibilidades presupuestales de las entidades competentes,
de conformidad con lo dispucsto en la Ley 819 de 2003. La implementacion de las medidas
previstas no podra generar obligaciones de gaslo adicionales para la Naci6n distintas de las
ya ladas en los p de fi i ¢ inversion de las entidades
involucradas.

ARTICULO 14. INFORME ANUAL. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
presentaré anualmente al Congreso de la Republica un informe que contenga, como minimo:
nimero de jovenes egresados, tasa de vinculacion laboral, tasa de permanencia educativa,
ingresos laborales promedio, nimero de empresas vinculadas al sistema y resultados de los
programas de acompanamiento.

ARTICULO 15. REGLAMENTACION. El Gobierno Nacional reglamentara la presentc
ley dentro de los doce (12) meses siguientes a su entrada en vigencia.

ARTICULO 16. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

MARIA ANGELICA GUERRA
Senadora de la Republica
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“Por medio de la cual se crea el Sistema Nacional de Transicion a la Vida Adulta para
fortalecer la educacién, la insercion laboral y el acompafiamiento psicosocial de los jovenes
egresados del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar™

L PANORAMA GENERAL
Contexto

La proteccion de los nifios, nifias y adolescentes constituye uno de los pilares fundamentales
del Estado Social de Derecho. Bajo esta logica, Colombia ha construido un sistema
institucional encabezado por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), cuya
misi6n consiste en restablecer y garantizar los derechos de aquellos menores de edad que han
sido victimas de abandono, maltrato, violencia, explotacién o cualquier otra situacion que
comprometa su desarrollo.

Con su creacion en el afio 1968, el pais ha fortalecido progresi los ismos de
proteccion dirigidos a esta poblacion, consolidando modalidades de atencién residencial,
hogares i pr ializados y rutas de restableci ito de derechos. Estas

intervenciones buscan ofrecer entornos seguros, acceso a educacion, atencion en salud,
acompafamiento psicosocial y preparacion para la vida independiente. El propio ICBF
reconoce dentro de sus lineamientos la importancia de fortalecer los proyectos de vida y
preparar a los adolescentes para una transicion hacia la autonomia, incorporando
herramientas como el ahorro p do, la ori 0 1y el fortalecimi de
habilidades.

No obstante, uno de los mayores vacios de la politica publica aparece precisamente cuando
cstos jovenes cumplen la mayoria de edad. En ese momento cesan las medidas especiales de
proteccion que justificaban su permanencia dentro del sistema, y muchos de ellos deben
enfrentarse de manera inmediata a la bisqueda de vivienda, empleo, ingresos, educacion
superior y redes de apoyo, sin contar con las condiciones familiares o patrimoniales.

La evidencia demuestra que la transicion hacia la vida adulta constituye hoy un proceso cada
vez mis prolongado. En Colombia, al 1gual que en la mayona de paises del mundo, los
jovenes permanecen durante varios afios dependi y ional de sus
familias mientras culminan esmdms tecmcos, tecnologicos o universitarios, adquieren
experiencia laboral y lidan su i ica. Sin embargo, quienes egresan
del sistema de proteccion estatal no cuentan en muchos casos, con ese respaldo familiar y
deben asumir simultdneamente desafios que para el resto de la poblacion se resuelven de
manera gradual.
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Grafico. Tasa de desempleo por grupo etario
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Fuente: DANE. Elaboracién propia.

Esta situacion adquiere especial relevancia si se considera que la juventud representa una
etapa decisiva para romper los ciclos intergeneracionales de pobreza y exclusion. La
inversion realizada por el Estado durante la infancia puede perder parte de su impacto si no
existe una estrategia que garantice la continuidad del acompafiamiento durante los primeros
aiios de vida adulta. En otras palabras, el éxito del sistema de proteccién no puede medirse
tinicamente por la restitucion de derechos durante la nifiez, sino también por la capacidad de
los jovenes egresados para construir proyectos de vida auténomos, acceder a educacion,
incorporarsc al mercado laboral formal y participar plenamente en la sociedad.

Esta preocupacion no es exclusiva de Colombia. Organismos internacionales como UNICEF
han sefialado que uno de los principales desafios para los paises de América Latina consiste
en fortalecer la transicion de los adolescentes desde la educacion hacia el trabajo, mediante
politicas que articulen formacion, desarrollo de habilidades, insercion laboral y
acompafiamiento institucional. Segin este organismo, las dificultades para acceder a
oportunidades educativas y laborales durante esta etapa pueden perpetuar las brechas sociales
y limitar las posibilidades de movilidad social.

En el 4mbito nacional, el Documento CONPES 4040 de 2021 reconoce que la transicién
entre la adolescencia y la juventud constituye uno de los momentos més criticos del ciclo de
vida y advierte que la desarticulacion de las politicas publicas limita la construccion de
trayectorias educativas y laborales exitosas. En particular, el porcentaje de jévenes que no

estudian ni trabajan aumenta de manera al cumplir la mayoria de edad. Mientras a los 16 afios
cerca del 10% de los adolescentes se encuentran en esta condicidn, la cifra asciende al 19%
a los 17 afios y alcanza aproximadamente ¢l 29% a los 18 afios, es decir, casi uno de cada
tres jovenes. Para el conjunto de la poblacion entre los 14 y los 28 aiios, ¢l porcentaje de
jovenes que no estudian ni trabajan supera el 20% (equivalente a cerca de 2.5 millones de
jovenes), situacién que evidencia las dificultades estructurales que enfrenta csta ctapa del
ciclo vital.

Grifico. Jévenes que no estudian ni trabajan (Ninis)
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Fuente: DANE. Elaboracién propia

Entre 1.200 y 1.500 adolescentes egresan cada afio del ICBF al cumplir los 18 afios, muchos
de ellos sin familia ni redes de apoyo. Para esta poblacion el riesgo es mayor, pues una
proporcién significativa no culmina la educacion media ni accede a formacion para el trabajo,
quedando expuestos a la informalidad, la pobreza y entornos de violencia. El problema radica
en la desarticulacion y el corte abrupto de la proteccion al llegar a la mayoria de edad.

En este contexto, el presente proyecto de ley busca cerrar uno de los vacios mas importantes
del sistema de proteccién colombiano mediante la creacién del Sistema Nacional de
Transicién a la Vida Adulta, entendido como un i de arti institucional que
permita acompaiiar a los jovenes egresados del ICBF en la construccion de su autonomia
personal, educativa y laboral.

La iniciativa no pretende crear una nueva estructura administrativa ni bl bsidi

Por el contrario, propone coordinar las capacidades institucionales ya existentes en el ICBF,
el Ministerio del Trabajo, el Ministerio de Educacion Nacional, el Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA), el Departamento para la Prosperidad Social, las entidades territoriales
y el sector privado, con el proposito de construir rutas integrales que permitan a estos jovenes

culminar su proceso de transicién hacia una vida independiente en condici de dignidad
e igualdad de oportunidades.

Problematica que se intenta resolver

La mayoria de edad constituye un hito juridico, pero no representa, por si sola, la
consolidacion de la autonomia personal, economica o social. Lo que implica la transicion
hacia la vida adulta ocurre de manera progresiva y requiere tiempo, apoyo familiar, acceso a
educacion, oportunidades laborales y redes sociales que permitan construir un proyecto de
vida estable y duradero.

Para algunos jovenes colombianos este proceso ocurrc gradualmente. Es comin que
contintien viviendo con sus familias mientras cursan estudios superiores, accedan a apoyo
econémico durante los primeros afios de insercién laboral y reciban acompafiamiento
emocional en la construccion de su independencia. En contraste, los jévenes que egresan del
sistema de proteccion del ICBF enfrentan una realidad distinta.

Este grupo proviene de contextos marcados por el abandono, la violencia intrafamiliar, el
abuso, la explotacién, la negligencia o la ausencia de referentes familiares estables.
Preci estas cir motivan la intervencion del Estado para restablecer sus
derechos durante la infancia y la adolescencia. Sin embargo, al alcanzar la mayoria de edad,
buena parte de estos factores de vulnerabilidad persisten, mientras desaparece el marco
institucional que hasta ese momento habia garantizado su proteccion.

El problema no consiste Gnicamente en la ausencia de recursos econémicos. La principal
dificultad radica en la inexistencia de una ruta integral que articule los diferentes
instrt para pafiar esta icién. Actual Colombia cuenta con p

de formacién para el trabajo, estrategias de empleo juvenil, servicios publicos de empleo,
programas del SENA, politicas de acceso a la educacién superior, programas de Prosperidad
Social y multiples iniciativas territoriales dirigidas a la juventud. Sin embargo, estas
herrami funci de manera fi da y carccen de un mecanismo especifico que
permita integrar la oferta alrededor de las necesidades particulares de quienes egresan del
sistema de proteccion.

Esta fragmentacion institucional genera importantes barreras de acceso. Muchos jovenes
desconocen la oferta disponible, otros no cumplen oportunamente los requisitos para ingresar
a determinados programas y, en numerosos casos, las entidades responsables carecen de
mecanismos de coordinacién que permitan construir una ruta continua desde el momento
previo al egreso hasta la consolidacion de la autonomia econémica.

Desde una perspectiva economica, esta situacion también representa una pérdida de
eficiencia. Durante afios se destinan importantes recursos publicos al restablecimiento de

derechos, ali ion i6n psicosocial y proteccion de estos adolescentes
No obstante, si al cumplir la mayoria de edad no existen mecanismos efectivos para facilitar
su insercion educativa y laboral, aumenta el riesgo de que dichas inversiones no logren
traducirse en procesos de inclusion social y autonomia econdmica.

Movilidad social — Nimero de generaciones necesarias para pasar del 10% inferior al
ingreso medio de la sociedad
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Fuente: OCDE. Elaboracion propia.

De este modo, el desafio que este proyecto de ley se propone en solucionar consiste en
garantizar que el transito hacia la vida adulta no implique una ruptura del acompafnamiento
institucional. La verdadera proteccién integral debe extenderse hasta el momento en que estos
jovenes cuenten con las herramientas necesarias para desarrollar un proyecto de vida
independiente, acceder a oportunidades reales de educacion y empleo, construir redes de
apoyo y ejercer plenamente su ciudadania.

El presente proyecto de ley responde precisamente a esta necesidad, creando un mecanismo
de coordinacién interinstitucional que permita transformar el egreso del sistema de
proteccion en el inicio de una trayectoria de inclusion, productividad y autonomia, y no en
un nuevo factor de vulnerabilidad social.

1L JUSTIFICACION

La presente iniciativa legislativa parte de una premisa sencilla: la proteccién integral de los
nifios, nifias y adolescentes no puede terminar abruptamente el dia en que cumplen la mayoria
de edad. Si bien el ord i juridico que a los dieciocho afios las personas
adquieren plena capacidad para ejercer sus derechos y asumir obligaciones, ello no significa
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que cuenten automaticamente con las condiciones materiales, econémicas, educativas y
sociales necesarias para desarrollar un proyecto de vida auténomo.

Para la mayoria de los jovenes colombianos, la transicion hacia la vida adulta ocurre de
manera gradual. Segun cifras del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE), una proporcion significativa de los jovenes entre los 18 y los 28 afios continfia
viviendo con sus familias mientras culmina sus estudios o inicia su trayectoria laboral,
recibiendo apoyo econémico, emocional y social durante los primeros afios de
independencia. Este respaldo familiar constituye uno de los principales mecanismos de
proteccion frente a las dificultades propias del ingreso al mercado laboral, la continuidad
educativa y la construccién de un patrimonio propio.

Sin embargo, esta realidad cs distinta para quienes egresan del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar. Muchos de estos jovenes carecen de redes familiares estables, no
disponen de una vivienda permanente, no cuentan con ingresos propios ni poseen el capital
social necesario para afrontar con éxito los desafios que implica la vida independiente. Es
por esto que, la finalizacion de las medldas dc prmecmon en muchos casos se traduce en una
ruptura del fiamiento insti cuando enfrentan uno de los
momentos de mayor vulnerabilidad de su cmlo de vida.

En este contexto, la finalidad del presente proyecto consiste en garantlzar que dlcha
autonomia pueda construirse de manera progresiva medi una transi or
planificada y articulada entre las diferentes entidades publicas responsables de las politicas

de educacion, empleo, formacion para el trabajo y proteccion social.

La evidencia nacional e internacional di que los procesos de transicion asistida
producen mejores resultados que los esquemas de egreso inmediato. La Organizacion para la
Cooperacién y el Desarrollo Economicos (OCDE) ha seiialado que las politicas de juventud
més exitosas son aquellas que logran integrar educacién, formacion para el trabajo,
orientacién ocupacional y acceso al empleo, evitando que los jovenes enfrenten periodos
prolongados de inactividad educativa o laboral. De igual manera, organismos como UNICEF
han advertido que las transncmnes exitosas hacia la vxda adulta requicren intervenciones
coordinadas que fortal las personales, las oportunidades
educativas y la inclusién laboral

uno de los pri aportes de esta iniciativa consiste en superar la
institucional que ac caracteriza la atencién de esta poblacién.
Colombia ya dispone de una amplia oferta piiblica en materia de educacién superior,
formacion técnica y tecnoldgica, capacitacion para el trabajo, intermediacion laboral,

=la-)
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empr or C | y programas de inclusién social. El problema
radica en que estos instrumentos operan de manera dispersa y sin una articulacion especifica
para los jovenes que egresan del sistema de proteccion.

Por esta razon, el proyecto crea el Sistema Nacional de Transicion a la Vida Adulta,

dido como un ismo de ion interinstitucional y no como una nueva
entidad administrativa. Su proposito consiste en articular las capacidades existentes del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, el Ministerio del Trabajo, el Ministerio de
Educacién Nacional, el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), el Departamento para la
Prosperidad Social, las entidades territoriales y cl sector privado alrededor de un objetivo
comun: facilitar el transito exitoso hacia la autonomia.

La elaboracién de un Plan Individual de Transicion constituye uno de los elementos centrales
de la iniciativa. Cada joven pi idads idades y expectativas diferentes. Por
cllo, la respuesta institucional no pucde ser umformc La construccion anticipada de una ruta
personalizada permitird identificar las necesidades educativas, def' inir estralegms de insercion
laboral, fortalecer las redes de apoyo y izar un I continuo
durante los primeros meses posteriores al egreso.

De igual manera, el proyecto fortalece la conexion entre educacién y empleo. Los modelos
de formacién dual, los contratos de aprendizaje y las pricticas remuneradas facilitan
considerablemente la insercién laboral de los jovenes al permitirles adquirir experiencia
mientras contintan su proceso formativo. Es por eso que, la presente iniciativa promueve que
las entidades competentes prioricen estos mecanismos dentro de la oferta existente,
facilitando trayectorias educativas compatibles con el empleo formal.

Otro fund 1tal corresponde a la participacion del sector privado. La inclusion
laboral de los jovenes egresados del ICBF constituye una responsabilidad compartida entre
el Estado, la sociedad y el sector empresarial. No obstante, esta participacion debe
promoverse mediante incentivos compatibles con la sostenibilidad fiscal y el principio de
eficiencia del gasto publico.

En ese semldo el proyecto incorpora exclusivamente incentivos no monetarios, tales como
publi sellos de resp bilidad social, priorizacién en programas de
fortalecimiento empresarial y criterios de desempate en procesos de contratacion publica,
respetando en todo momento los principios de igualdad, seleccién objetiva y libre
ia. Estas herrami buscan incentivar buenas practicas empresariales sin

bl bsidi tributarias o transferencias directas de recursos piiblicos.

De igual forma, la iniciativa reconoce que la autonomia no depende exclusivamente del
acceso al empleo La transicion hacia la vida adulta tamblen exige el fortalecimiento de

« ionales, educacion fi iera, ori para la construccion del
proye(.to de vida, desarrollo de habilidades personales y acompafnamiento psicolégico que
permita enfrentar los desafios derivados de la independencia. Por ello, el acompaiiamiento
psicosocial constituye un componente transversal del Sistema Nacional de Transicion a la
Vida Adulta.

Un clemento de gran importancia corresponde al seguimiento posterior al egreso.
Tradicionalmente, las politicas publicas concentran sus esfuerzos durante el periodo de
atencion institucional, pero carecen de mecanismos suficientes para evaluar los resultados
alcanzados una vez el beneficiario abandona el sistema. El p proyecto incorpora un
esquema de seguimiento, un sistema de informacién interoperable y un informe anual al
Congreso de la Republica que permitira medir indicadores como permanencia educativa,
insercion laboral, ingresos y participacion empresarial. Esta informacion facilitard la
evaluacion permanente de la politica publica y contribuira a mejorar progresivamente sus
resultados.

En la misma linea, uno de los aspectos mas relevantes de la iniciativa es su sostenibilidad

fiscal. Consciente de las restricciones pr les del Estado colombiano y de la idad
de garantizar la responsabilidad fiscal prevista en la Ley 819 de 2003, el proyecto establece
expres que su impl ion deberd r di la utilizacién de las
capacidades instituci les ya existentes

Esta iniciativa no crea nuevas entidades, no establece planlds adicionales de personal, no

consmuye fandos especiales, no incorpora subsidios econd S per y no ordena
cionales con cargo al P p General de la Naclon Las obhgacloncs
prevmas corresponden  pri 1 a funci de coordinacion, arti

priorizacién y seguimiento que podrdn desarrollarse utilizando la infraestructura institucional
disponible.

En definitiva, el proyecto busca maximizar el impacto de la inversion publica que el Estado
ya realiza en la proteccion de nifios, nifias y adolescentes, procurando que dicho esfuerzo no
concluya abruptamente al alcanzar la mayoria de edad, sino que se traduzca en verdaderas
oportunidades de inclusion educativa, laboral y social. La presente iniciativa representa una
apuesta por fortalecer la movilidad social, reducir los riesgos de exclusion y garantizar que
los jovenes egresados del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar cuenten con las
herramientas necesarias para construir una vida auténoma, productiva y plenamente
integrada a la sociedad.
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III.  OBJETIVOS DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto tiene como finalidad garantizar el acompafiamiento integral de los
jovenes que egresen del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar al alcanzar la mayoria
de edad, mediante la articulacion de politicas de educacion, formacion para el trabajo,
empleo, y acompafiamiento psicosocial, con el fin de promover su autonomia econdmica e
inclusién social.

IV.  MARCO NORMATIVO DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley encuentra fundamento en la Constitucién Politica de Colombia,
en la legislacion que desarrolla la proteccién integral de los nifios, nifias, adolescentes y
Jjovenes, asi como en diversos instrumentos internacionales que orientan la actuacién del
Estado frente a las personas que han estado bajo medidas de proteccion especial.

La Constitucién Politica establece en su articulo 1 que Colombia ¢s un Estado Social de
Derecho fundado en el respeto de la dignidad humana, el trabajo, la solidaridad y la
prevalencia del interés general. Este mandato impone a las autoridades el deber de garantizar
que todas las personas cuenten con condiciones reales para desarrollar un proyecto de vida
auténomo y ejercer plenamente sus derechos. En desarrollo de dicho principio, el articulo 2
dispone que uno de los fines esenciales del Estado consiste en garantizar la efectividad de los
derechos consagrados en la Constitucion y facilitar la participacion de todos los ciudad

en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion.

De igual manera, el articulo 13 consagra el derecho a la igualdad y ordena al Estado
promover las condiciones para que esta sea real y efectiva, adoptando medidas en favor de
los grupos discriminados o marginados y protegiendo especialmente a aquellas personas que,
por su condicion econdmica, fisica 0 mental, se encuentren en circunstancias de debilidad
manifiesta. Los jovenes que egresan del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
constituyen una poblacion que enfrenta condiciones particulares de vulnerabilidad derivadas,
entre otras circunstancias, de la ausencia de redes familiares, de las limitaciones econémicas

y de las barreras que enfrentan para acceder a oportunidades de educacién, empleo y
vivienda. En consecuencia, la adopcion de medidas orientadas a facilitar su transicién hacia
la vida adulta constituye una expresion del principio de igualdad previsto por la Constitucion.

Asimismo, el articulo 44 reconoce la prevalencia de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes y establece que corresponde a la familia, la sociedad y el Estado asistirlos y
protegerlos para garantizar su desarrollo arménico ¢ integral. Aunque esta proteccion
reforzada tiene como destinatarios principales a los menores de edad, el proposito
constitucional de garantizar su desarrollo integral exige que la accién del Estado no concluya
abruptamente al cumplir la mayorfa de edad cuando persisten condiciones objetivas de
vulnerabilidad que dificultan el ejercicio efectivo de sus derechos.

En ese mismo sentido, el articulo 45 dispone expr que los adol tienen
derecho a la proteccion y a la formacion integral, mientras que el articulo 67 reconoce la
educacién como un derecho y un servicio pablico con funcién social orientado al acceso al
conocimiento, la ciencia, la técnica y los demds bienes y valores de la cultura. A su vez, el
articulo 54 blece que es obligacion del Estado propiciar la ubicacién laboral de las
personas en edad de trabajar y garantizar la formacion técnica y profesional de quienes la
requicran. Estas disposiciones constitucionales, interpretadas de manera sistemética,
permiten concluir que cl Estado tiene el deber de promover condiciones que faciliten la
insercién educativa, laboral y social de los jovenes, especialmente cuando pertenecen a
poblaciones que historicamente han enfrentado mayores condiciones de vulnerabilidad.

El Codlgo dela Infancm y la Adolescencia, contenido cn la Ley 1098 de 2006, desarrolla
el I de p integral. En su articulo 7 definc la proteccion
integral como el reconommlemo de los nifios, nifias y adolescentes como sujetos titulares de
derechos, la garantia y cumplimiento de los mismos, la prevencién de su amenaza o
vulneracién y el restablecimiento inmediato cuando estos han sido vulnerados. De igual
manera, el articulo 8 incorpora el principio del interés superior del nifio, mientras que el
articulo 10 desarrolla el principio de corresponsabilidad entre la familia, la sociedad y el
Estado en la garantia de sus derechos. La Ley 1098 de 2006 asigna igualmente al Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar la responsabilidad de coordinar el Sistema Nacional de
Bienestar Familiar y ejecutar las medidas de restablecimiento de derechos. No obstante, si
bien este marco normativo regula ampllamante la proteccion durante la infancia y la

dol no bl un per de coordinacion institucional que
garantice la continuidad del acompaiiamiento una vez los jovenes alcanzan la mayoria de
cdad y cgresan del sistema de proteccién. El presente proyecto busca precisamente
complementar dicho vacio normativo mediante la creacion de una ruta articulada de
transicion hacia la vida adulta.

Por su parte, la Ley 1622 de 2013, modificada por la Ley 1885 de 2018, mediante la cual
se expidio el Estatuto de Ciudadania Juvenil, reconoce a los jévenes como sujetos de
derechos y establece como propésito de la politica publica gz\ranuzar su desarrollo integral,
¢l acceso a oportunidades de ed ion, empleo, emprendi parti i6n e inclusion
social. Este estatuto disponc que las entidades del Estado deberan coordinar acciones
orientadas a remover las barreras que limitan el ejercicio efectivo de los dercchos de la
Juventud En ese contexto, la presente iniciativa desarrolla dichos principios respecto de una

que enf obstacul ignificati mayores para acceder a las
oponumdddes que ofrece el Estado.

De igual manera, ¢l Documento CONPES 4040 de 2021, por medio del cual se adopt6 la
Politica Publica Nacional de Juventudes, identifica como uno de los principales desafios
del pais la transicién entre la adolescencia y la vida adulta, sefialando la necesidad de
fortalecer las trayectorias educativas, promover ¢l empleo juvenil, mejorar la articulacion
institucional y reducir las barreras de acceso a oportunidades para los jovenes. El documento
reconoce que el trénsito hacia la vida adulta constituye uno de los momentos de mayor riesgo
de desvinculacién educativa y laboral, por lo cual recomienda fortalecer las acciones
coordinadas entre las diferentes entidades publicas. La creacién del Sistema Nacional de
Transicion a la Vida Adulta constituye un desarrollo concreto de estos lineamientos de
politica publica.

En materia de formacion para el trabajo y empleabilidad, la iniciativa también encuentra
respaldo en la Ley 119 de 1994, mediante la cual se cred el Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA), entidad encargada de ofrecer formacion profesional integral para
facilitar la incorporacion de los trabajadores a las actividades productivas. Asimismo, la Ley
1064 de 2006 fortaleci6 la educacion para el trabajo y el desarrollo humano como un
instrumento para mejorar las competencias laborales y facilitar la insercién en el mercado de
trabajo, mientras que la Ley 789 de 2002 incorporé mecanismos como el contrato de
aprendizaje con el propésito de facilitar la transicién entre los procesos de formacion y el
empleo formal. El presente proyecto no modifica estos instrumentos ni crea nuevas
modalidades de formacién, sino que busca articularlos para garantizar que los j6venes
egresados del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar puedan acceder de manera
preferente a las oportunidades ya existentes.

El proyecto también encuentra fundamento en diversos instrumentos internacionales
ratificados por Colombia. La Convencién sobre los Derechos del Niiio, aprobada mediante
la Ley 12 de 1991, dispone que los Estados Parte deberan adoptar todas las medidas
apropiadas para garantizar el desarrollo integral de los nifios y prepararlos para asumir una
vida independiente en la sociedad. De igual manera, el Pacto Internacional de Derechos

Econémicos, Sociales y Culturales reconoce el derecho al trabajo, a la educacion y al
desarrollo progrcswo de condiciones que permitan a todas las personas acceder a
oportunidades en de igualdad. Por su parte, las Directrices de las Naciones
Unidas sobre las Modalidades Alternativas de Cuidado de los Nifios, adoptadas mediante
la Resolucion 64/142 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, recomiendan
expresamente que los Estados establezcan programas de preparacion y acompaiiamiento para
la vida independiente de los jovenes que abandonan los sistemas de proteccion, incluyendo
apoyo para acceder a educacion, empleo, vivienda, orientacién psicosocial y redes
comunitarias. Estas directrices constituyen hoy uno de los principales referentes
internacionales en materia de transicion hacia la vida adulta para jovenes que han
permanecido bajo cuidado alternativo.

V. IMPACTO FISCAL

El articulo 7 de la Ley 819 de 2003 establece que “el impacto fiscal de cualquier proyecto de
ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera
hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo™.

El proyecto respeta plenamente el principio de sostenibilidad fiscal previsto en el articulo
334 de la Constitucion Politica y desarrollado por la Ley 819 de 2003, dado que la iniciativa
dispone exp que su impl. ion se realizard mediante la articulacion de las
competencias, programas, recursos humanos, tecnologicos, administrativos y pr 1
ya existentes en las entidades participantes, sin crear nuevas entidades, plantas de personal,
fondos especiales, subsidios per o apropiaciones adicionales en el Presupuesto
General de la Nacién.

El presente proyecto se enfoca en fortalecer la coordinacion institucional y optimizar el uso
de la capacidad instalada del Estado, garantizando que las medidas previstas puedan
implementarse dentro del marco de las disponibilidades presupuestales existentes y en
armonia con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

VI. CONFLICTO DE INTERESES

El presente Proyecto de Ley es de caracter general, sin embargo, en cumplimiento de la Ley
2003 de 2019, se hace la salvedad de que corresponde a la esfera privada de cada uno de los
congresistas el examen del contenido del presente Proyecto de Ley, y de otros elementos que
puedan derivarse o entenderse como generadores de conflicto de interés.
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Por lo anterior, lo aqui advertido no exonera a cada uno de los congresistas de examinar
minuciosamente posibles conflictos de interés para conocer y votar este proyecto, y en caso
de existir algun conflicto, su responsabilidad de manifestarlo al Congreso de la Republica,
durante el tramite de este.

VIL. CONCLUSION Y PRESENTACION

Por las razones anteriormente expuestas, ponemos en consideracion del Honorable Congreso
de la Republica el presente Proyecto de Ley que busca establecer el Sistema Nacional de
Transicion a la Vida Adulta para garantizar el acompafiamiento integral de los jovenes que
egresen del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar al alcanzar la mayoria de edad,
mediante la articulacion de politicas de educacién, formacién para el trabajo, empleo, y
acompafiamiento psicosocial, con el fin de promover su autonomia econémica, inclusion
social y desarrollo integral.

Cordialmente,

Mabir k- Fetial

MARIA ANGELICA GUERRA
Senadora de la Republica
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 19 de Agosto de 2026
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.189/26 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA
EL SISTEMA NACIONAL DE TRANSICION A LA VIDA ADULTA PARA FORTALECER LA
EDUCACION, LA INSERCION LABORAL Y EL ACOMPANAMIENTO PSICOSOCIAL DE LOS
JOVENES EGRESADOS DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR”, me permito
remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la

Secretaria General del Senado de la Gblica por la F MARIA ANGELICA
GUERRA LQPEZ. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la
Comision SEPTIMA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones Constitucionales y Legales

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — AGOSTO 19 DE 2026
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de Ley
a la Comision SEPTIMA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional para que
sea publicado en la Gaceta del Congreso.
CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

e

HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

6,5 %8
5"Dra. Lucena Gonzélez

AQUI VIVE LA DEMOCR/

PROYECTO DE LEY NUMERO 201 DE 2026 SENADO

por medio de la cual se crea el Proceso Unico Especial de Amparo Alimentario y se dictan otras
disposiciones.

LA REPRCSCNTANTE DL TOLIVA

DELCY ISI}ZA JUVINAO

Santiago
ARRETO
Triana

Bogotda D.C., 25 de agosto de 2026

Honorable Representante
HONORIO HENRIQUEZ PINEDO
Presidente

Congreso de Colombia
Civdad

Asunto: Radicacién Proyecto de Ley Estatutaria “Por medic de la cual se
crea el proceso Unico especial de Amparo Alimentario y se dictan ofras
disposiciones”.

Respetado sefor Presidente;

£n uso de las facultades conferidas por la Constitucion Politicay la Ley 5 de 1992, se presenta
a consideracion de la corporacion el Proyecto de Ley Estatutaria “Por medio de la cual se
crea el proceso Unico especial de Amparo Alimeniario y se diclan otras disposiciones", parc
su frémite en la legislatura.

Cordialmente,

/\
. ; Y
C Ui \ivue ¢
CATHERINE JUVINAO, CLAVIJO
Representante a la Camara por .xogou

Partido Alianza \/cmp

Cl

S

“e'%: o land.ﬂe}

Parfido Cdnservador

Senatior de la Republica
Partido Conservador

I. ARTICULADO
PROYECTO DE LEY 20\ DE 2026 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL PROCESO UNICO ESPECIAL DE AMPARO
ALIMENTARIO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1°. OBJETO DE LA LEY. La presente Ley tiene por objeto crear y regular el Proceso
Unico Especial de Amparo Alimentario. El Proceso Unico Especial de Amparo Alimentario
procederd en los eventos de incumplimiento grave o reiterado de la obligacion alimentaria
previstos en esta Ley, con el fin de asegurar la proteccion inmediata y efectiva de los
derechos  fundamentales de los fitulares del derecho de  alimentos.

Asimismo, la presente Ley establece disposiciones especiales y ajustes a las normas
procesales aplicables a la fijacion, cumplimiento y ejecucion de las obligaciones
alimentarias.

Pardgrafo. La creacién del Proceso Unico Especial de Amparo Alimentario no deroga ni
sustituye los procesos declarativos, ejecutivos o cualquier otro mecanismo judicial previsto
en el ordenamiento juridico para la reclamacion, fijacion, modificacion o ejecucion de
obligaciones alimentarias, los cuales continuaran rigiéndose por las disposiciones que les
sean aplicables.

ARTICULO 2°. DEFINICIONES. Para efectos de la presente ley, se establecen las siguientes
definiciones:

a. Alimentos: Ademas de lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley 1098 de 2006 Codigo
de Infancia y Adolescencia o la que haga sus veces, asi como en los articulos 411 a 427
de la Ley 84 de 1873 Cddigo Civil Colombiano o la norma que haga sus veces, se
entiende por alimentos todo lo indispensable para el sustento, habitacién, vestido.
asistencia médica, recreacion, educacion y, en general, todo lo necesario para la vida
en condiciones dignas y/o el desarrollo integral de los titulares del derecho de alimentos.
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b. Obligacién alimentaria: Es aquella que se origina en un vinculo natural, legal o
juridico, y se fundamenta en los principios de solidaridad y reciprocidad, con la premisa
de que el acreedor de alimentos no estd en la capacidad de asegurarse su propia
subsistencia y perdura mientras se conserven las condiciones que la originaron.

c. Titular del derecho de alimentos: Son fitulares del derecho de alimentos aquellas
personas que en virtud de lo normado en el arficulo 411 del Cédigo Civil o la
jurisprudencia aplicable, tengan el derecho como acreedoras de una obligacion
alimentaria.

d. Persona obligada a dar alimentos: Personas que deben cumplir con una obligacion
alimentaria reconocida en virtud de lo normado en el articulo 411 del Cédigo Civil o la
jurisprudencia aplicable.

e. Deudor alimentario: Personas que se encuentran en mora de cumplir con una
obligacion alimentaria en virtud de lo normado en el articulo 411 del Codigo Civil o la
jurisprudencia aplicable.

f. imi grave y reii de ia Existe un
incumplimiento grave y reiterado cuando, a pesar de contar con capacidad
econdmica, se configure alguna de las siguientes hipotesis:

1. Cuando sin haberse fijado cuota alimentaria y existiendo un vinculo juridico
que origina la obligacion alimentaria, la persona obligada a dar alimentos o
el deudor alimentario se sustraiga de forma total o parcial de dicha
obligacion, y el demandante demuestre mediante prueba siquiera sumaria
que los mecanismos procesales ordinarios no son idéneos o eficaces para
proteger el derecho del titular.

2. Cuando existiendo o no fitulo ejecutivo, las necesidades del titular del
derecho de dalimenios hayan aumentado por enfermedad grave o
huérfana, por circunstancias que comprometan gravemente su salud, o por
otras circunstancias excepcionales que deriven en una incapacidad parcial
o total debidamente probadas ante el juez, que hagan insuficiente la cuota
ya fijada o que justifique su fijacion urgente.

3. Cuando existiendo un ftitulo ejecutivo que contenga la obligacion
alimentaria, Ta persona obligada a dar alimentos se constituya en mora
cuando adeude tres {3) o mas cuotas alimentarias sucesivas, o seis (6) 0 mas
cuotas alimentarias en cualquier tiempo.

g. Capacidad Econémica de la Persona Obligada a dar Alimentos: Es la apfitud real,
actual o potencial de la persona obligada a dar alimentos o del deudor alimentario para
cumplir, total o parcialmente, la obligacién de alimentos, a partir de sus ingresos. rentas,
patrimonio, actividad laboral, capacidad productiva o demas recursos econdmicos, sin
afectar su subsistencia digna.

ARTICULO 3°. PRINCIPIOS. La presente ley estd regida por los principios establecidos en Ia
Constitucion Politica, la Ley 1257 de 2008, la Ley 1098 de 2006, la Ley 1251 de 2008 y la Ley
1618 de 2013, la Ley 1850 de 2017 y la Ley 2126 de 2021 asi como por los siguientes principios:
pro persona y pro victima, corresponsabilidad, participacion, justicia restaurativa, debido
proceso, imparcialidad, celeridad, prevencion, no discriminacion, justicia, equidad, libertad
y dignidad.

La interpretacion se realizara adoptando los estandares mas altos posibles que garanticen
ei goce efectivo de los derechos de los acreedores de alimentos que pertenezcan a un
grupo de especial proteccién reconocido en el marco normativo y jurisprudencial vigente.

Pardgrafo. En los casos de violencia econdmica establecidos en la Ley 1257 de 2008 o las
que la modifiquen y/o en los de violencia en el contexto familiar segun la Ley 2126 de 2021
o la que la modifique, el juez adoptard las medidas idoneas e inmediatas cuando exista
riesgo de revictimizacion por incumplimiento alimentario.

ARTICULO 4°. ENFOQUES. La presente Ley incorpora de manera transversal los enfoques de
igualdad de oportunidades, derechos humanos, participacion social, de género, etnicidad,
diversidad cultural y desarrollo alo largo del curso de vida, como principios rectores para el
diseno, ejecucion y evaluacion de cada accion a realizar.

ARTICULO 5°. AMBITO DE APLICACION. La presente Ley se aplicara en fodo el territorio
nacional cuando la persona obligada a dar alimentos o el deudor alimentario incumpla
de manera grave y reiterada la obligacién alimentaria.

CAPITULO Il
AMPARO ALIMENTARIO

ARTICULO 4°. AMPARO ALIMENTARIO. Es el proceso especial de fijocidén y/o ejecucion de
alimentos que tiene por finalidad proteger los derechos de las personas titulares del derecho
de alimentos cuando la persona obligada a dar alimentos o el deudor alimentario incumpla
la obligacién alimentaria de forma grave y reiterada.

El amparo alimentario de conformidad con lo establecido en la Ley 270 de 1996 o la que la
modifique o sustituya, serd de conocimiento de la jurisdiccion ordinaria en la especialidad
civil-familia.

En el amparo alimentario la competencia corresponde en forma privativa al juez civil o de
familia, si no existieren en el lugar corresponde la competencia al Promiscuo Municipal del
domicilio o residencia del titular de derecho de alimentos o el que haga sus veces.

ARTICULO 7°. PROCEDENCIA. El amparo alimentario es procedente cuando existe
incumplimiento grave y reiterado de la obligacién alimentaria.

ARTICULO 8°. REGIMEN PROCESAL Y REMISION NORMATIVA. El Proceso Unico Especial de
Amparo Alimentario se tramitard con arreglo a los principios de celeridad, prevalencia del
derecho sustancial, oficiosidad, inmediacién, concenfraciéon, economia procesal,
contradiccion, debido proceso y tutela judicial efectiva. Asi como a las siguientes reglas:

a. Demanda. La presentacion de la demanda podra realizarse directamente o a través
de su representante legal, cuando exista incumplimiento grave vy reiterado de la
obligacion alimentaria.

b. Con la demanda se debera anexar prueba del vinculo que origina la obligacion
alimentaria. Si existiere fitulo ejecutivo, sea este acuerdo conciliatorio, sentencia u
acuerdo privado, éste debera aportarse. Para ninguno de los supuestos se exigira
apoderado judicial para la presentacion del amparo.

c. Admisién y traslado. Presentada la demanda y verificado el cumplimiento de los
requisitos legales, el juez la admitird dentro de las cuarenta y ocho (48) horas
siguientes y correra traslado a la parte demandada por el término de cinco (5) dias
habiles, para que ejerza su derecho de defensa, solicite pruebas y aporte las que
pretenda hacer valer.

d. Pruebas. Vencido el traslado, el juez decretara de oficio o a solicitud de parte, las
pruebas conducentes, Gtiles y pertinentes.

De las pruebas practicadas, se correrd traslado por escrito a las partes por el término
de tres (3) dias habiles para que se pronuncien.

El juez, en aplicacién de los principios de celeridad y prevalencia del derecho
sustancial, podrd prescindir de la practica de pruebas manifiestamente
inconducentes, impertinentes, superfluas o dilatorias. Si llegase a! convencimiento

respecto de la situacion litigiosa, podra proferir el fallo, sin necesidad de practicar
las pruebas solicitadas.

La carga dinémica de la prueba se aplicard conforme al articulo 167 del Codigo
General del Proceso.

e. Sentencia. Vencido el término de fraslado de las pruebas o practicadas las que
hubieren sido decretadas, el juez proferira sentencia dentro de los cinco (5) dias
habiles, Excepcionalmente, mediante providencia motivada, podrd prorregar este
término hasta por cinco (5) dias habiles adicionales cuando la complejidad del
asunto o de la actividad probatoria asi lo exija.

f. Impugnacién. La sentencia serd susceplible de impugnacion ante el superior
funcional dentro de los tres (3) dias hdbiles siguientes a su noftificacion. El superior
funcionalresolvera en diez (10) dias habiles siguientes alarecepcion del expediente.

g. Desacato. El incumplimiento de las érdenes impartidas en la sentencia dara lugar al
incidente de desacato, conforme los previsto en los articuios 52 y 53 del Decreto Ley
2591 de 1991.

h. Cosa juzgada. Las decisiones adopiadas dentro del Proceso Unico Especial de
Amparo Alimentario harén trénsito a cosa juzgada respecto de los hechos y
circunstancias examinados en el proceso, sin perjuicio de su revision, modificacion
o actudlizacién cuando sobrevengan circunstancias nuevas que afecten la
obligacion alimentaria o las condiciones de las partes.

Pardgrafo 1. En lo no previsto en el presente articulo, el amparo alimentario se regird por las
normas del Decreto Ley 2591 de 1991, en cuanto resulten compatibles con su naturaleza.
No seran aplicables las reglas de procedibilidad y subsidiariedad del articulo 6 del mismo
decreto. Asi mismo el juez tendra los poderes propios de un juez constitucional para la
proteccion y garantia efectiva de los derechos comprometidos.

Pardgrafo 2. Las providencias proferidas dentro del Proceso Unico Especial de Amparo
Alimentario no estardn sujetas al framite de seleccion ni a la eventual revision por parte de
la Corte Constitucional.

Parégrafo 3. En el auto que resuelve el incidente de desacato el juez atendiendo a los
principios de razonabilidad y proporcionalidad podrd modificar o complementar las
ordenes necesarias para garantizar la efectividad material de la sentencia.
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Con el fin de garantizar el cumplimiento efectivo y oportuno de las obligaciones
alimentarias reconocidas en la sentencia, el juez podrd, en cualquier etapa de ejecucion
o durante el trdmite del incidente de desacato, ordenar la aplicacion de los mecanismos
de pago por libranza, descuento directo, retencion o giro previstos en la Ley 2242 de 2022
y en las normas que la regiamenien, modifiquen o sustituyan.

Para tal efecto, el juez podrd impartir las érdenes necesarias a los empleadores,
contratantes, enfidades pagadoras o terceros obligados por la ley, quienes deberan dar
cumplimiento a ia medida en los términos establecidos en la citada normativa.

ARTICULO 9°. REPARTO DEL PROCESO. El Consejo Superior de la Judicatura deberd expedir
las reglas de reparto del proceso de amparo alimentario en los doce (12) meses siguientes
ala entrada en vigencia de esta ley.

PARAGRAFO. Para efectos exclusivos de la asignacion de carga judicial y del sistema de
reparto, el Proceso Unico de Amparo Alimentario se contabilizard como una accién de
tutela, sin que ello implique asimilacion de su naturaleza juridica ni de su régimen procesal.

ARTICULO 10°. MEDIDAS PROVISIONALES. Desde el auto de admision del amparo alimentario,
cuando el juez expresamente lo considere necesario y urgente para proteger el derecho a
recibir alimentos y no hacer ilusorio el efecto de un eventual fallo, podra ordenar el
embargo y las medidas que considere necesarias de oficio o a peficién de parte.

Asimismo, en el evento en que Unicamente se pretenda la ejecucion de la obligacion
alimentaria clara, expresa y actuaimente exigible, el juez librard mandamiento de pago a
favor del titular del derecho de alimentos.

El juez podra de oficio o a peticidon de parte por resolucion debidamente fundada, hacer
cesar en cualquier momento la autorizacion de ejecucion o las otras medidas cautelares
que hubieran dictado.

PARAGRAFO. Para efectos de esie articulo, el juez podrd, ademas, hacer uso de las medidas
especiales establecidas en el articulo 129 de la Ley 1098 de 2006 "Codigo de la Infancia y
la Adolescencia", asi como de las disposiciones previstas por la Ley 2097 de 2021, la cual
crea el Registro de Deudores Alimentarios Morosos (REDAM), a fin de asegurcr el
cumplimiento de la obligacién alimentaria y la efectividad de las medidas adoptadas.

ARTICULO 11°. PROCESO DE AMPARO ALIMENTARIO DE NATURALEZA EJECUTIVA. Cuando en
la demanda conste un documente que preste mérito ejecutivo el juez livrard mandamiento

de pago y correrd traslado a la parte demandada por el término que estime conveniente
para la presentacion de excepciones previas y de mérito a hacer valer.

El accionado podrd proponer Unicamente las siguientes excepciones:

1. La excepcion de pago;

2. Las excepciones sobre la exigibilidad actual de la obligacién de acuerdo a la
legislacion civil;

3. Discutir la existencia o validez del titulo ejecutivo.

4. Caso fortuito o fuerza mayor, debidamente acreditadas,

Vencido el plazo para la presentacion de las excepciones, si no hubiere oposicion u
excepciones de parte del accionado, el mandamiento de pago queda en firme y el pago
de las sumas vencidas deberd efectuarse en’'un plazo no superior a cinco (5) dias hébiles
desde su firmeza, el juez comunicard esta circunstancia al accionado.

Si el accionado propone excepciones, el juez, en aras de garantizar el derecho de defensa
y confradiccién, daré traslado a la contraparte para que se pronuncie sobre aquelias en el
término de tres (3) dias hdbiles. El juez resolverd ias excepciones en la sentencia,
garantizando la practica de las pruebas solicitadas que sean conducentes y perfinentes
para el esclarecimiento de la obligacién.

Ademas de las sumas vencidas con respecto de la prestacion periddica de la obligacion
de dar alimentos, se impartiran las érdenes que garanticen la ejecucion sucesiva de la
obligaciéon alimentaria.

Pardgrafo. La excepcion prevista en el numeral 4 no exime al obligado del cumplimiento
integral de la obligacién alimentaria, pero faculta la juez para modificar provisionalmente
la cuota o establecer un plan de cumplimiento gradual, mientras subsista el caso fortuito o
fuerza mayor, garantizando en todo caso el minimo vital del fitular del derecho de
alimentos. La carga de la prueba del caso fortuito o fuerza mayor coresponde
integralmente al obligado.

ARTICULO 12°. CONTENIDO DE LA SENTENCIA. Cuando el juez encuentre procedente ordenar
el pago de alimentos impartira los érdenes que garanticen la ejecucion sucesiva de la
obligacion alimentaria teniendo.en cuenta los ingresos de la persona obligada a dar
alimentos o del deudor alimentario.

La sentencia deberd contener la obligacién alimentaria de manera expresa, clara y
exigible y las érdenes impartidas la persona obligada a dar alimentos o al deudor y/o a
terceros con relaciones contractuales con la persona obligada a dar alimentos o el deudor,
ademds aquellas que el juez estime necesarias para la ejecucion efectiva de la obligacion
alimentaria.

Pardgrafo 1. Cuando la sentencia declare y ejecute la obligacion alimentaria el juez debera
incluir un apartado en lenguaje claro acerca de las consecuencias penales del
incumplimiento injustificado de la sentencia o de maniobras elusivas ilegales.

Pardgrafo 2. Cuando el proceso verse Unicamente sobre la ejecucion de la obligacion
alimentaria la sentencia debera resolver las excepciones propuestas por el accionado.

Pardgrafo 3. Las providencias que decidan el amparo alimentario, ya sea fijando cuotas,
negando pretensiones o resolviendo excepciones, deberdn ser integralmente motivadas,
exponiendo con claridad los fundamentos facticos y juridicos que lievaron a la decision.

Contra la sentencia procederd el recurso de apelacion, el cual se tramitard en el efecto
devolutivo ante el superior jerarquico, garantizando el derecho a la doble instancia.

ARTICULO 13°. INCREMENTO, DISMINUCION O EXONERACION DE LA CUOTA ALIMENTARIA. Las
solicitudes de incremento, disminucion o exoneracion de las cuotas alimentarias fijadas por
medio del proceso de amparo alimentario se tramitardn ante el mismo juez que conocid
del amparo o quien haga sus veces, el juez resolverd en Unica instancia con el mismo
procedimiento fijado en el articulo 390 del Cédigo General de! Proceso aquel que lo
modifique o sustituya.

CAPITULO 1l
CAPACIDAD ECONOMICA DEL DEMANDADO POR ALIMENTOS

ARTICULO 14°. DEBER DE COOPERACION PARA PRUEBA DE LA CAPACIDAD ECONOMICA DE
LA PERSONA OBLIGADA A DAR ALIMENTOS O DEL DEUDOR ALIMENTARIO. Las enfidades
publicas y privadas estan obligadas a cooperar con el juez en la entrega de la informacion
que éste solicite para probar la capacidad econémica en todos los procesos en los que se
declare, disminuya, exonere. incremente o ejecute la cuota alimentaria y el amparo
alimentario, entre ellas las siguientes:

a) La Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN.

b) Superintendencia de Notariado y Registro o a quien haga sus veces.

c) Unidad de Informacion y Andlisis Financiero {UIAF).

d) Las entidades administradoras de sistemas de pago.

e} Administrador del Registro Unico Nacional de Transito RUNT, o a quien haga sus
veces.

f) Entidades financieras, Sociedades Especializadas en Depdsitos y Pagos Electronicos
y plataformas de banca digital o Fintech.

g) Operadores de la Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes a Seguridad Social

PILA.

Unidad de Geslion Pensional y Parafiscales (UGPP).

i) Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud
ADRES.

i) Operadores de Juegos de Suerte y Azar.

k) Operadores Postales de pago.

1) Al empleador o al contratante del demandado si existiera.

m) La Superintendencia de Notariado y Registro.

n) Las Cdmaras de Comercio del pais (registros mercantiles y participaciones
societarias).

o) Migracién Colombia o la entidad que haga sus veces.

p) Colpensiones y administradoras de fondos de pensiones obligatorias y voluntarias.

q) Ministerio del Trabajo o la entidad que haga sus veces.

1) Registro Unico Empresarial y Social (RUES).

s) Demds entidades que considere conducentes.

En aquellos casos donde la informacién no esté disponible en linea o a fravés de la
Plataforma de Consulta sobre la Capacidad del Deudor Alimentario (PCCDA), el juez
oficiard y/o ordenard en el auto admisorio la consulta de la informacién del demandado
en las bases de datos de las entidades mencionadas.

Pardgrafo 1. El acceso a informacion financiera y tributaria se sujetard a orden judicial,
guardando la reserva legal vigente, sin acceso a datos sensibles no pertinentes.

Pardgrafo 2. El acceso a informacion financiera, tributaria y personal se hard bajo la estricta
observancia de los principios de reserva legal, necesidad y proporcionalidad. La
informacion recolectada serd de uso exclusivo del despacho judicial para la tasacién de la
cuota alimentaria y su fratamiento se regird por la Ley de Proteccion de Datos Personales
Ley 1581 de 2012 o aquella que la modifiquen, adicione o sustituya,

El uso indebido de dicha informacién por parte de funcionarios judiciales o terceros dard
lugar a las sanciones disciplinatias, penales y fiscales correspondientes.

ARTICULO 15° PLATAFORMA DE CONSULTA SOBRE LA CAPACIDAD DEL DEUDOR ALIMENTARIO
(PCCDA). El Consejo Superior de ia Judicatura en el término de doce (12) meses contados
a partir de la enfrada en vigencia de esta iey, habilitard una piataforma que permita a
fodos los jueces de la jurisdiccion ordinaria acceder en tiempo real a la informacion
necesaria para establecer la capacidad econémica de la persona obligada a dar
alimentos o del deudor alimentario en todos los procesos acerca de obligaciones de
alimentos, asi como las medidas de seguridad para la proteccién del acceso a la
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informacion autorizada y el registro de las consultas realizadas y su relacion al numero de
radicado del proceso correspondiente.

Esta plataforma serd interoperable y aiimentada por la informacion de los sujetos
mencionados en los literales del articulo 14 a excepcion de los empleadores y contratantes
de la presente ley, asi mismo por la base de datos de la Registraduria Nacional del Servicio
Civil.

Para todos los efectos se entenderd que el acceso y consulta del juez o su despacho
equivale a una orden judicial para el acceso a bases de datos sin que se requiera un acto
procesal adicional o separado.

El uso de la Plataforma de Consulta Sobre la Capacidad del Deudor Alimentario (PCCDA)
es un instrumento auxiliar para determinar la capacidad econdmica de la persona
obligada a dar alimentos o del deudor alimentario, no debe entenderse en perjuicio de la
libertad probatoria y del rol del juez a la hora de establecer en el proceso la capacidad
economica de la persona obligada a dar alimentos o del deudor.

Los drganos de control y entidades que ejercen inspeccion, vigilancia y control deberan
dentro de sus respectivas competencias asegurar que sus sujetos de control cumplan con
eireporte en tiempo real de lainformacion ¢ la Plataforma de Consulta Sobre la Capacidad
del Deudor Alimentario (PCCDA).

Pardgrafo 1: Entre la entrada en vigencia de la presente ley y la enfrada en funcionamiento
de la Plataforma de Consulta Sobre la Capacidad del Deudor Alimentario (PCCDA) los
jueces oficiaran a los sujetos del articulo 14 los cuales deberdn dar respuesta completa y de
fondo en un plazo no mayor a tres (03) dias habiles.

Pardgrafo 2: El Gobierno Nacional garantizard los recursos necesarios para la creacion de
la plataforma de Consulta sobre la capacidad del deudor alimentario, respetando el
Marco Fiscal de mediano Plazo.

ARTICULO 14°. OBLIGACION DE LOS EMPLEADORES DE APORTAR INFORMACION EN LOS
PROCESOS DE ALIMENTOS. Las personas naturales y juridicas, publicas, privadas o mixtas, que
fengan cualquier fipo de relacion confraciual o laboral con deudores de obligaciones
alimentarias, que sean requetidas para aportar informacién suficiente para establecer la
capacidad econdémica del accionado en el marco de procesos de fijacion de cuota
alimentaria, procesos ejecutivos de alimentos y el amparo alimentario, deberdn dar
respuesta completa y de fondo en un plazo no mayor a tres (03) dias hdbiles. con
fundamento en los datos que posean del accionado, certifiquen y aporten documentos
que permitan tasar la capacidad econémica de ia persona obligada a dar alimentos y/o

el deudor del pago de la cuota alimentaria para la garantia de las condiciones dignas del
fitular del derecho de alimentos.

Pardgrafo 1. El Consejo Superior de ia Judicatura se encargard de actualizar anualmente la
lista de entidades a las cuales ias autoridades podréan oficiar y/o consultar para ceriificar y
aportar los documentos que permitan tasar la capacidad econdmica o de pago del
accionado, en procesos de alimentos. Esta lista tendré cardcter enunciativo y no serd
obstaculo para que el juez oficie a ofras enfidades a las cuales el juez considere pertinente.

Pardgrafo 2. £n caso de no allegar la informacion solicitada en un proceso de alimentos,
sea proceso ejecutivo de alimentos o proceso Unico especial de amparo alimentario, sin
perjuicio de la accién disciplinaria a que haya lugar, el juez deberé hacer uso del poder
correccional contemplado en el numeral 3 del articulo 44 de la Ley 1564 de 2012.

ARTICULO 17°. POLICIA JUDICIAL. Los 6rganos de policia judicial permanente a los que se
refiere el articulo 201 de la Ley 906 de 2004 modificado por el articulo 3 de la Ley 2205 de
2022 o el que haga sus veces, colaborarén con los jueces en los procesos acerca de
obligaciones de alimentos para la obtencién de informacién dirigida a determinar y probar
la capacidad econdémica de la persona obligada a dar alimentos o del deudor
alimentario.

ARTICULO 18°. Modifiquese elinciso 1 del articulo 129 de la Ley 1098 de 2006, el cual quedard
asi:

“ARTICULO 129. ALIMENTOS. En el aufo que corre fraslado de la demanda o del
informe del Defensor de Familia, el juez fijara cuota provisional de alimentos, siempre
que haya prueba del vinculo que origina la obligacién alimentaria, y oficiard y/o
dispondrd la_consulta a_diferentes entidades e instituciones _que prueben Ic
capacidad econdémica de la persona obligada a dar alimentos o _del
alimentario. El juez serd_encargado_de establecer Ic solvencia_econdmica del
alimentante tomando en cuenta los documenios y certificados aportados oor las
enfidades e instituciones requeridas para aportar _prueba de la capacidad
econdmica_del deudor alimentario, pruebas que _aporte o solicite la parte
demgndante, su patrimonio, posicion social, costumpres y en general todos los
antecedentes y circunstancias que sirvan para evaluar su capacidad econémica. En
fodo caso se presumira que devenga al menos el salario minimo legal."

ARTICULO 19° TASACION DE ALIMENTOS. Modifiquese el articulo 419 del Cadigo Civil, el cual
quedard asi:

“ARTICULO 419. TASACION DE ALIMENTOS. £r: la fasacion de los alimentos se deberdan
tomar siempre en consideracion las facultades de la_persona obligada a_dar
alimentos o _del deudor y sus circunstancias domésticas. iqualmente, se deberd
considerar la_distribucidn y_tasacion_econdmica del trabajo de cuidado para la
sobrevivencia del alimentario.”

ARTICULO 20°. EXTENSION DEL ALCANCE NORMAS DE INFANCIA Y ADOLESCENCIA. Las
medidas dispuestas en el articulo 129 y 130 del Codigo de Infancia y Adolescencia, Ley 1098
de 2006, o la norma que lo modifique o sustituya seran aplicables a los demas procesos de
alimentos en los que los fitulares del derecho de alimento sean diferentes a nifos, ninas y
adolescentes.

CAPITULO IV
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 21°. MECANISMO DE PAGOS POR LIBRANZA. De conformidad con lo establecido
en el articulo é de la Ley 2242 de 2022 "Estado Contigo”. créase el mecanismo de pagos por
libranza cuando exista cuota de alimentos por conciliacion o sentencia judicial. Este
mecanismo permitira el descuento directo del salario o ingresos periddicos del obligado y
su fransferencia a una cuenta de disposicion exclusiva del beneficiario, a través de medios
automdticos de pago.

Pardgrafo 1. El empleador o la entidad pagadora deberd realizar el descuento automatico
de la cuota alimentaria establecida en la conciliacion o sentencia, una vez reciba copio
de dicha decisidn. La consignacion se efectuard mediante la Planilla Integrada de
Liquidacion de Aportes (PILA) a una cuenta especial a nombre del beneficiario, con acceso
exclusivo para quien ejerza la patria potestad o representacion legal del beneficiario, si
fuere el caso.

Pardgrafe 2. En caso de controversia judicial sobre la conciliacion o sentencia de alimentos,
los pagos descontados al obligado se consignaran en la cuenta especial del beneficiario,
quedando sujetos a las érdenes judiciales que resuelvan la disputa.

Pardgrafo 3. El Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de Justicia y del Derecho, en
cocrdinacion con la Consejeria Presidencial para ia Equidad de la Mujer o la entidad que
haga sus veces, regiamentard el mecanismo de pagos por libranza, en cumplimiento de la
Ley 2242 de 2022 “Estadoe Contigo”, en plazo no mayor aseis (6) meses, a partir de la entroda
en vigencia de la presente Ley.

ARTICULO 22°. DIFUSION Y CAPACITACION. La Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla impartira
un médulo y/o actualizard los existentes, sobre el concepto y aplicacion de la presente ley,
en relacién al amparo de alimenios y ia nueva disposicion procesal sobre la capacidad
econdmica de la persona obligada a dar alimentos y/o del deudor alimentario.

ARTICULO 23°. PROCESOS EN CURSO. Los procesos declarativos o ejecutivos sobre alimentos
que se encuentren en curso al momento de la enfrada en vigencia de la presente ley,
podran ventilarse ante el mismo juez y en el mismo expediente mediante el proceso de
amparo alimentario por decision del juez, a solicitud de parte o de oficio, cuando se
adviertan los supuestos de hecho del amparo alimentario.

Los términos del proceso de amparo alimentario contaran a partir de la fecha de la
notificacion del auto que da inicio el proceso de amparo alimentario. La sentencia del
proceso de amparo alimentario dard por terminado el proceso declarativo o ejecutivo en
curso.

ARTICULO 24°. INICIO DE OFICIO DEL PROCESO. Cuando el peficionario acuda al proceso
declarativo de alimentos o al proceso ejecutivo de alimentos, pero sea manifiesto en la
demanda que se cumplen los supuestos de hecho de procedibilidad del amparo
alimentario, el juez podrd iniciar el proceso de amparo de oficio en lugar del proceso
declarativo o ejecutivo, en ese caso los términos del proceso de amparo alimentario
contaran a partir de la fecha de la notificacion del auto que dainicio el proceso de amparo
alimentario.

Del mismo modo cuando en cualquier etapa del proceso de amparo cuando el juez
encuentre que no se cumplen los supuestos de hecho de procedibilidad del amparo
alimentario podrd iniciar de oficio y por medio de auto el respectivo proceso declarativo
de alimentos o del proceso ejecutivo de alimentos.

Parégrafo. £n el evento sefialado en el inciso segundo o cuando el accionante acuda sin
abogado al proceso declaratfivo de alimentos o del proceso ejecutivo de alimentos, el juez
podra asignar amparo de pobreza, abogado de oficio o asistencia a fravés de defensor de
familic, la Defensoria del Pueblo u consultorio juridico.

ARTICULO 25°. TUTELA CONTRA PROVIDENCIAS DE AMPARO ALIMENTARIO. Andadase el
arficulo 40A al Decreto Ley 2591 de 1991 el cual quedard asi: '

“ARTICULO 40A°. Tutela contra providencias de Amparo Alimentario. La Accidn
de tutela contra providencias proferidas en lcs procesos de amparo alimentario
se reqirdn por analogia por ias mismas reglas y principios que rigen las acciones
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de tutela contra providencias proferidas en sentencias de tutela.”
ILEXPOSICION DE MOTIVOS
ARTICULO 24°. ADICIONES Y MODIFICACIONES. La vresente ley adiciona el articulo 40A al
Decreto Ley 2591 de 1991, y modifica e! articulo 419 dei Codigo Civil colombiano, asf como
elinciso primero del articulo 129 de la Ley 1098 de 2006.

PROYECTO DE LEY 0| DE 2026 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL PROCESO UNICO ESPECIAL DE AMPARO
ALIMENTARIO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".

ARTICULO 27°. VIGENCIA. La presente ley rige cumplidos los seis (6) meses siguientes a su
publicacion. I.LANTECEDENTES LEGISLATIVOS

Cordiaiments; El presente Proyecto de Ley Estatutaria retoma la iniciativa legislativa radicada el 29 de julio
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de 2025 ante la Secretaria General del Senado de la Republica, identificada como
Proyecto de Ley Estatutaria No. 069 de 2025 Senado - 497 de 2025 Cdmara, "Por medio de
la cual se crea el proceso Unico -especial de Amparc Alimentario y se dictan otras
disposiciones”.

La iniciativa fue presentada por los Honorables Senadores Angélica Lozano Correa, Ana
Maria Castaneda Gémez, Andrea Padillo Villarraga, Liiona Bitar Castilla, Norma Hurtado
Sanchez, Aida Avella Esquivel, Maria Fernanda. Cabal Molina, Beatriz Lorena Rios Cuéllar y
Claudia Pérez Giraldo: asi como por los Honorables Representantes Flora Perdemo Andrade,
Leonor Palencia Vega, Alexandra Vasquez Ochoa, Luz Ayda Pasirana Lociza, Marelen
Castillo Torres, Carolina Giraldo Botero, Carmen Fefisa Ramirez Boscén, Martha Alfonso
Jurado, Delcy Esperanza Isaza Buenaventura, Jezmi Barraza Arraut, Olga Lucia Veldsquez
Nieto, Jennifer Pedraza Sandovai y Wilder Iberson Escobar Ortiz. El texto original fue
publicade en la Gaceta del Congreso No. 1417 de 2025.

Mediante Acta MD-05 del 15 de agosto de 2025, la Mesa Directiva de la Comisién Primera
Constitucional Permanente del Senado designdé como ponente para primer debate a la
Honorable Senadora Paloma Valencia Laserna.

El proyecto surtié primer debate en la Comisioén Primera del Senado el 21 de octubre de
2025. En dicha sesién fueron negados los impedimentos presentados por los Herorables
Senadores Julio Elias Chagi, Carlos Alejandro Chacén y Jota Pe Herndndez, tras lo cual la
Comisién aprobé por unanimidad la ponencia, con trece (13) votos por el si y ninguno por
elno.

Duranie el tramite fueron debatidos y aprobadas proposiciones encaminadas.a foralecer
el articulado, entre ellas: ia incorporacion de un término para la elaboracion de los fomatos
de demanda y contestacion: la inclusion de la ADRES dentro de las enfidades cuyas bases
de dates podran consultarse para verificar la capaciaad econémica del deudor; aiustes a
la plataforma de consulta de infermacion; y la incorporacion de un articulo relcicionado
con el enfoque diferencial en asuntos que involucren menores perteneci
comunidades indigenas. Otras proposiciones quedaron como constancias por ausencia de
sus autores al momento de ia votacion. N

Concluido el debate, la Comisién Primera aprobé el articulado, el fitulo y la pregunta del
proyecto por unanimidad, segun consia en el Acta No. 12 dei 21 de octubre de 2025,
Posteriormente, la Mesa Directiva de la Comision Primera del Senado designé nuevamente
como ponente para segundo debate a la Honorable Senadora Paloma Valencia Laserna.
El 20 de noviembre de 2025, |a Plenaria del Senado de la Repy aprobé por i

el proyecto de ley, culminando satisfacicriamenie los dos debates exigidos en esa
corporacion.

Remitido el proyecto a la Camara de Representontes, la Mesc Directiva de la Comision
Primera designé como ponente para primer debate a la Honorable Representante Delcy
Esperanza Isaza Buenaventura. Posteriormente, la Comision Primera de la Camara aprobd
el proyecto por unanimidad el 19 de mayo de 2026, avanzando asi al tercer debate
constitucional.

No obstante el amplio consenso alcanzado duranie su tramite legislativo, el proyecto no
logré surtir el cuarto y Ultimo debate en la Plenaria de la Cdmara de Representantes antes
de la finalizacién de la legislatura 2025-2026. En consecuencia, y de conformicdad con los
articulos 153 de la Constitucion Politica y 190 de la Ley 5° de 1992, la iniciativa fue archivada
por no completar los cuatro debates requeridos dentro de una misma legislatura para los
proyectos de ley estatutaria, sin que existiera un rechazo material o de fondo de su
contenido.

En ese sentido, el presente proyecto reproduce la iniciativo previomente tramitada,
conservando los avances alcanzados durante el debate democrdtico y retomando un
iexio que obtuvo respaido undnime en las tres instancias en las que fue discutido. Su nueva
radicacién tiene como propdsito culminar el trdmite constitucional pendiente y dotar al
ordenamientc juridico de un mecanismo procesal que fortalezca la proteccion efectiva del
derecho fundamental de alimentos.

I.  OBJETO

El presente proyecto de ley tiene por objeto crear y regular un proceso especial de fijacion
y/o ejecucion de alimentos para garanfizar el amparo inmediato de los derechos
fundamentales de los titulares del derecho de alimentos y acreedores alimentarios que sean
sujetos de especial proteccion constitucional.

También se ajustan algunas de las normas procesaies sobre los procesos relativos a la
fijacién y ejecucion de cuota. alimentaria, creando medidas afirmativas en materia
probataria, brindando mayores facultades al juez como director de dichos procesos,
equilibrando I carga que en la mayoria de casos reposa en cabeza de madres solteras,
para asegurar una tutela judicial efectiva

1Il. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY
VIIl. Contenido del Proyecto de Ley

El proyecto de ley sometido a cons«dercclon del honorable Congreso de la Republica crea
el Proceso Unico E pecial de Amp i Y adopta un conjunto de medidas
orientadas a garantizar una proteccién judicial oporiuna, eficaz y efectiva del derecho
fundamental de alimentos frenie a los eventos de incumplimiento grave vy reiterado de ia
obligacion alimentaria. Para ello, estoblece un procedimiento especial de nacturaleza
estatutaria. fortalece las herramientas para determinar la capacidad econdmice del
deudor alimentario, moderniza los mecanismos de ejecucion de las obligaciones
alimentarias e infroduce modificaciones a disposiciones vigentes del Codigo Civil, el Cédigo
de la Infancia y la Adolescencia y el Decreto Ley 2591 de 1991.

El proyecto consta de veintisiete (27) articulos, distribuidos en cuatro capitulos, asi:

Capitulo 1. Di ici (arti 1ai5).

Este copnulo define el ob;e?o y alcance de la ley mediante la creacion del Proceso Unico
E: | de A tario, concebido como un mecanismo judicial especial que
puede comprender una fase dﬁc!urchvc cuandc sea necesario fijar lo obligacion
dlimentaria, y una fase ejecutiva, cuando exista un titulo que preste mérito ejecutivo y se
requiera garantizar su cumplimiento. Asimismo, establece que este proceso constituye un
mecanismo adicional a los procesos ordinarios de alimentos y no los sustituye.

Iguaimente, incorpora las definiciones necesarias para la aplicacion de la ley, precisando
conceptos como alimentos, obligacion alimentaria, titular del derecho de alimentos,
persona obligada a dar alimentos, deudor alimentario, incumplimiento grave y reiterado y
capacidad econdémica del alimentante. El capiivio también desarrolla los principics y
enfoeques que orientan la aplicacion de la ley, incorporando criterios de proteccion
reforzada para sujetos de especial proteccion constitucional, enfoque de género, derechos
humanos, diversidad, igualdad de cpertunidades y curso de vida, acdemas de delimitar el
ambito-de aplicacion de la iniciativa.

Capitulo IIl. Amparo Alimentario (articulos 6 al 13).

Este capitulo regula integraimente ei Proceso Unico E ial de Amp Ali; io. Define
su naturaleza. determina la competencia de la jurisdiccion ordinaria en la especialidad civil-
familia y establece un procedimients judicial caracterizado por la celeridad, la oficiosidad
y la prevaiencia del derecho sustancial.

Asimismo, desarrolla las reglas sobre admisién, frasiado, practica de pruebas, sentencia,
impugnacion, desacato y cosa juzgada; establece los eventos de procedencia del amparo
alimentario; regula el reparto del proceso; faculta al juez para decretar medidas
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provisionales destinadas a garantizar la éfectividad del derecho de alimentos; desarrolia el
frémite especiai cuando exista tiluio ejecutivo; deiermina el contenido de la sentencia y
regula las solicitudes posteriores de incremento, disminucion o exoneracién de la cuota
alimentaria fijada mediante este mecanismo. Todo elio busca ofrecer una respuesta judicial
mds répida y efectiva frente al incumplimiento de las obligaciones alimentarias.

Capitulo Ill. Capacidad E émica del D por Ali tos (arti 14 i 20).

Este capitulo fortalece las herramientas: probatorias para determinar la capacidad
econémica de la persona obligada a dar alimentos o del deudor alimentario. Para ello
establece un deber general de cooperacion de entidades publicas y privadas con la
administracion de justicia, crea la Plataforma de Consulta sobre la Capacidad del Deudor
Alimentario (PCCDA) como herramienta de interoperabilidad para el acceso oportuno a
informacién econdémica y pafrimonial. regula ias obligaciones de empleadores y
contratantes frente al suministro de informacion y dispone el apoyo de los érganos de
policia judicial en la obtencion de elementos probatcrios.

Adicionalmerite, modifica el arficulo 129 de la Ley 1098 de 2006 para fortalecer la fijocion
provisional de alimentos; modifica el arficulo 419 del Cadigo Civil con el fin de incerporar
criterios mas ampilios para la tasacién de'la cuota alimentaria; incluyendo la vatoracion del
frabajo de cuidado; y extiende a otros titulares del derecho de alimentos algunas medidas
actualmente previsias para nifios, nifias y adolescentes.

Capitule IV. Disposici: Finales (articulos 21 al 27).

Finolmente, el proyecto incorpora disposiciones dirigidas a asegurar la implementacién
efectiva del nuevo régimen. En este sentido, crea un mecanismo de pagos por libranza
para facilitar el cumplimiento oportuno de las obligaciones alimentarias reconocidas
judicialmente o medidnte conciliacion; dispone programas de capacitacién para la Roma
Judicial; establece reglas de transicidn para los procesos de alimentos en curso; regula la
reconduccién procesal entre los procesos ordinarios y el amparo alimentario; incorpora un
nuevo articulo al Decreto Ley 2591 de 1991 para regular la accién de tutela contra
providencias proferidas dentro del proceso de amparo dlimentario; consolida las
modificaciones legales introducicas por la iniciativa y fija un periodo de seis meses entre la
publicacion de la ley y su énfrada en vigencia, con ei propésito de permitir la adecuada
implementacion institucional del nuevo procedimiento.

En conjunto, el proyecto propone un modelo procesal especializado que busca superar las
dificultades de oportunidod y efestividad que actualmente enfrentan los procesos de
alimentos, fortaleciendo el acceso a la administracién de justicia y garantizando una
profeccién maés eficaz de los derechos fundameniales de quienes depender de una
obligacidn alimentaria para asegurar su minimo vital y su desarrollo integral.

1V. PRESENTACION DEL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA

De acuerdo a lo destacado en i exposicidon de motivos, la deficiencia en la asistencia
climentaria es un problema que impacla de manera transversal en la sociedad colombiana
e impide a su vez el acceso o mateiiaiizacion de olros servicios que son considerados como
derechos fundamentales a aguellos titulares del derecho de alimentos, sobre todo cuando
se trata de sujetos de especial proteccion constitucional ante esto. Por ello, con el objetivo
de garantizarlo consignado en los articulos 2, 13, 42, 43, 44, 45y 46 de i Constitucion Politica
de Colombia, se articulo el presente proyecto de Ley en consideracion a la materializacion
de la cuota alimentaria.

Se identificaron dos problemas que afectan diferencialmente a las personas titulares del
derecho de alimentos. Por un lado, existen tres procesos distintos a los cuales deben recurrir
los titulares para garantizar su derecho: {i) proceso verbal de fijacion de cuota alimentaria,
(ii} proceso ejecutivo de aiimentos vy (i) denuncia por inasistencia alimentaria. Ahora bien,
el conjunto de estos framites y diligencias configuran una carga desbordada para el fitular
del derecho. Dicha carga resuita mdés gravosa cuando quien pretende la garantia de este
derecho, se encuentra en una situacion de vulnerabilidad, como en la mayoria de los
casos, adquiriendo la calidad de sujeto de especial proteccion constitucional tal como
nifios, nifas y adolescentes, mujeres. adultos mayores, personas en situacién de
discapacidad, victimas del conflicto armado, personas desplazadas y personas en extrema
pobreza. Es por esto, que la presente iniciativa busca la creacion de un tramite expedito.
efectivo, que otorgue de manera inmediata proteccién a la dignidad humana y curso de
vida del climentado.

Por ofro lado, se encontré que en materia procesal se obvia la realidad propia de muchos
de los demandantes en materia de-alimentos. A pesar de que la carge de 'a prueba recae
en el demandante de acuerdo al articulo 397 del Codigo General. del Proceso, muchas
veces este no posee las herramientas juridicas necesarias para determinar los bienes,
patrimonio y renta que posee el demandado. Esto confribuye a la dificultad de tasar
efectivamente la capacidad econdémica con base en la cual se define la cuota
alimenticia, entorpeciendo etapas posteriores del proceso para rastrear las fuentes de
ingresos de cara a la posierior ejecucion o cobro de la cuota alimentaria. Lo iniciativa,
conforme a la igualdad material, principio de solidaridad familiar y naturaleza del Codigo
General del Procesc, tiene como objetivo fortalecer el papel de los jueces vy dailes agencia
sobre la carga de la prueba. Esto para que se busque que quien debe prebar sea quien
esté en la mayor capacidad para hacerlo, al entender que los acreedores de los procesos
de alimentos se ven obligados a asumir la carga de la prueba sin poseer las herramientas
para obtener la informacién, al no ser de acceso publico o ser cobijada por limitantes como
reserva bcancaria. N

Por todo lo anterior, es imperativo realizar los ajustes necesarios en el ordenamiento juridico
nacional. Esto para oforgar proteccién inmediate y efectiva a los sujetos de especial
proteccion que pretenden demandar su derecho de alimentos, asi como disponer mayores
facultades para el juez respecto al acceso a la informacién sobre deudores alimentarios.
Con ello, se busca brindar medidos aiirativas que garanticen la integridad, dignidad y

curso de vida de los sujetos de especial proteccion entre los cuales se encuentran ninos,
ninas, adolescentes, mujeres, adultos mayores, personos en sitacion de discapacidad,
entre otros. Por medio de este fipo de medidas. s2 puede disuadir la violencia ecornémica
que se configura como una de las viciencios basadas en género mas dificiles de probar e
identificar.

V. JUSTIFICACION
En aras de contextudiizar la importancia de este proyecto, nos permitimos refomar a

continuacién algunos elementos fundamentales desarrollados en la exposicién de motivos
del proyecto original.

1. Laobli ion ali taria en C. bi

Tal como se indica en la exposicion de motivos, la Constitucién Politica de 1991 dispuso lo
siguiente:

“La familia es el nicleo fundomental de la sociedad. (...) Las relaciones familiares se
basan en la igualdad de derechos y deberes de la pareja y en el respeto reciproco
entre todos sus integrantes. Cuaiquier forma de violencia en la famiiia se considera
destructiva de su armonia y unidad, y sera sancionada conforme a la ley. (...)".

Dicho concepto ha evolucionado de acuerdo a los cambios sociales y la estructura ha
variado transformdéndose principalmenie en familias unipersonales caracterizadas por la
ausencia del padre o la madre, comGnmente ei primero, como resultado de inestabilidad
conyugal o conflicios de pareja que concluyen con separaciones y divorcios. Muchos de
esics casos presentan también situaciones de violencia de género vy violencia intrafamiliar,
una problematica que afecta desproporcionadaments a las mujeres y a los menores de
edad. De igual forma, si bien el divorcio o la disolucion de la unién marital de hecho deberia
representar un dlivio, suele estar acompancdo de una institucién juridica altamente
revictimizante: los alimentos.

e

En Colombic el derecho de alimentos ha sido desarrcliado en diferentes instrumentos,
dentro de los cuales se encuentra el Codigo Civil, Codigo de la Infancia y la Adolescencia
y jurisprudencia constitucionai. Se deriva del vinculo familiar y es una obligacion
fundamentada en el principio de-ler solidaridad bajo la prerisa de que el alimentario no
esta en capacidad de aseguror su propia subsistencia.

De acuerdo al articulo 411 del Cédigo Civil. pueden ser titulares de alimentos cényuges o
compahferos . permanentes, descendienies, ascendientes, hermanos, enfre ofros.
Parficularmente, en el caso de nifios, ninas y adolescentes frente a sus progenitores, se

entiende que el derechc de aiimentos estd compuesto por todo lo que es indispensable
para su sustento, habitacién, vestide, osistencia médice, recreacién, formacion integral,
educacién o instruccion y, en general, todo lo necesario para su desarrolio hasta que
cumpla la mayoria de edad o haste los 25 anos, eri caso de que se encuentre estudiando.
Ahora bien, de mantenerse las condiciones que originaron esta obligacion, es decir
imposibilidad de subsistir de manera auténema, ia asistencia debera ser de por vida.

La obligacion alimentaria es reciproca y se retribuye por descendientes a los ascendientes,
sobre todo cuando se convierten en adultos mayores. Esto aun cuando cuenten con
pensidén de vejez, ya que puede ser insuficiente para cubrir todas sus necesidades. En el
caso de alimentos enfre conyuges y companeros permanentes fambién existe derecho de
alimentos fundado en el principio de solidaridad y reciprecidad, los deberes de socoro y
ayuda mutua. Tiene como objeto otorgar lo necesario para garantizar la subsistencia del
ofro cuando no se encuentre en posibilidad de suministrarse por si mismo, incluso cuando
exista una separacion, divorcio o disolucion, cuando subsisten las causas que le dieron
origen a la obligacion alimentaria.

Para contextualizar el estado actual respecto a alimentos, en el marce de la redaccion del
proyecto, se solicité a la Unidad de Desarrolio y Andiisis Estadistico de la Rama Judiciat
informacién sobre los procesos ejecutivos y declarativos de alimentos que se han
adeiantado en el ferritorio nacional desde el afo 2018 a marzo de 2024, desagregando por
fecha de radicacion, etapas procesales y género de ias partes procesales. No obstante, en
la respuesta recibida manifestaron lo siguiente:

“(...) el Sistema de Informacion Estadistica de la Rama Judicial - SIERJU acopia la
informacién sobre el movimiento censolidado de procesos de los despachos del pais
portipo de proceso, sin que elio permita desagregar de manera detallada los dafos
que identifiquen los casos concretos de su peticion, toda vez que el sistema recauvda
la estadistica de gestion de procesos sin incluir informacion de procesos ejecutivos
de alimentos, asi como las fechas de radicacién, género de las partes involucradas
nilas etapas procesales y dado la particularidad de la consulta no se dispone en la
estructura de las bases de datos”.

Con lo anterior, se demuestra la ausencia de datos con perspectiva de género que
permitan un andlisis real sobre el acceso ala justicia de esie grupo poblacional. A pesar de
ello, se debe hacer referencia a las siguientes cifras enviadas por la UDAE de la Rama
Judicial para entender el volumen actual de procesos de fijacion y ejecutivos de la
especialidad de
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TIPO DE PROCESO INGRESOS EFECTIVOS | EGRESOS EFECTIVOS |YOTAL INVENTARIO
DECLARATIVO DE ALIMENTOS Y

FUACION, AUMENTO, DISMINUCION O 100.180| 62.588| 116.463
EXONERACION DE ALUMENTOS

EJECUTIVOS ESPECIAUDAD FAMILIA 102,591 63.605 95.607
INASISTENCIA ALIMENTARIA 74,655, 75.867. 83.101
(DESDE 2020) 5186 . 6.800! 13.003

familia y los de inasistencia alimentaria en materia penal.

Fuente: Tabla incorporada en la exposicion de motivos del Proyecto de Ley Estatutaria No.
069 de 2025 Senado a partir de la informacion del Sistema de Informacion Estadistico de la
Rama Judicial - SIERJU.

Iguaimente, se solicité informacion de manera anonimizada al Ministerio de Tecnologias de
la Infermacién y las Comunicaciones. encargado de implementar, administrar y mantener
actualizado el REDAM en los términos del Decreto 1310 de 2022, para comprender el
impacto que ha generado el Registro de Deudores Alimentarios Morosos REDAM. En la
respuesta al dereche de peticion elevado, el Ministerio sencald que el REDAM fue creado
por el-articulo 1° de la Ley Estatutaria 2097 de 2021, como mecanismo de confroi al
incumplimienic de las obligaciones climentarias.. Con ello, es un banco de dalos
electrénico de cardcter piblico y grotuito que contiene y administra la informacién v datos
personaies del deudor alimentario moroso susceptibie de regisiro.

El Ministerio sefala que el REDAM estd en operacion desde el 26 de enero de 2023. También
indica que las Fuentes de ia Informacion (Juzgados con competencia, Comisarias de
Familia, Defensores de Familia del ICBFj se encuentran habilitadas plenamente para
adelantar el framite dispuesto por la Ley Estatutaria 2097 de 2021 para'la Inscripcion de
Deudores Alimentarios Morosos en el REDAM y, agotado dicho tramite, cargar la
informacion en el Formato Unico de Registro de la herramienta o salucion -fecnoldgica
dispuesta.

De igual forma, explica que el MinTIC ha venido brindando acompafamiento y soporte a
las Fuentes de Informacion {Juzgados con competencia, Comisarias de Familia, Defensores
de Familia del ICBF) y a la ciudadania. Para ello han realizado capacitaciones y falleres en
relacion con la normativa aplicable al REDAM, su funcionamiento y la aplicacion de la
esirategia de gestion del cambio, uso y apropiacion. Lo anterior sin suspender la operacion
del REDAM. v

Por ofro lado, respecto a la totalidad histérica de deudores alimentarios, iras veiificar la
base de datos de consulta del Sistema de Registro de Deudores Alimentarios Morosos —
REDAM, el Ministerio remitié las siguientes cifras:

Histérico Deudores Registro | Promedio | Prormedio de | Promedi | Promedio
de alimentario | s en | de la | fiempo  de | o de | del monto
Deudores s morosos | trdmite | cantidad | permanenci | cuotas de
Alimentario | activos en | en el | de veces | ade! deudor | parciale | obligacione
s Morosos | el REDAM REDAM | que el | en REDAM s en s
registrados deudor mora pendientes
ha - sido
objeto de
inscripcié
n en el
REDAM
3.527 3348 0 1 152 dias 38
hombres hombres hombre (5.1 meses) cuotas $22.815.225
AT I, 19 S vencida
289 mujeres | 279 0 1 i ; s
mujeres mujeres |

Fuente:' Tabla allegada por el Ministerio dé Tecnologias de'la In!orm(Jcicgr{'vW/crs
Comunicaciones.

2 Las p! ip f porlai

De ccuerdo a lo indicado en ia exposicion de motivos, el tfema de alimentos ha sido de
gran relevancia cuando se analiza ol sistema de base patriarcal que tiene por base la
institucion de la familia. La desigualdad tiene su origen en los roles asignados en ésta célula
de la sociedad desde la division sexual del trabaje, a partir del cual los varones ejercen una
dominacién estructural de la esfera privada a la publica: monopolizan o dominan
posiciones.de poder polifico y liderazgo, controlan més recursos que las mujeres, tienen
autoridad directa sobre !as mujeres del hogar y hacen uso de la violencia para ejercer
control e intimidacion bajo la premisa de que ias mujeres y los hijos son su propiedad. La
materializocién del derecho de alimentcs no es ajena a los roles, estereotipos de género y
desigualdad social. Desde la busqueda de la fijacion de una cuota alimentoria, hasta ia
pretensién de realizar su cobro efectivo. las brechas de género evidencian que quienes
mas acuden a este tipo de procesos son madres solteras que buscan la proteccion de los
derechos de sus hijos menores de edad.

A pesar del rechazo colectivo respecto a la violencia contra la mujer, en el actual desarrolio
juridico se ignora de forma constanie la realidad del comportamiento social. Con ello. se
limita ¢ algo. meromente formal al maniener las circunstancias especificas que perpeitan
ones de vulnerabilidad, como la relacion de poder evidente en los procesos de
cién y ejecucion de la cuota alimentaric en favor de menores de edad, otra forma de
violencia econémica en contra de las mujeres que resuita en una alta feminizacion de la

pobreza. En Colombia, al igual que en fodo el mundo, las mujeres han logrado avances
importantes en Ia lucha para ser consideradas como personas con iguales derechos que
los hombres, de hecho es el quinto de los Objetivos de Desarrolio Sostenible (ODS). Sin
embargo, el Secretario General de las Naciones Unidas Antdnio Guierres ha manifestado
que existe un desfase en cuanto a la consecucion de la Agenda 2030 concretamente en
éste objeiivo segun proyecciones del indice Global de Género del Fondo Econdmico
Mundial al existir un alto riesgo de no alcanzar hasta dentro de 300 afos un cierre de la
brecha de género.

En la mayoria de los casos quien iricia el proceso parc fijar la cuota de alimentos de un
menor de edad es quien ejerce el cuidado y custodia. En una investigacion realizada al
interior de los consultorios juridicos de la Universidad de los Andes, se encontrd que, para
septiembre de 2016, de 1165 casos de alimenios atendidos, 1022 fueron interpuestos por
mujeres buscando la proteccion de sus hijos menores de edad y 26 iniciados por hijos que
al cumplir la mayoria de edad reactivaron o iniciaron estos procesos. Mientras que de [os
117 casos presentados por hombres, 45 soliciteban la disminucion de cuota, 18 cfrecimienio
de alimentos, 11 de fijacién, 16 de exoneracion de cuota y 27 ejecutivos. En un andlisis de
155 casos de alimentos (ejecutivos y declarativos), entre los afios 2011 y 2016, se encontré
que las cuotas fijadas en 88 de ellos comesponden a un valor menor a $150.000 pesos
mensuales para uno o mas hijos. Aun asi, quienes pagan las cuotas alimentarias tienden a
vigilar minuciosamente como las madres gastan el dinero, no sélo el que comresponde al
cuidado de sus hijos, sino los propios gostos de la mujer y amenazon con quitar su apoyo
econoémico. Este apoyo, en muchos casos no.cubre ni el 30% de los gastos reales para el
correcte desarrollo del nifio, nifa o adelescente. :

Valor de la cuota alimentaria

(en miles de pesos)

lllll
, W m

101130 | 151200 201250 2 40
| adelante

Niimero de casos

28 | 13 10 5 5 4

Fuente: Grdfica incluida en la exposicion de motivos del Proyecto de Ley Estatutaria No. 069
de 2025 Senado (La batalla por los diimentos: El pape! del derecho civil en la construccion
del género y la desigualdad, por Jaramillo, I. y Anzola, S.. 2019, Ediciones Uniandes).

La violencia econémica se reconoce como una modalidad de violencia en contra de la
mujer. Es una de las violencias mas dificiles de probar juridicamente, ya que muchas de las
conductas de este tipo se han fundido cultural y socialmente; y no causan rechazo al existir
en teoria una "iguaidad de condicicnes” segun ordenamiento normativo. De acuerdo al
articulo 3° de la Ley 1257 de 2008, laviolencia contrala mujer es “cualquier accion u omision,
que le cause muerte, dano o sufrimienio fisico, sexual, psicolégico, econémico o patrimonial
por su condicién de mujer, asi como las amenazas de tales actos, la coaccidon o la privaciéon
arbifraria de la libertad, bien sea que se presente en el dmbito publico o en el privado”. La
inasistencia alimentaria o la actitud que toma el deudor alimentario, es un recordatorio
constante de su necesidad econdmica y de la posicion dominante que mantiene su ex
parejc aun después de su separacion.

Las consecuencias de la violencia econémica no sélo afectan ala mujer, ya que los efectos
se extienden a los hijos menores de edad. En el arficulo 2 de la Ley 1232 de 2008 se define
como jefatura femenina de hogar a aquella que es ejercida por una mujer cabeza de
familia “quien, siendo soltera o casada, ejerce la jefatura femenina de hogar y tiene bajo
su cargo, afectiva, econémica o socialmente, en forma permanente, hijos menores propios
u ofras personas incapaces o incapacitadas para frabajar, ya sea- por ausencia
permanente o incapacidad fisica, sensorial, siquica o moral del cényuge o companiero
perrnanenie o deficiencia sustancial cie ayuda de los demds miembros del ndcteo familiar”.
Segun los resultados de la Encuesta Nacional de Colidad de Vida, en el 2022 o nivel
nacional el 41,4% de los hogares con jefatura femenina se encontraban en situacion de
pobreza en comparacién al 33,1% con jefatura masculina en las mismas condiciones. Por
ofro lado, el 14,1% de las personas que pertenece a ur hogar con jefatura femenina se
encuentra en pobreza multidimensional, una brecha de 2pp superior a aquelios hogares
con jefatura masculina. De igual forma, en 2020 e! trabajo doméstico y de cuidado no
remunerado represents el 28% del PIB colombiano (enire 200 y 230 billones de pesos) y se
ha impugsto desproporcionadamente a las mujeres, quienes dedican un promedio de 7
horas y 14 minutos diarios a estas actividades. Mientras tanto. los hombres dedican 3 horas
y 6 minutos a las mismas actividades.

Los cuidados hacen parte de los derechos humanos de auienes requieren ser atendidos, los
principales receptores son ninas y nifos pequenos o en edad escolar, pora su desarrollo
fisico, intelectual y emocional, seguido de las personcs adultas mayores y personas en
situacién de discapacidad. El hecho de que el 76,2% del frabaje del cuidado sea ejercido
por mujeres, influye ademds al.contar con menor tiempo que pueda ser destinade a
actividades que generan ganancias econdmicas, mientras los. hombres. dedican en
promedio 3 horas mds a estas labores.
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Fuente: CGrdfica incluida en la exposicion de motivos del Proyecto de Ley Estatutaria No. 069
de 2025 Senado (Elaborado por DANE y ONU Mujeres. Tiempo de cuidados: las cifras de la
desigualdad. 2020).

En un reciente informe realizado por Asobancaria, se encontré que las jefaturas de hogar
femeninas van en aumento. Mientras que en 1997 el 258% de los hogares en el pais
contaban con Gna mujer como jefa de hogar, para el afo 2022 la cifra alcanzd un 44,2%,
representando un incremento del 71,3%. Es cierfo que, en algunos casos, obedece al rol de
liderazgo que esid finaimente ocupando la mujer en lo publico. Pero en aquelios casos
donde !a jefa de hogar es una madre soltera obedece a escenarios de completo
abandono paterno, los cudles representan un 64,2%. Esto anula el poder de decision de
todos los miembros de los hogares con jefatura femenina vy iimita la garantia a sus derechos
fundamentales.

Grafico 1. Variacion de ios hogares coiv jefatura femenina

50% 4 i3
© 2%

45% . ./:.

40% :.- A

35% - e

30% -

25%

20% . e

15%

10%
1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025

@ % Hogares con jefatura femenina Total Nacicnal
© % Hogares con jefatura femenina Cabecera

% Hogares con jefatura femenina Rural
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Fuente: Grdfica incluida en la exposicion de motivos del Proyecto de Ley Estatutaria No. 069
de 2025 Senado (Elaborado por Asobancaria. Jefatura femenina en Colombia: ur andilisi:
de la tipologia de hogar en el contexio de la inclusion financiera. 2023).

Por lo anterior, es necesario implementar medidas que ofrezcon una proteccién especial a
éste tipo de hogares. Como se evidencia en el articuio realizado por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica, a pesar de que las condiciones como la
precariedad en las condiciones laborales desfavorecen mas aun a las mujeres, ellas
demuesiran una mayor capacidad para gestionar Il oferta institucional y social de
proteccion. Esto al superar el porcentaje de la dfiliacion al régimen de seguridad social
frente a los hombres, medidas que ademds benefician a las personas a su cargo. Es decir,
impulsan circulos de prosperided social y mejor calidad de vida, sumado al cuidado de
menores de edad, de personas en situacion de discapacidad y de adulios mayores o su
cargo. Como sociedad no podemos' seguir imponiendo a las madres el sacrificio de su
propio bienestar en pro.dei cuidado de otros, ol normalizar el incumplimienio de las
obligaciones por parte de los padres. Por ello es necesaria la creacién de un proceso de
alimentos que garantice romper con toda una tradicion de abandono paterno.

3. El dificil camine para reclamar alimentes

Tal y como se evidencia en la exposicién de motivos, existe un problema de eficiencia y
eficacia ante los multiples procescs a (os que deben acudir los titulares del derecho de
alimentos en Colombia. Estos, a pesar de cumplir con todos los framites burocraticos
exigidos, no logran satisfacer la verdadera necesidad por lo cual se ven obligados a activar
el aparato judicial.

La fijacion de la cuota dlimentario, regulada por el Cédigo General del Proceso,
corresponde a un proceso declarativo verbal sumario el cual debe iniciarse con un framite
de conciliacion por via administrativa como requisito. de procedibilidad. Con mutuo
acuerdo las partes pueden acudir a dicha conciliacion ante Comisario de Familia, Defensor
de Familia, Notaria, Centros de Conciliacion, Defensoria del Pueblo o Personeria Municipal.
En caso de gque la parte citada no concurrd o-no se llegue a un acuerdo conciliatorio los
Defensores de Familia o Comisorios de Familia pueden fijar una cuota de alimentos
provisional. No obstante, no es necesario este requisito cuando hubiere violencia
infrafamiliar, ya que la victima no estara obligada a asistir a la audiencia de conciliacion y
podra manifestarlo asi al juez competente, si opta por acudir directamente a la jurisdiccion.

Cumplido el requisito anterior, se puede recurir a la via judicial ante la jurisdiccion ordinaria,
concretamente ante un juez de familia y, en caso de no contar con uno en el teritorio, ante
un juez civil.o promiscuo municipol. Actualmente, exisien tres procesos coercitivos a los
cudleslos interesados acuden con la esperanza de hacer cumplir la obligacion alimentaria:
(i) proceso declarativo verbai sumario de fijocion de alimentos, (i) proaceso ejecutivo de
climentes y (i) proceso penal por inasistencia alimentaria, en caso de que el
incumplimiento subsista.

i

Por lo anterior, acudir a tantos procesos se convierte en ur hecho altamente revictimizante,
entendiendo gue muchos casos han atravesado situaciones de violencia intrafamiliar. En
ofros, una de las partes intenta convencer a la ofra de I necesidad de llegar a algin
acverdo de forma privada. En algunos casos ya han activado el aparato judicial para
aclarar dudas, muchas veces infundadas, sobre la paternidad del menor. Asi, a pesar de
todo el desgaste y humillacion que conlleva cada uno de estos escenarios, al encontrarse
en incapacidad de sortear todos los gastos necesarios para asegurar una vida digna para
los menores a cargo o para si misma, la persona acude a la rama judicial. Con esto, primero
debe esperar una sentencia de fijccion de cuota alimentaria por mas de un afo. Después,
debe esperar una sentencia del proceso ejecutivo que tarda mds de dos afos, y es resuelta
con aprobacién del crédito.

En el Estudio de Tiempos Procesales pubiicado por el Consejo Superior de lo Judicatura, se
realizé un promedio de los términcs de las Fspecialidades Civily Familia en procesos verbales
sumarios en diferentes regiones (Andina, Bogotd, Norte, Orienié y Pacifica), incluyendo los
procesos ejecutivos que versan sobre cuota alimentaric al fratarse de procesos de Gnica
instancia. Con ello, concluyé que tienen una duracion promedio de 249,2 dias corrientes o
150 dias habiles de la Rama Judiicial y, en el caso de los procesos ejecutivos, la duracion
promedio es de 484,0 dias corientes o 291 dias hdbiles de la Rama Judicial. En el mismo
estudio se destacan casos como el siguiente:

“En este tramite judicial de incremento de la cuoia alimentaria con la presentacion
de la demanda se solicité la imposicion de medida cautelar, que en efecto fue
concedida y aun cuando la demanda en un primer momento se inadmite, el
proceso de admision no superd los 17 dias corrientes. Sin embargo, la notificacion
de la demanda, si bien se libré de manera oportuna, no se tradujo en la
participaciéon del demandado en el proceso sino hasta 4 afos después con la
aparicion del defensor de familia en el proceso.

Es probable que frente a ia falta de argumentos para la discusion juridica de la
defensa y la existencia de un gravamen que garantiza el pago de la pensién
alimentaria y su incremento, el proceso se haya abandonado por las partes sin que
el despacho haya previsto lo necesario para su finalizacion.”

El Consejo también resalta que, aunque en la mayoria de los casos se cumplen los términos
en la fase de admision, en la nofificacion de la demanda se ocupa un mayor margen de
tiempo. Esto repercute en la efeclividad de los derechos en litigio y afecta
diferenciadarente a aquellos sujetos de especial proteccion constitucional, quienes son
los que mas acuden a esta jurisdiccion. De hecho, de 95 procesos analizados tan solo 24
eran civiles, los demas versaban sobre pensiones alimeniarias.

Por Ultimo, en el andlisis de procesos escrituraies, cuya investigacion se encuentra a cargo
de la Fiscalia General de la Nacion, en promedio cursan la fase de instruccion en el marco
de 215 dias hdbiles, la etapa de juicio en 221 dias hdbiles, la etapa de decision en 58 dias
habiles en primera instancia y 65 dias hébiles los que llegaron a segunda instancia. Mientras
se surten los framites y las etapas se agotan, los fitulares del derecho de alimentos,
generalmente nifos, ninas, adolescentes, personas adultas mayores y personas en situacion
de discapacidad, deben sortear sus necesidades, sobrecarga generalmente suplida por la
madre cabeza de hogar. Y, se sefiala que en la mayoria de los casos son los hombres
quienes deciden evadir esta obligacion, pues de acuerdo con cifras de la Fiscalia a enero
de 2021, el 92.3% de las denuncias de inasistencia alimentaria fueron interpuestas contra
hombres,

4. La idad ica del deudor ali t

Segun destaca ia exposicion de motivos, generaimente son ias mujeres quienes asumen en
su totalidad la responsabilidad econdémica del menor o la menor de edad, aun sin contar
con condiciones laborales o habitacionales dignas. La premisa juridica de. “nadie estd
obligado a lo imposible", sdlo cobija a quien comete el delito de inasistencia alimentaria,
pues son las mujeres quienes desproporcionadamente deben garantizar alimentos y
condiciones dignas, por encima de cualquierincumplimiento econoémico del ofro obligado.
El monto de la cuota alimentaria en muchos cascs no alcanza a cubrir los gastos minimos
para satisfacer las necesidades bésicas del titular. Para ello es necesario ampliar la visién
de lo que se considera como una cuota justa o una cuota digna, desmontando imaginarios
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machistas que perjuran que con el mento que corresponde a la cuota alimentaria mensual
se mantiene el o la menor y hasta scbra para el disfrute de la madre.

En los articulos 24 y 130 del Codigo de la Infancia y la Adolescencia se indica que para su
fijacion se debe tener en cuenta “la capacidad econdémica del alimentante” y “hasta” el
50% del salario mensual del demandado, y hasta el mismo porceniaje de sus prestaciones
sociales luego de las deducciones de iey. Estas disposiciones promueven el ocullamiento
de bienes y franquilamente los padres permanecen ausentes, amparados por estrategias
como ocultamiento de bienes. o diferentes rmaniobras aue, ai aparentar “legalidad”,
permiten la injusticia. La ley favorece a quién se ausenta, sin tener en cuenta la sobrecarga
que reposa en la persona que se encarga de la custodia. A pesar de que el mismo articulo
24 dispone que la cuota alimentaria debe garantizar el suministro al nifo, nina y
adolescente de tode lo indispensable para su sustento, habitacion, vestido, asistencia
médica, recreacioén, educacion y para su desarrolio integral, se resalta que el deudor sélo
se encarga de pagar a medias con quién ejerza la custodia de lo absolutamente
“necesario”, protegiendo aun cuando tenga recursos para pagar una cuota alimentaria
mayor al que se impone. Ademas, segun el Concepto No. 27 de 2020 del ICBF “no se le
puede exigir al alimentante una cuota cuyo valor exceda las necesidades reales que
presenta el menor de edad”, lo cucl es claramente una limitante a favor del capital del
deudor y perpetia la violencia simbdlica donde quiénes ejercen la custodia,
habkitualmente las mujeres, deben convencer sobre verdadera solvencia del demandado
y que cada uno de los gastos en los que incunen durante la crianza son reaimente
necesarios para sus hijos.

La tasacion de ia cuota alimentaria en muchos casos queda en las manos de la informacién
que es capaz de recolectar el demandante en el proceso de alimentos. Por ello se piantea
que el juez desde la fase de admision solicite y requiera a distintas entidades, tanto plblicas
como privadas, para contar con la informacion que le permita establecer la capacidad
econdémica del demandado que permita fijor una cuota alimentaria digna. Esto
respondiendo a la realidad de la mayoria de personas en Colombia, quienes perciben
recursos “informalmente”, y a la necesidad de fijar una cuota que permita que reaimente
se cumpla el principio de solidaridad entre los miembros del nicleo familiar.

A raiz de esto, se decidio incluir de forma explicita deniro del Cédigo General del Proceso
alas siguientes entidades y dependencias, ya que se consideran como garantes de que se
logre el objetivo del mismo. En primer lugar, se incluyeron a las entidades financieras, por lo
que permiten evidenciar cualquier servicio financiero del demandado, y a la Direccién de
Impuesto y Aduanas Nacionales DIAN, para obtener un regisiro del patrimonio en caso de
que el demandado declare renta. En los casos en que esto no ocurra, o en los que el juez
requiera mas elementos probatarios, se otorga la facultad de recurrir al Registro Unico
Nacional de Transito RUNT para que certifique bienes automotrices, a la superintendencia
de notariado y registro en materia de los: bienes inmuebles, a la. Plantila Integral de
Liquidacién Social PILA* con fines de verificacion en ingreso sobre el cual se hacen las
cotizaciones a seguridad social (IBC} y obtener informacién sobre el tipo de vinculacion e
ingreso a la seguridad social. De iguc! forma, se contempla dejar la potestad sobre otras

enfidades que el juez llegue a considerar conducentes. Esto para que el juez oficie a las
entidades conexas cuyas funciones tengan relacicn a la hora de determinar la capacidad
econémica.

VI. MARCO JURIDICO

5. Instrumentos Internacionales

Tal y como lo contempla la exposicidon de motivos, la presente iniciativa se encuentrc en el
marco de los siguientes instrumentos internacionales:

a. Declaracion Universal de Derechos Humanos Adoptada y proclamada por la
Asamblea General en su resolucion 217 A (lli), de 10 de diciembre de 1948

b. Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer - CEDAW. Ratificado por Colombia mediante la Ley 51 de 1981.

c. Convencion sobre los Derechos del Nino. Ratificado mediante la Ley 12 de 1991.

d. Convencién Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra
la mujer — BELEM DO PARA. Ratificado por Colombia mediante la Ley 248 de 1995.

e. Convencion sobre los Derechos de las personas con Discapacidad. Aprobado por
Colombia mediante la Ley 1346 de 2009.

f.  Convencion Interamericana sobre la proteccion de los derechos humanos de las
personas mayores. Ratificado por Colombia mediante la Ley 2055 de 2020.

g. Declaracion sobre la eliminacién de la violencia contra la mujer, aprobada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de diciembre de 1993.

h. Declaracion y Plataforma de Acciéon de Beijing.

6. Disposiciones Constitucionales

De igual forma. en la exposicion se recalcan las disposiciones constitucionales que cobijan
la temdtica abordada por el proyecto de ley:

a. Articulo 1: Dignidad humana.

b. Articulo 2: “Son fines esenciales del Estado: Servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucién Nacional.

c. Arficulo 5: "El Estado reconoce, sin discriminacion alguna, la primacia de los
derechos inaiienables de la persona y ampara a la familia como institucion basica de
la sociedad”.

d. Arficulo 13: “El Estado promoverd las condiciones para que la igualdad sea real y
efectiva y adoptard medidas en favor de grupos discriminados o marginados”.

e. Arficulo 42: “El Estado y la sociedad garantizan la proteccion integral de la familia.
Las relaciones familiares se basan en laigualdad de derechos y deberes de la pareja
y en el respeto reciproco entre todos sus integrantes. Cualquier forma de viclencia en
la familia se considera deshuctiva de su armonia y unidad, y serd sancionada
conforme ala ley".

f.Articulo 43: "La mujer y el hombre fienen iguales derechos y oportunidades. La mujer
no podré ser sometida a ninguna clase de discriminacion. El Estado apoyard de
manera especial a la mujer cabeza de familia”.

g. Articulo 44: “La familia, la sociedad y el Estado fienen la obligacién de: asistir y
proteger al nifo para garantizar su desarroilo-armonico e integral y el ejercicio plenc
de sus derechos. Los dereches de los nifos prevalecen sobre los derechos de los
demas".

h. Articulo 45: “El adolescente fiene dereche ala proteccion y ala formacién integral”.

i. Articulo 46: “El Estado, la sociedad y la fomilia concurrirdn para la proteccién vy la
asistencia de las personas de la tercera edad y promoveran su infegrecion a la vida
activa y comunitaria"”, .

7. Régimen Legal
Asimismo, se indica que el marco legal es el siguiente:

a. Ley 84 de 1873. Codigo Civil.

b. Ley 75 de 1968. Por la cual se dictan normas sobre filiacién y se crea el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar.

c. Ley 1098 de 2006. Codigo de intancia y. Adolescencia

d. Ley 1251 de 20C8. Por la cual se dictan normas tendientes a procurar la proteccion,
promocién y defensa de los derechos de los adultos mayores. &

e: Ley 1257 de 2008. Por la cual se dictan normas de sensibilizacion, prevencion y
sancién de formas de violencic y discriminacion contra las mujeres, se reforman los
Codigos Penal, de Procedimiento Penal, la Ley 294 de 1996 y se dictan ofras
disposiciones.

f.Ley 1564 de 2012. Por medio de ia cual se expide el Codigo General de! Proceso y se
dictan otras disposiciones.

g. Ley 1850 de 2017. Por medio de la cual se establecen medidas de proteccién al
adulto mayor en Colombia, se modifican las Leyes 1251 de 2008, 1315 de 2009, 599 de
2000 y 1276 de 2009, se penciiza el maltrato infrafamiliar por.akbandono y se dictan
otras disposiciones.

h. Ley 2126 de 2021. Por la cual se regula la creacion, conformacion y funcionamiento
de las Comisarias de Familia, se establece el drgano rector y se dician ofras
disposiciones.

i.Ley 2097 de 2021. Por medio de la cual se crea el Registro de Deudores Aiimentarios
Morosos (Redam) y se dictan otras disposiciones.

8. Iniciativas legislativas anteriores
En la exposicion de motivos se resalta que en el Congreso se han presentado previamente

iniciativas relacionadas con asuntos de alimentos. A saber, sefialan los siguientes proyectos
de ley:

No. | 1fruLo OBJETO OBSERVACIONES

1 Proyecto de Ley No. 97 | La presente ley fiene por | Autora: HS. Rosmery
de 2017 Senado. Por el | objeto establecer un valor | Martinez Rosales.

cual se establecen | minimo en la fijacién de las
valores minimos a la | cuotas alimentarias ¢ favor | Archivado conforme al Art.
fijacién de la cuota | de los menores, feniendo | 162 de la Constitucién,
alimentaria. en cuenta la presuncion
del salario minimo
contenida en el articulo
129 de la Ley 1098 de 2006.

2 Proyecto de Ley 213 de | La presente ley tiene por | Autores: HS. Mariiza Martinez
2018 Senado - 091 de | objeto establecer medidas | Aristizabal |y  HR. DRavid
2028 Cdémara. . Por | para garantizar el | Ernesto Pulido Novoa.

medio de la cual se | cumplimiento de las
crea el registro de | obligaciones alimentariasy | Ley 2097 de 2021.
deudores alimentarios | crear el Registro  de
morosos -redam- y se | Deudores Alimentarios
dictan otras | Morosos  (REDAM), como
disposiciones. mecanisme de conirol al
incumplimiento  de - las
cbligaciones alimentarias.

3 Proyecto de Ley No. 373 | Las disposiciones previstas | Autores: HS. Milla Patricia
de 2022 Senadc. Por|en esta ley buscan|Romere Soto, Maria del
medic de la cual se |establecer criterios y fopes | Rosario  Guerra  de  ja
establecen criterios | minimos para.la fijacion de | Espriella,  Honcrio  Miguel
para - fijar la. cuota |la cuots alimentaric en | Henrique Pinero, Juan Carlos
alimentaria en favor de | favor de los menores de | Garcia - Gémez, Esperanza
los menores de edad y | edad, en busca de mayor
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se dictan otras
disposiciones.

bienestar para los nifos,
nifias, adolescentes  y
jévenas nasta los 25 anos
que esién estudiando.

Andrade; HR. José Jaime
Uscateguiy otras firmas.

Archivado conforme al Art.
162 de la Constitucién.

4 Proyecto de Ley No. 199
de 2023 Senado. Por
medio de la cual se
modifican los arficuios
397 y 447 de la Ley 1564
de 2012 y se
reglamenta la entrega
anticipada de titulos en
el proceso ejecutivo
por alimentos debidos
a un nifo, nifa vy
adolescente (Ley
Sarita)

Considerando el interés
superior de los nifos, ninas
2 adolescentes, * ai
presenté  Ley tiene por
objeto modificar el
segundo pardgrafo  del
articulo 397 y e! artficulo 447
del Codigo General del
Proceso, con el fin de
garantizar _un  acceso
oportuno a los . recursos
econémicos que  son
objeto de embargo dentro
de los procesos ejeculivos
de alimentos donde el
alimentado es un nifo,
nina o adolescente.

Autores: HS. Liliana Bitar
Castilla, Diela Liliana
Benavides Solarte, Efrain
Cepeda Sarabia, Nadia Ble!
Scaff, Oscar Barrefo
Quiroga, Karina  Espinosa
Oliver; HR. Héctor Mauricio
Cuellar Rincén,  Andrés
Felipe  Jiménez Vargas,
Armando Zabarain D'Arce,
Wadith Manzur Imbett.

Pendiente

5 Proyecto - de Ley
Estatutaria No. 271 de
2024 Senado. Por medio
de la cual se crea el
proceso Unico especial
de fijacion  y/e

El propdsito de la presente
iniciativa es crear y regular
un proceso especial de
fijacion y/o ejecucion de
alimentos para garantizar
el amparo inmeciato de

Sancién
Presidencial
H.S Angélica Lozano
Correa., H.S. Paloma
Valencia  Laserna,  H.S.

Berenice Bedoya Pérez, H.S.
Andrea Padilla Villaraga,
H.S. Yenny Rozc Zambrano,

ejecucién de alimentos | los derechos | H.S. Sonia Bernal, H.S. Maria
y... se dictan otras | fundamentales de  los | José Pizarro Rodriguez,
disposiciones. fitulares del derecho de | Laura Esther For
alimentos y . acreedores | Sanchez, H.S. Claudia Pérez
olimentarios que sean | Giraldo, H.S. Ana Carolina
sujetos de especial | Espitia Jerez, H.S. Soledad
proteccién constitucional. | Tamayo Tomaye, H.S. Nadia
Blel Scaff, H.S. Jael Quiroga
En adicion a lo anterior, el | Carrillo, H.S. Liiana
proyecto ajustan algunas | Benavides  Solarte,  H.S.
normas procesales | Nerma . Hurtado Sanchez,
respecto a procesos . de | HR. Olga Lucia Veldsquez
fijacién y  ejecucién  de 0, H.R. Carolina Ciraldo
cuota alimentaria.  Con | Botero,  + HR. Leider

ello, crea medidas | Alexandra Vasquez Ochoa,
afimativas  en materia | HR. Martha Alfonso, H.R.

probatoria, brindando | Katherine  Miranda  Pena,
maycres faculiades al juez | HR.  Catherine  Juvinao
como director de dichos | Clavijo, H.R. Carolina

procesos, equilibrando la | Arbeldez  Girald  y  HR.
carga probatoria, la cual | Jennifer Pedraza Sandovai.
reposc en la mayoria de los
casos en cabeza de | Archivado conforme al Ari.
madres  soiteras, para | 162 de la Constitucién.
aseguraruna tutela judicial
efectiva.

Fuente: Tabla incorporada en la exposicién de motivos del Proyecto de Ley Estatutaria No.
069 de 2025.

VI. DERECHO INTERNACIONAL COMPARADO

1. . Chile

Como se indica en la exposicion, el 31 de agosto de 2022 se aprobo en Chile la Ley N° 21.484
o Ley de Responsabilidad Parental y Pago Efectivo (el 20 de mayo de 2024 cumplio su
primer afic de enfrada en vigencia). Su propdsito es facilitar ia busqueda de patrimonio a
través de diferentes érganos del Estado para que se paguen las deudas en favor de nifos,
nifas y adolescentes, modificando la ley N° 14.908 de 1962 sobre Abandono de Familia y
Pago de Pensiones Alimenticias. A partir de ésta normativa se crearon dos procedimientos
especiales en cabeza de los Tribunales de Familia para garantizar el pago de las
obligaciones alimenticias: {i) procedimientc especial de pago vy (i) procedimiento
extraordinario de pago, estableciendo un mecanismo de pago permanente de las deudas
de pensiones de alimentos.

En el procedimiento especial de pago, el Tribunal de Farnilia inicia una investigacién sobre
el patrimonio de una persona deudora de alimenios para confirmar si cuenta o no con
recursos para el cumplimiento de su obligacién de apoyar econdmicamente a sus hijos o
fravés de indagatorias y consultas necesarias, soiicitando informacion a la Comisién para el
Mercado Financiero (CMF), el Servicio de Impuestos Internos. (Sll) y otros servicios del Estado
que estime pertinente. Esto para que investigue cuentas bancarias y ofros instrumentos de
inversién o financieros y ahorros previsionales de tipo voluntario que se encuentren en
cabeza del deudor alimentario. Los fondos encontrados en las cuentas de . ahoro
voluntario, capitalizacién individual de cotizaciones  voluntarias, ahorro  previsional
volunterio colectivo y de capitalizacion individuol de depdsitos convenidos pueden ser

sujetos de la medida cautelar de retencion para hacer el pago efectivo de io adeudado
por presion de alimentos, sin existir restriccion para su uso, ya que puede ser decretado el
pago por la totalidad de la deuda.

Las instituciones bancarias y/o financieras deben informar en un plazo de diez {10) dias
habiles los saldos, movimientos y toda informacion que se considere necesaria. Y,
posteriormente, el Tribunal de Familia cuento con un plazo de fres (3) dias habiles para
dictar laresolucion de orden de pago. Por Ultimo, las instituciones bancarias y/o financieras
fienen un plazo de quince (15) dias pararealizar el pago al acreeder alimentario.

En segundo lugar, el procedimiento extraordinario de pago aplica en aquellos casos dénde
la persona deudora registra mas de tres pensiones adeudadas continuas o discontinuas y
no tiene fondos en cuentas bancarias, instrumentos financieros o de inversion, ahorros de
fipo voluntario o, aun contando con ellos, no son suficientes para pagar su deuda. Los
Tribunales de Familia piden informacion a las AFP sobre el saldo de la Cuenta de
Capitalizacién Individual de Cotizaciones Obligatorias (CCICO)} y de la Cuenta de
Capitalizacién Individual de Afiliado Voluntario (CCIAV). En este caso se contemplan

restricciones para el uso de los recursos de las cuentas previsionales: (i) si el deudor
alimentorio se encuentra a quince (15) afos o menos de cumplir la edad legal para
pensionarse por vejez, el cargo no puede exceder el 50% del saldo, (i) si el deudor

alimentario se encuentra a mas de quince (15) y menos de treinta (30) afos cumplirla edad
legal para-pensionarse por vejez, el cargo no puede exceder el 80% del saldo; (iii) si el
deudor alimentario se encuentra a mas de freinta (30) afos de cumplir ia edad legal para
pensionarse por vejez, ei cargo-no puede exceder e 90% de! saldo y (iv) si el deudor, se
encuentra recibiendo pension por vejez o invalidez, no podrd cobrarse la pension
alimentaria con cargo a esas cuentas previsionales.

Asimismo, el Tribunal de Familia puede ordenar como medida cautelar la retencion de os
fondos previsionales o prohibir que la persona deudora fraspose su saldo, en el caso de la
cuenta de capitalizacién individual de cotizaciones. obligatorias y de la cuenta de
capitalizacién individual de dfiliade voluntario. Posteriormente deberd emitir la sentencia
en (3) tres dias hdbiles desde la fecha en que se cllega la solicitud de investigacion o
consulta alas cuentas de ahorro previsional. En caso de tratarse de una resolucion de pago,
las AFP. deberan redlizar el pago en cinco (5) dias habiles mediante una transferencia de
fondos a la cuenta corriente bancaria que indique la resolucién de pago emitida por el
tribunal.

2. Perd

De acuerdo a la exposicion, en abril.de 2024 se aprobo la Ley N° 32006 , la cual moditica el
arficulo 564 Cédigo Procesal Civil que regula el levantamiento del secreto bancario y
reserva fributaria, para permitir el acceso de oficio a la informaciéon en linea. sobre Ia
capacidad econémica del demandado para acelerar ios procesos. A través de una
resolucidon gue ordena el acceso de oficio a la informacion sobre la situacion laboral y

capacidad econdémica del demandado, el juez es el encargade de acceder en lineay en
fiempo real a la informacién del demandado:

« Sobre &l centro de frabajo, su remuneracidn, gratificaciones, vacaciones y cuclquier
suma libre de disponibilidad aue provenga de su relacion laboral a los sisternas de
informacion automatizados por el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo.

* Sobre rentas que percibe por su actividad comercial o profesién independiente o
declaraciones juradas de renta anual realizadas por dichas actividades, podra
acceder a los sistemas de infermacion automatizados por la Superintendencia
Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria.

e  Bancaria y financiera del demandado al sistema automatizado de la
Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de
Pensiones.

* Sobre los bienes muebles e inmuebles activos e inactivos del dermandado a fravés
de la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos.

* Sobre el nUmero total de hijos menores de edad a través del Regisiro Nacional de
Identificacién y Estado Civil.

La norma entrard en vigor el 6 de junio, termind en el cudl la Superiniendencia de Banca y
Seguros, la Superin‘endencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria, asi como
ofras enfidades publicas como el Ministerio de Trabajo, Registro Nacional de identificacion
y Estado Civil, Superintendencia Nacional de los Registros PUblicos, establecerdn la
plataforma que permita a los iueces el.acceso a esta informacion sobre la capacidad
econdmica del demandado.

. IMPACTO FISCAL

Como se indica en la exposicion de motivos, en cumplimiento con el arficulo 7 de la Ley
819 de 2003, esta seccion presenta el posible impacto fiscal y la fuente de financiacion del
presente Proyecto de Ley.

La Lev 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas orgdnicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan ofras disposiciones”, establece, en su
articule 7 que:

“Elimpacto fiscal de cud/quier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene
gasto o que otorgue beneficios tributarios, deberd hacerse explicito y deberd ser
compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propdsitos, deberd incluirse expresamente en la exposicion de motivos y
en las ponencias de framite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente
de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo”.

Por su naturaleza, los gastos que genere la presente iniciativa se entenderdn incluidos en los
presupuestos y en el Plan Operativo Anual de Inversién de las entidades competentes. Por
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tal motivo no habrd lugar ala modiricacion del marco fiscal de mediano plazo o la creacion
de una fuente adicional de finan ion. En este orden de ideas se tiene que la iativa
no acarrea la necesidad de presentar un andiisis ce impacto fiscal por parte del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico.

Iv. CONFLICTO DE INTERESES

Dando dlcance a lo establecido en €l articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, "“Por la cuai se
modifica parcialmente la Ley 5 de 1992", se hacen las siguientes consideraciones.a fin de
describir las® circunstancias o eventos que podrian generar conflicto de interés en la
discusién y votacion de la presente iniciativo legislativa, de conformidad con el articulo 286
de la Ley 5 de 1992, modificado por e! arficulo 1 de la Ley 2003 de 2019, a cuyo tenor reza:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos
los congresistas deberdan declarar los conflictos de intereses que.pudieran
surgir en el ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de inferés una situacion donde la discusion o
votacién de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda
resultar en un beneficio particular, actual y directo a favor del
congresista

Q. Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera
ganancias o crea indemnizaciones econémicas o .elimina
obligaciones a favor del congresista de las que no gozan el resto de
los civdadanos. Modifique normas que afecten investigaciones
penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre
formalmente vinculado.

b. Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las
circunstancias presentes y existentes al momento en el que e!
congresista participa de la decision.

c. Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica
respecto dei congresista, de su cényuge, compaiero o companera
permanente, - o parientes . denfro  del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad ¢ primero civil. (...)"

Sobre este asunto la Sala Piena Contenciosa Administrativa del Honorable Consejo de
Estado en su sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P. Carlos Enrigue Moreno Rubio,
senald que:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se
sabe que solo lo serd aquél del que se pueda predicar que es directo. esto es, que
per se el alegado beneficio, provecho o utilidad ercuentre su fuente en.el asuntc
que fue conocido por el legisiador; particular, que el mismo sea especifico o
personal, bien para el congresista o quienes se encuentren relacionados con él; y

actual o inmediato, Gue concurra para el momento en que ocurié la participacion
o vofacién del congresista, lo que excluye sucesos contingentes, futuros o
imprevisibles. También se fiene noticia que el interés puede ser de cualquier
naturaleza, esto es, econdmico o moral, si cién alguna”.

Por lo anterior, se estima que este Proyecto de Ley Estatutaria no genera conflictos de interés

o] otacién, toda vez que se irata de un proyecto de cardcter general que
ic o perjuicio particular,
menester pr que la descripcion de

actuai y directo. No obstante, lo anterior,
ibles confiictos de interés que se puedan
prasentar frente al rdmite o votac: esente Proyecto de Ley FEstatutaria, conforme a
lo dispuesio en el articulo 291 de la Ley § de 1992 modificado por la Ley 2003 de 2019, no
exime al Congresista de identificar causales adicionales en las que pueda estar inmerso.

es
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CARTAS DE ADHESION

CARTA DE ADHESION COMO COAUTOR AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 201 DE 2026 SENADO
HONORABLE SENADOR ALFREDO DELUQUE ZULETA

por medio de la cual se crea el Proceso Unico Especial de Amparo Alimentario
y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C., 25 de agosto de 2026

Doctor
Diego Alejandro Gonzélez Gonzalez.
Secretario General Senado de Colombia

Asunto: Carta de adhesién Proyecto de Ley Estatutaria “Por medio de la cual se
crea el proceso unico especial de Amparo Alimentario y se dictan otras

disposiciones”.
Respetado Doctor.

Comedidamente a través de la presente, solicito respetuosamente adherir mi firma
como COAUTOR a la iniciativa presentada por la Honorable Representante Delcy
Esperanza Isaza Buenaventura identificada como el Proyecto de Ley Estatutaria
“Por medio de la cual se crea el proceso Unico especial de Amparo Alimentario y

se dictan otras disposiciones”.

Cordialmente,

Alfredo Deluqu? Zuleta
Senador de la Republica

( CONTENIDO

)
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SENADO DE LA REPUBLICA
PONENCIAS

PROYECTOS DE LEY
Proyecto de ley nimero 189 de 2026 Senado, por
medio de la cual se crea el Sistema Nacional de
Transicion a la Vida Adulta para fortalecer la
educacion, la insercion laboral y el acompaiiamiento
psicosocial de los jovenes egresados del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar. .........c..c.cceceouenen.

Proyecto de ley numero 201 de 2026 Senado,
por medio de la cual se crea el Proceso Umco
Especial de Amparo Alimentario y se dictan otras

dISPOSICIONES. ..evveeieiieiieieeiieie et

CARTAS DE ADHESION
Carta de adhesion al proyecto de ley nimero 201 de
2026 Senado Honorable Senador Alfredo Deluque
Zuleta, por medio de la cual se crea el Proceso
Unico Especial de Amparo Alimentario y se
dictan otras diSpOSICIONES. ......c.cecereruerrererenenenennens
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