REPUBLICA DE COLOMBIA

I I CONGRESO
I | | | I | | DE LA REPUBLICA
I I DE COLOMBIA

SENADO DE LA REPUBLICA

(GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 5 de 1992)
IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA

www.imprenta.gov.co ISSN 0123 -9066
ANO XXXV - N° 1257 Bogota, D. C., viernes, 11 de septiembre de 2026 EDICION DE 17 PAGINAS
DIRECTORES:  PTEGOALEJANDRO GONZALEZGONZALEZ  MIGUEL ANGEL SANCHEZ VASQUEZ
! SECRETARIO GENERAL DEL SENADO SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA
www.secretariasenado.gov.co WWww.camara.gov.co

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 212 DE 2026 SENADO

por la cual se establece un subsidio de transporte del Gas Licuado de Petroleo (GLP) distribuido hacia el
departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalinay se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY N° __DE 2026 SENADO

. I~
“por la cual se establece un subsldio de transporte del Gas Licuado de Petrleo {GLP) T\\

distribuido hacia el Departamento Archipiéfago de San Andrés, Providencia y- Santa Catalina
y'se dictan otras disposiciones”

Doctor

Diego Alejandro Gonzdlez
Secretario General

Senado '
Ciudad
\o
-~

Asunto: Radicacién Proyecto de Ley "por fa cual se establece U
un subsidio de transporte del Gas Licuado de Petréleo (GLP)
distribuido hacia el Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina y se dictan otras
disposfciones”,

on kg

Respetado doctor Gonzdlez,

En ejercicio de la facultad prevista en el articulo 150 de la Constitucién Politica y en
concordancia con el artfculo 140 de la Ley 5 de 1992, nos permitimos radicar ante Ja
Secretaria General del Senado de la Repliblica el proyecto de fey “por fa cual se
establece un subsidio de transporte del Gas Licuado de Petrdleo (GLP) distribuido hacia
el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina y se dictan
otras disposiciones”.

Atentamente,

ORGE MENDEZ HERNANDEZ

Representzfite a la Camara

A
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DIDIER LOBO CHINCHILLA

Senador de la Repiblica

T

GONZALO DIMAS BAUTE GONZALEZ

Senador de la Repiblica

-

NELSON JAVIER LOPEZ RODRIGUEZ

Senador de la Repiiblica

SELMEN DAVID ARANA CANO

Senador de la Repiblica

HERNANDO GONZALEZ

Representante a la Cémara de Valle del
Cauca

= —&EH

JULIO CESAR TRIANA QUINTERO

JOSE LUIS ABDALLA OLIVERA

Representante a la Céméra de Cérdoba Representante a la Cdmara de Huila

LEONARDO RAMON RAMIREZ

Representante a la Cdmara de Caquetd

PROYECTO DE LEY N° DE 2026 SENADO

“por la cual se establece un subsidio de transporte del Gas Licuado de Petréleo (GLP)
distribuido hacia el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina

- y se dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1: Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer un subsidio de transporte
del Gas Licuado de Petréleo (GLP) distribuido por cilindros hacia el Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y..Santa Catalina, con -el fin- de garantizar el
acceso equitativo a este energético esencial y mitigar los sobrecostos derivados de la
insularidad. . . :
Articulo 2. Subsidio. El Gobierno Nacional subsidiaré el transporte del Gas Licuado de
Petréleo (GLP) distribuido hacia el-Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina. El beneficio de este subsidio serd trasladade al usuario final,
reflejandose en el costo unitario de prestacion de! servicio de GLP. e

Articulo 3. Determinacién del Monto del Subsidio. El Gobierno naclonal a través del
Ministerio de Minas y Energia, en coordinacién con el Ministerio de Hacienda y-Crédito
Plbhico, establecerd anualmente en el proyecto del Presupuesto General de la Nacion que
presente al Congreso de la Replblica, el monto del subsidio de transporte del Gas Licuado
de Petrdleo (GLP) distribuido hacia el Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina.

ARTICULO 4°. Control Yy Seguimiento. La superintendencia de Servicios Piiblicos
Domiciliarios ejercera las: funciones de inspeccién, vigllancia y control sobre la correcta
aplicacién del subsidio y el traslado efectivo del beneficio al usuario final en el
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina. Se establecerdn
mecanismos de reporte periédico por parte de los distribuidores de GLP para facilitar
dicha vigilancia.

Articulo 5. Vigencia y Derogatorias. La presente ley rige a partlr de su promulgacién y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.
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Objeto
El proyecto de ley tiene por obJeto establecer un subsidio al costo del transporte del Gas
Licuado de Petréleo (GLP) distribuido por cilindros hacla el Departamento Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina, con ef fin de garantizar la estabilidad en el
abastemmuento y el acceso equitativo a este energético esencial y mitigar los sobrecostos
derivados de la insularidad.

El subsidio tiene como propésito evitar que los costos del transporte del GLP desde el
continente impacten negativamente el precio final pagado por los consumidores,
asegurando equidad territorial en el acceso a este servicio esencial.

Origen del proyecto de ley

El Proyecto de Ley se presenté en ia Iegﬂslatura pasada, en la cual se designd el nimero 371
de 2025 en Senado y 560 de 2025 en Cémara de Representantes. En aquella oportunidad fue
radicado por los Honorables Representantes a la Camara Jorge Méndez Hernandez, Modesto
Enrique Aguilera Vides, Sandra Milena Ramirez Caviedes, Mauricio Parodi Diaz, Luz Ayda
Pastrana Loaiza, Adriana Carolina Arbeldez Giraldo, Gersel Luis Pérez Altamiranda, Oscar
Rodrigo Campo Hurtado y Yulieth Andrea Sénchez Carrefio, el 20 de marzo de 2025.

La Mesa Directiva de la Cdmara de Representantes le asigné a la Comisién Quinta
Constitucional Permanente el tramite del proyecto. A su vez, la Comisién designé la
ponencia para primer y segundo debate a la Honorable Representante a la Camara
Sandra Milena Ramirez Caviedes.

La ponente presentd ponencia positiva, que se discutié y aprobé en primer debate por la
Comisién Quinta el dia 10 de junio de 2025 de acuerdo con lo expuesto en Acta nimero
38 de 10 de junio de 2025. Para segundo debate, la ponente radicé ponencia en el
mismo sentido, la cual fue aprobada por la Plenaria de la Cdmara de Representantes el
25 de noviembre de 2025, seglin consta en Acta niimero 290 de la fecha.

Durante su discusion en primer y segundo debate en la Camara de Representantes, se
realizaron las siguientes mesas técnicas de trabajo, a fin de abordar las distintas
perspectivas de sectores de interés. Los participantes sefialaron las probleméticas acerca
del proceso de transporte de GLP desde el interior del pais hacla San Andrés, asi como,
los costos que esto representa. También expusieron apreciaciones sobre el proyecto de

leyy sugeréhcias a su articulado.

Asistentes Mesa técnica de fecha 17 de junio de 2025

1. Grupo de Trabajo de la Comisién de Regulacién de Energia y Gas (CREG).
2. Representante a la Camara, Jorge Méndez Hernandez.

3. UTL del Representante a la Cdmara Jorge Méndez Herndndez.

Asistentes Mesa técnica de fecha 17 de junio de 2025

1. Viceministro de Hacienda, Leonardo Arturo Pazos.

2. Asesor Viceministro de Hacienda, Jorge Coronel.

3. Asesor de Minas y Energia, Ariel Acevedo.

4. Grupo de Trabajo de la Comisién de Regulacion de Energia y Gas (CREG).
5. Representante a la Cémara, Jorge Méndez Hernandez.

6. UTL Representante a la Camara, Jorge Méndez Herndndez.

7. UTL Representante a la Camara, Sandra Milena Ramirez Caviedes

En su trdmite en el Senado de la Replblica, la Mesa Directiva designd al Honorable
Senador Edgar Diaz Contreras para su discusién en primer debate en la Comision Quinta
Constitucional Permanente, quien radicé ponencia positiva. Sin embargo, por temas de
agenda legislativa el proyecto no logrd discutirse en la aludida comision, siendo su
destino el de archivo en virtud del articulo 190 de la Ley 5 de 1992.

En esta ocasién se presenta la iniciativa considerando y recogiendo las observaciones
realizadas en su primer trdmite por el Congreso de la Replblica, logrando mejoras
técnicas en su articulado y robusteciendo su motivacion.

Justificacion de la iniciativa

a. El Transporte de GLP

De conformidad con lo establecido en la Ley 142 de 1994, el servicio piblico
domiciliario de gas combustible o GLP, es el conjunto de actividades ordenadas a la
distribucion de gas combustible, por tuberia u otro medio, desde un sitio de acopio de
grandes vollimenes o desde un gasoducto central hasta la instalacién de un consumidor
final, incluyendo su conexion y medicién. Segn dicha disposicién, la prestacién de este
servicio plblico también integra las actividades complementarias de comercializacién,
incluida la produccién y el transporte de GLP,

En Colombia, la oferta nacional de GLP es transportada por: (i) via terrestre (que incluye el
transporte por carrotanque o cisterna); (i) por via de poliducto; o (lli) por una
combinacién de ambos medios de transporte. Las tarifas para el transporte por
poliducto estén reguladas por la CREG. En contraste, las' tarifas de transporte por
modo terrestre son libres y las determina el mercado de acuerdo con fa oferta y la
demanda. Adicionalmente, Ecopetrol es la entidad encargada de establecer las
cantidades de GLP que son ofertadas a nivel nacional segln unas determinadas zonas
de influencia, referidas a los distritos, municipios y corregimientos desde los cuales se
realiza el transporte de GLP al interior del pais, a saber: i) Cusiana; (ii) Aplay, (iil) Dina;
(iv) Barrancabermeja; (v) Cartagena; y (vi) Cupiagua.

En la actualidad, la sociedad comercial Transporte y Logistica de Hidrocarburos S.A.S.
("CENIT"), es la empresa encargada de transportar crudo y refinados a través de una
red de oleoductos y poliductos en Colombia. Para el transporte de GLP; CENIT cuenta
con una serie de poliductos que transportan el producto que se distribuye
exclusivamente a los siguientes departamentos: (i) Antioquia; (i) Bolivar; (iii) Boyaca;
(iv) Caldas; (v) Cesar; (vi) Choco, (vi) Cundinamarca; (vil) Risaralda; (viii) Norte de
Santander; (ix) Santander y (k) Tolima. Los consumidores finales que estén ubicados en
dichos departamentos deberdn sufragar un precio por el servicio plblico domiciliario que
reciben, en el cual se incluye un rubro por concepto del transporte por poliducto de GLP
efectuado por CENIT. La refineria de Barrancabermeja es la tnica fuente de produccién
de GLP en la que la entrega a la demanda se hace utilizando el sistema de poliductos. Los
distribuidores que son asignados a comprar GLP en la fuente de Barrancabermeja
deben contratar con CENIT el transporte por poliducto y pagar una contraprestacion por
dicho servicio.

La Ley 142 de 1994, en sus articulos 73 numerales 73.11, 73.20 y 73.22 y 74.1 literal
d, faculta @ la CREG para establecer la metodologia y férmulas tarifarias de
remuneracion minima y méxima del transporte de GLP por poliductos. Estas tarifas son
pagadas a CENIT por las empresas distribuidoras de GLP que adquieran GLP por parte
de Ecopetrol para ser transportado por via de poliducto.

En virtud de la Resolucién CREG 053 de 2011, “Por la cual se establece el Reglamento

de Comercializaclén Mayorista de Gas Licuado de Petréleo” la CREG prevé que el
transporte de GLP por poliductos es la “actividad complementaria del Servicio Pdblico
Domiclliario de GLP que consiste en movilizar grandes cantidades de GLP a granel, entre
un Punto de Recibo del Transportador y un Punto de Entrega de! Transportador utilizando
ductos del Sistema de Transporte”. Ademés, sefiala que se entlende por transportador de
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GLP la “empresa de servicios publicos domiciliarios que reéliza la actividad de
transporte de GLP”.

Adicionalmente, esta misma disposicién sefiala que el precio regulado de GLP es el
“precio maximo del GLP que pueden aplicar los comercializadores mayoristas para su
venta a Distribuidores y cuyo monto es definido por la CREG o por la aplicacién de las
férmulas tarifarias establecidas por la CREG”. Paralelamente, esta normatividad en su
articulo 6 dispone que cuando se trate de GLP.con precio regulado, los comercializadores
mayoristas (como es el caso de Ecopetrol) deberdn ofrecerlo a los compradores a
través de una Oferta Piblica de Cantidades de GLP ("OPC”), por medio de la cual se
asignaran las cantidades de producto a los distribuidores.correspondientes.

b. Resoluciones CREG que crearon la estampilla
A través del articulo 4 de la Resolucion CREG 084 de 1997, “Por la cual se establecen
las férmulas tarifarias por producto y transporte aplicables a los grandes
comercializadores de los gases licuados del petréleo (GLP), y se dictan otras
disposiciones”, la CREG fija el valor de la Estampilla en $58.00 por galén suministrado por
el transportador o gran. comercializador de GLP.

Por medio del articulo 2 de la Resolucion CREG. 144 de 1997, “Por fa cual se resuelve el
recurso de reposicin interpuesto por la Empresa Colombiana de’ Petréleos, ECOPETROL,
contra la Resolucién CREG-084 del 29 de abril de 1997“, la CREG modifica la Resolucién
CREG 084 de 1997, fijando el valor de la Estampilla en $60.40 por galén suministrado por el
transportador de GLP.

Por su parte, el articulo 2 de la Resolucion: CREG 035 de 1998, “Por la cual se adecuan
las fechas y términos establecidos en las Resoluciones CREG-083 y 084 de 1997, de
acuerdo con la nueva fecha de aplicacién, por primera vez, de las férmulas tarifarias para
el servicio plblico domicillario de los gases licuados del petréleo (GLP)", modifica las
Resoluciones CREG 084 y 144 de 1997, fijando el valor de la Estampilla en $82.70 por galén
suministrado por el transportador de GLP.

Mas tarde, el articulo 1 de Ja Resolucién CREG 052 de 2000, “Por la cual se modifica el
valor del componente Cargo Estampilla Base por Transporte (Eo), de la férmula tarifaria
aplicable al servicio plblico domiciliario de Gases Licuados del Petrdleo (GLP)”,
modifica la Resolucién CREG 035 de 1998, fijando el valor de la Estampilla en $67.66
por galén suministrado por el transportador de GLP.

Posteriormente, con el propésito de remunerar el transporte de GLP hacia el

—
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina —actividad que,
a diferencia del transporte continental, debe realizarse por via maritima—, la CREG
expidié la Resolucion 050 de 2009, "Por la cual se establecen los criterios para la
remuneracién de la actividad de Transporte del Gas Licuado de Petrdleo (GLP)
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina”. En sus articulos 4,9,10, 11y
17, dicha resolucién establece que los recursos recaudados por concepto de la Estampilla
tendrén destinacidn especifica para financlar esa actividad de transporte.

Ademés, prevé que el transportador que recaude el valor de la Estampilla producto de
la demanda de GLP transportada por poliductos a nivel continental; deberd transferir al
transportador de GLP del mercado de San ‘Andrés (Provigas S.A. E.S.P.) el valor
recaudado, como compensacién por los altos costos asociados al transporte maritimo
de GLP hacia San Andrés.

El cargo de transporte de GLP hacia San Andrés fue propuesto inicialmente mediante
la Resolucién CREG 073 de 2008, con la finalidad de garantizar el suministro del
combustible al Archipiélago. En su versién original, el proyecto .preveia que la
Estampilla fuera sufragada de manera conjunta por la demanda continental de GLP —
incluyendo tanto el transportado por poliductos como el distribuido por via terrestre—
y por la demanda del propio Archipiélago. No obstante, -en la resolucién definitiva —
Resolucién CREG 050 de 2009— se opté por una formula mas restringida: el cargo
quedd a cargo exclusivamente de la demanda continental cuyo GLP es transportado
por poliductos desde Barrancabermeija, excluyendo a los distribuldores que utilizan el
transporte terrestre.

En consecuencia, la Estampllla recae Unicamente sobre los distribuidores de GLP que
emplean la infraestructura de poliductos de CENIT para transportar el producto
adquirido a Ecopetrol. Bajo ese esquema, la carga se distribuye entre la demanda del
Departamento Archipiélago de San Andrés y la de los distribuidores del interior que
operan a.través de dicha red, segmento que actualmente representa entre el 17% vy el
28% del volumen total de GLP transportado a nivel nacional. Los distribuidores que
utilizan transporte terrestre quedan por fuera de esta obligacion.

Mediante los articulos 1 a 4 de la Resolucién CREG 049 de 2011 "Por la cual se aprueba el
cargo para la remuneracién de la actividad de Transporte del Gas. Licuado del Petréleo (GLP)
al Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina de acuerdo con Ia solicitud
tanfaria realizada por la empresa PROVIGAS 5.A, E.S.P." la CREG fij6 los valores base para
el cdleulo de la Estampilla, tomando como referencia tanto la demanda del Archipiélago
como la de los distribuidores del interior que transportan GLP por poliductos.

Ese marco fue objeto de sucesivas modificaciones. La Resolucion CREG 176 de 2011
iintrodujo nuevas férmulas de célcuto, manteniendo la doble base de liquidacién —demanda
de San Andrés y demanda continental por poliducto—, pero ajustando los pardmetros
aplicables. La Resolucion CREG 149 de 2015 actualizé, a su vez, los valores de estimacién
establecidos en la Resolucién CREG 049 de 2011, sin alterar la estructura de la férmula.
Posteriormente, la Resolucién CREG 030 de 2016 revocé el articulo 1 de la Resolucién CREG
176 de 2011, dejando sin efecto las férmulas que esta habla introducido. En su reemplazo,
la Resolucién CREG 031 de 2016 establecié nuevas formulas de cardcter transitorio para el
célculo de la Estampilla, preservando la misma doble base de liquidacion.

Finalmente, la Resolucién CREG 074 de 2016 "Por la cual se decide la solicitud de revisién
tarifaria de los cargos aprobados mediante la Resolucién CREG 049 de 2011 modificada por
la Resolucién CREG 149 .de 2015 para la-remuneracion de la actividad de transporte de gas
licuado de petréleo (GLP) al Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
presentada por la empresa PROVIGAS S.A. E.S.P." actualizb los valores base de la
Estampllla e introdujo un djuste relevante en la distribucién de la carga: redujo al 10% la
proporcién de la tarifa de transporte que corresponde asumir a la demanda del Archipiélago,
incrementando correlativamente la carga sobre la demanda continental por poliducto.

€. Riesgo para el Archipiélago de San Andrés, Pr y Santa C.
El Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina enfrenta altos costos en el
suministro de Gas Licuado de Petréleo (GLP) debido a su localizacién Insular y la
necesidad de transporte maritimo. Como se explicé en el acépite anterior, para
compensar esos costos, la Comisién de Regulacién de Energia y Gas (CREG) creé una
figura denominada “Estampilla”, con la cual se recaudan recursos de los distribuidores de

GLP del continente (particularmente aquelios que usan poliductos). para financiar el‘

transporte del gas hacia la isla.

Sin embargo, este esquema ha sido objeto de cuestionamientos por su legalidad bajo los
siguientes argumentos:

e Lla CREG, como autoridad administrativa, no tiene competencia para crear
tributos, ya que segln los articulos 338 y 150.12 de la Constitucion Polftica de
Colombia, solo el Congreso puede establecer impuestos.

¢ La Estampilla reine los elementos de un tributo (sujeto pasivo, base gravable,
hecho genérador y tarifa), pero fue creada por resoluciones de la CREG sin base
legal. :

+ Lla estampilla se concreta en un subsidio cruzado. Al respecto, en la sentencia C-
086 de 1998 la Sala Plena determiné que la Ley 142 de 1994 reguld los “subsidios
tarifarios cruzados” y destacd las caracteristicas de éstos acorde con dicha
normatividad indicando:

“Su monto no puede ser mayor al 20% del valor del servicio (articulo 89.1 ) 2.

Sélo fos usuarios industriales y comerciales, y los de los estratos 5 y 6 estan
obligados a efectuar el pago de este "subsidio” (articulo 89.1). 3. El recaudo
corresponde a las empresas que prestan el servicio. 4. Las sumas recaudadas
tienen como fin subsidiar parte del costo del servicio en los estratos 1, 2, y 3.
5. Los excedentes que se presenten por este concepto deben trasladarse a
fondos de solidaridad y reingreso de cardcter nacional, distrital o municipal,
segun lo sefale la ley, teniendo en cuenta el servicio de que se trate, asi
como la naturaleza de la empresa que lo preste”.

En el caso de la estampilla, el recaudo es superior.al 20%. De alli que, el 22 de mari9 de
2022 las resoluciones que reguian el cargo de la estampll[q de transporte de GLP hacia el
Archipiélago fueron demandadas, a saber:

« LA CREG 111 DEL 26 DE NOVIEMBRE DE 1996.

* LA CREG 084 DEL 29 DE ABRIL DE 1997.

« LAR. 144 DEL 29 DE AGOSTO DE 1997.

¢ LA CREG 035 DE1998.

* LA CREG 052 DEL 17 DE AGOSTO DE 2000.

o LA CREG 050 DEL 21 DE MAYO DE 2009.

« LA CREG 049 DEL 7 DE ABRIL DE 2011.

+ LA CREG 176 DEL 22 DE DICIEMBRE DE 2011.

¢ LA CREG 149 DEL 18 DE SEPTIEMBRE DE2015.

e LA CREG 031 DEL 14 DE MARZO DE 2016,

« LA CREG 074 DEL 25 DE MAYO DE 2016, QUE CREA EL CARGO ESTAMPILLA DE
TRANSPORTE DE POR POLIDUCTOS DE GAS LICUADO DE PETRéLEO).

Al proceso le fue asignado el radicado 11-001-0327-000-2022-00020-00 y la demanda
fue admitida por el Consejo de Estado, Seccion Cuarta el 12 de julio de 2024,

Ahora. bien,. el Archipiélago de San Andrés enfrenta una situacién unica dentro- del
territorio hacional, caracterizada por altos costos.logisticos en el transporte de bienes
esenciales debido a su ubicacién geogréfica y su dependencia del comercio maritimo. A
esta problemética se suma el esquema de compensacion vigente para el transporte de
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" GLP, regulado por las Resoluciones CREG 031 y 074 de 2016, las cuales establecen un
sistema. de “estampilla” que ha mostrado incrementos significativos en su valor, debido a
la reduccion en la capacidad de transporte por poliductos en el territorio continental.

En este sentido, los datos mas recientes indican que el valor de la estampilla ha
alcanzado cifras superiores a $454,33 pesos por kilogramo de GLP en octubre de 2025,
generando un impacto directo en el precio final del GLP a més de 14.000 hogares en el
Archipiélago:”

La,volatilidad de este sistema pone en rlesgo la estabilidad econémica de la_regién y
fequiere’una intervencién urgente del Estado -para ‘garantizar condiciones equitativas en
el acceso, en.cumplimiento de los principios de equidad territorial y Qesarrollo sostenible.

. En respuesta a este riesgo la iniciativa brinda las siguientes soluciones:

+ Crea un subsidio estatal al cargo de transporte.del GLP hacia el Departamento
Archipiélago de ‘San Andrés, Providencia y Santa Catalina, financiado con recursos
"del Presupuesto General de la Nacién.

e Elimina la carga de la Estampilla sobre el consumldor final y asegura la
sostenibilidad del suministro de gas,

e Corrige el vicio de Iegahdad que |mpl|ca que una entidad administrativa imponga -

una carga tributaria,

d. Principio de ngutralidad

Por principio de neutralidad se-entlende que los usuarios de GLP en el Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina tienen derecho a tener un trato
igual que los. usuarios del continente en las mismas condiciones. Dados los mayores
costos reales de prestar el servicio en el Departamento de San Andrés, se hace necesario
establecer un subsidio al transporte, lo cual permite corregir una inequidad derivada de
diferencias objetivas de costos (limitaciones geogréficas y-logisticas de transporte
maritimo). Entonces, aplccar una tarifa igual a la-del coritinente a.los usuarios de San
Andrés sin compensar ese mayor costo, violarfa-el principio de rieutralidad. En términos
de la Ley 142 de 1994 se entiende por neutralidad lo siguiente:

_ Articulo 87.2. “Por neutralidad se-entiende que cada consumidor tendrd el derecho
a tener el mismo tratamiento tarifario- que cualquier otro si las caracteristicas de
los costos que ocasiona a las empresas de servicios publicos son iguales. El
ejercicio de esté derecho no débe impedir que las empresas de servicios publicos
ofrezcan opciones tarifarias y que el consumidor escoja la que convenga a sus

necesidades”.

Bajo ese entendido, la iniciativa resuelve un probiema concreto, una vez declarada la
nulidad de las resoluciones que crearon la contribucidn parafiscal "Estampilla cargo medio
de transporte GLP", seran los usuarios del Archipiélago quienes asuman el costo del
cabotaje del GLP. Con. la aprobacién de este subsidio, dicha obligacién recaerfa en el
Gobierno. Nacional. .

. Por otra parte, los usuarios del interior del pais: dejarian de soportar una carga de la que’

no se benefician, pues el valor de la estampilla pagado por las empresas extractivas de
GLP termina slendo trasladado a los consumidorés de los estratos 1, 2y 3.

e. Acerca del precio final p
Archipiélago
La. siguiente tabla consolida el valor promedio de venta de los cilindros de 100 1b, 40 b y
30 Ib en. el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina (Zona Insular),
tomando en cada caso el cuarto trimestre del afio respectivo, segln los Boletines
Tarifarios. de GLP publicados por la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
(SSPD).

porlap

del Dep'a-

Cilindro 40 Ib

Trimestre Cilindro 100 Ib
IV Trimestre 2021 $152.577 $52.413 $60.276
1V Trimestre 2022 $209.206 $83.851 $71:891
1V Trimestre 2023 | $248756 $97.394 $82.850
IvTrmestre2024 | 4240308 | goo.a7a | ge3.006
IV Trimestre 2025 $267.078 $106:835 $89.040

Fuente: Elaboracion propia con base en los Boletines Tanfarms de Gas L/cuado de Petralea — Cuarto Trimestre de
2021, 2022, 2023, 2024 y 2025, Superintendencia de Servicios Piblicos Domiciliarios (SSPD), Direccion Técnica
de Gestion de Gas Combustible (DTGGC), Cubo 03_GLP_COMERCIAL. Unico prestador en la Zona Insular:
PROVIGAS S.A. E.S.P.

Entre el cuarto trimestre de 2021 y el cuarto trimestre de 2025, e! precio promedio del
cilindra de 100 Ib en San Andrés pasé de $152.577 a $267.078, un incremento
acumulado del 75,0 %. En el mismo periodo, el cilindro de 40.!b aumenté un 103,8 %
(de $52.413 a $106.835) y el de 30 Ib un 47,7 % (de $60.276 a $89.040). El cilindro de
40 Ib es, por tanto, la presentacion que més se ha encarecido en términos relativos
durante estos cuatro afios, mientras que el de 30 Ib ha sido el de crecimiento mas
moderado.

El comportamiento anual, sin embargo, no ha sido uniforme. Entre 2021 y 2023 se

observa la fase de mayor encarecimiento: el cilindro de 100 Ib subi6 37,1 % entre el IV
trimestre de 2021 y el de 2022, y otro 18,9 % entre 2022 y 2023 (patron similar en las
otras dos presentaciones, con alzas de 60,0 % y 16,1 % para el cllindro de 40 Ib,'y 19,3
% y 15,2 % para el de 30 Ib). Entre el IV trimestre de 2023 y el de 2024 los tres precios
se mantuvieron practicamente estancados (variaciones inferiores al 2 %), lo que sugiere
una fase de estabilizacién tarifaria. Durante 2025 la tendencia alcista se reactivé de
forma moderada, con incrementos cercanos al 7 % en las tres presentaciones frente al
cierre de 2024.

En conjunto, la serie muestra que, pese a la estabilizacién observada en 2024, el costo
del GLP para los usuarios del Archipiélago mantiene una trayectoria de crecimiento
sostenido en el mediano plazo, superior en el caso del cilindro de 40 Ib a la inflacion
acumulada del periodo, lo que refuerza la pertinencia de mecanismos de subsidio al
transporte para esta zona insular del pafs.

La Zona Insular es atendida por un dnico prestador (PROVIGAS S.A. E.S.P.), por lo que el
Boletin Tarifario reporta un solo valor promedio para cada presentacion de cilindro. En las
demads zonas del pafs coexisten varios prestadores, razén por la cual el Boletin reporta un
rango entre el valor promedio mds bajo y el mds alto registrado en cada zona durante el
trimestre. La siguiente tabla presenta-esa comparacién para el cuarto trimestre de 2025.

Zona / ciudad de

referencia Cilindro 100 1b

Cilindro 40 Ib

Cilindro 30 1b

San Andrés, Providencia y .
Santa Catalina (Zona $267.078 $106.835 $89.040

Insular)*
Bogotd D.C. $159.826 - $278.746 $68.400 - $124.899 $58.495 - $105.043

Antioquia — incluye Medellin

(cha Eje Cafetem) $39.731 - $101.113

$136.762 - $283.141 $56.764 - $117.372

Valle del Cauca — incluye Cau

_(Zona Pacifico) $48.738 ~ $1'33.7§4

$119.961 ~ $315.089 $40.180°- $115.230

Costa Caribe — incluye R
Barranquilla/Atléntico (Zona $136.583 ~ $245.385 $58.248 - $89.435 | $39.579 - $77.790
Caribe)

Fuente Elabaracmn propia con base en el Boletin Tarifario’de Gas Licuado de Petréleo — Cuarto Trimestre de
2025, Superintendencia de Servicios Piblicos Domiciliarios (SSPD), Direccién Técnica de Gestién de Gas
Combustible (DTGGC), Cubo 03_GLP_COMERCIAL. *El valor de la Zona Insular corresponde al promedio tinico
reportado, al existir un solo prestador (PROVIGAS S.A. E.S.P.); las demés zonas agrupan varios departamentos
y prestadores, por lo que se presenta el rango minimo-ma’ximo.

El valor promedio del cilindro de 100 Ib en San Andrés ($267.078) se ubica por encima

del limite superior del rango registrado en Bogota D.C. ($278 746 de maximo, pero con
un minimo de apenas $159.826) y de la Costa Caribe (maximo $245.385), y dentro del
rango de Antioquia ($136.762-$283.141) y del Valle del Cauca ($119.961~$315.089). Es

decir, el precio de San Andrés no corresponde al minimo observado en ninguna zona del
continente, sino que se sitda sistematicamente en la franja alta de los precios nacionales,
pese a no existir competencia entre prestadores que, en teorfa, presione el precio a la
baja.

Esta comparacién resulta mas elocuente si se contrasta con 'las presentaciones de menor
tamafio. El cilindro de 40 Ib en San Andrés ($106.835) supera el maximo registrado en la
Costa Caribe ($89.435) y se aproxima al maximo de Bogota D.C. ($124.899); el cilindro
de 30 Ib ($89.040) también excede el méximo de la Costa Caribe ($77.790) y de
Antioquia ($101.113 es apenas superior). En otras palabras, un usuario de estratos
populares en San Andrés paga, por los cilindros mas pequefios y de mayor rotacién
doméstica, un valor comparable al extremo mas caro del continente, y no al promedio ni
al minimo.

Estos resultados. evidencian que la condicidn de monopolio natural del servicio en el
Archipiélago —justificada por la insularidad y el consecuente sobrecosto de transporte
maritimo— no se traduce -en un precio mas bajo para el usuario final, sino en un precic
estructuraimente ubicado en la franja superior del mercado nacional, sin el contrapeso de
la competencia que si opera en las demas zonas del pais. Este hallazgo constituye un
elemento adicional gue sustenta la necesidad de un mecanismo de compensacién o
subsidlo al transporte de GLP para el Departamento Archipi€lago.

La Asotiacién Colombiana de GLP - GASNOVA, publicé un' informe estadistico. de la
estampilla en diciembre de 2024. Entre sus resultados se encuentra el comportamiento
mensual de la tarifa de la estampilla. El cual se refleja en la siguiente grafica.

RN
PRTRLERAANL

Actualizado: diciembre 2024
Fuente: megas Informe-Estadistico-diciembre-2024_VF
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El comportamiento de la tarifa de la Estampilia dé Transporte de GLP entre junio-de 2020 y
diciembre de 2024 ha sido"altamente voldtil, con picos significativos y caidas abruptas.

Durante el primer periodo (junio 2020 - junio 2021), la tarifa mostré variaciones bruscas;”

destacando un. notable incremento en agosto de 2020, alcanzando $255,49/kg (+207%),
seguido -por una caida considerable en octubre del mismo afio a $59,17/kg- (- 54%). Esta
fase inicial evidencia una fuerte-sensibilidad de la estampilla frente a .cambios en la
demanda y oferta del transporte de GLP, particularmente influenciada por la disponibilidad
de poliductos y el costo del transporte maritimo hacia el Archipiélago de ‘San Andrés,
Providencia y Santa Catalina. ‘

Entre jullo de 2021 y diciembre de 2022 se identificé un periodo de fluctuaciones
moderadas. y una estabilidad relativa, aunque persistieron episodios de alta variabilidad,
como el incremento registrado- en enero -de 2022 ($267,88/kg) ‘se'g'uido de‘ una
significativa  disminucién en marzo .del mismo afio ($156,69/kg,. -39%). Este
comportamiento -sugiere que, pese a algunos ajustes metodoldgicos réalizados por la
CREG, la. tarifa continuaba ‘siendo sensible a factores externos como la reduccién del
transporte por poliductos en el continente y las decisiones regulatonas

_Desde enero de 2023 hasta diciembre:de 2024, la tarlfa ha experlmentado un incremento
sostenido con nuevos episodios de volatilidad,” resaltando picos importantes .como el
ocurrido én marzo de 2023 ($266, 80/kg, +34%) y otro mas reciente en diciembre de
2024 ($275,00/kg, +18%). Estos incrementos reflejan una tendencia estructural al alza en

los costos de transporte, posiblemente relacionada con factores como el encareclmlentov

del transporte mantlmc “la disminucién en la demanda de GLP en el continente 'y la menor

eficiencia en la distribucion del combustlble. Este contexto sugiere que la estampilla podria -

continuar incrementandose, afectando sugmﬁcatlvamente el precio’ final del GLP en el
Archipiélago, lo cual plantea desafios para la estabitidad tarifaria y la dccesibilidad al
combustible.

II.  IMPACTO FISCAL

El Departamento Archipiélago .de San Andres, Providencia y Santa Catalina depende del
transporte maritimo de GLP para abastecer a su poblac:én El" esquema vigente de
compensacion de transporte esta basado en la “estampilla” establecida en las Resoluciones
CREG 031 y 074 de 2016, que ha mostrado fluctuaciones significativas debido a la reduccion
-del transporte interno de GLP porductos enel pa(s El subsidio busca~

- i Eliminar la carga de la estampilla sobre el consumidor final:
2. . Garantizar estabilidad en los precios del GLP para el Archipiélago.

3. Asegurar la sostenibilidad del suministro ante los riesgos logisticos y de costos.

Los datos recopilados de las publicaciones Estampilla de Compensacién de Transporte de
GLP para los meses comprendido§ entreé enero de 2024 y enero de 2025 indican valores
mensuales de recaudo que, al consolidarse, dan como résultado un gasto anual estimado-
de alrededor de $20,76 mil millones de pesos. Este valor surge de la aplicacion de' la
‘metodologia establecida en las Resoluciones CREG 074 y 031 de 2016, {a- cual ‘toma en
cuenta tanto la cantidad de GLP transportada hacia el Archipiélago como la
correspondlente ala demanda en el contlnente, generando una tanfa en funcién del peso del

combustible.
del d dodela pilla 2025
Mes Valor unitario de la Recaudo total Estimado
(pesos/ KG)
Enero 2025 $236,97 pesos/ kilo - $17925.505.414,90
~Febrero 2025 311,67 posos/ Wiio $17657.588.354,9
Marzo 2025 $363,93 pesos/ kilo - $27092.132.424,90
Abril 2025 7$280,40 pesos/ kio $27151.179.166,50
Mayo 2025 T$282,94 pesoe/ Ko $17724.737.629,00
Junio 2025 339,28 pesos/ Kio T§27068.543:637,5
Jullo 2025 $297,48 pesos/ Ko $27276.241.585,20
" Agosto 2025 $230,84 pesos/ kilo $1.714°502.041,20
Septiembre 2025 "~ $250,79 pesos/ kilo 31873 868.925,40
Octubre 2025 545433 pesos/ Kio $2.257877.796,00
Noviembre 2025 ~$354,10 pesos/ ki $1.7837000.650,00
" Diclembre 2025 ~$260; 50pesos/ Ko $1.385 617.660,10
T e Temlana K :
- “etorico de Es_:li\;'npma 7025, PROVIGAS

El desglose vmens'ual del recaudo estimado de la Estampilla de Compensacién de Transporte de
GLP al Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina,. calculado
conforme a la-metodologia-establecida en las Resoluciones CREG 074 y 031 de 2016, el recaudo

total proyectado para la vigencia 2025 asciende a $22.910.795.289,60. De este desglose, se
evidencia la volatlidad' estructurai del valor unitario de la estampilla. A lo largo del afio, dicho
valor oscila entre $211,67 por kilogramo (febrero) y $454,33 por kilogramo (octubre), lo ‘que
equivale a una variacion superior al 100% entre el valor minimo y el maximo régistrados en el
mismo periodo. Esta fluctuacién no responde a variables que el Archipiélago pueda controlar,
sino a la cantidad de tramos del sistema de transporte interno de GLP por ductos que se
encuentren activos en el continente, a menor volumen de GLP transportado por ductos en el
pais, mayor es el valor unitario de la estampilla. Ello implica que los habitantes del Archipiélago
estdn expuestos a un costo cuya variacién depende enteramente de decisiones operativas del
sistema energético continental.

En ese contexto, la aprobacién del subsidio propuesto por la presente iniciativa no solo
corrige la inequidad que significa imponer a los usuarios insulares el costo del cabotaje ante:
una eventual declaratoria de nulidad de las resoluciones que crean la contribucién parafiscal,
sino que ademds racionaliza la. carga tributaria de los estratos bajos del interior del pais,”
quienes venian asumiendo indirectamente un costo que les resulta ajeno. La asuncién de
dicha obligacién por parte del Gobierno Nacional, a través del mecanismo de subsidio
propuesto, constituye una soluciéon proporcional y constitucionalmente colierente con el
tratamiento especial reconacido al Archipiélago en el articulo 310 de.la Constitucin Politica.

Es importante considerar que la metodologia de calculo de la estampilla estd sujeta a
variaciones en funcién de:

1. Cambios en la demanda de GLP: Variaciones mensuales: en la cantidad, de -GLP
transportada, tanto en. el Archipiélago como en el continente, pueden modificar el
valor de la estampilla.

2. Tramos anulados en el transporte: El incremento en la cantidad de tramos anulados en
el transporte-interno de GLP por ductos ha demostrado impactar directamente en el valor
de la estampilla, lo que podrfa aumentar la base del subsidio.

3. Ajustes regulatorios: Posibles madificaciones en las resoluciones que regulan el transporte
pueden alterar la estructura de costos, incrementando o reduciendo el monto a subsidiar.

Para garantizar la viabilidad financlera del subsidio, se propone que la fuente de financiacion
sea el Presupuesto General de la- Nacién. Ademds, que el Ministerio de Minas y Energfa
establezca anualmente el monto del subsidio.

En consecuencia, el impacto fiscal del presente proyecto-de ley se estima en un valor

aproximado de $22.910.795.289,60, cifra que corresponde al costo del cabotaje de GLP que
el Gobierno Nacional asumiria a través de! mecanismo_de subsidio propuesto. Dicha =
proyeccién toma como referencia el recaudo estimado para la vigencia 2025, calculado
conforme a la metodologia CREG, y constituye una aproximacion razonable en tanto no se
cuente con datos definitivos del comportamiento del sistema. de transporte de GLP para el
afio en curso. Cabe advertir que este valor puede variar al alza o-a la baja dependiendo de la
actividad del sistema de ductos continental, dado el cardcter voldtil del valor unitario de la
estampilla ya descrito.

Atentamente,
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PROYECTO DE LEY NUMERO 227 DE 2026 SENADO

por medio de la cual se modifica el mecanismo de reajuste anual de las pensiones en Colombia y se
fortalece la proteccion de los pensionados.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 228 DE 2026 SENADO

por medio del cual se decreta patrimonio nacional inmaterial la Semana Santa en el municipio de Santa Fe
de Antioquia, en el departamento de Antioquia.




Pégina 14 Viernes, 11 de septiembre de 2026 GACETA DEL CONGRESO 1257




GACETA DEL CONGRESO 1257 Viernes, 11 de septiembre de 2026 Pagina 15




Pégina 16 Viernes, 11 de septiembre de 2026 GACETA DEL CONGRESO 1257




GACETA DEL CONGRESO 1257 Viernes, 11 de septiembre de 2026 Pégina 17

( CONTENIDO )
Gaceta nimero 1257 - viernes, 11 de septiembre de 2026
SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTOS DE LEY Pags.

Proyecto de Ley nimero 212 de 2026 Senado, porlacual
seestablece unsubsidio de transporte del Gas Licuado
de Petroleo (GLP) distribuido hacia el departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina y se dictan otras disposiciones...................... 1

Proyecto de Ley numero 227 de 2026 Senado, por medio
de la cual se modifica el mecanismo de reajuste
anual de las pensiones en Colombia y se fortalece la
proteccion de los pensionados. .........cceeeeeveevenieennnn. 8

Proyecto de Ley nimero 228 de 2026 Senado, por medio
del cual se decreta patrimonio nacional inmaterial la
Semana Santaen el municipio de Santa Fe de Antioquia,
en el departamento de Antioquia. ........ccccevveeueeiennenne 13

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2026




