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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Sefior Proyecto de Acto Legislativo 009 de 2026 Senado, “Por el cual se modifican los
Enrique Gomez Martinez articulos 328 y 356 de la Constitucion Politica otorgandole la categoria de Distrito
Presidente Turistico, Cultural, Historico y de Tecnologia al municipio de Puerto Colombia en el
Sefior Departamento del Atlintico”.

José Nicolis Gomez Medina L TRAMITE DEL PROYECTO

Vicepresidente

Seflor El Proyecto de Acto Legislativo namero 009 de 2026 Senado de autoria de los senadores Camilo Andrés

Torres Villalba, Pedro Hernando Flérez Porras y de los representantes a la Camara, Jaime Arturo
Santamaria Acosta, Alex Florez Hernandez, Paola Andrea Quitiones D’Haro, Matia Fernanda Carrascal

Emiliano Bravo Rivera

SeCreF:frlO . Lo Rojas, Lourdes Paola Mateus Serrano, Miguel Angel Grisales Sudrez, José Felipe Hernandez Polo y
Comision Primera Constitucional Permanente Amaury Julio Pérez.
Senado de la Republica
Esta iniciativa legislativa fue radicada en la Secretaria General del Senado de la Republica el 12 de agosto
. PP . . de 2026!. El 28 de agosto de 2026, fue designado como ponente para primer debate, en la Comision
Referencia:  Radicacion informe de ponencia para primer debate del Proyecto de Primera Constitucion Permanente del Senado de la Repiblica al senador Ivan Cepeda Castro.
Acto Legislativo 009 de 2026 Senado, “Por ¢l cual se modifican los
articulos 328 y 356 de la Constitucién Politica otorgandole la categoria 1L OBJETO DEL PROYECTO
de Distrito Turistico, Cultural, Historico y de Tecnologfa al municipio . . o . . . i o
de Puerto Colombia en el Departament d 1 Atléntico” El proyecto tiene por objeto otorgar al municipio de Puerto Colombia, Atlantico, la categoria de Distrito
¢ Puerto Lolombia en ¢l Lepartamento del Atantico™. Turistico, Cultural, Histérico y de Tecnologia, mediante la modificacion de los articulos 328 y 356 de la
Constitucién Politica. La medida reconoce el pasado portuario y comercial del municipio, su franja
Cordial saludo. En cumplimiento de la designacion hecha por la Mesa Directiva de la Comision Primera costera y su acervo cultural ¢ histético, y habilita a la administracién municipal para planificar, regular y
Constitucional Permanente del Senado de la Republica, remitida por el doctor Emiliano Bravo Rivera, transformar ¢l territorio conforme a ese potencial.

secretatio de esta célula congresual, mediante oficio de 28 de agosto de 2026, y de acuerdo con las
disposiciones contenidas en la ley 5 de 1992 -Reglamento Interno del Congteso-, rindo informe de
ponencia para primer debate del Proyecto de Acto Legislativo N.” 009 de 2026 Senado, “Por el cual se El proyecto de acto legislativo consta de tres articulos que modifican la Constitucion Politica para otorgar
modifican los articulos 328 )‘356 de la Constitucion Politica utorgéndolc la categorfa de Distrito Turistico, al m\lnici?i() de Puerto Colombia, Atlantico, la categoria de Distrito Turistico, Cultural, Historico y de
Cultural, Histérico y de Tecnologfa al municipio de Puerto Colombia en el Departamento del Adantico”. Tecnologia.

IIL. CONTENIDO DEL PROYECTO

El articulo primero adiciona un inciso al articulo 356 de la Constitucién Politica, mediante el cual el
Atentamente, municipio de Puerto Colombia se organiza como Distrito Turistico, Cultural, Histérico y de Tecnologia.
Su régimen politico, fiscal y administrativo serd el que determinen la Constitucién y las leyes especiales
que se dicten sobre la materia y, en lo no dispuesto en ellas, el régimen ordinario aplicable a los
municipios.

El articulo segundo adiciona un inciso al articulo 328 de la Constitucion Politica, en el mismo sentido,
/4'h i reconoce a Puerto Colombia como Distrito Turistico, Cultural, Historico y de Tecnologia, y habilita a sus
Ivan Ce pe da Qastro autoridades, junto con las autoridades nacionales, para establecer estrategias de articulacién orientadas al

aprovechamiento del desarrollo.

Senador de la Republica
Ponente

! Gaceta del Congreso No. 1038 de 2026.
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El articulo tercero dispone que el acto legislativo regird a partir de su promulgacion.
v. CONSIDERACIONES

Lainiciativa responde al innegable pasado del municipio como niicleo de desatrollo portuatio y comercial,
a su potencial turistico, cultural e historico, a su conexion costera y a una rica historia cultural y artistica
que lo sitiian entre los municipios colombianos con mayor proyeccion en la dinamica de las relaciones
interculturales?.

4.1. Fundamento constitucional y legal

La iniciativa satisface lo establecido en los articulos 221, 222 y 223 (numeral 2) de la Ley 5 de 1992, asi
como con lo dispuesto en el articulo 114 de la Constitucién Politica, referente a la facultad del Congreso
de la Republica de reformar la Constitucion?.

Elarticulo 286 de la Constitucion reconoce como entidades territoriales a los departamentos, los distritos,
los municipios y los territorios indigenas. Sobre la creacion de distritos, la Sentencia C-494 de 2015 de la
Corte Constitucional senala lo siguiente: “En cuanto a la creacion de distritos como entidades territoriales,
se observa que en la actualidad estas entidades territoriales han surgido de dos maneras: i) voluntad directa
del constituyente de 1991 o; i) por acto legislativo.”. ““El acto de creacion, eliminacion o fusion de los
distritos corresponde al Legislador mediante ley, salvo que el mismo poder constituyente se ocupe de
ello, (...) la existencia de la entidad territorial distrital y sus vicisitudes — creacién, modificacion, fusion,
eliminacién — depende del Congreso de la Republica, a través de la ley, de conformidad con el articulo
150, numeral 4 de la Carta, a menos que el propio poder constituyente se ocupe de ello (...)””.

La Corte Constitucional en la Sentencia C-313 de 2009, sefiala que: ““(....) el acto de creacién, eliminacion,
modificacion o fusion de distritos, que debe consistir en una ley, se encuentra regido por otra norma
legal, de naturaleza orginica bajo cuyos parametros se expide. Correspondiendo a tal norma legal
establecer las “base

y condiciones” de existencia de los distritos y de otras entidades territoriales.
Actualmente no existe en el ordenamiento juridico una normatividad orginica que predetermine tales
“bases y condiciones”, vacio normativo que se ha suplido erigiendo municipios en distritos mediante acto
constituyente o legislativo™.

A partir de dicha linea jurisprudencial, los autores concluyen que la creacion de distritos puede hacerse
por dos mecanismos: por procedimiento de ley ordinaria, siguiendo los requisitos de la Ley 1617 de 2013,
modificada por el articulo 124 de la Ley 1955 de 2019, o atendiendo a la voluntad del constituyente
mediante el procedimiento de acto legislativo, siendo que cualquiera de las dos vias se ajusta al marco
constitucional colombiano’.

En cuanto a la reforma constitucional, el articulo 374 de la Carta dispone que “La Constitucion Politica
podra ser reformada por el Congreso, por una Asamblea Constituyente o por el pueblo mediante
referendo”.

4.1.1. Atribuci del C

de Ia Repiibli

El articulo 114 de la Constitucion Politica asigna al Congreso de la Republica: reformar la Constitucion,

2 Ibid, pig. 8.
5 Thid.

+ Corte Constirucional, Sentencia C-494 de 2015, Magistrado ponente: Alberto Rojas Rios.
5 Ibid.

¢ Corte Constitucional. Sentencia C-313 de 2009. Magistrado ponente: Mauricio Gonzl
7 Gaceta del Congreso No. 1038 de 2026, pag. 8.

Cuervo.

hacer las leyes y ejercer control politico sobre el Gobierno y la administracion. En la funcién legislativa
se concreta la denominada cliusula general de competencia, en virtud de la cual las autoridades y los
funcionarios publicos se encuentran facultados para llevar a cabo las actividades que expresamente
definan la Constitucion o la ley®. Ese margen, sin embargo, no es ilimitado: el Congreso actia bajo el
principio de competencia funcional, que lo habilita unicamente para desarrollar las materias que le han
sido atribuidas por el ordenamiento superior?.

Dentro de este marco, la Corte Constitucional ha reiterado que el Congreso de la Repiblica “tiene un
margen de accion amplio que le otorga la Constitucion, en tanto le permite hacer la ley y a partir de alli,
entre otros (i) definir la division general del territorio con arreglo a la Constitucion, fijar las bases y
condiciones para crear, eliminar, modificar o fusionar entidades territoriales y establecer sus
competencias”!’. Es precisamente esta facultad la que habilita al Congreso para intervenir en la
organizacion territorial del Estado y, dentro de ella, en la creacion de distritos.

Ahora bien, cuando la creacién de un distrito se adelanta por via de reforma constitucional, el tramite
exige requisitos cualificados: que se surta mediante acto legislativo y que el proyecto sea presentado por
al menos diez congesistas'!. Esta ha sido, de hecho, la via predominante en la préctica reciente, pues por
acto legislativo se han integrado al texto constitucional los distritos de Barrancabermeja (Distrito Especial,
Portuario, Industrial, Turistico y Biodiverso), Barranquilla (Distrito Especial, Industrial y Portuario),
Buenaventura (Distrito Especial, Industrial, Portuario, Biodiverso y Ecoturistico), Cartagena de Indias
(Distrito Turistico y Cultural), Mompox (Distrito Especial Turistico, Cultural ¢ Historico), Riohacha
(Distrito Especial, Turistico y Cultural), Santa Marta (Distrito Turistico, Cultural ¢ Histérico), Turbo
(Distrito Portuario, Logistico, Turistico, Industrial y Comercial) y Santiago de Cali (Distrito Especial,
Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios)!2. Entre estos precedentes resultan
especialmente pertinentes el Acto Legislativo 02 de 2018, que elevé a Buenaventura y Tumaco a la
categorfa de distrito especial, industrial, portuario, biodiverso y ecoturistico’3, y el Acto Legislativo 01 de
2019, que otorgd a Barrancabermeja la categoria de Distrito Especial Portuario, Biodiverso, Industrial y
Turistico'¥, ambos modificatorios de los mismos articulos constitucionales que este proyecto de acto
legislativo pretende ajustar, lo que confirma la existencia de un precedente directamente aplicable a la
presente iniciativa.

V. JUSTIFICACION
5.

Informacion general del municipio

Puerto Colombia es un municipio ubicado al noroccidente del departamento del Adantico, en zona
costera, que forma parte del Area Metropolitana de Barranquilla, a una distancia de 15 kilémetros de la
capital departamental. Tiene una extensién aproximada de 93 km? y una temperatura media cercana a los
27,8 °C, con terreno plano y ondulado de clima cilido®. Sefialan los autores que dispone de varias
ciénagas como, por ejemplo: Los Manaties, Aguadulce, El Rincon, El Salado y Balboa. Destaca el arroyo
Grande que desemboca en Balboa y el mar Caribe; el municipio esta rodeado de los cerros Cupino, Pan

8 Corte Constitucional, Sentencia C-098 de 2019. M., Alberto Rojas Rios.
9 Thid.

10 Thid.

11 1bid, pég. 9.

2 Ibid, pig. 15.

15 Ibid, pig 9.

4 Ibid.

15 Thid.

de Azicar y Nispera!é.
5.2. Importancia histérica

La relevancia histérica de Puerto Colombia a nivel nacional se explica por el desarrollo econémico, social
y de ingenieria que implic su consolidacion como terminal maritimo entre finales del siglo XIX y la
ptimera mitad del XX. Durante las ptimeras cinco décadas del siglo XX, la construccion del Muelle de
Puerto Colombia y de la via férrea que lo conectaba con Barranquilla para el transporte de carga resultd
de fundamental importancia para el desarrollo del pais!”.

El territorio que hoy ocupa el municipio formé parte juridicamente de Tubara, asentamiento tradicional
de la cultura Mocana, y su origen se remonta a 1850, cuando familias provenientes de Tubara y San
Antonio de Salgar levantaron sus viviendas al pic del cerro de Cupino, del cual derivé su nombre inicial,
atraidas por la abundancia de pesca y la tranquilidad del medio’®. El impulso definitivo llego con la
infraestructura férrea: inaugurado el ferrocarril de Barranquilla a Salgar el 31 de diciembre de 1870, la
escasa profundidad de la bahia llev a prolongar la linea hasta Cupino, obra que se inaugur6 el 31 de
diciembre de 1888. Ese mismo afio, con el inicio de las obras del muelle a cargo del ingeniero cubano
Francisco Javier Cisneros, se dio paso al terminal maritimo mas importante de Colombia en las primeras
cuatro décadas del siglo XX,

El nombre actual se fijé el dia de la inauguracién del muelle, el 15 de agosto de 1893. Cisneros habia
propuesto al entonces presidente Rafael Nifiez llamar a la localidad Puerto Nufez; ante la negativa del
mandatario, quien sugiri6 el nombre de Puerto Cisneros, el empresario opté por denominarlo Puerto
Colombia. Ia localidad conservé su condicién de corregimiento hasta el 24 de junio de 1905, cuando fue
clevada a la categoria de Distrito mediante el Decreto 19, expedido por el Gobernador del Atlantico,
General Diego A. de Castro, y aprobado luego por el Decreto 488 del 26 de abril de 1906, firmado por
el presidente Rafael Reyes?’.

5.2.1. El surgimiento del principal puerto del pais

Imégenes 1y 2. Extraidas de la Gaceta del Congreso 1038 de 2026, pig, 1.

La preeminencia de Puerto Colombia obedecié a razones geograficas y comerciales precisas. Los dos
grandes puertos con relevancia estratégica hasta el siglo XVIII, Cartagena y Santa Marta, no resultaban
aptos para el comercio moderno debido a la escasa navegabilidad que ofrecian, particularmente por la

16 Thid.
171bid, pag. 10.
18 Thid,

19 Ibid.
20 Tbid.

sedimentacion, y a su nula conexion con el rio Magdalena, principal arteria fluvial para el transporte de
carga y de pasajeros entre las costas y el interior del pais2!. Fue solo con la construccion del puerto satélite
en Ia bahia de Sabanilla (corregimicnto de Puerto Colombia) y de la linea férrea que lo comunicé con
Barranquilla que esta tltima se erigié como el principal puerto de Colombia, pues a comienzos del siglo
XIX los bancos de arena de Bocas de Ceniza impedian el paso de los buques desde el mar hacia el rio
Magdalena®.

Imégenes 3 y 4. Extraidas de la Gaceta del Congreso 1038 de 2026, pag. 11.

En el contexto de apertura al mercado mundial que experiment6 el pafs a finales del siglo XIX, resultaba
fundamental contar con un puerto que redujera los tiempos y los costos del transporte. Las obras del
muelle y del ferrocarril trajeron, en consecuencia, efectos sociales y econémicos inmediatos tanto para
Puerto Colombia como para Barranquilla y para el conjunto del pais?.

5.2.2. Efectos demograficos, comerciales y culturales

En el plano demografico y social, los datos evidencian una recomposicién de la poblacién caribena en
favor del centro mas dinamico: “entre 1843 y 1851 la poblacion barranquillera pas6 de 11.510 a 12.265
habitantes, mientras que Cartagena y Santa Marta pasaron de 20.257 y 11.393 a 18.567 y 5.774 habitantes,
respectivamente, en ese mismo periodo”2*.

En el plano comercial, ¢l desplazamiento del comercio exterior hacia la nueva terminal fue igualmente
notorio: “entre 1865 y 1866 se exportaron 4.154 toneladas de tabaco a través de Sabanilla frente a 546 a
través de Cartagena y Santa Marta”?. Concluida la primera etapa del ferrocarril de Sabanilla en 1871, los
ingresos de aduanas entre Sabanilla, Cartagena y Santa Marta marcaron registros muy desiguales,
favoreciendo de manera creciente al corregimiento de Puerto Colombia y produciendo, ademis, un
crecimiento global de los ingresos en contravia de lo que sucedio con los puertos de Cartagena y Santa
Marta. El muelle llego a ser considerado en su momento el segundo mas largo del mundo, con 4.000 pies
de longitud, asi como el tercero de mayor calado en su categoria a nivel mundial?.

El auge portuatio no se limit6 a lo econémico: generd también un flujo migratorio cuyas consecuencias
aun se aprecian en la regién. Por el puerto ingresaron comunidades drabes que emigraron para no ser

21 Tbid.
2 Tbid.
2 Ibid.
24 Tbid.
25 Ibid.
26 Tbid.
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reclutadas por el Imperio Otomano, libaneses, seguidos de palestinos y sirios, asi como judios, italianos
y otras culturas que salieron de Europa huyendo de la Primera Guerra Mundial y que, atraidas por el
desarrollo de la zona portuaria, se establecieron en el pais para enriquecer la cultura del Caribe?”. Sobre
aquel ambiente cosmopolita se ha sefalado que “en esos afios, Puerto Colombia pudo saborear el
bienestar economico y la vida fastuosa que trafan los extranjeros. Los historiadores detallan el ambiente
internacional que vivia el Puerto y cuentan que aqui se escuchaba el chatleston, la danza, el pasodoble, el
portro, la cumbia y que, ademais de las orquestas que presentaban los hoteles, los buques que llegaban, en
su mayorfa viajaban con sus musicos propios”2.

De esa dindmica surgi6, asimismo, una incipiente industria turistica: “la llegada de los inmigrantes gener6
también una industria turistica, y Puerto Colombia se convirtié en un balneario que albergaba no sélo a
los visitantes extranjeros, sino también al turismo cercano de Barranquilla y atn al turismo nacional que
venia a veranear en las casas de campo”. Entre los hoteles mas importantes se citan el Esperia, el
Atlantico, el Estambul, el Vifia del Mar, el Spany Bar, el Capy, el Luna Park, el Dorado y el gran Hotel
Puerto Colombia, siendo el Esperia el preferido por los turistas extranjeros y por muchos viajeros que
acudian especialmente a pasar alli su luna de miel®.

5.2.3. Cuna del correo aéreo en Colombia

Iméagenes 5 y 6. Extraidas de la Gaceta del Congreso 1038 de 2026, pag. 11.

El desarrollo portuario convirtié ademas al municipio en la puerta de entrada de una de las industrias que
mayor crecimiento tendria posteriormente en el pais: la aviacién. El piloto William Knox Martin, con el
apoyo del empresario barranquillero Mario Santodomingo, realizé un vuelo desde el Parque Once de
Noviembre, en Barranquilla, hasta Puerto Colombia en un incipiente prototipo de avién, dejando caer
una tula con cerca de 200 cartas en lo que hoy es la plaza del municipio. Con este acontecimiento se
marc el inicio oficial del correo aéreo en Colombia’l.

5.3. Importancia cultural

La otrora época dorada que vivié Puerto Colombia, gracias a la dinimica econémica y social que generd
su desarrollo portuario, dejé huellas que hoy siguen en pie y que se reflejan tanto en las costumbres y
festividades como en las edificaciones de aquel entonces que ain se mantienen. Se trata de un centro

27 Thid.
2 Ibid.
2 Ibid.
3 Ibid.
3 Ibid, pag 11.

cultural y patrimonial en el que los hilos del pasado se unen con los del presente, narrando hechos de
fundamental importancia no solo para el nivel local, sino también para el regional y el nacional32,

Culturalmente, el municipio es un territorio heterogéneo, de muchas tradiciones y culturas que, al
mezclarse, han producido un tipo social que se identifica por su personalidad extrovertida, espontinea y
alegre™.

5.3.1. Patrimonio y atractivos turisticos

Puerto Colombia se destaca por sus valiosos monumentos, entre ellos el Castillo de San Antonio de
Salgar, lugar de gran interés histérico que fue un fuerte espaol utilizado como presidio, como colonia y,
mas tarde, como refugio del “Paso del Libertador”3*, Sobresale también el centenario Muelle, ubicado en
la carrera 4 con calle 1E, construido en 1888 como parte final del terminal maritimo de Barranquilla y
consagrado como bien de interés cultural de caracter nacional mediante la Resolucién No. 0799 de 1998%.
Considerado una de las construcciones mas notables del siglo XIX en el pais por su importancia como
principal puerto maritimo y por haber sido en su momento el segundo muelle mas largo del mundo,
constituye hoy uno de los principales referentes patrimoniales del municipio. A este conjunto se suman
la Estacion del Antiguo Ferrocarril de Bolivar, ubicada en la Plaza Principal, la Casa del Primer Correo
Aéreo en el Atlantico, y la destacada arquitectura del edificio de la alcaldia, el Santuario Mariano Nuestra
Sefiora del Carmen, el Hotel Pradomar y el malecén de Puerto Colombia, entre otros3.

Asimismo, se han creado atractivos y actividades culturales orientados a arraigar las costumbres de la
cultura caribefia, como el proyecto “Defensa del patrimonio vivo de Puerto Colombia”, que busca
visibilizar la importancia de mantener y salvaguardar los bienes de interés cultural que atn siguen en pic.
La iniciativa procura empoderar a la comunidad en torno a la preservacion patrimonial, entendida como
una de las fortalezas para el desarrollo del municipio, toda vez que fue a través del Muelle Francisco José
Cisneros que ingres6 gran parte de lo que hoy caracteriza a Colombia como nacién diversa™.

5.3.2. Festivales y manifestaciones artisticas

La vida cultural del municipio se expresa en diversos festivales de proyeccion regional, nacional e
internacional. El festival internacional de coros “Un Mar de Voces™ es un encuentro coral no competitivo
que reane los procesos corales del departamento del Atléntico, en el que se comparten experiencias con
grupos corales nacionales y agrupaciones invitadas internacionales, ademas de la realizacion de conciertos
de gala y espacios de capacitacion mediante conversatorios y talleres para directores, coristas y pablico
en general®. Entre las expresiones que dejan entrever el acervo y las raices costefas se destaca El Sirenato,
fiesta tipica de gran repercusion entre los municipios cercanos, en la que es habitual la interpretacion
instrumental del tambor alegre, empleado en ocasiones como llamador para ¢jecutar los bullerengues, y
de la cumbia®.

Tgualmente sobresale el Festival Internacional de Tunas: desde 2011, la Fundacion Puerto Colombia, en
alianza con la Tuna Mayor Corazonista, ha promovido este género en todo el Atlantico, con cuatro
versiones realizadas y la participacion de agrupaciones de todo el territorio nacional y de paises como

5 Ibid.
 Tbid, pag, 12.

¥ Ibi

Puerto Rico, Espaia y México; el evento se celebra anualmente, en el mes de octubre, en la plaza del
Santuario Mariano Nuestra Sefiora del Carmen.

A ello se suma Atlantijazz, evento académico que desde 2011 la Fundacién Puerto Colombia, en alianza
con el grupo de investigacion Sapiencia, Arte y Musica SAM de la Universidad del Atlantico, lleva a la
plaza del municipio como cierre del Festival de Jazz, reuniendo lo mejor de las agrupaciones del género
en el pais y la regién y ofreciendo conciertos en vivo para todo tipo de pablico?!.

Este dinamismo se sostiene en una base cultural amplia: el municipio cuenta con dos escenatios culturales,
diez grupos artisticos, catorce grupos folcloricos y cuatro grupos de danzas dedicados a fomentar la
cultura dentro de la poblacién?2.

5.3.3. Artesanias

La tradicién artesanal integra la economia local: los artesanos y pescadores de Puerto Colombia elaboran,
con gran creatividad y destreza, artesanias con materiales propios de la regién. El municipio cuenta con
una Asociacion de Artesanos cuyos trabajos se elaboran con recursos del medio, especialmente conchas
marinas, maderas, cocos y hojas secas, entre los que sobresalen las ceramicas y la cesterfa, promocionados
a través de exposiciones. Existen, ademas, varios talleres de ebanisteria y modisteria organizados como
microempresas, que generan empleo y proyectan el comercio®.

5.4. Importancia turistica

Como municipio costero, Puerto Colombia posee un invaluable potencial de desarrollo en sus recursos
hidricos y en sus costas bafiadas por el mar Caribe, al igual que su corregimiento de Salgar, un potencial
que no ha sido debidamente aprovechado para trazar verdaderas politicas en materia turistica®. En la
actualidad, la actividad turistica se presenta en dos modalidades: una informal, representada en las casetas
ubicadas sobre la playa, y otra formal, representada en los establecimientos de las cajas de
compensaciéns,

El municipio dispone de una oferta patrimonial y arquitecténica de considerable atractivo. En ¢l se
localizan tres hoteles considerados patrimonio arquitecténico, asi como atractivos turisticos alrededor del
muelle, el Castillo de Salgar, la Casa de la Cultura, las iglesias de Salgar y de Puerto Colombia y la
Alcaldia®. Sobresale, en particular, el complejo urbano arquitecténico conformado por el Muelle, la Casa
de la Cultura, la Alcaldia y la Iglesia, sumado al atractivo natural del sol y el mar en las diferentes playas y
al Castillo de Salgar7.

Por todo ello, el municipio podria posicionarse como un referente en turismo cultural, particularmente
en sus modalidades de turismo patrimonial, turismo de monumentos y turismo histérico®. A ello se suma
un amplio potencial para desarrollar nuevos destinos que involucren el ecoturismo, el acuaturismo y el
turismo social, aspectos que ameritan una consideracién mas profunda en el futuro cercano®’.

40 Thid,
A1 Tbid.
42 Ibid.
4 Ibid.
“ Ibid.
45 Ibid.
46 Ibid.
7 Ibid.
# Ihid.
49 Ibid.

5.5. Desempeiio fiscal

Uno de los elementos que conviene destacar del municipio es el buen registro que, desde el afio 2007, ha
presentado en la medicion de Desempeno Fiscal que realiza el Departamento Nacional de Planeacion.
En ese afio elevo su desempeiio de “vulnerable” a “sostenible” y, mas adelante, en 2010, paso a la
categorfa de “solvente”, que ha mantenido durante casi una década™.

Estos resultados, fundamentados en variables como la autofinanciacién de los gastos de funcionamiento,
el respaldo del servicio de la deuda, la capacidad de ahorro y la generacion de recursos propios, entre
otras, reflejan que el municipio se encuentra en adecuadas condiciones administrativas e institucionales
para asumir su nueva categorfa de Distrito®’,

A manera de ilustracion, en 2017 el municipio ocup6 el puesto nimero 33 a nivel nacional entre los de
mejor desempeo fiscal, registrando un 93 % de generacion de recursos propios, un 69 % de magnitud
de inversion y un 55 % en capacidad de ahorro, lo que configura un entorno de desarrollo robusto, segin
la clasificacién del DNP32.

Imagen 7. Extraida de la Gaceta del Congreso 1038 de 2026, pag. 13.

El desempeiio fiscal del municipio, medido por el Departamento Nacional de Planeacién entre 2007 y
2017, refleja una trayectoria de consolidacion institucional. Tras partir de un rango “sostenible” en 2007
(71,94) y 2008 (70,26), el municipio alcanzé la categoria “solvente” a partir de 2010 y la mantuvo de forma
ininterrumpida hasta 2017 (82,40), con un entorno de desarrollo clasificado como “robusto” en los
ultimos afios de la serie?.

3 bid.
31 Ibid.
2 bid.
5 Ibid, pag 13.
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En clave prospectiva, la Universidad del Norte plantea, mediante un proyecto integral de intervencion,
una apuesta por la transformacién del municipio que en el pasado fue centro de la economia nacional al
contar con el puerto maritimo mas importante del pafs. El desarrollo de distintos proyectos de
investigacion en salud, emprendimiento, ingenieria, historia, medio ambiente, turismo y cultura, entre
otras dreas, constituye una forma de promover y acompafar estos procesos en beneficio de la
comunidad’%. Bajo esa mirada, el Puerto Colombia de hoy es un municipio con un enorme potencial
socioeconémico y tertitorial que, en un contexto global, reune las condiciones para convertirse en una
picza clave del desarrollo regional gracias a sus ventajas competitivas®.

En ese sentido, como primer terminal maritimo del pais, Puerto Colombia merece ser valorado historica,
cultural y turisticamente, pues concentra diversas manifestaciones patrimoniales a través de sus
monumentos nacionales radicados en el perimetro urbano; asimismo, la declaratoria contribuiria a saldar
la deuda nacional que se tiene con el municipio por el cierre definitivo de su puerto a mediados de la
década de 19305,

5.6. Puerto Colombia como nodo tecnolégico y digital

El legado histérico del municipio, profundamente ligado al desarrollo industrial y comercial del pais por
haber fungido como uno de los primeros puertos de gran importancia del territorio nacional, por el que
ingresaron mercancias, tecnologias, saberes y conocimientos, encuentra hoy continuidad en su vocacion
tecnologica®”. Las exigencias de infraestructura que demanda la cuarta revolucion industrial y sus técnicas
de produccion con sistemas inteligentes perfilan al municipio como un nodo de tecnologia capaz de
posibilitar la integracion de organizaciones y personas, con impacto productivo, tecnolégico y de
innovacién en toda la regién3s.

Esta vocacion tiene un antecedente relevante: en 1998 se inauguré en Puerto Colombia la primera
conexion nacional del sistema de telecomunicaciones por cable submarino, que permitié al pais procesar
de forma simultinea treinta mil llamadas telef6nicas entre Colombia y el resto del mundo mediante una
conexién modernizada de fibra éptica®. Estos esfuerzos e inversiones se han potenciado de manera
sostenida. En 2015, se puso en funcionamiento el cable submarino de fibra éptica de mayor capacidad
de Latinoamérica, que permitié al pais multiplicar por cincuenta su capacidad de conexion digital con el
mundo®. Se trata del cable AMX-1, de 17.500 kilémetros de longitud por el mar Caribe, que inicia y
termina en Colombia y cuenta con conexiones a tierra en Brasil, Reptblica Dominicana, Puerto Rico,
Guatemala, México y Estados Unidos. Uno de sus brazos llega al corregimiento de Salgar, en Puerto
Colombia, y se extiende hasta Jacksonville (Florida), lo que otorga una conectividad mayor con Estados
Unidos; con este cable, el pais pasé de cinco a nueve cables submarinos de fibra 6pticas!.

5.6.1. La ventaja del corredor universitario

Ademis de su potencial en infraestructura tecnoldgica, Puerto Colombia cuenta con una ventaja de
caracter social que lo diferencia del resto de municipios del Atlantico: en su territorio, en conurbacion
con Barranquilla, se ubica ¢l denominado “Corredor Universitario”, donde se concentran los mas
importantes centros de estudio y formacién profesional, publicos y privados, de la regién Caribe, tales

54 Ibid.
55 Ibid.
56 Thid.
57 Ibid.
58 Ibid.
5 Ibid.
% Thig
1 Thid.

como la Universidad del Norte, la Universidad Libre, la Universidad San Martin y la Universidad del
Atlantico®. La presencia de estos nodos educativos genera las condiciones para crear ecosistemas
tecnolégicos y de innovacién con impacto empresarial y profesional en el municipio, la regién y el pais®.

Dado que la puesta en marcha de un hub tecnoldgico exige talento y capital humano, los multiples centros
de investigacion de estas universidades potenciarfan la sinergia necesaria para que las empresas, la
academia y las autoridades locales confluyan en la creacién de valor agregado en materia tecnoldgica y
digital®*. En la medida en que el avance tecnolégico requiere la articulacién entre academia, gobierno y
empresa privada, el corredor universitario funciona como puente entre estos sectores y facilita la
implementacion de obras y proyectos de innovacion®. El municipio dispone asi de condiciones para
convertirse en un hito de desarrollo tecnolégico y en un futuro exportador de servicios de esta naturaleza,
apoyado en el talento humano que aporta su oferta educativa®.

5.6.2. Esfuerzos propios en materia tecnologica

El municipio ha venido fortaleciendo su participacion en materia de tecnologia e infraestructura digital,
estructurando y ejecutando proyectos de corto, mediano y largo plazo®. En conectividad, cuenta
actualmente con tres operadores que prestan servicios de telefonia e internet mediante oferta de banda
ancha, enfocada principalmente en fibra 6ptica o canal dedicado para el sector empresarial, en torno a la
estabilidad y capacidad de conexion del ente territorial6s.

Estos avances se evidencian también en las inversiones en conexién gratuita en espacios publicos. El
proyecto mas ambicioso es una inversion superior a 13 mil millones de pesos, orientada a que la
construccion de parques en Puerto Colombia incluya puntos estratégicos con conexién Wifi-gratuita a
disposicion de portefios y turistas®. Entre las plazas y parques que ya cuentan -o contaran en el corto
plazo-, con esta tecnologia se encuentran la Plaza Francisco Javier Cisneros, la Plaza del Santuario
Mariano Nuestra Sefiora del Carmen, la Plaza Bonita de Salgar y los parques San Carlos, El Silencio, San
Martin, Aurora, Loma de Oro, El Corzo, La Rosita, Lineal de Vistamar y CAI Villa Campestre™.

El municipio ha buscado, ademas, conjugar su historia, su tradicién y su cultura con la tecnologia y lo
digital. Con el propdsito de brindar una mejor experiencia a los visitantes, se vienen instalando en puntos
estratégicos estaciones que permiten la lectura de un cédigo QR para acceder a una navegacion mas
interactiva y ampliada sobre los lugares de interés del territorio, con la posibilidad de escoger el idioma
de la interaccion. Estd previsto, asimismo, que estos proyectos manejen un lenguaje inclusivo, que
contemple lengua de senas, emision de informacion solo por audio o lectura y texto escrito en braille”.

Ta administracion municipal proyecta también la construccion de un centro tecnoldgico y de innovacion,
concebido como un espacio para el desarrollo de diversas actividades con equipos de alta tecnologia, que
contara con sala de cine, sala de computo, sala de videojuegos, salas para capacitaciones, sala 3D y sala
de interaccion’. Estas instalaciones se dispondran para el uso de la comunidad, con registro y control,

62 Tbid.
6 Tbid.
6 Thid.
65 Thid.
6 Ibid.
¥ Ibid.
65 Thid.
& Tbid.
70 Ibid.
71 Tbid, pig 14.
72 Ibid.

habilitando jornadas de capacitacion, torneos de videojuego y proyeccién de peliculas, entre otras
actividades™.

Los autores del proyecto destacan los resultados que en materia TIC alcanz6 el municipio en articulacion
con ¢l gobierno nacional, as

PROGRAMA DESCRIPCION
INSTITUCIONALIDAD [Tipo de Institucionalidad: Enlace TIC
[Estado: T [Acto “echa de creacion: Resolucion 33 - Febrero 26 de 2020

Nombre del Enlace TIC: Milena Cecilia Cortez Pérez (Cargo: Jefe Oficina Informatica)
Acta de posesion del Enlace TIC: Acta de Posesion, 3 de enero de 2020
ICOMPUTADORES PARA [En Puerto Colombia a través de Computadores para Educar se han entregado 330

UCAR

[ED! inifios, nifas, adolescentes y docentes de 5 sedes de Instituciones Publicas.
Fstado: Abierto
[NAVEGATIC [En Puerto Colombia se han aprobado y entregado 204 SIM CARD a través del

stado: Cerrado loperador COMCEL S.A. asi: 186 a estudiantes y 18 para mujeres emprendedoras,
lcada SIM CARD cuenta con una capacidad de navegacion 15GB, 21 Direcciones web que]
Ino consumirin datos, minutos ilimitados a todo destino nacional y Whats App sin video

lamadas, hasta el 30 de julio de 2022, permitiendo estar conectados.

PROGRAMA DESCRIPCION

comerciales), Kit digital con tarjeta SIM prepago, talleres virtuales de fortalecimiento y
sesiones de acompaniamiento. Y 12 beneficiados en tiendas virtuales, linea orientada a
IMiPymes decididas a expandirse en ¢l mundo virtual, con acompasamicnto para adoptar
la tienda virtual, asesorias individuales y estrategias de i en linea que les
[permiten posicionar su negocio en la web, aumentar sus clientes y reactivar su economia
oracias al comercio electronico.

IMISION TIC
[Estado: Cerrado

[En Puerto Colombia, 98 beneficiados y 36 certificados cn lenguajes de programacion
ly desarrollo de softwate. Este programa busca desarrollar habilidades blandas como
liderazgo, trabajo en equipo, comunicacion asertiva, habilidades cn cl idioma inglés,
lacercamicnto a oportunidades laborales y acceso a sala de entrenamiento con cursos de
lempresas del sector TIC como IBM, Microsoft, Oracle, entre otras. Inscritos 2022: 87.

[PROGRAMACION PARA [25 docentes de Puerto Colombia han sido b del proyecto Pr
ININOS lpara nifios y nifias, capacitacion en alianza con el British Council (entidad pablica del
Reino Unido) y el Ministerio de Educacién Nacional, para que los profesores de las
lescuclas publicas se capaciten en pensamicnto computacional a través del uso ¢
implementacion de una micro: bit, un microordenador de bolsillo programable que
ldespierta en los estudiantes el interés por desarrollar habilidades como la creatividad, la
Iresolucion de problemas y la programacion, fundamentales para cl siglo XX, y

[Estado: Abierto

Imatemiticas), como la programacion, la ciencia de la computacion, la inteligencia artificial
ly la creatividad. El proyecto beneficiard a 300.000 personas entre nifios, nifias y docentes

dc basica (primaria y

herramientas de apoyo en las 4reas de ciencias, matemiticas y lenguaje (inglés y espafiol) a

CENTROS DIGITALES _ |En Puerto Colombia est operando 1 Centro Digital para las dades rurales. su 2266 est
REGION A NOMBRE LE. SEDE ‘TIPO DE SITIO ESTADO IRUTA STEAM 29 docentes de Puerto Colombia han sido beneficiados en el municipio sobre
Estado: Cerrado EDUCATIVA [Estado: Abierto lteméticas relacionadas con el enfoque STEM (ciencias, tecnologia, ingenieria y
INSTITUCION INSTITUCION SEDES OPERACION
EDUCATIVA EDUCATIVA EDUCATIVAS
EUSTORGIO EUSTORGIO e colegios oficiales y adultos
SALGAR SALGAR [TUTOTIC [En Puerto Colombia se real 22 tutorias para

I[HOGARES e ha llevado internet fijo a 419 hogares de estratos 1y 2 a precios asequibles: $8.613 [Estado: Abierto secundaria) y educacion media de establecimientos educativos del pais, que brinda
ICONECTADOS lpara estrato 1y $19.074 para estrato 2, que impactan a 1257 habitantes de Puerto

[Estado: Cerrado (Colombia

ltravés de clases en vivo y tutorias virtuales.

| Cantidad | Finalizacié
419 julio /2023

Proyecto
Incentivos a la demanda fase 1: 30 meses de operacion a
partir de la aprobacién de cada acceso.
[ABRE CAMARA (Primera [En Puerto Colombia se beneficié 1 proyecto audiovisual, con un incentivo de
letapa) $58.213.400.
[Estado: Cerrado [Es una iniciativa que retine 6 convocatorias audiovisuales dirigida a: 1. Compaiifas
[productoras audiovisuales; 2. Productoras audiovisuales MiPymes cuyo domicilio
principal sea un municipio diferente a Bogotd; 3. Comunidades indigenas; 4.
lades negras, afrod li raizales y pal ¥y les Rom; 5.
(Operadores del servicio de television sin animo de lucro (locales y comunitarios); 6.
(Operadores del servicio de television comunitaria (temas de paz

IGRANDES HISTORIAS |En Puerto Colombia 2 ionales de la ind isual b iados, con
[Estado: Cerrado jun incentivo de $24.000.000.

) sonidistas, v demis p dela
industria audiovisual pueden ser parte de los procesos de reactivacion econdmica a través
lde 'Grandes Historias'"

(Camardgrafos,

[VENDE DIGITAL [En Puerto Colombia se ha beneficiado de este programa en sus dos lineas estratégicas 22
[Estado: Abierto hasta agotar d asi: 10 personas & en Vende en Linea, dirigida a quienes
recursos no han tenido contacto con ventas digitale: ccionados reciben material de

(cartillas, d v guias en digital, pagos digitales y estrategias
73 Ibid.

74 Ibid, pags. 14 y 15.

[APPS.CO
[Estado: Cursos virtuales
labiertos y SEED

[En Puerto Colombia 71 personas bencficiadas, a través de cursos gratuitos relacionados
lcon ¢l maketing digital, Fintech, comercio clectrénico, entre otros, para fortalecer los
lemprendimicntos asi: 25 en cursos virtuales, y 46 en semilleros de emprendimiento

digital.

[EMPRESARIO DIGITAL [131 empresarios del municipio de Puerto Colombia fueron beneficiados de la
[Estado: Cerrado [plataforma digital que contiene 36 cursos virtuales gratuitos relacionados con
lcomercio electronico, productividad y administracion y planeacién estratégica, donde las
IMiPymes colombianas podrin aplicar la tecnologia en sus negocios ¢ incrementar su

competitividad y productividad.

ICENTROS DE [En el municipio de Puerto Colombia se & faron 36 emy asi: 23 emy
[TRANSFORMACION fatendidas y 13 en ruta de transformacion digital.

IDIGITAL EMPRESARIALSon 24 Centros de Transformacion Digital Empresarial o CTDE, que acompafian
IEstado: Cerrado 2021 ascsoran de forma gratuita a las MiPymes en su proceso de transformacion digital para
Imcjorar su productividad y competitividad. Estin ubicados en las principales cimaras de
lcomercio y gremios empresariales del pais. Operardn hasta el segundo semestre de 2021 y
Iprestan servicios como creacién de un plan de transformacion digital y i

len su ejecucion, capacitaciones para desarrollar habilidades digitales ¢ impl 6n de
soluciones tecnoldgicas.
[EN TIC CONFIO [En Puerto Colombia se han b fado 15.333 1 Ta ia de los nifos

[Estado: Abierto lv jovenes en internet y las redes sociales es mas segura, mas activa e impactante gracias a
[En TIC Confio +, un espacio que promueve el uso creativo, positivo y responsable de las
ltecnologias que siguen cambiando ¢l mundo. Todos los colombianos podran formar y
ffortalecer sus habilidades digitales para que aprovechen las oportunidades, identifiquen
sgos y transformen su mundo siendo activistas digitales.
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TIC se brindan asesotfas y talleres gratuitos para aquellas cmpresas o cntidades piiblicas
lque quicran innovar de manera productiva.

[POR TIC MUJER
ado: Abierto (curso
virtual)

[En Pucrto Colombia 101 mujeres certificadas en curso de mujeres lideres de
transformacién digital, donde las beneficiarias conocen herramientas que les permiten
ffortalcer su idea de negocio, aprender sobre el mancjo estratégico de las redes sociales, la
lcomunicacion efectiva, la gestion de recursos y algunas habilidades de negociacion, y
lcreadoras de contenido digital; las beneficiarias adquicren conocimientos pricticos
lpara diserar publicaciones atractivas en redes sociales, escribir blogs, realizar
[presentaciones y producir videos, entre otros formatos multiplataforma.

PROGRAMA DESCRIPCION PROGRAMA DESCRIPCION
ICENTRO DE RELEVO n Puerto Colombia se han relevado 454 llamadas a personas sordas. Fl Centro de IGOBIERNO DIGITAL lcon una particip de 10 i ios TIC asi Estrategia que, por medio
[Estado: Abierto Relevo es una iniciativa del Ministerio TIC que ya es referente en Latinoamérica, y que |Estado: Permanente \de sesiones virtuales via Facebook Live, busca profundizar en tematicas asociadas a la
lpermite comunicar a las personas oyentes con personas sordas gracias a los dispositivos olitica de Gobierno Digital. Para los periodos 2019, 2020 y 2021.
imoviles; cuenta con servicio de T 6n en linea y video mensajes. ISERVICIOS [Autenticacién Digital: En Puerto Colombia 1.458 usuarios autenticados. Los
[TELETRABAJO [En Puerto Colombia 15 personas fueron beneficiadas. Trabajar desde lugares ICITUDADANOS Servicios Ciudadanos Digitales facilitan a los ciudadanos su interaccion con las entidades
Istado: Abierto diferentes a las empresas es hoy una realidad gracias al teletrabajo. Desde el Ministerio IDIGITALES publicas y optimizan la labor del Estado, brindando las siguientes ventajas para las

Estado: Abierto lentidades territoriales y los ciudadanos:
[Entidades territoriales: evita tener multiples usuarios y contrasefias; mitiga los riesgos

lde suplantacién de identidad; permite tener certeza sobre la persona que ha firmado un

ILLEGAMOS CON TIC
IEstado: Abicrto (curso
virtual)

IEn Puerto Colombia 2.154 certificados del programa Llegamos con TIC; a través de
leste programa sc forman colombianos, especialmente de sectores rurales, para que desde
lcualquier region se formen a través de una plataforma digital con cursos gratuitos,
lasequibles y certificados, y aprendan a utilizar el internet consentido.

[TICKET PARA EL
[FUTURO
[Estado: Cerrado

[En Puerto Colombia se han bencficiado 16 p asi: Gen p en el pais, 2 en
Imaestria en el exterior y 8 en diplomados. Ticket para el Futuro tiene como objetivo
lotorgar créditos condonables hasta por el 90 % del valor de la matricula para adelantar
diplomados y especializaciones en el pais, y macstias cn Colombia o en cl exterior,
lorientados al desarrollo de comp y habilidades digitales a los ciudad:

lcolombianos que demuestren interés en adquirir formacion académica en Tecnologias de
a Informacion y las Comunicaciones (T1C).

ICIENCIA DE DATOS
[Estado: Cerrado

[En Puerto Colombia se beneficiaron 4 personas en ciencia de datos; este programa
permite que los beneficiarios adquieran habilidades para la captura, almacenamiento,

de datos para la toma de decisiones y solucién de problemas.
Inscritos 2022 30. En formacion 2022: 8

IGOBIERNO DIGITAL
[Estado: En convocatoria

IModelo de Mad para ciudad Puerto Colombia

pamcnpo en ¢l Modelo de Madurez para ciudades y territorios inteligentes. Su

Jmp lementacion les permitié conocer su indice dg cAudadcs inteligentes en materia de
dades, percepcion ciudadana y a cada una de las entidades se

le entregé un documento con anilisis de los resultados y recomendaciones generadas

ldesde MinTIC pata seguir avanzando a nuevos niveles de madurez.

[SEGURIDAD Y [1 funcionatio de Puerto Colombia recibi6 capacitaciones en areas de T1T en temas
[PRIVACIDAD rclacionados con gestion de ricsgos, diligenciamicnto de autodiagnostico MSPI, controles

ado: Permanente de seguridad y clasificacion de informacién, tiesgos del uso del correo electrnico y
lactivos de la informacion, con el fin de fortalecer la implementacién del Modelo de
Seguridad y Privacidad de la Informacién.

[En Puerto Colombia: 2 conjuntos de datos abiertos publicados.

[DATOS ABIERTOS
ado: Permanente
ICONECTATE CON [Para los pcnudus 2019, 2020 y 2021, en Puerto Colombia 2 funcionarios TIC
IGOBIERNO DIGITAL sobre tematicas de la politica de Gobierno Digital. A
ado: Permanente través de esta estrategia se adelantan talleres virtuales via Teams direccionados a los
lequipos TI de las entidades publicas, principalmente tetritoriales, con el fin de desplegar
Jos elementos de la politica de Gobierno Digital.

[TRANSFORMATE CON [En Puerto Colombia, 2 ios TT Estrategia de fi
IGOBIERNO DIGITAL [para temiticas especializadas de salud y educacion.

[Estado: Permanente
[HABLEMOS DE

[En Puerto Colombia se han realizado sesiones de Habl de Gobi

Digital

Imensaje de datos, conforme a la
(Ciudadanos: suministra su informacion una sola vez a la entidad; requicre un tnico
lusuario y contrasefia para comunicarse con las entidades.

legislacion colombiana.

Tabla 1. Extraida de la Gaceta del Congreso No. 1038 de 2026, pigs. 14y 15.

5.7. Beneficios de la iniciativa

La declaratoria de Distrito Turistico, Cultural, Historico y de Tecnologia al municipio de Puerto
Colombia, en el departamento del Atlintico, reportaria beneficios concretos en los planos fiscal,

administrativo, cconomico y social™.

En el plano de los recursos, permitiria al municipio ser participe directo de los recursos nacionales y
departamentales destinados al desarrollo municipal, por via del sistema general de participaciones y de
regalias’™. En lo administrativo y politico, la nueva categoria fortaleceria su estructura institucional y la
acercarfa a los ciudadanos, habilitindolo para participar con voz y voto -en igualdad de condiciones que
los departamentos- en las instancias administrativas de las que hace parte y en la formulacion de diversos
planes, asi como para suscribir contratos y convenios bajo las prerrogativas que en materia de acceso y
estabilidad juridica le resultan aplicables™.

En cuanto al desarrollo, la declaratoria dotaria al municipio de mejores instrumentos para el
aprovechamiento de su patrimonio artistico, histético, cultural y tecnolégico, y le permitiria fortalecer y
ampliar su actividad y sus servicios en esos mismos ambitos, con impulso de la actividad empresarial e
industrial™. A ello se suman el mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes y el fortalecimiento

de los procesos de descentralizacion™.

En sinte

el proyecto de acto legislativo busca dinamizar la cconomia del municipio mediante ¢l

aumento de la demanda de bienes de consumo producidos en su territorio y en todo el Caribe, asi como
de servicios de hospedaje, construccion, turismo y transporte que propicien un mayor desarrollo de los
distintos renglones de la economia aledana. Con ello se pretende generar empleo, promover nuevos
emprendimientos y sentar las bases de futuras politicas publicas orientadas a la promocién y el desarrollo
del turismo, la historia y la cultura, en favor de las actividades artisticas y culturales y de la consolidacion

de las industrias creativas®.

7 Ibid, pig, 15.
7 Ibid.
7 Ibid.
7 Ibid.
7 Ibid.
50 Thid.

VL POTENCIALES CONFLICTOS DE INTERES

El articulo 291 de la ley 5 de 1992 -Reglamento Interno del Congreso, modificado por el articulo 3 de la
ley 2003 de 2019, establece que: “el autor del proyecto y el ponente presentaran en el cuerpo de la
exposicion de motivos un acpite que describa las circunstancias o eventos que podrian generar un
conflicto de interés para la discusion y votacion del proyecto, de acuerdo con el articulo 286. Estos seran
criterios guias para que los otros congresistas tomen una decision en torno a si se encuentran en una
causal de impedimento, no obstante, otras causales que el Congresista pueda encontrar”. A su turno, el
articulo 286 de la norma en comento, modificado por el articulo 1 de la ley 2003 de 2019, define el
conflicto de interés como la “situacion donde la discusion o votacion de un proyecto de ley pueda resultar
en un beneficio particular, actual y directo a favor del congresista”.

En este sentido, el presente proyecto de acto legislativo al ser de caricter general no constituye un
beneficio particular, actual y directo para ningun congresista. Esto se debe a que su propdsito es otorgar
al municipio de Puerto Colombia, Atlintico, la categoria de Distrito Turistico, Cultural, Histérico y de
Tecnologia, mediante la modificacion de los articulos 328 y 356 de la Constitucién Politica. La medida
reconoce el pasado portuario y comercial del municipio, su franja costera y su acervo cultural e histérico,
y habilita a la administracion municipal para planificar, regular y transformar el territorio conforme a ese
potencial.

Por ende, no se evidencia que los congresistas puedan incurrir en posibles conflictos de interés. Tampoco
puede afirmarse que exista un beneficio particular, actual y directo que les impida participar en la discusion
y votacion de este proyecto. Lo anterior, no exime del deber de los congresistas de examinar, en cada
caso concreto, la existencia de posibles hechos que generen conflictos de interés. En tal caso, deberan
declararlos de conformidad con lo dispuesto en el inciso 1 del articulo 286 del reglamento, que establece:
“Todos los congresistas deberan declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir en ejercicio de
sus funciones”.

VII. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Presento las siguientes modificaciones al articulado del proyecto de Acto Legislativo:

de la siguiente manera:
(...) El municipio de Puerto
Colombia se organiza como Distrito
Turistico, Cultural, Histérico y de
Tecnologia. Su  régimen politico,
fiscal y administrativo serin los que
determinen la Constitucion y las
leyes especiales que se dicten sobre la
materia, y en lo dispuesto en cllas,
serdn las normas vigentes para los
municipios.

siguiente-manera:
& El municipio de Puerto
Colombia se organiza como Distrito
Turistico, Cultural, Histérico y de
Tecnologia. Su régimen politico, fiscal
y administrativo seran les el que
determinen la Constitucion y las leyes
especiales que se dicten sobre  la
materia; y, en lo dispuesto en cllas,
serdn las normas vigentes para los
municipios.

Articulo 2°. Adiciénese el siguiente
inciso al articulo 328 de la
Constitucion Politica, ¢l cual quedard
de la siguiente manera:

(.) FEl municipio de Puerto
Colombia se organiza como Distrito
Turistico, Cultural, Histérico y de
Tecnologia. Sus autoridades junto

Astienlo—2%  ARTICULO  2°.

Adiciénese el siguiente inciso al
articulo 328 de la  Constitucion
Politicas &

= El municipio de Puecrto

Colombia se organiza como Distrito
Turistico, Cultural, Histérico y de
Tecnologia.  Sus  autoridades  en

jante  con las

acionales  podrin

con las autoridades nacionales
podrin  establ ias de
articulacion para el apron bl

del desarrollo.

estrategias de articulacion

P P
orientadas a promover el desarrollo.

Se ajusta la redaccion del
articulo.

Articulo 3°. El
vo rige
promulgacion.

presente  Acto

a partir de su

Publiquese y Cimplase.

Astienlo—3% ARTICULO 3°. El
presente Acto Le,
de su promulgacion.

ativo rige a partir

Publiquese y Camplase.

Se ajusta la redaccion del
articulo.

VIII. PROPOSICION

PROYECTO DE ACTO PROPUESTA PLIEGO JU;“&%E‘;&%TO’;%ISAS
LEGISLATIVO ORIGINAL MODIFICATORIO PROPURSTAS

Por ¢l cual se modifican los articulos
328 y 356 de la Constitucion Politica
indole la categoria de Distrito
Turistico, Cultural, Histérico y de
Tecnologia al municipio de Puerto
Colombia ¢n ¢l Departamento del
Adantico.

Porel cualsemed*ﬁem—lmmeulee
328 356—de—ta— G

Politiea otorgandoele se otorga la
categoria de  Distrito  Turistico,
Cultural, Histérico y de Tecnologfa al
municipio de Puerto Colombia en el
Departamento del Atlantico.

Se ajusta la redaccion el titulo
del proyecto.

Articulo 1°. Adiciénese el siguiente
inciso al articulo 356 de la
Constitucion Politica, ¢l cual quedard

Astienle—1%.  ARTICULO  1°.
Adiciénese el siguiente inciso al
articulo 356 de la Constitucion
Politicas b

Se ajusta la redaccion del
articulo.

Por las anteriores consideraciones y haciendo uso de las facultades conferidas por la Ley 5* de 1992, me
permito rendir PONENCIA POSITIVA y, en consecuencia, solicitar respetuosamente a los Honorables
Senadores de la Comisién Primera Constitucional Permanente del Senado de la Republica DAR PRIMER
DEBATE EN PRIMERA VUELTA al Proyecto de Acto Legislativo No. 009 Senado “Por el cual se
otorga la categoria de distrito turistico, cultural, histérico y de tecnologia al municipio de Puerto Colombia
en el departamento del Adantico”, de conformidad con el texto propuesto.

Cordialmente,

i

IVAN CEPED CASTRO
Ponente
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO N°009 DE 2026 SENADO
“POR EL CUAL SE OTORGA LA CATEGORIA DE DISTRITO TURISTICO,
CULTURAL, HISTORICO Y DE TECNOLOGIA AL MUNICIPIO DE PUERTO
COLOMBIA EN EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO”
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1°. Adiciénese el siguiente inciso al articulo 356 de la Constitucion Politica:

El municipio de Puerto Colombia se organiza como Distrito Turistico, Cultural, Histérico y de
Tecnologia. Su régimen politico, fiscal y administrativo sera el que determinen la Constitucion y las ley
especiales que se dicten sobre la materia y, en lo dispuesto en ellas, seran las normas vigentes para los
municipios.

ARTICULO 2°. Adicionese el siguiente inciso al articulo 328 de la Constitucion Politica:

El municipio de Puerto Colombia se organiza como Distrito Turistico, Cultural, Histérico y de
Tecnologia. Sus autoridades en coordinacién con las autoridades nacionales podrin establecer estrategias
de articulacién orientadas a promover el desarrollo.

ARTICULO 3°. El presente Acto Legislativo rige a partir de su promulgacion.

Publiquese y Camplase.

I{Kﬁgengxéﬂ‘ko

Ponente

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL DIA 18 DE AGOSTO DE 2026 AL PROYECTO DE LEY No. 063
DE 2025 SENADO "POR LA CUAL SE PROMUEVE LA CULTURA DE ADOPCION
Y PROTECCION PARA PARQUES SANOS Y SEGUROS EN BENEFICIO DE LA
INFANCIA Y LA JUVENTUD Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

El Congreso de Colombia
DECRETA

Articulo 1. Objeto. La presente Ley tiene por objeto establecer disposiciones
especiales que promuevan una cultura social e institucional de cuidado y amparo de
Parques Publicos Sanos y Seguros, que incluyen zonas verdes, y sus areas para
practicas deportivas y recreativas; para la conservacion, preservacion y buen uso de
estos. A través de estas disposiciones se busca generar espacios que garanticen la
proteccion de los derechos prevalentes de la nifiez, la adolescencia, la juventud y el
adulto mayor; la proteccion del ambiente y el bienestar animal; asi como articular el
fomento de la recreacion, el deporte y la sana convivencia.

Articulo 2. Adopcion o apadrinamiento de parques y zonas verdes. Las
entidades territoriales promoveran la vinculacion de aliados estratégicos del sector
publico, privado, comunitario o de cooperacion internacional, para que se vinculen en
los procesos de construccién, mejoramiento, recuperacion, mantenimiento y
embellecimiento de los parques, zonas verdes y/o sus areas para practicas deportivas
y recreativas de caracter publico, bajo los siguientes parametros:

1. Las estrategias que se implementen deben promover la cultura del cuidado y
amparo de parques, zonas verdes y/o sus areas para practicas deportivas y recreativas
de caracter publico.

2. Las acciones que se establezcan deberan incluir componentes sociales,
ambientales, de infraestructura, de seguridad e higiene.

3. Los procesos deben involucrar la participacion y corresponsabilidad de la comunidad
residente y usuaria del parque, zonas verdes y/o sus areas para practicas deportivas
y recreativas de caracter publico a intervenir, mediante la promocion de jornadas de
mantenimiento, embellecimiento, recuperacién ambiental, actividades pedagdgicas,
culturales, deportivas y de formacion ciudadana que fortalezcan la apropiacion social,
el sentido de pertenencia y el uso adecuado de estos espacios.

4. Las entidades territoriales podran otorgar beneficios a los aliados vinculados, tales
como reconocimiento publico, visibilidad de marca en la sefializacién informativa de
los espacios o vallas de sefializacion de los parques, asi como beneficios tributarios
derivados de la figura de donacién y otros incentivos respecto de tributos territoriales,
de conformidad con las competencias y normas aplicables.

5. Garantizar que las intervenciones no restrinjan el acceso, uso, goce y disfrute del
espacio publico ni afecten su destinacion al uso comdn.

Paragrafo 1. La adopcion o apadrinamiento de un parque, zona verde o area
deportiva y recreativa:

a) No transferira la propiedad, posesion, administracion general o control del
espacio publico al aliado estratégico;

b) No otorgara derechos de exclusividad, permanencia o explotacion indefinida;

c) No facultara al aliado para cobrar por el acceso general al espacio;

d) No exonerard a las entidades territoriales de sus deberes constitucionales y
legales de conservacion, mantenimiento y proteccion del espacio publico.

Paragrafo 2. La visibilidad de marca otorgada a los aliados deberd ser razonable,
proporcional, temporal y compatible con la naturaleza publica del espacio. En los
parques destinados principalmente a nifios, nifias y adolescentes no podra difundirse
publicidad relacionada con bebidas alcohdlicas, productos de tabaco o nicotina, juegos

de suerte y azar, armas, contenido sexual para adultos o productos que puedan
afectar sus derechos prevalentes.

Paragrafo 3. Las entidades territoriales podran utilizar los instrumentos de
aprovechamiento econémico del espacio pUblico, donaciones, cooperacion y demés
mecanismos legalmente autorizados, sin que su aplicacién implique la privatizacion
material o juridica del parque. En ningln caso las actividades de aprovechamiento
econdmico, explotacion comercial o visibilidad de marca podran restringir, condicionar
o limitar el libre acceso fisico de los ciudadanos.

Paragrafo 4. Se promovera una cultura de adopcién de parques por parte de las
organizaciones comunales, comunitarias, ambientales, sociales, etc., para que se
propenda por el cuidado, amparo, seguridad y buen uso de los parques, zonas verdes
y sus dreas para practicas deportivas y recreativas de caracter publico.

Paragrafo 5. En los municipios de todas las categorias, la adopcion o apadrinamiento
de parques, zonas verdes y sus areas para practicas deportivas podra ser promovida
a través de organizaciones comunales, juntas de accion comunal, asociaciones
comunitarias y demas formas de organizacion social. Las entidades territoriales
podran ajustar los requisitos y modalidades de vinculacion de aliados a las condiciones
sociales y econdmicas del territorio.

Paragrafo 6. Salvaguarda del caracter publico. La financiacién, donacion,
suministro, instalacion, mantenimiento, adecuacion o ejecucion de obras o actividades
por parte de personas naturales o juridicas, publicas o privadas, en desarrollo de los
mecanismos de adopcion o apadrinamiento previstos en la presente ley, no generara
por si misma derechos de propiedad, posesion, exclusividad, administracion, uso
exclusivo, explotacion econdmica ni cualquier otra forma de apropiacion sobre los
parques, zonas verdes y sus areas para practicas deportivas y recreativas de caracter
pUblico. La administracion y las competencias sobre dichos espacios continuaran en
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cabeza de las autoridades territoriales competentes, de conformidad con el
ordenamiento juridico vigente.

Articulo 3. Banco de Proyectos para Parques Sanos y Seguros. El Gobierno
Nacional, a través del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio creara y administrara
el Banco de Proyectos para Parques Sanos y Seguros, en coordinacion con el Ministerio
de las Culturas, las Artes y los Saberes, el Ministerio del Deporte, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Departamento para la Prosperidad Social y las
demas entidades que, de acuerdo con sus competencias, participen en la
implementacion de la presente ley, sujeto a la disponibilidad presupuestal. Este Banco
tendra como finalidad brindar asistencia técnica, orientar y acompafiar proyectos
presentados por organizaciones sociales, vecinales, comunales, deportivas, culturales
y ambientales, entre otras, que se enmarquen en los objetivos de la presente Ley.

El Banco de Proyectos establecera mecanismos de seguimiento, evaluacion y medicion de
resultados de los proyectos financiados, con el propdsito de verificar el cumplimiento de sus
objetivos, promover la mejora continua y divulgar buenas practicas que puedan ser replicadas
por otras entidades territoriales.

Paragrafo 1. El Banco de Proyectos para Parques Sanos y Seguros deberd establecer
lineas de apoyo técnico para facilitar la formulacion y viabilidad de proyectos en los
municipios de categorias 5y 6. La priorizacion y ejecucion de estos proyectos se
realizard conforme a los criterios metodoldgicos establecidos por el Departamento
Nacional de Planeacion y la disponibilidad de recursos de las entidades territoriales.

Paragrafo 2. Autoricese al Gobierno nacional para que, a efectos del financiamiento
del Banco de Proyectos para Parques Sanos y Seguros, destine conforme a la
disponibilidad presupuestal las partidas presupuestales necesarias y que se
encuentren acordes con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de
Mediano Plazo.

Articulo 4. Proteccion de los nifios, nifias y adolescentes en parques, zonas
verdes y/o sus areas para practicas deportivas de caracter publico. Las
entidades territoriales generaran una estrategia integral para proteger a los nifios,
nifias y adolescentes en los parques y zonas verdes y/o sus areas para practicas
deportivas de caracter plblico, que responda a criterios de proteccion y prevencion,
seguridad fisica y psicoldgica, participacion comunitaria y de la infancia, asi como el
acceso equitativo, entre otros.

Las estrategias integrales de proteccion deberadn promover acciones de prevencion
frente al consumo de sustancias psicoativas, la violencia, el acoso, la explotacion
sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes y cualquier otra conducta que ponga
en riesgo su integridad fisica, psicolégica o emocional, mediante acciones
pedagdgicas, campafias de sensibilizacion y mecanismos de articulacion
interinstitucional.

Dentro de la estrategia, las entidades territoriales podran priorizar la instalacion de
sistemas de video vigilancia, luminarias, botones o mecanismos de alerta para
atencion de emergencias y demas herramientas tecnoldgicas en los parques de
caracter publico, teniendo como finalidad fundamental la prevencion de delitos contra
nifios, nifias y adolescentes y la aplicacion efectiva de medidas correctivas frente a
comportamientos contrarios al cuidado e integridad de los menores de edad al interior
de los parques, zonas verdes y/o sus areas para practicas deportivas de caracter
publico.

Paragrafo 1. Como parte de las estrategias de proteccion y participacion
comunitaria, las administraciones distritales y municipales podran establecer
esquemas de participacion, colaboracion y gestion comunitaria en los parques
publicos, con la intervencién de organizaciones comunales, comunitarias, sociales y
vecinales, dirigidos a fortalecer su cuidado, la veeduria ciudadana, la apropiacion
colectiva y el uso adecuado de estos espacios.

Estos esquemas no implicaran la transferencia o delegacion de competencias
relacionadas con la funcidn de policia, la seguridad publica, la administracion, custodia
o disposicién del bien, la regulacién de su uso, ni el otorgamiento de derechos de
explotacion o aprovechamiento econdmico del espacio pUblico. Dichas competencias
permaneceran en cabeza de las autoridades legalmente facultadas.

Paragrafo 2. La instalacion de sistemas de video vigilancia y luminarias en los
parques de caracter publico, teniendo como finalidad fundamental la prevencién de
delitos contra nifios, nifias y adolescentes, seran instaladas bajo consentimiento
previo, libre e informado por parte de la comunidad en el cual se encuentra ubicado
el parque o espacio de esparcimiento y recreacion de nifios, nifias y adolescentes. En
el proceso deberan tener garantias de participacion e incidencia sobre las decisiones
las asociaciones comunales, deportivas, ambientales y sociales del territorio.

Paragrafo 3. En el caso de municipios de categorias 5 y 6, se fomentara la
articulacion con los planes integrales de seguridad y convivencia ciudadana,
priorizando alternativas viables y sostenibles para cada contexto.

Articulo 5. Infraestructura segura en los parques, zonas verdes y/o sus
areas para practicas deportivas de caracter publico. Cuando las entidades
territoriales celebren contratos que involucren la instalacion de mobiliario en los
parques, zonas verdes y/o sus areas para practicas deportivas y recreativas de
caracter publico, tales como, canecas o cestas de basura, sillas, estructuras para
juegos parques infantiles, estructuras y adecuaciones para la actividad deportiva, y
demds mobiliario que se requiera; se asegurara que tanto el disefio, caracteristicas y
especificaciones, como su instalacion y mantenimiento cumplan con estandares
técnicos de seguridad, de tal manera que el mobiliario no represente un riesgo contra
la integridad de ninglin ser humano, ni el bienestar de animales domésticos de
compaiiia, de asistencia y/o apoyo emocional.

Se preveran dentro de las condiciones contractuales plazos y medidas de
mantenimiento o reemplazo, que garanticen condiciones de seguridad para la
integridad y la salud de los seres humanos y animales; asi como el reemplazo en caso
de hurto o reparacién en caso de dafio.

Paragrafo 1. La infraestructura deberd adicionalmente a los estandares técnicos de
seguridad, garantizar la accesibilidad de los ciudadanos o usuarios de estos espacios,
priorizando a las nifias, nifios y adolescentes con discapacidad.

Paragrafo 2. En los municipios de categorias 5 y 6, la implementacion de
infraestructura en parques publicos podra realizarse de manera progresiva, en funcién
de su capacidad financiera y operativa. Las entidades del orden nacional y
departamental procuraran brindar asistencia y cofinanciacion, especialmente para el

cumplimiento de estandares de seguridad y accesibilidad.

Paragrafo 3. Para garantizar el cumplimiento de los estdndares técnicos y de
seguridad previstos en este articulo, las entidades territoriales deberan, cuando exista
disponibilidad y resulte técnica y econémicamente conveniente, adquirir los bienes o
servicios mediante los Acuerdos Marco de Precios administrados por Colombia Compra
Eficiente, o aquellos mecanismos estandarizados definidos por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica. dando aplicacion a los principios de la Funcién Publica y
asegurando en todo caso la adecuada seleccion objetiva y el uso eficiente de los
recursos publicos.

Articulo 6. Medidas de promociéon del ambiente sano. Para promover un
ambiente sano y la convivencia arménica en los parques, zonas verdes y/o sus areas
para practicas deportivas y recreativas de caracter pUblico, las entidades territoriales
podran implementar las siguientes medidas:

1. Zonas de Bienestar Animal: Se delimitaran y adecuaran zonas especificas para
el disfrute y cuidado de animales de compaiiia, las cuales deberan contar con:
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- Espacios y mobiliario adecuado para el manejo y depdsito de residuos de desechos
de animales, garantizando las condiciones de higiene.

- Espacios y mobiliario adecuado para el consumo de alimentos e hidratacion para
animales, garantizando la higiene.

- Espacios adecuados para recreacion, juego y descanso para animales de compafiia.

2. Mobiliario para la Actividad Fisica: Como parte del mobiliario de bienestar y
aprovechamiento saludable del espacio publico, se podran instalar estructuras fisicas
para la practica deportiva al aire libre, como gimnasios o estaciones deportivas, en
areas que no interfieran con otras actividades. Estas estructuras deberan estar
adaptadas a las condiciones del parque y permitir el acceso inclusivo a personas de
todas las edades y condiciones fisicas.

Paragrafo 1. Dicha disposicién o demarcacion debera armonizarse con lo establecido
en el Articulo 122 de la Ley 1801 de 2016 o aquella que la modifique o sustituya.

Paragrafo 2. No se podra prohibir ni restringir el transito o permanencia de animales
de compafiia en parques publicos, siempre que se cumplan las disposiciones sobre
tenencia responsable establecidas en la Ley 1801 de 2016. Se exceptlian aquellos
parques en los que habiten especies silvestres cuya conservacion se vea en riesgo por
la presencia de animales de compaifiia.

Articulo 7. Programa Nacional de Maquinaria para Parques. Créase el
Programa Nacional de Maquinaria para Parques Sanos y Seguros, a cargo del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, con el fin de apoyar a alcaldias y
gobernaciones en el arreglo, mantenimiento y recuperacion de parques publicos,
zonas verdes y dreas deportivas. El programa se implementara en cuatro fases:

- Diagndstico: identificacion de necesidades por municipio, priorizando categorias 5 y
6, priorizando los municipios PDET.

- Adquisicion y distribucion: compra centralizada de maquinaria y entrega a entidades
territoriales mediante convenios.

- Operacién: uso y mantenimiento de la maquinaria a cargo de las entidades
beneficiarias, con lineamientos técnicos del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.
- Evaluacién, seguimiento y reposicion: seguimiento y reposicion progresiva a cargo
de la entidad ejecutora de la intervencion, para garantizar la sostenibilidad del
programa.

Paragrafo. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, reglamentard el
funcionamiento del programa en un plazo maximo de seis (6) meses contados a partir
de la promulgacion de la presente Ley.

Articulo 8. Aplicacion con criterios de equidad territorial. La presente Ley se
aplicara con criterios de equidad territorial, considerando las diferencias sociales,
econdmicas, técnicas y presupuestales de las entidades territoriales, en especial
aquellas clasificadas en las categorias 5y 6.

El Gobierno nacional y las entidades competentes deberan establecer mecanismos de
apoyo, asistencia técnica, cofinanciacion y priorizacion para facilitar la implementacion
progresiva de lo dispuesto en esta Ley en dichos territorios.

Las disposiciones contenidas en la presente Ley deberan interpretarse e
implementarse de manera que no se impongan cargas desproporcionadas a los
municipios con menor capacidad institucional y fiscal, garantizando el cumplimiento
gradual de sus objetivos conforme a las condiciones locales.

Articulo 9. Enfoque de accesibilidad e inclusion en parques publicos. Todas
las acciones de construccion, mejoramiento, recuperacion, mantenimiento,
embellecimiento y adopcion de parques, zonas verdes y areas para practicas
deportivas y recreativas de caracter publico deberan garantizar criterios de
accesibilidad universal, inclusion y disefio para todos, de conformidad con la normativa

vigente en materia de parques inclusivos y accesibilidad para personas con
discapacidad, nifias, nifios y adolescentes, adultos mayores y demas poblaciones con
enfoque diferencial.

Las entidades territoriales deberan asegurar que los proyectos que se desarrollen en
el marco de la presente ley incorporen progresivamente estos criterios.

Articulo 10. Disefio resiliente en parques publicos. En la construccion,
mejoramiento, recuperacidn y mantenimiento de parques, zonas verdes y areas
deportivas y recreativas de caracter publico, las entidades territoriales deberan
incorporar criterios de disefio resiliente que incluyan el manejo adecuado de aguas
lluvias, sombreado natural, uso prioritario de especies nativas, conexiéon con otros
espacios verdes para formar corredores de biodiversidad y medidas para reducir las
islas de calor, de acuerdo con los lineamientos técnicos que establezcan el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Articulo 11. Impacto fiscal. El gasto publico que genere la implementacion de la
presente ley podra financiarse con cargo a las partidas presupuestales existentes, de
acuerdo con la disponibilidad presupuestal, el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el
Marco de Gasto de Mediano Plazo. El Gobierno Nacional podra realizar las gestiones
presupuestales necesarias para dar cumplimiento a lo aqui dispuesto, sin que esto
implique un aumento en los gastos de funcionamiento del Estado que no esté
debidamente financiado.

Articulo 12. Generacion de nuevo espacio publico. En el marco de los procesos
de revisién o actualizacion de los Planes de Ordenamiento Territorial, los municipios
y distritos deberan incorporar un diagndstico sobre el estado, la calidad, la
disponibilidad y las condiciones de accesibilidad del espacio publico efectivo en el
territorio, identificando entre otros aspectos, las zonas con mayores necesidades de
intervencion y las desigualdades territoriales en el acceso a parques, zonas verdes y

demas espacios destinados a la recreacion, el deporte, la actividad fisica y la integracion
comunitaria.

Con fundamento en dicho diagndstico, las entidades territoriales incorporaran en sus
instrumentos de planificacion territorial y demas instrumentos de gestion del suelo
estrategias y programas que promuevan la generacion, recuperacion, adecuacion y
ampliacion de parques, zonas verdes, plazas y demas elementos constitutivos del espacio
publico, asi como la recuperacion de espacios publicos ocupados indebidamente o que
hayan perdido su funcién social y ambiental.

Para estos efectos, se priorizara aquellos sectores con menores indices de espacio pUblico
efectivo por habitante.

Articulo 13. Temporalidad, seguimiento y prorroga de la adopcion o
apadrinamiento. La adopcion o apadrinamiento de parques, zonas verdes y/o sus areas
para practicas deportivas y recreativas de caracter publico tendra caracter temporal. La
autoridad territorial competente determinara su término de duracion, de conformidad con
las disposiciones vigentes en materia de administracion, uso y aprovechamiento del
espacio publico y atendiendo a la naturaleza, alcance y condiciones de la intervencion.

La prorroga estara sujeta a una evaluacion previa, favorable y motivada de la autoridad
territorial competente, en la que se verificard, como minimo, el cumplimiento de los
compromisos adquiridos por el aliado, el estado de conservacion y mantenimiento del
espacio adoptado, la continuidad del beneficio para la comunidad y la preservacion de las
condiciones de acceso, uso y disfrute colectivo del espacio publico.

La prérroga no operara de manera automatica ni generara derecho adquirido alguno a
favor del adoptante o padrino.

Durante la vigencia de la adopcién o apadrinamiento, la autoridad territorial competente
realizard seguimiento al cumplimiento de las obligaciones asumidas y podra dar por
terminada anticipadamente la vinculacion por incumplimiento, afectacién de la
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destinacion publica del espacio, restriccion injustificada de su uso colectivo o por las
demas causales previstas en el respectivo instrumento juridico.

Articulo 14. Vigencia y derogatorias. La presente Ley rige a partir de su promulgacion
y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Con el propdsito de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 182 de la Ley 52 de
1992, me permito presentar el texto definitivo aprobado en Sesion Plenaria del Senado de
la Replblica del dia 18 de agosto de 2026 al PROYECTO DE LEY No. 063 DE 2025
SENADO “"POR LA CUAL SE PROMUEVE LA CULTURA DE ADOPCION Y
PROTECCION PARA PARQUES SANOS Y SEGUROS EN BENEFICIO DE LA
INFANCIA Y LA JUVENTUD Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Cordialmente,

ANA PAOLA AGUDELO GARCIA
Senadora Ponente

El presente Texto Definitivo, fue aprobado con modificaciones en Sesion Plenaria del Senado
de la Republica del dia 18 de agosto de 2026, de conformidad con el texto propuesto para
segundo debate.

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General

Elabor - Sarly Novoa
Revisd — Lucena Gonzalez -~ Jefe Seccion Leyes

Revisd - Dr. Diego Alejandro Gonzalez — Secretario General
Revisd — H.S. Ponente.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL DIA 02 DE SEPTIEMBRE DE 2026 AL PROYECTO DE LEY No.
192 DE 2025 SENADO "POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS
PARA PREVENIR, CORREGIR Y SANCIONAR CONDUCTAS QUE AFECTAN LA
SALUD MENTAL EN EL MARCO DEL SISTEMA DE RESIDENCIAS MEDICAS EN
COLOMBIA Y OTRAS PRACTICAS PROFESIONALES Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer medidas de prevencion,
proteccidn, atencion y correccion frente a las conductas de violencia, maltrato, acoso,
hostigamiento, discriminacion, trato ofensivo, represalia y demas formas de afectacion
de la dignidad humana, la integridad fisica, la salud mental, la salud fisica y el adecuado
desarrollo académico o profesional de las personas que se encuentren en internado,
practica estudiantil, practica formativa, contrato de aprendizaje, sistema de residencias
médicas o relacién docencia-servicio.

Las medidas previstas en esta ley se aplicaran de manera armodnica con las normas que
regulan la relacion docencia-servicio, el sistema de residencias médicas, el acoso
laboral, el acoso sexual, la salud mental, la seguridad y salud en el trabajo, la educacion
superior, el derecho disciplinario y las competencias de las autoridades administrativas,
judiciales y de investigacion.

Para efectos de esta ley, el agotamiento profesional o burnout se entendera como un
posible efecto de la exposicion a sobrecarga, jornadas prolongadas, violencia, acoso u
otros factores de riesgo psicosocial, y no como una conducta sancionable por si misma.

Articulo 2. Definiciones. Para efectos de la presente ley se entiende por:

A. Persona en formacion. El estudiante de programas de educacion superior, el
interno, el estudiante que realiza practica formativa, el aprendiz vinculado mediante
contrato de aprendizaje, el médico residente y, en general, quien desarrolle actividades
académicas o profesionales de formacion en una institucion educativa, entidad publica,
empresa, institucion prestadora de servicios de salud u otro escenario de practica.

B. Violencia o maltrato en entornos de formacion. Todo acto u omision que, por
accion fisica, verbal, psicoldgica, sexual, simbdlica o digital, cause o pueda causar dafio,

humillacion, intimidacion, degradacion, aislamiento, discriminacion o afectacion de la
dignidad, la integridad o la salud de una persona en formacion.

C. Acoso en entornos de formacion. Toda conducta persistente y demostrable,
ejercida en el contexto académico, profesional, asistencial o de formacion, por una
persona que tenga la calidad de superior, docente, tutor, empleador, compafiero,
estudiante, practicante, contratista o cualquier otro sujeto relacionado con el escenario
de préctica, que por su objeto o efecto esté encaminada a infundir miedo, intimidacion,
angustia, desmotivacion, afectar el desarrollo académico o profesional, inducir el retiro
de la practica 0 menoscabar la dignidad humana.

Un solo acto podra constituir acoso cuando, por su gravedad, tenga la capacidad
suficiente para afectar por si mismo la dignidad humana, la integridad fisica 0 mental,
la libertad sexual u otro derecho fundamental.

D. Acoso sexual. El definido en la Ley 2365 de 2024 y en las normas que la
modifiquen, adicionen o sustituyan.

E. Hostigamiento. Toda conducta amenazante, vindicativa, cruel, intimidatoria o
malintencionada dirigida a perseguir, humillar, perturbar o afectar fisica 0 mentalmente
a una persona en formacion.

F. Represalia. Cualquier acto, omision o decision desfavorable adoptada contra quien
formule una queja, solicite proteccion, participe como testigo, suministre informacién o
colabore con una investigacion.

G. Riesgo psicosocial. La interaccién entre factores intralaborales, extralaborales y
condiciones individuales que pueda afecta la salud, el bienestar o el desempefio de la
persona, de acuerdo con las normas vigentes.

H. Agotamiento profesional o burnout. Estado de agotamiento fisico, mental o
emocional que puede producirse por exposicion prolongada a sobrecarga, jornadas
excesivas, violencia, acoso, falta de descanso, ausencia de supervision u otros factores
de riesgo psicosocial.

I. Revictimizacion. Sometimiento de la persona afectada a nuevos sufrimientos,
cuestionamientos morales, sobreexposicion, confrontaciones forzadas, dilaciones
injustificadas o represalias como consecuencia de la presentacion de una queja o la
activacion de rutas de atencion.

Articulo 3. Ambito de aplicacién. La presente ley se aplica a:
A. Los estudiantes que desarrollen internado, practica académica o practica formativa.

B. Los médicos residentes vinculados al sistema de residencias médicas y al contrato
especial para la practica formativa previsto en la Ley 1917 de 2018.

C. Los aprendices vinculados mediante contrato de aprendizaje.

D. Las personas que realicen practicas profesionales o formativas en instituciones
educativas, instituciones prestadoras de servicios de salud, entidades publicas o
privadas, empresas, organizaciones sociales, comunidades u otros escenarios de
practica.

E. Los docentes, tutores, supervisores, empleadores, contratantes, trabajadores,
servidores publicos, estudiantes, residentes, aprendices, practicantes y compafieros que
tengan relacion con la persona en formacion o con el escenario de practica.

F. Las instituciones educativas, instituciones prestadoras de servicios de salud,
empresas, entidades publicas y demas organizaciones que participen en la formacion o
actiien como escenario de practica.

Las obligaciones de prevencidn, proteccién, atencion y coordinacién previstas en esta
ley se aplicardn con independencia de que exista o no vinculo laboral. Las
consecuencias laborales, disciplinarias, contractuales, académicas o administrativas se
determinaran conforme al régimen juridico aplicable a cada persona y entidad.

Cuando en la realidad concurran los elementos de una relacion laboral, se aplicaran las
garantias propias de dicha relacion, con independencia de la denominacion formal del
vinculo.

Articulo 4. Conductas que pueden constituir violencia, acoso u
hostigamiento. En el contexto de esta ley podran constituir violencia, acoso u
hostigamiento, seglin su gravedad, contexto, frecuencia, finalidad y efectos, entre
otras, las siguientes conductas:

A. Agredir fisica, verbal, psicoldgica o sexualmente a una persona en formacion, o
ejercer contra ella actos de discriminacion, exclusion o trato diferenciado por razon de
raza, pertenencia étnica o cultural, nacionalidad, religion, género, sexo, orientacion o
identidad sexual, discapacidad, edad, origen familiar, condicion socioecondmica,
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opinion politica o filosofica, estado de salud o cualquier otra condicién protegida por la
Constitucion y la ley.

B. Utilizar expresiones injuriosas, ultrajantes, humillantes o degradantes, incluidas
aquellas que aludan a la raza, etnia, religion, género, orientacion sexual, discapacidad,
edad, origen familiar o nacional, condicién socioecondmica o cualquier otra condicion
personal.

C. Formular comentarios hostiles o humillantes de descalificacion personal o
profesional, burlas sobre la apariencia fisica o la forma de vestir, o expresiones que
desconozcan, ridiculicen o menosprecien las costumbres, tradiciones, lenguas o
cosmovisiones de los pueblos indigenas, afrodescendientes, raizales y palenqueros.

D. Divulgar, sin autorizacion, hechos pertenecientes a la intimidad de una persona con
el propdsito o efecto de causarle dafio, deshonra, humillacion o afectacion en su entorno
académico o profesional.

E. Imponer deberes extrafios al plan de formacion, al contrato, al convenio docencia-
servicio o a las funciones previamente definidas, asi como exigir cargas manifiestamente
desproporcionadas o ajenas a los objetivos formativos y asistenciales.

F. Exigir jornadas, turnos, actividades académicas, asistenciales o investigativas que
desconozcan los limites legales, contractuales o institucionales aplicables, o que impidan
la recuperacion fisica y mental de la persona en formacion.

G. Realizar cambios sorpresivos o discriminatorios de horario, turnos, rotaciones,
servicios, actividades o responsabilidades.

H. Otorgar derechos, prerrogativas, descansos, materiales, informacion, alimentacion,
elementos de proteccidn, supervision o condiciones de practica de manera
discriminatoria respecto de personas que se encuentren en igual situacion.

I. Negar injustificadamente materiales, insumos, informacion, supervision o elementos
indispensables para el cumplimiento seguro de las actividades formativas o
asistenciales.

J. Enviar andnimos, realizar llamadas o enviar mensajes virtuales con contenido
injurioso, ofensivo, intimidatorio o amenazante, o utilizar medios digitales para ejercer
acoso, vigilancia excesiva, aislamiento u hostigamiento.

K. Adoptar represalias contra quien presente una queja, solicite medidas de proteccion,
participe como testigo o colabore con una investigacion.

L. Abusar de una posicion de autoridad, subordinacion, poder académico, laboral,
asistencial, econdmico o institucional para intimidar, humillar, condicionar derechos o
afectar el desarrollo académico o profesional de una persona.

M. Inducir, ordenar, permitir o tolerar conductas que pongan en riesgo injustificado la
integridad fisica o mental de una persona en formacion o la seguridad del paciente.

La enumeracion anterior no autoriza la imposicion automatica de una sancion. La
autoridad o instancia competente debera valorar integralmente los hechos y garantizar
el debido proceso, la presuncion de inocencia, el derecho de defensa, la contradiccion
de las pruebas y la decision motivada.

No constituyen por si mismas violencia, acoso u hostigamiento las exigencias
académicas, técnicas o asistenciales razonables, objetivas, proporcionales, no
discriminatorias y relacionadas con los objetivos de formacion, la seguridad del paciente
o la continuidad del servicio.

La presuncion prevista en este articulo admite prueba en contrario.

Articulo 5. Medidas preventivas. Son medidas preventivas de las conductas de que
trata esta ley y que deberan cumplir todas las entidades, educativas o beneficiarias de
las practicas:

1. Advertencia en los contratos y/o matriculas de los residentes, practicantes o
aprendices, las empresas o instituciones educativas que suscriban acuerdo de
formacion, residencias médicas, contrato de aprendizaje o cualquier otro tipo de
contrato de préctica profesional remunerada o no, deberan incluir dentro de los
contratos que celebren, la prohibicion de las conductas descritas en esta ley y
en caso de presentarse establecer el procedimiento interno, confidencial,
conciliatorio y efectivo para superar las que ocurran.

2. Antes de dar inicio a la prestacion del servicio, residencias médicas, contrato de
aprendizaje o cualquier otro tipo de contrato de practica profesional remunerada
0 no, debera socializarse y dejar constancia de ello, el contenido de esta ley, y
las disposiciones internas que haya adoptado la institucién educativa o empresa,
para prevenir, denunciar y sancionar las conductas de acoso que se establecen
en esta ley.

Paragrafo. Las prohibiciones establecidas en el presente articulo son de aplicacion
directa y obligatoria en todas las relaciones comprendidas en el ambito de aplicacion
de esta ley. La falta de incorporacion expresa de dichas prohibiciones en contratos,
convenios, reglamentos, matriculas, acuerdos, instrumentos de la relacién docencia-
servicio o disposiciones internas no impedird su aplicacion ni podra invocarse para
excluir o limitar las responsabilidades derivadas de su incumplimiento.

Articulo 6. Procedimientos internos y rutas de atencion. Las instituciones
educativas, los escenarios de practica, las empresas y las entidades pUblicas deberan
contar con un procedimiento interno, accesible, confidencial, imparcial, efectivo y no
revictimizante para recibir y tramitar las quejas relacionadas con las conductas previstas
en esta ley.

El procedimiento debera contener, como minimo:

A. Canales fisicos, electronicos y verbales para la presentacion de quejas.

B. Identificacion de la autoridad o instancia competente para recibir, tramitar y remitir
la queja.

C. Reglas para prevenir conflictos de intereses y garantizar la imparcialidad.

D. Medidas provisionales de proteccion y contencién, sin prejuzgar sobre la
responsabilidad de la persona investigada.

E. Medidas contra represalias en favor de la presunta victima, los testigos y quienes
colaboren con la investigacion.

F. Garantia de confidencialidad, intimidad y proteccion de datos personales.

G. Prohibicion de confrontar a la presunta victima con la persona investigada, salvo
solicitud expresa de la victima y siempre que resulte compatible con sus derechos.

H. Comunicacion clara de los hechos atribuidos a la persona investigada, garantia de
defensa, presentacion y controversia de pruebas y decisién motivada.

I. Medidas de atencion, restablecimiento académico o formativo y seguimiento
posterior.

F. Reglas para remitir la actuacion a la Fiscalia General de la Nacion, al Ministerio

del Trabajo, al Ministerio de Educacion Nacional, a la Procuraduria General de la Nacion,
a la autoridad disciplinaria o a cualquier otra autoridad competente, cuando
corresponda.

G. Mecanismos de articulacion entre la institucion educativa y el escenario de practica.
K. Prohibicién de utilizar la conciliacién o la mediacién como requisito para acceder a la
justicia, formular denuncia penal, presentar queja disciplinaria o solicitar medidas de
proteccidn en casos de violencia sexual, riesgo grave o afectacidn de derechos
fundamentales.

Las medidas de proteccion solicitadas por la presunta victima deberan ser evaluadas y,
cuando resulten procedentes, adoptadas dentro de un término razonable que no podra

exceder de cinco (5) dias habiles, sin perjuicio de la adopcidn inmediata de medidas
urgentes.

L. Canal independiente, confidencial y seguro de denuncia. Las entidades deberan
disponer de un canal confidencial, accesible y seguro para la recepcion de quejas o
denuncias relacionadas con las conductas previstas en la presente ley, garantizando la
proteccion de las personas denunciantes, testigos y colaboradores frente a cualquier
tipo de represalia. Cuando la persona denunciada ejerza funciones de autoridad,
direccion, supervision o tutoria sobre la presunta victima, la queja debera ser tramitada
por una instancia independiente de aquella.

PARAGRAFO. En el disefio y la implementacién de las medidas, mecanismos y
procedimientos previstos en la presente ley, las instituciones deberan incorporar los
enfoques étnico, territorial y de género. Para tal efecto, garantizaran canales accesibles,
confidenciales y culturalmente adecuados para la prevencion, orientacion, presentacion
y tramite de las quejas, atencion y proteccion de las personas afectadas, con respeto
por la diversidad étnica y cultural, la autonomia, la dignidad humana y las normas sobre
proteccion de datos personales, evitando cualquier forma de revictimizacion.

Articulo 7. Medidas sancionatorias. Las conductas de acoso de que trata esta ley,
cuando estuvieren debidamente acreditadas, se sancionaran asi:

1. Como falta disciplinaria gravisima en el Cédigo General Disciplinario y las demas
normas que lo modifiquen o sustituyan, cuando su autor sea un servidor publico.

2. Como causal de terminacién del contrato de trabajo con justa causa, previo el
agotamiento del debido proceso disciplinario o sancionatorio al interior de la
empresa si el causante es un empleado o contratista.

3. Al sujeto activo del acoso se le aplicara la sancion dispuesta en el numeral 4 del
articulo 10 de la Ley 1010 de 2006.

4. Como justa causa de terminacion o no renovacion de la practica estudiantil,
contrato de aprendizaje, sistema de residencias médicas, practica formativa o
relacion docencia servicio, cuando el acoso laboral sea ejercido por un
compaiiero, estudiante o practicante, frente a sus compafieros o superiores.

5. Aquellas entidades que incumplan la implementacién de protocolos, encubran
denuncias o permitan de manera sistematica la transgresion de descansos y
horarios legales tratandose de residentes de medicina, serdn sancionadas por la
Superintendencia Nacional de Salud con multas de hasta doscientos (200)
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SMMLV y/o la suspension temporal de la habilitacion del escenario de practica
docencia-servicio respectivo.

6. El Ministerio de Educacion Nacional abrira investigaciones administrativas
sancionatorias frente a las IES que desconozcan las garantias procesales de las
victimas o no adopten medidas cautelares, pudiendo suspender los registros
calificados de los programas afectados.

Articulo 8. No exclusion de la competencia. Los procedimientos, tramites y
sanciones previstos en la presente ley se aplicaran sin perjuicio de las competencias de
investigacion, juzgamiento y sancion que la Constitucion y la ley atribuyen a la Fiscalia
General de la Nacion, al Ministerio del Trabajo, a los jueces de la Republica y a las
demas autoridades competentes respecto de las conductas de acoso reguladas en esta
ley, asi como de las disposiciones contenidas en el Codigo Penal y demés normas
vigentes.

Articulo 9. Procedimiento sancionatorio. Para la imposicion de las sanciones de
que trata la presente Ley se seguira, minimamente, el siguiente procedimiento:

1. Presentacion de la queja o denuncia.
2. Medidas provisionales de proteccion y contencion en favor de la presunta victima.

3. Medidas de prevencion de conductas retaliativas contra la presunta victima o
testigos.

4. Citacion a descargos con observancia de las normas correspondientes al debido
proceso.

5. Periodo Probatorio que no podra superar los 30 dias calendario.
6. Decision de primera instancia.
7. Recursos y garantia de doble instancia.
8. Medidas y procedimientos de reparacion integral.
Articulo 10. Temeridad de la queja. Cuando la sentencia ejecutoriada de un juez

de la Republica sefiale la existencia de una falsa denuncia del que trata esta ley por
parte del denunciante, se impondra a quien la formuld, previa solicitud por parte de la

persona afectada, una sancién de multa entre uno (1) y cinco (5) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

Sin perjuicio del incidente de reparacion integral propio del proceso penal o civil, la
sentencia ejecutoriada prestara mérito ejecutivo a favor de la instancia y/o entidad ante
la cual se formuld la ya probada falsa denuncia. Para efectos del recaudo de la sancién
previamente descrita, los recursos recaudados por este concepto seran transferidos al
Ministerio de Trabajo, con destino exclusivo a la financiacion de medidas preventivas
de conductas de acoso previstas en la presente ley.

PARAGRAFO. El Ministerio del Trabajo, dentro de los seis (6) meses siguientes a la
promulgacion de esta ley, reglamentara el procedimiento para el recaudo, la
transferencia y la ejecucion de los recursos provenientes de las multas a las que se
refiere este articulo, asi como los programas preventivos en los que se invertiran dichos
fondos.

Articulo 11. Caducidad. Las acciones derivadas del acoso del que trata esta ley
caducaran en tres (3) afios a partir de la fecha en que hayan ocurrido las conductas a
que hace referencia esta ley, sin perjuicio de las acciones penales, laborales o
administrativas que se deriven de dichas conductas, y los términos de caducidad o
prescripcion que aquellas contemplen.

Articulo 12. El Ministerio de Salud y Proteccién Social, en coordinacion con el Ministerio
de Educacion Nacional y el Ministerio del Trabajo, garantizara la prestacion de servicios
de atencion psicoldgica y psiquiatrica profesional, gratuitos y de acceso prioritario, para
los estudiantes en practica, residentes médicos, aprendices y demas personas cobijadas
por el ambito de aplicacion de esta ley que hayan sido victimas de las conductas aqui
descritas. Para tal efecto, las instituciones educativas y de salud deberan destinar
dentro de sus presupuestos de bienestar universitario o institucional los recursos
necesarios para este fin.

En el marco de las medidas de prevencién y contencion que se adopten en cumplimiento
de lo dispuesto en la presente ley, el Ministerio del Interior, en coordinacién con el
Ministerio de Salud y Proteccion Social, promovera la conformacion de grupos de apoyo
integral y estrategias de escucha activa. Dichas instancias podran contar con
participacion voluntaria de organizaciones comunitarias de base, como instancias
complementarias, pero no sustitutivas, orientadas a la prevencion del suicidio, la
promocion del bienestar emocional y el fortalecimiento de la salud mental, garantizando
en todo momento el pleno respeto a la libertad de cultos, y los derechos fundamentales.

Para tal efecto, el Ministerio del Interior pondra a disposicion de las empresas y de las
instituciones educativas un directorio meramente informativo de las organizaciones que
voluntariamente ofrezcan acompafiamiento espiritual o psicosocial, sin que su inclusién
suponga aval, reconocimiento, preferencia ni apoyo estatal a credo, iglesia o confesion
alguna, y sin que su consulta o utilizacion sea obligatoria para las entidades ni para las
personas destinatarias de la presente ley, en atencion al caracter laico del Estado y a la
libertad de conciencia y de cultos consagradas en los articulos 18 y 19 de la Constitucion
Politica.

Articulo 13. Atencidn psicosocial a la victima. Sin perjuicio de las sanciones
previstas en el articulo 7° de la presente ley, la empresa o institucion educativa debera
garantizar a la victima, de manera inmediata y gratuita, acceso a un primer apoyo
psicoldgico o psicosocial a través de sus propios servicios de bienestar, del sistema de
residencias médicas o de la Entidad Promotora de Salud a la que se encuentre afiliada,
sin perjuicio de su derecho a acudir a las instancias judiciales o disciplinarias
correspondientes.

Paragrafo. La institucion educativa o empresa debera mantener la reserva de la
identidad de la victima durante el tramite del procedimiento interno de que trata el
articulo 9° de esta ley, salvo cuando la propia victima autorice su divulgacién o cuando
sea estrictamente necesario para el ejercicio del derecho de defensa del presunto
agresor.

Articulo 14. INTEGRACION NORMATIVA. Las disposiciones de la presente ley se
aplicaran de manera armonica y complementaria con la Ley 1917 de 2018, la Ley 2365
de 2024, la Ley 2528 de 2025 y las demas normas aplicables en materia de salud
mental, seguridad y salud en el trabajo y relacion docencia-servicio.

PARAGRAFO. PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD. Cuando respecto de una misma
situacion concurran dos o mas disposiciones o regimenes de proteccion, o exista duda
razonable sobre su aplicacién o interpretacion, en materia de prevencion, atencion,
proteccién reparacion se preferird la disposicién o interpretacion que garantice de
manera mas amplia y efectiva los derechos de la persona afectada de conformidad con
los principios pro persona, dignidad humana, no regresividad y favorabilidad.

Articulo 15. Vigencia y derogatoria. La presente ley rige a partir de su promulgacion
y deroga o modifica todas las que le sean contrarias o incompatibles.

Con el propésito de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 182 de la Ley 52 de
1992, me permito presentar el texto definitivo aprobado en Sesion Plenaria del Senado
de la Republica del dia 02 de septiembre de 2026 al PROYECTO DE LEY No. 192 DE
2025 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS PARA
PREVENIR, CORREGIR Y SANCIONAR CONDUCTAS QUE AFECTAN LA SALUD
MENTAL EN EL MARCO DEL SISTEMA DE RESIDENCIAS MEDICAS EN
COLOMBIA Y OTRAS PRACTICAS PROFESIONALES Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

Cordialmente,

HONORIO M. HENRIQUEZ PINEDO
Senador Ponente

NORMA HURTADO SANCHEZ
Senadora Ponente

El presente Texto Definitivo, fue aprobado con modificaciones en Sesion Plenaria del
Senado de la Repblica del dia 02 de septiembre de 2026, de conformidad con el texto
propuesto para segundo debate.

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General

Elaboré - Sarly Novoa

Revis6 — Lucena Gonzalez — Jefe Seccion Leyes

Reviso — Dr. Diego Alejandro Gonzélez — Secretario General
Revisd — H.S. Ponente.
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municipios.

de articulacion orientadas a promover el desarrollo.

Publiquese y Camplase.

Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO N°009 DE 2026 SENADO
“POR EL CUAL SE OTORGA LA CATEGOR{A DE DISTRITO TURISTICO,
CULTURAL, HISTORICO Y DE TECNOLOGIA AL MUNICIPIO DE PUERTO
COLOMBIA EN EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO”
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA:
ARTICULO 1°. Adiciénese el siguiente inciso al articulo 356 de la Constitucion Politica:
El municipio de Puerto Colombia se organiza como Distrito Turfstico, Cultural, Histérico y de
Teenologia. Su régimen politico, fiscal y administrativo seré cl que determinen la Const
que se dicten sobre la materia y, en lo dispuesto en cllas, seran las normas vigentes para los
ARTICULO 2°. Adiciénese el siguiente inciso al articulo 328 de la Constitucion Politica:
El municipio de Puerto Colombia se organiza como Distrito Turfstico, Cultural, Histérico y de

Tecnologia. Sus autoridades en coordinacion con las autoridades nacionales podran establecer estrategias

ARTICULO 3°. El presente Acto Legislativo rige a partir de su promulgacion.

cion y las leyes

TEXTOS DE PLENARIA

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL DiA 18 DE AGOSTO DE 2026 AL PROYECTO DE LEY NUMERO 63 DE
2025 SENADO

por la cual se promueve la cultura de adopcion y proteccion para parques sanos y seguros en beneficio de
la infancia y la juventud y se dictan otras disposiciones.

SECCION DE LEYES

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL DIA 18 DE AGOSTO DE 2026 AL PROYECTO DE LEY No. 063
DE 2025 SENADO “POR LA CUAL SE PROMUEVE LA CULTURA DE ADOPCION
Y PROTECCION PARA PARQUES SANOS Y SEGUROS EN BENEFICIO DE LA
INFANCIAY LA JUVENTUD Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

El Congreso de Colombia
DECRETA

Articulo 1. Objeto. La presente Ley tiene por objeto establecer disposiciones
especiales que promuevan una cultura social e institucional de cuidado y amparo de
Parques PUblicos Sanos y Seguros, que incluyen zonas verdes, y sus areas para
practicas deportivas y recreativas; para la conservacion, preservacion y buen uso de
estos. A través de estas disposiciones se busca generar espacios que garanticen la
proteccion de los derechos prevalentes de la nifiez, la adolescencia, la juventud y el
adulto mayor; la proteccion del ambiente y el bienestar animal; asi como articular el
fomento de la recreacion, el deporte y la sana convivencia.

Articulo 2. Adopcion o apadrinamiento de parques y zonas verdes. Las
entidades territoriales promoveran la vinculacion de aliados estratégicos del sector
publico, privado, comunitario o de cooperacion internacional, para que se vinculen en
los procesos de construccion, mejoramiento, recuperacion, mantenimiento y
embellecimiento de los parques, zonas verdes y/o sus areas para practicas deportivas
y recreativas de caracter publico, bajo los siguientes parametros:

1. Las estrategias que se implementen deben promover la cultura del cuidado y
amparo de parques, zonas verdes y/o sus reas para précticas deportivas y recreativas
de caracter publico.

2. Las acciones que se establezcan deberan incluir componentes sociales,
ambientales, de infraestructura, de seguridad e higiene.

3. Los procesos deben involucrar la participacion y corresponsabilidad de la comunidad
residente y usuaria del parque, zonas verdes y/o sus areas para practicas deportivas
y recreativas de caracter publico a intervenir, mediante la promocion de jornadas de
mantenimiento, embellecimiento, recuperacién ambiental, actividades pedagdgicas,
culturales, deportivas y de formacion ciudadana que fortalezcan la apropiacion social,
el sentido de pertenencia y el uso adecuado de estos espacios.

4. Las entidades territoriales podran otorgar beneficios a los aliados vinculados, tales
como reconocimiento publico, visibilidad de marca en la sefializacion informativa de
los espacios o vallas de sefializacion de los parques, asi como beneficios tributarios
derivados de la figura de donacion y otros incentivos respecto de tributos territoriales,
de conformidad con las competencias y normas aplicables.

5. Garantizar que las intervenciones no restrinjan el acceso, uso, goce y disfrute del
espacio publico ni afecten su destinacion al uso comun.

Paragrafo 1. La adopcion o apadrinamiento de un parque, zona verde o érea
deportiva y recreativa:

a) No transferira la propiedad, posesion, administracion general o control del
espacio publico al aliado estratégico;

b) No otorgara derechos de exclusividad, permanencia o explotacion indefinida;

c) No facultara al aliado para cobrar por el acceso general al espacio;

d) No exonerara a las entidades territoriales de sus deberes constitucionales y
legales de conservacion, mantenimiento y proteccion del espacio publico.

Paragrafo 2. La visibilidad de marca otorgada a los aliados debera ser razonable,
proporcional, temporal y compatible con la naturaleza publica del espacio. En los
parques destinados principalmente a nifios, nifias y adolescentes no podra difundirse
publicidad relacionada con bebidas alcohdlicas, productos de tabaco o nicotina, juegos
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de suerte y azar, armas, contenido sexual para adultos o productos que puedan
afectar sus derechos prevalentes.

Paragrafo 3. Las entidades territoriales podran utilizar los instrumentos de
aprovechamiento econémico del espacio publico, donaciones, cooperacion y demas
mecanismos legalmente autorizados, sin que su aplicacion implique la privatizacion
material o juridica del parque. En ningun caso las actividades de aprovechamiento
econdmico, explotacion comercial o visibilidad de marca podran restringir, condicionar
o limitar el libre acceso fisico de los ciudadanos.

Paragrafo 4. Se promovera una cultura de adopcion de parques por parte de las
organizaciones comunales, comunitarias, ambientales, sociales, etc., para que se
propenda por el cuidado, amparo, seguridad y buen uso de los parques, zonas verdes
y sus areas para practicas deportivas y recreativas de caracter publico.

Paragrafo 5. En los municipios de todas las categorias, la adopcion o apadrinamiento
de parques, zonas verdes y sus areas para practicas deportivas podra ser promovida
a través de organizaciones comunales, juntas de accion comunal, asociaciones
comunitarias y demas formas de organizacién social. Las entidades territoriales
podran ajustar los requisitos y modalidades de vinculacion de aliados a las condiciones
sociales y econdmicas del territorio.

Paragrafo 6. Salvaguarda del caracter publico. La financiacién, donacion,
suministro, instalacién, mantenimiento, adecuacion o ejecucion de obras o actividades
por parte de personas naturales o juridicas, publicas o privadas, en desarrollo de los
mecanismos de adopcién o apadrinamiento previstos en la presente ley, no generara
por si misma derechos de propiedad, posesion, exclusividad, administracion, uso
exclusivo, explotacion econdmica ni cualquier otra forma de apropiacion sobre los
parques, zonas verdes y sus areas para practicas deportivas y recreativas de caracter
publico. La administracion y las competencias sobre dichos espacios continuaran en

cabeza de las autoridades territoriales competentes, de conformidad con el
ordenamiento juridico vigente.

Articulo 3. Banco de Proyectos para Parques Sanos y Seguros. El Gobierno
Nacional, a través del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio creard y administrara
el Banco de Proyectos para Parques Sanos y Seguros, en coordinacion con el Ministerio
de las Culturas, las Artes y los Saberes, el Ministerio del Deporte, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Departamento para la Prosperidad Social y las
demas entidades que, de acuerdo con sus competencias, participen en la
implementacion de la presente ley, sujeto a la disponibilidad presupuestal. Este Banco
tendrd como finalidad brindar asistencia técnica, orientar y acompafiar proyectos
presentados por organizaciones sociales, vecinales, comunales, deportivas, culturales
y ambientales, entre otras, que se enmarquen en los objetivos de la presente Ley.

El Banco de Proyectos establecera mecanismos de seguimiento, evaluacion y medicion de
resultados de los proyectos financiados, con el propésito de verificar el cumplimiento de sus
objetivos, promover la mejora continua y divulgar buenas précticas que puedan ser replicadas
por otras entidades territoriales.

Paragrafo 1. El Banco de Proyectos para Parques Sanos y Seguros debera establecer
lineas de apoyo técnico para facilitar la formulacién y viabilidad de proyectos en los
municipios de categorias 5y 6. La priorizacion y ejecucion de estos proyectos se
realizard conforme a los criterios metodoldgicos establecidos por el Departamento
Nacional de Planeacién y la disponibilidad de recursos de las entidades territoriales.

Paragrafo 2. Autoricese al Gobierno nacional para que, a efectos del financiamiento
del Banco de Proyectos para Parques Sanos y Seguros, destine conforme a la
disponibilidad presupuestal las partidas presupuestales necesarias y que se
encuentren acordes con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de
Mediano Plazo.

Articulo 4. Proteccion de los nifios, nifias y adolescentes en parques, zonas
verdes y/o sus areas para practicas deportivas de caracter publico. Las
entidades territoriales generaran una estrategia integral para proteger a los nifios,
nifias y adolescentes en los parques y zonas verdes y/o sus areas para practicas
deportivas de caracter publico, que responda a criterios de proteccion y prevencion,
seguridad fisica y psicoldgica, participacion comunitaria y de la infancia, asi como el
acceso equitativo, entre otros.

Las estrategias integrales de proteccion deberan promover acciones de prevencion
frente al consumo de sustancias psicoativas, la violencia, el acoso, la explotacion
sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes y cualquier otra conducta que ponga
en riesgo su integridad fisica, psicolégica o emocional, mediante acciones
pedagdgicas, campafias de sensibilizacion y mecanismos de articulacion
interinstitucional.

Dentro de la estrategia, las entidades territoriales podran priorizar la instalacion de
sistemas de video vigilancia, luminarias, botones o mecanismos de alerta para
atencidén de emergencias y demds herramientas tecnoldgicas en los parques de
caracter publico, teniendo como finalidad fundamental la prevencién de delitos contra
nifios, nifias y adolescentes y la aplicacion efectiva de medidas correctivas frente a
comportamientos contrarios al cuidado e integridad de los menores de edad al interior
de los parques, zonas verdes y/o sus areas para practicas deportivas de caracter
publico.

Paragrafo 1. Como parte de las estrategias de proteccion y participacion
comunitaria, las administraciones distritales y municipales podran establecer
esquemas de participacion, colaboracion y gestion comunitaria en los parques
publicos, con la intervencion de organizaciones comunales, comunitarias, sociales y
vecinales, dirigidos a fortalecer su cuidado, la veeduria ciudadana, la apropiacion
colectiva y el uso adecuado de estos espacios.

Estos esquemas no implicardn la transferencia o delegacién de competencias
relacionadas con la funcidn de policia, la seguridad publica, la administracion, custodia
o disposicion del bien, la regulacion de su uso, ni el otorgamiento de derechos de
explotacion o aprovechamiento econémico del espacio publico. Dichas competencias
permaneceran en cabeza de las autoridades legalmente facultadas.

Paragrafo 2. La instalacidn de sistemas de video vigilancia y luminarias en los
parques de caracter publico, teniendo como finalidad fundamental la prevencién de
delitos contra nifios, nifias y adolescentes, seran instaladas bajo consentimiento
previo, libre e informado por parte de la comunidad en el cual se encuentra ubicado
el parque o espacio de esparcimiento y recreacion de nifios, nifias y adolescentes. En
el proceso deberan tener garantias de participacion e incidencia sobre las decisiones
las asociaciones comunales, deportivas, ambientales y sociales del territorio.

Paragrafo 3. En el caso de municipios de categorias 5 y 6, se fomentara la
articulacion con los planes integrales de seguridad y convivencia ciudadana,
priorizando alternativas viables y sostenibles para cada contexto.

Articulo 5. Infraestructura segura en los parques, zonas verdes y/o sus
areas para practicas deportivas de caracter publico. Cuando las entidades
territoriales celebren contratos que involucren la instalacién de mobiliario en los
parques, zonas verdes y/o sus areas para practicas deportivas y recreativas de
caracter publico, tales como, canecas o cestas de basura, sillas, estructuras para
juegos parques infantiles, estructuras y adecuaciones para la actividad deportiva, y
demas mobiliario que se requiera; se asegurara que tanto el disefio, caracteristicas y
especificaciones, como su instalacién y mantenimiento cumplan con estandares
técnicos de seguridad, de tal manera que el mobiliario no represente un riesgo contra
la integridad de ningln ser humano, ni el bienestar de animales domésticos de
compafiia, de asistencia y/o apoyo emocional.
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Se preveran dentro de las condiciones contractuales plazos y medidas de
mantenimiento o reemplazo, que garanticen condiciones de seguridad para la
integridad y la salud de los seres humanos y animales; asi como el reemplazo en caso
de hurto o reparacion en caso de dafio.

Paragrafo 1. La infraestructura debera adicionalmente a los estandares técnicos de
seguridad, garantizar la accesibilidad de los ciudadanos o usuarios de estos espacios,
priorizando a las nifias, nifios y adolescentes con discapacidad.

Paragrafo 2. En los municipios de categorias 5 y 6, la implementaciéon de
infraestructura en parques publicos podra realizarse de manera progresiva, en funcion
de su capacidad financiera y operativa. Las entidades del orden nacional y
departamental procuraran brindar asistencia y cofinanciacion, especialmente para el
cumplimiento de estdndares de seguridad y accesibilidad.

Paragrafo 3. Para garantizar el cumplimiento de los estandares técnicos y de
seguridad previstos en este articulo, las entidades territoriales deberan, cuando exista
disponibilidad y resulte técnica y econémicamente conveniente, adquirir los bienes o
servicios mediante los Acuerdos Marco de Precios administrados por Colombia Compra
Eficiente, o aquellos mecanismos estandarizados definidos por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica. dando aplicacién a los principios de la Funcién Publica y
asegurando en todo caso la adecuada seleccion objetiva y el uso eficiente de los
recursos publicos.

Articulo 6. Medidas de promocién del ambiente sano. Para promover un
ambiente sano y la convivencia armdnica en los parques, zonas verdes y/o sus areas
para practicas deportivas y recreativas de caracter publico, las entidades territoriales
podran implementar las siguientes medidas:

1. Zonas de Bienestar Animal: Se delimitaran y adecuaran zonas especificas para
el disfrute y cuidado de animales de compaiiia, las cuales deberan contar con:

- Espacios y mobiliario adecuado para el manejo y depdsito de residuos de desechos
de animales, garantizando las condiciones de higiene.

- Espacios y mobiliario adecuado para el consumo de alimentos e hidratacién para
animales, garantizando la higiene.

- Espacios adecuados para recreacion, juego y descanso para animales de compafiia.

2. Mobiliario para la Actividad Fisica: Como parte del mobiliario de bienestar y
aprovechamiento saludable del espacio publico, se podran instalar estructuras fisicas
para la practica deportiva al aire libre, como gimnasios o estaciones deportivas, en
areas que no interfieran con otras actividades. Estas estructuras deberan estar
adaptadas a las condiciones del parque y permitir el acceso inclusivo a personas de
todas las edades y condiciones fisicas.

Paragrafo 1. Dicha disposicion o demarcacién debera armonizarse con lo establecido
en el Articulo 122 de la Ley 1801 de 2016 o aquella que la modifique o sustituya.

Paragrafo 2. No se podrd prohibir ni restringir el transito o permanencia de animales
de compaiiia en parques publicos, siempre que se cumplan las disposiciones sobre
tenencia responsable establecidas en la Ley 1801 de 2016. Se exceptian aquellos
parques en los que habiten especies silvestres cuya conservacion se vea en riesgo por
la presencia de animales de compafiia.

Articulo 7. Programa Nacional de Maquinaria para Parques. Créase el
Programa Nacional de Maquinaria para Parques Sanos y Seguros, a cargo del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, con el fin de apoyar a alcaldias y
gobernaciones en el arreglo, mantenimiento y recuperacién de parques publicos,
zonas verdes y areas deportivas. El programa se implementara en cuatro fases:

- Diagnostico: identificacion de necesidades por municipio, priorizando categorias 5 y
6, priorizando los municipios PDET.

- Adquisicion y distribucion: compra centralizada de maquinaria y entrega a entidades
territoriales mediante convenios.

- Operacién: uso y mantenimiento de la maquinaria a cargo de las entidades
beneficiarias, con lineamientos técnicos del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.
- Evaluacion, seguimiento y reposicion: seguimiento y reposicion progresiva a cargo
de la entidad ejecutora de la intervencion, para garantizar la sostenibilidad del
programa.

Paragrafo. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, reglamentard el
funcionamiento del programa en un plazo maximo de seis (6) meses contados a partir
de la promulgacion de la presente Ley.

Articulo 8. Aplicacion con criterios de equidad territorial. La presente Ley se
aplicara con criterios de equidad territorial, considerando las diferencias sociales,
econdmicas, técnicas y presupuestales de las entidades territoriales, en especial
aquellas clasificadas en las categorias 5y 6.

El Gobierno nacional y las entidades competentes deberan establecer mecanismos de
apoyo, asistencia técnica, cofinanciacion y priorizacion para facilitar la implementacion
progresiva de lo dispuesto en esta Ley en dichos territorios.

Las disposiciones contenidas en la presente Ley deberdn interpretarse e
implementarse de manera que no se impongan cargas desproporcionadas a los
municipios con menor capacidad institucional y fiscal, garantizando el cumplimiento
gradual de sus objetivos conforme a las condiciones locales.

Articulo 9. Enfoque de accesibilidad e inclusion en parques publicos. Todas
las acciones de construccion, mejoramiento, recuperacién, mantenimiento,
embellecimiento y adopcidn de parques, zonas verdes y areas para practicas
deportivas y recreativas de caracter pulblico deberdn garantizar criterios de
accesibilidad universal, inclusion y disefio para todos, de conformidad con la normativa

vigente en materia de parques inclusivos y accesibilidad para personas con
discapacidad, nifias, nifios y adolescentes, adultos mayores y demas poblaciones con
enfoque diferencial.

Las entidades territoriales deberan asegurar que los proyectos que se desarrollen en
el marco de la presente ley incorporen progresivamente estos criterios.

Articulo 10. Disefio resiliente en parques publicos. En la construccion,
mejoramiento, recuperacién y mantenimiento de parques, zonas verdes y areas
deportivas y recreativas de caracter publico, las entidades territoriales deberan
incorporar criterios de disefio resiliente que incluyan el manejo adecuado de aguas
lluvias, sombreado natural, uso prioritario de especies nativas, conexion con otros
espacios verdes para formar corredores de biodiversidad y medidas para reducir las
islas de calor, de acuerdo con los lineamientos técnicos que establezcan el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Articulo 11. Impacto fiscal. El gasto publico que genere la implementacion de la
presente ley podra financiarse con cargo a las partidas presupuestales existentes, de
acuerdo con la disponibilidad presupuestal, el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el
Marco de Gasto de Mediano Plazo. El Gobierno Nacional podra realizar las gestiones
presupuestales necesarias para dar cumplimiento a lo aqui dispuesto, sin que esto
implique un aumento en los gastos de funcionamiento del Estado que no esté
debidamente financiado.

Articulo 12. Generacion de nuevo espacio publico. En el marco de los procesos
de revision o actualizacion de los Planes de Ordenamiento Territorial, los municipios
y distritos deberadn incorporar un diagndstico sobre el estado, la calidad, la
disponibilidad y las condiciones de accesibilidad del espacio publico efectivo en el
territorio, identificando entre otros aspectos, las zonas con mayores necesidades de
intervencion y las desigualdades territoriales en el acceso a parques, zonas verdes y
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demas espacios destinados a la recreacion, el deporte, la actividad fisica y la integracion
comunitaria.

Con fundamento en dicho diagndstico, las entidades territoriales incorporaran en sus
instrumentos de planificacion territorial y demas instrumentos de gestion del suelo
estrategias y programas que promuevan la generacion, recuperacion, adecuacién y
ampliacion de parques, zonas verdes, plazas y demas elementos constitutivos del espacio
publico, asi como la recuperacion de espacios publicos ocupados indebidamente o que
hayan perdido su funcién social y ambiental.

Para estos efectos, se priorizara aquellos sectores con menores indices de espacio publico
efectivo por habitante.

Articulo 13. Temporalidad, seguimiento y prérroga de la adopciéon o
apadrinamiento. La adopcion o apadrinamiento de parques, zonas verdes y/o sus areas
para practicas deportivas y recreativas de caracter publico tendra caracter temporal. La
autoridad territorial competente determinara su término de duracién, de conformidad con
las disposiciones vigentes en materia de administracion, uso y aprovechamiento del
espacio publico y atendiendo a la naturaleza, alcance y condiciones de la intervencion.

La prorroga estara sujeta a una evaluacion previa, favorable y motivada de la autoridad
territorial competente, en la que se verificara, como minimo, el cumplimiento de los
compromisos adquiridos por el aliado, el estado de conservacion y mantenimiento del
espacio adoptado, la continuidad del beneficio para la comunidad y la preservacion de las
condiciones de acceso, uso y disfrute colectivo del espacio publico.

La prérroga no operara de manera automatica ni generara derecho adquirido alguno a
favor del adoptante o padrino.

Durante la vigencia de la adopcidn o apadrinamiento, la autoridad territorial competente
realizara seguimiento al cumplimiento de las obligaciones asumidas y podra dar por
terminada anticipadamente la vinculacion por incumplimiento, afectacion de la

destinacion publica del espacio, restriccion injustificada de su uso colectivo o por las
demas causales previstas en el respectivo instrumento juridico.

Articulo 14. Vigencia y derogatorias. La presente Ley rige a partir de su promulgacion
y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Con el propésito de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 182 de la Ley 52 de
1992, me permito presentar el texto definitivo aprobado en Sesién Plenaria del Senado de
la Republica del dia 18 de agosto de 2026 al PROYECTO DE LEY No. 063 DE 2025
SENADO “POR LA CUAL SE PROMUEVE LA CULTURA DE ADOPCION Y
PROTECCION PARA PARQUES SANOS Y SEGUROS EN BENEFICIO DE LA
INFANCIA Y LA JUVENTUD Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".

Cordialmente,

ANA PAOLA AGUDELO GARCIA
Senadora Ponente

El presente Texto Definitivo, fue aprobado con modificaciones en Sesion Plenaria del Senado
de la RepUblica del dia 18 de agosto de 2026, de conformidad con el texto propuesto para
segundo debate.

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General

Elabord - Sarly Novoa
Revis6 — Lucena Gonzalez — Jefe Seccidn Leyes

Revis6  Dr. Diego Alejandro Gonzélez — Secretario General
Revis6 — H.S. Ponente.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL DiA 02 DE SEPTIEMBRE DE 2026 AL PROYECTO DE LEY NUMERO
192 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se adoptan medidas para prevenir, corregir y sancionar conductas que afectan la
salud mental en el marco del sistema de residencias médicas en Colombia y otras practicas profesionales y
se dictan otras disposiciones.

SECCION DE LEYES

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL DIA 02 DE SEPTIEMBRE DE 2026 AL PROYECTO DE LEY No.
192 DE 2025 SENADO "POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS
PARA PREVENIR, CORREGIR Y SANCIONAR CONDUCTAS QUE AFECTAN LA
SALUD MENTAL EN EL MARCO DEL SISTEMA DE RESIDENCIAS MEDICAS EN
COLOMBIA Y OTRAS PRACTICAS PROFESIONALES Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer medidas de prevencion,
proteccion, atencion y correccion frente a las conductas de violencia, maltrato, acoso,
hostigamiento, discriminacion, trato ofensivo, represalia y demas formas de afectacion
de la dignidad humana, la integridad fisica, la salud mental, la salud fisica y el adecuado
desarrollo académico o profesional de las personas que se encuentren en internado,
préctica estudiantil, practica formativa, contrato de aprendizaje, sistema de residencias
médicas o relacién docencia-servicio.

Las medidas previstas en esta ley se aplicaran de manera arménica con las normas que
regulan la relacion docencia-servicio, el sistema de residencias médicas, el acoso
laboral, el acoso sexual, la salud mental, la seguridad y salud en el trabajo, la educacion
superior, el derecho disciplinario y las competencias de las autoridades administrativas,
judiciales y de investigacion.

Para efectos de esta ley, el agotamiento profesional o burnout se entendera como un
posible efecto de la exposicion a sobrecarga, jornadas prolongadas, violencia, acoso u
otros factores de riesgo psicosocial, y no como una conducta sancionable por si misma.

Articulo 2. Definiciones. Para efectos de la presente ley se entiende por:

A. Persona en formacion. El estudiante de programas de educacion superior, el
interno, el estudiante que realiza practica formativa, el aprendiz vinculado mediante
contrato de aprendizaje, el médico residente y, en general, quien desarrolle actividades
académicas o profesionales de formacion en una institucion educativa, entidad publica,
empresa, institucion prestadora de servicios de salud u otro escenario de practica.

B. Violencia o maltrato en entornos de formacién. Todo acto u omision que, por
accion fisica, verbal, psicolégica, sexual, simbdlica o digital, cause o pueda causar dafio,

humillacién, intimidacion, degradacion, aislamiento, discriminacion o afectacion de la
dignidad, la integridad o la salud de una persona en formacion.

C. Acoso en entornos de formacion. Toda conducta persistente y demostrable,
ejercida en el contexto académico, profesional, asistencial o de formacién, por una
persona que tenga la calidad de superior, docente, tutor, empleador, compaiiero,
estudiante, practicante, contratista o cualquier otro sujeto relacionado con el escenario
de practica, que por su objeto o efecto esté encaminada a infundir miedo, intimidacion,
angustia, desmotivacion, afectar el desarrollo académico o profesional, inducir el retiro
de la practica o menoscabar la dignidad humana.

Un solo acto podra constituir acoso cuando, por su gravedad, tenga la capacidad
suficiente para afectar por si mismo la dignidad humana, la integridad fisica o mental,
la libertad sexual u otro derecho fundamental.

D. Acoso sexual. El definido en la Ley 2365 de 2024 y en las normas que la
modifiquen, adicionen o sustituyan.

E. Hostigamiento. Toda conducta amenazante, vindicativa, cruel, intimidatoria o
malintencionada dirigida a perseguir, humillar, perturbar o afectar fisica 0 mentalmente
a una persona en formacion.

F. Represalia. Cualquier acto, omision o decision desfavorable adoptada contra quien
formule una queja, solicite proteccion, participe como testigo, suministre informacion o
colabore con una investigacion.

G. Riesgo psicosocial. La interaccion entre factores intralaborales, extralaborales y
condiciones individuales que pueda afecta la salud, el bienestar o el desempefio de la
persona, de acuerdo con las normas vigentes.

H. Agotamiento profesional o burnout. Estado de agotamiento fisico, mental o
emocional que puede producirse por exposicion prolongada a sobrecarga, jornadas
excesivas, violencia, acoso, falta de descanso, ausencia de supervision u otros factores
de riesgo psicosocial.

I. Revictimizacién. Sometimiento de la persona afectada a nuevos sufrimientos,
cuestionamientos morales, sobreexposicion, confrontaciones forzadas, dilaciones
injustificadas o represalias como consecuencia de la presentacion de una queja o la
activacion de rutas de atencion.
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Articulo 3. Ambito de aplicacion. La presente ley se aplica a:
A. Los estudiantes que desarrollen internado, practica académica o practica formativa.

B. Los médicos residentes vinculados al sistema de residencias médicas y al contrato
especial para la practica formativa previsto en la Ley 1917 de 2018.

C. Los aprendices vinculados mediante contrato de aprendizaje.

D. Las personas que realicen practicas profesionales o formativas en instituciones
educativas, instituciones prestadoras de servicios de salud, entidades publicas o
privadas, empresas, organizaciones sociales, comunidades u otros escenarios de
préactica.

E. Los docentes, tutores, supervisores, empleadores, contratantes, trabajadores,
servidores publicos, estudiantes, residentes, aprendices, practicantes y compafieros que
tengan relacion con la persona en formacion o con el escenario de practica.

F. Las instituciones educativas, instituciones prestadoras de servicios de salud,
empresas, entidades publicas y demas organizaciones que participen en la formacién o
actlien como escenario de practica.

Las obligaciones de prevencion, proteccion, atencién y coordinacion previstas en esta
ley se aplicardan con independencia de que exista o no vinculo laboral. Las
consecuencias laborales, disciplinarias, contractuales, académicas o administrativas se
determinaran conforme al régimen juridico aplicable a cada persona y entidad.

Cuando en la realidad concurran los elementos de una relacion laboral, se aplicaran las
garantias propias de dicha relacién, con independencia de la denominacion formal del
vinculo.

Articulo 4. Conductas que pueden constituir violencia, acoso u
hostigamiento. En el contexto de esta ley podran constituir violencia, acoso u
hostigamiento, segun su gravedad, contexto, frecuencia, finalidad y efectos, entre
otras, las siguientes conductas:

A. Agredir fisica, verbal, psicoldgica o sexualmente a una persona en formacion, o
ejercer contra ella actos de discriminacion, exclusion o trato diferenciado por razon de
raza, pertenencia étnica o cultural, nacionalidad, religion, género, sexo, orientacion o
identidad sexual, discapacidad, edad, origen familiar, condicion socioecondmica,

opinidn politica o filosdfica, estado de salud o cualquier otra condicién protegida por la
Constitucion vy la ley.

B. Utilizar expresiones injuriosas, ultrajantes, humillantes o degradantes, incluidas
aquellas que aludan a la raza, etnia, religion, género, orientacion sexual, discapacidad,
edad, origen familiar o nacional, condicién socioeconémica o cualquier otra condicion
personal.

C. Formular comentarios hostiles o humillantes de descalificacion personal o
profesional, burlas sobre la apariencia fisica o la forma de vestir, 0 expresiones que
desconozcan, ridiculicen o menosprecien las costumbres, tradiciones, lenguas o
cosmovisiones de los pueblos indigenas, afrodescendientes, raizales y palenqueros.

D. Divulgar, sin autorizacion, hechos pertenecientes a la intimidad de una persona con
el propdsito o efecto de causarle dafio, deshonra, humillacion o afectacion en su entorno
académico o profesional.

E. Imponer deberes extrafios al plan de formacion, al contrato, al convenio docencia-
servicio o a las funciones previamente definidas, asi como exigir cargas manifiestamente
desproporcionadas o ajenas a los objetivos formativos y asistenciales.

F. Exigir jornadas, turnos, actividades académicas, asistenciales o investigativas que
desconozcan los limites legales, contractuales o institucionales aplicables, o que impidan
la recuperacion fisica y mental de la persona en formacion.

G. Realizar cambios sorpresivos o discriminatorios de horario, turnos, rotaciones,
servicios, actividades o responsabilidades.

H. Otorgar derechos, prerrogativas, descansos, materiales, informacion, alimentacion,
elementos de proteccidn, supervision o condiciones de practica de manera
discriminatoria respecto de personas que se encuentren en igual situacion.

I. Negar injustificadamente materiales, insumos, informacion, supervision o elementos
indispensables para el cumplimiento seguro de las actividades formativas o
asistenciales.

J. Enviar andnimos, realizar llamadas o enviar mensajes virtuales con contenido
injurioso, ofensivo, intimidatorio o amenazante, o utilizar medios digitales para ejercer
acoso, vigilancia excesiva, aislamiento u hostigamiento.

K. Adoptar represalias contra quien presente una queja, solicite medidas de proteccion,
participe como testigo o colabore con una investigacion.

L. Abusar de una posicion de autoridad, subordinacion, poder académico, laboral,
asistencial, econdémico o institucional para intimidar, humillar, condicionar derechos o
afectar el desarrollo académico o profesional de una persona.

M. Inducir, ordenar, permitir o tolerar conductas que pongan en riesgo injustificado la
integridad fisica 0 mental de una persona en formacion o la seguridad del paciente.

La enumeracion anterior no autoriza la imposicion automatica de una sancion. La
autoridad o instancia competente debera valorar integralmente los hechos y garantizar
el debido proceso, la presuncion de inocencia, el derecho de defensa, la contradiccion
de las pruebas y la decision motivada.

No constituyen por si mismas violencia, acoso u hostigamiento las exigencias
académicas, técnicas o asistenciales razonables, objetivas, proporcionales, no
discriminatorias y relacionadas con los objetivos de formacion, la seguridad del paciente
o la continuidad del servicio.

La presuncion prevista en este articulo admite prueba en contrario.

Articulo 5. Medidas preventivas. Son medidas preventivas de las conductas de que
trata esta ley y que deberan cumplir todas las entidades, educativas o beneficiarias de
las practicas:

1. Advertencia en los contratos y/o matriculas de los residentes, practicantes o
aprendices, las empresas o instituciones educativas que suscriban acuerdo de
formacion, residencias médicas, contrato de aprendizaje o cualquier otro tipo de
contrato de practica profesional remunerada o no, deberan incluir dentro de los
contratos que celebren, la prohibicidn de las conductas descritas en esta ley y
en caso de presentarse establecer el procedimiento interno, confidencial,
conciliatorio y efectivo para superar las que ocurran.

2. Antes de dar inicio a la prestacion del servicio, residencias médicas, contrato de
aprendizaje o cualquier otro tipo de contrato de practica profesional remunerada
0 no, debera socializarse y dejar constancia de ello, el contenido de esta ley, y
las disposiciones internas que haya adoptado la institucion educativa o empresa,
para prevenir, denunciar y sancionar las conductas de acoso que se establecen
en esta ley.

Paragrafo. Las prohibiciones establecidas en el presente articulo son de aplicacion
directa y obligatoria en todas las relaciones comprendidas en el ambito de aplicacion
de esta ley. La falta de incorporacion expresa de dichas prohibiciones en contratos,
convenios, reglamentos, matriculas, acuerdos, instrumentos de la relacién docencia-
servicio o disposiciones internas no impedird su aplicacion ni podra invocarse para
excluir o limitar las responsabilidades derivadas de su incumplimiento.

Articulo 6. Procedimientos internos y rutas de atencion. Las instituciones
educativas, los escenarios de practica, las empresas y las entidades publicas deberan
contar con un procedimiento interno, accesible, confidencial, imparcial, efectivo y no
revictimizante para recibir y tramitar las quejas relacionadas con las conductas previstas
en esta ley.

El procedimiento debera contener, como minimo:

A. Canales fisicos, electronicos y verbales para la presentacion de quejas.

B. Identificacion de la autoridad o instancia competente para recibir, tramitar y remitir
la queja.

C. Reglas para prevenir conflictos de intereses y garantizar la imparcialidad.

D. Medidas provisionales de proteccion y contencidn, sin prejuzgar sobre la
responsabilidad de la persona investigada.

E. Medidas contra represalias en favor de la presunta victima, los testigos y quienes
colaboren con la investigacion.

F. Garantia de confidencialidad, intimidad y proteccion de datos personales.

G. Prohibicién de confrontar a la presunta victima con la persona investigada, salvo
solicitud expresa de la victima y siempre que resulte compatible con sus derechos.

H. Comunicacion clara de los hechos atribuidos a la persona investigada, garantia de
defensa, presentacion y controversia de pruebas y decision motivada.

I. Medidas de atencion, restablecimiento académico o formativo y seguimiento
posterior.

F. Reglas para remitir la actuacion a la Fiscalia General de la Nacién, al Ministerio

del Trabajo, al Ministerio de Educacion Nacional, a la Procuraduria General de la Nacion,
a la autoridad disciplinaria o a cualquier otra autoridad competente, cuando
corresponda.

G. Mecanismos de articulacion entre la institucion educativa y el escenario de practica.
K. Prohibicion de utilizar la conciliacién o la mediacién como requisito para acceder a la
justicia, formular denuncia penal, presentar queja disciplinaria o solicitar medidas de
proteccion en casos de violencia sexual, riesgo grave o afectacion de derechos
fundamentales.

Las medidas de proteccion solicitadas por la presunta victima deberan ser evaluadas y,
cuando resulten procedentes, adoptadas dentro de un término razonable que no podra
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exceder de cinco (5) dias habiles, sin perjuicio de la adopcion inmediata de medidas
urgentes.

L. Canal independiente, confidencial y seguro de denuncia. Las entidades deberan
disponer de un canal confidencial, accesible y seguro para la recepcion de quejas o
denuncias relacionadas con las conductas previstas en la presente ley, garantizando la
proteccién de las personas denunciantes, testigos y colaboradores frente a cualquier
tipo de represalia. Cuando la persona denunciada ejerza funciones de autoridad,
direccion, supervision o tutoria sobre la presunta victima, la queja debera ser tramitada
por una instancia independiente de aquella.

PARAGRAFO. En el disefio y la implementacién de las medidas, mecanismos y
procedimientos previstos en la presente ley, las instituciones deberan incorporar los
enfoques étnico, territorial y de género. Para tal efecto, garantizaran canales accesibles,
confidenciales y culturalmente adecuados para la prevencion, orientacion, presentacion
y tramite de las quejas, atencion y proteccion de las personas afectadas, con respeto
por la diversidad étnica y cultural, la autonomia, la dignidad humana y las normas sobre
proteccién de datos personales, evitando cualquier forma de revictimizacion.

Articulo 7. Medidas sancionatorias. Las conductas de acoso de que trata esta ley,
cuando estuvieren debidamente acreditadas, se sancionaran asi:

1. Como falta disciplinaria gravisima en el Codigo General Disciplinario y las demas
normas que lo modifiquen o sustituyan, cuando su autor sea un servidor publico.

2. Como causal de terminacion del contrato de trabajo con justa causa, previo el
agotamiento del debido proceso disciplinario o sancionatorio al interior de la
empresa si el causante es un empleado o contratista.

3. Al sujeto activo del acoso se le aplicara la sancion dispuesta en el numeral 4 del
articulo 10 de la Ley 1010 de 2006.

4. Como justa causa de terminacidn o no renovacion de la préctica estudiantil,
contrato de aprendizaje, sistema de residencias médicas, practica formativa o
relacion docencia servicio, cuando el acoso laboral sea ejercido por un
compafiero, estudiante o practicante, frente a sus compafieros o superiores.

5. Aquellas entidades que incumplan la implementacién de protocolos, encubran
denuncias o permitan de manera sistematica la transgresion de descansos y
horarios legales tratandose de residentes de medicina, serdn sancionadas por la
Superintendencia Nacional de Salud con multas de hasta doscientos (200)

SMMLYV y/o la suspension temporal de la habilitacion del escenario de practica
docencia-servicio respectivo.

6. El Ministerio de Educacion Nacional abrird investigaciones administrativas
sancionatorias frente a las IES que desconozcan las garantias procesales de las
victimas o no adopten medidas cautelares, pudiendo suspender los registros
calificados de los programas afectados.

Articulo 8. No exclusion de la competencia. Los procedimientos, trémites y
sanciones previstos en la presente ley se aplicaran sin perjuicio de las competencias de
investigacion, juzgamiento y sancion que la Constitucion y la ley atribuyen a la Fiscalia
General de la Nacion, al Ministerio del Trabajo, a los jueces de la Republica y a las
demas autoridades competentes respecto de las conductas de acoso reguladas en esta
ley, asi como de las disposiciones contenidas en el Cédigo Penal y demas normas
vigentes.

Articulo 9. Procedimiento sancionatorio. Para la imposicion de las sanciones de
que trata la presente Ley se seguira, minimamente, el siguiente procedimiento:

1. Presentacion de la queja o denuncia.
2. Medidas provisionales de proteccion y contencion en favor de la presunta victima.

3. Medidas de prevencion de conductas retaliativas contra la presunta victima o
testigos.

4. Citacion a descargos con observancia de las normas correspondientes al debido
proceso.

5. Periodo Probatorio que no podra superar los 30 dias calendario.
6. Decision de primera instancia.
7. Recursos y garantia de doble instancia.
8. Medidas y procedimientos de reparacion integral.
Articulo 10. Temeridad de la queja. Cuando la sentencia ejecutoriada de un juez

de la Replblica sefiale la existencia de una falsa denuncia del que trata esta ley por
parte del denunciante, se impondra a quien la formuld, previa solicitud por parte de la

persona afectada, una sancién de multa entre uno (1) y cinco (5) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

Sin perjuicio del incidente de reparacion integral propio del proceso penal o civil, la
sentencia ejecutoriada prestara mérito ejecutivo a favor de la instancia y/o entidad ante
la cual se formuld la ya probada falsa denuncia. Para efectos del recaudo de la sancion
previamente descrita, los recursos recaudados por este concepto seran transferidos al
Ministerio de Trabajo, con destino exclusivo a la financiacion de medidas preventivas
de conductas de acoso previstas en la presente ley.

PARAGRAFO. El Ministerio del Trabajo, dentro de los seis (6) meses siguientes a la
promulgacion de esta ley, reglamentara el procedimiento para el recaudo, la
transferencia y la ejecucién de los recursos provenientes de las multas a las que se
refiere este articulo, asi como los programas preventivos en los que se invertiran dichos
fondos.

Articulo 11. Caducidad. Las acciones derivadas del acoso del que trata esta ley
caducaran en tres (3) afios a partir de la fecha en que hayan ocurrido las conductas a
que hace referencia esta ley, sin perjuicio de las acciones penales, laborales o
administrativas que se deriven de dichas conductas, y los términos de caducidad o
prescripcion que aquellas contemplen.

Articulo 12. El Ministerio de Salud y Proteccion Social, en coordinacion con el Ministerio
de Educacion Nacional y el Ministerio del Trabajo, garantizara la prestacion de servicios
de atencion psicoldgica y psiquiatrica profesional, gratuitos y de acceso prioritario, para
los estudiantes en practica, residentes médicos, aprendices y demas personas cobijadas
por el ambito de aplicacion de esta ley que hayan sido victimas de las conductas aqui
descritas. Para tal efecto, las instituciones educativas y de salud deberan destinar
dentro de sus presupuestos de bienestar universitario o institucional los recursos
necesarios para este fin.

En el marco de las medidas de prevencion y contencion que se adopten en cumplimiento
de lo dispuesto en la presente ley, el Ministerio del Interior, en coordinacion con el
Ministerio de Salud y Proteccidn Social, promovera la conformacion de grupos de apoyo
integral y estrategias de escucha activa. Dichas instancias podran contar con
participacion voluntaria de organizaciones comunitarias de base, como instancias
complementarias, pero no sustitutivas, orientadas a la prevencion del suicidio, la
promocion del bienestar emocional y el fortalecimiento de la salud mental, garantizando
en todo momento el pleno respeto a la libertad de cultos, y los derechos fundamentales.

Para tal efecto, el Ministerio del Interior pondra a disposicion de las empresas y de las
instituciones educativas un directorio meramente informativo de las organizaciones que
voluntariamente ofrezcan acompafiamiento espiritual o psicosocial, sin que su inclusion
suponga aval, reconocimiento, preferencia ni apoyo estatal a credo, iglesia o confesion
alguna, y sin que su consulta o utilizacion sea obligatoria para las entidades ni para las
personas destinatarias de la presente ley, en atencion al caracter laico del Estado y a la
libertad de conciencia y de cultos consagradas en los articulos 18 y 19 de la Constitucion
Politica.

Articulo 13. Atencion psicosocial a la victima. Sin perjuicio de las sanciones
previstas en el articulo 7° de la presente ley, la empresa o institucién educativa debera
garantizar a la victima, de manera inmediata y gratuita, acceso a un primer apoyo
psicoldgico o psicosocial a través de sus propios servicios de bienestar, del sistema de
residencias médicas o de la Entidad Promotora de Salud a la que se encuentre afiliada,
sin perjuicio de su derecho a acudir a las instancias judiciales o disciplinarias
correspondientes.

Paragrafo. La institucion educativa o empresa debera mantener la reserva de la
identidad de la victima durante el tramite del procedimiento interno de que trata el
articulo 9° de esta ley, salvo cuando la propia victima autorice su divulgacion o cuando
sea estrictamente necesario para el ejercicio del derecho de defensa del presunto
agresor.

Articulo 14. INTEGRACION NORMATIVA. Las disposiciones de la presente ley se
aplicaran de manera armodnica y complementaria con la Ley 1917 de 2018, la Ley 2365
de 2024, la Ley 2528 de 2025 y las demas normas aplicables en materia de salud
mental, seguridad y salud en el trabajo y relacion docencia-servicio.

PARAGRAFO. PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD. Cuando respecto de una misma
situacion concurran dos o mas disposiciones o regimenes de proteccion, o exista duda
razonable sobre su aplicacién o interpretacion, en materia de prevencion, atencion,
proteccion reparacion se preferird la disposicion o interpretacion que garantice de
manera mas amplia y efectiva los derechos de la persona afectada de conformidad con
los principios pro persona, dignidad humana, no regresividad y favorabilidad.

Articulo 15. Vigencia y derogatoria. La presente ley rige a partir de su promulgacion
y deroga o modifica todas las que le sean contrarias o incompatibles.
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Con el propdsito de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 182 de la Ley 52 de
1992, me permito presentar el texto definitivo aprobado en Sesion Plenaria del Senado
de la RepUblica del dia 02 de septiembre de 2026 al PROYECTO DE LEY No. 192 DE
2025 SENADO "POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS PARA
PREVENIR, CORREGIR Y SANCIONAR CONDUCTAS QUE AFECTAN LA SALUD
MENTAL EN EL MARCO DEL SISTEMA DE RESIDENCIAS MEDICAS EN
COLOMBIA Y OTRAS PRACTICAS PROFESIONALES Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES".

Cordialmente,

HONORIO M. HENRIQUEZ PINEDO
Senador Ponente

NORMA HURTADO SANCHEZ
Senadora Ponente

El presente Texto Definitivo, fue aprobado con modificaciones en Sesion Plenaria del
Senado de la Repblica del dia 02 de septiembre de 2026, de conformidad con el texto
propuesto para segundo debate.

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General

Elabord - Sarly Novoa
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