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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN SENADO, PRIMERA VUELTA, AL
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 04 DE 2026 SENADO

por medio del cual se modifica el articulo 21 del Titulo Transitorio de la Constitucion Politica, introducido
por el Acto Legislativo 01 de 2017, para establecer una revision automdtica judicial para miembros de la
Fuerza Publica sancionados por la Jurisdiccion Especial para la Paz.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Proyecto de Acto Legislativo No. 04 de 2026 Senado
“Por medio del cual se modifica el articulo 21 del Titulo Transitorio de la Constitucién
ido por el Acto Legislativo 01 de 2017, para establecer una revision
automatica judicial para miembros de la Fuerza Publica sancionados por la
Jurisdiccion Especial para la Paz”.

q

Bogota D.C., 12 de septiembre de 2026

Politica, intr

Sefior

H.S. Enrique Gomez Martinez
Presidente Comisién Primera Constitucional Permanente 1. OBJETO DEL PROYECTO
Senado de la Republica de Colombia
Ciudad

El Proyecto de Acto Legislativo tiene por objeto desarrollar el tratamiento diferenciado,
equitativo y equilibrado que el articulo transitorio 21 del Titulo Transitorio de la

Constitucion Politica reconoce a los miembros de la Fuerza Publica sometidos a la justicia

Asunto: Informe de Ponencia para Primer Debate en Senado, primera vuelta, al Proyecto transicional. Para ello propone que el Tribunal Superior Militar y Policial revise las

de Acto Legislativo No. 04 de 2026 Senado, “por medio del cual se modifica el articulo 21 sentencias sancionatorias proferidas por el Tribunal para la Paz. La investigacion, el

del Titulo Transitorio de la Constitucion Politica, introducido por el Acto Legislativo 01 de . . . ., T s .
juzgamiento y la imposicion de la sancion siguen en la Jurisdiccion Especial para la Paz

2017, para establecer una revision automatica judicial para miembros de la Fuerza . . . L
i P X R J 4 (JEP). No obstante, las sentencias proferidas en contra los miembros de la Fuerza Piblica
Puiblica sancionados por la Jurisdiccion Especial para la Paz”. . Lo . , ., . .
sometidos a la justicia transicional, tendrén revision por parte de juez con el conocimiento

Honorable Presidente, especializado de las operaciones militares que debe decidir con base en el Derecho
Internacional Humanitario (DIH), brindando de esta forma seguridad juridica a los agentes

En cumplimiento de la designacion hecha por la Honorable Mesa Directiva de la Comision
del Estado.

Primera Constitucional Permanente del Senado de la Repiblica, y de conformidad con el
articulo 375 de la Constitucion Politica y el articulo 156 de la Ley 5* de 1992, presento El articulado actiia en tres frentes.
Informe de Ponencia Positiva con pliego de modificaciones para primer debate al Proyecto

de Acto Legislativo No. 04 de 2026 Senado, “por medio del cual se modifica el articulo 21 1. Revision especializada. Adiciona un paragrafo al articulo transitorio 21, que crea la

, - . o fect ivo, la ata a la estricta aplicacion del DIH y de I i
del Titulo Transitorio de la Constitucion Politica, introducido por el Acto Legislativo 01 de revision con eleclo suspensivo, fa ata 4 1a esiricla aphcacion ¢e ¥ de las regias

L L . operacionales vigentes al momento de los hechos, y permite otorgar pena sustitutiva.
2017, para establecer una revision automdtica judicial para miembros de la Fuerza P g yp garp
Publica sancionados por la Jurisdiccion Especial para la Paz”. 2. Armonia con la competencia de la JEP. Adiciona un pardgrafo al articulo transitorio

5 para dejar a salvo la revision dentro de las reglas generales de la Jurisdiccion.
Atentamente,

3. Ajuste del organo de cierre. Modifica el segundo inciso del articulo transitorio 7
para que el caracter de organo de cierre del Tribunal para la Paz se entienda sin perjuicio
de la revision.

Rafael Nieto Loaiza 2. TRAMITE DEL PROYECTO
Senador de la Republica
El Proyecto de Acto Legislativo No. 04 de 2026 Senado, “por medio del cual se modifica el
Ponente articulo 21 del Titulo Transitorio de la Constitucion Politica, introducido por el Acto
Legislativo 01 de 2017, para establecer una revision automatica judicial para miembros de

la Fuerza Publica sancionados por la Jurisdiccion Especial para la Paz”, fue presentado ante
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la Secretaria General del Senado de la Republica el 28 de julio de 2026 por los honorables
senadores Juan Fernando Caicedo, Oscar Villamizar Meneses, Zandra Bernal Rincén,
Maria Angélica Guerra, Juan Espinal Ramirez, Carlos Meisel Vergara, Esteban Quintero
Cardona, Christian Garcés Aljure, Rafael Nieto Loaiza, Claudia Zuleta Murgas, Enrique
Cabrales Baquero, Honorio Henriquez Pinedo y Josué Alirio Barrera Rodriguez, entre otros
firmantes.

La iniciativa fue identificada con el niimero 04 de 2026 Senado y publicada, junto con su
articulado y exposicion de motivos, en la Gaceta del Congreso No. 941 de 2026.

Mediante comunicacion de la Secretaria General del Senado de la Republica, de fecha 28
de julio de 2026, el proyecto fue remitido para su tramite a la Comision Primera
Constitucional Permanente del Senado de la Republica, por ser esta la comision competente
para conocer de la materia.

El expediente del proyecto fue radicado en la Secretaria de la Comision Primera
Constitucional Permanente el 11 de agosto de 2026. Posteriormente, mediante constancia
de la Secretaria de la Comision de fecha 28 de agosto de 2026, la Mesa Directiva,
mediante Acta MD-01, designé como ponente para primer debate al senador Rafael Nieto
Loaiza, con un término de quince (15) dias para rendir el correspondiente informe.

3. CONTENIDO DEL PROYECTO

El proyecto de acto legislativo consta de cuatro articulos que modifican la Constitucion
Politica para establecer una revision automatica judicial para miembros de la fuerza publica
sancionados por la jurisdiccion especial para la Paz.

El articulo primero adiciona un paragrafo al articulo transitorio 21 del Titulo Transitorio de
la Constitucion Politica, introducido por el Acto Legislativo 01 de 2017. Las sentencias
sancionatorias de Unica o segunda instancia del Tribunal para la Paz contra miembros de la
Fuerza Publica seran revisadas por el Tribunal Superior Militar y Policial. La revision
suspende la sentencia, se funda en el DIH y en las reglas operacionales vigentes al
momento de la conducta y permite otorgar pena sustitutiva.

El articulo segundo adiciona un paragrafo al articulo transitorio 5 del Titulo Transitorio de
la Constitucion Politica introducido por el Acto Legislativo 01 de 2017, que regula la
Jurisdiccion Especial para la Paz, para dejar a salvo la revision automatica judicial prevista
en el paragrafo del articulo transitorio 21.

El articulo tercero modifica el segundo inciso del articulo transitorio 7 del Titulo
Transitorio de la Constitucion Politica introducido por el Acto Legislativo 01 de 2017. El

Tribunal para la Paz conserva su condicion de organo de cierre y maxima instancia de la
JEP, sin perjuicio de la revision que establece el pardgrafo del articulo transitorio 21 del
Titulo Transitorio de la Constitucion Politica para los miembros de la Fuerza Publica.

El articulo cuarto dispone que el acto legislativo regira a partir de su promulgacion.
4. CONSIDERACIONES

La revision que se propone no sustituye ningin eje definitorio de la Carta ni del Acuerdo
Final para la terminacion del Conflicto y la construccion de una paz estable y duradera; lo
que hace es darle un contenido practico a la promesa de seguridad juridica que el propio
Sistema les hizo a los miembros de la Fuerza Piblica.

Los autores parten del propio Acto Legislativo 01 de 2017. Su articulo transitorio 21 ordena
que el tratamiento de los miembros de la Fuerza Publica sea “simétrico en algunos
aspectos, diferenciado en otros, pero siempre equitativo, equilibrado, y simultaneo”. Para la
exposicion de motivos, ese mandato se queda en el papel mientras las sentencias de la JEP
contra militares y policias no tengan una instancia final con conocimiento especializado en
operaciones militares.

La propuesta de los autores descansa en tres ideas. La primera es que una revision ante la
Justicia Penal Militar materializa el tratamiento diferenciado sin desconocer la competencia
prevalente de la JEP. La segunda, que la reforma no elimina ni debilita esa jurisdiccion,
pues conserva la calificacion juridica propia del Sistema y solo afiade una salvaguarda para
los agentes del Estado. La tercera es que la jurisprudencia constitucional ha admitido que
las reformas que contienen instrumentos de justicia transicional no sustituyen, por ese solo
hecho, la Constitucion, y que el Congreso puede ponderar la paz y la reconciliacion con los
derechos de las victimas.

La exposicion concluye que la reforma ajusta el equilibrio entre los componentes del
Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion (SIVIRNR) y ofrece
seguridad juridica a quienes, en cumplimiento de un deber constitucional, participaron en el
conflicto armado.

El proyecto cumple con lo establecido en los articulos 221, 222 y 223 (numeral 2) de la Ley
5 de 1992, y se presenta en ejercicio de la prerrogativa dispuesta en el articulo 114 de la
Constitucion Politica referente a la facultad del Congreso de la Republica de reformar la
Constitucion.

5. JUSTIFICACION
5.1. La seguridad juridica de la Fuerza Publica es una promesa del propio Sistema

El tratamiento diferenciado de los agentes del Estado no es una concesion que hoy se pida
desde fuera del Acuerdo. Esta en la Constitucion desde 2017 y la Corte Constitucional le
asigno una finalidad precisa. Al revisar el proyecto de ley estatutaria de la JEP, explicé asi
el sentido del articulo transitorio 21:

“Se trata de reglas que, en el escenario de la justicia transicional, pretenden
contribuir a la finalizacion del conflicto armado, otorgando beneficios juridicos
a todos los responsables en dicho conflicto, para no generar desequilibrios entre
los distintos actores y garantizar, de esa manera, su seguridad juridica”
(Sentencia C-080 de 2018, acapite 4.1.5).

La misma sentencia advirtié que el trato diferenciado “evita que la justicia transicional se
convierta en una herramienta de venganza politica” y que la reconciliacion se apoya “en el
ofrecimiento de tratamientos especiales y seguridad juridica para todos ellos”. También
avald, como fundamento de la aplicacion diferenciada de la JEP, que los miembros de la

fuerza piblica “ostentan el ejercicio legitimo de la fuerza, razén por la que sus” “acciones

se presumen legales”.

Hay una razon adicional, mas técnica, para que la revision quede en manos de un juez
especializado. El articulo transitorio 22 ordena que en la valoracion de la conducta de los
miembros de la Fuerza Plblica se tengan en cuenta “las reglas operacionales vigentes al
momento de la comision del hecho, siempre que no sean contrarias a la normatividad
legal”. Segun la Corte, “El concepto de reglas operacionales no tiene ningiin antecedente en
el texto constitucional” y que “Se trata de un concepto juridico abierto y de dificil
determinacion en cuanto a su contenido”. Para precisarlo acudié a la nocion de derecho
operacional y recordoé que “En la Ley 1765 de 2015, que reformo el Codigo Penal Militar,
se encuentra el concepto de derecho operacional como un requisito de estudio de los
funcionarios de la Justicia Penal Militar”.

Si la Constitucion exige valorar las operaciones militares con un criterio que la Corte
califica como abierto y dificil de determinar, y si la ley exige a los jueces militares
estudiarlo, tiene sentido que sean esos jueces quienes revisen la aplicacion de ese criterio en
las sentencias sancionatorias. Una patrulla que entra a una zona de combate decide en

minutos, bajo ordenes, con reglas de enfrentamiento y en el marco del DIH. Juzgar esa
decision afios después exige conocer como se planea y se ejecuta una operacion.

5.2. El Acuerdo Final entré a la Constitucion por decisién del Congreso

El Acuerdo Final no se incorpor6 al ordenamiento por si mismo. Lo hizo porque el
Congreso, en su condicion de constituyente derivado, tradujo sus contenidos en actos
legislativos y leyes. Asi lo ha entendido la Corte Constitucional.

En la Sentencia C-080 de 2018 preciso que la Constitucion le dio rango constitucional a
unos numerales concretos del punto de sanciones, “a diferencia del resto del Acuerdo Final,
que no tiene valor normativo per se, sino que depende de su implementacion por el
Congreso”. Y en la Sentencia C-630 de 2017 recordd que el procedimiento legislativo
especial para la paz “incluye la posibilidad de llevar a cabo la implementacion y desarrollo
del Acuerdo Final mediante la expedicion de reformas constitucionales a través de Actos
Legislativos expedidos por el Congreso de la Republica”.

De ahi se sigue algo decisivo para este debate. El Titulo Transitorio es obra del Congreso, y
el poder que lo expidio es el mismo que hoy lo ajusta. Esta reforma usa el mismo
instrumento, el acto legislativo, y lo tramita por un camino mas exigente. El Acto
Legislativo 01 de 2017 se aprobo por el procedimiento especial del Acto Legislativo 01 de
2016, con una sola vuelta; esta iniciativa sigue el tramite ordinario del articulo 375, con dos
vueltas y mayorias reforzadas en la segunda. Y la jurisprudencia admite expresamente que
el desarrollo del Acuerdo puede hacerse por los organos politicos “mediante los
mecanismos especiales dispuestos en el Acto Legislativo 01 de 2016 o mediante los
procedimientos ordinarios de produccion normativa previstos en la Constitucion”
(Sentencia C-630 de 2017, acapite 2.4).

5.3. En la Constitucién de 1991 no hay cliusulas pétreas

Ninguna norma de la Carta, incluidas las del Titulo Transitorio, esta excluida del poder de
reforma. El Ginico limite que la jurisprudencia le reconoce al Congreso es de competencia.
Puede reformar la Constitucion; no puede sustituirla. La Sentencia C-630 de 2017 lo
explica en estos términos:

“[...] ninguna disposicion superior esta excluida o exenta de la posibilidad de
ser reformada, ya que, como lo ha reconocido en forma pacifica esta
Corporacion, la actual Constitucion Politica no consagra clausulas pétreas o
inmodificables™ (acapite 1.2).

GACETA DEL CONGRESO 1272




GACETA DEL CONGRESO 1272

Lunes, 14 de septiembre de 2026

Pégina 3

La misma providencia advierte que el juicio de sustitucion “no se asimila a un juicio de
intangibilidad” y que debe aplicarse con rigor, “puesto que un uso extensivo y carente del
e,

rigor suficiente de ese instrumento llevaria a la petrificacion de la Carta” “a través de la

virtual inoperancia de los mecanismos de reforma que la misma Constitucion ha previsto™.

El examen de una posible sustitucion se hace en tres pasos. Primero construye una premisa
mayor, “a través de la cual se identifican uno o mas elementos definitorios de la identidad
de la Constitucion que podrian haber sido sustituidos por el acto reformatorio”. Luego fija
la premisa menor, “en la que se fijan las caracteristicas y el alcance juridico del acto
reformatorio acusado de sustituir la Carta”. Finalmente, en la conclusion “se confrontan la
premisa mayor y la premisa menor, a fin de determinar si el eje definitorio expresado en la
premisa mayor ha sido sustituido o remplazado, por el acto normativo reformatorio”.

En materia de paz ese examen tiene un matiz adicional. Citando la Sentencia C-332 de
2017, la C-630 reiter6 que las “reformas constitucionales que contienen instrumentos
propios de la justicia transicional, no sustituyen por ese solo hecho elementos definitorios
de la Carta Politica, incluso si a través de ellos se establecen herramientas excepcionales y
transitorias, las cuales no resultarian aplicables en periodos ordinarios de institucionalidad”.
Y precisé que en estos casos la Corte debe hacer “un ejercicio de ponderacion, como lo ha
hecho en anteriores oportunidades, entre la Paz como pilar fundamental de la Constitucion
y otros pilares igualmente esenciales del Estado social y constitucional de Derecho”.

5.4. El juicio de sustitucion aplicado a esta reforma
5.4.1. Premisa mayor

Quien cuestione la reforma invocard, con toda probabilidad, tres ejes. El primero es el
deber del Estado de respetar, proteger y garantizar los derechos de las victimas de graves
crimenes. La jurisprudencia lo identifico como eje estructural al estudiar el Marco Juridico
para la Paz y lo ubicé dentro de la clausula de Estado Social de Derecho (Sentencia C-630
de 2017, que reitera la C-579 de 2013). El segundo es la independencia y autonomia de la
funcién judicial, que en el Sistema se expresa en la JEP. El tercero es la paz, que la
jurisprudencia trata como pilar fundamental de la Carta y como criterio para ponderar los
demas.

5.4.2. Premisa menor
La reforma tiene un alcance acotado.

Lo que hace. Crea una revision de las sentencias sancionatorias que el Tribunal para la Paz
dicte en tinica o segunda instancia contra miembros de la Fuerza Publica. La revision opera

de manera automatica, suspende la ejecucion de la sancion mientras se decide, se funda en
la estricta aplicacion del DIH y de las reglas operacionales vigentes al momento de los
hechos, y termina con una decision que confirma, modifica en favor del sancionado o
revoca la sentencia.

Lo que no hace. No le quita a la JEP su competencia prevalente sobre las conductas
cometidas con ocasion del conflicto. No toca las Salas, la Unidad de Investigacion y
Acusacion ni el régimen de reconocimiento de verdad y responsabilidad. No se aplica a los
antiguos integrantes de las FARC-EP, a los terceros ni a los agentes del Estado que no
pertenecen a la Fuerza Publica. Tampoco altera la participacién de las victimas, la
Comision de la Verdad ni la Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas, y
no crea amnistias para conductas que hoy no las admiten.

El proceso ante la JEP conserva plena validez. Las pruebas, los aportes de verdad, los
reconocimientos de responsabilidad y la calificacion juridica propia del Sistema siguen
siendo el material sobre el cual trabaja el revisor. El Tribunal Superior Militar y Policial no
abre una investigacion nueva ni vuelve a juzgar desde cero; revisa una sentencia ya dictada.

5.4.3. Conclusién del juicio
Confrontadas las dos premisas, ninguno de los tres ejes resulta reemplazado.

Los derechos de las victimas conservan su garantia. El Estado sigue investigando, juzgando
y sancionando dentro de la JEP, y el articulo transitorio 22 mantiene intacto el mandato
segin el cual “La JEP respetara las obligaciones internacionales de investigacion,
juzgamiento y sancion”. El revisor puede confirmar la sancion, y cuando la modifique o la
revoque debera hacerlo con fundamento en el DIH, que es precisamente el cuerpo
normativo que protege a la poblacion civil en el conflicto.

La independencia judicial tampoco se ve comprometida. Que una decision judicial sea
revisada por otro juez es un rasgo ordinario del disefio constitucional, y la JEP nunca ha
estado exenta de control externo. En palabras de la Corte, “el unico mecanismo que se
previé para el control de las providencias proferidas por la JEP, fue la accion de tutela”, lo
que demuestra que el constituyente de 2017 aceptd que otro 6rgano judicial examinara sus
decisiones. La reforma afiade un segundo control, limitado a una categoria de
comparecientes y fundado en un derecho sustancial preciso. El articulo 221 de la
Constitucion, reformado por el Acto Legislativo 01 de 2015, ordena ademas aplicar las
normas y principios del DIH a la investigacion y el juzgamiento de las conductas de los
miembros de la Fuerza Publica en relacion con el conflicto armado, y declara la
independencia de la Justicia Penal Militar y Policial frente al mando.

La paz, por ultimo, sale fortalecida. Un sistema de justicia transicional funciona mejor
cuando todos los actores confian en ¢l, y la desconfianza de quienes combatieron en
nombre del Estado es un riesgo real para la estabilidad de lo pactado. La reforma no
sustituye un valor del Acuerdo. Refuerza uno de los que la propia Corte le atribuyé al
tratamiento diferenciado, la seguridad juridica de la Fuerza Publica, en un pais donde
militares y policias siguen ejecutando operaciones todos los dias.

5.5. Respuesta a las objeciones previsibles
5.5.1. La obligacién de cumplir de buena fe el Acuerdo Final

Se dira que el Acto Legislativo 02 de 2017 impide al Congreso modificar lo pactado. Esa
norma sigue vigente, pues “rige a partir de su promulgacion hasta la finalizacion de los tres
periodos presidenciales completos posteriores a la firma del Acuerdo Final”, y obliga a
todas las autoridades a cumplir el Acuerdo de buena fe. La objecion, sin embargo, no resiste
la lectura que la Corte hizo de esa clausula.

En la Sentencia C-630 de 2017 se establecié que “Dicho mandato ha de entenderse como
una obligacion de medio”, y se aclar6 que “Ello comprende a los funcionarios de la
Administracion Publica, al Congreso obrando como Legislador y como constituyente
secundario”. La providencia afiadié que el deber de buena fe no conlleva “a una afectacion
de los principios de independencia y autonomia de los que gozan las Ramas del Poder
Puablico” y que “no implica la alteracion de sus competencias constitucionales y legales”.

La misma sentencia fijo el margen dentro del cual se mueve el Congreso. Las autoridades
“gozan de un margen de apreciacion para elegir los medios mas apropiados con el fin de
cumplir de buena fe con los contenidos y finalidades del Acuerdo Final, en el marco de lo
convenido, sin que sea admisible adoptar medidas que no tengan como proposito
implementar o desarrollar lo acordado”. Esta reforma cabe dentro de ese margen. Su
proposito es desarrollar un contenido que ya estd en la Constitucion, el tratamiento
equitativo y equilibrado de la Fuerza Publica, y la finalidad de seguridad juridica que la
Corte le asigno. Elige un medio para lograrlo. No retrocede en los derechos de las victimas
ni desmonta ninguna institucion del Sistema.

5.5.2. El Tribunal para la Paz como érgano de cierre

La condicién de organo de cierre del Tribunal para la Paz es una regla constitucional, no
una garantia supraconstitucional. El articulo transitorio 7 dispone que ese Tribunal “es el
organo de cierre y la maxima instancia de la Jurisdiccion Especial para la Paz. Estara
conformado por dos secciones de primera instancia, una Seccion de Revision de Sentencias,

una Seccion de Apelacion y la Seccion de Estabilidad y Eficacia”. Al describir la estructura
de la JEP, la Corte habl6 de una jurisdiccion “cuyo organo de cierre es el Tribunal para la
Paz y dispone de unas caracteristicas especiales asignadas por el Acto Legislativo 01 de
2017 (Sentencia C-080 de 2018, acapite 4.1.4). Lo que un acto legislativo asigno, otro acto
legislativo puede precisarlo, siempre que no sustituya la Constitucion. Por eso el proyecto
no se limita a crear la revision en el articulo transitorio 21, sino que ajusta de manera
expresa los articulos transitorios 5 y 7 para evitar antinomias.

5.5.3. La competencia de la Justicia Penal Militar

Es previsible que se alegue que la reforma devuelve a la justicia castrense conductas que la
jurisprudencia ha excluido del fuero, en particular las graves violaciones de derechos
humanos. Esta es, probablemente, la objecion de mayor peso, y la respuesta esta en el
disefio mismo de la revision.

El Tribunal Superior Militar y Policial no asume la investigacion ni el juzgamiento, que
permanecen en la JEP. Actua sobre una sentencia ya dictada por el Tribunal para la Paz y su
examen esta atado a la estricta aplicacion del DIH, que prohibe los ataques contra la
poblacion civil y las conductas que configuran crimenes de guerra. Las reglas operacionales
solo pueden valorarse en los términos del articulo transitorio 22, es decir, siempre que no
sean contrarias a la normatividad legal. Y la revision se ejerce en el marco del mismo
articulo transitorio que obliga a respetar las obligaciones internacionales de investigacion,
juzgamiento y sancion.

El desarrollo de la revision, con sus causales, términos y procedimiento, correspondera al
legislador estatutario, por tratarse de una materia de administracion de justicia sujeta al
articulo 152 de la Constitucion. Esa ley debera recoger con precision los limites que aqui se
describen.

5.5.4. La cosa juzgada de las sentencias de la JEP

El proyecto de ley estatutaria que la Corte reviso en la Sentencia C-080 de 2018, hoy Ley
1957 de 2019, previd que las sentencias del Tribunal para la Paz “haran transito a cosa
juzgada cuando estén en firme y se garantizara su inmutabilidad”. La revision automatica
no desconoce esa garantia. Como es obligatoria y suspende la sentencia sancionatoria, la
firmeza se produce cuando concluye la revision, y a partir de ese momento la cosa juzgada
opera con toda su fuerza. Si, como sostiene la Corte, “la seguridad juridica es un elemento
central en el funcionamiento de la JEP”, un tmico momento de revision, previsible y
obligatorio, sirve mejor a ese proposito que un recurso extraordinario sujeto a términos y
causales inciertos. La ley estatutaria debera armonizarse con la reforma una vez aprobada.
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5.5.5. Los derechos de las victimas

Las victimas conservan intactos sus derechos de participacion ante la JEP, asi como el
acceso a la verdad que se construye en el proceso. Nada de lo que la reforma dispone borra
los hechos establecidos ni los reconocimientos de responsabilidad. Su tarea se limita a
verificar que la sancién impuesta a un miembro de la Fuerza Publica corresponda a una
aplicacion estricta del DIH y de las reglas operacionales, y la ley estatutaria debera
garantizar que las victimas intervengan también en esa etapa.

6. CONFLICTO DE INTERESES

De conformidad con el articulo 291 de la Ley 5.* de 1992, modificado por el articulo 3.° de
la Ley 2003 de 2019, el autor del proyecto y el ponente deben presentar en el cuerpo de la
exposicion de motivos o de la ponencia un acapite que describa las circunstancias o eventos
que podrian generar un conflicto de interés para la discusion y votacion de la iniciativa.

El presente proyecto de acto legislativo tiene un alcance general, impersonal y abstracto,
pues propone modificar disposiciones constitucionales relacionadas con el régimen de
revision judicial de determinadas decisiones sancionatorias proferidas por la Jurisdiccion
Especial para la Paz respecto de miembros de la Fuerza Publica. En principio, no se
advierte que la iniciativa esté dirigida a beneficiar de manera particular, directa y actual al
ponente.

Sin perjuicio de lo anterior, corresponde a cada congresista evaluar individualmente si se
encuentra incurso en alguna causal de impedimento prevista en el articulo 286 de la Ley 5.*
de 1992 y demas normas concordantes. Esta evaluacion debera considerar, entre otras
circunstancias, la existencia de vinculos personales, familiares, profesionales o econémicos
con miembros de la Fuerza Piblica sometidos a actuaciones o decisiones de la Jurisdiccion
Especial para la Paz, cuando tales circunstancias puedan generar un interés directo o actual
en la discusion y votacion del proyecto.

7. ANALISIS DE IMPACTO FISCAL

El articulo 7.° de la Ley 819 de 2003 exige que el impacto fiscal de los proyectos que
ordenen gasto u otorguen beneficios tributarios sea explicito y compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo. La jurisprudencia constitucional ha precisado que este deber se
exige cuando la iniciativa efectivamente ordena un gasto o establece un beneficio tributario,
y no cuando se limita a autorizarlos.

El presente proyecto de acto legislativo no ordena directamente una apropiacion
presupuestal, no crea un beneficio tributario y no establece una obligacion inmediata de

gasto. Su objeto consiste en incorporar una revision automatica judicial para determinadas
sentencias sancionatorias proferidas por el Tribunal para la Paz y en armonizar dicha
revision con los articulos transitorios 5.° y 7.° de la Constitucion Politica.

No obstante, la implementacion del mecanismo podria requerir ajustes institucionales,
administrativos, tecnologicos o presupuestales para el Tribunal Superior Militar y Policial,
particularmente en materia de personal, gestion de expedientes, adecuacion de despachos y
participacion de los sujetos procesales. Por esta razon, se deja constancia de que la
reglamentacion y el desarrollo legal de la reforma deberan evaluar sus costos y fuentes de
financiacién, de conformidad con la Ley 819 de 2003 y con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo.

En consecuencia, la iniciativa no genera, por si misma, un impacto fiscal inmediato y
cuantificable; sin embargo, su eventual desarrollo normativo debera incorporar la
valoracion fiscal correspondiente cuando determine la estructura, competencias,
procedimiento y recursos necesarios para hacer efectiva la revision automatica.

8. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Con fundamento en las consideraciones se proponen tres modificaciones, una al titulo y dos

al articulo 1. El cuadro reproduce la totalidad del texto radicado y, en la columna derecha,

el texto propuesto para primer debate, con las modificaciones resaltadas en negrilla.

Texto radicado (Gaceta del Congreso No. 941
de 2026)

Texto propuesto para primer debate

Titulo. “Por medio del cual se modifica el
articulo 21 del Titulo Transitorio de la
Constitucion Politica, introducido por el Acto
Legislativo 01 de 2017, para establecer una
revision automatica judicial para miembros de
la Fuerza Publica sancionados por la
Jurisdiccion Especial para la Paz”.

Titulo. “Por medio del cual se adicionan los
articulos transitorios 5 y 21 y se modifica el
articulo transitorio 7 del Titulo Transitorio de
la Constitucion Politica, introducido por el Acto
Legislativo 01 de 2017, para establecer una
revision automatica judicial para miembros de
la Fuerza Publica sancionados por la
Jurisdiccion Especial para la Paz”.

Articulo 1. Adicionese un paragrafo al articulo
transitorio 21 del Titulo Transitorio de la
Constitucion Politica, asi:

“Articulo transitorio 21. Tratamiento
diferenciado para miembros de la Fuerza
Piblica. (...)

Paragrafo. Con el fin de garantizar un
tratamiento equitativo y equilibrado, las
sentencias sancionatorias proferidas en tunica o
segunda instancia por el Tribunal para la Paz,
en contra de miembros de la Fuerza Publica,
seran objeto de revision extraordinaria por parte
del Tribunal Superior Militar y Policial.

La revision mencionada tendrd efecto
suspensivo sobre la sentencia sancionatoria, la
cual podrad ser revocada o disminuida por el
Tribunal Superior Militar y Policial.

Dicha revision deberd fundamentarse en la
estricta aplicacion del Derecho Internacional
Humanitario y las reglas operacionales de la
Fuerza Publica vigentes al momento de la
comision de la conducta. En el marco de esta
revision, se podra otorgar pena sustitutiva.”

Articulo 1. Adicidnese un paragrafo al articulo
transitorio 21 del Titulo Transitorio de la
Constitucion Politica, asi:

“Articulo transitorio 21. Tratamiento
diferenciado para miembros de la Fuerza
Piblica. (...)

Paragrafo. Con el fin de garantizar un
tratamiento equitativo y equilibrado, las
sentencias sancionatorias proferidas en tinica o
segunda instancia por el Tribunal para la Paz,
en contra de miembros de la Fuerza Publica,
serdn objeto de revision automdtica por parte
del Tribunal Superior Militar y Policial.

La revisién mencionada tendra efecto
suspensivo sobre la sentencia sancionatoria, la
cual podra ser confirmada, modificada o
revocada por el Tribunal Superior Militar y
Policial.

Dicha revision deberd fundamentarse en la
estricta aplicacion del Derecho Internacional
Humanitario y las reglas operacionales de la
Fuerza Publica vigentes al momento de la
comision de la conducta. En el marco de esta

revision, se podra otorgar pena sustitutiva.”

Texto radicado (Gaceta del Congreso No. 941
de 2026)

Texto propuesto para primer debate

Articulo 2. Adicionese un paragrafo al articulo | Sin modificaciones
transitorio 5° del Titulo Transitorio de la
Constitucion Politica, el cual quedara asi:
“Articulo transitorio 5. Jurisdiccion Especial
para la Paz.

()

Paragrafo. Lo dispuesto en este articulo, sin
perjuicio de la revision automatica judicial
establecida para los miembros de la Fuerza
Publica en el articulo transitorio 21 de este
Titulo.”

Articulo 3. Modifiquese el segundo inciso del | Sin modificaciones
articulo transitorio 7° del Titulo Transitorio de
la Constitucion Politica, el cual quedara asi:
“Articulo transitorio 7°. Conformacion.

()

El Tribunal para la Paz es el 6rgano de cierre y
la méaxima instancia de la Jurisdiccién Especial
para la Paz, sin perjuicio de lo dispuesto en el
paragrafo del articulo transitorio 21 para los
miembros de la Fuerza Publica. Estara
conformado por dos secciones de primera
instancia, una Seccién de Revision de
Sentencias, una Seccion de Apelacion y la
Seccion de Estabilidad y Eficacia (...)”

Articulo 4. Vigencia. El presente Acto | Sin modificaciones
Legislativo rige a partir de la fecha de su
promulgacion.

8.1. JUSTIFICACION DE LAS MODIFICACIONES
Primera modificacion. Cambio en el titulo.

Se ajusta la redaccion del titulo del proyecto de acto legislativo de manera que guarde
coherencia con el articulado. La exigencia relevante se deriva del articulo 169 de la
Constitucion Politica, conforme al cual el titulo debe corresponder al contenido del acto
legislativo. La Corte Constitucional ha incluido expresamente este requisito dentro de los
controles aplicables a las reformas constitucionales, junto con la unidad de materia y las
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reglas especiales del tramite de los actos legislativos. También ha sefialado que el titulo
debe guardar relacion de conexidad con el contenido normativo y que, aunque carece de
eficacia juridica auténoma, puede cumplir una funcion interpretativa.

S d difi Revision atica” en lugar de “extraordinaria”

La revision debe operar por mandato de la Constitucion, sin depender de que el sancionado
la solicite. Asi lo anuncian el titulo del proyecto y sus articulos 2 y 3, que se refieren a una
“revision automatica judicial”; solo el paragrafo del articulo 1 hablaba de revision
“extraordinaria”. El cambio corrige esa incoherencia interna, que en el tramite habria
abierto dudas sobre la naturaleza del mecanismo.

Hay ademas razones de fondo. Con una revision automatica, todo miembro de la Fuerza
Publica sancionado recibe la misma garantia, con independencia de los recursos o de la
calidad de su defensa. También se gana en seguridad juridica. Un recurso extraordinario
supone causales, legitimacion y términos de interposicion que pueden mantener las
sentencias en la incertidumbre durante afios. Con la revision automética, en cambio, hay un
nico momento para el examen, y al terminar la sentencia queda en firme.

Tercera modificacion. La sentencia podra ser “confirmada, modificada o revocada”

El texto radicado solo permitia que el Tribunal Superior Militar y Policial revocara o
disminuyera la sancion. Dejaba por fuera la decision mas elemental de cualquier juez de
revision, que es confirmar la sentencia cuando la encuentra ajustada al DIH. La nueva
formula recoge las tres decisiones posibles y le permite al revisor hacer ajustes que no se
reducen a la cuantia de la sancion, como corregir la valoracion de las reglas operacionales u
otorgar la pena sustitutiva que el mismo paragrafo autoriza.

La facultad de modificar solo puede ejercerse en favor del sancionado. Se trata de una
garantia para el miembro de la Fuerza Piblica, que no puede volverse en su contra. Asi lo
exige la prohibicion de reformatio in peius, que forma parte del debido proceso (articulo 29
de la Constitucion) y que el articulo 31 superior consagra al disponer que el superior no
podra agravar la pena impuesta cuando el condenado sea apelante unico. Dentro de la
propia JEP esta garantia ya fue reconocida por la Corte Constitucional, al senalar que la
estructura del Tribunal para la Paz “También prevé la garantia de no reformatio in pejus
también propia del debido proceso (art. 29 C.P.)” (Sentencia C-080 de 2018, analisis del
articulo 91). Si la regla rige cuando el sancionado apela, con mayor razon debe regir en una
revision que ¢l no promueve. La ley estatutaria debera consignarla de manera expresa.

9. PROPOSICION

Con fundamento en las consideraciones expuestas y en mi calidad de ponente me permito
rendir PONENCIA POSITIVA y, en consecuencia, solicitar respetuosamente a los
Honorables Senadores de la Comision Primera Constitucional Permanente del Senado de la
Republica dar primer debate en primera vuelta, al Proyecto de Acto Legislativo No. 04 de
2026 Senado, “por medio del cual se modifica el articulo 21 del Titulo Transitorio de la
Constitucion Politica, introducido por el Acto Legislativo 01 de 2017, para establecer una
revision automatica judicial para miembros de la Fuerza Publica sancionados por la
Jurisdiccion Especial para la Paz”, conforme al pliego de modificaciones y al texto
propuesto que hacen parte del presente informe.

Atentamente,

RAFAEL NIETO LOAIZA
Senador de la Republica
Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO No. 04 DE 2026 SENADO
“Por medio del cual se adicionan los articulos transitorios 5y 21 y se modifica el
articulo transitorio 7 del Titulo Transitorio de la Constituciéon Politica, introducido

tabl

por el Acto Legislativo 01 de 2017, para una revisién
para miembros de la Fuerza Publica ionados por la Juri

Paz”

atica judicial
Especial para la

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1. Adicionese un paragrafo al articulo transitorio 21 del Titulo Transitorio de la
Constitucion Politica, asi:

“Articulo transitorio 21. Tr bros de la Fuerza

Publica. (...)

diferenciado para

Paragrafo. Con el fin de garantizar un tratamiento equitativo y equilibrado, las sentencias
sancionatorias proferidas en unica o segunda instancia por el Tribunal para la Paz, en contra
de miembros de la Fuerza Publica, seran objeto de revision automatica por parte del
Tribunal Superior Militar y Policial.

La revision mencionada tendra efecto suspensivo sobre la sentencia sancionatoria, la cual
podra ser confirmada, modificada o revocada por el Tribunal Superior Militar y Policial.

Dicha revision debera fundamentarse en la estricta aplicacion del Derecho Internacional
Humanitario y las reglas operacionales de la Fuerza Publica vigentes al momento de la

comision de la conducta. En el marco de esta revision, se podré otorgar pena sustitutiva.”

Articulo 2. Adicidénese un paragrafo al articulo transitorio 5° del Titulo Transitorio de la
Constitucion Politica, el cual quedara asi:

“Articulo transitorio 5. Jurisdiccion Especial para la Paz.
()

Paragrafo. Lo dispuesto en este articulo, sin perjuicio de la revision automatica judicial
establecida para los miembros de la Fuerza Publica en el articulo transitorio 21 de este
Titulo.”

Articulo 3. Modifiquese el segundo inciso del articulo transitorio 7° del Titulo Transitorio
de la Constitucion Politica, el cual quedara asi:

“Articulo transitorio 7°. Conformacién.

()

El Tribunal para la Paz es el drgano de cierre y la maxima instancia de la Jurisdiccion
Especial para la Paz, sin perjuicio de lo dispuesto en el paragrafo del articulo transitorio 21
para los miembros de la Fuerza Publica. Estara conformado por dos secciones de primera
instancia, una Seccion de Revision de Sentencias, una Seccion de Apelacion y la Seccion de
Estabilidad y Eficacia (...)”

Articulo 4. Vigencia. El presente Acto Legislativo rige a partir de la fecha de su
promulgacion.

RAFAEL NIETO LOAIZA
Senador de la Republica
Ponente
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INFORME PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 147
DE 2026 SENADO

por medio del cual se promueve el desarrollo de los fertilizantes derivados del hidrogeno debajas
emisiones en Colombia y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C, 14 de septiembre de 2026

Vicepresidente

GONZALO BAUTE GONZALEZ
Comisién V

Senado de la Republica

Secretario
DAVID DE JESUS BETTIN GOMEZ

Asunto: Ponencia para primer debate al Proyecto de Ley No.147 de 2026 Senado “Por
medio del cual se promueve el desarrollo de los fertilizantes derivados del hidrogeno de
bajas emisiones en Colombia y se dictan otras disposiciones”.

Sefior Vicepresidente :

Atendiendo la designacion que nos hiciere la Mesa Directiva, y en cumplimiento del
mandato constitucional y de lo dispuesto por la Ley 52 de 1992, por la cual se expide el
reglamento del Congreso, de la manera mas atenta, por medio del presente escrito,
procedemos a rendir informe de PONENCIA POSITIVA para primer debate en la
Comisién Quinta del Senado al Proyecto de Ley No.147 de 2026 Senado “Por medio del
cual se promueve el desarrollo de los fertilizantes derivados del hidrégeno de bajas
emisiones en Colombia y se dictan otras disposiciones”.

De los honorables senadores

ARIEL AVILA MARTINEZ
Senador de la Republica.

JUAN ESPINAL
Senador de la Republica

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY 147
DE 2026 SENADO “POR MEDIO DEL CUAL SE PROMUEVE EL DESARROLLO DE
LOS FERTILIZANTES DERIVADOS DEL HIDROGENO DE BAJAS EMISIONES EN
COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

iNDICE

I Tramite de la iniciativa.
1. Objeto del proyecto de Ley.
1. Consideraciones generales sobre el proyecto de Ley.

\A Normas constitucionales y legales que soportan el proyecto de Ley.
V. Pliego de modificaciones.

VI. Impacto fiscal.

VII.  Declaracién de impedimentos.

VIII.  Proposicion.

I.  TRAMITE DE LA INICIATIVA:

Esta iniciativa fue presentada por el Honrable Senador Juan Fernando Espinal Ramirez,
Hernan Dario Cadavid Marquez, Andres Eduardo Forero Molina, Claudia Margarita
Zuleta Murgas, Christian Munir Garces Aljure, Oscar Leonardo Villamizar Meneses, H.R.
Ana Ligia Mora Martinez, Oscar Dario Perez Pineda, Simon Molina Gomez, Eduar Alexis
Triana Rincon, radicado en la Secretaria General del Senado el 5 de agosto de 2026 y
publicado en la Gaceta del Congreso No. 1044 de 2026 Senado.

Mediante oficio CQU-CS-C-0379-2026 del 20 de agosto de 2026, el Secretario de la
Comisién Quinta Constitucional Permanente notificé la designacién del ponente
coordinador al Senador Juan Fernando Espinal Ramirez y al Senador Ariel Fernando
Avila Martinez por lo anterior, procedemos a rendir informe de ponencia para primer
debate.

II.  OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de Ley tiene por objeto promover la produccién, comercializacion y
uso de fertilizantes derivados de hidrégeno de bajas emisiones en Colombia. Esta
iniciativa permitiria posicionar a Colombia como un actor competitivo en la produccion de

fertilizantes, que permitan generar soluciones de bajas emisiones y permita la
descarbonizacién de sectores como el agropecuario, energético e industrial, mediante el
aprovechamiento de tecnologias asociadas al hidrégeno de bajas emisiones. Asimismo,
busca fortalecer la competitividad agroindustrial, promover un mejor aprovechamiento de
los suelos y a la seguridad alimentaria del pais.

. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE EL PROYECTO DE LEY

El desarrollo de los fertilizantes a partir del hidrogeno de bajas emisiones se ha estado
trazando mediante diferentes mecanismos normativos. Sin embargo, su desarrollo ha
sido limitado y hasta la expedicién de normas que han sido mas recientes, su menciéon
habria sido solo referenciandolo como un producto potencial mas no con ruta de
implementacién que podria ser aprovechado por diversos sectores, incluso
reemplazando o sustituyendo el hidrégeno asociado a combustibles fésiles que se
emplean en la refineria de produccién de amoniaco.

Una de las primeras iniciativas fue mediante la Ley 2099 de 2021 “Por medio de la cual
se dictan disposiciones para la transicién energética, la dinamizacion del mercado
energético, la reactivacion econémica del pais y se dictan otras disposiciones”. Que
reconocié en el Hidrégeno uno de los potenciales para procesos de descarbonizacion y
diferentes usos como la produccion, almacenamiento, distribucion y uso. Sin embargo,
esta norma no establecit disposiciones especificas para la produccién de fertilizantes a
partir de hidrégeno.

El Decreto 1597 de 2024 representé un avance importante, al establecer lineamientos
para el desarrollo del mercado del Hidrégeno de Bajas Emisiones en Colombia y/o sus
derivados

Esta norma reconoce expresamente que derivados como el amoniaco y el metanol tienen
entre sus aplicaciones la produccion de fertilizantes. Asimismo, establece el concepto de
hidrégeno de bajas emisiones y sefiala que el hidrégeno verde, azul y blanco pueden
encontrarse comprendidos dentro de esta categoria cuando cumplan los respectivos
umbrales de emisiones.

Este Decreto si bien reconoce la relacién entre los derivados del hidrégeno y la
produccién de fertilizantes, no establece un régimen integral especifico para la
producciéon, comercializacion, financiacion, registro o promocion de fertilizantes
derivados del hidrégeno de bajas emisiones.

En esta ruta se podria inferir que en Colombia ha avanzado desde la consideracién del
hidrégeno como una alternativa para la transicién energética, pasando por el

reconocimiento de sus derivados como insumos para la produccion de fertilizantes, hasta
llegar a una iniciativa legislativa que busca establecer un marco especifico para estos
productos.

En términos de oportunidad econdémica, desde que inici6 el conflicto en Medio Oriente
el 28 de febrero de 2026, la urea, el fertilizante mas importado por Colombia, subié
36,9% en ese mismo lapso y para abril de 2026, el incremento interanual de los precios
de fertilizantes ya llegaba a 51,5%, con la urea pasando de cerca de US$400 a US$640
la tonelada frente al mismo mes de 2025.! Esto se explica, en parte, porque por el
Estrecho de Ormuz transita cerca del 45% del comercio mundial de fertilizantes, el 22%
de la urea y el 45% del azufre, insumos esenciales para la agricultura, de manera que
cualquier tension en esa region se traslada casi de inmediato al mercado colombiano.

Si bien hacia junio de 2026 los precios comenzaron a corregir a la baja por una menor
demanda proyectada de India, uno de los grandes compradores mundiales de urea,
afectado por el fenémeno de El Nifio, la volatilidad de los ultimos doce meses confirma
la exposicion estructural del pais frente a estos choques externos.?

En cifras de comercio exterior, Colombia importé6 2,13 millones de toneladas de
fertilizantes en 2024 y, en el acumulado a octubre de 2025, alcanzé 1,94 millones de
toneladas, un aumento del 10% frente al mismo periodo del afio anterior® El mapa de
proveedores también se ha movido: China superd a Rusia como principal origen de los
fertilizantes nitrogenados en 2025 (18,3% de las importaciones), mientras Rusia
mantiene relevancia en fosfatados y Canadéa continua liderando en potasicos.* Segun
cifras de la Sociedad de Agricultores de Colombia, los fertilizantes representan hoy
entre el 12% y el 30% del costo total de produccién de un cultivo, dependiendo del tipo
de cosecha, una carga que se traslada directamente al productor cada vez que el
mercado internacional se tensiona

Esta dependencia golpea a un sector que, pese a todo, sigue siendo motor de la
economia nacional: en 2025 el valor agregado de agricultura, ganaderia, caza,
silvicultura y pesca creci6 3,1% anual, y el PIB total del primer trimestre de 2026 avanzd

1 https://www.larepublica.co/economia/el-precio-de-los-fertilizantes-aumento-22-57-desde-que-comenzo-la-
guerra-en-iran-4355544

2 https://www.larepublica.co,
alzas-4409559

3 https://www.portafolio.co/economia/agro/colombia-importo-1-94-millones-de-
diversifico-proveedores-en-488304

*ibid
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2,2%.5 Fortalecer una industria nacional de fertilizantes de bajas emisiones no es,
entonces, una apuesta aislada, sino una condicién para sostener uno de los sectores
que mas ha contribuido al crecimiento reciente del pais.

Sobre la importancia del hidrégeno de bajas emisiones

El hidrégeno sigue siendo la base para producir amoniaco, insumo esencial de los
fertilizantes nitrogenados, y su produccién mediante rutas de bajas emisiones, verde,
mediante electrdlisis con energias renovables, o azul, con captura y almacenamiento de
carbono, contintia siendo la alternativa mas viable para reducir la huella de carbono de
esta industria mientras el pais avanza en su transicién energética.

Sin embargo, el balance de ejecucion de la Hoja de Ruta del Hidrégeno de Colombia
(2021) muestra un rezago frente a las metas trazadas. Un anélisis de avance realizado
en 2025 identifico 36 proyectos potenciales de hidrégeno en el pais, de los cuales solo 2
han alcanzado la Decision Final de Inversion (FID), representando apenas cerca de 7
MW de electrdlisis instalada; con los desarrollos registrados hasta la fecha, se proyecta
alcanzar Unicamente 511 MW instalados para 2030, muy por debajo de la meta original
de 1a3GWS.

El proyecto mas avanzado orientado a fertilizantes es el Proyecto Coral de Ecopetrol,
que alcanzo su FID a finales de 2024 y se espera entre en operacion en 2026, con una
capacidad de generar cerca de 800 toneladas anuales de hidrégeno de bajas emisiones
destinado a la Refineria de Cartagena.” En el frente privado, ya hay sefiales concretas
de que el mercado esta respondiendo: Opex y Hevolucién adelantan el montaje de una
planta de fertilizantes verdes, prevista para entrar en operacién en 2029 con capacidad
de 45.000 toneladas anuales de nitrato de amonio, para producir hasta 70.000 toneladas
de fertilizantes verdes certificados bajo los estandares CBAM y RFNBO de la Unién
Europea; por su parte, Celsia avanza en produccion de amoniaco verde a partir de
hidrégeno, aprovechando su experiencia en generacion hidroeléctrica.®

Colombia cuenta actualmente con 49 iniciativas asociadas a tecnologias de hidrégeno,
de las cuales 13 corresponden a proyectos piloto y 36 a proyectos productivos. En
conjunto, estas iniciativas contemplarian una capacidad instalada de electrdlisis de 21
GW y una inversion estimada de US$45.000 millones, segun la informacion reportada

S https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-IVtrim2025.pdf

© https://hidrogenocolombia.com/wp-content/uploads/2025/08/Analisis-Hoja-de-Ruta-H2.pdf

7 https://hidrogenocolombia.com/wp-content/uploads/2025/08/Analisis-Hoja-de-Ruta-H2.pdf

8 https://www.agronegocios.co/comentarios/cesar-palacio-3680916/fertilizantes-nacionales-en-colombia-hemos-
avanzado-en-2024-2025-4265492

por dicho medio.

Sin embargo, de acuerdo con publicaciones recientes,® Colombia cuenta actualmente
con 49 iniciativas asociadas a tecnologias de hidrégeno, de las cuales 13 corresponden
a proyectos piloto y 36 a proyectos productivos. En conjunto, estas iniciativas
contemplarian una capacidad instalada de electrdlisis de 21 GW y una inversion
estimada de US$45.000 millones, segun la informacion reportada por dicho medio.

Existe una importante brecha entre el niumero de iniciativas identificadas y su grado
efectivo de desarrollo: de los proyectos de produccion comercial de gran escala,
solamente tres habian alcanzado la Decision Final de Inversion o se encontraban en
construcciéon al corte de 2025. El resto permanecia principalmente en etapas de
factibilidad o conceptuales.

Por esta razon se hace necesario que en Colombia se fortalezcan las capacidades de
inversion, creacion de demanda, infraestructura, gobernanza, desarrollo regional e
innovacién para lograr el despliegue de la cadena de valor del hidrégeno de bajas
emisiones.

En otras palabras, el reto de Colombia ya no consiste Unicamente en identificar el
potencial del hidrégeno, sino en generar las condiciones para que los proyectos pasen
de la etapa conceptual o piloto a la produccién comercial. Alli encuentra su justificacion
la intervencion legislativa propuesta, para sentar las bases normativas donde Colombia
deje de ser un espectador de estas dindmicas internacionales y empiece a construir su
propia capacidad de producciéon de fertilizantes de bajas emisiones, con metas
concretas, incentivos reales y mecanismos que garanticen que esos beneficios
efectivamente le lleguen al productor agropecuario.

Oportunidades desde la produccion local

De acuerdo a la Hoja de Ruta del Hidrégeno Verde, se establecen metas al 2030, 2040
y 2050, donde se espera que “un 40% de la demanda total de hidrégeno a 2050, es decir
740 kt de hidrégeno, seran utilizadas para abastecer la produccién de derivados de bajas
emisiones, principalmente en forma de amoniaco y de combustibles sintéticos. El
amoniaco se utilizara inicialmente en la produccion de fertilizantes, reduciendo asi las
importaciones de Colombia en este &mbito e impulsando esta industria a nivel local’'°.

9 https://www.elc
NE40001048
10 https://www.minenergia.gov.co/documents/5861/Hoja_Ruta Hidrogeno Colombia 2810.pdf

com/negocios/hidrogeno-91-por-ciento-proyectos-siguen-sin-cierre-financiero-

El documento recomienda enfocar las politicas de gobierno para superar las barreras
técnicas y regulatorias que permitan el desarrollo de la industria del Pais. Entre otros
temas, se recomienda establecer incentivos fiscales y marcos normativos para fomentar
la inversiéon privada en infraestructura de hidrégeno y desarrollen procesos de
investigacion en tecnologias avanzadas para la sintesis de amoniaco e intercambio
tecnolégico con aquellos paises que han avanzado en el tema.

En el afio 2024 se publica un informe de consultoria para el FENOGE donde se explora
la posibilidad que tiene Colombia “para la implementacién de proyectos de produccion
de hidrégeno verde, a partir de Biomasa y PCH”'!. Donde se identifica las posibilidades
que tiene el pais para la produccion de fertilizantes verdes a partir de la biomasa residual
y la participacién de pequefias centrales hidroeléctricas (PCH), con el potencial de
transformar el panorama agricola de Colombia.

Segun estimaciones de la consultoria, este enfoque podria satisfacer hasta el 50% de la
produccién nacional de fertilizantes mediante la sustitucion de amoniaco convencional
por amoniaco verde. Ademas, la transicién hacia esta tecnologia no sélo reduciria las
emisiones, sino que también diversificaria la matriz energética del pais.

En este sentido, se puede proponer la posibilidad de sustituir importaciones de amoniaco
mediante la produccion local de fertilizantes utilizando hidrogeno verde.

Entre las técnicas que se recomiendan esta el uso de la biomasa residual, como
desechos agricolas, forestales o residuos organicos, mediante procesos de gasificacion,
donde es transformada en gas de sintesis (syngas) con altas temperaturas y agentes
como vapor de agua, nitrégeno o aire; mediante Pirdlisis, donde la biomasa se calienta
en ausencia de oxigeno, generando syngas, biocarbén y bioaceite. Y mediante las PCH,
donde se aprovecha el recurso hidrico disponible para producir electricidad, con un
proceso de electrélisis para generar hidrégeno de alta pureza.

El documento de la consultoria finalmente entrega una Hoja de Ruta que permite desde
diferentes niveles proponer acciones para el desarrollo de estas tecnologias en la
produccion de fertilizantes, entre ellos: la modificacion del marco regulatorio ambiental
con proyectos de hidrégeno a cargo de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
(ANLA), dadas sus capacidades técnicas y administrativas, ajustar la normativa para
permitir que las PCH destinen su energia a proyectos de hidrégeno, “Definir una politica

1 https://fenoge.gov.co/documentos-pdf/convocatorias/h2col-higrogeno/3Informe final consultoria.pdf

publica de apoyo a la generacién de H2 a partir de la energia de PCH que defina las
condiciones generales que debe considerar la regulacion. Modificacion de la regulacion
para PCH cuya energia se destine a la produccion de H2, de acuerdo con la politica
publica disefiada”'2.

En las recomendaciones, frente a la posibilidad de los incentivos fiscales, se menciona
la necesidad de mantener politicas existentes y evitar modificaciones que puedan reducir
su efectividad, como lo son “Mantener las politicas de incentivos otorgados a las FNCER
y evitar las modificaciones o creacion de nuevas reglas que reduzcan los incentivos
actuales directa o indirectamente, a través de la disminucion directa de los beneficios o
mediante la incorporacion de nuevas tasas o impuestos. Mejorar la informacion
disponible, los procedimientos y los tramites para acceder a los beneficios definidos en
la Ley’™.

Finalmente se habla de la creaciéon de capacidades técnicas con personal y programas
de formacion en colaboracion con entidades académicas y actores gubernamentales.
Esto garantizara la operacion eficiente de los proyectos y fomentara la investigacion en
tecnologias innovadoras aplicadas al sector de fertilizantes.

IV. NORMAS CONSTITUCIONALES Y LEGALES QUE SOPORTAN EL
PROYECTO DE LEY.

Ley 1715 de 2014 “Por medio de la cual se regula la integracion de las energias
renovables no convencionales al Sistema Energético Nacional y se dictan otras
disposiciones.”

Articulo 11. Deduccién en el impuesto sobre la renta: "Los contribuyentes que realicen
inversiones en proyectos de energias renovables no convencionales tendran derecho a
deducir hasta el 50% del valor de la inversion directamente de su renta liquida gravable
en el periodo fiscal en que se realice la inversion y dentro de los cinco afios siguientes."

Articulo 12. Exclusion de IVA: "Estaran excluidos del impuesto sobre las ventas (IVA) los
equipos, elementos, maquinaria y servicios nacionales o importados destinados a
proyectos de energias renovables no convencionales."

2 https://fenoge.gov.co/documentos-pdf/convocatorias/h2col-higrogeno/3informe_final_consultoria.pdf
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Articulo 13. Exencién de aranceles: "Los equipos, elementos, maquinaria y servicios
necesarios para el desarrollo de proyectos de energias renovables no convencionales
estaran exentos de aranceles."

Ley 2099 de 2021: “Por la cual se dictan disposiciones para la transicion
energética, se fomenta la dinamizacion del mercado energético en Colombia y se
modifica la Ley 1715 de 2014.”

Articulo 2. Definiciones:
Se adicionan las definiciones de:

e Hidrégeno verde: Producido mediante electrdlisis utilizando fuentes de energia
renovable.

e Hidrégeno azul: Producido a partir de combustibles fésiles con captura y
almacenamiento de carbono (CCUS).

Articulo 10. Incentivos tributarios: "Se extienden los beneficios tributarios de la Ley 1715
de 2014 al hidrégeno verde y azul, aplicables a deduccién de renta, exclusién de IVA,
exencién de aranceles y depreciacién acelerada.”

Ley 2169 de 2021. “Por medio de la cual se impulsa el desarrollo bajo en carbono
del pais mediante el establecimiento de metas y medidas minimas en materia de
carbono neutralidad y resiliencia climatica y se dictan otras disposiciones”

ARTICULO 30. Utilidad publica e interés social de proyectos de hidrégeno
verde. Declarese de utilidad publica e interés social los proyectos y/o ejecucion de obras
para la produccién y almacenamiento de hidrégeno verde. Respecto de este tipo de
proyectos u obras, el Ministerio de Minas y Energia podra aplicar de manera particular y
concreta la connotacion de utilidad publica e interés social, para lo cual expedira un acto
administrativo que tendra los mismos efectos sefialados en la Ley 56 de 1981 y demas
normas concordantes, o las que las modifiquen, adicionen o sustituyan.

El Gobierno nacional definira las condiciones y requisitos para la expedicion del acto
administrativo al que se refiere este articulo, asi como las causales de su improcedencia.

Ley 2183 de 2022 “Por la cual se fomenta la comercializacion y el acceso a insumos
agropecuarios y se adoptan otras disposiciones.”

Articulo 12. Fomento a la produccioén nacional de insumos agropecuarios:

"El Gobierno Nacional promovera la creacion y el funcionamiento de plantas regionales
para la produccién de insumos agropecuarios, fomentando tecnologias sostenibles."

Articulo 15. Fondo para el Acceso a Insumos Agropecuarios: "Se crea el Fondo para el
Acceso a Insumos Agropecuarios (FAIA), destinado a financiar proyectos que reduzcan
costos de insumos para el sector agricola."

Estrategia Nacional de Economia Circular: “Estrategia Nacional de Economia
Circular para Colombia.”

Promueve el uso sostenible de biomasa residual en procesos industriales, incluyendo la
produccion de hidrégeno y fertilizantes, como parte de la transicion hacia una economia
circular.

Hoja de ruta para el hidrégeno en Colombia - 2021

La Hoja de Ruta del Hidrégeno tiene por objeto contribuir al desarrollo e implantacién del
hidrégeno de bajas emisiones en Colombia reforzando asi el compromiso del Gobierno
con la reduccién de emisiones estipulada en los objetivos del Acuerdo de Paris del 2015.
Para la elaboracién de esta Hoja de Ruta, el Gobierno Colombiano cuenta con el apoyo
del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) a través de su Divisién de Energia y su
Divisiéon de Cambio Climatico y Sostenibilidad.

Decreto 1597 de 2024 Lineamientos generales de politica publica para el desarrollo
del hidrégeno de bajas emisiones y/o sus derivados

ARTICULO 2.2.7.2.2. Definiciones

Derivados del Hidrogeno: Compuestos quimicos obtenidos a partir del hidrégeno como
materia prima, que incluyen productos entre los cuales se encuentran el amoniaco,
metanol y combustibles sintéticos, entre otros. Estos derivados se utilizan en multiples
sectores industriales como insumos clave en la produccion de fertilizantes, productos
quimicos, combustibles liquidos y gases industriales. Ademas, los derivados de
hidrégeno pueden ser utilizados como medios de almacenamiento y transporte de
energia, facilitando su integracién en diferentes cadenas de valor y aplicaciones
energéticas.

V. PLIEGO DE MODIFICACIONES.

Ley 1715 de 2014 y sus
normas complementarias

Articulo 4. Hoja de ruta para | Articulo 4. Hoja de ruta para | Se incluye un
los fertilizantes de bajas | los fertilizantes de bajas | paragrafo para

TEXTO INICIAL PROPUESTA DE OBSERVACIONES
MODIFICACION
Articulo 2. Definiciones. Articulo 2. Definiciones. los incentivos del
proyecto (Arts. 9, 10
Fertilizante de Bajas | Fertilizante de Bajas y 11) ya operan de
Emisiones: Producto de | Emisiones: Producto de | forma auténoma sin

sintesis quimica que contiene | sintesis quimica que contiene | necesidad de la
nutrientes  esenciales  en | nutrientes esenciales en formas | calificacion FNCE,
formas asimilables por las | asimilables por las plantas, | porlo que la frase
plantas, elaborado mediante | elaborado mediante procesos | es innecesaria para
procesos industriales que | industriales  que  emplean | el objeto de la Ley
emplean hidrégeno de bajas | hidrégeno de bajas emisiones
emisiones para la produccion | para la produccién de
de fertilizantes. fertilizantes.

Derivados del hidrégeno de | Derivados del hidrégeno de
bajas emisiones: Son | bajas emisiones: Son
compuestos derivados del | compuestos  derivados  del
hidrégeno de bajas | hidrégeno de bajas emisiones,
emisiones, como el amoniaco | como el amoniaco o el metanol,
o el metanol, los combustibles | los combustibles  sintéticos,
sintéticos, entre otros y|entre oftros y elementos,
elementos, productos, | productos, materias primas y
materias primas y otros que | otros que incluyan en su
incluyan en su composicion | composicién quimica o en su
quimica o en su proceso | proceso productivo el hidrégeno
productivo el hidrégeno de | de bajas emisiones. GCuande
bajas emisiones. Cuando | dichos derivad ean
dichos derivados sean | destinados—a-uses: gétt
destinados a usos | podran-ser-considerados-fuente
energéticos, podran  ser | ne ional de gi
considerados  fuente  no | {(FNGE)-en-los—términos—de—ta
convencional de energia | Ley-1715-de-2014-y-sus-normas
(FNCE) en los términos de la | complementarias:

1es en Colombia. | emisiones en Colombia. | incorporar la
Créase la Hoja de Ruta de | Créase la Hoja de Ruta de | promocion de la
Fertilizantes de bajas | Fertilizantes de bajas emisiones | demanda y
emisiones en Colombia, enla|en Colombia,___como __ un | desarrollo del

que se establezcan | instrumento de planeacién de | mercado,
disposiciones para los | politica _publica, y sera | especialmente
derivados del hidrégeno de | adoptada mediante _acto | porque la demanda
bajas emisiones, con el | administrativo expedido por | es la que permite
propdsito de promover la | el Ministerio de Agricultura y | que las inversiones
investigacion, desarrollo, | Desarrollo Rural, en la que se | en produccién sean
produccion y uso. Esta Hoja | establezcan disposiciones para | econémicamente
de Ruta articulara los | los derivados del hidrégeno de | sostenibles.
instrumentos de  politica | bajas  emisiones, con el
sectorial, incluyendo los | propdsito de promover la
planes nacionales de | investigacion, desarrollo,
desarrollo agropecuario, las | produccién y uso. Esta Hoja de
estrategias de transicién | Ruta articulara los instrumentos
energética, los programas de | de politica sectorial, incluyendo
economia circular y las|los planes nacionales de
iniciativas de | desarrollo  agropecuario, las
descarbonizacion. estrategias de transicién
energética, los programas de
La implementacién de la Hoja | economia  circular 'y las
de Ruta estard a cargo del | iniciativas de descarbonizacion.
Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, en | El disefio y Lla implementacion
coordinacion con el Ministerio | de la Hoja de Ruta estara a
de Ambiente y Desarrollo|cargo del Ministerio de
Sostenible, el Ministerio de | Agricultura y Desarrollo Rural,
Comercio, Industria y|en coordinacion con el
Turismo, el Ministerio de | Ministerio de Ambiente y
Minas y Energia, y demas | Desarrollo Sostenible, el
entidades competentes. Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, el Ministerio




GACETA DEL CONGRESO 1272

Lunes, 14 de septiembre de 2026

Pégina 9

Asimismo, se promovera la
participacion ~ del  sector
privado, de organizaciones
de productores
agropecuarios, asociaciones
campesinas, la academia y la
cooperacion internacional
para garantizar el desarrollo
de tecnologias y mercados
sostenibles para los
fertilizantes.

de Minas y Energia, y demas
entidades competentes.

Asimismo, se promovera la
participacion del sector privado,
empresas publicas y mixtas
de organizaciones de
productores agropecuarios,
asociaciones campesinas, la
academia y la cooperacion
internacional para garantizar el
desarrollo de tecnologias vy
mercados sostenibles para los
fertilizantes.

Paragrafo: La Hoja de Ruta
promovera _igualmente el
desarrollo de la demanda y de
los_mercados nacionales de
fertilizantes _derivados _del
hidrégeno de bajas
emisiones mediante
estrategias __orientadas _a
facilitar_su_adopcién y uso,
fortalecer los mecanismos de
financiacién _y _asistencia
técnica, promover acuerdos
entre productores y
potenciales compradores, y
fomentar, cuando _resulte
viable, criterios de
sostenibilidad y bajas
emisiones en los procesos de
fertilizantes.

9. El Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, en
colaboracion con FINAGRO,
disefiara e implementara
esquemas de subsidios para
fomentar la compra de

fertilizantes  derivados del
hidrégeno de bajas
emisiones, priorizando a
pequefios y medianos

productores para promover el
consumo local y garantizar la

9. El Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, en
colaboracion con FINAGRO,
disefiara e implementara
mecanismos de
financiamiento, incentivos y
asistencia técnica para
fomentar la__adquisicién _y
utiliza

o

b

fo 1 la
fertilizantes
hidrégeno de

derivados  del

Articulo 5. Inciso 9.

Avrticulo 5. Inciso 9.

Ajustes e redaccion

sostenibilidad del sector | bajas emisiones, priorizando a
agropecuario. pequefios y medianos
productores. para—promover—el
consume—tocaly garantizarta
ibilidad del sector
agropecuario.
Estos mecanismos podran
incluir esquemas de subsidios,
lineas de crédito preferenciales
y otros instrumentos orientados
a promover la demanda y
consolidar progresivamente el
mercado nacional de estos
fertilizantes.
Se ajusta solo a
Articulo 6. Registro y | Articulo 6. Registro y control | criterios de registro
cqn.trol_ de cal?dad. El de.calidad. El-Ministerio—de y control. Los
Ministerio de Agricultura y | Agrieultura—y—Desarrollo—Ruralk | criterios
Desarrollo Rural, en | en dinacié R t| ambientales ya
coordinacién con el Ministerio | Ministeri de  Amt ¥ | estab definidos
de Ambiente y Desarrollo | Desarrolk Sostenible; | mediante el Decreto
Sostenible, establecera un blecera—un- t de | 1597 de 2024
sistema de certificacion | certificacién—ambiental—para
ambiental para fertilizantes | fertilizantes——derivados——del
derivados del hidrégeno de | hidrég de—bajas isi :
bajas emisiones, que incluya
criterios de trazabilidad, | trazabilidad d de-huella
medicion de huella de |d b y—eumplimi el

carbono y cumplimiento de

estandares internacionales;
aunado a ello:

1. Toda empresa que
produzca, formule,
envase o comercialice
fertilizantes derivados
del hidrégeno de bajas
emisiones debera
registrarse ante el ICA,
cumpliendo con los
requisitos establecidos

en la normatividad
vigente.

2. Los productos deberan
cumplir con los

minimos requeridos y
estar etiquetados
conforme a la Norma
Técnica Colombiana,
los estandares
internacionales y
normativa nacional
pertinentes en materia
de fertilizantes, y las
buenas practicas
regulatorias, para dar
cumplimiento a
criterios de calidad y
sostenibilidad.

3. Los registros deberan
ser actualizados
periédicamente  para
incluir avances
tecnolégicos, nuevas
formulaciones o
cambios  normativos
relacionados con
fertilizantes derivados

aunado-a-elle:
1. Toda empresa que
produzca, formule,

envase o comercialice
fertilizantes derivados del

hidrégeno de  bajas
emisiones debera
registrarse ante el ICA,
cumpliendo con los
requisitos  establecidos
en la normatividad
vigente.

2. Los productos deberan
cumplir con los minimos

requeridos y estar
etiquetados conforme a
la Norma Técnica
Colombiana, los
estandares

internacionales y
normativa nacional

pertinentes en materia de
fertilizantes, y las buenas
practicas  regulatorias;
.
3. Los registros deberan ser
actualizados

periédicamente para
incluir avances
tecnoldgicos, nuevas

formulaciones o cambios
normativos relacionados
con fertilizantes
derivados del hidrégeno
de bajas emisiones.

del hidrégeno de bajas
emisiones.

4. Implementacion de
estrategias de difusion
tecnologica para
capacitar a
productores y técnicos
agricolas en el uso
eficiente y seguro de
fertilizantes derivados
del hidrégeno de bajas

emisiones,
incorporando
lineamientos de
calidad, buenas
préacticas de manejo y
cumplimiento de
estandares  técnicos
aplicables,
aprovechando los
recursos del fondo

especial del ICA.

4. El_ICA Implementara
cién de estrategias de
difusion tecnoldgica para
capacitar a productores y
técnicos agricolas en el
uso eficiente y seguro de
fertilizantes derivades-del
emisiones,—incorporando
lineamientos de calidad,
buenas practicas de
manejo y—eumplimiento

de—estandares—téenicos
aplicables,
aprovechando los

recursos del  fondo

especial del ICA.

Articulo 7. Financiamiento.

Autoricese  al  Gobierno
Nacional incorporar dentro
del Presupuesto General de
la Nacion, a través de las
partidas [¢] traslados
presupuestales necesarios y
de acuerdo con la
disponibilidad presupuestal,
el Marco Fiscal de Mediano
Plazo y el Marco de Gasto de
Mediano Plazo, los recursos
necesarios para la

Articulo 7. Financiamiento.

Autoricese al Gobierno Nacional
incorporar dentro del
Presupuesto General de la
Nacion, a través de las partidas
o traslados presupuestales
necesarios y de acuerdo con la
disponibilidad presupuestal, el
Marco Fiscal de Mediano Plazo
y el Marco de Gasto de Mediano
Plazo, los recursos necesarios
para la implementacion de las

Ajuste de redaccion
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implementacion de los | disposiciones de la presente
programas de gestion del | Ley
suelo con materiales y el

i . delos d 1idn dal
fortalecimiento del equipo Prog g

; suel A il |

requerido. ek R—material y—el

fortalecimient del eguip

A kol 4

Paragrafo. Dichos recursos | requerido-
podréan provenir de los i .
presupuestos del Ministerio Paragrafo. Dichos recursos

de Minas y Energia, el podran  provenir de los
Ministerio de Ambiente y | Presupuestos del Ministerio de

Desarrollo  Sostenible, el | Minasy Energia, el Ministerio de
Ministerio de Agricultura y Ambiente y Desarrollo
Desarrollo Rural, el Fondo Sostenible, el Ministerio de
para el Acceso a los Insumos Agricultura y Desarrollo Rural, el
Agropecuarios (FAIA), creado | Fondo para el Acceso a los
por la Ley 2183 de 2022, Insumos Agropecuarios (FAIA),
instrumentos de | creado por la Ley 2183 de 2022,
financiamiento climatico | instrumentos de financiamiento
internacional  incluyendo el | climatico internacional
Fondo Verde del Clima, incluyendo el Fondo Verde del
mecanismos de bonos | Clima, mecanismos de bonos

verdes recursos de | verdes, recursos de
cooperacion internacional, y cooperaciéon internacional, y
demas fuentes de | demas fuentes de financiacion

financiacion que considere el | 9Y€ considere el Gobiemo
Gobierno  Nacional.  Los | Nacional. Los recursos seran
recursos seran destinados a | destinados a proyectos de
proyectos de produccién de produccién  de fertilizantes
fertilizantes  derivados ~ del | derivados del hidrégeno  de
hidrogeno de bajas | bajas emisiones, priorizando
emisiones. priorizando iniciativas  sostenibles  que

iniciativas  sostenibles que | impulsen la seguridad

impulsen la seguridad alimentaria y la transicion
alimentaria y la transicion | €nergética.
energética.

VI.  IMPACTO FISCAL

Como indica claramente la exposicién de motivos del proyecto y como se ha mencionado
anteriormente, esta iniciativa no implica un impacto fiscal obligatorio que requiera la
aprobacion previa del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Es importante recalcar
que esta Ley simplemente autoriza al Gobierno Nacional a asignar recursos de su
presupuesto. Por lo tanto, cualquier gasto que se realice como resultado de esta
disposicion dependera exclusivamente de la decision auténoma del ejecutivo, asi como
de los analisis de viabilidad técnica y econdmica que se lleven a cabo en cada caso
especifico.

VIl. DECLARACION DE IMPEDIMENTOS:

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5 de 1992, se advierte que
no existen circunstancias o eventos que puedan generar un conflicto de interés para los
ponentes que suscriben el informe segun el articulo 286 de la misma Ley. Lo anterior, de
cualquier forma, no es 6ébice para que quien asi lo tenga a bien lo declare habiéndolo
encontrado.

Viil.  PROPOSICION

En mérito de lo expuesto, rendimos PONENCIA POSITIVA y solicitamos a los
Honorables Senadores de la Comisién Quinta Constitucional Permanente del Senado,
dar curso al Primer Debate al Proyecto de Ley No.147 de 2026 Senado “Por medio del
cual se promueve el desarrollo de los fertilizantes derivados del hidrégeno de bajas
emisiones en Colombia y se dictan otras disposiciones”.

De los honorables senadores, / /,,/
LT I

=] n f
VI
I
ARIEL AVILA MARTINEZ
Senador de la Republica.

JUAN ESPINAL
Senador de la Republica

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY 147 DE 2026
“POR MEDIO DEL CUAL SE PROMUEVE EL DESARROLLO DE LOS
FERTILIZANTES DERIVADOS DEL HIDROGENO DE BAJAS EMISIONES EN
COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA,

DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente Ley tiene como objeto promover la producciéon y
comercializacion de fertilizantes derivados del hidrégeno de bajas emisiones en
Colombia, buscando fomentar alternativas de insumos para promover el mejor
aprovechamiento de los suelos, la competitividad agroindustrial y el desarrollo de
préacticas que aporten a la transicion energética del pais.

Articulo 2. Definiciones.

Fertilizante de Bajas Emisiones: Producto de sintesis quimica que contiene nutrientes
esenciales en formas asimilables por las plantas, elaborado mediante procesos
industriales que emplean hidrégeno de bajas emisiones para la produccién de
fertilizantes.

Derivados del hidrégeno de bajas emisiones: Son compuestos derivados del
hidrégeno de bajas emisiones, como el amoniaco o el metanol, los combustibles
sintéticos, entre otros y elementos, productos, materias primas y otros que incluyan en
su composicién quimica o en su proceso productivo el hidrégeno de bajas emisiones.

Paragrafo. Se aplicaran las definiciones y clasificaciones contenidas en las normas
técnicas nacionales e internacionales vigentes en fertilizantes y las establecidas en el
articulo 2.2.7.2.2 del Decreto 1597 de 2024

Articulo 3. Regulacion y reglamentacion de la produccion de fertilizantes derivados
del hidrégeno de bajas emisiones. El Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural en coordinacién con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, reglamentara, dentro de los doce (12) meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente Ley, las condiciones técnicas para la produccién de fertilizantes
derivados del hidrégeno de bajas emisiones, en armonia con las normativas técnicas del
Instituto Colombiano Agropecuario (ICA).

Asimismo, revisara y actualizara las regulaciones aplicables, armonizando dichas
disposiciones con las Leyes 1715 de 2014 y 2099 de 2021 y el marco juridico vigente en
materia de sostenibilidad y transicién energética.

Articulo 4. Hoja de ruta para los fertilizantes de bajas emisiones en Colombia.
Créase la Hoja de Ruta de Fertilizantes de bajas emisiones en Colombia, como un
instrumento de planeaciéon de politica publica, y serd adoptada mediante acto
administrativo expedido por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en la que se
establezcan disposiciones para los derivados del hidrégeno de bajas emisiones, con el
propésito de promover la investigacion, desarrollo, produccién y uso. Esta Hoja de Ruta
articulara los instrumentos de politica sectorial, incluyendo los planes nacionales de
desarrollo agropecuario, las estrategias de transicién energética, los programas de
economia circular y las iniciativas de descarbonizacion.

El disefio y la implementaciéon de la Hoja de Ruta estara a cargo del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, en coordinacién con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el Ministerio de Minas y
Energia, y demas entidades competentes.

Asimismo, se promovera la participacion del sector privado, empresas publicas y mixtas,
de organizaciones de productores agropecuarios, asociaciones campesinas, la
academia y la cooperacion internacional para garantizar el desarrollo de tecnologias y
mercados sostenibles para los fertilizantes.

Paragrafo: La Hoja de Ruta promovera igualmente el desarrollo de la demanda y de los
mercados nacionales de fertilizantes derivados del hidrégeno de bajas emisiones,
mediante estrategias orientadas a facilitar su adopcion y uso, fortalecer los mecanismos
de financiacién y asistencia técnica, promover acuerdos entre productores y potenciales
compradores, y fomentar, cuando resulte técnica y econémicamente viable, criterios de
sostenibilidad y bajas emisiones en los procesos de adquisicion y utilizaciéon de
fertilizantes.

Articulo 5. Producciéon, Uso y Comercializacion. Para la produccién, uso y
comercializacion de fertilizantes derivados del hidrégeno de bajas emisiones, el Gobierno
Nacional adoptara e implementara las siguientes disposiciones:

1. Promover la creacion, ampliaciéon y modernizaciéon de plantas de produccion de
fertilizantes de bajas emisiones mediante incentivos fiscales establecidos en las
Leyes 1715 de 2014 y 2099 de 2021, mecanismos de acceso a financiamiento,
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programas de investigacion, desarrollo e innovacién, y esquemas de alianzas
publico-privadas.

2. Incorporar y regular la participacion de los fertilizantes derivados del hidrégeno de
bajas emisiones en toda la cadena de valor, incluyendo produccion,
almacenamiento, transporte, comercializacion, distribuciéon, uso final y
exportacion, garantizando el cumplimiento de la normatividad vigente.

3. Crear, dentro del sistema de registro de insumos agropecuarios administrado por
el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), una categoria especifica para
fertilizantes derivados del hidrégeno de bajas emisiones, dirigida a fabricantes,
productores, comercializadores, envasadores, importadores y exportadores.

4. Asignary destinar recursos a través del Fondo de Energias No Convencionales y
Gestion Eficiente de la Energia (FENOGE), para la financiaciéon de proyectos
relacionados con la produccion, almacenamiento, transporte y uso de hidrégeno
de bajas emisiones en la fabricacion de fertilizantes.

5. Disefiar e implementar Programas y Proyectos de financiamiento y asistencia
técnica impulsados por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural a través del
Instituto Colombiano Agropecuario — ICA para los productores y formuladores de
fertilizantes, incluyendo capacitacion, lineas de créditos preferenciales y asesoria
en procesos de certificacion y cumplimiento normativo.

6. Promover alianzas publico-privadas para el desarrollo de proyectos relacionados
con fertilizantes de bajas emisiones.

7. Establecer incentivos para atraer inversiones extranjeras en proyectos de
produccion y uso de fertilizantes a partir de derivados del hidrégeno de bajas
emisiones, asegurando transferencia tecnolégica y generacion de empleo en el
pais.

8. Disefiar, financiar e implementar a través del Fondo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién (FCTel) programas de formacién y capacitacion en produccién de
fertilizantes derivados del hidrégeno de bajas emisiones.

9. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en colaboracién con FINAGRO,
disefara e implementara mecanismos de financiamiento, incentivos y asistencia
técnica para fomentar la adquisicién y utilizacién de fertilizantes derivados del
hidrégeno de bajas emisiones, priorizando a pequefios y medianos productores.
Estos mecanismos podran incluir esquemas de subsidios, lineas de crédito
preferenciales y otros instrumentos orientados a promover la demanda y
consolidar progresivamente el mercado nacional de estos fertilizantes.

10.El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR), la Unidad de Planificacién
Rural Agropecuaria (UPRA) a través del sistema SIRIAGRO, y la
Superintendencia de Industria y Comercio (SIC), implementaran mecanismos de
monitoreo y control de precios que permitan verificar que los incentivos otorgados

se reflejen en la reduccion del costo final de los fertilizantes para el productor
agropecuario.

Articulo 6. Registro y control de calidad.

1. Toda empresa que produzca, formule, envase o comercialice fertilizantes
derivados del hidrégeno de bajas emisiones debera registrarse ante el Instituto
Colombiano Agropecuario (ICA), cumpliendo con los requisitos establecidos en la
normatividad vigente.

2. Los productos deberan cumplir con los minimos requeridos y estar etiquetados
conforme a la Norma Técnica Colombiana, los estdndares internacionales y
normativa nacional pertinentes en materia de fertilizantes, y las buenas practicas
regulatorias.

3. Los registros deberan ser actualizados periédicamente para incluir avances
tecnolégicos, nuevas formulaciones o cambios normativos relacionados con
fertilizantes derivados del hidrégeno de bajas emisiones.

4. El ICA implementara estrategias de difusion tecnolégica para capacitar a
productores y técnicos agricolas en el uso eficiente y seguro de estos fertilizantes,
incorporando lineamientos de calidad y buenas practicas de manejo,
aprovechando los recursos del fondo especial del ICA.

Articulo 7. Financiamiento. Autoricese al Gobierno Nacional incorporar dentro del
Presupuesto General de la Nacién, a través de las partidas o traslados presupuestales
necesarios y de acuerdo con la disponibilidad presupuestal, el Marco Fiscal de Mediano
Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo, los recursos necesarios para la
implementacion de las disposiciones de la presente Ley.

Paragrafo. Dichos recursos podran provenir de los presupuestos del Ministerio de Minas
y Energia, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, el Fondo para el Acceso a los Insumos Agropecuarios (FAIA), creado
por la Ley 2183 de 2022, instrumentos de financiamiento climatico internacional
incluyendo el Fondo Verde del Clima, mecanismos de bonos verdes, recursos de
cooperacion internacional, y demas fuentes de financiacién que considere el Gobierno
Nacional. Los recursos seran destinados a proyectos de produccion de fertilizantes
derivados del hidrogeno de bajas emisiones, priorizando iniciativas sostenibles que
impulsen la seguridad alimentaria y la transicion energética.

Articulo 8. Modifiquese el articulo 12 de la Ley 2183 de 2022, el cual quedara de la
siguiente manera:

Articulo 12. Fomento a la produccién nacional de insumos agropecuarios. El Gobierno
Nacional promovera la creacion y el funcionamiento de plantas regionales donde se
procesen enmiendas, mezclas, fertilizantes, fertilizantes derivados de hidrégeno de
bajas emisiones, para la produccion de insumos agropecuarios. Para este efecto,
fomentara y participara en la constitucion de sociedades de economia mixta, dedicadas
al procesamiento de estos productos, garantizando la inclusiéon de tecnologias
sostenibles y el cumplimiento de estandares de calidad internacionales.

Articulo 9. Modifique el Inciso b) del Articulo 7 de la Ley 2099 de 2021 que modifica
la Ley 1715 de 2014, que quedara de la siguiente manera:

Articulo 10. Fondo de Energias No Convencionales y Gestion Eficiente de la Energia
(FENOGE).

(b) Con los recursos del FENOGE se podran financiar parcial o totalmente, planes,
programas y proyectos en el Sistema Interconectado Nacional y en Zonas No
Interconectadas dirigidos a, entre otras acciones, promover, estructurar, desarrollar,
implementar o ejecutar Fuentes No convencionales de Energia y Gestion Eficiente de la
energia, asi como financiar el uso de FNCER para la prestacion de servicios publicos
domiciliarios, implementacion de soluciones en microrredes de autogeneraciéon a
pequefia escala, _proyectos para produccion de hidrégeno bajas emisiones y sus

derivados para la produccién de fertilizantes y para la adaptacion de los sistemas de
alumbrado publico en Colombia para la gestién eficiente de la energia, de acuerdo con
el manual operativo. del FENOGE. Igualmente, se podran financiar investigacion,
estudios, auditorias energéticas, adecuaciones locativas, disposicién final de equipos
sustituidos y costos de administracion e interventoria de los programas, planes y
proyectos.

La financiacion otorgada por el FENOGE podra ser mediante el aporte de recursos
reembolsables y no reembolsables. Asi mismo, podra otorgar cualquier instrumento de
garantia, en las condiciones establecidas en el manual operativo del Fondo.

Los planes, programas y proyectos financiados por el FENOGE deberan cumplir
evaluaciones costo beneficio que comparen el costo del proyecto con los ahorros
econdémicos o ingresos producidos.

Articulo 10. Incentivos fiscales para fertilizantes sostenibles. Los proyectos de
produccion de hidrégeno de bajas emisiones y sus derivados para la produccion de
fertilizantes podran tener acceso a los incentivos establecidos en las Leyes 1715 de 2014
y 2099 de 2021, incluyendo deduccién en el impuesto de renta, exclusion de IVA,
exencion de aranceles y depreciacién acelerada.

El Gobierno Nacional simplificara los tramites necesarios para acceder a estos beneficios
mediante la reglamentacién especifica para la produccion de fertilizantes derivados del
hidrégeno de bajas emisiones.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en coordinacién con el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, reglamentara los procedimientos para acceder a estos
beneficios en un plazo no mayor a doce (12) meses desde la entrada en vigencia de esta
Ley.

Articulo 11. Modifiquese el Articulo 3 de la Ley 2099 de 2021, en cuanto a la declaratoria
de Utilidad Publica e Interés Social. El cual quedara asi:

“Articulo 4. Declaratoria de Utilidad Publica e Interés Social. La promocién, estimulo e
incentivo al desarrollo de las actividades de produccion, utilizacién, almacenamiento,
administracion, operacion y mantenimiento de las fuentes no convencionales de energia
principalmente aquellas de caracter renovable, asi como el uso eficiente de la energia,
se declaran como un asunto de utilidad publica e interés social, publico y de conveniencia
nacional, fundamental para asegurar la diversificacién del abastecimiento energético
pleno y oportuno, la competitividad de la economia colombiana, la proteccién del
ambiente, el uso eficiente de la energia y la preservacion y conservacion de los recursos
naturales renovables. Dentro de las actividades objeto de la declaratoria de Utilidad
Publica e Interés Social se encuentran los proyectos de produccién de fertilizantes
derivados de hidrégeno de bajas emisiones, proyectos que buscan aportar a la
seguridad alimentaria y a la competitividad del sector agro del pais.

Esta calificacion de utilidad publica o interés social tendra los efectos oportunos para su
primacia en todo lo referente a ordenamiento del territorio, urbanismo, planificacién
ambiental, fomento econdmico, valoracién positiva en los procedimientos administrativos
de concurrencia y seleccion, y de expropiacion forzosa.”

Articulo 12. Vigencia. La presente Ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas
las normas que sean contrarias.

De los honorables senadores

ARIEL AVILA MARTINEZ
Senador de la Republica.

JUAN ESPINAL
Senador de la Republica




Péagina 12

Lunes, 14 de septiembre de 2026

GACETA DEL CONGRESO 1272

¢

CONTENIDO

)

Gaceta nimero 1272 - lunes, 14 de septiembre de 2026

SENADO DE LA REPUBLICA
PONENCIAS

Informe de ponencia pliego de modificaciones y texto

propuesto para primer debate en Senado, primera
vuelta, al proyecto de acto legislativo nimero 04
de 2026 Senado, por medio del cual se modifica el
articulo 21 del Titulo Transitorio de la Constitucion
Politica, introducido por el Acto Legislativo 01 de
2017, paraestablecer unarevision automatica judicial
para miembros de la Fuerza Publica sancionados por
la Jurisdiccion Especial para la Paz............ccceeneee

Informe ponencia pliego de modificaciones y texto

propuesto para primer debate al proyecto de ley
numero 147 de 2026 Senado, por medio del cual
se promueve el desarrollo de los fertilizantes
derivados del hidrogeno debajas emisiones en
Colombia y se dictan otras disposiciones..................

Pags.

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2026



