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COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL TERCERA SESION ORDINARIA
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO Legislatura 2026-2027
DE LA REPUBLICA
Fecha: Miércoles 19 de agosto de 2026
ACTA NUMERO 03 DE 2026 Hora: 10:00 a. m.
(agosto 19) Por instrucciones de la Honorable Mesa Directiva

de esta C¢lula Legislativa Senador Andrés Eduardo

Legislatura 2026-2027 Forero Molina - Presidente y Senadora Ana Paola

Tercera Sesion Ordinaria Agudelo Garcia - Vicepresidenta, el orden del dia
Tema: Aprobacion Acta numero 01 de julio 29 propuesto para la sesion ordinaria del dia miércoles
de 2026 - Proposiciones 19 de agosto de 2026, que aqui se convoca, segun el

articulo 80 del Reglamento Interno del Congreso, es

Siendo las diez y cuarenta y tres minutos de la Lo
el siguiente:

mafana (10:43 a. m.), del dia miércoles diecinueve
(19) de agosto de dos mil veintiséis (2026), en I
Bogota, D. C., actuando como Presidente de la

> . Llamado a lista y verificacion del quorum
sesion el honorable Senador Andrés Eduardo Forero

Molina, como Vicepresidenta la honorable Senadora I
Ana Paola Agudelq Gar' Cifl y como Se_cre'ta.rig el Discusion y Aprobacion del Acta numero 01,
Doctor Alfredo José Moisés Lopez se dio inicio a de fecha 29 de julio de 2026 Legislatura 2026-
la sesion programada para la fecha, con el siguiente 2027

orden el dia:
111

Lo que propongan los honorables Senadores
y Senadoras

ORDEN DEL DiA
Miércoles 19 de agosto de 2026

Acta nimero 03

PLATAFORMA YOUTUBE: compartiremos

transmision en vivo de la sesion a través del Canal de la v

Comision Séptima del Senado mediante la plataforma de La Mesa Directiva de la Comision Séptima
YouTube: del Senado, altamente agradecera la puntual
https://www.youtube.com/channel/UCVnZKlJ eJxw asistencia, para efectos de evacuar las tematicas
eHebgm5DEeTIA contempladas en el presente orden del dia.
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El Presidente,
Andrés Eduardo Forero Molina.
La Vicepresidenta,
Ana Paola Agudelo Garcia.
El Secretario,
Alfredo José Moisés Lopez.

Esta sesion, contd con la asistencia de los
siguientes honorables Senadores y honorables
Senadoras, en un primer llamado a lista, asi:

Nadia Georgette Blel Scaff
Orlando Miguel de la Hoz Garcia
Andrés Eduardo Forero Molina
Santiago Montoya Montoya.

Se cont6 con quorum deliberatorio y luego de un
receso se hizo un segundo llamado a lista:

Zandra Maria Bernal Rincon

Nadia Georgette Blel Scaff

Sandra Claudia Chindoy Jamioy
Orlando Miguel de la Hoz Garcia
Andrés Eduardo Forero Molina
Leonardo de Jests Gallego Arroyave
Santiago Montoya Montoya

Martha Isabel Peralta Epieyu

Ferney Silva Idrobo

Claudia Margarita Zuleta Murgas.

En el transcurso de la sesion se hicieron presentes
los siguientes honorables Senadores asi:

Selmen David Arana Cano
Norma Hurtado Sanchez
Duvalier Sanchez Arango.

La honorable Senadora Ana Paola Agudelo Garcia,
quien no pudo asistir a la sesion, presentd excusa, la
cual fue enviada oportunamente a la Comision de
Acreditacion Documental, para lo de su competencia.
Se adjunta la respectiva excusa al final de la
presenteActa niimero 03.

La Secretaria informo al sefior presidente, que la
sesion se inicid con quorum decisorio.

A continuacion, de manera textual, conforme a
la transcripcion del audio grabado durante la sesion,
se describen los hechos y las intervenciones de los
asistentes, durante el desarrollo de la presente sesion,
Legislatura 2026-2027, de la Comision Séptima
Constitucional Permanente del Senado Republica, asi:

Presidente, honorable Senador Andrés Eduardo
Forero Molina:

Buenos dias, sefior.

Secretario, un saludo para todos, un saludo para los
colegas, por favor, abramos el registro.

Secretario, doctor Alfredo José Moisés Lopez:

Siendo las diez y cuarenta y tres (10:43 a. m.) con
los buenos dias.

Agudelo Garcia Ana Paola
Arana Cano Selmen David
Bernal Rincon Zandra Maria
Blel Scaff Nadia Georgette.

Honorable Senadora Nadia Georgette Blel
Scaff:

Presente.

Secretario, doctor Alfredo José Moisés Lopez:
Presente

Chindoy Jamioy Sandra

De la Hoz Garcia Orlando Miguel

Honorable Senador Orlando Miguel de la Hoz
Garcia:
Buenos dias, presente.
Secretario, doctor Alfredo José Moisés Lopez:
Forero Molina Andrés.
Andrés

Presidente, honorable Senador

Eduardo Forero Molina:
Presente.
Secretario, doctor Alfredo José Moisés Lopez:
Gallego Arroyave Leonardo de Jesus
Hurtado Sanchez Norma
Montoya Montoya Santiago

Honorable Senador

Montoya:

Santiago Montoya

Presente.

Secretario, doctor Alfredo José Moisés Lopez:
Peralta Epieyu Martha Isabel

Sanchez Arango Duvalier

Silva Idrobo Ferney

Zuleta Murgas Claudia Margarita

Sefior Presidente, la Secretaria le informa que se
ha configurado quorum deliberatorio.

Presidente, honorable Senador Andrés

Eduardo Forero Molina:

Gracias, sefior Secretario, vamos a decretar un
receso de 20 minutos para ver si se conforma el
quorum decisorio, sino levantaremos la sesion.

Secretario, doctor Alfredo José Moisés Lopez:

Se decreta el receso siendo las diez y cuarenta y
cinco (10:45 a. m.) de la manana.

-RECESO-

Presidente, honorable
Eduardo Forero Molina:

Senador Andrés

Sefior Secretario, por favor, levantemos el receso
y llamemos nuevamente a lista.

Siendo las once y seis (11:06 a. m.), se levanta el
receso decretado por el sefior Presidente.

Agudelo Garcia Ana Paola
Arana Cano Selmen David

Bernal Rincon Zandra Maria
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Blel Scaff Nadia Georgette
Chinoy Jamioy Sandra
De la Hoz Garcia Orlando Miguel

Honorable Senador Orlando Miguel de la Hoz
Garcia:
Presente.
Secretario, doctor Alfredo José Moisés Lopez:
Forero Molina Andrés.
Andrés

Presidente, honorable Senador

Eduardo Forero Molina:
Presente.
Secretario, doctor Alfredo José Moisés Lopez:

Gallego Arroyave Leonardo de Jesus.

Honorable Senador Leonardo de Jesus
Gallego Arroyave:
Presente.

Secretario, doctor Alfredo José Moisés Lopez:
Hurtado Sanchez Norma
Montoya Montoya Santiago

Honorable Senador

Montoya:

Santiago Montoya

Presente.

Secretario, doctor Alfredo José Moisés Lopez:
Peralta Epieyu Martha Isabel

Sanchez Arango Duvalier

Silva Idrobo Ferney

Honorable Senador Ferney Silva Idrobo:
Presente Secretario

Zuleta Murgas Claudia Margarita

Honorable
Zuleta Murgas:

Senadora Claudia Margarita

Presente.

Sefior Presidente, se ha configurado quorum
decisorio con la asistencia de la Senadora Chindoy
Sandra.

Presidente, honorable Senador Andrés

Eduardo Forero Molina:

Gracias sefior, Secretario, por favor, procedamos
a leer el orden del dia.

Secretario, doctor Alfredo José Moisés Lopez:
ORDEN DEL DiA

miércoles 19 de agosto de 2026, segun Acta
ntmero 02

Tercera Sesion Ordinaria
Legislatura 2026-2027.
I
Llamado a lista y verificacion del quorum
I

Discusion y aprobacion del Acta namero 01
de fecha del 29 de julio de 2026

la cual fue previamente enviada al correo de
los honorables Senadores para su revision, dando
cumplimiento el principio de publicidad.

11
Lo que propongan los honorables Senadores
Presidente, honorable Senador Andrés

Eduardo Forero Molina:

En consideracion de la Comision el orden del dia
leido.

Secretario, doctor Alfredo José Moisés Lopez:

Ha sido aprobado el orden del dia, sefior
Presidente.

Presidente, honorable Senador Andrés

Eduardo Forero Molina:
Gracias sefior.
Secretario, siguiente punto en el orden del dia.
Secretario, doctor Alfredo José Moisés Lopez:

Discusion y aprobacion del Acta niimero 01 de
fecha 29 de julio de 2026, Legislatura 2026-2027.

Presidente, honorable Senador Andrés

Eduardo Forero Molina:

Se pone en consideracion de la Comision el acta
resefiada por el sefior secretario.

Secretario, doctor Alfredo José Moisés Lopez:
Ha sido aprobada, sefior presidente.

Presidente, honorable Senador Andrés

Eduardo Forero Molina:Senor Secretario,
siguiente punto en el orden del dia.

Secretario, doctor Alfredo José Moisés
Lopez:Tercer punto, lo que propongan los
honorables Senadores y Senadoras.

Presidente, honorable Senador Andrés

Eduardo Forero Molina:

Secretario, antes de pasar a leer las proposiciones,
que hay algunas proposiciones de control politico,
otras de creacion de mesas técnicas y otras de
creacion de subcomisiones, yo quiero aprovechar
para decirle a los compaieros de la Comision, que
la idea es que pues entre todos respetemos el tiempo
de los integrantes de la Comision. La idea es que
si citamos a una hora determinada pues hagamos
el esfuerzo para llegar a esa hora, entonces lo que
vamos a hacer si les parece, es que citamos a lahora'y
a la media hora si no hay guorum decisorio, vamos a
levantar la sesion, de esa manera, pues vamos a estar
respetando el tiempo de todos nosotros y yo creo que
esa es la manera en la que pues nosotros podriamos
trabajar armonicamente, porque pues aqui todos
tenemos una agenda muy apretada, yo lo sé, pero la
idea es que podamos evacuar las responsabilidades
y las obligaciones de la Comision de la forma mas
oportuna posible sin afectar el tiempo de los demas,
porque el tiempo de todos ustedes es muy valioso.
Dicho eso, sefior secretario, le pido que por favor
leamos inicialmente las proposiciones de control
politico que han sido radicadas.
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Secretario, doctor Alfredo José Moisés Lopez:
Proposicion Debate de Control Politico

Citese a Debate de Control Politico a la Doctora
Vivian Morales, Ministra de Educacién Nacional,
en su condicion de Presidenta del Consejo Directivo
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio (Fomag); al Doctor Miguel Gémez
Martinez, Ministro de Hacienda y Crédito Publico;
a la Doctora Ana Maria Vesga, Ministra de Salud
y Proteccion Social, a la Doctora Doris Chaparro o
quien haga sus veces como Presidente encargada de
Fiduprevisora S. A., al Doctor Herman Ballona o
quien haga sus veces como Vicepresidente del Fomag
y a la Doctora Maria Andrea Godoy Casadiego
como Superintendente Nacional de Salud, para que
informen desde el ambito de sus competencias sobre
la situacion financiera, operativa y asistencial del
Fomag y la implementacion y funcionamiento del
modelo de salud del Magisterio, puesto en operacion
a partir del 1° de mayo de 2024.

El debate tendrda como propodsito evaluar los
resultados del modelo de salud, su sostenibilidad
financiera y actuarial, la evolucion del gasto y de las
obligaciones, la capacidad institucional y operativa
con la que fue implementado y establecer si los
cambios introducidos se han traducido en mejoras
en el acceso, oportunidad, continuidad y calidad de
los servicios prestados a los docentes, pensionados
y sus beneficiarios.

Asimismo, se busca conocer el estado de lared de
prestadores, la contratacion, facturacion, auditoria y
pagos, la entrega de medicamentos y las actuaciones
adelantadas por los organismos de inspeccion,
vigilancia y control, con el fin de identificar las
principales dificultades del modelo y las medidas
previstas para garantizar su adecuada prestacion y
sostenibilidad.

Invitese al sefior Contralor General de la
Republica, doctor Carlos Hernan Rodriguez o
quien haga sus veces, al sefior Procurador de la
Nacion, doctor Juan Gregorio Eljach Pacheco y al
Presidente Ejecutivo de la Federacion Colombiana
de Trabajadores de la Educacion, Fecode, sefior
Domingo José Ayala Espitia, para que informe sobre
las actuaciones, observaciones y demas asuntos
relacionados con el objetivo de la proposicion dentro
del ambito de sus competencias.

Anexan cuestionario con 14 preguntas.

Suscribe la honorable Senadora Claudia
Margarita Zuleta Murgas y el honorable Senador
Andrés Forero.

Presidente, honorable Senador Andrés

Eduardo Forero Molina:
Siguiente proposicion, secretario.

Bueno, entonces votemos esta proposicion de
control politico, a consideracion de la Comision, ha
sido aprobada esta proposicion.

Secretario, doctor Alfredo José Moisés Lopez:

Ha sido aprobada, sefior presidente.

Presidente, honorable Senador Andrés

Eduardo Forero Molina:

Siguiente proposicion, algunas de las que estan
previstas de creacion de comisiones, por favor.

Secretario, doctor Alfredo José Moisés Lopez:
Proposicion de Mesa Técnica

Acorde con lo dispuesto en los articulos 112 a
115 dela Ley 5* de 1992, autoricese la conformacion
de una Mesa Técnica de caracter periodico, la
cual tendrd como objetivo hacer seguimiento del
balance de la situacion de la nifiez y la adolescencia
colombiana durante el cuatrienio anterior, asi como
los retos venideros para este sector poblacional en el
presente cuatrienio.

Dicha instancia buscara conocer el diagnostico
actual, las acciones adelantadas por el Estado, la
implementacion de la politica para el desarrollo
integral de la primera infancia de cero a siempre,
Ley 1804 de 2016, la politica nacional de infancia
y adolescencia Ley 1098 de 2006, Ley 2328 de
2023 y Ley 1804 del 2016, las brechas existentes
y las medidas que seran adoptadas para fortalecer
la prevencion, proteccion y restablecimiento
integral de los derechos, con especial énfasis en
el seguimiento continuo a la prevencion de los
flagelos de reclutamiento, uso y utilizaciéon de
nifios, niflas y adolescentes por parte de grupos
armados organizados, asi como respecto a las
demas vulneraciones de derechos asociadas a este
fendmeno.

Asimismo, la Mesa Técnica servira para
recepcionar e integrar informes, sugerencias,
comentarios, recomendaciones, denuncias e

iniciativas que permitan articular controles politicos,
audiencias publicas y el Plan Nacional de Desarrollo.

Para tal efecto, invitese al Ministerio del Interior,
al Ministerio de Defensa Nacional, Ministerio
de Educacion Nacional, Ministerio de Salud y
Proteccion Social e Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar.

Asimismo, en el marco de sus funciones
constitucionales y legales a la Fiscalia General de
la Nacion, a la Procuraduria General de la Nacion, a
la Defensoria del Pueblo, al Departamento Nacional
de Nacional de Planeacion y al Departamento
para la Prosperidad Social, con el fin de presentar
informacion integral sobre la investigacion de los
hechos, la vigilancia en la garantia de derechos y la
situacion advertida en los territorios.

Igualmente, invitese a participar a las
organizaciones de la sociedad civil Red PaPaz
y la Coalicion contra la vinculacion de nifios,
nifias y jovenes al conflicto armado en Colombia,
sociedad civil por la Nifiez y la Adolescencia, Save
the Children Colombia y Aldeas Infantiles SOS
Colombia.

La conformacién y sesiones de la presente
Mesa Técnica se desarrollaran sin perjuicio
de las demas entidades del Gobierno nacional,
organos territoriales, organismos internacionales y



GACETA DEL CONGRESO 1275

Lunes, 14 de septiembre de 2026

Pégina 5

organizaciones de la sociedad civil que la convocante
o la Mesa Directiva tengan a bien invitar o convocar
para el cumplimiento de sus objetivos.

Suscribe la honorable Senadora Norma Hurtado
Sanchez.

Solicitud de Mesa Técnica, para seguimiento a
la implementacion y funcionamiento del Registro
Unico de Ingresos RUI.

De manera respetuosa solicito a la Mesa
Directiva de la Comision, la realizacion de una
Mesa Técnica de seguimiento a la implementacion
y funcionamiento del Registro Universal de
Ingresos RUI con la participacion del Departamento
Nacional de Planeacion (DNP), entidad encargada
de la administracion de dicho registro, de
conformidad con lo establecido en el articulo 70
de la Ley 2294 de 2023. La implementacion del
RUI representa una transformacion relevante a los
mecanismos utilizados por el Estado para identificar
las condiciones socioecondémicas de la poblacion
y focalizar subsidios, programas, politicas, planes,
proyectos y servicios de la oferta social.

Por esta razon resulta pertinente que la Comision
conozca los avances en su implementacion y
funcionamiento, asi como los principales retos
técnicos, metodologicos y operativos que se
han identificado. En consecuencia, solicito sean
convocados a esta Mesa Técnica los funcionarios
competentes del Departamento Nacional de
Planeacion, particularmente la Direccion de
Desarrollo Social y de la Subdireccién de Pobreza
y Focalizacion o quienes hagan sus veces, con el
proposito de abordar, entre otros, los siguientes
asuntos:

1. Estado actual de implementacion vy
funcionamiento del Registro Universal de Ingresos
RUL

2. Metodologia utilizada para la determinacion
y estimacion de los ingresos para el ordenamiento
socioeconomico de la poblacion.

3. Las fuentes de informacion y registros
administrativos utilizados para alimentar y actualizar
el RUI y como se hace el cruce de informacion y el
mecanismo de interoperabilidad entre las entidades
como DIAN, PILA, DANE, Instrumentos Publicos
y otros registros administrativos y financieros.

4. Tratamiento de la informacion
correspondiente a trabajadores independientes,
comerciantes, trabajadores informales y personas
con ingresos variables.

5. Diferencias y articulacion entre el RUI y
el Sisbén, particularmente durante el periodo de
transicion entre ambos instrumentos.

6. (Cual es la arquitectura institucional del
RUI? Especifique qué entidad suministra el registro,
cuales la implementan y quiénes pueden consultar
a quien responde juridicamente por la calidad,
integridad y actualizacion de los datos.

7.  Mecanismos establecidos para la
actualizacion, correccion y reclamacion de la
informacion por parte de los ciudadanos.

8. Medidas implementadas para prevenir y
corregir errores de la inclusion o exclusion derivados
de la informacion contenida en el registro.

9. Posibles efectos de laimplementacion del RUI
sobre los procesos de focalizacion de los programas y
beneficios que conforman la oferta social del Estado.

10. Principales riesgos, dificultades y desafios
identificados por el DNP durante la implementacion
del registro y las medidas actuadas para atenderlo.

Suscribe la honorable Senadora Claudia Margarita

Zuleta Murgas
Proposicion

Autoricese la realizacion de una Mesa Técnica
de trabajo de alto nivel en el departamento de La
Guajira, con el proposito de verificar el estado
actual, los avances, la financiacion y las condiciones
para garantizar la continuidad y culminacion de los
proyectos de reposicion, ampliacion y adecuacion
de los centros de atencion primaria en salud CAPS,
priorizados en los municipios de Riohacha, Albania,
Barrancas, Dibulla, Fonseca, Maicao, Manaure, San
Juan del César, Uribia, Urumita y Villanueva.

La Mesa Técnica tendrd por objetivo analizar
los resultados de la ejecucion y liquidacion del
contrato interadministrativo nimero 1025 de 2024,
celebrado entre el Ministerio de Salud y Proteccion
Social y ENTerritorio S. A., cuyo plazo termind sin la
entrega de ninguna de las infraestructuras previstas,
se busca establecer el avance fisico, financiero,
técnico, contractual y juridico de cada proyecto.
Identificar las causas que impidieron su ejecucion y
culminacién y definir las medidas necesarias para la
proteccion, reactivacion y terminacion y puesta en
funcionamiento de las obras iniciadas.

La mesa debera permitir la definicion de
compromisos concretos, fuentes de financiacion,
entidades responsables y cronogramas verificables
para la viabilizacion, contratacién, ejecucion,
culminacién, dotacion y puesta en funcionamiento
de cada CAPS, asi como la adopcion de medidas
transitorias que garanticen la prestacion efectiva y
continua de los servicios de salud de las comunidades
beneficiarias.

Para el efecto, invitese al Ministerio de Salud y
Proteccion Social, al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, al Departamento Nacional de Planeacion, a
ENTerritorio S.A., a las empresas sociales del Estado
responsables de la prestacion y ejecucion de los
proyectos, a las autoridades y comunidades indigenas
beneficiarias y a las demas entidades autorizadas y
actores que se consideren pertinentes.

La definicion de la fecha, el lugar y el listado
definitivo de invitados sera informada posteriormente
a la Secretaria General de la Comision Séptima
Constitucional Permanente, para efectos de Ila
respectiva convocatoria y coordinacion institucional.

Suscribe la honorable Senadora Martha Isabel
Peralta Epieyu



Pégina 6

Lunes, 14 de septiembre de 2026

GACETA DEL CONGRESO 1275

Proposicion para la conformacion de una
Comision Accidental de seguimiento y analisis y
desarrollo econémico y social

Con fundamento en los articulos 112, 113 y 66 de
la Ley 5" de 1992 y obrando como miembro de esta
Comision Constitucional Permanente, someto a la
Mesa Directiva la presente Proposicion, por medio
de la cual se crea una Subcomision de estudio y
analisis para el desarrollo economico y social de los
colombianos, la cual tendra por objeto estudiar los
mecanismos de intervencion ejecutiva y legislativa
en materia de planes, programas y proyectos que
afectan el bienestar social y econémico.

Los puntos sobre los que actia la presente
Comision se entenderan por:

1. Proyectos de ley e iniciativas de naturaleza
social que afecten el empleo, salud y pensiones.

2. Proyectos de ley e iniciativas de naturaleza
econdmica derivados de la economia solidaria.

3. Proyectos de ley e iniciativas de gasto social
para el desarrollo econémico.

4. Proyectosdeley einiciativas de recuperacion
del tejido social.

5. Proyectos de ley e iniciativas de
aseguramiento, prevision y proteccion social de los
colombianos.

Lapresente Subcomisionderesorte delaComision
Séptima Constitucional Permanente, funcionara de
acuerdo con lineamientos de coordinacion, accion
y decision a partir de analisis técnicos que permitan
fortalecer los proyectos e iniciativas descritas en los
numerales anteriores.

Suscribe la honorable Senadora Zandra Maria
Bernal Rincon.

Presidente, honorable Senador Andrés

Eduardo Forero Molina:

Se ponen a consideracion de la Comision las
proposiciones leidas.

Secretario, doctor Alfredo José Moisés Lopez:

Han sido aprobadas, sefior Presidente, las

proposiciones leidas.

Presidente, honorable Senador Andrés
Eduardo Forero Molina:

Gracias, seflor  Secretario, jhay otras
proposiciones?

Secretario, doctor Alfredo José Moisés Lopez:
Si, sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Andrés

Eduardo Dorero Molina:

Bueno, antes ya estd, Senador, ya estd, ya esta
registrado, pero aqui esta el doctor Selmen Arana.

Honorable Senador Selmen David Arana
Cano:

Gracias, Presidente, para que me registre
asistencia, por favor.

Presidente, honorable Senador Andrés

Eduardo Forero Molina:

Ya estaba registrado desde antes, pero esta muy
bien que lo haga via micr6fono, muchas gracias.

Entonces, hay otras Proposiciones de Control
Politico, creo que estd la Proposicion de Control
Politico del doctor De la Hoz y otra de la Senadora
Norma Hurtado, entonces, vamos a resefarlas,
por favor, para someterlas a consideracion de la
Comision.

Secretario, doctor Alfredo José Moisés Lopez:

Sefior Presidente y la Senadora Nadia Blel
Scaff también radico Proposicion Aditiva a la del
honorable Senador De la Hoz.

Presidente, honorable Senador Andrés

Eduardo Forero Molina:

A la De la Hoz o a la de Norma Hurtado, son
distintas tengo entendido, pues se van a votar
simultdneamente, pero, listo perfecto, entonces
se votan separadamente, hay tres proposiciones,
doctora Norma, Doctora Nadia, se votan. Doctora
Nadia tiene la palabra.

Honorable Senadora Nadia Georgette Blel
Scaff:

Gracias, sefor Presidente, un saludo muy
especial para todos, como lo manifesté el dia de
ayer, pues yo también estoy interesada en escuchar
al sefior Ministro de Vivienda y le agradezco al
Senador Orlando, porque en particular tengo algunas
inquietudes en materia de residuos peligrosos, sobre
todo cuando empiece la fase de recuperacion y
reconstruccion y le agradezco a €l y a su equipo que
acogieron esas inquietudes.

Pero adicional, querido presidente, yo tengo una
Proposicion Aditiva porque entiendo que desde el
sector privado se estan haciendo muchos esfuerzos
para apoyar la reconstruccion, especialmente las
zonas mas afectadas, por eso mi proposicion va
encaminada a que no solo en ese Debate de Control
Politico, sino en los debates que adelante y celebre
la Comision en materia de vivienda, invitemos como
participantes a Camacol, a Asocajas, a Asobancaria,
a Fasecolda y a la Sociedad Colombiana de
Ingenieros, para que ellos acompafien esos debates
y también nos informen qué se estan haciendo desde
los diferentes gremios, sectores, sector privado
en materia de la construccion, es ese sentido mi
proposicion, sefior presidente.

Presidente, honorable Senador Andrés
Eduardo Forero Molina:
Perfecto, Senadora Blel, entonces, sefor

secretario, le pido que, por favor, leamos las tres
proposiciones, para que sean puestas a consideracion
de la Comision.

Secretario, doctor Alfredo José Moisés Lopez:

Sefior presidente, también hay una proposicion
del Senador Duvalier que entiendo se integra a la
proposicion radicada por el Senador De la Hoz. Se
retira la del Senador Duvalier, la proposicion.
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En ejercicio de la funcion de Control Politico
que la Constitucion Politica atribuye al Congreso
de la Republica, articulo 114 y 135 y conforme a
lo dispuesto en los articulos 233, 234, 237 y 249
de la Ley 5* de 1992, respetuosamente me permito
remitir el siguiente cuestionario consolidado, para
que sea absuelto por el sefior Ministro ante la
Comision Séptima Constitucional Permanente del
Senado de la Republica, lo anterior sin perjuicio de
los cuestionarios adicionales que alleguen los demas
miembros de la Comision.

Senor Presidente, anexan un cuestionario con 57
preguntas al sefior Ministro de Vivienda, Ciudad y
Territorio.

Presidente, honorable Senador Andrés

Eduardo Forero Molina:
Senador De la Hoz, tiene la palabra.

Honorable Senador Orlando Miguel de la Hoz
Garcia:

Muy buenos dias, colegas, buenos dias a todos
los asistentes. Luego de la solicitud de la Senadora
Norma Hurtado, de la Senadora Zuleta y gran parte
de los miembros de la Comision, el dia de ayer junto
a mi equipo trabajamos mas de 110 preguntas, los
cuales logramos sintetizar en 52, basicamente en
tres bloques.

El primero, el de la responsabilidad politica, que
es la naturaleza que ha entendido el Pacto Histdrico
y la Senadora de MAIS, Martha Peralta.

Lo segundo, el censo y la caracterizacion de
los afectados que se ha construido con la Senadora
Ana Paola Agudelo, Norma Hurtado y el Senador
Duvalier.

Tercero, tiene que ver con los temas de
sostenibilidad fiscal, también preguntas de aportes
del Senador, de la Senadora Zuleta, del Senador
Duvalier.

Cuarto bloque de preguntas, tiene que ver con la
transparencia y la contratacion de lo que significa la
reconstruccion, entonces logramos sintetizar en 52
preguntas para que algunas no se repitieran y hemos
elaborado este cuestionario atendiendo el espiritu
de la Corporacion, en este caso de la Comision
Séptima, para que el Ministro nos dé unas respuestas
pertinentes en medio de la tragedia.

Secretario, doctor Alfredo José Moisés Lopez:

Asimismo, sefor presidente, la Senadora Norma
Hurtado radicé sobre el mismo tema 6 preguntas
citando a Debate de Control Politico al Ministro de
Vivienda.

Conforme a lo dispuesto a los articulos 233, 234
y 237 de la Ley 5" de 1992...

Presidente, honorable
Eduardo Forero Molina:

Senador Andrés

Me esta diciendo aqui, si quiere hable Senador y
ya le doy la palabra a la Senadora Zuleta, Senador
De la Hoz, tiene la palabra.

Honorable Senador Orlando Miguel de 1a Hoz
Garcia:

Hemos recogido, esas las radicd la Senadora
Hurtado, pero esas que radicé también hacen parte
del bloque de las 52 preguntas, si, lastima que ella
ya lo habia pasado, lastima que no est4 aca para que
se retire, pero quiero hacer esa salvedad.

Presidente, honorable Senador Andrés

Eduardo Forero Molina:
Perfecto, gracias, Senadora Zuleta.

Honorable
Zuleta Murgas:

Senadora Claudia Margarita

Quiero aclarar que ayer mismo hicimos unas
aditivas que fueron consideradas y estan ya incluidas
en este cuestionario que acaba de presentar el doctor
De la Hoz, pero en ese formulario de la Senadora
Norma, hace un rato hablé con ella, ella lo quiere
sostener e incluso, incluso para que se agreguen
e incluso ademas de las tres que yo ya le pasé al
doctor De la Hoz quisiera agregar unas mas que se
me quedaron por fuera y yo se las voy a presentar
Secretario, para que las unifiquemos en el mismo.

Presidente, honorable Senador Andrés

Eduardo Forero Molina:

Pero las tenemos que presentar antes de que
vayamos a aprobar.

Honorable
Zuleta Murgas:

Senadora Claudia Margarita

Si, ya te las entrego.

Presidente, honorable Senador Andrés

Eduardo Forero Molina:

Entonces, por favor, no hay ningiin problema.
Sigamos con la siguiente, entonces, esta es una
Proposicion de la Doctora Norma Hurtado sobre
el mismo tema, la forma en que el Ministerio de
Vivienda esta enfrentando la crisis de salud, son 6
preguntas, sigamos con la siguiente proposicion, por
favor, sefor secretario.

Secretario, doctor Alfredo José Moisés Lopez:

Sefior presidente, una Proposicion Aditiva
suscrita por la Senadora Nadia Blel que reza lo
siguiente:

En ejercicio de las facultades constitucionales y
legales atribuidas de la funcién de Control Politico
prevista en el articulo 114 de la Constitucion Politica,
en concordancia con la Ley 5* de 1992, Reglamento
del Congreso, respetuosamente se solicita a la Mesa
Directiva, ponga en consideracion de la Honorable
Comision Séptima Constitucional Permanente del
Senado de la Republica, la siguiente proposicion.

Con ocasion de las afectaciones ocasionadas por
el terremoto ocurrido el 10 de agosto de 2026, que
gener6 dafios en viviendas y demas edificaciones
e infraestructura en distintas regiones del pais
y teniendo en cuenta las medidas adoptadas y
anunciadas por el Gobierno nacional para adelantar
los procesos de recuperacion y reconstruccion, en
los cuales resulta necesaria la articulacion entre
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el sector publico, el sector constructor, las cajas de
compensacion familiar, el sistema financiero, el
sector asegurador y demas actores vinculados a la
politica habitacional.

Se invite a Camara Colombiana de la
Construccion  Camacol, Asociacion  Nacional
de Cajas de Compensacion Familiar Asocajas,
Asociacion Bancaria y de entidades Financieras de
Colombia Asobancaria, Federacion de Aseguradores
Colombianos Fasecolda y Sociedad Colombiana de
Ingenieros (SCI).

Lo anterior, para que, de acuerdo con sus
respectivos ambitos de competencia, participen
como invitados a los Debates de Control Politico
que adelanta la Comision Séptima, relacionados con
la politica de vivienda y especialmente en aquellos
relacionados con las medidas, planes, programas y
acciones dirigidas a la recuperacion y reconstruccion
de las zonas afectadas por el terremoto del 10 de
agosto de 2026. Su participacion tendra por objetivo
aportar a la Comision elementos técnicos, sectoriales
y financieros sobre el diagnostico de las viviendas y
edificaciones afectadas, las alternativas y capacidades
para su reparacion, reforzamiento, demolicion,
reconstruccion o reubicacion, la participacion del
sector constructor, los mecanismos de financiacion,
crédito, subsidios y aseguramiento, la concurrencia
de recursos publicos y privados y en general las
condiciones requeridas para una recuperacion y
reconstruccion oportuna, segura y sostenible.

Invitese, igualmente, a las demas organizaciones
gremiales, académicas, técnicas, sociales,
empresariales o del sector privado que la Mesa
Directiva o cualquiera de los integrantes de la
Comision Séptima Constitucional y Permanente del
Senado de la Reptiblica, considere pertinentes.

Suscribe la honorable Senadora Nadia Blel Scaff-

Presidente, honorable Senador Andrés

Eduardo Forero Molina:

Bueno, vamos a votar inicialmente, entonces,
estas proposiciones, se someten a consideracion de
la Comision las tres proposiciones leidas, se abre la
discusion.

Secretario, doctor Alfredo José Moisés Lopez:

Han sido aprobadas, sefior presidente.

Presidente, honorable Senador Andrés

Eduardo Forero Molina:
Doctora Senadora Zuleta, tiene la palabra.

Honorable Senadora Claudia Margarita Zuleta
Murgas:

Gracias, sefior presidente, un saludo muy
especial a todos, bueno, yo quiero hoy hacer una
breve referencia a las razones que motivan las dos
proposiciones que hemos aprobado el dia de hoy, que
agradezco mucho a los compafieros de la Comision,
uno de ellos es la solicitud de Mesa Técnica para el
seguimiento e implementacion del Registro Unico de
Ingresos RUI, que estoy suscribiendo con la Senadora
Norma Hurtado, este lo que busca es que esta

Comision y a través de este escenario, los ciudadanos
puedan tener claridad sobre cual es el estado actual de
la implementacion de este mecanismo, que promete
convertirse en el elemento o en el mecanismo nimero
uno que tendra el Estado para ser la clasificacion
de ingresos y la identificacion de la condicion de
vulnerabilidad de los ciudadanos en el territorio
colombiano.

Esto tendra que suplir de una manera muy
importante funciones que hoy esta haciendo el
sistema de identificacion de beneficiarios Sisbén
y hay una inquietud, hay una preocupacion en la
ciudadania, por cuanto este registro puede al alterar,
modificar en algunos casos positiva, en algunos casos
negativamente la actual condicion de beneficiarios
que tienen los ciudadanos colombianos. Eso quiere
decir que si una persona hoy esta clasificada en un
nivel A de Sisbén por ejemplo y a través de este
mecanismo de registro tinico de ingresos se detectan
a través del cruce y la interoperabilidad que tendra
el sistema, que tiene mejores condiciones, pues por
supuesto podria perder algunos beneficios de los que
estan contemplados en la agenda social del Estado.

De manera que se hace muy importante que
podamos conocer como es la arquitectura institucional
de este mecanismo, las entidades que lo operan, de
donde se obtiene la informacion, qué mecanismos
tienen los ciudadanos para poder hacer reclamaciones
frente a la evaluacion que alli se hace, cuales son las
fuentes de informacion que se van a utilizar, con qué
periodicidad, cuédles son esos mecanismos, cOmo
funcionaran esos mecanismos de interoperabilidad
con el sistema tributario, con el PILA, con la seguridad
social, con el registro de instrumentos publicos, en fin.
Esto sera muy importante para poderle dar respuesta
a los ciudadanos frente a todas esas inquietudes que
se estan suscitando por la ya entrada en operacion del
RUL

Esto, por supuesto, lo haremos principalmente con
la entidad que esta destinada a ser su operadora, que
es la direccion, el DNP, el Departamento Nacional de
Planeacion.

Y la segunda tiene que ver con una citacion
que estamos haciendo a los Ministros que hacen
parte del Consejo Directivo del Fomag, creo que
esta Comision ha debatido, conoce muy bien las
dificultades que hubo en la implementacion del
nuevo modelo de salud, que empez6 a operar el 1° de
mayo de 2024 para los afiliados al Magisterio, mas
de 800.000 docentes, de las dificultades que hubo en
su implementacion y creo que es muy importante que
el pais conozca realmente qué pasd en este tiempo,
porque claramente hay un aumento muy importante
de los costos de operacion del sistema de salud y
tenemos que contrastar coOmo esos costos, cOmo ese
aumento de costos realmente respondié a través de
resultados en salud, si mejoraron los indicadores o
no, si la FIDUVISORA realmente tiene tenia en el
momento de la implementacion y tiene actualmente
las capacidades para convertirse en la operadora de
este nuevo modelo como al final resultd siendo, si
este aumento de los costos de operacion del fondo
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de salud realmente tienen una justificacion en una
mejor prestacion del servicio y si no es asi, como
plantea el nuevo Gobierno mejorarlo para garantizar
la sostenibilidad del sistema.

Este Debate con Control Politico tiene, por
supuesto, por objetivo identificar todo lo que se
ha contratado, facturado, auditado, glosado, las
cuentas que tienen por pagar, como ha funcionado
el crecimiento del gasto corriente, los indicadores
o resultados en salud. Este debate no pretende por
supuesto, ni idealizar el modelo anterior, ni tampoco
descartar o desmontar cambios que se hayan dado
por razones ideoldgicas y luego simplemente por eso
decir que no funciona, lo que pretende es identificar
hasta donde donde si hubo mejoras y en qué elementos
deberia este gobierno reconsiderar el modelo para
que sea sostenible y sobre todo le dé garantias a los
usuarios, sin que se ponga en riesgo no solamente los
recursos de la salud, sino de las prestaciones sociales
de los docentes y sus familias, entonces con ese
objetivo se presento, agradezco mucho la aprobacion.
Muchas gracias, presidente.

Presidente, honorable Senador Andrés

Eduardo Forero Molina:

Gracias, Senadora Zuleta. Tiene la palabra la
Senadora Martha Peralta.

Honorable Senadora Martha Isabel Peralta
Epieyu:

El dia de hoy he presentado una proposicion
para conocer el estado de los 25 CAPS, Centros de
Atencion Primaria en Salud que fueron prometidos al
departamento de La Guajira.

En especial queremos saber qué ha pasado con
estos puestos de salud, muchos de ellos fueron
demolidos y hoy las comunidades no reciben ningun
tipo de atencion, porque al parecer en territorio jamas
culminé estos proyectos. Entonces queremos que la
comunidad, que la poblacion sepa en qué condiciones
y en qué tiempo se va a entregar estas obras que son
necesarias para garantizarle el acceso del derecho a la
salud a las comunidades.

Nos interesa, por supuesto, el municipio de
Manaure, el puesto de salud de Musichi, el de
Curichi, el de Aremasain, en Riohacha, el de
Camarones, el de Mongui, el de resguardo Soldado
Parate Bien, Tomarrazon, Cotoprix, en Uribia el de
Jojoncito, pero también en Albania el de Guareguare
y el Cuatro de Noviembre, en Barrancas tenemos
pendiente y demolidos hoy no hay donde atender
a la gente, el puesto de salud de Guayacanal y La
Lagunita, en Dibulla el de la Punta de los Remedios
y el de Mingueo y en Fonseca el de los Aticos y el de
Resguardo de Mayabangloma.

De manera que para nosotros es importante
conocer Senadores y Senadoras, qué ha pasado,
qué va a hacer el Ministerio de Salud para que se
pueda empezar a brindar una atencion eficiente a los
usuarios que hoy no tienen donde recibir esa atencion
y que, por prometer un suefio, por querer mejorar el
Gobierno anterior sus condiciones de vida, una mejor
atencion para el paciente, hoy se encuentran estos

municipios totalmente afectados porque no tienen
centros de salud donde atender a los pacientes.

Entonces nos reuniremos con ellos en La Guajira
y con el Ministerio de Salud y los demas competentes
para que nos informen, pero sobre todo para que
entreguen y pongan en funcionamiento cada centro
de salud que fue prometido al departamento de La
Guajira. Muchas gracias sefior Presidente y a los
Senadores, también, por apoyarnos la aprobacion de
esta proposicion tan importante.

Presidente, honorable Senador Andrés

Eduardo Forero Molina:

Gracias, Senadora, si le parece, antes de darle
la palabra vamos a leer la tltima proposicion y la
aprobamos y le doy la palabra.

Secretario, doctor Alfredo José Moisés Lopez:

Adiciénese al cuestionario de la Proposicion de
Debate de Control Politico dirigida al Ministro de
Vivienda, Ciudad y Territorio las siguientes preguntas,
anexan 9 preguntas y suscribe la honorable Senadora
Claudia Margarita Zuleta Murgas.

Presidente, honorable Senador Andrés

Eduardo Forero Molina:

Se abre la discusion, se cierra la discusion, se
somete, se pone a consideracion entonces de la
Comision.

Secretario, doctor Alfredo José Moisés Lopez:

Lo aprueba la Comision, sefior presidente.

Presidente, honorable Senador Andrés

Eduardo Forero Molina:

Gracias, sefior secretario. Tiene la palabra,
Senadora Zandra Bernal.

Honorable Senadora Zandra Maria Bernal
Rincon:

Gracias, sefor presidente, yo quiero referirme a la
proposiciony agradecerles a los honorables Senadores
por haberla votado, la proposicion para la formacion
de una Comision Accidental de seguimiento y andlisis
al desarrollo econdémico y social. Pero ademads
invitarlos para que se suscriban y nos acompafien
en esta Comision de gran importancia, la cual solo
tendra un objeto y es estudiar los mecanismos de
intervencion ejecutiva y legislativa en materia de
planes, programas y proyectos que afectan el bienestar
social y economico de los colombianos.

Yo quiero decirles que ahora que se viene todo el
desarrollo y el debate del Plan Nacional de Desarrollo,
tenemos una gran tarea porque ademas es de resorte
de esta Comision, todos los planes, programas y todos
los recursos que ademas se van a girar y que van a ser
destinados para los territorios. Nosotros tuvimos una
gran experiencia como Alcaldesa de un municipio
de sexta categoria y sabemos lo importante que son
estos recursos en salud, en empleo, en educacion,
en economia solidaria, entonces la proposicion,
presidente, estd en secretaria e invitarlos para que
nos acompafien firmandola y haciendo parte de esta
Comision Accidental, para hacerle seguimiento a
todos los planes y programas que tienen que ver con
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el desarrollo econdomico y social de los colombianos,
gracias, presidente.

Presidente, honorable Senador Andrés

Eduardo Forero Molina:

(Algun otro Senador quiere hacer alguna
intervencion? Bueno, entonces vamos a levantar la
sesion, se citara por secretaria, secretario.

Secretario, doctor Alfredo José Moisés Lopez:

Siendo las once y cuarenta y dos (11:42 a. m.) se
levanta la sesion.

Constancia.
Honorable Senador Duvalier Sanchez Arango:

Si, esta bien, es hoy, es importante, con lo
que ha pasado en el Valle, ademas, denme un
minutico, gracias, Presidente, queridos compafieros
y compaiieras, en medio de toda la tragedia del
terremoto en Cali hubo una situacion humanitaria
que yo atendi y que ahora, digamos, hay mas dudas
que claridades. En el Hospital Universitario del Valle,
se recuperaron los cuerpos de 5 personas por las que
nosotros exigimos que se hubiera atendido a tiempo
una vez nos contactaron, las familias desesperadas,
5 dias después reclamaban que hubo negligencia en
la atencion por parte de los organismos de rescate,
de busqueda, que en el HUV no dejaron que hubiese
continuidad en las operaciones, que ademas habian
senales de supervivenciauno y hasta dos dias después
por parte de las hijas, por ejemplo, de Asdrabal que
tiene cuatro hijas que estaban afuera reclamando y
suplicando atencidn, en el marco de esto alld fue
el presidente, la gobernadora y el alcalde habia
una rueda de prensa y no atendieron las familias.
Ese dia yo llegué¢ a Cali, fui y exigimos que por
favor no dejaran esa situacion desde la indolencia,

bueno, al sexto dia fue el alcalde, atendieron la
situacion y empezaron los operativos con equipos
serios de rescate y profesionales con arnés, hoy lo
que conocemos es que Héctor Asdrabal Jaramillo
Restrepo, que estaba en cirugia de hombres en el
piso 4 en la camilla 21 recuperaron su cuerpo sin
vida y era la persona que habia enviado sefales
desde el celular de que podia haber sido rescatado
con vida. Nancy Estela Lopez Rios, acompafiante
de Guillermo Roncancio, también aparecié su
cuerpo sin vida. José Guillermo Roncancio estaba
en cirugias hombres, piso 4, camilla 26, también
una de las victimas. Julieth Gutiérrez, ella es la
acompanante de un menor de edad, de Andrés Felipe
Sanchez Gutiérrez, estaba en Pediatria, piso 5.

Yo espero que en esta Comision hablemos de
este tema, que en esta Comision podamos escuchar
a las victimas, a los familiares que no tuvieron alld
una respuesta oportuna de lo que paso6 en el Hospital
Universitario del Valle. Ahora estdn tratando de
llenar de titulares y de medios que si pudieron
responder cuando no fue cierto, seis dias después no
era una respuesta oportuna. Sacaron un comunicado
de que ya habian recuperado las personas y que no
habia nada més que buscar, ahi estd el comunicado
de la Gobernadora, el mismo hospital dio todo
tipo de desinformaciones, incluso diciendo que
quizas no estaban ahi sino en otro hospital, por la
memoria de esas cinco victimas del terremoto y
acompanando el dolor de las familias, aqui tiene que
haber claridad, porque ademas lo que ha habido es
una burda re victimizacion de los familiares de estas
cinco personas. Gracias, Presidente.

A continuacion, se insertan las excusas
presentadas para esta sesion por los honorables
Senadores:

ANA PAOLA AGUDELO GARCIA
Senaclora de la Republica de Colombia

Bogotd D.C., agosio 19 de 2026

Doctor
ANDRES EDUARDO FORERO MOLINA
Presidente Comision Séptima de Senado
Ciudad.

Ref: Excusa Sesidn Comisidn 19 de agosio de 2026.

Estimadao Doctor Forero,

Con toda atencién, me permito informarle que el Partido Politico MIRA del cual hago parte, me
convoca en mi calidad de Senadora y vicepresidente del Partido, a una reunidn institucional, cuya
asistencia es de cardcler indelegable.

Por lo antenor, le solicito estimado Presidente, me excuse de asistir a la sesion comision citada el dia
19 de agosto de! 2026.
Se anexa un (1) folio, comespondiente a la invitacion de la reunidn en mencién.

Agradezco la atencidn prestada.

Condialmente,

A-%ém
Senfdord de la Replblica

Partido Politico MIRA

NI, B30, 075,638

Bogots, D.C., 18 de agosto de 2026
CEM-RL-26-325

Senadora
ANA PAOLA AGUDELO
Vicepresidenta

Ref: Invitacidn a reunion de asuntos institucionales.

Apreciada cenadora, extiendo un cordial ealudo.

Por medio de la presente me permito informarle que, en su calidad de viceprezidenta del Partido
Politico MIRA, s2 hace imperativa su asistencia para atender la reunidn de asuntos institucionales
que s¢ llevard a cabo &l dia 19 de agosto de 2026 a partir de las 9:30 d= la mafiana.

deleaabl & los

Debido a la urgencia e importancia de la reunion, su asist Es i
ajustes que deban realizar en cuz agendas para ecta asictencia,

Aearack a

su i0n e inmensa colak

Cordialments,
e F tlens

ANA ABIGAIL MORENO GALINDO
Representants Legal Suplents
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Comision Séptima Ennshluunnal Permanente
CSP-C5-0812-2026 o1y
Bogota, D.C., 24 de agosto de 2026

PARA: DOCTOR DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ, SECRETARIO COMISION DE
ACREDITACION DOCUMENTAL (ARTICULOS 3° ¥ 42, RESOLUCION No 132 DE FEBRERO
25 DE 2014).

DE: DR. ALFREDO JOSE SE MOISES LOPEZ, SECRETARIO - COMISION SEFTIMA DEL
SENADO.

ASUNTO: ENVIO EXCUSAS - SESIONES ORDINARIAS Y/O CONJUNTAS, VIRTUALES,
PRESENCIALES O MIXTAS (PRESENCIAL Y VIRTUAL), LEGISLATURA 2026-2027.

Respetado Doctor:

Para su i y fines i y dando cv i ala i6n No. 132 del 25
de febrero de 2014, emanada de la Mesa Directiva del Senado de la Repiblica y a lo estipulado
en el articulo 90 de ia Ley 5*de 1992, remito a su Ia(s) (s) del

{la) (los) Honorable (s) Senador (a) (es)ylo Senadora (3), de esta Célula Legislativa que dejaron
de asistir a la (s) siguiente (s) sesion (es), de acuerdo al cuadro relacionado a continuacion:
SESIONIES) DE FECHA (%) ACTA(S) NOZ.

1S AED2E [ ‘

H. SENADORA.H. SENADDR
ANA PADLA AGUDELD GARCLA

ALFREDO JOSE SE MOISES LOPEZ
Secretario General Comisién Séptima
H. Senado de la Repiblica

dpas o nesan s D e
et R
A DA LTSRS AT WEHEE LIPS Lt

A CONTINUACION, SE INSERTAN LAS PROPOSICIONES PRESENTADAS POR
LOS HONORABLES SENADORES EN ESTA SESION:

PROPOSICION No. 10

Mh'ﬁ%A'ﬁ'ﬁA

errorosicion  AD né/ /‘/ ab 0“‘”’{" =

DEBATE DE CONTROL POLITICO

Citese a debate de control politico a la Dra. Vivian Morales Ministra de Educacién Nacional, en su
condicién de presidenta del Consejo Directivo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio -FOMAG-;al Dr. Miguel Gémez Martinez Ministro de Hacienda y Crédito Publico; a la Dra.
Ana Maria Vesga Ministra de Salud y Proteccion Social; a la Dra. Dorys Chap, quien haga sus veces
como Presidenta () de Fiduprevisora SA.; al DR Herman Ballona o quien haga sus veces como
Vicepresidente del FOMAG; y a la Dra. Maria Andrea Godoy Casadiego como Superintendente Nacional
de Salud, para que informen, desde el dmbito de sus competencias, sobre la situacion financiera,
operativa y asistencial del FOMAG y la implementacién y funcionamiento del modelo de salud del
Magisterio puesto en operacion a partir del 1.”de mayo de 2024.

El debate tendra como propésito evaluar los resultados del modelo de salud, su ibilidad financiera
y actuarial, la evolucién del gasto y de las Ia idad i y operativa con la que
fue implementado, y establecer si los cambios introducidos se han traducido en mejoras en el acceso,
oportunidad, continuidad y calidad de los servicios prestados a los docentes, pensionados y sus

beneficiarios.

Asimismo, se busca conocer el estado de la red de p la i ion, auditoria y
pagos, la entrega de i & y las i por los i de i i
vigilandia y control, con el fin de identificar las principales dificultades del modelo y las medidas
previstas para izar su adecuada y

Invitese al sefior Contralor General de la Republica Dr. Carlos Herndn Rodriguez o quien haga sus veces,
al senm Procurador General de la Nacion Dr. Juan Gregorio Eljach Pacheco y al presidente ejecutivo de

C iana de Trabajad de la Ed: i6n (FECODE) Sr. Domingo José Ayala Espitia,
para que informen sobre las acma iones; dbservaciones y demds asuntos relacionados con el objeto de la

P N

CLAUDIA MARGARITA ZULETA MURGAS /

CUESTIONARIO
DEBATE DE CONTROL POLITICO SITUACION FINANCIERA Y OPERATIVA DEL

1. Sirvase remitir, para las vigencias 2022, 2023, 2024 y 2025, hasta el corte mas reciente de 2026, la
serie mensual del nimero de docentes activos, pensionados y beneficiarios afiliado, remitir la
informacion discriminanda territorialmente y por grupos poblacxonales, junto con el presupuesto
inicial, adiciones, reducciones, traslados, presup promisos, obligaciones,
pagos, Teservas, cuentas por pagar, ejecucion porcentual, luenles y conceptos de gasto del
componente de salud.

. Sirvase informar, ;Cudl ha sido el numero de altas, retiros y cualquier cambio contable,

lo doldgico que afecte la comparacién antes y después del 1.” de mayo de 20247

3. Sirvase informar, entre enero de 2022 y abril de 2024, el costo total mensual y anual ;Cual fue el

costo por afiliado y la distribucion del gasto entre operadores regionales, evento, capitacion, pago

~

global prosp v paqueles, di transporte, auditorfa, tecnologfa, gastos fiduciarios

i6n? Favor d d valores ¢ dos, facturados,
reconocidos y pagados, y presente como linea base la red efectivamente activa, tiempos de espera,
entrega de medi PQR, tutelas, d e indicadores clinicos disponibl

4. Sirvase presentar, desde mayo de 2024 hasta julio de 2026, el gasto total nominal, gasto en pesos
constantes, gasto mensual y anual por afiliado, gasto real por afiliado y sus variaciones mensuales
einteranuales, indicando lainflacion general  la inflacion de servicios de salud utilizadas, remitir

la informacién discriminada por modalidad de ion y pago, medicame:
audlloria médica y de cuentas, tecnologlas, operacion territorial, personal, contratistas, geshén
y gastos fid ; para cada P indique valores contratados,

facturados, auditados, reconocidos y pagados.
5. Sirvase describir las modificaciones Efecmadas desde pl 12 de mayo de 2024 en contratacion,

modalidades de pago, red, i y y
medicamentos, Remita la red existente al 30 de abril, al 1.° de mayo de 2024 y al corte 30 dc junio
de 2026

=

. Sirvase informar, de manera mensual entre 2022 y julio de 2026, las cuentas por pagar y
pasivos de salud, sep de reservas presup les y clasnﬁcados o 0-30, 31-60, 61-
90, 91-180, 181-360 y més de 360 dias, remitir la i ion discriminada por p
territorio, modalidad, auditoria, glosa, conciliacion, intereses y reclamaciones. Remita
ademds el flujo de caja proyectado y ejecutado, con saldos iniciales, aportes,
rendimientos, recaudos, pagos de salud, pensiones, cesantias, otras prestaciones, gastos
fiduciarios, traslados y saldos finales, identificando la fuente presupuestal y financiera
de cada pago masivo de salud.

7. Sirvase remitir una matriz de requerimi ;

Jid 1 dil

_ SENADORA DF LA REPUBLICA ral/ b
observaciones, hall y planes de mej i fi lados desde mayo de 2024 a
corte 30 de junio de 2026 por Supersalud, C 1 Pr durfa, Revisorfa Fiscal,

auditoria interna y demds instancias, discriminando la informacion con numero de
radicado, fecha, calificacion juridica, condicion, criterio, causa, efecto, accién correctiva,
responsable, plazo, avance y evidencia de cierre, Incluya la respuesta oficial frente a la
Contralorfa, preservando la calificacién juridica exacta dada por el 6rgano de control.

8. Sirvase presentar mensualmente y por territorio, entre 2022 y julio de 2026, los
indicadores de acceso, oportunidad, continuidad, calidad y utilizacion, mcluyendo la

medlana y el percentil 90 de dias para dicina general, ialidad;
procedimi; y cirugias; solicitudes pendi por més de 30, 60 y 90 dias;
barreras, remisi fallidas, cambios de p dor, suspensi y pacientes afectados.

Para céncer, enfermedades huérfanas, cronicas y de alto costo, identifique de manera
anonimizada interrupciones de tratamiento, demoras o alteraciones de la ruta asistencial.
9. Sirvase informar mensualmente el gasto en medicamentos, proveedores, por territorio o
departamentos, anexe un reporte desde enero de 2022 hasta julio de 2026.
10. Sirvase remitir un cuadro comp de la capacidad humana, l6gica, contractual
y territorial disponible en Fiduprevisora y FOMAG al 30 de abril de 2024, frente a la
informacion incorporada desde el 1.° de mayo de 2024, que incluya el personal,

contraustas, perfiles, expcnencna, fecha de vinculacion, costo, funciones y capacidad
2

para médica y de cuentas, gestion de red, medicamentos,
iones, referencia, p operacion territorial, sistemas de informacion y
seguimiento de resultados.

11. Sirvase describir los sistemas y/o software de operacion antes de 1 de mayo de 2024 y
los implementados posterior a esa fecha para autorizaciones, referencia, medicamentos,

facturacion, auditoria, pagos, PQR e indicad lando tipo de y
« ista, costos, il perabilidad, incid: datos no migrados y i ia
Remita manuales, matrices de responsabilidades, delegaci dimi actas y

estudios técnicos, juridicos, financieros, actuariales, de suhclem:la, capacidad y riesgos
que sustentaron el modelo; identifique advertencias, alternativas evaluadas,

P Y
12. Sirvase remitir los estudios financieros, actuariales, presupuestales y de suficiencia
elaborados para proyectar el componente de salud del FOMAG entre 2024 y 2030. Para
cada estudio indique autor, fecha, metodologia y principales conclusiones.

13. Sirvase informar los supuestos utilizados en las proyecciones, incluyendo nimero de
afiliados, frecuencia de utilizacion, inflacion médica, envejecimiento poblacional, alto
costo, di gastos ad ivos, cuentas por pagar y necesidades

Senads da Commbia

MARCAR(

adicionales de aportes. Presente los escenarios base, ophmlsu y adverso, asi como el
analisis de ibilidad y el déficit itanual p; .

p

14. Sirvase indicar cudles estudios existian antes del 1.° de mayo de 2024 y cuales fueron
elaborados posteriormente. Informe ademas Ias medndas previstas a corto, mediano y
largo plazo para izar la ilidad
presup ), metas, indi y fechas de




Péagina 12

Lunes, 14 de septiembre de 2026

GACETA DEL CONGRESO 1275

W

PROPOSICION No. 11

oo, i \Y e

O Norma Hurtado Sanchez
}b x] Senadora de 1a Repiblica Q'edw
Uy \avgebacd
Doctor \alox| 202
ALFREDO JOSE MOISES LOPEZ 1010 PH
Secretario Comision Séptima Senado de la Republica

PROPOSICION DE MESA TECNICA  // /el /7 {Ijz‘:?/u fo

Acorde con lo dispuesto en los articulos 112 a 115 de la Ley 5° de 1992, autoricese
la conformacion de una Mesa Técnica de caracter periédico, la cual tendra como
objetivo hacer seguimiento al balance de la situacién de la nifiez y la adolescencia
colombiana durante el cuatrienio anterior, asl como a los retos venideros para este
sector i en el presente i

Dicha instancia buscara conocer el diagnéstico actual, las acciones adelantadas por
el Estado, la implementacién de la Politica para el Desarrollo Integral de la Primera
Infancia "De Cero a Siempre” (Ley 1804 de 2016), la Politica Nacional de Infancia y
Adolescencia (Ley 1098 de 2006, Ley 2328 de 2023, Ley 1804 del 2016), las
brechas exmenles y las med:das que seran adoptadas para fortalecer la
y integral de sus derechos, con especial
énlas|s en el seguimiento continuo a la prevencion de los flagelos de reclutamiento,
uso y utilizacién de nifios, nifias y adolescentes por parte de grupos armados
organizados, asi como respecto a las demas de d
a este fenémeno

Aslmismc la Mesa Técmca servwé para recepaonar e lnlegrar informes,
que permitan
articular controles politicos, audiencias publicas y el Plan annal de| Desarrollo.

Para tal efecto invitese al Ministerio del Interior, Ministerio de Defensa Nacional,

Nacional, de Salud y Proteccién Social, e Instituto
Colomblano de Bienestar Familiar (ICBF). Asi mismo, en el marco de sus funciones
constitucionales y legales, a la Fiscalia General de la Nacién, la Procuraduria
General de la Nacién, la Defensoria del Pueblo, el Departamento Nacional de

(DNP) y el Di para laF Social (DPS), con el fin
de presentar |nformadbn integral sobre la investigacion de los hechos la vigilancia
en la garantia de derechos y la situacion en los

invitese a participar a las organizaciones de la sociedad civil, Red PaPaz y la
Coalicién contra la vinculacién de nifios, nifias y jovenes al conflicto armado en
Colombia (COALICO), Sociedad Civil por la Niflez y la Adolescencia (NlfiezYa),
Save de Children Colombia, Aldeas Infantiles SOS Colombia,

PROPOSICION No. 12

/D/pfﬁé/(/b;l /(/ 2 // 2 del ) W

Bogota, D. C., 19 de agosto de 2026

Doctor

ANDRES FORERO

Presidente comision constitucional permanente VII

Senado de la Repablica

La Ciudad
Asunto: Sohcmxd de -mesa técnica para
funcxonamlento del Regls!ro Unico de
Ingresos-RUIL

Respetado sefor Presidente:

Reciba cordial saludo,

De manera respeiuosa solicito a la Mesa Dlrecuva de la Comision la realizacion de una mesa técnica de

alai y iento del Registro Universal de Ingresos — RUI, con la
participacion del Departamento Nacional de Planeacion — DNP, entidad encargada de la administracion
de dicho registro, de conformidad con lo establecido en el articulo 70 de la Ley 2294 de 2023.

Lai ion del RUI una relevante en los ullllzados por el
Estado para identi las ici icas de la ion y focalizar i

politicas, planes, proyectos y scrvlclos de la ofena socm] Pur esta razén, resulta pemneme que la
Comisién conozea los avances en su i y fu i asi como los i retos
téenicos, dolégicos y operativos que se han i

En consecuencia, solicito que sean convocados a esta mesa téenica los funcionarios competentes del
Depanamemo Nacional de Planeacién — DNP, particularmente de la Direccién de Desarrollo Social y de
de Pobreza y F izacion, o quienes hagan sus weces, con el propésito de abordar, entre

I. i EomiqdeseLnien o(ms‘ los siguientes asuntos:
B e o 1. Estado actual de implementacién y Funcuonamnenm del Registro Universal de Ingresos — RUL
23 utilizada para la ¥ de los ingresos para el ordenamiento
Darionas g, tae dombs onidades. et Gomerns. Nadonal. Sraanes tomonmies, socioeconémico de la poblacion.
ST Msas Dioacivs (o & Do T 1D Y e 3. Las fuentes de i ion y registros d pam alimentar y actualizar cl
Soeivos RUI y cémo se hace el cruce de i ion y el i ilidad entre las
)
o n ar
o
UDIA O Colome A —— SENADORA—
MSR rrA Bogota D.C., 18 de agosto de 2026 O/M;/,yc/(_,
i Q-8 S8
onorable
entidades como DIAN, PILA, DANE, Instrumentos piblicos y otros registros administrativos y MESA DIRECTIVA Pt e 5

financieros.

4. Tratamiento de la i i
trabajadores informales y personas con ingresos vanahles
5. RUI y ¢l Sisbén,
entre ﬂmbos instrumentos.
6. Cuil es la arquitectura institucional del RUL, especifique que entidad suministra el registro, cuales

la implementan, quienes pueden consultarla, quien responde juridicamente por la calidad,
integridad y actualizacion de los datos.
para la actualizacion, correccion y i6n de la ion por

parte de los ciudadanos.
Medidas implementadas para prevenir y corregir posibles errores de inclusién o exclusion
denvados dela mlormmdn contenida en ¢l Registro.
9. i 1 RUI sobre I de fc
y benefclos que conforman la oferta wcla] del Estado.
10. Principales riesgos, dificultades y desafios identificados por ¢l DNP durante Ia implementacion
del Regisiro y las medidas adoptadas para atenderlos.

La itird a los i Comisi di i

del nuevo instrumento, evaluar los avances alcanzados ¢ identificar eventuales dificultades que pucdan

afectar la adecuada focalizacion de la oferta social, particularmente frente a la poblacion con ingresos

informales, variables o de dificil identificacion mediante registros administrativos. Agradezeo a a

Presidencia y a la Mesa Directiva de la Comision adclantar las gestiones somespondiae pa
del

realizacion de esta mesa técnica y la de los

Nacional de Planeacion, por el tiempo que la Presidencia y la Mesa Directiva de la Cnm.s.cm estimen
pertinente,

Atentamente,

L FEC UM

CLAUDIA MARGARITA ZULETA MURGAS
Senadora de la Reniiblica L

Comisién Seéptima Senado de la Repiblica

De conformidad con lo establecido en los aticulos 112 @ 115 de la Ley 5° de 1992, pango a
consideracién de la Comisién Séptima del Senado de ta Repdblica la siguienta,
e O,

prOPosICION: 43 clel AT !/I)csA')
Autoricese la realizacién do una mesa técnica de trabajo de alto nivel en el departamento de La
Guajira, con & propdsito de verificar el estado actual, los avances, la financacién y las condicones
para garantizar 1a continuidad y culminacién de los proyectos de reposicidn, amplacdn y adecuacon
de los Centros de Atencién Primarnia en Sslud —CAPS— priorizados en ios municipios de Richacha,
Albania, Barrancas, Dibulla, Fonseca, Maicao, Manaure, San Juan del Cesar, Uribia. Urumita y
Vilanueva

La mesa técnica tendra por objeto analizar los resultados de la ejecucidn y liquidacién del Contrato
Interadministrativo No. 1025 de 2024, celebrado entre el Ministério de Salud y Proteccién Social y
ENTerritorio 5. A . cuyo plazo termind sin |a entrega de ninguna de las infraestructuras previstas; se

ol avance fisico, financiero, técnice, ¥ juridico de cada proyecto, identificar
a8 causas que impidheron su ejecucion y cuiminacion: y defin las meddas necssarias para i3
proteccién, ¥ puesta en de las obras inciadas

La mesa debera pamitr Ia dafinicién de compromisos concretos, fuentes de financiacién, entidades
y para la ejecucion,

‘dotacidn y puesta en funcionamiento de cada CAPS, asi coma la adopeion de medidas transtonas que

garanticen |a prestacién efectiva y continua de los senicios de salud a las comunidades beneficianias.

Para al efecto, invitese al Ministerio de Salud y Proteccion Social al Ministeno de Haclenda y Crédito
Publico, al D Nacional ce ;& S Ay alas Empresas Sociales del
E de ¥ los proyectos; alas y

indigenas beneficianas; y a las demas entidades. ¥y se consideren

La definicién de |a fecha, ef ugar y i istado definitivo de invitados sera informada postenormente a la
Secretaria General de la Comision Séptima Constitucional Permanente, para efectos de Ia respactiva
convocatoria y coordinacin institucional

Atentamente, '26 Ve
) ch(l_uuu lwx(w
1 [o%l2016
10:52 P

Senadora de la Repdblica - MAIS

ODO @marthaperaltae @ martt @ Martt 3d0.gov.co
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PROPOSICION No. 14

Lot {03

Bogota. DC, agosto 19 de 2026
Honorable Senador de la Republica
ANDRES FORERO
Presidente
Comisién Séptima Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Asunto: F icion para la ion de una isi i de

seguimiento y andlisis al desarrollo econémico y social.

proposicion A9 el A7 ﬁjas/o de I

Con fundamento en los articulos 112, 113 y 66 de la Ley 5ta de 1992, en mi calidad
de senadora y obrando como miembro de esta Comisién Constitucional
Permanente, someto a la mesa directiva la presente proposicion por medio de la
cual se crea una subcomisién de estudio y analisis para el desarrollo
econdémico y social de los colombianos, la cual tendra por objeto estudiar los
mecanismos de intervencion ejecutiva y legislativa en materia de planes, programas
y que afectan el bi social y

actia la presente comision se entenderan por:

Los puntos sobre los que

1. Proyectos de ley e iniciativas de naturaleza social que afectan el empleo, salud y
pensiones.

2. Proyectos de ley e iniciativas de i i dela i
solidaria.

3. Proyectos de ley e iniciativas de gasto social para el Desarrollo Econémico,

4. Proyectos de ley e iniciativas de recuperaclén del tejido social.

5. Proyectos de ley e iniciativas de ision y ion social de
los colombianos. ]

LN ConGriso
1 [] DE LA REPUBLICA
1 [| DEcoLoMeia

FENADO DF LA RERUBLICA

La presente subcomision de resorte de la Comision Séptima Constitucional
Permanente funcionara de acuerdo con lineamientos de coordinacién, accién y

decision a partir de analisis técnico que permita f los proy e inici
en los nL

De los Senadores de la Republica,

2B,

ZANDA MARIA BERNAL RINCON
Senadora
Centro Democratico

PROPOSICION No. 15

Honorable Senador /)V bk

ANDRES FORERO MOLINA /205 0.

Presidente .

Comisién Séptima Constitucional Permanente Aets, L0z

Senado de la Repdblica

Claid Popoercie, N2 S5 okl AT ole Chosho G026

Asunto: Cuestionario consolidado para debate de control politico - Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio.

En ejercicio de la funcién de control politico que la Constitucién Politica atribuye al Congreso de
la Republica (articulos 114 y 135) y conforme a lo dispuesto en los articulos 233, 234, 237 y
249 de la Ley 5* de 1992, respetuosamente me permito remitir €l siguiente cuestionario
consolidado, para que sea absuelto por el sefior Ministro ante la Comisién Séptima
Constitucional Permanente del Senado de la Republica. Lo anterior, sin perjuicio de los
cuestionarios adicionales que alleguen los demas miembros de la Comisién

RESPONSABILIDAD POLITICA Y GESTION DE LA EMERGENCIA

% ¢En qué fecha inicié y en qué fecha terminé el periodo de descanso o permanencia
personal que usted realizé recientemente en Santa Marta?

2. ¢ Tenia usted autorizacion formal para ausentarse de sus funciones, los dias 14, 15y 16
de agosto de 2026, durante la situacion de emergencia nacional? En caso afirmativo, ¢quién la
otorgd y mediante qué acto o comunicacién?

3. Si usted soshene que no estaba de vacaciones, sino trabajando, ;cudles fueron
las i que tomé desde Santa Marta y qué resultados
verificables produjeron?

4. ¢Cuéntas i oficiales i n la ia sostuvo
usted durante el periodo en que permanecié an Santa Marta? Indlque fecha, hora, participantes
y objeto de cada reunion.

8. ¢Por qué durante las fechas ya mencionadas, decidié permanecer en Santa Marta, en

lugar de trasladarse inmediatamente a las zonas afectadas por el (enemolo 0 al centro nacional
desde el cual se estaba i la

6. ¢Qué protocolo del Ministerio de Vivienda establece donde debe encontrarse el ministro
durante una emergencia de esta magnitud? ¢ Ese protocolo fue aplicado en este caso?

7. ¢lnformé usted de la Republica, al i ala
UNGRD o al Puesto de Mando Unlfcada sobre su ubicacion duvanls los dlas 14,15y 16 de
agosto de 20267 En caso afirmativo, favor ini copia de esas

8. ¢Cuantas viviendas afectadas fueron verificadas por el Ministerio duran(e su
permanencia en Santa Marta y cuantas de esas verificaci fueron

por usted?

9. <Cuantos funcionarios del Ministerio de Vivienda fueron desplegados en territorio

durante ese periodo de tiempo y qué instrucciones especificas recibieron de su despacho?

10. ¢Cuéntas veces se comunicé directamente con los alcaldes y gobernadores de las
zonas mas afectadas durante su permanencia en la ciudad de Santa Marta? Indique con
quiénes hablé, cuéndo y cudles fueron los temas y soluciones generadas.

M. 4Qué instrucciones imparti6 usted para garantizar alojamiento temporal a las familias,
cuyas viviendas quedaron destruidas o inhabitables, el fin de semana de su permanencia en
Santa Marta y cuantas fueron efectivamente atendidas?

12, ;Cuéntos integrantes de su esquema de seguridad permanecieron con usted durante
su estadia en Santa Marta y cuanto costé al Estado el desplazamiento, alojamiento,
alimentacion, transporte y demas gastos asociados al esquema?

13. ¢Considera usted que resulta ible con las obligaci de un ministro
de la politica de vivienda permanecer en un destino turistico mientras miles de familias estaban
perdiendo sus viviendas? Explique bajo qué criterios éticos y administrativos tomo esa decision.

14, (Asume usted la responsabilidad politica por haber permanecido fuera de las zonas
afectadas por el terremoto durante su permanencia en la ciudad de Santa Marta? En caso
negativo, explique qué funcionario considera que debia asumir esa responsabilidad y por qué,

CENSO Y CARACTERIZACION DE LAS AFECTACIONES

15.  (Cusl es la cifra consolidada y definiliva de viviendas destruidas, averiadas no
i y averiadas por . municipio, zona urbana/rural

y tipo de tenencia i0, poseedor, ?

16.  ¢(Cuéntas se han i a la fecha, cuantos

profesionales estan desplegados en terreno, bajo qué metodologia (¢(ATC-20, FEMA P-154,
guia propia?) y en qué fecha exacta se cerrara el censo?
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17. ¢Se esta utilizando el Registro Unico de Damnificados (RUD) previsto en el marco del
SNGRD? De no ser asi, ;qué instrumento lo reemplaza y cémo se garantiza su
interoperabilidad con el SISBEN IV, Fonvivienda y las cajas de compensacion para evitar
duplicidades?

18. ¢Cudl es el protocolo de reclamacion para las familias que quedaron por fuera del
censo y en qué término se resuelve?

FINANCIACION, SOSTENIBILIDAD FISCAL Y FONDO/PLAN VIVIENDA
MILAGRO

19. ¢Cbmo se ejecutara el Fondo Vivienda Milagro anunciado por el presidente de la
Republica en alocucién nacional el dia 17 de agosto, el cual fue encomendado a su ministerio,
quiénes seran los responsables de su direccién, administracion y ejecucion?

20. ¢Cudl es el costo total estimado del componente de vivienda del “Plan Milagro de
Reconstruccion®, desagregado por fases 1, 2 y 3, y cudl es el soporte técnico de esa
estimacion?

21, Indique fuente por fuente el origen de los recursos: Subcuenta SISMO 2026 del
FNGRD, crédito publico, reorientacién de partidas, tributos temporales del articulo 215 C.P.,
cooperacién internacional y aportes privados, sefialando montos ya certificados por el
Ministerio de Hacienda frente a montos meramente anunciados.

22. ¢Qué ocurre con la financiacion cuando venza la emergencia econémica? ;El Gobierno
solicitara vigencias futuras excepcionales o presentara un proyecto de ley de reconstruccion?
¢(En qué fecha?

23. ¢Los recursos de la reconstruccion se financiaran con cargo al presupuesto ya
asignado a la politica de vivienda social (VIS/VIP)?

24, (Cudl es su fuente y qué
y ivas sin ion, i ion ni imi politicos?
SOLUCIONES TEMPORALES, SUBSIDIOS DE ARRIENDO Y MERCADO DE
ARRENDAMIENTO

25. :Qué mecanismos de respuesta rapida —tales como subsidios de arrendamiento
temporal, albergues de emergencia o entrega de mddulos habitacionales provisionales— ha
puesto en marcha la cartera para garantizar un techo digno a las familias damnificadas que
perdieron su vivienda?

26. ¢Cuantos subsidios de arriendo se han asignado y desembolsado efectivamente a la
fecha, cudl es el monto mensual por hogar, por cuantos meses se otorga y cual es el criterio de
priorizaciéon?

27. £Qué sucede con la familia cuando se agote el subsidio y su vivienda definitiva no esté
lista? ¢ Existe prérroga automatica o quedara en el limbo?

28. ¢Ha tenido el Ministerio conocimiento de denuncias o reportes sobre incrementos
extraordinarios en los canones de arrendamiento en Cali y demas teritorios afectados por el
terremoto, y existe hoy algun mecanismo activo de monitoreo de precios en dichas zonas?
Precise qué mecanismos concretos desplegaran el Ministerio y las alcaldias para sancionar el
cobro de canones abusivos y los desalojos irregulares, como se garantiza que el subsidio de
arriendo no derive en un alza especulativa de los canones, y cuéles son los canales de

de y de arti i6n con las i y demas
competentes.
29, ¢Cudl es la solucién para los ios y sin titulo, que

quedan por fuera de los programas de reconstruccion por no acreditar propiedad?

30. ¢Cuéntas de las familias censadas como damnificadas tienen contratos de
i i qué i concreto distinto al contrato escrito tradicional se
esta usando para que esas familias no queden por fuera del subsidio?

RECONSTRUCCION, REUBICACION, PRIORIZACION Y ESTANDARES DE
HABITABILIDAD
31. ¢(Cudl es la estrategia, el cronograma de ejecucion y la asignacion presupuestal
i a los de ion de vivienda nueva y reubicacion de familias
asentadas en zonas de alto riesgo no mitigable o terreno inestable a causa del sismo?

32. Sirvase presentar el plan integral que adoptara el Ministerio de Vivienda para atender a
los hogares damnificados, especificando los criterios técnicos y socna|es medlante los cuales se
determinara qué viviendas seran
el nimero estimado de hogares en cada ; las previstas
mientras se ejecuta la reconstruccion y las metas y plazos concretos de atencién.

33, ¢Qué estandares minimos de area y habitabilidad garantizara el Ministerio en las
viviendas que se entreguen en las etapas de meloramlenlo y reconstruccion, y mmu se
blindara ese estandar frente a oalai de
terceros ejecutores?

34, ¢Qué medidas de flexibilizacion en las reglas de acceso a los programas de subsidio de
vivienda vigente (como Mi Casa Ya o ios de se para
priorizar y agilizar la entrega de recursos a la poblacién damnificada por este desastre?

CONTRATACION, TRANSPARENCIA Y CONTROL FISCAL

35. Relacion completa de los contratos suscritos hasta la fecha con cargo a la Subcuenta
SISMO 2026 y a Fonvivienda por causa del objeto, valor, i plazo,
modalidad y fecha de publicacién en SECOP II.

36. ¢Qué criterios objetivos de i i y iencia se estan en la
contratacion directa, y qué régimen de inhabilidades y conflicto de interés se verificé respecto
de los contratistas seleccionados?

37. de i i en el pais, como el del Eje Cafetero, dejaron

i por los i de control sobre iencias en la seleccion de
operadores y en la calidad de las viviendas entregadas. ;Qué le permite al Gobierno asegurar
hoy que esos mismos errores no se repetirdn en la reconstruccion tras el terremoto del 10 de
agosto?

38. ¢Se ha solici ala C ia General de la Repiblica una auditoria
concurrente o control fiscal en tiempo real sobre los recursos de la reconstruccion? Adjunte la
comunicacién.

39. ¢Qué portal publico, con qué periodicidad de actualizacion, permitira a cualquier
ciudadano rastrear en linea la asignacion de subsidios y el avance de obra vivienda por
vivienda?

40. Explique cual sera el modelo institucional y oonkrac\ual para ejecutar los recursos

destinados a la reconstruccién de vivienda, qué tendran el
Fi i la UNGRD, i alcaldias y el sector privado, y qué mecanismos
i de i i control de costos y prevencion de corrupcion se
unplemenlaran para garanhzar que los recursos Ileguen elechvamen!e a las familias
y que la no a sin il L)
control.

SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS Y ATENCION INTEGRAL

41, ¢Cudl es el di ico sobre las i en las redes de acueducto,
y plantas de i en los icipios it Y qué o plan
de i ia se ha di para de manera prioritaria el ini de agua

potable?

42.  Definir los a;es operauvus de la intervencién en materia de habitat y vivienda, subsidios

i de social, acceso a servicios publicos domiciliarios,
recuperacion de centros de salud, educativos, bienestar infantil, fomento al sector productivo y
alivios para el empleo de los colombianos, asi como acceso a servicios de salud con
oportunidad y continuidad.

ASBESTO, MATERIALES PELIGROSOS Y GESTION DE RESIDUOS

43, Informe si el denominado "Plan Milagro de " la
identificacion y manejo de materiales con contenido de asbesto en viviendas, instituciones
educahvas. centros de salud y demas edificaciones afectadas que deban ser reparadas,

inter las o En caso afirmativo, precise qué medidas se
incorporaron, qué entidad sera responsable de su ejecucién y en qué etapa del proceso de
evaluacion e intervencion deberan aplicarse.

a4, Informe si, a la fecha, se ha alguna i i 6n o

ificacion de la i o presunta de materiales con contenido de asbesto en
las edificaciones afectadas por el terremoto. En caso afirmative, indique i) nimero de
edificaciones evaluadas; ii) municipios en los que se realizaron las evaluaciones; iii) nimero de
edificaciones en las que se confirmé o advirtié su posible presencia; y iv) tipo de edificacion
correspondiente.

45, Teniendo en cuenta que el paragrafo del articulo 2 de la Ley 1968 de 2019 reconoce la
existencia de asbesto instalado con anterioridad a la entrada en vigencia de la prohibicién,
informe qué procedimiento se aplicara cuando en una edificacién afectada se identifique o
exista sospecha de materiales con contenido de asbesto antes de iniciar labores de reparacion,
intervencion, remocién o demolicion. Precise quién realizard la verificacion técnica, quién
determinara las medidas de manejo y proteccién y bajo qué condiciones podra iniciarse la
intervencion.

46. Informe si, en de las activi que se ade para la
evaluacién de dafos, limpieza, remocién de de

ion o il de i afectadas, se ha identificado o reportado la posible
exposicién de personas a materiales con contenido de asbesto. En caso afirmativo, precise los
territorios y actividades en los que se ha identificado el riesgo, |2 poblacién potencialmente
expuesta y las medidas inmediatas adoptadas para prevenir o controlar dicha exposicion.

47. Indique qué medidas se han adoptado para prevenir la exposicion al asbesto de
trabajadores, organismos de socorro, de oficio,
habitantes y demés personas que participen o permanezcan en zonas donde se adelanten
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labores de remocién de o i Precise los i de
informacién sobre el riesgo, control de acceso a las areas compromehdas y proteccién de las
personas i asi como la arti ida con las i

competentes en materia de salud, trabajo y ambiente. Asimismo, indique qué procedimiento se
ha prev:s(o para que los casos de posible exposicion que sean identificados sean puestos en

i de las i para la activacion de la Ruta Integral de Atencion
Integral para Personas Expuestas al Asbesto, prevista en el articulo 12 de la Ley 1968 de 2019
y reglamentada mediante el Decreto 221 de 2023,

48. Informe qué procedimiento contempla el Plan Milagro de Reconstruccién para el manejo
de materiales con contenido de asbesto que sean retirados de las edificaciones afectadas,
teniendo en cuenta lo dispuesto en el paragrafo del articulo 11 de la Ley 1968 de 2019
respecto de su manejo adecuado y lralam-enlo oomo desecho peligroso. Precise las medidas
previstas para su retiro, i temporal, y
disposicion final, e indique las entidades responsables de su control y seguimiento.

49, Informe qué mecanismos se han previsto para registrar y hacer seguimiento a las

edificaciones en las que se identifiquen materiales con contenido de asbesto y a los residuos
como ia de su it o licién. Precise si el raglstm permlhvé

identificar, como minimo, la ubicacién de la ién, el material i

realizada, el responsable de su retiro, el gestor encargado y el sitio de dlspos:uﬂn final,

indique qué entidad consolidara esta informacion.

50. Precise el esquema de coordinacion interinstitucional previsto para la identificacion,

manejo y seguimiento de los riesgos asociados al asbesto y otros malanales peligrosos dentro

del Plan Milagro de ion. Indique qué asumird el

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y como se articulara con la UNGRD, los Ministerios

de Salud y Prolecuon Social, del Trabajo y de Ambiente y Desarrollo Sostenible, las
y y demas entic

ENFOQUE ETNICO: PUEBLOS INDIGENAS Y COMUNIDADES NEGRAS

51, Sirvase informar, con fecha de corte actualizada, los resultados del Registro Unico de
Damnificados —RUD— y de la Evaluacién de Dafios y Analisis de Necesidades —EDAN— en
los departamentos afectados por el terrsmula aspeclalmsnle Choco, Valle del Cauca,
Risaralda, Caldas y Quindio. La il debera por municipio,
zona urbana y rural, pertenencia étnica, pueblo o comunidad, resguardo indigena, consejo
comunitario o territorio colectivo, e indicar el nimero de personas y familias afectadas y
damnificadas.

52. ¢Cuédntas viviendas ubicadas en resg\ indi y territorios.
destruidas, con dafo estructural mayor o con dafio recuperable, discriminadas por
departamento, municipio, resguardo, pueblo y nimero de familias y personas?

53. Sirvase detallar las medidas de i ia ia de ia y los
i de apoyo ico o subsuﬂa i a los pueblos indigenas y demas
grupos étnicos incluidos j subsidios de arrendamiento,
i ayudas ali ias, agua potable, saneamiento basico y elementos

para la recuperacion de medios de vida, Para cada medida, indique poblacién beneficiaria,
criterios de priorizacion, cobertura territorial, recursos asignados, fuente de financiacion,
entidad responsable y cronograma de entrega.

54. ¢Cudl es el diagnéstico oficial, sistema por sistema, del estado de los acusduclos
sistemas de captacion y i vanques de plantas de

unidades sanitarias y i indi de i en los resg afectados?
Indique: (a) cuantos sistemas estan fuera de servicio total o parcial y desde qué fecha; (b)
cudntas personas indigenas se encuentran hoy sin acceso a agua apta para consumo humano;
(c) qué medicién se ha hecho de la afectacién de fuentes hidricas por deslizamientos,
turbiedad, colmatacién o contaminacién posterior al sismo; (d) cuantos dias transcurrieron entre
el sismo y la primera evaluacion técnica en campo de cada sistema.

55. ¢Cudl es la ruta y el para pasar del alojami temporal a la solucién
definitiva de vivienda en territorios indigenas? Sirvase informar. (a) wanlos alojamientos
temporales operan en o cerca de su de agua y

saneamiento, y si se garantiza la permanencia de las familias dentro de su territorio; (b)
cuéntos subsidios de Vivienda de Interés Social Rural o soluciones de mejoramiento,
reconstruccién en sitio propio o icacién han sido asi a hogares i
damnificados, con corte a la fecha de respuesta.

56. Al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio: sirvase exponer el plan integral de
atencién, recuperacién y reconstruccién de vivienda para los pueblos indigenas y demas
arupos étnicos afectados.

57. Al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio: sirvase relacionar los proyectos de
vivienda urbana y rural que, antes del lenemolo. se

contratados o en ejecucion en los i y cuyos iarios fueran
comunidades indigenas o consejos comunitarios. Para cada proyecto, indique ubicacion,
comunidad beneficiaria, objeto, nimero de i valor, fuente de iacién y avance

fisico, financiero y contractual; precise los dafios o retrasos ocasionados por el terremoto y las
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PROPOSICION No. 17

e
PROPOSICION ADITIVA g, %
Al fr-0
En ejercicio de las facultades constitucionales y legales atribuidas de la funcion de
control politico prevista en el articulo 114 de la Constitucion Politica, en concordancia
con la Ley 5° de 1992, Reglamento del Congreso, respetuosamente, se solicita a la
Mesa directiva ponga en consideracion de la Honorable Comision Séptima
Constitucional Permanente del Senado la siguiente proposicion con ocasion de las
ido el 10 de agosto de 2026, que generd
dafios en viviendas y demas edificaciones e infraestructura en distintas regiones del
pas, y teniendo en cuenta las medidas adoptadas y anunciades por el Gobiemo
Nacional para adelantar los procesos de recuperacion v reconstruccion, en los cuales
resulta necesaria la articulacion entre el sector pablico, el sector constructor, las cajas
de compensacién familiar, el sistema financiero, el sector asequrador y demés actores
vinculados a la poltica habitacional, se invite a:
Cémara Colombiana de fa Construccion — CAMACOL;
Asociacion Nacional de Cajas de Compensacion Familiar - ASOCAJAS;
- Asociacion Bancaria y de Entidades Financieras de Colombia -
ASOBANCARIA;
Federacion de Aseguradores Colombianos - FASECOLDA; y
Sociedad Colombiana de Ingenieros - SCI.

L ra_que. de acu sus respectivos dmbitos de_competencia,
participen_como invitados en los debates de control politico que adelante la
Comisién Séptima relacionados con la politica de vivienda y, especialmente, en
aquellos relacionados con las medidas, planes, programas y acciones dirigidos a

la recuperacién y reconstruccion de las zonas afectat rel ofo del 10

Su participacion tendra por objeto aportar a la Comisién elementos técnicos, sectoriales

y financieros sobre el diagndstico de las viviendas y edificaciones afectadas; las

alternativas y capacidades pava su reparacion, reforzamiento, derm‘:huan
sla ‘constructor; los

financiacion, crédito, subsidios y aseguramiento; la concurrencia de recursos publms

y privados; y, en general, las condiciones requeridas para una muuperaoonqy

NadiaBlel B

reconslmoclon opoduna segura ¥ sostenible. Invitese igualmente a las demas

C fécnicas, sociales, empresariales o del sector

pnvado que la Mesa Directiva o cualquiera de los |ntegran!es dela Comasusn Séptima
F del Senado de la Republi p 2

Cordialmente,

NADIA BLEL SCAFF
Senadora de la Repiblica

PROPOSICION No. 18

PROPOSICION /& a{-!ﬁbg 3%150 o 0k

Adicionese al cuestionario de la proposicion de debate de control politico dirigida al
Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio, contenida en la Proposicién No. las
siguientes preguntas:
1. ¢Cudl es la gia integral di da por el de Vivienda, Ciudad y Territorio
que, més alld de la construccion de soluciones habitacionales, permita generar las dinamicas
econdmicas y sociales necesarias para que los entes territoriales y la ciudadania afectada
reanuden sus actividades econémicas en un entorno de ciudades de calidad, retomen su vida
cotidiana y logren sostener sus nuevos hogares?

2. (Cudles son las estrategias de intervencion previstas por el Ministerio para los municipios
afectados en los que existe presencia de comunidades afrodescendientes e indigenas cuya
propiedad sobre el territorio reviste cardcter colectivo, en atencién al régimen especial de
proteccién constitucional y legal que les asiste?

3. (Cudles son las fuentes de financiacion contempladas por el Ministerio y por el Gobierno
Nacional para la reconstruccién integral de las zonas afectadas, indicando origen, monto
estimado y destinacion especifica de cada una de ellas?

4.Sirvase discriminar el remanente de recursos, con corte al 8 de agosto de 2026,
correspondiente a (i) los fondos administrados directamente por el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio y (ii) cada uno de los patrimonios auténomos o fiducias a través de los
cuales el Ministerio ejecuta su politica, indicando el saldo disponible en cada uno. Asi mismo,
precise en qué proyectos, prog o lineas dei i pecificas se tiene previsto ejecutar
dichos recursos.

5. ¢Se tiene previsto designar un(a) gerente especifico(a) para la reconstruccion de las zonas
afectadas por el sismo del 10 de agosto de 20267 En caso de que dicha responsabilidad recaiga
en el propio Ministro de anenda, Cnudad 'y Temlono, sirvase indicar qué medidas se

para g izar el ¢ de las demds funciones misionales a

su cargo,

6. ;De qué manera se articulara el Ministerio con los entes territoriales que ostentan la

mecanismos formales de entrega, socializacion y validacion se surtio dicho traslado. Asi
mlsmc, sfrvase expli icar con claridad bayo qué criterios técnicos, juridicos y presupuestales el

ha que el de vivienda constituye I respuesta idonea
frente a edificaciones que, segan los reportes de daio, pmsenun afectaciones de tipo
estructural, y con base en qué diagnéstico técnico se sustenta esa decision.

8. L‘Como operarin en términos de requisites, montos, plazos y poblacion

elp temporal anunciado por el Ministerio en el marco de
la declaratoria de desastre nacional? Adicionalmente, indique qué otros mecanismos ha
planteado el Ministerio para la atencion habitacional de la poblacion con sus
respectivos requisitos, montos, plazos y poblacién objetivo.

9. ;Qué instrumento o mecanismo legal e institucional se adoptara para el manejo de los
recursos destinados a la reconstruccion, y de qué manera se creard dicho instrumento,
indicando su naturaleza juridica, gobernanza y mecanismos de control?

Asf mismo, sirvase precisar qué papel cumplird, en concreto, el Fondo Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres creado por la Ley 1523 de 2012 —instrumento que ya existe, cuenta
con subcuentas para reconstruccion y para cuyo manejo el Estado ya dispone de
institucionalidad y experiencia— frente al denominado "Plan/Fondo Milagro® anunciado por
el sefor Presidente el 17 de agosto de 2026. En ese sentido, indique con claridad qué funcién
especifica tendra cada instrumento, como se articularan entre si para evitar duplicidad de
funciones, de p ias o ion de recursos, y por qué razon se
considera necesario acudir a un mecanismo adicional en lugar de fortalecer y ejecutar a través
del fondo ya existente por mandato legal.

€G> \Q)

CLAUDIA MARGARITA ZULETA MURGAS
Senadora de la Repablica
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COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D. C., a los veinticuatro (24) dias del mes de

agosto de dos mil veintiséis (2026). - Conforme a lo dispuesto en el articulo 35 de la

potestad constitucional y legal sobre el uso del suelo, en particular en lo relativo a la definicion |
de zonas de reasentamiento, reconstruccion en sitio y actualizacion de los instrumentos de
ordenamiento territorial?

7. {Cual es la metodologia técnica empleada por el Ministerio para la recoleccion y evaluacion
dela mformaclén sobre los danos estructurales de las edmcanones a{ecladas, y mediante qué
acto i fue | doptada dicha ? Sirvase indicar en qué

fecha exacta esa informacién fue puesta en conocimiento de los enles territoriales y bajo qué

Ley 5% de 1992 y lo dispuesto en el numeral 2°, del articulo primero y el inciso quinto

del articulo segundo de la Ley 1431 de 2011, en la presente fecha se autoriza la

publicacion en la Gaceta del Congreso de la Republica, del Acta No. 03 de fecha
39
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miércoles diecinueve (19) de agosto de dos mil veintiséis (2026), de la

Legislatura 2026-2027.

SECRETARIO:

ALFREDO JOSE MOISES LOPEZ

H.S. ANDR DUARDO FORERO MOLINA
PRESIDENTE

COMISION SEPTIMA SENADO
H. Senado de la Republica

H.S. ANA ELO GARCIA
VICEPRESI T

COMISION'SEPTIMA SENADO
H. Senado de la Republica

il
e
I~ E—— —
— R

#
ALFREDO JOSE MOISES LOPEZ
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