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PROYECTO DE LEY NUMERO 331 DE 2026 De los honorables Representantes y Senadores;
CAMARA .
por medio c?e Iafual se crea la Com.isi.o'n Nacional /OY 1 ﬁ/ ; (Cé%[@/ )
de Investigacion para el Esclarecimiento de la  JENNIFER/PEDRAZA SANDGVAL W
., . , . SENADORA DE LA REPUBLICA AL EY VARGAS TORRADO
Verdady reparacion lntegral a laS victimas de Partido Dignidad y Compromiso Senadora de la Reptiblica
delitos de abuso sexual en contextos clericales y
religiosos.

-~ 9
Bogotd, D. C., 8 de septiembre de 2026 : 72@% AN
David Ri ero Mayorca

Andrea Padilla Villarraga de/a Rey : :
publica de Colombia
Respetado, Senadora animalista /Pacto Histérico

Partido Alianza Verde i

MIGUEL ANGEL SANCHEZ VASQUEZ /

Secretario General delaCamarade Representantes

Ciudad % . o
via'} Cuvv](al L(
Asunto: Proyecto de Ley niimero 331 de 2026
Camara, por medio de la cual se crea la Comision MARIA FERNANDA CARRASCAL ROJAS ]
. . .y . Representante a la Cémara por Bogotd
Nacional de Investigacion para el Esclarecimiento Pactd Historio SANDRA CHINDOY JAMIOY
.7 . I Senadora de la Repuibli
de la Verdad y reparacion integral a las victimas * racto Wattico

de delitos de abuso sexual en contextos clericales

y religiosos. \‘PWQIS b (’J ka ’JZD @7%5

En nuestra condicion de miembros del Congreso

de laRepublicay enuso del derecho consagrado en el LAURA ISABEL VERA ZAPATA s ::Qt%i?::;ﬁ:f:z
, . .y ry . Representante a la Cdmara por el Valle del

articulo 150 de la Constitucion Politica de Colombia Canca

y el articulo 140 de la Ley 5 de 1992, por su digno e

conducto nos permitimos poner a consideracion de K—%
la Honorable Camara de Representantes el siguiente e S
Proyecto de Ley numero 331 de 2026 Camara, por Senadora de la Repiblica

. ., . Pacto Histérico
medio de la cual se crea la Comision Nacional de
Investigacion para el Esclarecimiento de la Verdad
y reparacion integral a las victimas de delitos de
abuso sexual en contextos clericales y religiosos.

En este sentido, se presenta a consideracion
el presente proyecto de ley para iniciar el tramite
correspondiente y cumplir con las exigencias i e
dictadas por la Ley y la Constitucion. e
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en coordinacion con la Fiscalia General de la Nacion
r'“"“ T 1y demas instituciones del Estado.

{ y LA % REPRESF o i 3. Promover la reparacion integral de
T SECRETARIA GENLKAL | las victimas, mediante medidas econOmicas,
5 | psicosociales, simbolicas, de rehabilitacion y de

| e1dia __ O g SE/’II‘G/Z/}'Z{ del afio 2026 | garantias de no repeticion.
b e sidi ek - i 4. Asegurar la proteccion de nifias, nifios y
| *% Big0 Prededtade SR SmNe GeMPNERS 811 . golcscentes v demds personas en situacion de

4 ado y p
E o de Ley L _ Acto Legislativo ______ ! vulnerabilidad frente a conductas contra la libertad,
f 33 / ' integridad y formacion sexuales, en consonancia
| - ———— Con su correspondien| con la Constitucién y los tratados internacionales

sicién de Motivos, suscrito Por: #®* J?"{ULE”"j ratificados por Colombia.
E / *M_/EA?’& ) AUJC YIIZLE}‘ Vbetss 4 on " 5. Impulsar reformas institucionales y politicas
| publicas orientadas a desmantelar las estructuras
| de poder y practicas que permiten la ocurrencia y
o el encubrimiento de los delitos contra la libertad,

(ot
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PROYECTO DE LEY NUMERO 331 DE 2026
CAMARA

por medio de la cual se crea la Comision Nacional
de Investigacion para el Esclarecimiento de la
Verdad y reparacion integral a las victimas de
delitos de abuso sexual en contextos clericales y
religiosos.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I

Disposiciones Generales

Articulo 1°. Objeto. Establecer mecanismos para
la investigacion, prevencion y el esclarecimiento
de la verdad de las victimas de delitos contra la
libertad, integridad y formacion sexual cometidos
en contextos clericales o religiosos. Su aplicacion
se extiende a todas las confesiones religiosas con
presencia en el territorio nacional, incluidas las
instituciones, comunidades, diocesis, arquidiocesis,
congregaciones o entidades vinculadas, sin
distincion de jerarquia o denominacion.

Articulo 2°. La presente Ley y la Comision
Nacional de Investigacion creada en su desarrollo,
tienen como fines principales:

1. Garantizar el derecho a la verdad de las
victimas, sus familias y la sociedad colombiana
sobre los delitos contra la libertad, integridad y
formacion sexual cometidos en contextos clericales
y religiosos y las practicas de encubrimiento e
impunidad asociadas.

2. Contribuir a la justicia mediante la
documentacion, preservacion y remision de
informacion relevante a las autoridades competentes,

integridad y formacion sexuales en contextos
clericales y religiosos.

6. Fortalecer la confianza social en las
instituciones estatales y religiosas, mediante
el reconocimiento de responsabilidades y la
construccion de garantias de no repeticion.

7. Fortalecer las medidas de prevencion y
proteccion frente a los delitos contra la libertad,
integridad y formacion sexuales en contextos
clericales y religiosos, mediante estrategias de
informacion y orientacion a las victimas y potenciales
victimas sobre sus derechos, mecanismos de denuncia
y rutas de atencion, asi como mediante acciones
de educacion, formacion, supervision y control
dirigidas a prevenir la comision y reincidencia de
estas conductas por parte de los ofensores.

Articulo  3°.  Principios  Rectores. La
interpretacion y aplicacion de la presente Ley,
asi como su reglamentacion, se regiran por los
siguientes principios:

1. Prevalencia de los Derechos e Interés
superior de nifias, nifios y adolescentes: en el
ejercicio de las funciones que corresponden a la
Comision, se priorizaran los derechos e interés
superior de nifias, nifios y adolescentes.

2. Centralidad de las victimas y no
revictimizacion: se garantizara trato digno,
confidencialidad, proteccién, acompainamiento

especializado y procedimientos sensibles a las
victimas, desde una perspectiva de accion sin dafio,
evitando cargas probatorias excesivas.

3. Igualdad y no discriminaciéon: especial
atencion a nifas, nifios y adolescentes, personas con
discapacidad, mujeres, personas con orientacion
sexual diversa, pueblos étnicos y demas sujetos de
especial proteccion constitucional para garantizar
accesibilidad universal de acuerdo a su edad y ciclo
vital.

4. Transparencia y acceso a la informacion:
todas las entidades del Estado y confesiones
religiosas, deberan brindar a la Comision toda
la informacion que tengan a su disposicion, en lo
relacionado con el cumplimiento de su objetivo y
funciones.
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5. Proteccion de datos personales: ¢l
tratamiento de datos observard estandares de
seguridad, minimizacion y  anonimizacion,
salvaguardando especialmente la identidad de
victimas y testigos.

6. Cooperacion interinstitucional: todas las
entidades del Estado prestaran su colaboracion a
la Comision con el cumplimiento de su objetivo y
funciones.

7. Responsabilidad institucional y
rendicion de cuentas: las entidades religiosas y
sus representantes deberdn colaborar activamente y
abstenerse de cualquier forma de encubrimiento.

8. Noimpunidady garantia de no repeticion:
el Estado adoptard medidas para eliminar los
obstaculos en la investigacion y promovera reformas
normativas que aseguren sanciones y penas efectivas
para los responsables garantizando que las conductas
no vuelvan a ocurrir.

Paragrafo. En caso de duda interpretativa, se
aplicara el criterio mas favorable a la proteccion de
los derechos de las victimas y a la efectividad de los
fines de esta Ley.

Articulo 4°. Enfoques Diferenciales y
Transversales. La implementacion de esta Ley y el
funcionamiento de la Comisién observaran, como
minimo, los siguientes enfoques:

1. Enfoque de nifiez y ciclo de vida:
reconocimiento de la especial vulnerabilidad
de nifos, niflas y adolescentes y de las secuelas
diferenciales del abuso en cada etapa de desarrollo.

2. Enfoque de laicidad y neutralidad estatal:
las actuaciones se guiaran por la Constitucion, sin
privilegios ni restricciones basadas en creencias,
asegurando igualdad de trato.

3. Enfoque restaurativo y de no repeticion:
medidas de satisfaccion y reformas institucionales
orientadas a reconstruir confianza social y evitar
nuevos hechos.

4. Enfoque de orientacion sexual e identidad
de género: reconocimiento y prevencion de las
violencias especificas en contextos clericales y
religiosos, considerando las relaciones de poder y
autoridad espiritual que pueden generar situaciones
de coaccidn, incluso respecto de personas adultas,
especialmente cuando concurran condiciones de
vulnerabilidad.

S. Enfoque de trauma y salud mental:
protocolos de entrevista, documentacion y
acompafiamiento con perspectivade traumacomplejo
y accion sin dafo, evitando la revictimizacion.

6. Enfoque étnico y territorial: consideracion
de cosmovisiones, lenguas propias, autoridades
tradicionales y particularidades territoriales de
pueblos indigenas, comunidades afrodescendientes,
raizales, palenqueras y Rrom.

7. Enfoque de discapacidad: garantia del
ejercicioplenodelacapacidadjuridicasinsustitucion,
provision de apoyos debidamente resguardados,

sistemas de comunicacion aumentativa y alternativa
(SAA), lenguaje claro y lectura fécil, asi como
ajustes razonables y accesibilidad plena en tramites,
comunicacion y atencion psicosocial y juridica, bajo
los estandares de la Convencion Internacional sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad.

8. Enfoque de seguridad de la informacion:
lineamientos de preservacion forense, cadena de
custodia, ciberseguridad y manejo responsable de
metadatos.

Paragrafo 1°. La reglamentacion de la presente
Ley debera incorporar lineamientos operativos para
cada enfoque, incluyendo capacitacion obligatoria
del personal interviniente.

Paragrafo 2°. Ninguna disposicion reglamentaria
0 acto administrativo podra desconocer o reducir
la aplicabilidad de los enfoques previstos en este
articulo.

CAPITULO II

Comision Nacional de Investigacion para
el esclarecimiento de la verdad y reparacion
integral a las victimas de delitos de abuso sexual
en contextos clericales y religiosos

Articulo 5°. Creacion y Facultades de la
Comision. Créese la Comision Nacional de
Investigacion para el Esclarecimiento de la Verdad
y Reparacion integral a las victimas de Delitos de
Abuso Sexual en Contextos Clericales y Religiosos
como un ente publico del orden nacional, con
personeria juridica, autonomia administrativa y
patrimonio independiente, adscrito a la Defensoria
del Pueblo, con facultades para:

1. Solicitar y requerir informacion a cualquier
entidad publica, privada, eclesidstica o religiosa,
incluidos archivos reservados o deaccesorestringido.

2. Acceder a instalaciones de instituciones
religiosas o clericales para labores de verificacion y
recoleccion de pruebas.

3. Recibir denuncias de manera directa o
virtual, y remitirlas de manera inmediata a la Fiscalia
General de la Nacion para su investigacion penal.

4. Solicitar a las autoridades judiciales
informacion sobre el estado de procesos penales
relacionados con su objeto, sin interferir en las
competencias propias de la rama judicial y sin
vulnerar el derecho a la reserva.

5. Recomendar a las autoridades competentes
la adopcion de medidas de proteccion para victimas,
testigos e investigadores.

6. Manejar su propio presupuesto, de
conformidad con el Presupuesto General de la
Nacién.

7. Articular acciones de cooperacion con

entidades del Estado colombiano y organizaciones
internacionales de derechos humanos.

8. Realizar  recomendaciones para la
construccion de leyes y Politicas Publicas enfocadas
a prevenir la ocurrencia de delitos contra la libertad,
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integridad y formacién sexuales en entornos
clericales y religiosos.

9. Recibir donaciones nacionales 0
internacionales, de personas naturales o juridicas,
bien sean en especie o en dinero.

10. Llevar la Representacion Judicial a través de
la Defensoria del Publica de las victimas de delitos
contra la libertad, integridad y formacion sexual

Paragrafo 1°. En el ejercicio de todas sus
facultades de recepcion de denuncias, requerimiento
de informacion, visitas de verificacion y espacios
de escucha, la Comision garantizara entornos e
instrumentos de comunicacion totalmente accesibles,
implementando formatos adaptados, lectura facil,
sistema braille, intérpretes de lengua de seias y la
eliminacion de barreras fisicas y sensoriales.

Articulo 6°. Funciones. Seran funciones de
la Comisiéon Nacional de Investigacion para el
Esclarecimiento de la Verdad y Reparacion Integral
a las victimas de Delitos de Abuso Sexual en
contextos Clericales y Religiosos, las siguientes:

1. Recopilar, sistematizar, remitir y hacer
seguimiento a las denuncias e informacion
relacionada con delitos contra la libertad, integridad
y formacion sexual cometidos en contextos clericales
y religiosos a las autoridades competentes.

2. Crear un registro de victimas de los delitos
contra la libertad, integridad y formacion sexual
cometidos en contextos clericales y religiosos,
garantizando en todo momento la reserva de la
informacion de las victimas y los procesos judiciales
en curso, de acuerdo con la Ley 1581 de 2012.

3. Convocar a personas para que contribuyan
al esclarecimiento de la verdad de los delitos contra
la libertad, integridad y formacion sexual cometidos
en contextos clericales y religiosos, aplicando
protocolos de enfoque diferencial y trauma para
evitar la revictimizacion.

4. Elaborarun informe final que tenga en cuenta
los diferentes contextos, refleje las investigaciones
en torno a delitos contra la libertad, integridad y
formacion sexual cometidos en contextos clericales
y religiosos, analisis de patrones, conclusiones y
recomendaciones.

5. Remitir a las autoridades judiciales y
disciplinarias competentes la informacion sobre
presuntos delitos contra la libertad, integridad y
formacion sexual cometidos en contextos clericales
y religiosos, y realizar seguimiento al avance de las
investigaciones que se adelanten por estas conductas,
sin suplantar sus funciones constitucionales.

6. Proponer al Gobierno Nacional y al
Congreso de la Republica reformas normativas para
prevenir los delitos contra la libertad, integridad y
formacion sexual cometidos en contextos clericales
y religiosos y proteger a las victimas.

7. Disenar, en coordinacién con el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y el Ministerio de
Salud, protocolos de prevencion de delitos contra la
libertad, integridad y formacion sexual en contextos

clericales y religiosos para que sean adoptados
voluntariamente por las instituciones religiosas.

8. Promover la orientacion a las victimas y a las
comunidades victimizadas por los delitos contra la
libertad, integridad y formacion sexual cometidos en
contextos clericales y religiosos, para la satisfaccion
de sus derechos y los mecanismos para exigirlos.

9. Implementar una estrategia de difusion
y pedagogia para dar cuenta, durante su
funcionamiento, de los informes, avances y
desarrollos en el cumplimiento de sus funciones.

10. Adoptar medidas para el archivo de
la informaciéon recolectada en el marco de sus
funciones y al término de su mandato, tomar las
medidas necesarias para asegurar su preservacion.

11. Valorar las condiciones de seguridad
necesarias para el desarrollo de sus actividades y
coordinar con las autoridades del Estado, la puesta
en marcha de las medidas de seguridad necesarias
para quienes participen en las actividades de la
Comision.

12. Construir 'y mantener un  registro
sistematizado de los traslados, reubicaciones y
movimientos institucionales de personas sefialadas
en el marco de su mandato, con el fin de identificar
patrones de movilidad que puedan evidenciar
practicas institucionales de encubrimiento.

13. Darse su propio Reglamento y programa de
trabajo.

Paragrafo. En todas las actuaciones, entrevistas,
diligencias de declaracion e investigaciones
adelantadas por la Comision, se presumird la plena
capacidad juridica de las personas con discapacidad.
Queda prohibida cualquier practica que invalide o
desestime el testimonio de una victima por razones
de su discapacidad o del uso de apoyos. La Comision
garantizard la implementacion de los apoyos
formales e informales que la persona requiera para
manifestar su voluntad y preferencias de manera
libre y sin coaccion.

Articulo 7°. Conformacion. La Comision
Nacional de Investigacion para el Esclarecimiento
de la Verdad y Reparacion integral a las victimas de
Delitos de Abuso Sexual en Contextos Clericales y
Religiosos estara conformada por once funcionarios,
incluyendo al Presidente(a) de la misma, quienes
seran nombrados por el Defensor(a) del Pueblo, para
el cumplimiento de sus funciones por el término de
duracion de la Comision.

Paragrafo. Laselecciondelos funcionariostendra
en cuenta criterios de seleccion individuales como la
idoneidad ética, la imparcialidad, la independencia,
el compromiso con los derechos humanos, la
justicia y la ausencia de conflictos de interés. Asi
como los criterios colectivos como la participacion
equitativa entre hombres y mujeres, la diversidad
étnica, el pluralismo, la interdisciplinariedad y la
representacion regional.

Articulo 8°. Direccién. La Comision Nacional de
Investigacion para el Esclarecimiento de la Verdad
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y Reparacion integral a las victimas de Delitos de
Abuso Sexual en Contextos Clericales y Religiosos
estara a cargo de un Presidente(a), quien tendra las
siguientes funciones:

1. Ser el vocero(a) publico de la Comisién
Nacional de Investigacion para el Esclarecimiento
de la Verdad y Reparacion integral a las victimas de
Delitos de Abuso Sexual en Contextos Clericales y
Religiosos.

2. Dirigir 'y coordinar las actividades
conducentes al cumplimiento de los objetivos y
funciones de la Comision Nacional de Investigacion
para el Esclarecimiento de la Verdad y Reparacion
integral a las victimas de Delitos de Abuso Sexual
en Contextos Clericales y Religiosos.

3. Coordinar la labor de los funcionarios de
la Comision Nacional de Investigacion para el
Esclarecimiento de la Verdad y Reparacion integral
a las victimas de Delitos de Abuso Sexual en
Contextos Clericales y Religiosos.

4. Las demds que se le asignen en la Ley
y el reglamento de la Comision Nacional de
Investigacion para el Esclarecimiento de la Verdad
y Reparacion integral a las victimas de Delitos de
Abuso Sexual en Contextos Clericales y Religiosos.

Articulo 9°. Funciones del Secretario General.
La administracion de la Comisién Nacional de
Investigacion para el Esclarecimiento de la Verdad
y Reparacion integral a las victimas de Delitos de
Abuso Sexual en Contextos Clericales y Religiosos
estara a cargo del Secretario General, quien tendré
las siguientes funciones:

1. Ejercerlarepresentacionlegal dela Comision
Nacional de Investigacion para el Esclarecimiento
de la Verdad y Reparacion integral a las victimas de
Delitos de Abuso Sexual en Contextos Clericales
y Religiosos, en esa medida, como ordenador del
gasto celebrar los contratos, acuerdos y convenios
que se requieran para el buen funcionamiento de
la Comision, representarla judicialmente en los
procesos y demas acciones legales que se instauren
en su contra o que deba promover la institucion,
para lo cual podra conferir poder o mandato.

2. Coordinar la administracion del presupuesto
de la Comision Nacional de Investigacion para el
Esclarecimiento de la Verdad y Reparacion integral
a las victimas de Delitos de Abuso Sexual en
Contextos Clericales y Religiosos.

3. Adoptar la estructura interna y la planta de
personal de la Comision Nacional de Investigacion
para el Esclarecimiento de la Verdad y Reparacion
integral a las victimas de Delitos de Abuso Sexual en
Contextos Clericales y Religiosos, de conformidad
con el estudio técnico, previa aprobacion de esta
Comision, y las apropiaciones presupuestales.

4. Dirigir la ejecucion de los programas y
actividadesrelacionadas con los asuntos financieros y
contables, contratacion, soporte técnico informatico,
servicios administrativos y gestion documental.

5. Dirigir y orientar el mantenimiento y
mejoramiento de los bienes de la Comision
Nacional de Investigacion para el Esclarecimiento
de la Verdad y Reparacion integral a las victimas de
Delitos de Abuso Sexual en Contextos Clericales y
Religiosos.

6. Hacer seguimiento a la correcta ejecucion,
contabilizacion y rendicion de informes y cuentas
fiscales, presupuestales y contables, de los recursos
asignados a la Comision Nacional de Investigacion
para el Esclarecimiento de la Verdad y Reparacion
integral a las victimas de Delitos de Abuso Sexual
en Contextos Clericales y Religiosos directamente o
a sus fondos.

7. Dirigir, coordinar, controlar y evaluar
las actividades relacionadas con la adquisicion,
almacenamiento, custodia, distribucion e inventarios
de los elementos, equipos y demads bienes necesarios
para el funcionamiento normal de la Comision
Nacional de Investigacion para el Esclarecimiento
de la Verdad y Reparacion integral a las victimas de
Delitos de Abuso Sexual en Contextos Clericales
y Religiosos, velando especialmente para que se
cumplan las normas vigentes sobre estas materias.

8. Ejercer la funcién de control disciplinario
interno de conformidad con las normas vigentes.

9. Disefiar los procesos de organizacion,
estandarizacion de métodos, elaboraciéon de
manuales de funciones y todas aquellas actividades
relacionadas con la racionalizacion de procesos
administrativos de la Comision Nacional de
Investigacion para el Esclarecimiento de la Verdad
y Reparacion integral a las victimas de Delitos de
Abuso Sexual en Contextos Clericales y Religiosos.

10. Las demas que se le asignen en la ley
y en el reglamento de la Comision Nacional de
Investigacion para el Esclarecimiento de la Verdad
y Reparacion integral a las victimas de Delitos de
Abuso Sexual en Contextos Clericales y Religiosos.

Articulo 10. Duracion. La Comision Nacional de
Investigacion para el Esclarecimiento de la Verdad
y Reparacion Integral a las victimas de Delitos de
Abuso Sexual en contextos Clericales y Religiosos
tendra una vigencia de cinco (5) afnos y podra ser
prorrogada por el mismo tiempo, siempre que no se
haya cumplido el objetivo e intencion principal de la
creacion de la Comision.

Paragrafo Primero. La prorroga de la Comision
debera ser aprobada por el Congreso de la Republica
mediante ley.

Paragrafo Segundo. Tres meses antes de
finalizar la vigencia de la Comision, esta debera
entregar y presentar publicamente un informe final
sobre las investigaciones y el esclarecimiento de la
verdad de los delitos contra la libertad, integridad
y formacion sexuales en contextos clericales y
religiosos en Colombia, el cual debera incluir un
apartado de recomendaciones para la incluyendo
garantias de no repeticion.
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Articulo 11. Recursos y Financiacion. El
Gobierno nacional asignard, a través del Presupuesto
General de la Nacion, los recursos necesarios para la
implementacion y puesta en marcha de la Comision,
sin perjuicio de otras fuentes de financiamiento
contempladas en la presente Ley.

Paragrafo. Los recursos provenientes de
donaciones a los que se haga referencia en la
presente Ley, seran administrados por la Defensoria
del Pueblo y se usaran exclusivamente para el
financiamiento de la Comision.

CAPITULO 111

Derechos de las victimas y reparacion
integral

Articulo 12. Reparacion Integral. Las victimas
de conductas punibles contra la libertad, integridad y
formacion sexual cometidas en contextos clericales
y religiosos, asi como sus familias, tendran derecho
a la reparacion integral. En el marco de los procesos
penales, civiles o administrativos correspondientes,
la autoridad competente podra ordenar, segun las
circunstancias del caso, las medidas de reparacion
necesarias para proteger los derechos de las victimas.

Paragrafo. Articulacion con el incidente de
reparacion integral. Los informes, registros y demas
documentos producidos por la Comision Nacional de
Investigacion para el Esclarecimiento de la Verdad
y Reparacion integral a las victimas de Delitos de
Abuso Sexual en Contextos Clericales y Religiosos
tendran valor de prueba trasladada en los incidentes
de reparacion integral adelantados conforme a los
articulos 102 a 108 de la Ley 906 de 2004.

Articulo 13. Programa de Asistencia. E1 Ministerio
del Interior en articulacion con el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, el Ministerio de Salud y
Proteccion Social disefiara un Programa de Asistencia
para las victimas que denuncien los casos de delitos
contra la libertad, integridad y formacion sexual dentro
del marco de la Comision Nacional de Investigacion
para el Esclarecimiento de la Verdad y Reparacion
integral a las victimas de Delitos de Abuso Sexual en
Contextos Clericales y Religiosos en Colombia.

Paragrafo. Este Programa de Asistencia incluira
como minimo: asistencia psicologica, asistencia
médica, asistencia espiritual, asistencia legal e inclusion
en programas y proyectos sociales.

Articulo 14. Sistema de Alerta y Reaccion
Inmediata. El Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar incorporard, dentro de los seis meses siguientes
a la entrada en vigencia de la presente ley, un protocolo
especializado para la recepcion, atencion y derivacion
de reportes sobre posibles casos de conductas punibles
contra la libertad, integridad y formacion sexuales
cometidas en contextos clericales y religiosos, en los
canales de atencion a su cargo, en el marco de la Linea
de Atencion de Nifios, Nifias y Adolescentes.

Paragrafo. La Fiscalia General de la Nacion
adecuara sus mecanismos internos de recepcion
para garantizar la atencion prioritaria de los reportes
derivados en virtud del presente articulo, activando

de manera inmediata los protocolos de investigacion
correspondientes.

CAPITULO IV
Acceso a la informacion

Articulo 15. Obligacion de Colaboracion. Las
instituciones religiosas o clericales y todas las entidades
del Estado deberan colaborar para el cumplimiento de
los objetivos y funciones de la Comision Nacional de
Investigacion para el Esclarecimiento de la Verdad
y Reparacion integral a las victimas de Delitos de
Abuso Sexual en Contextos Clericales y Religiosos en
Colombia.

Paragrafo Primero. La Comision Nacional de
Investigacion para el Esclarecimiento de la Verdad y
Reparacion integral a las victimas de Delitos de Abuso
Sexual en Contextos Clericales y Religiosos podra
requerir de las instituciones publicas la informacion
necesaria para el ejercicio de sus funciones, sin que
pueda oponerse reserva alguna.

Paragrafo Segundo. En desarrollo de lo previsto
en el articulo 28 de la Ley 1712 de 2014, cuando la
informacion, archivos, documentos o datos requeridos
por la Comision Nacional de Investigacion para el
Esclarecimiento de la Verdad y Reparacion integral a
las victimas de Delitos de Abuso Sexual en Contextos
Clericales y Religiosos correspondan a informacion
clasificada, calificada o reservada, la institucion
poseedora debera aportar, junto con la informacion
requerida, un reporte en el que sustente la reserva o
la clasificacion, de acuerdo a las siguientes reglas: i)
hacerlo por escrito, ii) precisar las normas juridicas
que sustentan la reserva o clasificacion; iii) argumentar
si existe un riesgo presente, probable y especifico de
danar el interés protegido que sustenta la restriccion
de la informacién y iv) demostrar el dafio que puede
producirse con la publicidad de estos archivos e
informacion.

Paragrafo Tercero. La informaciéon que goce
de reserva legal podra ser utilizada por la Comision
Nacional de Investigacion para el Esclarecimiento
de la Verdad y Reparacion integral a las victimas de
Delitos de Abuso Sexual en Contextos Clericales y
Religiosos en el cumplimiento de sus funciones, pero
no podra ser publica.

Paragrafo Cuarto. La negativa o negligencia de un
funcionario, servidor publico o miembro de comunidad
religiosa que impida o dificulte el desarrollo de las
funciones de la Comision Nacional de Investigacion
para el Esclarecimiento de la Verdad y Reparacion
integral a las victimas de Delitos de Abuso Sexual en
Contextos Clericales y Religiosos, constituird causal
de mala conducta.

Articulo 16. Deber de custodia y reconstruccion.
Las instituciones religiosas tendran el deber
constitucional de conservar y administrar correctamente
sus archivos. No se podra negar informacion alegando
antigliedad de los datos, falta de sistematizacion o
desorden administrativo.

En caso de pérdida o deterioro de la informacion,
la institucion tendra la obligacion de adelantar las
gestiones necesarias para su respectiva reconstruccion.



GACETA DEL CONGRESO 1282

Martes, 15 de septiembre de 2026

Pégina 7

Articulo 17. Encubrimiento. Para efectos de la
presente ley, se considerara como encubrimiento
cualquier conducta activa o pasiva dirigida a impedir,
retrasar, obstaculizar, encubrir o desviar la denuncia
en la investigacion de los delitos contra la libertad,
integridad y formacion sexuales en entornos clericales
o religiosos. Dentro de las acciones de encubrimiento
se definen las siguientes:

1. Ocultar informacion sobre delitos contra la
libertad, integridad y formacion sexual cometidos
por miembros de instituciones clericales y religiosas
formales o informales.

2. Obstaculizar investigaciones ya sea mediante
la destruccion de pruebas, la manipulacion de
testimonios o la coercion a victimas o testigos.

3. No reportar a las autoridades competentes los
casos de abuso, a pesar de tener conocimiento de ellos,
violando deberes legales o éticos.

4. Transferir o proteger al presunto responsable
mediante cambios de sede, ascensos, o cualquier
medida que obstaculice o dilate la investigacion de
los delitos contra la libertad, integridad y formacion
sexuales.

5. Falsificar documentos o emitir declaraciones
engafosas para exculpar al acusado de la comision de
delitos de abuso sexual o de encubrimiento de delitos
contra la libertad, integridad y formacion sexuales.

CAPITULOV
Disposiciones Finales

Articulo 18. Reglamentacion. Facultese al
Gobierno nacional para que, dentro de un plazo
no superior a seis (6) meses contados a partir
de la promulgaciéon de la presente ley, expida
la reglamentacion para su cumplimiento e
implementacion, asi como todo lo concerniente al
funcionamiento y puesta en marcha de la Comision
Nacional de Investigacion para el Esclarecimiento
de la Verdad y Reparacion integral a las victimas de
Delitos de Abuso Sexual en Contextos Clericales y
Religiosos.

La reglamentacion deberda realizarse en
articulacion con la Defensoria del Pueblo, el
Ministerio de Salud y Proteccion Social, el
Ministerio del Interior y el Ministerio de Justicia y
del Derecho, y garantizara la participacion efectiva
de las victimas, de sus organizaciones y de la
sociedad civil.

En todo caso, la reglamentacion debera observar
los siguientes lineamientos generales:

1. Composicion, perfiles, calidades minimas
y seleccion de los miembros de la Comision,
asegurando pluralidad, paridad de género,
idoneidad profesional y ética de sus integrantes,
en concordancia con los fines del articulo 2° y los
principios rectores del articulo 3° de esta Ley.

2. Prohibiciones e incompatibilidades
que eviten conflictos de interés y garanticen la
imparcialidad e independencia de la Comision.

3. Mecanismos para la participaciony el control
social por parte de las victimas, sus organizaciones y
la sociedad civil.

Paragrafo. En ningun caso la reglamentacion
podra desnaturalizar o restringir los fines, principios
rectores, enfoques diferenciales y transversales, ni
los derechos de las victimas y medidas de reparacion
integral previstas en articulado de la presente ley.

Articulo 19. Vigencia. La presente ley entrard
en vigencia inmediatamente después de su
promulgacion y se derogan todas las disposiciones
y normas que le sean contrarias.

De los honorables Representantes y Senadores,
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JENNIFER PEDRAZA SANDOVAL A@E%‘A@ggmoo
SENADORA DE LA REPUBLICA Senadora de |3 Repiblica

Partido Dignidad y Compromiso

Y

Andrea Padilla Villarraga Se
Senadora animalista
Partido Alianza Verde

ero Mayorca
7 de/a Repyblica de Colombia
/ Pacto Histérico

VV}&VIB_FC) vwafCa| K

MARIA FERNANDA CARRASCAL ROJAS [
Representante a la Cdmara por Bogota
Pact6 Historio

oo Loabel Uoa

SANDRA CHINDOY JAMIOY
Senadora de la Reptiblica
Pacto Historico

P A TAV=

LAURA ISABEL VERA ZAPATA
Representante a la Camara por el Valle del
Cauca
Pacto Histérico

LUIS CARLOS RUA SANCHEZ
Senador de la Republica

(==

ALEJANDRA OMARNA ORTiZ
Senadora de la Republica

KAMELIA EDITH ZULUAGA NAVARRO

Senadora de la Republica
Pacto Histérico

Pacto Histérico

MAURICIO ANDRES TORO ORJUELA
Representante a la Cémara por Bogotd
Alianza Verde

EXPOSICION DE MOTIVOS PROYECTO
DE LEY 331 DE 2026 CAMARA

por medio de la cual se crea la Comision Nacional
de Investigacion para el esclarecimiento de la
verdad y reparacion integral a las victimas de
delitos de abuso sexual en contextos clericales y
religiosos.

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley tiene por objeto
crear una Comision Nacional con facultades de
investigacion y esclarecimiento de la verdad
sobre los casos de abuso sexual cometidos en
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entornos o contextos religiosos en Colombia que
ha afectado de manera particular a nifios, nifas
y adolescentes (NNA) y adultos en todo el pais,
formular recomendaciones de politica publica que
aseguren garantias estructurales de no repeticion y
fortalecer la supervision estatal sobre el actuar de las
instituciones religiosas en materia de proteccion de
derechos humanos. Todo ello bajo una perspectiva
de justicia con enfoque diferencial, de género y
territorial, y bajo el principio de respeto irrestricto
a la dignidad humana, del interés superior de los
nifios, nifas y adolescentes y la libertad religiosa.

1.1. Objetivos especificos

PRIMERO. Crear una Comisién Nacional para
la Investigacion y el Esclarecimiento de la Verdad
sobre los delitos contra la libertad, integridad y
formacion sexual en entornos o contextos religiosos,
con autonomia funcional, adscrita a la Defensoria del
Pueblo con facultades para investigar, y recomendar
lineamientos de politica publica que aseguren
garantias estructurales de no repeticion.

SEGUNDO. Documentar y remitir a las
autoridades competentes la informacion relativa a
los delitos contra la libertad, integridad y formacion
sexual en entornos o contextos religiosos.

TERCERO. Formular recomendaciones y
propuestas normativas que permitan desmantelar las
estructuras de poder y practicas de encubrimiento
dentro de instituciones religiosas, garantizando
transparencia, rendicion de cuentas y cooperacion
interinstitucional.

3. FUNDAMENTOS

La iniciativa nace del trabajo de victimas
de los delitos contra la libertad, integridad y
formacion sexual, cometidos en particular en
contra de nifas, nifios y adolescentes en entornos o
contextos religiosos, sin limitarse exclusivamente
a esta poblacion. Surge también del trabajo de los
sobrevivientes, periodistas y la academia quienes
durante décadas han investigado, documentado y
visibilizado estos casos.

La iniciativa se sustenta en multiples razones de
orden juridico y social que evidencian la necesidad
imperiosade unaintervencion legislativay del Estado
colombiano. Sin embargo, existen en particular
dos: (i) las recomendaciones formuladas al Estado
colombiano por el Comité de los Derechos del Nifio
en 2026, que evidencian la necesidad de adoptar
medidas urgentes para fortalecer la prevencion,
investigacion, sancidon y reparacion frente a la
violencia sexual contra nifias, nifios y adolescentes,
incluyendo la ocurrida en entornos religiosos; y (ii)
la Sentencia de Unificacion ntimero 184 de 2025 de
la Corte Constitucional que consolido estandares
constitucionales sobre el acceso a la informacion en
casos relacionados con presuntas violencias sexuales
contra nifias, niflos y adolescentes, resaltando
la prevalencia de sus derechos, la relevancia del
control social y el deber de garantizar mecanismos
que permitan prevenir la impunidad y detectar
patrones de riesgo. Ambos fundamentos, de caracter

internacional y constitucional, ponen de manifiesto
la necesidad de adoptar medidas legislativas que
fortalezcan la transparencia, la prevencion y la
proteccion integral de los derechos de las victimas,
objetivos que orientan la presente iniciativa.

3.1.1. Recomendaciones del Comité de
los Derechos del Niiio 2026

A través del documento CRC/C/COL/CO/6-71
del 5 de febrero de 2026 el Comité de los Derechos
del Nino examind los informes periddicos sexto
y séptimo de Colombia en sus sesiones 2920." y
2921.%, celebradas los dias 20 y 21 de enero de 2026,
y aprobo las presentes observaciones finales en su
sesion 2930.%, celebrada el 30 de enero de 2026.

En estas sesiones el Comité evalud los informes
presentados por el Estado Parte y las respuestas
escritas a la lista de cuestiones, que permitieron
comprender mejor la situacion de los derechos del
nifio en Colombia.

El Comité le recuerda al Estado que todos los
derechos consagrados en la convencion sobre los
Derechos del Nino (CDN) adoptada por la ONU el
20 de noviembre de 1989 y ratificada por Colombia
a través de la Ley 12 de 1991 son indivisibles e
interdependientes y por lo tanto se espera que, dada
la importancia de las recomendaciones contenidas
en este documento, el Estado las adopte con
mayor premura. Las recomendaciones se refieren a
varias areas, sin embargo, el mismo comité sefiala
“respecto de las cuales se deben adoptar medidas
urgentes”.

En primer lugar, respecto a las medidas generales
de ejecucion el Comité hace un llamado al Congreso
de la Republica indicando que ‘“recomienda al
Estado Parte que continue sus esfuerzos para
la plena armonizacion de su legislacion con
la Convencion y sus Protocolos Facultativos y
garantice la aplicacion efectiva del Codigo de la
Niriez y la Adolescencia de 2006, Ley 2089 de 2026,
estableciendo un sistema de garantias y proteccion
integral de los derechos de la nifiez y asegurando
suficientes recursos humanos, técnicos y financieros
en todo el pais”.

Frente al acceso a la justicia y a la reparacion el
Comité recomienda:

“a) Elaborar politicas publicas que garanticen
especificamente que todos los niiios tengan acceso
a: i) mecanismos de denuncia confidenciales,
adaptados a sus necesidades e independientes en las
escuelas, los sistemas de acogida, los entornos de
cuidado alternativo y los lugares de detencion para
denunciar_todas las formas de violencia, abuso,
discriminacion y otras violaciones de sus derechos:
y ii) apoyo juridico e informacion apropiada para
su edad sobre el acceso a asesoramiento y recursos,
incluidas la indemnizacion y la rehabilitacion

I CRC/C/COL/RQ/6-7 - Committee on the Rights of
the Child https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/trea-
tybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%20
C%20COL%20CO %206-7&Lang=en



GACETA DEL CONGRESO 1282

Martes, 15 de septiembre de 2026

Pégina 9

(...)”2. (Subrayado y en negrilla fuera del texto
original)

Asimismo, insta al Estado a:

“(..)

b) _Garantizar _una__investigacion __pronta

exhaustiva e independiente de todos los casos

denunciados. casos de asesinatos, intimidacion y
acoso contra ellos (...). (Subrayado y en negrilla

fuera del texto original).

De igual forma, cada accion del Estado debe
guardar congruencia con los principios generales
propios de la convencion sobre los Derechos del
Nino (CDN) y otras normas internacionales que
permean el ordenamiento juridico colombiano,
muestra de ello es que el Comité le recuerda a
Colombia su observacion general numero 14 (2013)
el derecho del nifio a que su interés superior sea una
consideracion primordial. Lo anterior implica una
obligacion de resultado para el Estado a través de
la cual se debe velar porque los derechos del nifio,
nifia o adolescente se integren adecuadamente, es
decir, se interprete y aplique de manera uniforme en
todos los procedimientos y decisiones legislativas,
judiciales y administrativas.

Ahorabien, en lo que respecta a la violencia contra
los nifios (articulos 19, 24 (3), 28 (2), 34, 35, 37 (a)
y 39) de la Convencion y del Protocolo Facultativo
relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y
la utilizacion de nifios en la pornografia) el Comité
sefiala una serie de preocupaciones como se puede
ver a continuacion:

“24. El _Comité _esti _profundamente
preocupado por:

a) El _abuso y la explotacion sexual
generalizados de los nifios, que afectan

desproporcionadamente a las nifias, los nifios con
discapacidad, los nifios de comunidades indigenas

y Comunidades afirodescendientes, (...);

b) EIl reconocimiento insuficiente de que la

violencia sexual y la explotacion sexual de los
niiios constituyen delitos graves y que todos los

ninios sometidos a tales actos son victimas:

c¢) El impacto limitado de las politicas y
programas publicos destinados a eliminar el abuso

y la explotacion sexuales, incluso en los sectores
turistico y extractivo, y la regulacion y supervision
inadecuadas de los actores del sector privado;

d) La limitada capacidad para garantizar
investigaciones rdapidas, exhaustivas e

independientes de los casos de abuso y explotacion
sexuales;

e) La falta de investigacion sobre los abusos
sexuales cometidos por personal religioso de
la Iglesia Catdlica y la ausencia de reparacion

f)  Informes de violencia, abuso y negligencia

en__entornos _de cuidado _alternativo, _escuelas,
custodia policial y centros de privacion de libertad;

g) La ausencia de un sistema nacional amplio,
integrado y desglosado para la recopilacion de
datos sobre todas las formas de violencia contra
los nifios (...)”*. (Subrayado y en negrilla fuera del
texto original).

Y es precisamente la preocupacion en torno a
la proliferacion del abuso sexual en ninos, nifas y
adolescentes, la limitada capacidad del Estado para
garantizar investigaciones o inclusive la falta de
investigacion sobre los abusos sexuales cometidos
por personal religioso o entornos religiosos lo que
fundamenta esta iniciativa legislativa y no solo sirve
en cuanto al diagnostico del Estado del cumplimiento
de sus obligaciones en torno de esta materia, sino
que en definitiva se enfoca en el cumplimiento de
las recomendaciones del Comité frente a la materia
al sefialar como obligaciones del Estado frente a esta
materia lo siguiente:

“25. Recordando su Observacion general
numero 13 (2011) sobre el derecho del nifio a no
ser objeto de ninguna forma de violencia, el Comité

insta al Estado Parte a que priorice la eliminacion
de todas las formas de violencia contra los nifios, y

en particular a:

a) Fortalecer los esfuerzos para asegurar
la aplicacion efectiva de la Estrategia Nacional
Alianza sobre la Violencia contra los Nifios y de los
compromisos asumidos en la Reunion Ministerial
de 2024 Conferencia para poner fin a la violencia
contra los nifios;

(...)

g) Establecer mecanismos, procedimientos y
directrices para garantizar la denuncia obligatoria,
la intervencion multiinstitucional, la investigacion

y el enjuiciamiento de todos los casos de explotacion
y_abuso sexual de ninos, incluidos los cometidos

por personal religioso de la Iglesia Catdlica, a fin
de prevenir su revictimizacion;

(i) Realizar actividades de sensibilizacion para
combatir la estigmatizacion de los niiios. victimas
de explotacion y abuso sexual;

(j) Garantizar que las victimas reciban

reparaciones adecuadas, incluida indemnizacion,
rehabilitacion, apoyo psicosocial a largo plazo y
garantias de no repeticion;

(...)

(1) Fortalecer aun mds la asignacion de recursos

de la Defensoria del Pueblo para monitorear todas
las formas de violencia contra los niiios, incluso en

entornos de cuidado alternativo y detencion (...)°”

integral a las victimas;

2 CRC/C/COL/RQ/6-7 — Pag 3.
3 Ibid.

(Subrayado y en negrilla fuera del texto original).

4 CRC/C/COL/RQ/6-7 — Pég. 6y 7.
5 CRC/C/COL/RQ/6-7 — Pag. 7.
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Es por ello que las observaciones finales del
Comité¢ de los Derechos del Nifo evidencian
deficiencias estructurales en la prevencion,
investigacion y sancion de la violencia sexual
contra nifias, nifios y adolescentes en Colombia,
particularmente en entornos y contextos religiosos,
asi como limitaciones en el acceso efectivo a la
justiciay a la reparacion integral de las victimas. Las
recomendaciones formuladas imponen al Estado la
obligacion de adoptar medidas urgentes orientadas
a fortalecer los mecanismos de denuncia, garantizar
investigaciones independientes 'y  oportunas,
establecer procedimientos claros de intervencion
interinstitucional y asegurar reparaciones adecuadas
con enfoque de no repeticion. En este contexto, la
presente iniciativa legislativa se configura como
una respuesta normativa necesaria para atender
dichas recomendaciones internacionales, cerrar las
brechas identificadas por el Comité y avanzar en la
consolidacion de un sistema integral de proteccion
que garantice de manera efectiva los derechos de
nifias, nifios y adolescentes frente a todas las formas
de violencia sexual, incluidos los abusos cometidos
en entornos religiosos.

3.1.2. Sentencia de Unificacion SU- 184
del 2025 Corte Constitucional

A través de la Sentencia SU 184 de 2025° la Sala
Plena de la Corte Constitucional decidié sobre los
fallos de tutela proferidos dentro de 48 expedientes,
relacionados con acciones promovidas por los
periodistas Juan Pablo Barrientos y Miguel Angel
Estupifian, quienes, en ejercicio de los derechos de
peticion y de acceso a la informacién, solicitaron
a distintas autoridades eclesiasticas datos sobre
sacerdotes o presbiteros, nacionales o extranjeros,
ordenados, incardinados o colaboradores adscritos a
organizaciones religiosas, desde su creacion hasta la
actualidad.

En algunos de estos expedientes, los periodistas
solicitaron informacién especifica sobre la
existencia de denuncias contra clérigos previamente
determinados por presuntas conductas de violencia
sexual contra nifios, nifias y adolescentes, en el
marco de investigaciones relacionadas con dichos
hechos.

La Corte Constitucional evalu6 si las
organizaciones religiosas vulneraron el derecho de
peticion de los periodistas al no acceder a la entrega
de informacion, la cual se referia a dos aspectos.
El primero, relativo a los sacerdotes y presbiteros
involucrados en denuncias por conductas de
violencia sexual contra nifios, nifias y adolescentes.
Frente a este primer problema juridico, la Corte
senalo que:

“la solicitud de informacion sobre sacerdotes
o presbiteros presuntamente involucrados en
conductas de violencia sexual contra nifios, ninias
v adolescentes_debia ser valorada de acuerdo con

el estindar fijado por esta Corte en las Sentencias

6 Corte Constitucional SU 184 de 2025. https://www.
corteconstitucional.gov.co/relatoria/2025/SU184-25.htm

1-091 de 2020y SU-191 de 2022”. (Subrayado y en
negrilla fuera del texto original).

Segun estas reglas y reiteradas en la providencia:

“la informacion relacionada con las denuncias
que las organizaciones religiosas hubieran podido
recibir, su conocimiento sobre los procesos
penales, asi como las medidas que se hubieran
tomado en relacion con las conductas denunciadas
implican _una_intromision menor en el dambito
de la privacidad de los titulares de los datos, en
comparacion con el interés legitimo de la sociedad
para conocerla”. (Subrayado y en negrilla fuera del
texto original).

El segundo problema juridico abordado por la
Corte se relaciond con el acceso a la informacion
correspondiente a la trayectoria de los sacerdotes
y clérigos adscritos a la institucion religiosa,
con independencia de su vinculacion con hechos
relacionados con este tipo de violencias. Sobre este
punto, la Corte preciso que:

“No toda la informacion que administran las
iglesias, por el hecho de su origen, es reservada.
En particular, indico que de acuerdo con el articulo
16 de la Ley 133 de 1994 y el articulo 2.2 del
Decreto numero 1377 de 2013, la condicion de
ministro o la profesion u oficio de sacerdote_se
desarrolla, necesariamente, en el ambito publico y,
por lo tanto, es informacion que, como lo preciso
esta Corte en la Sentencia T-091 de 2020, “suele
ser_de publico conocimiento, como _consecuencia
de la interaccion social de los sacerdotes con la
sociedad”. De ahi que, en este tipo de asuntos,
la informacion relacionada con el ejercicio de
la profesion, mas que ser reservada, se trata, en

general, de informacion semiprivada”. (Subrayado

y en negrilla fuera del texto original).

Enesesentido, la Corte explico que lainformacion
relativa a la trayectoria de sacerdotes y clérigos
adscritos a una institucion religiosa no siempre
tiene caracter publico, especialmente cuando no se
encuentra vinculada directamente con denuncias por
violencia sexual contra nifias, nifios y adolescentes.
No obstante, precis6 que dicho caracter puede
modificarse cuando, a partir de un andlisis integral
del caso concreto, la divulgacion de la informacion
se justifica por la prevalencia de intereses
constitucionales superiores, particularmente la
proteccion reforzada de los derechos de la nifiez y
la adolescencia.

La Corte sefald que esta relevancia se configura,
entre otros eventos, cuando la informacion
solicitada se relaciona con la visibilidad y el papel
social que desempefian los sacerdotes dentro de la
comunidad, y cuando su analisis resulta necesario
para el desarrollo del periodismo de investigacion.
En estos escenarios, el acceso a la informacion
permite identificar patrones, traslados reiterados u
otras circunstancias en la trayectoria de los clérigos
que pueden contribuir a detectar posibles casos de
violencia sexual o situaciones de encubrimiento, lo
cual reviste un claro interés publico.
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Asimismo, el Tribunal constitucional destacod
que, en este tipo de asuntos, el ejercicio de la
libertad de prensa adquiere una importancia
especial, en la medida en que el acceso a la
informacion no solo satisface el interés individual
del solicitante, sino que cumple una funcion social
orientada a la prevencion de violaciones a los
derechos fundamentales, al fortalecimiento del
control ciudadano y a la proteccion de poblaciones
especialmente vulnerables.

Con fundamento en estas consideraciones, la Sala
Plena ampard los derechos fundamentales de peticion
y de acceso a la informacion de los periodistas,
al constatar que las organizaciones religiosas
no respondieron las solicitudes o lo hicieron de
manera incompleta. En consecuencia, “ordeno a
las accionadas (i) suministrar la informacion de los
clérigos denunciados o investigados por la presunta
comision de delitos sexuales contra nifios, ninias y
adolescentes, y (ii) entregar la informacion relativa
a los sacerdotes o clérigos que han ejercido labores
pastorales y, en general, de relacionamiento con la
sociedad”.

De este modo, la Sentencia SU-184 de 2025
consolida un estandar constitucional segin el
cual el acceso a la informacion en contextos
de posibles violencias sexuales contra nifias,

nifios y adolescentes constituye una herramienta
legitima para la prevencion, la investigacién y
la garantia de los derechos de las victimas. En
consecuencia, resulta necesario que el legislador
adopte medidas que fortalezcan estos mecanismos
de transparencia, establezcan reglas claras para el
acceso a la informacién y promuevan la articulacion
institucional, con el fin de prevenir la impunidad y
asegurar una proteccion efectiva de los derechos de
nifias, nifios y adolescentes, propodsito que orienta la
presente iniciativa legislativa.

3.2. Laviolencia sexual en contextos religiosos

Con el proposito de dimensionar el fenémeno
objeto de la presente iniciativa, se solicitd a
la Fiscalia General de la Nacion informacion
desagregada sobre los indiciados por delitos
sexuales cuya calidad, profesion u oficio
corresponde a integrantes de organizaciones
religiosas (cardenales, monsefior, obispo, religioso,
religioso cristiano, religioso evangélico y sacerdote),
correspondientes a noticias criminales creadas entre
el 1° de enero de 2006 y el 26 de mayo de 2026.
La entidad remitié dicha informaciéon mediante el
radicado 2026203300664632, consolidada en el
archivo “Indiciados Religiosos”, cuyo contenido se
reproduce a continuacion:

Profesion Genero
Delito Ao Departamento Municipio Etapa Total
Agrupado Hechos Hechos Hechos
DELITOS
SEXUALES 2006 Antioquia Medellin RELIGIOSO M INDAGACION 1
DELITOS (en
SEXUALES 2006 Bogota, D. C. Bogot3, D.C. RELIGIOSO blanco) | INDAGACION 1
DELITOS
SEXUALES 2006 Boyaca Tunja RELIGIOSO F INDAGACION 1
DELITOS RELIGIOSO ETAPA DE
SEXUALES 2006 Putumayo Mocoa CRISTIANO M INSTRUCCION 1
DELITOS (en
SEXUALES 2007 Antioquia Medellin RELIGIOSO blanco) | INDAGACION 1
DELITOS EJECUCION DE
SEXUALES 2007 Antioquia Medellin RELIGIOSO M PENAS 1
DELITOS
SEXUALES 2007 Antioquia Retiro RELIGIOSO M INDAGACION 1
DELITOS
SEXUALES 2007 Bogot3, D. C. Bogota, D.C. RELIGIOSO M JUICIO 1
DELITOS
SEXUALES 2007 Narifio Pasto RELIGIOSO M JUICIO 1
DELITOS
SEXUALES 2008 Antioquia Barbosa RELIGIOSO M INDAGACION 1
DELITOS
SEXUALES 2008 Boyaca Macanal RELIGIOSO M INDAGACION 1
DELITOS Norte De
SEXUALES 2008 Santander Cucuta RELIGIOSO M INDAGACION 1
DELITOS
SEXUALES 2008 Tolima Chaparral RELIGIOSO M INDAGACION 1
DELITOS
SEXUALES 2008 Valle Del Cauca | Cali RELIGIOSO M INDAGACION 1
DELITOS EJECUCION DE
SEXUALES 2009 Antioquia Medellin RELIGIOSO M PENAS 1
DELITOS
SEXUALES 2009 Antioquia Rionegro RELIGIOSO M INDAGACION 1
DELITOS EJECUCION DE
SEXUALES 2009 Bogota, D. C. Bogota, D.C. RELIGIOSO M PENAS 1
DELITOS
SEXUALES 2009 Bogot3, D. C. Bogota, D.C. RELIGIOSO M INDAGACION 1
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DELITOS (en
SEXUALES 2009 Caquetd Florencia RELIGIOSO blanco) | INDAGACION
DELITOS EJECUCION DE
SEXUALES 2009 Valle Del Cauca | cali RELIGIOSO M PENAS
DELITOS EJECUCION DE
SEXUALES 2010 Antioquia Yarumal RELIGIOSO M PENAS
DELITOS
SEXUALES 2010 Huila Garzén RELIGIOSO M INDAGACION
DELITOS EJECUCION DE
SEXUALES 2011 Antioquia Bello RELIGIOSO M PENAS
DELITOS
SEXUALES 2011 Atlantico Soledad RELIGIOSO M INDAGACION
DELITOS (en
SEXUALES 2011 Bogota, D. C. Bogota, D.C. RELIGIOSO blanco) | INDAGACION
DELITOS
SEXUALES 2011 Bogota, D. C. Bogota, D.C. RELIGIOSO M INDAGACION
DELITOS
SEXUALES 2011 Bogota, D. C. Bogotd, D.C. RELIGIOSO M JUICIO
DELITOS
SEXUALES 2012 Antioquia Medellin RELIGIOSO M INDAGACION
DELITOS EJECUCION DE
SEXUALES 2012 Antioquia San Carlos RELIGIOSO M PENAS
DELITOS Puerto
SEXUALES 2012 Coérdoba Libertador RELIGIOSO M INDAGACION
DELITOS
SEXUALES 2012 Narifio Pasto RELIGIOSO M JUICIO
DELITOS
SEXUALES 2013 Antioquia Itagui RELIGIOSO M INDAGACION
DELITOS (en EJECUCION DE
SEXUALES 2013 Antioquia Medellin RELIGIOSO blanco) | PENAS
DELITOS
SEXUALES 2013 Antioquia Medellin RELIGIOSO M INDAGACION
DELITOS RELIGIOSO
SEXUALES 2013 Bolivar Cartagena CRISTIANO M JUICIO
DELITOS (en
SEXUALES 2013 Meta San Martin RELIGIOSO blanco) | INDAGACION
DELITOS
SEXUALES 2013 Narifio Pasto RELIGIOSO M INDAGACION
DELITOS
SEXUALES 2013 Santander Cabrera RELIGIOSO M INDAGACION
DELITOS
SEXUALES 2014 Antioquia Medellin RELIGIOSO M INDAGACION
DELITOS EJECUCION DE
SEXUALES 2014 Antioquia Sopetran RELIGIOSO M PENAS
DELITOS
SEXUALES 2014 Atlantico Malambo RELIGIOSO M JUICIO
DELITOS
SEXUALES 2014 Caldas Chinchina RELIGIOSO M JUICIO
DELITOS (en
SEXUALES 2014 Caqueta Milan RELIGIOSO blanco) | INDAGACION
DELITOS
SEXUALES 2014 Cauca Miranda RELIGIOSO M INDAGACION
DELITOS
SEXUALES 2014 Cesar Valledupar RELIGIOSO M INDAGACION
OTRAS
DELITOS OCUPACIONES
SEXUALES 2014 Santander Socorro RELIGIOSAS M JUICIO
DELITOS
SEXUALES 2014 Santander Socorro RELIGIOSO M INDAGACION
DELITOS
SEXUALES 2014 Santander Socorro RELIGIOSO M JUICIO
DELITOS
SEXUALES 2014 Valle Del Cauca | Ansermanuevo RELIGIOSO M INDAGACION
DELITOS
SEXUALES 2015 Antioquia Medellin RELIGIOSO M INDAGACION
Archipiélago
De San Andrés,
DELITOS Providencia Y
SEXUALES 2015 Santa Catalina | San Andrés RELIGIOSO M INDAGACION
DELITOS
SEXUALES 2015 Boyaca Garagoa RELIGIOSO M INDAGACION
DELITOS
SEXUALES 2016 Bogota, D. C. Bogot4, D.C. RELIGIOSO M INDAGACION
DELITOS
SEXUALES 2016 Cundinamarca | Puerto Salgar RELIGIOSO M INDAGACION
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DELITOS San José Del
SEXUALES 2016 Guaviare Guaviare RELIGIOSO JUICIO 1
DELITOS
SEXUALES 2016 Narifio Pasto RELIGIOSO JUICIO 1
DELITOS RELIGIOSO
SEXUALES 2016 Valle Del Cauca | Buenaventura | CRISTIANO JUICIO 1
DELITOS RELIGIOSO
SEXUALES 2016 Valle Del Cauca | Buenaventura | EVANGELICO JUICIO 1
DELITOS
SEXUALES 2017 Atlantico Soledad RELIGIOSO INDAGACION 1
DELITOS
SEXUALES 2017 Cundinamarca | El Rosal RELIGIOSO JUICIO 1
DELITOS EJECUCION DE
SEXUALES 2018 Antioquia Medellin RELIGIOSO PENAS 1
DELITOS
SEXUALES 2018 Atlantico Barranquilla RELIGIOSO JUICIO 1
DELITOS Unién EJECUCION DE
SEXUALES 2018 Chocd Panamericana RELIGIOSO PENAS 1
DELITOS
SEXUALES 2018 Cundinamarca | Caqueza RELIGIOSO INDAGACION 1
DELITOS EJECUCION DE
SEXUALES 2018 Magdalena Santa Marta RELIGIOSO PENAS 1
DELITOS
SEXUALES 2019 Antioquia Medellin RELIGIOSO INDAGACION 1
DELITOS
SEXUALES 2019 Bogota, D.C. | Bogota, D.C. RELIGIOSO INDAGACION 1
DELITOS El Litoral Del San
SEXUALES 2019 Choco Juan RELIGIOSO INDAGACION 1
DELITOS EJECUCION DE
SEXUALES 2019 Huila Neiva RELIGIOSO PENAS 1
DELITOS
SEXUALES 2019 Risaralda Pereira RELIGIOSO JUICIO 1

OTRAS

DELITOS OCUPACIONES EJECUCION DE
SEXUALES 2019 Santander San Gil RELIGIOSAS PENAS 1
DELITOS EJECUCION DE
SEXUALES 2019 Santander San Gil RELIGIOSO PENAS 1
DELITOS
SEXUALES 2020 Antioquia Medellin RELIGIOSO INDAGACION 1
DELITOS
SEXUALES 2020 Atlantico Barranquilla RELIGIOSO INDAGACION 1
DELITOS
SEXUALES 2020 Magdalena Santa Marta RELIGIOSO INDAGACION 1
DELITOS
SEXUALES 2020 Meta Granada RELIGIOSO INDAGACION 1
DELITOS
SEXUALES 2020 Meta San Martin RELIGIOSO INDAGACION 1
DELITOS
SEXUALES 2020 Meta Villavicencio RELIGIOSO INDAGACION 1
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DELITOS (en
SEXUALES 2021 Bogota, D. C. | Bogota, D.C. RELIGIOSO blanco) |INDAGACION 1
DELITOS
SEXUALES 2021 Bogota, D. C. | Bogota, D.C. RELIGIOSO M INDAGACION 3
DELITOS
SEXUALES 2021 Cundinamarca | Soacha RELIGIOSO M JUICIO 1
DELITOS
SEXUALES 2021 Huila Neiva RELIGIOSO M INDAGACION 1
DELITOS
SEXUALES 2021 Valle Del Cauca | Tulua RELIGIOSO M JUICIO 1
DELITOS (en
SEXUALES 2022 Bogota, D. C. | Bogota, D.C. RELIGIOSO blanco) |INDAGACION 1
DELITOS
SEXUALES 2022 Choco Medio Baudé RELIGIOSO M JUICIO 1
DELITOS
SEXUALES 2022 Guainia Inirida RELIGIOSO M INVESTIGACION 1
DELITOS
SEXUALES 2022 Huila Acevedo RELIGIOSO M INDAGACION 1
DELITOS
SEXUALES 2022 Magdalena Santa Marta RELIGIOSO M INDAGACION 1
DELITOS
SEXUALES 2022 Santander San Gil RELIGIOSO M INDAGACION 1
DELITOS
SEXUALES 2023 Bogota, D. C. | Bogota, D.C. RELIGIOSO M JUICIO 1
DELITOS
SEXUALES 2024 Antioquia Bello RELIGIOSO M INDAGACION 1
DELITOS
SEXUALES 2024 Narifio Pasto RELIGIOSO M INDAGACION 1
DELITOS
SEXUALES 2025 Antioquia ltuango RELIGIOSO M INDAGACION 1
DELITOS (en
SEXUALES 2025 Bogota, D. C. | Bogota, D.C. RELIGIOSO blanco) |INDAGACION 1
DELITOS
SEXUALES 2025 Bogota, D. C. | Bogotd, D.C. RELIGIOSO M INDAGACION 2
DELITOS
SEXUALES 2025 Caquetad Florencia RELIGIOSO M INDAGACION 1
DELITOS
SEXUALES 2025 Cauca Caldono RELIGIOSO M INDAGACION 1
DELITOS
SEXUALES 2025 Magdalena Santa Marta RELIGIOSO M INDAGACION 1
DELITOS
SEXUALES 2025 Meta El Calvario RELIGIOSO M INDAGACION 1
DELITOS
SEXUALES 2026 Bogota, D. C. | Bogota, D.C. RELIGIOSO M INDAGACION 1
DELITOS
SEXUALES 2026 Bolivar Cartagena RELIGIOSO M INDAGACION 1
DELITOS (en
SEXUALES 2026 Choco Quibdo RELIGIOSO blanco) |INDAGACION 1
DELITOS
LSaEZ.(HNSES 2026 La Guajira Riohacha RELIGIOSO M INDAGACION 1
SEXUALES 2026 Sucre Sincelejo RELIGIOSO M INVESTIGACION 1
Total general 110
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De la tabla anterior se registran 110 indiciados
a lo largo de veinte afos, con un promedio
superior a cinco casos por afio y picos en 2014
(doce indiciados) y 2025 (ocho indiciados). Sin
embargo, la propia Fiscalia advierte que el sistema
SPOA no cuenta con un campo obligatorio o
estandarizado que permita identificar de manera
directa la ocurrencia de los hechos en contextos
religiosos ni la existencia de relaciones de
autoridad espiritual entre victima y agresor, por lo
cual la extraccion se realizé a partir de las variables
de calidad, profesion u oficio del indiciado. La
entidad reconoce ademds posibles problemas
de subregistro en la informacion anterior a
2010, dado que el sistema solo fue adoptado de
manera integral a nivel nacional en 2008. Estas
limitaciones evidencian precisamente la ausencia
de mecanismos de trazabilidad diferenciada que
la presente iniciativa busca subsanar.

3.3. La violencia sexual en Nifos, Nifas y
Adolescentes

3.3.1. Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses

Segun las cifras de la Subdireccion de Servicios
Forenses del Instituto Nacional de Medicina Legal
y Ciencias Forenses’ publicadas en diciembre de
2025 en el boletin estadistico mensual la violencia
sexual contra nifias, nifios y adolescentes se
mantiene en niveles elevados y persistentes, con
patrones estructurales que no muestran variaciones
sustanciales entre 2024 y 2025.

En particular, los exdamenes médico-legales
por presunto delito sexual reflejan una afectacion
desproporcionada sobre nifias y adolescentes,
quienes constituyen la amplia mayoria de las
victimas, lo que confirma el caracter diferencial y de
género de esta problematica.

CONTEXTO DE VIOLENCIA Ario 2004 pr Aiio 2025 pr
Hombre | Mujer | Total | Hombre | Mujer | Total
Examenes médico legalespor | 2388 | 15.265 | 17.653 | 2307 | 14231 | 16533

presunto delito sexual

Otros contextos deviolencia | 10.117 | 9021 |19.138 | 9710 |8423 | 13133

TOTAL 12505 | 24286 | 36791 | 12012 | 22654 | 34.666

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal
y Ciencias Forenses (INMLCF), Grupo Centro de
Referencia Nacional Sobre Violencia (GCERN)
Sistema de Informacion de Clinica y Odontologia
Forense (SICLICO) pr: cifra preliminar.

Lo anterior se evidencia igualmente en la
siguiente grafica, que muestra la distribucion

7 Subdireccion de Servicios Forenses del Ins-

tituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Fo-
renses, Boletin estadistico mensual Ninos, Ni-
nias y Adolescentes. Grupo Centro de Referencia
Nacional sobre Violencia (GCERN), diciembre de 2025.
https://medicinalegal.gov.co/documents/20143/1162329/
Boletin NNA diciembre 2025.pdf

porcentual de las lesiones no fatales en nifas, nifios
y adolescentes, segun el contexto de violencia:
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Estas cifras también deben analizarse en funcion
del rango de edad, en tanto evidencian patrones
diferenciados de violencia a lo largo del ciclo de vida.
El presunto delito sexual concentra cerca del 48% del
total de casos y presenta su mayor incidencia entre
los 10 y 14 afios, que agrupan aproximadamente el
52% de estos hechos, lo que confirma una especial
vulnerabilidad en la adolescencia temprana.

Cifras de‘lesiones no fatales en nifios, nifias y adolescentes por contexto de violencia, segiin grupo de edad
Colombiz
Enero - diciembre 2025

Lesiones
Presunto Violencia Violencia  eneventos
delito sexual interpersonal  intrafamiliar de

fransporte
1478 142 951 0 - 101 2873

Lesiones
accidentales

Violencia

de pareja Take

(002 04)

(05209) 3455 264 2212 418 - 132 6.481

(f0atd) 8570 1942 2848 632 kK] 102 14427

(t5a17) 3030 4948 1536 970 643 58 11185

Total general 16.533 1.296 1.547 2.2 676 393 34666

Fuente: Insttuto Nacioral de Medicina Legal y Cigncias Forenses - INULCF, Grupa Centro de Referencia Nacional Scbre Violencia - GCERN
Sistema ce Informacién de Clinica y Odontologia Forense

pr aifra preliminar

+: No'se registrarcn casos

3.3.2.
Familiar

Instituto Colombiano de Bienestar

Segun la Direccion de Proteccion del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), las cifras
del reporte nacional sobre nifias, nifios y adolescentes
que ingresaron a procesos administrativos de
restablecimiento de derechos entre 2022 y 2025
evidencian la magnitud y persistencia de los delitos
sexuales como principal causa de vulneracion, como
se puede ver a continuacion:

insgtaty Solembians de Benetor Famiiss ®

Direcckin de Proteccidn Epecial
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Imagen 1. Sistema de informacion Misional — SiIM. Direccion de proteccion ICBF.

Imagen 1. Sistema de Informacion Misional
(SIM). Direccion de proteccion ICBF.

En dicho periodo se registraron 75.396 ingresos,
de los cuales 75.303 corresponden a hechos de
violencia sexual, lo que equivale a practicamente la
totalidad de los casos. Dentro de esta categoria, el
abuso sexual concentra 73.288 registros, es decir,
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mas del 97% de los ingresos por violencia sexual,
lo que demuestra que esta conducta constituye la
forma predominante de afectacion. Asimismo, la
evolucion anual muestra que, tras una disminucion
en 2023, los casos volvieron a incrementarse de
manera sostenida en 2024 y 2025, alcanzando en
este ultimo afio el punto mas alto del periodo con
20.562 ingresos, de los cuales 20.546 obedecen a
violencia sexual.

Estas cifras ponen de relieve que los delitos
sexuales contra nifias, nifilos y adolescentes no
solo representan la principal causa de activacion
de medidas de proteccion administrativa, sino
que ademas mantienen una tendencia creciente
reciente, lo que demuestra la urgencia de fortalecer
las acciones estatales de prevencion, deteccion,
investigacion y sancion, asi como los mecanismos

Entre 2022 y 2025 se registraron 75.396 ingresos
a procesos administrativos de restablecimiento
de derechos, de los cuales 48.432 corresponden a
adolescentes entre 12 y 17 afios, lo que equivale
aproximadamente al 64,2% del total, constituyéndose
en el grupo mas afectado. Le siguen las nifias y nifios
entre 6 y 11 afios con 20.301 casos (26,9%), mientras
que 6.509 corresponden a la primera infancia entre 0
y 5 afos (8,6%), lo que resulta especialmente grave
si se considera el alto nivel de vulnerabilidad de esta
poblacion.

Finalmente, las cifras por regional del ICBF
evidencian que la violencia sexual contra nifias,
nifios y adolescentes es una problematica extendida
en todo el territorio nacional, con concentraciones
significativas en determinadas zonas del pais.

. 0 R REGIONAL PERIODO TOTAL
de atencion y reparacion integral a las victimas.
2022 2023 2024 2025
Las cifras desagregadas por sexo evidencian una AMAZONAS a8 | 103 | 112 147 460
marcada afectacion diferencial en los casos de nifias, ANTIOQUIA 1007 | ss0 | 1033 | 112 | 4042
nifios y adolescentes que ingresaron a procesos ARAUCA 152 | 156 | 229 244 781
administrativos de restablecimiento de derechos por ATLANTICO 1138 | 1111 | 1102 | 1088 | aasi
violencias sexuales entre el 2022 y 2025: BOGOTA 5411 | 4453 | 4637 | 2468 | 18979
BOLIVAR 658 603 730 s07 2.898
SEXO PERIODO TOTAL
BOYACA 435 398 471 477 1.785
2022 2023 | 2024 | 2025 CAIDAS 345 | 293 386 134 1458
HOMBRE 2545 | 2236 | 2547 | 3041 (10389 SR 20| 2 230 e o
INTERSEXUAL o 0 o 1 1 CASAMARE 249 252 202 23 934
CAUCA 452 392 395 391 1.630
MUJER 16534 | 14.741 [ 16223 | 17.518 | 65.016 s e R R e = =
SIN INFORMACION 3 5 ] 2 10 CHOCO 114 141 139 149 543
TOTAL GENERAL 1698 | 18.77 75.39 CORDOBA 589 | s%0 | 674 686 2539
19.082 P 0 20.562 ] CUNDINAMARCA 986 897 az6 1128 3.937
GUAINIA 68 53 59 58 238
FUENTE: Sistema de Informacidn Misional — 5IM. Direccidn de proteccion ICEF. GUAVIARE 51 105 ET 102 344
Deltotal de 75.396 registros, 65.016 corresponden
. . . 0 HUILA 519 452 466 507 1944
a mujeres, lo que implica que el 86,2% de las
sy Y : LA GUAJNIRA 364 352 331 367 1414
victimas son nifias y adolescentes mujeres, lo que
refleja una caracteristica de las victimas de estas BTCRAEN R | | 9 i il
violencias. Asimismo, la tendencia anual muestra META 343 | 35 | 391 675 1764
que, aunque las mujeres concentran la mayoria de NARIFIO 257 | a11 | 618 628 1944
los casos en todos los afios analizados, tanto en NORTE DE SANTANDER | 573 | 468 | 574 542 2257
hombres como en mujeres se observa un incremento PUTUMAYD & | 158 | 205 286 £32
en 2025, alcanzando el punto mas alto del periodo QUINDIo T I O B R o 1030
con 17.518 nifias y adolescentes mujeres y 3.041 e TR TR = T
nifios y adolescentes hombres.
SAN ANDRES 30 33 47 39 145
Ahora bien, respecto a las cifras por rangos de e s P e E a0 e
edad se evidencia que este tipo de violencia afecta e e L o o
principalmente a nifias, nifios y adolescentes en s = o = ==
etapas avanzadas de desarrollo, aunque con una
. . . . . . . VALLE DEL CAUCA 1777 1484 1734 2.006 7.001
incidencia alarmante incluso en la primera infancia. i
VAUPES 18 27 20 55 120
RANGOS DE EDAD PERIODO TOTAL VICHADA =7 a7 0 [ET 382
= i o il TOTAL GEMERAL 19.08 | 16,982 | 18.770 20,562 75.396
0-5ANOS 1.668 1.358 1.490 1992 6.509 2
6—11 ANOS 5.022 4361 5.180 5.738 20.301
u FUENTE: Sistema de Informacion Misional — SIM. Direccion de proteccion ICBF.
12 - 17 ANOS 12.350 11221 12,074 12.787 48432
MAYORDEIS A0S | 22 = 7 o =5 Entre 2022 y 2025, Bogota registra el mayor
e 7 5 = = numero de ingresos a procesos administrativos de
L e e e B restablecimiento de derechos asociados a este tipo de

FUENTE: Sistema de Informacidn Misional — SIM. Direccion de proteccion ICEF.

vulneraciones, con 18.979 casos, seguida por Valle
del Caucacon 7.001, Atlantico con 4.451 y Antioquia
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con 4.042, lo que refleja una alta incidencia en los
principales centros urbanos. Sin embargo, también
se observan cifras relevantes en departamentos
como Cundinamarca (3.937), Bolivar (2.898),
Santander (2.757), Cordoba (2.539) y Magdalena
(2.427), lo que evidencia que la violencia sexual
contra nifas, niflos y adolescentes no se limita a las
grandes ciudades, sino que se presenta de manera
generalizada.

Asimismo, varias  regionales  muestran
incrementos hacia 2025, particularmente Valle
del Cauca, Bolivar, Santander, Meta, Norte de
Santander y Narifio, lo que sugiere un aumento
reciente del fendomeno en distintos territorios.
Incluso en departamentos con menor poblacion,
como Amazonas, Vaupés o Vichada, se registran
casos de forma sostenida, lo que confirma que
la violencia sexual contra menores de edad tiene
presencia nacional.

Las anteriores cifras del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar evidencian que la violencia
sexual contra nifias, nifios y adolescentes constituye
una problemadtica estructural y extendida en el pais,
que afecta todas las etapas de la nifiez y exige la
adopcion de respuestas integrales, territoriales y
diferenciadas, con enfoque de género y de niilez,
orientadas a la prevencion, deteccidon temprana,
investigacion, sancion y garantia de una proteccion
reforzada para las victimas.

3.3.3. Observatorio
Invisible de la Fundacion Plan

Contando lo

El Observatorio Contando lo Invisible de la
Fundacion Plan8, con base en los exdamenes médico-
legales practicados por el Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses entre enero de
2022 y febrero de 2026, evidencia la magnitud y
caracteristicas de la violencia sexual contra ninas,
nifios y adolescentes en el pais: se registran 77.919
victimas entre 0 y 17 afios, de las cuales el 71 %
corresponde a menores de 0 a 13 afios y el 29 % a
adolescentes de 14 a 17 afios, lo que confirma una
mayor afectacion en la nifiez.

Asimismo, el 87 % de las victimas son mujeres y
el 13 % hombres, consolidando un patréon marcado
de género. En cuanto al contexto, el 76 % de los
hechos ocurre en el ambito del hogar y un 5 % en
entornos educativos, lo que evidencia la prevalencia
de escenarios cercanos y de confianza. Los
principales agresores identificados son el padrastro,
el padre y el vecino, y en el 83 % de los casos se
trata de violencia ejercida por un hombre contra
una mujer. Territorialmente, se observa una alta
concentracion de casos en Bogotd D.C., Antioquia
y Cundinamarca, mientras que las mayores tasas se
registran en departamentos como Guaviare, Tolima
y Caqueta, con un promedio nacional de 13 victimas
por cada 10.000.

8 Observatorio Contando lo Invisible de la Fundacion

Plan. https://contandoloinvisible.org/violencia-contra-ni-
nez-adolescencia-y-juventud/
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Fuente: Observatorio Contando lo Invisible de la Fundacidn Plan.

En conjunto, esta informacion, sistematizada
por el Observatorio como herramienta de analisis e
incidencia, permite dimensionar el caracter estructural,
territorial y diferenciado de la violencia sexual contra
esta poblacion, constituyéndose en un insumo clave
para la formulacion de politicas publicas basadas en
evidencia.

3.4. DERECHO COMPARADO

La preocupacion por los abusos sexuales en
contextos o entornos religiosos ha adquirido relevancia
global en las tltimas décadas. Diversos paises han
respondido mediante reformas en sus ordenamientos
juridicos, la adopcion de politicas publicas especificas
o inclusive la realizacion de investigaciones a gran
escala orientadas a enfrentar esta practica. Bajo este
contexto, la presente iniciativa resulta pertinente en
cuanto incorpora un enfoque de derecho comparado,
no solo para dimensionar la magnitud del problema,
sino también para identificar y retomar experiencias,
decisiones y medidas adoptadas por otros Estados que
puedan servir como referente para el caso colombiano:

34.1. Australia — Comision Real de
Respuestas Institucionales al Abuso Sexual Infantil

Bajo laanterior premisa, en 2012 se cred en Australia
la Comision Real de Respuestas Institucionales al
Abuso Sexual Infantil®, como respuesta a denuncias
persistentes de abuso sexual contra nifias, nifios y
adolescentes en contextos institucionales, asi como
a las exigencias de victimas y sobrevivientes para el
esclarecimiento de los hechos y la adopcion de medidas
de reparacion.

“las comisiones reales son la forma mas alta de
investigacion sobre asuntos de importancia publica,
con amplios poderes para recopilar informacion,

? Royal Commission into Institutional Responses to
Child Sexual Abuse, Final Report, 15 de diciembre de
2017, disponible en: https://www.childabuseroyalcom-
mission.gov.au/final-report
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convocar testigos y requerir documentos como

prueba; se trata de investigaciones gubernamentales,
no judiciales ni administrativas, que se establecen en

circunstancias excepcionales y cuentan con térmings
de referencia que delimitan su alcance y duracién 0.

(Subrayado y en negrilla fuera del texto original).

Durante su funcionamiento, la Comisién recibid
cerca de 16.000 contactos, escucho alrededor de 8.000
testimonios en sesiones privadas y recopilo mas de
1.000 relatos escritos, ademas de remitir 2.562 casos a
la policia y formular 409 recomendaciones orientadas
a la transformacion institucional.

La comision surge a partir de informes y debates
publicos y parlamentarios que ya advertian sobre la
magnitud del problema, lo que consolid6 la necesidad
de una investigacion integral de caracter excepcional.
En su desarrollo, la Comision combind audiencias
publicas abiertas y transmitidas para garantizar
transparencia con sesiones privadas destinadas a
proteger a las victimas, lo que permitid6 no solo
documentar violaciones sistematicas en multiples
instituciones, sino también generar condiciones de
confianza para la participacion de los sobrevivientes.

En cuanto a su alcance, la Comision abordd
aspectos estructurales como la prevencion en entornos
comunitarios e institucionales, los estandares de
cuidado, los mecanismos de supervision y regulacion,
asi como las necesidades de atencion, apoyo y
reparacion de las victimas. Asimismo, examino
distintos escenarios donde se presentaban estos hechos,
incluyendo instituciones religiosas.

El proceso tuvo un desarrollo prolongado y
progresivo. Fue anunciado el 12 de noviembre de
2012 por la entonces Primera Ministra Julia Gillard,
extendido en 2014 hasta diciembre de 2017, y culminé
con la entrega del informe final el 15 de diciembre de
2017 al Gobernador General en donde segun el Diario
El Pais'! se documentaron 4.444 victimas de abuso
sexual cuando eran menores de edad entre 1980y 2015
por parte de miembros

de la Iglesia catolica. El estudio identifico 1.880
presuntos perpetradores, entre ellos sacerdotes,

10" Defensoria de la Nifiez Chile. 2023. Comisién de Ver-
dad, Justicia y Reparacion en materia de violaciones de
derechos humanos de nifios, nifias y adolescentes en en-
tornos institucionales y de cuidado estatal: antecedentes
y recomendaciones. Pagina 44. Disponible en: https://
www.defensorianinez.cl/wp-content/uploads/2023/08/
Documento-especializado-Comision-de-VRIJ.pdf

El Pais, “Casi 4.500 menores sufrieron abusos sexuales
de curas catolicos en Australia”, 6 de febrero de 2017, dis-
ponible en: https://elpais.com/internacional/2017/02/06/
actualidad/1486363135 289765.html

El Pais, “Casi 4.500 menores sufrieron abusos sexuales
de curas catolicos en Australia”, 6 de febrero de 2017, dis-
ponible en: https://elpais.com/internacional/2017/02/06/
actualidad/1486363135 289765.html

Commission to Inquire into Child Abuse (2009). Commission Report (Ir-

landa). Disponible en: http://childabusecommission.ie/?page id=241

hermanos religiosos, laicos y religiosas, y concluyo
que aproximadamente el 7% de los sacerdotes del
pais fueron acusados de pederastia, porcentaje que
en algunas diocesis alcanz6 hasta el 15%.

3.4.2. Irlanda — Commission to Inquire
into Child Abuse

En la Reptblica de Irlanda, el Gobierno cred
en el afio 2000 la Commission to Inquire into
Child Abuse!?, cuyo informe final, conocido como
Informe Ryan, constituyé uno de los ejercicios
mas completos de esclarecimiento sobre abusos en
contextos institucionales.

Esta investigacion examind hechos ocurridos
durante varias décadas en instituciones, en su
mayoria administradas por la Iglesia catdlica,
particularmente por congregaciones como los
Christian Brothers, y document6 la existencia de
abusos sexuales, fisicos y emocionales de caracter
sistematico. Entre sus principales hallazgos se
concluy6 que el abuso sexual en instituciones para
nifios tenia un caracter “endémico”, que la violencia
fisica, el maltrato psicologico y la negligencia eran
practicas estructurales, y que existian condiciones
de vida degradantes, incluyendo alimentacion
insuficiente e inadecuada, asi como rupturas
familiares que afectaron gravemente la identidad
y el desarrollo de las victimas. El informe formulo
recomendaciones orientadas tanto a la reparacion
integral de los sobrevivientes como a la prevencion
de futuros abusos, destacando la necesidad de un
reconocimiento formal por parte del Estado sobre
los hechos y las fallas institucionales que los
permitieron.

De manera complementaria, en 2009 se publico
el Informe Murphy!3, resultado de una comision
creada bajo la Commissions of Investigation Act de
2004, que analizo la gestion de las denuncias de abuso
sexual infantil en la Archididcesis de Dublin entre
1975 y 2004. Este informe concluy6 que los abusos
fueron sistematicamente encubiertos, que las denuncias
de las familias fueron ignoradas de forma reiterada
y que existid una clara priorizacion de la proteccion
de los agresores y del prestigio institucional sobre los
derechos de las victimas. A partir de estos hallazgos
se impulsaron mecanismos de apoyo como Towards
Healing, una organizacion especializada en la atencion
a sobrevivientes, financiada por la Iglesia y evaluada
de manera independiente. En conjunto, la experiencia
irlandesa evidencia no solo la magnitud y sistematicidad
de los abusos, sino también las fallas estructurales en la
respuesta institucional, constituyéndose en un referente
relevante en materia de verdad, reconocimiento y disefio
de mecanismos de reparacion.

3.4.3.

En Alemania, en 2010 el Gobierno federal cre6 una
comision para investigar el abuso sexual infantil en

Alemania

13 Commission of Investigation (2009). Report

into the Catholic Archdiocese of Dublin. Minis-
try of Justice, Equality and Law Reform. Disponible
en: https://www.lenus.ie/server/api/core/bitstreams/
6b484af4-1d55-4213-b352-c6703deadfal/content
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contextos de relaciones de dependencia y desequilibrio
de poder, tanto en instituciones publicas y privadas
como en el ambito familiar, con el encargo de formular
recomendaciones en materia de prevencion, atencion
a victimas, formacion de profesionales y respuesta
judicial. En este marco, se design6 ademas un
comisionado independiente y se habilitaron canales
confidenciales para la recepcion de testimonios, lo que
facilito la visibilizacion de casos. De manera paralela, la
Conferencia Episcopal Alemana impulsé mecanismos
de compensacioén economica para las victimas y encargo
un estudio académico a universidades alemanas, cuyo
resultado fue el informe conocido como MHG (2018)14,
centrado en el abuso sexual cometido por miembros de
la Iglesia catolica entre 1946 y 2014.

Este informe, segiin lo recopila el Defensor del
Pueblo espafiol’, analizd informacion de 38.156
clérigos, identificando denuncias contra 1.670 de
ellos por hechos ocurridos entre 1946 y 2014, lo que
representa aproximadamente el 4,4 % del total, asi
como 3.677 victimas, con un promedio de 2,5 por cada
presunto agresor.

Asimismo, evidencié graves deficiencias en la
respuesta institucional, en tanto en la mayoria de los
€asos no se iniciaron procesos candnicos y, cuando estos
se adelantaron, el 27,2 % concluy6 sin sancion, mientras
que las medidas adoptadas consistieron principalmente
en traslados, terapias o restricciones parciales del
ejercicio religioso. El estudio también documentd
impactos profundos en la salud mental, la vida social y
la espiritualidad de las victimas, asi como una afectacion
mayoritaria en nifios y adolescentes de sexo masculino,
que representan el 62,8 % de los casos, frente al 34,9 % de
mujeres. En conjunto, estos hallazgos evidencian tanto
la magnitud del fendmeno como las limitaciones en los
mecanismos de rendicion de cuentas, lo que refuerza
la necesidad de adoptar medidas estructurales en
materia de prevencion, investigacion y reparacion.

3.44. Francia - Commission
indépendante sur les abus sexuels dans ’Eglise
(CIASE)

En Francia, en 2018, Georges Pontier, entonces
presidente de la Conferencia de Obispos de Francia,
y Véronique Margron, presidenta de la Conferencia
de Religiosas y Religiosos de Francia, encargaron
a Jean-Marc Sauvé la creacion de una comision
independiente para investigar los abusos sexuales
cometidos en el seno de la Iglesia catolica. Como
resultado, la Commission indépendante sur les abus
sexuels dans I’Eglise (CIASE) present6 en 2021 su
14 Sexueller Missbrauch an Minderjdhrigen durch
katholische Priester, Diakone und ménnliche Ordensan-
gehorige im Bereich der Deutschen Bischofskonferenz
(2018). Mannheim, Heidelberg, Giessen (Alemania)
[informe MGH]. https://www.dbk.de/fileadmin/redak-
tion/diverse_downloads/Dossiers_alt/dossiers 2018/
MHG-Studie-gesamt.pdf

Defensor del Pueblo. Espafa. Informe sobre los
abusos sexuales en el ambito de la Iglesia catdlica y el
papel de los poderes publicos. Paginas 70 a 72. https://
www.lamoncloa.gob.es/presidente/actividades/Docu-
ments/2023/INFORME _abusos Iglesia_catolica.pdf

informe finall®, tras tres afios de trabajo, abarcando
el periodo comprendido entre 1950 y 2020.

El informe evidencio la magnitud del fenémeno
mediante un analisis cuantitativo que estimd en
aproximadamente 330.000 las victimas de abuso
sexual cuando eran menores de edad por parte de
clérigos y personal vinculado a la Iglesia, con
una mayor incidencia entre 1950 y 1970, una
disminucidn posterior y una estabilizacion desde la
década de 1990. Asimismo, concluyd que durante
décadas la respuesta institucional se caracterizo
por la negacion, la minimizacion y la falta de
reconocimiento de las victimas, situacion que solo
comenzd a transformarse de manera mas clara
a partir de los afios noventa. El estudio también
identifico factores estructurales que facilitaron la
persistencia de estos abusos, como la priorizacion de
la proteccion institucional sobre los derechos de las
victimas y la sacralizacion de la figura sacerdotal.
Finalmente, la comision formulé recomendaciones
orientadas a la reparacion integral, destacando
la necesidad de complementar la respuesta
penal con mecanismos de justicia restaurativa,
basados en procesos de verdad, reconocimiento de
responsabilidad y atencion efectiva a las victimas.

3.4.5. Nueva Zelanda -
Commission of Inquiry into Abuse in Care

Royal

En Nueva Zelanda, la Comision Real de
Investigacion sobre Abusos Historicos en el Cuidado
Estatal y en Instituciones Religiosas!’, establecida
formalmente en 2018, se configuré como el proceso
investigativo mas amplio y complejo en esta materia
a nivel internacional reciente, tanto por su alcance
material como por la diversidad de poblaciones
analizadas.

Su mandato comprendié la investigacion de
abusos fisicos, sexuales, emocionales y negligencia
ocurridos entre 1950 y 1999 en entornos estatales y
religiosos, incluyendo no solo instituciones formales
sino también relaciones de cuidado indirecto y
vinculos de caracter pastoral. A diferencia de otras
experiencias comparadas, esta comision incorpord
un enfoque diferencial explicito, reconociendo
la afectacion desproporcionada de comunidades
indigenas maories, pueblos del Pacifico, personas
con discapacidad y poblacion con afectaciones en
salud mental, asi como el impacto intergeneracional
del abuso.

El proceso se estructur6 sobre principios de

centralidad en las victimas, no revictimizacion,

16 Commission indépendante sur les abus sexuels

dans I’Eglise (2021). Les violences sexuelles dans I’Egli-
se catholique. France 1950-2020. Disponible en: https://

www.ciase.fr/rapport-final/
17 Comision Real de Investigacion sobre Abusos His-
toricos en el Cuidado Estatal y en Instituciones Religio-
sas, Whanaketia — Through pain and trauma, from dar-
kness to light, Parte 1, Capitulo 3: “Establishment and
Terms of Reference”, Nueva Zelanda, 2024. Disponible
en: http://abuseincare.org.nz/reports/whanaketia/part-1/
chapter-3
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participacion inclusiva y procedimientos no
adversariales, priorizando la reconstruccion de
la verdad y la formulacion de recomendaciones
sobre reparacion integral, reformas institucionales
y garantias de no repeticion. Su desarrollo incluyo
audiencias publicas, sesiones privadas y multiples
informes intermedios, culminando enun informe final
en 2024 con hallazgos sobre las causas estructurales
del abuso, la responsabilidad institucional y las
fallas sistémicas en los mecanismos de proteccion,
consoliddndose como un referente relevante para
el disefio de politicas publicas orientadas a la
prevencion, atencion y reparacion de victimas en
contextos de abuso institucional.

3.4.6.

En Espafia, el Defensor del Pueblo presentd un
informe historico!® en el que, con base en encuestas
nacionales y testimonios de victimas, estimé que el
1,13% de la poblacion adulta habria sido victima de
abusos sexuales en entornos vinculados a la Iglesia
catolica, lo que equivale a aproximadamente 445.000
personas en términos absolutos. La magnitud de
esta cifra situd el caso espafiol entre los mas graves
documentados en Europa e incluso superd algunas
de las estimaciones conocidas en Francia.

Espafia

El mismo informe revelo, ademas, que la Iglesia
espanola uUnicamente habia reconocido hasta
ese momento 1.104 casos internos, poniendo en
evidencia una enorme brecha entre la dimension real
del fendmeno y los hechos oficialmente admitidos
por la institucion'®. Asimismo, el documento
concluyo6 que durante afos prevalecieron dinamicas
de silencio, minimizacion y respuestas insuficientes
frente a las denuncias. A partir de estas conclusiones,
Espafia abrio un amplio debate nacional sobre la
necesidad de adoptar medidas integrales de verdad,
justicia y reparacion, entre ellas la realizacion de
un acto publico de reconocimiento a las victimas,
la creacion de un fondo estatal de compensacion
econdmica y la apertura de archivos eclesiales para
facilitar el esclarecimiento de los hechos.

3.4.7. América Latina (Chile)

En la region latinoamericana, de arraigada
tradicion catdlica, también se han empezado a
tomar medidas. Chile atraves6 desde 2010 una serie
de escandalos de abusos (como el caso Karadima)
que sacudieron a la Iglesia y llevaron a la renuncia
en bloque de sus obispos en 2018. En respuesta
a la presion social, Chile promulg6é en 2019 una

18 GOBIERNO DE ESPANA — LA MONCLOA. In-
forme sobre los abusos sexuales en el ambito de la Igle-
sia catdlica y el papel de los poderes publicos. Una res-
puesta necesaria. Madrid, 2023. Disponible en: https://
www.lamoncloa.gob.es/presidente/actividades/Docu-
ments/2023/INFORME abusos_Iglesia catolica.pdf

19 EL ESPANOL, “El Defensor del Pueblo cifra en
mas de 445.000 las victimas de pederastia en la Iglesia
espafiola”, 27 de octubre de 2023, dis-
ponible en: https://www.elespanol.com/espa-
na/20231027/defensor-pueblo-cifra-victimas-pederas-
tia-iglesia-espanola/805169 650 0.html.

ley historica que elimind la prescripcion de los
delitos sexuales contra menores, denominandose
popularmente “imprescriptibilidad de los delitos de
abuso sexual infantil??. Aunque dicha ley no tuvo
efecto retroactivo ha creado conciencia sobre las
secuelas del abuso y la necesidad de dar tiempo a las
victimas para denunciar.

Por otra parte, la propia institucionalidad
eclesiastica ha reconocido la magnitud de los abusos
sexuales cometidos en contextos religiosos?!. Un
estudio encargado por el Consejo Nacional de
Prevencion de Abusos de la Conferencia Episcopal
de Chile al Centro UC Derecho y Religion, titulado
El abuso sexual en contextos eclesiales. Analisis
del caso chileno. Aprendizajes y desafios, examino
hechos ocurridos entre 1960 y 2023 e identificd 568
victimas o sobrevivientes —320 de ellas menores de
edad— y 225 agresores, principalmente sacerdotes
diocesanos y religiosos. El informe resaltd ademas
que en el 61 % de los casos las victimas eran
varones entre 4 y 17 afios al momento de los hechos,
evidenciando patrones estructurales de abuso de
poder espiritual y de vulneracion sistematica de
nifios, nifias y adolescentes?2.

Estas cifras oficiales —si bien inferiores a las
estimaciones de organizaciones de victimas—
dan cuenta del reconocimiento institucional del
problema. Otros paises latinoamericanos han
seguido la senda de la imprescriptibilidad: México,
Perti, Colombia y Argentina han reformado sus
leyes en afos recientes para ampliar o eliminar los
plazos de prescripcion en delitos sexuales contra la
nifiez. Esto refleja un potente movimiento regional
por la justicia.

En conclusion, la experiencia internacional
demuestra que los abusos sexuales cometidos en
entornos eclesiales e institucionales no corresponden
ahechos aislados, sino a una problematica estructural
presente en distintos paises y contextos culturales.
También evidencia que las respuestas mas eficaces
han consistido en ubicar a las victimas en el centro de
laactuacion estatal, mediante mecanismos de verdad,
investigacion independiente, acceso real a la justicia,
reparacion integral y medidas de no repeticion.

20 BIBLIOTECA DEL CONGRESO NACIONAL
DE CHILE, Imprescriptibilidad de los delitos sexuales
contra menores de 18 arios, Ley Facil, dis-
ponible en:  http://ben.cl/portal/leyfacil/recurso/
imprescriptibilidad-de-los-delitos-sexuales-contra-me-
nores-de-18-anos

21 CONFERENCIA EPISCOPAL DE CHILE — CEN-
TRO UC DERECHO Y RELIGION, Dinamicas rela-
cionales de abuso sexual en contexto eclesial en Chile:
conocer para prevenir. Resumen ejecutivo, septiembre
de 2022, disponible en: https://www.iglesia.cl/documen-
tos sac/09092022 1115am_631b4a6622cda.pdf

22 IGLESIA.CL, Estudio del Consejo Nacional de
Prevencion de Abusos es destacado por dar voz a sobrevi-
vientes, 13 de enero  de 2025, disponible
en:  https://www.iglesia.cl/48068-estudio-del-consejo-
nacional-de-prevencion-de-abusos-es-destacado-por-
dar-voz-a-s obrevivientes.html
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De igual forma, numerosos Estados han avanzado
en la eliminacion de obstaculos legales como la
prescripcion, en el fortalecimiento de los deberes de
denuncia, en mayores exigencias de transparencia
institucional y en controles mas rigurosos frente a
organizaciones que ejercen autoridad sobre nifos,
nifias y adolescentes. En ese marco, el presente
proyecto de ley recoge esas lecciones comparadas
y las adapta a la realidad colombiana, con el fin
de robustecer la proteccion de la infancia, cerrar
espacios de impunidad, garantizar los derechos de
las victimas y avanzar hacia un modelo institucional
donde nunca mas el silencio, el encubrimiento o la
demora favorezcan a los agresores.

3.5. VICTIMAS

Los delitos de abuso sexual en los contextos
clericales y religiosos constituyen un fendémeno
complejo que afecta especialmente a nifos,
nifias, adolescentes y adultos con caracteristicas
particulares que lo distinguen y agravan frente a
otras modalidades de abuso y violencia sexual. Para
comprender la necesidad de la presente iniciativa
legislativa, es preciso analizar la problematica desde
diversas aristas: las caracteristicas particulares
del contexto religioso, su dimension estructural e
historica, el impacto psicosocial en las victimas y
en la sociedad, asi como una perspectiva desde los
derechos humanos.

3.5.1. Caracteristicas particulares del
contexto religioso

En el ambito religioso catdlico y en general,
los vinculos de fe, autoridad espiritual y confianza
generan un entorno especialmente propicio para los
abusos, al tiempo que dificultan su denuncia. Varias
investigaciones han documentado que la relacion
entre victima y agresor en contextos eclesiales suele
estar marcada por un abuso de poder espiritual: los
perpetradores (sacerdotes, religiosos u otros agentes
pastorales) se valen de su investidura sagrada y de
la confianza irrestricta que inspira la institucion para
someteralosmenores. Enmuchos casos, ladimension
espiritual del abuso agrava el dafio: no pocas victimas
fueron manipuladas con argumentos teologicos o de
conciencia para silenciarles, inculcandoles miedo
a un castigo divino o culpabilizandoles por lo
ocurrido. Estudios especializados en Chile y otros
paises han identificado este “abuso espiritual” como
un elemento caracteristico de los abusos eclesiales,
en los que el agresor llega a distorsionar la fe y la
autoridad moral para facilitar la agresion sexual.

Es comun que las victimas infantiles de abuso
clerical tarden muchos afios, incluso décadas, en
revelar lo sucedido. El profundo temor, la vergiienza
y el respeto a la investidura religiosa del agresor
llevan con frecuencia al silencio. Las familias
y comunidades, por su parte, histéricamente
tendieron a la incredulidad o al encubrimiento, lo
que agravo la impunidad y prolong6 el sufrimiento
de los menores.

Adicionalmente, la sacralizacion de la figura
del clero y la cultura del secreto eclesiastico

han contribuido a que predomine el silencio y el
encubrimiento. Las victimas enfrentan barreras
adicionales para revelar lo sucedido debido al tabu
sexual dentro de la Iglesia y al temor a no ser creidas
en comunidades profundamente devotas. La posicion
venerada del sacerdote coloca al menor en una
situacion de indefension e incredulidad social frente
a cualquier acusacion. En numerosos testimonios se
repite como, tras intentar contar lo ocurrido, los nifios
fueron ignorados o incluso castigados, reforzando la
impunidad del abusador. Esta dindmica ha permitido
la reiteracion de los delitos: historicamente, ante
denuncias internas, la respuesta institucional fue
transferir al clérigo acusado a otra parroquia o
escuela, sin alertar a las autoridades, lo que facilito
la continuidad de los abusos en nuevos destinos.
En suma, las caracteristicas propias del contexto
religioso —relacion asimétrica de poder, investidura
moral, secretismo institucional y tabll sexual— han
configurado un escenario donde el abuso infantil
pudo arraigarse de forma particularmente insidiosa.

3.5.2.

Los abusos sexuales en la infancia producen
efectos devastadores en las victimas, y en el contexto
religioso estos efectos se ven agravados por las
circunstancias particulares del abuso (traicion
de la confianza espiritual, manipulacion de la fe,
aislamiento comunitario). Desde una perspectiva
psicolégica y social, las secuelas son profundas y de
largo plazo, justificando la urgente intervencion del
Estado para brindar apoyo y reparacion adecuadas.

Impacto psicosocial de los abusos

Numerosos estudios han documentado que las
victimas de abuso sexual infantil presentan una
prevalencia significativa de trastornos mentales
y emocionales a lo largo de su vida. En el caso
de abusos cometidos por clérigos u otros guias
espirituales, es comun que las victimas desarrollen
estrés postraumatico complejo, depresion, ansiedad,
sentimientos intensos de culpa y vergiienza,
dificultades para establecer relaciones de confianza
e, incluso, ideas o intentos suicidas. En Espaia, la
Comision independiente del Defensor del Pueblo
recabd 674 testimonios de victimas en 2022-2023
y destaco el “impacto devastador” en sus vidas:
un 33% de las victimas sufre sintomas de trastorno
de estrés postraumatico (TEPT), sumandose a ello
frecuentes cuadros depresivos, de estigmatizacion
social y tendencias de autolesion. Estas cifras
confirman que el trauma originado en la nifiez
persiste en la adultez, afectando la salud mental, las
relaciones interpersonales y la calidad de vida de las
personas abusadas.

Ademas del dafio psicoldgico individual, existe
un impacto espiritual y comunitario dificil de
cuantificar. Muchas victimas relatan haber perdido
su fe religiosa o haberse visto excluidas de sus
comunidades eclesiales tras revelar los abusos,
sufriendo una doble victimizacion (por el delito en si
y por el rechazo social). El tejido de confianza social
en las instituciones religiosas se erosiona cuando
salen a la luz estos crimenes y su ocultamiento.
En contextos muy religiosos, la revelacion de
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abusos masivos ha generado crisis de confianza,
polarizacion comunitaria y cuestionamientos éticos
profundos que afectan a la sociedad en su conjunto.

Finalmente, es importante sefalar el fenomeno de
la “denuncia demorada”: la mayoria de las victimas
de abusos infantiles tardan afios, a menudo décadas,
en revelar lo ocurrido. Estudios internacionales
indican que hasta un 80% de victimas tardan muchos
afios en denunciar, emergiendo la verdad cuando los
delitos ya prescribieron legalmente. En contextos
religiosos, la media de demora en denunciar ha
llegado a documentarse en 24 a 33 afos después
del abuso, dado el profundo miedo, vergiienza y
bloqueo emocional que sufren los sobrevivientes.
Este retraso agrava el dafio psicologico y ha
significado historicamente la pérdida del derecho a
la justicia, al vencer los plazos de prescripcion penal
antes de que la victima esté preparada para hablar. El
impacto psicosocial de los abusos incluye por tanto
la sensacion de impunidad e indefension aprendida
en las victimas y sus familias, al ver que el sistema
juridico no les brindd proteccion a tiempo.

En conclusion, el problema de los abusos
sexuales en ambitos religiosos es de una gravedad
excepcional por sus caracteristicas (abuso espiritual
de poder), su naturaleza sistémica e historica, y sus
efectos traumaticos prolongados. Este diagnoéstico
fundamenta la necesidad de una accion legislativa
especifica y urgente, orientada a remover los
obstaculos que han perpetuado la impunidad y a
brindar a las victimas el reconocimiento, la justicia
y la reparacion que merecen.

3.5.2.1.
sociedad

Demandas de las victimas y de la

En los ultimos afos, victimas de pederastia
clerical alrededor del mundo —incluyendo
Colombia—han alzado su voz exigiendo una serie
de reivindicaciones puntuales. Estas demandas, que
encuentran eco en amplios sectores de la sociedad
civil, pueden resumirse en cuatro ejes principales:

- Verdad y transparencia: Las victimas
claman por conocer la verdad plena de lo ocurrido.
Esto implica que la Iglesia y las instituciones revelen
los nombres de los agresores, los expedientes
ocultos y las redes de encubrimiento. La sociedad
demanda el fin de la opacidad: que salgan a la luz los
“archivos secretos” que durante afios mantuvieron
ocultas las denuncias. En Colombia, esta exigencia
ha llegado hasta los tribunales. De hecho, en un fallo
historico de 2025, la Corte Constitucional reconocio
que los archivos eclesiasticos sobre abusos a
menores son de interés publico y ordeno a la Iglesia
catolica entregar dicha informacion a los periodistas
investigadores. Esta decision refleja la legitimidad
de la demanda social de transparencia. Sin conocer
la verdad —el nimero real de victimas, la identidad de
los victimarios y la participacion de encubridores—
no es posible hacer justicia ni cicatrizar las heridas.

- Justicia y rendicion de cuentas: Las
victimas exigen que los perpetradores y quienes
les encubrieron enfrenten la justicia penal. Durante

mucho tiempo, la regla era la impunidad: los
delitos prescribian o las autoridades eclesiasticas
impedian las investigaciones. Ahora la demanda
es de “tolerancia cero” y que ningun agresor quede
sin responder ante los tribunales. La sociedad
colombiana, sensibilizada por escandalos nacionales
e internacionales, reclama asimismo que la Iglesia
asuma su responsabilidad institucional: que coopere
con las investigaciones y no proteja a los acusados,
rompiendo cualquier pacto de silencio.

- Proteccion y garantias de no repeticion:
Otro clamor fundamental es garantizar que ningiin
nifio(a) sufra estos abusos en el futuro. Las victimas,
convertidas muchas veces en activistas, exigen
reformas profundas en las estructuras eclesiasticas
y en las politicas publicas de proteccion a la nifiez.
Entre las garantias de no repeticion planteadas
estan: establecer protocolos claros y publicos
de denuncia obligatoria a las autoridades civiles
ante cualquier sospecha de abuso (por encima
de consideraciones de fuero interno o sigilo
confesional); mejorar los filtros y evaluaciones
psicologicas para candidatos al sacerdocio y/o
liderazgo religioso o espiritual; formacién en
derechos de la nifiez para el clero; y la creacion
de mecanismos de monitoreo independientes (por
ejemplo, comités con participacion de laicos y
expertos en proteccion infantil) que supervisen
el cumplimiento de estas medidas dentro de las
instituciones religiosas y el monitoreo constante del
Ministerio del Interior sobre Iglesias cuyos lideres
hubiesen sido condenados por delitos de abuso
sexual. La sociedad civil colombiana; incluidos
colectivos de defensa de la infancia, también
demanda campaiias de educacion y sensibilizacion
que desmonten los tablies y empoderen a nifios y
familias para detectar y denunciar abusos a tiempo.

- Reparacion integral a las victimas:
Finalmente, las personas sobrevivientes de estos
abusos demandan ser resarcidas de manera integral
por el inmenso dafio sufrido. Esto abarca no solo
indemnizaciones econdomicas, sino también disculpas
y reconocimientos publicos, acompafamiento
psicolégico de por vida, soporte para reconstruir sus
proyectos de vida y memoriales o actos simbolicos
de dignificacion. Muchas victimas sefialan que, mas
alla del aspecto material, anhelan que tanto el Estado
como la Iglesia reconozcan explicitamente su dolor y
su calidad de victimas inocentes, retirando cualquier
manto de duda o estigma. La creacion de fondos
especiales para compensacion (con contribuciones
estatales y de las instituciones religiosas) ha sido
una de las propuestas concretas en este sentido.

En suma, las demandas de victimas y sociedad se
orientan a terminar con la impunidad y el silencio,
y a establecer un entorno donde prevalezcan la
transparencia, la justicia efectiva, la prevencion
activa y la reparacion del dafio causado. El presente
proyecto de ley nace precisamente para dar cauce
legal a estas exigencias legitimas, incorporandolas
en normas concretas.
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3.5.3.
victimas

Derecho a la reparacion de las

Todo abuso sexual contra un menor constituye una
violacion gravisima a sus derechos humanos, lo cual
activa el derecho a la reparacion integral en favor de
la victima. Este derecho, consagrado en numerosos
instrumentos internacionales y desarrollado por la
jurisprudencia constitucional, implica que la persona
afectada debe ser restituida, en lamedida de lo posible,
al estado previo a la violacion de sus derechos, o al
menos recibir compensacion y medidas que alivien
las consecuencias del daio sufrido.

La reparacion adecuada en casos de violencia
sexual infantil en contextos religiosos y clericales
reviste varias dimensiones:

- Rehabilitacion médica, psicoldgica y
espiritual: Dadalaafectacionalasaludfisicay mental
de las victimas, el derecho a la reparacion incluye la
provision de servicios gratuitos y especializados de
salud (terapias psicologicas, atencion psiquiatrica,
tratamientos médicos si proceden). Es esencial
que las victimas tengan acceso vitalicio a apoyo
profesional para manejar el trauma, sin barreras
economicas. El proyecto de ley prevé mandatos para
que el Estado, en coordinacion con las entidades del
sistema de salud y eventuales aportes de la Iglesia
u otras instituciones responsables, garantice estos
servicios de por vida a quienes hayan sufrido abusos
en su nifiez.

- Indemnizacion compensatoria: Si
bien nada puede deshacer el daio infligido, la
compensacion econdémica es un reconocimiento
tangible del perjuicio y contribuye a la restitucion.
En el ambito internacional se han dado ejemplos
de indemnizaciones generalizadas: por ejemplo, en
Australia, tras la Comision Real, se establecié un
Esquema Nacional de Reparacion financiado por las
instituciones responsables, que otorga sumas a las
victimas segun la gravedad del caso. En Espaiia, la
comision del Defensor del Pueblo ha recomendado
la creacion de un fondo estatal de compensaciones
para victimas de abusos en la Iglesia.

- Satisfaccion y medidas simbdlicas:
La reparacion integral no se agota en dinero.
Comprende también actos de satisfaccion moral:
disculpas publicas, reconocimientos oficiales del
dafio, ceremonias de desagravio y preservacion
de la memoria historica. Muchas victimas han
sefialado la importancia de oir a las autoridades
eclesiasticas y estatales pedir perdon de forma
clara y sin ambigiiedades, condenando los hechos.
Igualmente, medidas como erigir memoriales en
honor a las victimas de pederastia clerical o designar
fechas conmemorativas contribuyen a dignificarlas
y sensibilizar a la poblacion sobre el nunca mas.

- Garantias de no repeticion (como forma
de reparacion): Existe consenso en que la mayor
reparacion para las victimas seria que ningtn nifio(a)
mas tuviera que pasar por lo que ellas sufrieron. Por
eso, se consideran parte del derecho a la reparacion
ciertas medidas institucionales de no repeticion,

tales como reformar la formacién en seminarios,
implementar protocolos de prevencion en colegios
catolicos, expulsar del estado clerical a abusadores
convictos, y cooperar con la justicia secular. Estas
garantias, aunque miran al futuro, son exigidas por
las victimas actuales como parte de su proceso de
cierre, pues saber que se tomaron medidas evita
revictimizacion y les da sentido a sus denuncias.

En el caso colombiano, hasta fechas muy
recientes la mayoria de las victimas de abusos en la
Iglesia no han recibido ningln tipo de reparacion.
Algunas han debido recurrir a demandas civiles
contra las didcesis para reclamar indemnizaciones,
enfrentando largos litigios y en muchas ocasiones la
“doble victimizacion” de tener que probar en estrados
judiciales unos hechos ya de por si traumaticos. Este
proyecto de ley busca simplificar y humanizar ese
camino, estableciendo mecanismos administrativos
y judiciales &giles para el reconocimiento de la
condicion de victima de estos abusos y el acceso a
las reparaciones antes mencionadas.

En conclusiéon, desde la optica de derechos
humanos, el Estado debe asegurar verdad, justicia
y reparacion a las victimas de abusos sexuales
cometidos en contextos religiosos. El proyecto de
ley se fundamenta en estos pilares, proponiendo
las reformas necesarias para que Colombia cumpla
plenamente con sus obligaciones internacionales y
constitucionales, dando una respuesta integral y con
enfoque de derechos humanos a esta problematica.

3.6. CONTEXTO COLOMBIANO

En el ambito nacional, Colombia atraviesa un
momento decisivo en la forma de comprender y
enfrentar los abusos sexuales cometidos en contextos
religiosos. Durante décadas, la combinacion de
factores como el peso social e historico de ciertas
instituciones religiosas, la ausencia de mecanismos
eficaces de denuncia, vacios normativos y una
cultura de reserva frente a este tipo de hechos
favorecio escenarios de silencio, impunidad y
escasa rendicion de cuentas. No obstante, en los
ultimos afnos se ha consolidado un proceso de
transformacion impulsado por victimas, periodistas,
organizaciones de la sociedad civil y decisiones
judiciales que han situado el debate en la agenda
publica. En ese contexto, resulta necesario examinar
el caso colombiano a la luz de sus fundamentos
constitucionales, la evolucion jurisprudencial, la
responsabilidad institucional derivada de estos
hechos, la competencia del legislador para adoptar
mecanismos de verdad y no repeticion, asi como
el papel determinante que han desempefiado la
ciudadania y los medios de comunicacion en la
busqueda de justicia.

3.6.1. La iniciativa contempla un
sustento constitucional, legal y jurisprudencial
ante la violencia sexual en contextos religiosos

El articulo 44 de la Constitucion Politica
dispone que los nifos, nifias y adolescentes deben
ser protegidos ‘“contra toda forma de abandono,
violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso
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sexual, explotacion laboral o econdmica y trabajos
riesgosos”. Este mandato no solo establece un deber
general de proteccion integral, sino una garantia
reforzada frente a cualquier forma de violencia,
abuso o explotacion que comprometa su dignidad,
integridad y desarrollo.

Bajo esta premisa, la Defensoria del Pueblo
considera que la creacion de una comision de
esclarecimiento se ajusta al mandato constitucional
de proteger a la nifiez y asegurar el goce efectivo
de sus derechos fundamentales. En criterio de esa
entidad, la violencia sexual, por su gravedad y por
las secuelas que produce, afecta los fundamentos
mismos del Estado Social de Derecho, en la medida
en que desconoce la dignidad humana y vulnera el
valor intrinseco de cada nifio, nifia y adolescente
como sujeto pleno de derechos.

De igual forma, el Codigo Penal tipifica en los
articulos 208 a 212 distintas conductas de abuso
sexual y prevé circunstancias de agravacion cuando
estas recaen sobre nifos, nifias y adolescentes,
imponiendo sanciones acordes con la extrema
gravedad de tales comportamientos. A su vez, el
Cdodigo de la Infancia y la Adolescencia (Ley 1098
de 2006) reconoce el abuso sexual como una de
las expresiones mas graves de violencia contra la
nifiez y establece el deber estatal de garantizar su
proteccion integral, asi como el acceso efectivo a la
justicia, la reparacion del dafio y el restablecimiento
de los derechos vulnerados. Las Leyes 1236 de 2008
y 1329 de 2009 reforzaron ese marco mediante
el aumento de penas y la adopcion de medidas
orientadas a evitar la impunidad en los delitos
sexuales cometidos contra menores de edad.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio,
ratificada por Colombia mediante la Ley 1098
de 2006, refuerza igualmente la obligacion del
Estado colombiano de proteger a los menores de
edad contra el abuso, el descuido y la explotacion,
incluida de manera expresa la violencia sexual. En
su articulo 19 dispone que los Estados Parte deberan
adoptar  “medidas legislativas, administrativas,
sociales y educativas apropiadas para proteger al
nifio contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o
mental, descuido o trato negligente, malos tratos o
explotacion, incluido el abuso sexual (...)".

Segun la Defensoria del Pueblo, la creacion de
una comision encargada de esclarecer la verdad
sobre los delitos de violencia sexual cometidos
contra nifias, nifios y adolescentes en contextos
clericales y religiosos guarda relacion directa con
las obligaciones constitucionales e internacionales
asumidas por Colombia, especialmente las derivadas
de la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

En primer lugar, la entidad sostiene que el
derecho a conocer la verdad sobre estas violencias
constituye una condicidon necesaria para
garantizar los derechos de las victimas, conforme
al deber estatal de prevenir, investigar, sancionar
y reparar integralmente las vulneraciones

sufridas establecido en la Convencion?3. En
segundo lugar, considera que la identificacion
de patrones sistematicos de violencia sexual
contra nifios, nifias y adolescentes permite
adoptar medidas eficaces de prevencion y
garantias de no repeticion, en cumplimiento del
deber de asegurar su bienestar y desarrollo en
condiciones de dignidad?*. Finalmente, advierte
que la sociedad también tiene derecho a conocer
la magnitud de los hechos ocurridos en entornos
donde las familias depositaron confianza por
motivos religiosos, confianza que en multiples
casos fue traicionada en escenarios de silencio e
impunidad institucional. Desde esa perspectiva,
el esclarecimiento de estas violencias constituye
una medida necesaria para garantizar los
derechos de las victimas, restablecer la confianza
publica y cumplir los estandares internacionales
de proteccion reforzada de la infancia.

El Comité de los Derechos del Nifio también se
ha pronunciado recientemente sobre la necesidad
de promover mecanismos independientes de
investigacion frente a casos de violencia sexual
en contextos clericales. El 31 de enero de 2025,
al referirse a la situacion de Peru y Ecuador,
advirtio la existencia de multiples denuncias
de abusos fisicos, psicologicos y sexuales
cometidos por integrantes de la Iglesia Catdlica,
sin que existieran mecanismos suficientes de
rendicion de cuentas. Asimismo, el Comité
llamo la atencion sobre la ausencia de medidas
eficaces para superar la falta de cooperacion
de la Iglesia catolica con las investigaciones
relacionadas con abuso sexual infantil cometido
por clérigos, y recomendd la creacion de una
comisiéon independiente de la verdad que
investigue exhaustivamente estos hechos,
identifique fallas institucionales, determine a las
victimas, incluidas aquellas de hechos ocurridos
en el pasado y establezca mecanismos adecuados
de indemnizacion.

Para 1la Defensoria del Pueblo, estas
recomendaciones evidencian que los abusos
sexuales cometidos contra nifios, nifias y
adolescentes en contextos religiosos constituyen
un fenomeno estructural que exige respuestas
estatales diligentes, mecanismos independientes
de investigacion y politicas orientadas a la
prevencion, la reparacion integral y la no
repeticion. Por tratarse de una problematica que
trasciende fronteras, estima que dichos estandares
resultan pertinentes para el caso colombiano.

En esa misma linea, la Corte Constitucional
ha construido un precedente especialmente
relevante en materia de violencia sexual contra
menores de edad, al reconocer que las victimas

23 Convencion sobre los Derechos del Niflo, articulos
19y 34.
Convencion sobre los Derechos del Nifo, articulos

3°y 6°.
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son titulares de un derecho reforzado a la verdad,
la justicia y la reparacion integral. Este estandar
fue desarrollado de manera expresa en la
Sentencia SU-191 de 2022. En dicha decision, la
Corte no solo reitero esa triple garantia, sino que
precisé que su proteccion no se limita al &mbito
judicial y se intensifica cuando las victimas
son nifios, niflas y adolescentes, en virtud del
articulo 44 superior. En esa oportunidad, el alto
tribunal explico que los derechos de las victimas
adquieren una proteccion especial cuando se
trata de menores de edad que han sufrido delitos
sexuales, en razon de su dignidad humana y del
principio de interés superior del menor.

En esa misma sentencia, la Corte tutelo
el derecho de acceso a informacion en poder
de entidades religiosas cuando esta resulta
necesaria para esclarecer hechos graves, y sefialo
con claridad que las disposiciones de Derecho
canbénico no constituyen wuna justificacion
constitucionalmente admisible para negar la
entrega de informacion solicitada. Con ello, fijo
un criterio inequivoco: frente a casos de abuso
sexual infantil prevalecen el interés publico y la
supremacia de los derechos fundamentales de los
ninos, nifas y adolescentes. La decision también
resaltod la proteccion reforzada del derecho a la
informacion en cabeza de periodistas, dada la
relevancia democratica de sus investigaciones.
Posteriormente, la Sentencia T-173 de 2025
reiter6 lo sostenido en la SU-191 de 2022
respecto del acceso a la informacion, incluso en
el marco de procesos penales. Alli la Corte indico
que, en casos de abuso sexual cometido por
miembros del clero o instituciones religiosas, la
reserva penal no puede invocarse para impedir el
escrutinio ciudadano cuando esta comprometido
el interés superior de la nifiez.

A su vez, en la Sentencia SU-360 de 2024,
la Corte profundizd en la especial proteccion
constitucional de los nifos, nifias y adolescentes
y en el deber reforzado del Estado de garantizar
su interés superior. En dicha providencia sefialo
que el ordenamiento constitucional y legal exige
al Estado adoptar medidas preventivas y reactivas
frente a toda forma de violencia contra menores
de edad, deber que se intensifica en casos de
violencia sexual, donde resulta imperiosa la
debida diligencia en la investigacion, sancion del
agresor y prevencion de escenarios de impunidad
o revictimizacion.

La jurisprudencia constitucional también ha
destacado la necesidad de complementar las
medidas materiales de reparacion con acciones
simbdlicas encaminadas a restituir la dignidad
de las victimas y reconocer institucionalmente
la gravedad del dafio sufrido. En las sentencias

T-091 de 20202, SU-191 de 202226 y SU-184
de 2025, la Corte Constitucional reafirmé los
principios de verdad, transparencia y rendicion
de cuentas en casos de abuso sexual infantil
ocurridos en contextos religiosos, precisando
que la autonomia eclesiastica no puede invocarse

para ocultar informacion relacionada con
violaciones de derechos fundamentales.
En conjunto, la Defensoria del Pueblo

concluye que estas providencias consolidan un
solido marco constitucional y jurisprudencial
orientado a la proteccion reforzada de la nifiez,
al reconocimiento del derecho a la verdad, la
justicia y la reparacion integral de las victimas,
y a la adopcion de garantias efectivas de no
repeticion. Desde esa perspectiva, considera
que una iniciativa de esta naturaleza no so6lo es
constitucionalmente viable, sino necesaria para
responder a una deuda histdrica con las victimas
y fortalecer la capacidad institucional del Estado
colombiano frente a hechos de especial gravedad.

3.6.2. La responsabilidad institucional
por violencia sexual cometida contra NNA en
contextos religiosos

El examen de algunas de las experiencias
internacionales en acapites anteriores permite
advertir una tendencia juridica orientada al
reconocimiento de la responsabilidad civil,
vicaria e institucional de congregaciones y
organizaciones religiosas frente a abusos sexuales
cometidos contra nifios, nifias y adolescentes en
sus entornos.

En Estados Unidos, por ejemplo, la decision
adoptada en el caso Jacob Doe v. Hartford
Roman Catholic Diocesan Corporation (2015)%7
25 En la Sentencia T-091, la Corte Constitucional
tom6 una decision de fondo sobre el conflicto entre el
derecho a la intimidad y el derecho de acceso a la infor-
macion en el contexto de una investigacion periodistica.
El accionante, periodista, solicité informacidn especifica
sobre 43 sacerdotes que, seglin su investigacion, estaban
presuntamente vinculados a una posible red de pederastia
y abuso sexual de menores en Medellin. La Corte obli-
g6 a la Arquididcesis a entregar la informacion detalla-
da sobre 43 sacerdotes (trayectoria, cargos y si existen
denuncias) que era requerida para la investigacion sobre
presuntos casos de abuso sexual.

26 La Sentencia SU-191 de 2022, trata sobre una Ac-
cion de Tutela presentada contra autoridades eclesiasti-
cas, por parte de un periodista, quien invoca el amparo
de los derechos de peticion y acceso a la informacion,
con el fin de conocer hechos de violacién sexual contra
menores parte de autoridades eclesiasticas. En este fallo
la Corte Constitucional analiz6 el alcance del derecho de
acceso a la informacién privada (datos personales) que
reposa en manos de particulares (la Arquidiocesis) cuan-
do existe un alto interés publico. En la sentencia, la Corte
resolvid:(1) Revocar la sentencia de segunda instancia
que habian negado la accion de tutela al periodista. (2)
Tutelar los derechos

27 Doe v. Hartford Roman Catholic Diocesan Corp.,

317 Conn. 357, 119 A.3d 462 (Conn. 2015).
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resulté significativa para la imputacion de
responsabilidad  institucional a  entidades
religiosas. En dicha oportunidad, la Suprema
Corte de Connecticut confirmé el veredicto que
impuso condenas economicas a la didcesis, al
considerar acreditada una conducta gravemente
imprudente por mantener en funciones a un
sacerdote con antecedentes de abuso sexual y
problemas de alcohol, sin supervision adecuada,
sin denuncia oportuna y sin la adopcion de
medidas preventivas. Para la Defensoria del
Pueblo, este precedente evidencia que el manejo
reservado de denuncias por parte de jerarquias
eclesiales puede constituir una infraccion grave
del deber de cuidado.

En Chile, la Corte Suprema, en el conocido
fallo del “Caso Karadima” (2018)28, declard la
responsabilidad del Arzobispado de Santiago por
incumplir su deber de supervision y por tolerar
un contexto de impunidad. La Corte estimo
que la jerarquia eclesial conoci6é antecedentes
relevantes y no actu6 con la diligencia debida,
razoén por la cual debia responder civilmente por
los dafios causados.

En Canada, en el asunto John Doe v. The
Roman Catholic Episcopal Corporation of
St. John’s (2020)2%, la Corte de Apelaciones
de Newfoundland y Labrador resolvidé la
emblematica causa del orfanato Mount Cashel
y declar6 la responsabilidad vicaria de la
Arquidiocesis. El tribunal concluyé que Ila
institucion habia conferido a los perpetradores
autoridad institucional y espiritual para el
ejercicio de sus funciones. En criterio de la
Defensoria, esta linea jurisprudencial desarrolla
la idea de que la entidad religiosa debe asumir el
riesgo derivado de los roles de poder que delega
dentro de su estructura.

En Francia, en el caso Bernard Preynat
(2020)30, exsacerdote y capellan scout de la
Diécesis de Lyon, el Tribunal de Lyon impuso
una pena privativa de la libertad por abuso sexual
clerical, limitada por las reglas de prescripcion
aplicables a hechos ocurridos en décadas
anteriores. Paralelamente, la jurisdiccion
canonica dispuso la laicizacion y expulsion del
sacerdocio, mostrando la separacion existente
28 Corte de Apelaciones de Santiago, Novena Sala,
Sentencia C-9209-2012 del 27 de marzo de 2019.

Court of appeal of Newfoundland and Labrador,
John Doe (G. E. B. #25) v. The Roman Catholic Episco-
pal Corporation of St. John’s, 2020 NLCA 27 del 28 de
julio de 2020.

Tribunal Correctionnel de Lyon, Affaire Bernard
Preynat, sentencia del 16 de enero de 2020 (radicacion
reservada conforme al art. 11 Code de procédure pénale).
Véase France24, “French priest Bernard Preynat senten-
ced to five years for abusing boys”, 16 ~de marzo de
2020. Disponible en: https://www.france24.com/
es/20200115-francia-preynat-pedofilia-juicio-abuso

29

30

entre la potestad punitiva del Estado y la
disciplina interna eclesiastica.

En Colombia, la Sentencia SU-315 de 2025
constituye, para la Defensoria del Pueblo, un hito
jurisprudencial enmateriaderesponsabilidadcivil
extracontractual de congregaciones religiosas
por crimenes de violencia sexual cometidos por
sus autoridades. En esa providencia, la Corte
Constitucional sentd bases relevantes para
examinar la responsabilidad de la Didcesis de
Pereira por el abuso sexual cometido por uno de
sus sacerdotes.

La Corte concluy6 que el tribunal que conocié
inicialmente del caso incurrié en defecto factico
al descartar pruebas que mostraban la omision de
la diocesis al no informar antecedentes de abuso
atribuidos al sacerdote, y al valorar de manera
irrazonable elementos que indicaban que el
agresor actud prevalido de su investidura clerical.
Desde la perspectiva de la Defensoria, esta
decision elevo el andlisis a nivel constitucional
al relacionar la responsabilidad institucional
con el articulo 44 superior y con los estandares
internacionales de proteccion reforzada de nifos,
ninas y adolescentes.

De ello se desprende que la reparacion no
debe agotarse en medidas econdmicas, sino
comprender también garantias institucionales
de no repeticion, tales como protocolos de
prevencion, sistemas de reporte obligatorio y
mecanismos eficaces de proteccion para evitar
hechos similares.

En conjunto, estas decisiones judiciales
permiten concluir que la afirmacion de la
responsabilidad civil, vicaria e institucional
de entidades religiosas, fundada en el deber de
vigilancia y en la posicion de garante frente a
menores de edad, corresponde a una tendencia
juridica consolidada en distintos ordenamientos.
Para la Defensoria del Pueblo, esta evolucion
responde a que la especial posicion de autoridad
moral y espiritual de lideres religiosos, sumada
a la relacion de confianza caracteristica de
estos entornos, incrementa la vulnerabilidad
de los nifios, niflas y adolescentes y exige
respuestas estatales acordes con los estandares
internacionales de derechos humanos.

Asimismo, dichas decisiones muestran que la
atribucion de responsabilidades institucionales
no desconoce la autonomia de las confesiones
religiosas, pues la intervencion estatal se limita
a los ambitos penal, civil y reparativo, sin
interferir en la organizacion interna, la disciplina
ministerial o la autoridad doctrinal de las iglesias.

A la luz de lo anterior, la Defensoria estima
que el proyecto de ley representa un esfuerzo
legislativo orientado a materializar los desarrollos
de la jurisprudencia comparada y nacional sobre
proteccion reforzada de los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes victimas de abuso sexual



GACETA DEL CONGRESO 1282

Martes, 15 de septiembre de 2026

Pégina 27

en contextos religiosos. Al prever una Comision
de investigacion con facultades para solicitar
informacion relevante para el esclarecimiento
de los hechos e impulsar reformas y politicas
publicas, la iniciativa trasciende la mera
determinacion de responsabilidades individuales
y promueve respuestas estructurales de
prevencion y proteccion. De esta manera, el
Estado asume un papel activo en la garantia
efectiva del interés superior del menor.

3.6.3. La  iniciativa  respeta la
autonomia e inmunidad de coaccion de las
entidades religiosas

A partir de la Constitucion de 1991,
Colombia se configuré como un Estado laico
con plena libertad religiosa, caracterizado por el
tratamiento igualitario de todas las confesiones
y por la separacion entre el Estado y las iglesias.
El articulo 19 superior dispone que ‘“todas las
confesiones religiosas e iglesias son igualmente
libres ante la ley”.

La Ley Estatutaria 133 de 1994 desarrolla los
principios de autonomia e inmunidad de coaccion
para las personas y confesiones religiosas3!.
La jurisprudencia constitucional ha reiterado
que tales principios resultan necesarios para la
garantia efectiva del derecho fundamental a la
libertad religiosa.

La Sentencia C-027 de 1993 estudio la
constitucionalidad del Concordato y declaro la
exequibilidad condicionada de los articulos 2° y
3° de la Ley 20 de 1974. En esa oportunidad,
la Corte precisé que la autonomia de la Iglesia
se reconoce unicamente respecto de asuntos
internos de naturaleza eclesidstica y no puede
entenderse como un privilegio que sustraiga a sus
miembros de la jurisdiccion ordinaria del Estado.
Del mismo modo, indicé que los tribunales
eclesiasticos solo resultan validos para resolver
controversias propias de la disciplina interna.

Por su parte, la Sentencia T-130 de 2021
distinguié dos dimensiones del principio de
autonomia: una positiva, relativa a la facultad de
las entidades religiosas para definir sus creencias,
cultos y normas internas; y una negativa,
consistente en la prohibicion de injerencias
estatales indebidas en su funcionamiento interno.

En igual sentido, la Sentencia T-449 de 2018
enfatizd la necesidad de diferenciar entre el
ambito estrictamente religioso, en el cual las
autoridades eclesidsticas tienen competencia
propia—y el ambito civil o patrimonial, donde la
autonomia confesional no es absoluta y puede
estar sujeta a control estatal.

Asimismo, la Corte Constitucional, en la
Sentencia T-083 de 202132, explicé que la

31 Ley Estatutaria 133 de 1994, articulos 6, 7 y 13.
32 Corte Constitucional, sentencia T-083 de 2021,

denominada inmunidad de coaccidon alude a la
garantia de no ser molestado por razén de las
creencias religiosas, esto es, al derecho de los
creyentes a no ser compelidos a adoptar patrones
de conducta contrarios a los dogmas de la religioén
que profesan. Dicha garantia deriva, ademas, de
la facultad de toda persona para elegir libremente
la doctrina religiosa conforme a la cual desea
desarrollar su proyecto de vida33.

Con base en lo anterior, la Defensoria del
Pueblo conceptud que, si bien la autonomia y la
inmunidad de coaccidén constituyen principios
esenciales de la libertad religiosa, estos deben
armonizarse con otros bienes de superior
proteccién constitucional, en particular con
los derechos prevalentes de los nifos, nifias y
adolescentes consagrados en el articulo 44 de la
Constitucion.

En esa medida, la autonomia e inmunidad de
coaccion de las iglesias no pueden prevalecer
sobre el orden publico ni sobre los derechos
fundamentales de terceros, y menos aun frente
a la protecciéon reforzada de la nifiez. Tales
garantias buscan amparar asuntos dogmaticos,
litrgicos y de organizacidn interna, pero no se
extienden a la proteccion de conductas delictivas
ni a justificar vulneraciones graves de derechos
fundamentales.

La Sentencia SU-315 de 20253% consolidd
la doctrina segun la cual la autonomia de las
confesiones religiosas no constituye un escudo
para el encubrimiento de delitos ni para eludir
responsabilidad institucional frente a violaciones
de derechos fundamentales.

Por ello, la Defensoria del Pueblo consider6
que una Comision orientada al esclarecimiento de
hechos delictivos, a la identificacion de patrones
de omision o encubrimiento y a la garantia de

parr. 149.
33 Ibidem
34 En la Sentencia SU-315 de 2025, la Corte resolvio

una accion de tutela interpuesta por victima de acceso
carnal abusivo por parte de un parroco y profesor, junto
con sus familiares (madre, abuela, tio y prima), en contra
de la Sala Penal del Tribunal Superior del Distrito Ju-
dicial de Pereira habia exonerado de responsabilidad a
la Didcesis y al Municipio, y habia negado el reconoci-
miento de perjuicios morales al tio y la prima de la vic-
tima, asi como el dafio a la vida de relacion del menor.
La Corte tutel6 los derechos de las victimas y dejo sin
efectos la sentencia del Tribunal. Concluy6 que el Tri-
bunal cometié defectos facticos por indebida valoracion
probatoria. Entre las principales ordenes de la Corte se
destacan: (1) Ordenar al Tribunal dictar una nueva sen-
tencia en la que debera declarar la responsabilidad civil
extracontractual y solidaria de la Diocesis de Pereira, por
omision al no informar sobre antecedentes de abuso del
sacerdote. (2) Ordena a la Diocesis de Pereira y a la Con-
ferencia Episcopal de Colombia informar a las autorida-
des publicas toda denuncia de abuso sexual cometida por
miembros del clero y establecer protocolos de denuncia
y prevencion.
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reparacion integral de las victimas actua dentro
del &mbito de las obligaciones irrenunciables del
Estado social de derecho.

En tal sentido, concluye que esta iniciativa al
procurar la proteccion reforzada de los derechos
fundamentales de nifios, niflas y adolescentes
frente a hechos delictivos ocurridos en entornos
clericales y religiosos, no desconoce el nucleo
esencial de la autonomia ni de la inmunidad de
coaccion de las iglesias y confesiones religiosas.
Lainiciativa no pretende juzgar doctrinas, credos
o practicas liturgicas, sino investigar hechos
constitutivos de delitos comunes y patrones
institucionales de encubrimiento que revisten
evidente interés publico.

3.6.4. Competencia del legislador
para garantizar la verdad, la no repeticién y
la proteccion de NNA mediante la creacion de
una comision de esclarecimiento adscrita a la
Defensoria del Pueblo

La Doctrina reciente ha sostenido que, frente
a casos de abuso sexual clerical, existe una
necesidad institucional de crear comisiones
de verdad, reconocimiento y justicia, debido a
que el silencio de las victimas y la negacion de
los agresores dificultan la reconstruccion de lo
ocurrido y la elaboracion del dafio.

Segun Carolina Montero Orphanopoulos3?,
la verdad cumple una funcién reparadora al
permitir el reconocimiento publico de los
hechos, validar el sufrimiento de las victimas
y evitar que las reparaciones se conviertan en
actos vacios o revictimizantes. Asimismo, este
tipo de comisiones contribuye a la construccion
de memoria historica, promueve la transparencia
y favorece la recuperacion de la confianza social
en las instituciones llamadas a garantizar la no
repeticion.

La autora considera que mecanismos como el
previsto en este proyecto de ley operan como un
antidoto frente al silencio, tanto de las victimas
como de los agresores. La palabra permite
objetivar las consecuencias psiquicas del dafio,
situar a la sociedad frente a lo ocurrido, facilitar
la reelaboracion del trauma y reconstruir
colectivamente la memoria, abriendo caminos

hacia la reparacion?©.

35 Montero Orphanopoulos, C. (2023). Reparation,
restorative justice and both the subjective and social need
for truth, recognition, and justice commissions in Latin
America. En V. Lecaros & A. L. Suarez (Eds.), Abuse
in the Latin American Church (pp. 263-279). Routledge.
https://doi.org/10.4324/9781003401513-23

Ibid, p. 275. El texto original es el siguiente y la
traduccion citada arriba fue realizada por el personal de
la Delegada: “The victim is silent because the reality of
what has been experienced seems unreal, impossible, in
the real world. Then, words seem empty, powerless to
express what has been lived (Montero, 2012). This may
also occur in the narration of the aggressors with varied

36

Desde esa perspectiva, la Defensoria entiende
que la creacioén de una comision de esta naturaleza
responde a una necesidad estructural de justicia.

En ejercicio de su competencia legislativa,
el Congreso de la Republica tiene la facultad
de modificar la arquitectura institucional del
Estado para crear esta comision y adscribirla a la
Defensoria del Pueblo. En particular, el numeral
7 del articulo 150 de la Constitucién atribuye al
Congreso la competencia para crear, suprimir,
fusionar o modificar entidades del orden
nacional, asi como para asignarles funciones3”.

De manera especifica, el numeral 7 del
articulo 282 de la Constitucidon, relativo a las
funciones de la Defensoria del Pueblo, reconoce
la facultad del legislador para asignarle otras
competencias al disponer que ejercera “las
demas que determine la ley”.

A juicio de la Defensoria, esta habilitacion
permite al Congreso ampliar el campo de accion
de laentidad, siempre que las funciones asignadas
sean coherentes con su misidn constitucional
de promocidn, ejercicio y divulgaciéon de los
derechos humanos. Dado que la Defensoria tiene
como mandato constitucional la proteccion de los
derechos humanos (art. 281 C. P.), este proyecto,
al crear una Comisién en su interior, permitiria
operacionalizar y especializar dicho mandato en
un ambito de especial vulnerabilidad.

Atendiendo a lo previsto en el proyecto, el
objeto principal de la Comision seria triple:
investigar, esclarecer la verdad y contribuir
a la garantia de la reparacion integral de las
victimas. En esa medida, la Comisidén actuaria
como un puente entre las victimas y la justicia,
reforzando la funcidn institucional de adelantar
acciones dirigidas a proteger a sujetos de especial
proteccion constitucional38.

Es crucial destacar que la actuacion de
la Comision se enmarca bajo el principio

intensity, and in people who hear the narrated crime. The
silence of the victims and the denial of the aggressors
complement each other. They are the two faces of the
silence provoked by evil. The word, on the contrary, ob-
jectifies the intrapsychic consequences of the damage; it
enables positioning society in the face of what has been
experienced; it enables reworking the trauma, a collecti-
ve reconstruction of the memory, which opens paths of

reparation”
37

Constitucion Politica: Art 150, numeral 7: “De-
terminar la estructura de la administracion nacional y
crear, suprimir o fusionar ministerios, departamentos
administrativos, superintendencias, establecimientos
publicos y otras entidades del orden nacional, serialan-
do sus objetivos y estructura organica,; reglamentar la
creacion y funcionamiento de las Corporaciones Auto-
nomas Regionales dentro de un régimen de autonomia;
ast mismo, crear o autorizar la constitucion de empresas
industriales y comerciales del estado y sociedades de
economia mixta”.

38 Decreto Ley 025 de 2014, articulo 5°, numeral 8.
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de complementariedad con el sistema penal
ordinario. Por tanto, la Comisiéon no sustituye a
la Fiscalia General de la Nacion, sino que, por el
contrario, su labor esta orientada a coadyuvar las
investigaciones judiciales, remitiendo los casos
que asi lo requieran.

3.6.5. Papel de la sociedad civil y
medios de comunicacion

Como se ha senalado, la sociedad civil
organizaday los medios de comunicacién han sido
motores fundamentales del cambio en Colombia
frente a esta problematica. Su aporte puede
resumirse en tres grandes funciones: visibilizar,
investigar y promover litigios estratégicos.

En materia de wvisibilizaciéon, hasta hace
pocos afios la pederastia clerical era un asunto
escasamente tratado por la prensa colombiana,
bien fuera por la sensibilidad religiosa del tema
o por la ausencia de denuncias publicas. Esta
situacion empezo a cambiar a raiz de escandalos
internacionales, como el impacto de la pelicula
Spotlight en 2015 o las renuncias de obispos
en Chile en 2018, que llevaron a periodistas
nacionales a preguntarse qué habia ocurrido en
Colombia. Desde entonces, revistas, periddicos y
noticieros han difundido testimonios de victimas
colombianas, despertando la indignacién
ciudadana y contribuyendo a romper el estigma.
Las redes sociales también han cumplido un
papel relevante, al convertirse en espacios donde
sobrevivientes han compartido sus historias,
generando solidaridad y desmontando la idea
equivocada de que denunciar constituye un
“ataque a la Iglesia”, cuando en realidad se trata
de una legitima busqueda de verdad y justicia.

En el ©plano investigativo, distintos
periodistas asumieron tareas que otras instancias
no adelantaron oportunamente: recopilar
documentos, contrastar informacion sobre
clérigos sancionados en el exterior que luego
estuvieron en Colombia y sistematizar datos
dispersos. Gracias a ello se conocio, por ejemplo,
que algunos sacerdotes senalados en paises
vecinos habrian sido trasladados a diocesis
colombianas. También se documentaron posibles
practicas de encubrimiento interno. Un aporte
particularmente significativo fue revelar la
existencia y contenido del denominado “archivo
secreto” de la Iglesia, en el que reposaban
expedientes  reservados sobre  sacerdotes
investigados  canonicamente  por  abusos,
informacion que en muchos casos no habia sido
puesta en conocimiento de la justicia ordinaria.
La insistencia periodistica sobre estos archivos
derivé posteriormente en acciones judiciales
orientadas a garantizar su acceso.

La tercera dimension ha sido la litigacion
estratégica impulsada por integrantes de la
sociedad civil, entre ellos periodistas y abogados,
con el proposito de remover obstaculos de

impunidad. Un hito relevante fue el uso de la
accion de tutela para reclamar el derecho de
acceso a la informacion. Como ya se indico,
tras varias controversias judiciales, la Corte
Constitucional unificoé jurisprudencia en 2025
y ordené la entrega de archivos eclesiasticos
relacionados con casos de abuso sexual. Se trata
de un ejemplo claro de como la ciudadania acudio
a herramientas constitucionales para derribar
barreras de opacidad institucional. Del mismo
modo, organizaciones de victimas han solicitado
a la Fiscalia General de la Nacion la activacion
de investigaciones de oficio en casos de especial
gravedad o sistematicidad.

Por ultimo, debe resaltarse el control social
ejercido por los medios frente a la actuacion
tanto de la Iglesia como del Estado. Diversos
reportajes permitieron conocer casos en
los que autoridades eclesidsticas omitieron
reportar delitos o mantuvieron en funciones a
sacerdotes denunciados. La exposicion publica
de estas situaciones ha impulsado respuestas
mas diligentes por parte de algunas didcesis y
también de las autoridades judiciales.

El proyecto de ley reconoce y valora este
papel de la sociedad civil. Varias de sus
disposiciones, como los deberes de colaboracion
con periodistas y organizaciones de derechos
humanos en la bisqueda de la verdad, asi como
medidas de proteccion para quienes denuncian,
responden al principio de complementariedad.
El Estado no puede enfrentar por si solo esta
problematica; requiere del control ciudadano,
la vigilancia publica y el aporte de quienes han
impulsado el esclarecimiento de los hechos.
En conclusion, en Colombia la sociedad civil y
los medios de comunicacion han dejado de ser
simples observadores para convertirse en actores
decisivos en la lucha contra los abusos sexuales
en contextos religiosos, y cualquier marco
normativo serio debe fortalecer ese avance, no
debilitarlo.

4. IMPACTO FISCAL

El articulo 7°, de la Ley 819, de 2003 “por
la cual se dictan normas orgdnicas en materia
de presupuesto, responsabilidad y transparencia
fiscal y se dictan otras disposiciones”, determina
que en la exposicion de motivos y en las ponencias
de los proyectos de ley se debe hacer explicito el
costo fiscal que se genera por el gasto ordenado
o por el otorgamiento de beneficios tributarios,
que debe ser compatible con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo, al mismo tiempo que debe
sefialar la fuente de financiacion de dicho costo.

Asi mismo, en la Sentencia C- 411 de 2009 de la
Corte Constitucional, el andlisis del impacto fiscal
de las normas, en el cuerpo del proyecto de ley, no
es requisito sine qua non para su tramite legislativo,
ni debe ser una barrera para que el Congreso ejerza
sus funciones, ni crea un poder de veto legislativo
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en cabeza del ministro de Hacienda; es mas, hacer
el analisis del impacto fiscal no recae unicamente
en el legislador, sobre este punto ha establecido su
analisis de la siguiente manera:

(...) el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
7°de la Ley 819 de 2003 corresponde al Congreso,
pero principalmente al ministro de Hacienda y
Crédito Publico, en tanto que “es el que cuenta con
los datos, los equipos de funcionarios y la experticia
en materia economica (...)”

En ese sentido, y atendiendo al principio de
colaboracion armonica entre las ramas del poder
publico, se solicitard concepto al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico para que, en el curso
del tramite legislativo, emita pronunciamiento sobre
las eventuales implicaciones fiscales del presente
proyecto de ley, asi como sobre la viabilidad
presupuestal de las medidas propuestas.

En consecuencia, correspondera a dicha cartera
ilustrar al Congreso de la Repuiblica sobre los costos,
fuentes de financiacion y ajustes institucionales que
puedan derivarse de la iniciativa, de manera que el
debate legislativo cuente con los insumos técnicos
necesarios para adoptar una decision informada,
responsable y compatible con la sostenibilidad fiscal.

5. CONFLICTO DE INTERESES

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019,
segiin el cual el autor del proyecto y los ponentes
presentan en el cuerpo de la exposicion de motivos
un acapite que describe las circunstancias o eventos
que podrian generar un conflicto de interés para la
discusion y votacion del proyecto, de acuerdo con el
articulo 286. Estos seran criterios guias para que los
otros congresistas tomen una decision en torno a si se
encuentran en una causal de impedimento, no obstante,
otras causales que el Congresista pueda encontrar.

A continuacién, se pondran de presente los
criterios que la Ley 2003 de 2019 contempla para
hacer el analisis frente a los posibles impedimentos
que se puedan presentar en razon a un conflicto de
interés en el ejercicio de la funcidon congresional,
entre ellas la legislativa.

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5* de 1992
quedara asi: (...)

a) Beneficio particular: aquel que
otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdmicas o elimina obligaciones
a favor del congresista de las que no gozan el resto
de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente
se configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista
participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca
de forma especifica respecto del congresista, de su

conyuge, compafiero o compafiera permanente, O
parientes dentro del segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay
conflicto de interés en las siguientes circunstancias:

a. Cuando el congresista participe, discuta,
vote un proyecto de ley o de acto legislativo que
otorgue beneficios o cargos de caracter general, es
decir cuando el interés del congresista coincide o se
fusione con los intereses de los electores.

b. Cuando el beneficio podria o no configurarse
para el congresista en el futuro.

c. Cuando el congresista participe, discuta o
vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
de caracter particular, que establezcan sanciones o
disminuyan beneficios, en el cual, el congresista
tiene un interés particular, actual y directo. El voto
negativo no constituird conflicto de interés cuando
mantiene la normatividad vigente.

d. Cuando el congresista participe, discuta o
vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
de caracter particular, que regula un sector
econdémico en el cual el congresista tiene un interés
particular, actual y directo, siempre y cuando no
genere beneficio particular, directo y actual.

e. Cuando el congresista participe, discuta o
vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
que tratan sobre los sectores econdmicos de quienes
fueron financiadores de su campafia siempre y
cuando no genere beneficio particular, directo y
actual para el congresista. El congresista debera
hacer saber por escrito que el articulo o proyecto
beneficia a financiadores de su campafa. Dicha
manifestacion no requerira discusion ni votacion.

f.  Cuando el congresista participa en la
eleccion de otros servidores publicos mediante
el voto secreto. Se exceptuan los casos en que se
presenten inhabilidades referidas al parentesco con
los candidatos (...)”.

Asi las cosas, siguiendo lo dispuesto por el
articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, que modifica
el articulo 291 de la Ley 5* de 1992, que dispone el
incluir “un acapite que describa las circunstancias
o eventos que podrian generar un conflicto de
interés para la discusion y votacion del proyecto, de
acuerdo al articulo 286", se sefiala que este proyecto
de ley podria generar un conflicto de interés para el
congresista, su conyuge, compafiero o compaiiera
permanente, o parientes dentro del segundo grado
de consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil, que sean victimas de violencia clerical.

En lo demas, considerando que busca beneficios
generales, no se considera que genere conflictos
de intereses. En todo caso, esto no exime a que el
congresista que asi lo considere, manifieste otras
razones por las cuales pueda tener conflictos de
intereses.

Cordialmente,
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CARTAS DE ADHESION

CARTA DE ADHESION AL INFORME DE OBJECIONES PRESIDENCI[}LES POR
INCONSTITUCIONALIDAD AL PROYECTO DE LEY NUMERO 348 2024 CAMARA 291 DE
2025 SENADO .
HONORABLE SENADOR JUAN CARLOS GARCES ROJAS

por medio de la cual se exonera del pago de impuestos a los vehiculos automotores a cargo de los
bomberos de Colombia.

' JUAN
| Ga- 8

Pardide de Lol
futore

BED ks e 81

i SENADOR

Bogotd D.C., 14 de septiembre de 2026

Doctor

MIGUEL ANGEL SANCHEZ
Secretario General

Camara de Representantes
E. S. D.

Referencia: Adhesién al informe a objeciones presidenciales por inconstitucionalidad al
proyecto de ley 348 DE 2024 Cémara - 291 DE 2025 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
EXONERA DEL PAGO DE IMPUESTOS A LOS VEHICULOS AUTOMOTORES A CARGO DE LOS
BOMBEROS DE COLOMBIAY.

En mi condicion de Senador de |a Republica, me permito manifestar de manera respetuosa,
en el marco de la ley 5 de 1992 mi intencién de adheriral informe de objeciones proyecto
de ley 348 DE 2024 Camara - 291 DE 2025 Sehado “POR MEDIO DE LA CUAL SE EXONERA
DEL PAGO DE IMPUESTOS A LOS VEHICULOS AUTOMOTORES A CARGO DE LOS BOMBEROS
DE COLOMBIA”, presentado por los Honarables Congresistas H.R, Oscar Dario Pérez Pineda,
H.R. José Luis-Abdalla Olivera y H.5. Maria Angélica Guerra, el cual ha sido radicado eri ia
Secretaria General el pasado 09 de'septiembre de 2026.

Cordial saludo,

P . E
JUAN CARLOSGARCES ROJAS
Senador de la Republica

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7 #8-68 Oficina 7028 Bogotd - Colombia
E-mail; juan.garces@senado.gov.co Web: www.juancarlosgarcesrojas.org
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CARTA’ DE ADHESION PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 095 DE 2025 CAMARA HONORABLES REPRESENTANTE FLORA PERDOMO
ANDRADE

por medio de la cual se reconoce al rio Amazonas, su cuenca y afluentes en Colombia como sujeto de
derechos y se dictan otras disposiciones.

F
P
C

Bogota D.C., 25 de agosto de 2026

Doctor

JULIO ROBERTO SALAZAR

Presidente de la Comisién Quinta Constitucional Permanente
Cémara de Representantes

Doctor

JOSE VICENTE CARRENO

Secretario Comision Quinta Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Asunto: Ratificaciéon de informe de ponencia positiva para segundo debate del
Proyecto de Ley No. 095 de 2025 Camara, "Por medio de la cual se reconoce al
rio Amazonas, su cuenca y afluentes en Colombia como sujeto de derechos y se
dictan otras disposiciones", de conformidad con la desighacién efectuada
mediante CQP 3.5/013 de 2026.

Respetado doctor,

En mi calidad de Representante a la Cdmara y Coordinadora Ponente designada
para el Proyecto de Ley No. 095 de 2025 Camara, "Por medio de la cual se
reconoce al rio Amazonas, su cuenca y afluentes en Colombia como sujeto de
derechos y se dictan otras disposiciones”, de conformidad con la designacion
efectuada por la Mesa Directiva de la Comisién Quinta Constitucional Permanente
mediante CQP 3.5/013 de 2026, me permito ratificar, en todos sus términos, la
ponencia para segundo debate radicada en la legislatura anterior respecto del
citado proyecto de ley.

Lo anterior, en atencidon a que el proyecto surtié trénsito de legislatura sin

culminar su tramite, razén por la cual, en aplicacién del articulo 190 de la Ley

52 de 1992, procede la ratificacién de la ponencia oportunamente presentada,

sin que se requiera su reelaboracién, en tanto conserva plena vigencia el analisis

juridico, técnico y de conveniencia alli consignado, asi como el texto propuesto Q@
para segundo debate. (l

Representante a la Camara
partamento del Huila
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CARTA DE ADHESION PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 157 DE 2025 CAMARA HONORABLE REPRESENTANTE MARIA CAMILA
SALAS SALAS

por medio de la cual se amplia la figura de obras por impuesto, se modifica el articulo 800-1 del Estatuto
Tributario y se dictan otras disposiciones.

Bogotd D. C.; septiembre de 2026

Honorable Doctor Sept o f";i,;? <
Néstor Eduardo Imbett Herazo Al g P‘«;:
Secretario General Comision Tercera de Camara o "3"!2

Congreso de la Republica

Asunto: Apoyo a la degignacion de ponentes para segundo debate del Proyecto de
Ley No. 157 de 2025 Camara

Respetado Secretario:

En nuestra calidad de ponentes del Proyecto de Ley No. 157 de 2025 Camara “Por
medio de la cual se amplic la figura de obras por impuesto, se modifica el articulo 800-1
del Estatuto Tributario y se dictan otras dispesiciones”, me permito manifestar mi
apoyo a la ponencia positiva presentada para segundo debate, dando continuidad a
la ponencia previamente radicada v publicada en la Gacéta del Congreso No. 22 de
2026.

En ese sentido, acogemos y acompafiamos el contenido de la ponencia ya
radicada, asi como el pliego de modificaciones y la propesicién con que termina el
informe, por considerar que estos mantienen el proposito y los eiementos sustanciales
de la iniciativa‘y permiten continuar con su tramite legislative.

Por lo anterior, solicitamos que la presente comunicacion sea tenida en cuenta como
manifestacion expresa de apoyo.

Cordialmente,

MARIA CAMILA SALAS SALAS
Representante a la Camara
Coordiniadora Ponente
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CAMARA DE REPRESENTANTES - COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(ASUNTOS ECONOMICOS)

Bogota D.C., 10 de sepliembre de 2026. En la fecha se recibio en esta Secretaria la comunicacion
suscrita por la Honorable Representante a la Cémara MARIA CAMILA SALAS SALAS,
Coordinadora Ponenlte del proyecto de Ley No, 157 de 2025 Camara, “POR MEDIO DE LA CUAL SE
AMPLIA LA FIGURA DE OBRAS POR IMPUESTO, SE MODIFICA EL ARTICULO 800-1 DEL
ESTATUTO TRIBUTARIO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, recibida en esta Célula
Congresional con radicado N°392; mediante la cual manifiestan su voluntad de adherir su firma a Ia
ponencia para segundo debate radicada por fos Honorables Representante & la Camara CHRISTIAN
MUNIR GARCES ALJURE, LEONARDO DE JESUS GALLEGO ARROYAVE, SANDRA BIBIANA
ARISTIZABAL SALEG, y publicada en Ja Gaceta del Congreso N°22 de 2026,

Lo anterior, tsnisndo en cuenta que la iniciativa en comento mediante comunicacion §.G. 2-1245/2026
de facha 29 de julio de 2026, fus devuelta por el sefior Secretario General, dostor MIGUEL ANGEL
SANCHEZ VASQUEZ, para Ia reasignacion de ponentes,

Ei Secrefario General,

A,

NESTOR EDUARDO IMBETT HERAZQ
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CARTA DE ADHESION AL INFORME DE PONENCIA NEGATIYA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 023 CAMARA

HONORABLES REPRESENTANTE ELIZABETH SABINA MOLINA CAMPO.

por medio del cual se regula el cannabis de uso adulto y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C., 9 de septiembre de 2026

Doctgr )

JOSE JAIME USCATEGUI PASTRANA
Presidente

Comisién Primera Constitucional
Camara de Representantes

REF. Adhesion firma Informe de ponencia NEGATIVA para segundo debate - Proyecto de
Ley nimero 023 de 2025 Camara “Por medio del cual se regula el cannabis de uso adulto
y se dictan otras disposiciones”.

Respetado Sefior Presidente:

En mi calidad de ponente del proyecto de Ley nimero 023 de 2025 Camara “Por medio del
cual se regula el cannabis de uso adulto y se dictan otras disposiciones”, de la manera mas
atenta me permito manifestar que acompafio el informe de ponencia negativa, en
consecuencia, solicito se adhiera mi firma a la misma.

Me suscribo de usted con admiracién y respeto

Cordialmente,

g Qe

ELIZABETH SABINA MOLINA CAMPO
Representante a la Cdmara
Departamento del Magdalena

Partido Demécrata Colombiano

= a
- '

(co ¢ "« NPRIMEF - « o~ .TITUCIONAL
CAMAILA DE REFRESENTANTES

i 0 SEP 2026

HORA: 105 :
| FIRMA: )

EL IZABETH Congreso de la Republica de Colombia
Calle 10 No. 7-50 Bogotd D.C.
M@ L I NA Oficina 330 - 330 — Edificio Nuevo del Congreso
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CAMARA DE REPRESENTANTES
PROYECTOS DE LEY

Proyecto de Ley numero 331 de 2026 Camara, por
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