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INFORMES OBJECIONES PRESIDENCIALES

INFORME A OBJECIONES PRESIDENCIALES POR INCONSTITUCIONALIDAD AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 348 DE 2024 CAMARA, 291 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se exonera del pago de impuestos a los vehiculos automotores a cargo de los
Bomberos de Colombia.

Bogota D.C., septiembre de 2026

Luego de un minucioso estudio, hemos concluido que las objeciones se fundamentan en
dos argumentos:

1. Que la medida constituye materialmente una exencién o beneficio tributario respecto
de un impuesto nacional y, por tanto, se encontraba sometida a iniciativa
gubernamental o a aval del Gobierno Nacional en los términos del articulo 154 de la
Constitucion.

INFORME A OBJECIONES PRESIDENCIALES POR INCONSTITUCIONALIDAD AL
PROYECTO DE LEY 348 DE 2024 CAMARA - 291 DE 2025 SENADO

2. Que durante el tramite legislativo no se habria cumplido con las exigencias previstas
en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 respecto de la identificacién del costo fiscal,
las fuentes de financiacion y la compatibilidad de la iniciativa con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo.

“POR MEDIO DE LA CUAL SE EXONERA DEL PAGO DE IMPUESTOS A LOS
VEHICULOS AUTOMOTORES A CARGO DE LOS BOMBEROS DE COLOMBIA”

El presente informe representa una respuesta integral a dichas objeciones, partiendo de la
necesidad de preservar la finalidad constitucional, social y material de la iniciativa, y
reconociendo, al mismo tiempo, la conveniencia de introducir precisiones técnicas que
permitan superar los reparos formulados por el Gobierno Nacional.

Por medio del oficio recibido el 27 de julio del 2026 firmado por el Ministro de Hacienda y
Crédito Publico, Dr. German Avila Plazas, publicado en la Gaceta 902 de 2026 con
objeciones al proyecto de Ley en mencion, se realiza el siguiente informe para dar
respuesta a las objeciones por inconstitucionalidad presentadas.

De la misma manera, se designé a los Honorables Congresistas H.R. Oscar Dario Pérez lll. CONTENIDO DE LA INICIATIVA
Pineda, H.R. José Luis Abdalla Olivera y H.S. Maria Angélica Guerra para rendir informe a
las objeciones presidenciales.

La iniciativa tiene como finali bl un ito tributario especial para los
vehiculos pertenecientes a los cuerpos de bomberos debidamente reconocidos, cuando
estos se encuentren destinados a la atencién y control de emergencias relacionadas con

En virtud de las objeciones presidenciales, se presenta el siguiente informe: incendios, rescates y materiales peligrosos.

El texto definitivo aprobado por el Congreso dispone en su articulo 1° la adicion de un literal
f) al articulo 141 de la Ley 488 de 1998, disposicion que regula los vehiculos gravados con

I.  COMPETENCIA z e 5
el impuesto sobre vehiculos automotores. El literal aprobado establece:

Las objeciones presidenciales estén sustentadas juridicamente en la Constitucion Politica
de 1991, la Ley 5 de 1992, el Decreto 2067 de 1991 y variada jurisprudencia de la Corte
Constitucional y el Consejo de Estado.

“f) Los vehiculos de los cuerpos de bomberos debidamente reconocidos por la Ley 1575 de
2012, para la atencién y control de emergencias o eventos relacionados con incendios,
rescates y materiales peligrosos”.

La estructura normativa es relevante para el andlisis de las objeciones, toda vez que la
disposicién no fue incorporada como una norma auténoma que dispusiera genéricamente
una exencién, sino como una modificacién directa del articulo 141 de la Ley 488 de 1998,
norma que determina cuéles vehiculos se encuentran sometidos al impuesto y cuales se
encuentran exceptuados de su ambito de aplicacion.

Il. OBJETO DEL INFORME

El presente informe tiene por objeto responder las objeciones por inconstitucionalidad
formuladas por el Gobierno Nacional respecto del Proyecto de Ley nimero 348 de 2024
Cémara — 291 de 2025 Senado “Por medio de la cual se exonera del pago de impuestos a
los vehiculos automotores a cargo de los Bomberos de Colombia”, ini va que fue
aprobada por el Congreso de la Republica y remitida al Gobierno Nacional para su

IV. ANTECEDENTES Y TRAMITE LEGISLATIVO

correspondiente sancién.

Mediante comunicacién dirigida a la Presidencia de la Camara de Representantes, el
Gobierno Nacional devolvié el proyecto sin sancion ejecutiva y formuld objeciones
exclusivamente respecto de su articulo 1°, por considerar que dicha disposicién vulneraria
el inciso segundo del articulo 154 de la Constitucion Politica y, adicionalmente, el articulo
151 Superior, en concordancia con el articulo 7° de la Ley Orgéanica 819 de 2003.

El Proyecto de Ley 348 de 2024 Camara - 291 de 2025 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL
SE EXONERA DEL PAGO DE IMPUESTOS A LOS VEHICULOS AUTOMOTORES A
CARGO DE LOS BOMBEROS DE COLOMBIA” fue radicado el 25 de septiembre de 2024
ante la Secretaria de la Camara de Representantes por iniciativa de 87 Honorables
Congresistas pertenecientes a la totalidad de las bancadas con representaciéon
parlamentaria para el periodo 2022-2026 (Centro Democratico, Partido Liberal, Partido
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Conservador, Cambio Radical, Partido de la U, Alianza Verde, Pacto Histérico, Comunes,
CITREP).

Dicha transversalidad politica constituye por si sola un indicador del caracter general y no
partidista de la medida, asi como su correspondencia con el interés general de la Nacion.

V. ACTUACIONES DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

1. Solicitud de Concepto

Durante el tramite de la iniciativa legislativa objeto del presente informe, se solicitd al
Ministerio de Hacienda concepto sobre el Proyecto de Ley en 2025, previo a la radicacion a
la ponencia para primer debate en la Comisién Tercera de la Camara de Representantes.
Dicha situacion se reiteré de cara al segundo debate sin obtener respuesta por parte del
Ministerio. Lo planteado anteriormente, puede ser verificado en las ponencias para primer y
segundo debate, publicadas en las Gacetas 211 de 2025 y 712 de 2025. En este sentido,
nos permitimos relacionar textualmente lo mencionado:

“[...] producto de los beneficios tributarios que otorgana la eventual aprobacion de
este Proyecto de Ley, en calidad de i en debida forma al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publ:co, su concepto sobre el mismo, dando
cumplimento a lo dispuesto en el Articulo 7 de la Ley 819 d e 2003.

Debido a ese lmportante concepto por parte de la entidad, solicitamos
resp ante la H bl Tercera Constitucional Permanente de
la Cdmara de Representantes una prérroga, con la finalidad de dar el tiempo
suficiente para que se rindiera dicho concepto. En efecto, la Comisiéon de forma
generosa nos otorgé dicha solicitud.

No obstante lo anterior, aun I e n dos oportuni la solicitud del
concepto requerido al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, no obtuvimos
respuesta alguna.”

En esta sentido, los ponentes de la presente iniciativa no se limitaron a requerir el concepto,
aplazaron la radicacioén de la ponencia al solicitar una prorroga para esperar la respuesta
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, entidad que omitié su respuesta durante el
trémite en la Camara de Representantes.

2. Concepto del 18 de julio de 2025 - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
Vale la pena mencionar que, en la fecha en la que fue radicada la respuesta en la Comisién
Ill de la Camara de Representantes, corresponde al receso legislativo posterior a la
legislatura en la que fue radicado el proyecto. De haber esperado dicho oficio para continuar
con el tramite la iniciativa hubiese resultado archivada de conformidad con el articulo 162 de
la Constitucion Politica en concordancia con el articulo 190 Ley 5° de 1992.

Mediante oficio con radicado 2-2025-044586 del 18 de julio de 2025 (publicado en Gaceta 1185
de 2025) , suscrito por el entonces Viceministro General, Dr. Carlos Emilio Betancourt, el

Ministerio rindié concepto para el segundo debate. De dicho concepto, es menester destacar las
siguientes afirmaciones:

a. Sobre la naturaleza del tributo y la competencia del legislador:
“El impuesto sobre vehiculos automotores es una renta nacional ced:da por lo que nada impide
que el legislador modifique la distribucién de la renta, su desti e inclt bl
tratamientos diferenciales”

b. Sobre la cuantificacién del impacto fiscal:
‘[...] este impacto resulta incuantificable e incalculable, en la medida que dependera del
numero de vehiculos de los cuerpos de bomberos matriculados en cada entidad territorial, asi
como el monto del impuesto aplicable a cada uno, que esta supeditado a las caracteristicas del
vehiculo, verbigracia, la marca, modelo, clase, cilindraje, datos que reposan en las respectivas
secretarias de hacienda de los departamentos y municipios.”

c. Sobre la posicién guber frente al proyect
°[...] este Ministerio, en el marco de las competencias establecidas en la Ley 819 de 2003, rinde
concepto sobre el proyecto de ley del asunto y solrcrra se tengan en cuenta sus consideraciones,
para las deliberaciones legislatit ti Su voluntad de colaborar
con la actividad legislativa en términos de dlst:/plma fiscal, constitucional y legal vigente.”

En ninglin momento del tramite legislativo el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, ni
ninguna otra cartera ministerial, manifest6 oposicién expresa al proyecto de ley, solicité su
archivo, ni pidié a las células legislativas abstenerse de aprobarlo.

No obstante, una vez surtido todo el tramite legislativo, incluido la remisién al Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica (DAPRE) el 16 de julio de 2026, dicha entidad
devolvi6 el proyecto sin sancion presidencial mediante oficio del 27 de julio de 2026, formulando
objeciones por inconstitucionalidad circunscritas al articulo 1 del proyecto.

VI. CONTENIDO NORMATIVO DEL PROYECTO DE LEY OBJETADO
El proyecto de Ley objeto del presente informe consta de dos articulos:

ARTICULO 1. Adiciénese un literal al articulo 141 de la Ley 488 de 1998, asi:

Articulo 141. Vehiculos gravados. Estan gravados con el impuesto los
vehiculos automotores nuevos, usados y los que se internen temporalmente
al territorio nacional, salvo los siguientes:

a) Las bicicletas, motonetas, y motocicletas con motor hasta de 125 c.c. de
cilindrada;

b) Los tractores para trabajo agricola, trilladoras y demas maquinaria
agricola;

¢) Los tractores sobre oruga, cargadores, mototrillas, compactadoras,
motoniveladoras y maquinaria similar de construccién de vias publicas;

d) Vehiculos y maquinaria de uso industrial que por sus caracteristicas no
estén destinados a transitar por las vias de uso publico o privadas abiertas
al pablico;

e) Los vehiculos de transporte publico de pasajeros y de carga.

f) Los vehiculos de los cuerpos de bomberos debidamente
reconocidos, por la ley 1575 de 2012, para la atencién y control de
emergencias o_eventos relacionados con incendios, rescates y
materiales peligrosos.

PARAGRAFO PRIMERO. Para los efectos del impuesto, se consideran
nuevos los vehiculos automotores que entran en circulacién por primera vez
en el territorio nacional

PARAGRAFO SEGUNDO. En la internacién temporal de vehiculos al
territorio nacional, la autoridad aduanera exigiré, antes de expedir la
autorizacion, que el interesado acredite la declaracion y pago del impuesto
ante la jurisdiccién correspondiente por el tiempo solicitado. Para estos
efectos la fraccién de mes se tomara como mes completo. De igual manera
se procederé para las renovaciones de las autorizaciones de internaciéon
temporal.

ARTICULO 2. La presente Ley rige a partir de su promulgacion.

De estas disposiciones, vale la pena observar que en sentido estricto el proyecto no crea un
articulo auténomo que exonere o exima del pago de la obligacién a un sujeto determinado.
En efecto, lo que se buscé fue adicionar un literal a la enunciacién de supuestos excluidos
del hecho generador contenida en el articulo 141 de la Ley 488 de 1998. De esta manera, el
literal f) propuesto y aprobado por unanimidad en los 4 debates legislativos opera con
idéntica estructura y funcion normativa que los literales a) a e) vigentes.

Ahora bien, el titulo del proyecta emplea la expresién “se exonera”, la cual no altera en si la
naturaleza juridica de la norma propuesta. De estE supuesto, se hace necesario referirse a
la jurisprudencia constitucional (Sentencias C-152 de 2003 y C-821 de 2006) en lo
correspondiente al titulo de una ley, la cual como se ha definido “carece de fuerza
normativa’ esto sin desconocer que “este sirve como criterio de interpretacién de los
preceptos contenidos en el cuerpo normativo”. En este sentido, se presenta de esta
mnanera una imprecisién terminolégica, posiblemente proveniente de la interpretacion del
articulo 30 de la Ley 1575 de 2012, que no altera la naturaleza juridica del proyecto de
iniciativa legislativa, la cual dispone en sentido estricto una exclusion o no sujecién, y no
una “exoneracion” tal y como se indica en el titulo del proyecto. Sostener lo contrario, podria
suponer que la constitucionalidad de una norma esté ligada directamente a su nomenclatura
y no a lo sustancial tal y como lo dsipone el articulo 228 constitucional.

VIl. OPORTUNIDAD

La Constitucion Politica dispone en su articulo 166 que:

ARTICULO 166. El Gobi dispone del término de seis dias* para devolver con
cualquier proyecto cuando no conste de méas de veinte articulos; de diez dias, cuando el

proyecto contenga de veintiuno a cincuenta articulos; y hasta de veinte dias cuando los

articulos sean més de cincuenta.

Sit idos Ios indi érminos, el Gobi

no hubiere devuelto el proyecto con

objeci , el Presidente debera i ypr

Si las camaras entran en receso dentro de dichos términos, el Presidente tendra el deber de
publicar el proyecto sancionado u objetado dentro de aquellos plazos.

En este sentido, al tratarse de un proyecto que consta de 2 articulos, el término aplicable es
de 6 dias habiles a partir de la fecha en la que fue recibido por el DAPRE. De acuerdo con
el oficio radicado ante el Presidente de la Camara de Representantes, H.R. Nicolas Barguil,
el pasado 27 de julio de 2026, la objecion fue presentada en el sexto y dltimo dia del
término constitucional. Por lo tanto, la actuacién resulta oportuna.

No obstante, es menester que dicha conclusién sea verificada por las Secretarias Generales
tanto de la Camara de Representantes, como del Senado de la Republica a partir de los
elementos facticos de recepcion de los oficios mencionados. Esto en aras de comprobar la
procedencia de la objecion, o en su defecto declarar la inexistencia juridica de la misma y
por ende solicitar la sancién del proyecto por parte del Gobierno nacional.

Sin perjuicio de lo anterior, y en aras de un pronunciamiento de fondo sobre las objeciones
presidenciales, se procede a examinar el mérito de las mismas.

VIil. CONSIDERACIONES PREVIAS SOBRE LA FINALIDAD CONSTITUCIONAL Y
SOCIAL DEL PROYECTO

Antes de abordar especificamente las objeciones presidenciales, resulta necesario precisar
que la finalidad de la iniciativa no consiste en establecer un privilegio tributario de caracter
subjetivo a favor de los cuerpos de bomberos. La medida propuesta responde a una
consideracién objetiva y funcional: determinados vehiculos se encuentran directamente
afectados a una actividad esencial para la proteccion de la vida, la integridad personal, los
bienes y el ambiente, particularmente frente a incendios, rescates y emergencias con
materiales peligrosos.

El tratamiento diferencial propuesto se encuentra delimitado por criterios objetivos, tales
como:

o Que se trate de vehiculos pertenecientes a cuerpos de bomberos debidamente
reconocidos.

o Que estos se encuentren vinculados a las funciones establecidas por la Ley 1575 de
2012.

o Que su destinacion corresponda a la atencion y control de emergencias relacionadas
con incendios, rescates y materiales peligrosos.
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Por consiguiente, la iniciativa no pretende establecer una ventaja general para cualquier
propietario de vehiculo, sino reconocer una condicién especial derivada de la destinacién
publica y funcional de determinados automotores. En este sentido, el vehiculo bomberil no
puede ser comprendido exclusivamente como un bien patrimonial sujeto a las mismas
consideraciones econdmicas de un vehiculo particular o comercial ordinario, toda vez que
se trata de una herramienta operacional indispensable para la prestacién de una funcién
directamente vinculada con la proteccién de derechos fundamentales y la atencién de
situaciones de emergencia.

IX. CONSIDERACIONES SOBRE LAS OBJECIONES POR INCONSTITUCIONALIDAD
OBJECIONES PRESIDENCIALES PRESENTADAS

1. VULNERACION DEL INCISO 2 DEL ARTICULO 154 DE LA C.P.

En el oficio allegado a la Secretaria General de la Camara de Representantes, el Gobierno
Nacional, en representacién del Ministro de Hacienda y crédito Publico, Dr. German Avila,
sostiene que:

1. El citado inciso reserva a la iniciativa del Gobierno las leyes que decreten
exenciones de impuestos, contribuciones o tasas nacionales.

2. Lainiciativa fue de origen congresional y no gubernamental.

3. El articulo 1 del proyecto “establece un beneficio tributario al excluir del impuesto
sobre vehiculos automotores a una categoria especifica de bienes”, por lo tanto “se
encuentra comprendida materiaimente dentro de las leyes que decreten exenciones
de impuestos”.

4. La cesion del recaudo a las entidades territoriales “no modifica su naturaleza de
tributo nacional ni elimina la reserva de iniciativa”.

5. No existi6 aval gubernamental, ni expreso ni tacito, porque los conceptos del
Ministerio “formularon reparos” y “condicionaron cualquier eventual aval al
cumplimiento de exigencias fiscales que permanecieron insatisfechas”.

Para sustentar tales afirmaciones se apoyan en la jurisprudencia constitucional contenida en
las Sentencias C-1707 de 2000, C-188 de 1998, C-121 de 2003, C-838 de 2008, C-031 de
2017, C-992 de 2001, C-066 de 2018 y C-821 de 2011.

FRENTE A LA PRIMERA OBJECION

La estructura normativa adoptada por el Congreso debe ser valorada en su integridad

La primera consideracién que debe realizarse es que el proyecto de ley no creé una
exencion tributaria mediante una disposicion independiente. Lo que ocurrié fue que el
Congreso opté por modificar directamente el articulo 141 de la Ley 488 de 1998, cuyo
objeto es determinar cudles vehiculos se encuentran gravados con el impuesto sobre
vehiculos automotores.

El encabezamiento de dicha norma establece que estan gravados los vehiculos
automotores nuevos, usados y aquellos que se internen temporalmente al territorio nacional,

“salvo los siguientes”, y a continuacion relaciona diferentes categorias de vehiculos que no
se encuentran sometidas al impuesto. En ese contexto sistemético se incorporé el literal f)
relativo a los vehiculos de los cuerpos de bomberos.

Por tanto, la disposicion aprobada puede ser comprendida juridicamente como una
modificacién del ambito objetivo de aplicacion del impuesto. Desde esta perspectiva, no se
trata de tomar un vehiculo que necesariamente deba permanecer dentro del universo de
bienes gravados para luego liberar a su propietario de la obligacion tributaria, sino de
establecer legislativamente que determinada categoria de vehiculos, por sus caracteristicas
y destinacion funcional, no se encuentra comprendida dentro del ambito de los automotores
gravados. Ahora, esa diferencia no es meramente semantica, dado que la ubicacién de la
disposicion dentro del articulo 141 de la Ley 488 de 1998 responde a una decision
legislativa encaminada a delimitar el universo objetivo del impuesto.

Precision sobre la expresion “exoneracién”

Esta Comisién considera juridicamente atendible la observacién relacionada con la
utilizacion de la expresion “exoneracion” en el titulo de la iniciativa. El titulo aprobado hace
referencia a la “exoneracion del pago de impuestos”, mientras que el contenido normativo
del articulo 1° consiste concretamente en adicionar una categoria de vehiculos al articulo
141 de la Ley 488 de 1998.

En el marco de un ejercicio de responsabilidad legislativa y de depuracién técnica del
proyecto, resulta razonable precisar que la voluntad del Congreso no consiste en crear una
exencién subjetiva o extraordinaria, sino en establecer un supuesto de exclusién del &mbito
de aplicacién del impuesto o, segln la categoria dogmatica que resulte técnicamente
procedente, de no sujecién al mismo.

En ese sentido, esta precision no modifica la finalidad sustancial de la iniciativa, sino que
armoniza el titulo y el contenido de la ley con la técnica normativa utilizada por el legislador
al modificar directamente la disposicién que determina los vehiculos gravados. Por lo tanto,
esta Comision considera procedente recomendar que, al superar las objeciones, se adectie
la denominacién de la iniciativa y se precise su contenido normativo de manera que exista
correspondencia entre la finalidad perseguida y la categoria juridica empleada.

La modificacién terminolégica no constituye una maniobra para eludir el Articulo 154
de la Constitucién Politica

Debemos advertir que la modificacion de la expresién “exoneracién” por “exclusién” o “no
sujecién” no se plantea como un simple cambio nominal destinado a desconocer la reserva
de iniciativa prevista en el articulo 154 Superior. La propia objecion presidencial advierte
que la jurisprudencia constitucional ha considerado que la exigencia de intervencion
gubernamental puede extenderse a medidas que sustraigan materialmente a determinados
sujetos o actividades de una carga tributaria previamente establecida.

Por ello, este grupo designado de congresistas no fundamenta su posicién exclusivamente
en una diferencia terminolégica, sino a partir de la naturaleza concreta de la modificacion
que se constituye en una delimitacién objetiva de los vehiculos sometidos al impuesto,

sustentada en su destinacién a una funcién esencial de atencién de emergencias. La
precision terminolégica propuesta tiene como finalidad corregir y armonizar la técnica
legislativa, no desconociendo de ninguna manera el contenido material del articulo 154 de la
Constitucion.

La finalidad ituci | de la justifica el tr i dife

Los vehiculos a los que se refiere el proyecto estan destinados a atender situaciones en las
que existe un riesgo cierto para la vida, la integridad personal, los bienes y el ambiente. A la
luz de ello, el tratamiento diferenciado no se sustenta en una condicion personal del
propietario, sino en la destinacion funcional del bien. La diferencia entre un vehiculo
particular y un vehiculo bomberil es sustancial, dado que mientras el primero satisface
necesidades privadas, comerciales o particulares; el segundo constituye un instrumento
operativo de atencién de emergencias.

La medida est4 limitada objetivamente y no comprende cualquier vehiculo perteneciente a
un cuerpo de bomberos, sino aquellos vinculados a las funciones especificas sefialadas en
el proyecto, evitando que la medida pueda interpretarse como un beneficio generalizado o
indiscriminado.

La realidad actual del pais demuestra la necesidad de fortalecer la capacidad
operativa de los cuerpos de bomberos

La necesidad de fortalecer la capacidad de respuesta de los organismos encargados de la
atencion de emergencias no constituye una consideracion abstracta. Recordemos que,
durante el mes de agosto del afio en curso, Colombia experimenté eventos que permiten
comprender de manera concreta la trascendencia de contar con cuerpos de emergencia
suficientemente dotados.

El 10 de agosto de 2026 se registré en San José del Palmar, Chocd, un sismo de magnitud
7,4, con una profundidad de 103 kilometros. El Servicio Geolégico Colombiano sefialé que
se traté del evento sismico de mayor magnitud registrado en Colombia durante el siglo XXI.
La magnitud del evento llevé al Gobierno Nacional a activar mecanismos de coordinacion
para la atencion de la emergencia a través del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres. A ello se suma la situacion relacionada con los incendios forestales, por lo que la
Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres informé que, entre el 16 de junio y
el 6 de agosto de 2026, se habian registrado 438 incendios forestales en 191 municipios de
19 departamentos, con una afectacion aproximada de 7.153 hectareas.

Estos acontecimientos no constituyen el fundamento exclusivo de la iniciativa, pues la
necesidad de fortalecer los cuerpos de bomberos es permanente. Sin embargo, si
constituyen una demostracién concreta y reciente de la trascendencia de contar con
instituciones de respuesta suficientemente preparadas. En una emergencia de gran
magnitud, un vehiculo bomberil no es simplemente un automotor sino es una herramienta
para salvar vidas, porque en estos vehiculos se transportan equipos, personal
especializado, sistemas de extincion, herramientas de rescate y demds elementos
indispensables para intervenir en los primeros momentos de una emergencia.

La i no debe i i ite desde la perspectiva del menor
recaudo

El andlisis de la iniciativa no puede limitarse exclusivamente a determinar cuénto recaudo
tributario podria dejar de percibirse, sino que también deberia considerarse el beneficio
publico derivado del fortalecimiento de la capacidad operativa de los cuerpos de bomberos.
Los recursos que los organismos bomberiles destinan al cumplimiento de cargas asociadas
a sus vehiculos representan recursos que potencialmente podrian destinarse al
mantenimiento, reparacién, combustible, renovacién y modernizacién de sus herramientas
operativas. Por lo tanto, existe una relacion directa entre el tratamiento tributario propuesto y
la capacidad material de los organismos para cumplir sus funciones.

La pregunta de politica publica no puede formularse Unicamente en términos de cuénto
recauda el Estado, sino también en términos de cuanto le cuesta al Estado no contar con
organismos de emergencia adecuadamente equipados y operativos. Un vehiculo bomberil
en condiciones adecuadas puede representar la diferencia entre una emergencia controlada
y una tragedia de mayores proporciones.

2. VULNERACION DEL ARTICULO 151 DE LA C.P. POR DESCONOCIMIENTO DEL ART.
7 DE LA LEY ORGANICA 819 DE 2003.
Para dicho supuesto, el Gobierno Nacional sostiene lo siguiente:

1. El art. 7 de la citada Ley, por su caracter organico, es un parametro de control de
constitucionalidad.

2. Ni la exposicién de motivos ni las ponencias incorporaron “una estimacion, siquiera
basica, del costo fiscal de la exoneracion”, ni el numero aproximado de vehiculos
beneficiarios, ni el recaudo territorial que dejaria de percibirse, ni la metodologia, ni
la fuente de ingreso adicional, ni el andlisis de compatibilidad con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo.

3. Advirtieron “oportunamente” sobre la omision y no fue atendida.

4. El hecho de que la cartera no dispusiera de informacion desagregada “no exonera al
Congreso de su deber organico”.

En este caso se invoca la jurisprudencia constitucional contenida en las Sentencias C-075
de 2022, C-170 de 2021, C-322 de 2021, C-395 de 2021, C-110 de 2019, C-520 de 2019,
C-450 de 2020 y C-340 de 2024.

FRENTE A LA SEGUNDA OBJECION

El Articulo 7 de la Ley 819 de 2003 no puede convertirse en una barrera absoluta para
la funcioén legislativa

La exigencia de responsabilidad fiscal constituye un mandato constitucional y legal de
indiscutible importancia, pero su aplicacién debe efectuarse de acuerdo con la naturaleza de
la iniciativa y con los estandares fijados por la jurisprudencia constitucional.
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La propia objecion presidencial reconoce que, cuando se trata de iniciativas de origen
congresional, la obligacion no exige necesariamente una cuantificacion exhaustiva,
detallada o actuarial del impacto fiscal, sino una consideraciéon minima que permita
identificar los elementos basicos del efecto econémico de la iniciativa. Por ello la discusién
constitucional no debe reducirse a determinar si el Congreso produjo un estudio financiero
de las caracteristicas de un documento técnico elaborado por una autoridad hacendaria,
mas bien debe determinarse si, atendiendo al contenido del proyecto y al tramite legislativo,
existié una consideracion fiscal suficiente para permitir la deliberacion parlamentaria.

La ausencia de una cuantificacion exhaustiva no equivale automaticamente a la
inexi: ia de ideracion fiscal

El Gobierno sostiene que durante el tramite no se incorporé una estimacion del costo fiscal,
ni el nimero aproximado de vehiculos beneficiarios, ni una metodologia de calculo, ni una
fuente de ingreso adicional. Este grupo de representantes designados para presentar el
suscrito informe considera que, aun aceptando la necesidad de fortalecer técnicamente la
consideracion fiscal de la iniciativa, la consecuencia no debe ser necesariamente la
desaparicion de la finalidad legislativa. Por el contrario, las observaciones del Gobierno
Nacional permiten perfeccionar el proyecto mediante la incorporacion de elementos que
delimiten claramente el universo de vehiculos beneficiarios y permitan establecer el impacto
fiscal correspondiente.

En este punto, resulta particularmente importante recordar que la medida no cobija la
totalidad de los vehiculos registrados a nombre de los cuerpos de bomberos, sino aquellos
que cumplen las condiciones materiales establecidas en la iniciativa.

La propia informacion del gobierno revela que el impacto fiscal es susceptible de
delimitacion

Como hemos observado, el informe a objeciones sefiala que el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico manifesté no disponer de informacion desagregada sobre los vehiculos
matriculados y el impuesto aplicable en cada entidad territorial. Esta circunstancia debe ser
considerada al valorar la razonabilidad de la exigencia de una cuantificacion exacta durante
el tramite legislativo.

Consideramos de forma respetuosa que no resulta razonable exigir al Congreso una
precision absoluta sobre variables respecto de las cuales la propia autoridad nacional
competente manifesté no contar con informacion territorial completa. Ello no significa que el
Congreso se encuentre exento del deber de realizar una consideracién fiscal minima, sino
que la exigencia debe ser razonable, proporcional y acorde con la informacién disponible
durante el tramite.

Debido a lo anterior, una eventual subsanacion puede orientarse a establecer las variables
relevantes, delimitar el universo de beneficiarios y efectuar una estimacién razonable del
impacto fiscal, sin convertir la ausencia de una cuantificacién exhaustiva en una
imposibilidad absoluta de continuar con la iniciativa.

El caracter limi y finalista del benefici

debe ser considerado en el analisis fiscal

La iniciativa no propone una reduccion general de la tarifa del impuesto, ni establece un
beneficio para una categoria amplia de propietarios de vehiculos; sino que la medida esta
dirigida exclusivamente a una categoria especifica de automotores vinculados a una funcion
pablica esencial. Adicionalmente, la norma puede ser precisada para garantizar que
Unicamente se encuentren cobijados aquellos vehiculos efectivamente destinados a las
actividades de atencion y control de emergencias previstas en la ley.

De esta manera, el universo de beneficiarios queda objetivamente delimitado y la eventual
erogacion publica puede ser identificada y cuantificada. Esta Comisién considera que la
respuesta adecuada frente a la observacion fiscal consiste en perfeccionar la informacién y
delimitacion de la medida, antes de pensar siquiera en sacrificar la finalidad sustancial de la
iniciativa.

Propuesta de precision del Articulo 1

Con el propédsito de superar las inquietudes de técnica normativa y delimitar con mayor
precision el alcance de la medida, se considera conveniente estudiar la siguiente redaccion
propuesta:

“f) Los hicul t tores de propiedad de los cuerpos de bomberos
debidamente reconocidos de conformidad con la Ley 1575 de 2012, destinados al
lii de las fi de atencién y control de emergencias relacionadas

con incendios, rescates y materiales peligrosos.”

Esta formulacién permite identificar claramente al sujeto institucional, determinar el vinculo
juridico del cuerpo de bomberos con la Ley 1575 de 2012, delimitar objetivamente los
vehiculos cobijados, vincular el tratamiento tributario a la destinaciéon funcional del
automotor, y evitar interpretaciones extensivas respecto de vehiculos destinados a
actividades administrativas o ajenas a la atencién de emergencias.

Adicionalmente se considera pertinente adecuar el titulo del proyecto para sustituir la
expresion ‘“exonera” por una formula coherente con la estructura normativa finalmente
adoptada. Una denominacién técnicamente posible podria ser:

“Por medio de la cual se luyen del imp sobre es
determinados vehiculos de los cuerpos de bomberos de Colombia.”

La denominacién definitiva debera corresponder a la categoria tributaria que resulte
técnicamente procedente.

La propuesta de modificacién constituye una subsanacién, mas no una renuncia a la
finalidad del proyecto

Las precisiones anteriormente propuestas no implican desconocer las observaciones
formuladas por el Gobierno Nacional, sino que constituyen un ejercicio de responsabilidad
legislativa dirigido a atenderlas. El Congreso puede reconocer que determinadas

expresiones del proyecto son susceptibles de una mayor precisién técnica sin que ello
signifique aceptar que la finalidad de la iniciativa resulte constitucionalmente inadmisible.

La voluntad legislativa permanece incélume: fortalecer la capacidad de respuesta de los
cuerpos de bomberos mediante la eliminacion de una carga tributaria asociada a vehiculos
que se encuentran directamente afectados a la atencién de emergencias.

La adecuacién técnica propuesta busca que dicha finalidad se exprese de manera mas
precisa, delimitada y compatible con el ordenamiento constitucional y tributario.

Principio de conservacion del y de instr de las formas

El andlisis de las objeciones debe realizarse bajo una perspectiva que privilegie la
efectividad de la funcion legislativa y la preservacion de la voluntad democratica expresada
por el Congreso, por lo tanto las exigencias formales y procedimentales del proceso
legislativo tienen la finalidad constitucional de garantizar deliberacién, transparencia,
participacion y respeto por las competencias de cada érgano.

Reiteramos que la presente Comisién considera que la respuesta institucionalmente
adecuada consiste en subsanar los aspectos técnicos sefialados por el Gobierno Nacional,
fortalecer la justificacion fiscal y precisar la naturaleza juridica de la medida, antes que
abandonar una iniciativa cuya finalidad se encuentra directamente vinculada con la
proteccion de la vida y la atencién de emergencias.

Los vehiculos bomberiles como instr de la vida

para la pr

Hay una consideracién adicional que debe orientar la interpretacion de la iniciativa y es que
los cuerpos de bomberos cumplen funciones cuya finalidad Ultima consiste en proteger
derechos y bienes juridicos de la mayor relevancia constitucional. Por ello, los vehiculos
destinados a dichas funciones no constituyen simplemente activos patrimoniales sino que
son instrumentos operativos.

Un carro de bomberos, una maquina de rescate o un vehiculo destinado a la atencién de
materiales peligrosos cumple una funcién que puede resultar indispensable en los primeros
minutos de una emergencia. La disponibilidad de estos vehiculos, su mantenimiento y su
capacidad operativa pueden incidir directamente en la posibilidad de actividades tales como
controlar un incendio, rescatar personas atrapadas, atender victimas, prevenir la
propagacién de una emergencia, proteger viviendas y establecimientos, y preservar vidas
humanas.

Entonces, cualquier politica publica dirigida a fortalecer estos instrumentos debe ser
valorada desde una perspectiva integral de proteccion de la vida y gestion del riesgo.

c - v

pecial sobre las

Para el caso que nos ocupa, la realidad nacional reciente ofrece una evidencia
particularmente contundente. El sismo de magnitud 7,4 ocurrido el 10 de agosto de 2026 en

San José del Palmar, Choco, fue identificado por el Servicio Geoldgico Colombiano como el
evento sismico de mayor magnitud registrado en Colombia durante el siglo XXI.

Casi que paralelamente, el pais enfrentd una temporada significativa de incendios
forestales. Segun la UNGRD en menos de dos meses se registraron 438 incendios
forestales en 191 municipios de 19 departamentos, con afectacién de aproximadamente
7.153 hectareas.

Estos hechos demuestran que las emergencias no son una hipétesis remota, sino que son
una realidad recurrente que demanda instituciones preparadas, personal capacitado y
equipos disponibles; para lo cual la politica publica no puede limitarse a reaccionar después
de ocurrida la tragedia, sino que debe procurar fortalecer la capacidad de prevencion,
preparacion y respuesta.

X. PROPOSICION

Por las consideraciones anteriormente expuestas, los congresistas designados para rendir
informe a las objeciones presidenciales al Proyecto de Ley 348 de 2024 Camara — 291 de
2025 Senado, respetuosamente propone:

PRIMERO. Aceptar de forma parcial las observaciones técnicas presentadas por el
Gobierno Nacional respecto de la denominacion y estructura tributaria de la iniciativa, en
tanto resulta conveniente precisar que el propésito real del proyecto consiste en establecer
un supuesto de exclusién o no sujecién al impuesto sobre vehiculos automotores respecto
de los vehiculos de los cuerpos de bomberos que cumplan las condiciones establecidas por
la ley.

SEGUNDO. No aceptar las objeciones que pretendan deducir de las anteriores
consideraciones la imposibilidad de que el Congreso continue con el tramite de la iniciativa y
preserve su finalidad esencial.

TERCERO. Recomendar la adecuacion técnica del Articulo 1 del proyecto, con la idea que
se delimite claramente que la medida comprende los vehiculos automotores de propiedad
de cuerpos de bomberos debidamente reconocidos y destinados exclusivamente al
cumplimiento de las funciones de atencién y control de emergencias relacionadas con
incendios, rescates y materiales peligrosos.

CUARTO. Incorporar una consideracion fiscal suficiente que permita identificar el universo
de vehiculos potencialmente cubiertos por la medida, estimar razonablemente su eventual
impacto sobre las rentas territoriales y analizar su compatibilidad con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo, en los términos exigibles conforme al Articulo 7 de la Ley 819 de 2003.

QUINTO. Conservar la finalidad de la iniciativa, la cual consiste en fortalecer la capacidad
operativa y de respuesta de los cuerpos de bomberos de Colombia, atendiendo la
naturaleza especial de los vehiculos destinados a la proteccion de la vida, la atencion de
emergencias y la gestion del riesgo.

SEXTO. Procurar la continuidad del tramite constitucional de las objeciones presidenciales,
con las precisiones y ajustes sefialados en el presente informe, de conformidad con el
articulo 167 de la Constitucion Politica y las disposiciones pertinentes de la Ley 5 de 1992.
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Del Honorable Congreso,

L

OSCAR DARIO PEREZ PINEDA
Representante a la Camara

/

JOSE LUIS ABDALA OLIVERA
Representante a la Camara

Magia k Heteol

MARIA ANGELICA GUERRA LOPEZ
Senadora de la Rentiblica

CARTAS DE ADHESION

CARTA DE ADHESION AL INFORME A OBJECIONES PRESIDENCIALES POR
INCONSTITUCIONALIDAD AL PROYECTO DE LEY NUMERO 348 DE 2024 CAMARA,
291 DE 2025 SENADO
HONORABLE SENADOR JUAN CARLOS GARCES ROJAS

por medio de la cual se exonera del pago de impuestos a los vehiculos automotores a cargo de los
Bomberos de Colombia.

Bogotd D.C., 11 de septiembre de 2026

Doctor

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ
Secretario General

Senado de la Republica

E. S D.

Referencia: Adhesién al informe a objeciones presidenciales por inconstitucionalidad al
proyecto de ley 348 DE 2024 Camara - 291 DE 2025 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
EXONERA DEL PAGO DE IMPUESTOS A LOS VEHICULOS AUTOMOTORES A CARGO DE LOS
BOMBEROS DE COLOMBIA”.

En mi condicién de Senador de la Republica, me permito manifestar de manera respetuosa,
en el marco de la ley 5 de 1992 mi intencién de adherir al informe de objeciones proyecto
de ley 348 DE 2024 Camara - 291 DE 2025 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE EXONERA
DEL PAGO DE IMPUESTOS A LOS VEHICULOS AUTOMOTORES A CARGO DE LOS BOMBEROS
DE COLOMBIA”, presentado por los Honorables Congresistas H.R. Oscar Dario Pérez Pineda,
H.R. José Luis Abdalla Olivera y H.S. Maria Angélica Guerra, el cual ha sido radicado en la
Secretaria General el pasado 09 de septiembre de 2026.

Cordial saludo,

T
JUAN CARLOS GARCES ROJAS
Senador de la Republica
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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION PRIMERA DEL
SENADO DE LA REPUBLICA DEL PROYECTO ACTO LEGISLATIVO NUMERO 07 DE
2026 SENADO

por medio del cual se modifican los articulos 328 y 356 de la Constitucion Politica otorgandole la
categoria de Distrito Cultural, Turistico y Religioso al municipio de Jerico, Antioquia.

Bogota D.C., 15 de septiembre de 2026

Honorable Senador
ENRIQUE GOMEZ
Presidente
Comision Primera

Ciudad

Asunto: Informe de ponencia para Primer Debate en la Comision Primera del
Senado de la Republica del Proyecto Acto Legislativo N0.007 de 2026 Senado “Por
medio del cual se modifican los articulos 328 y 356 de la Constitucion politica otorgdndole
la categoria de Distrito Cultural, Turistico y Religioso al Municipio de Jerico, Antioquia”.

Cordial saludo

En cumplimiento de la designacion efectuada por la Mesa Directiva de la
Comisiéon Primera Constitucional del Senado de la Republica y de acuerdo con lo
establecido en el Articulo 156 de la Ley 5 de 1992, me permito rendir informe de
ponencia para Primer Debate en Plenaria Senado del Proyecto Acto Legislativo
No0.007 de 2026 Senado “Por medio del cual se modifican los articulos 328 y 356 de la
Constitucion politica otorgdndole la categoria de Distrito Cultural, Turistico y Religioso al
Municipio de Jeric, Antioquia”.

1. Tramite de la iniciativa:

El 5 de agosto de 2026 los honorables congresistas Juan Fernando Espinal Ramirez,
Esteban Quintero Cardona, Oscar Villamizar Meneses, Maria Clara Posada
Caicedo, Santiago Montoya Montoya, H.R. Camilo Gémez Mosquera, Pedro
Alejandro Murcia Lamprea, Eduar Alexis Triana Rincén, Gregorio Orjuela Pérez,
Melissa Orrego Eusse, Juan David Zuluaga Zuluaga, Jaime Alonso Cano Martinez,
Luis Guillermo Patifio Aristizabal, Oscar Dario Pérez Pineda y Jonathan Pineda
Lopez radicaron la presente iniciativa en la Secretaria General del Senado de la
Republica.

El 28 de agosto de 2026 la Mesa Directiva de la Comisién Primera del Senado de la
Republica designé a la Senadora Maria Clara Posada como ponente mediante el
Acta MD-01.

II. Objeto del proyecto de Acto Legislativo

El presente Proyecto de Acto Legislativo tiene por objeto modificar los articulos
328 y 356 de la Constitucion Politica de Colombia, con el propésito de reconocer al
municipio de Jeric6, departamento de Antioquia, como Distrito Cultural, Turistico
y Religioso.

La reforma propuesta busca adecuar la organizaciéon constitucional del Estado
colombiano a la realidad territorial de un municipio que ha consolidado, a lo largo
de mas de un siglo de trayectoria institucional, una vocacién en materia cultural,
patrimonial, turistica y religiosa, cuyo alcance trasciende el ambito local y se
proyecta como un referente de desarrollo territorial a escala regional, nacional e
internacional.

El reconocimiento constitucional no persigue la creacion de privilegios ni el
otorgamiento automaético de beneficios fiscales, sino dotar al municipio de un
régimen administrativo acorde con las funciones estratégicas que actualmente
desempena, permitiendo fortalecer la planificacion territorial, la proteccion del
patrimonio material e inmaterial, la promocién del turismo cultural y religioso, y la
consolidacion de una economia creativa que ha demostrado ser motor de
desarrollo, empleo y cohesion social para el suroeste antioqueno.

III. Consideraciones generales sobre el proyecto de Acto Legislativo

Jeric6 es un municipio ubicado en el suroeste antioqueno, integrado por mas de
14.000 habitantes y constituye uno de los ejemplos mas destacables de
transformacion social, turistica, religiosa y cultura del pais. Siendo un municipio
de sexta categoria, que no dependen principalmente de la industria o proyectos
productivos intensivos, ha edificado un modelo de desarrollo territorial sustentado
en la riqueza de su patrimonio arquitecténico, la vitalidad de su agenda cultural, la
profundidad de su tradicion religiosa y la solidez de su oferta turistica.

Durante afios ha construido un legado que ha permitido a sus habitantes tener
sentido de arraigo y apropiacion de sus tradiciones. Como lo menciona el autor en
la exposicion de motivos, hay un recorrido histérico e institucional que ha
destacado en Jericé un centro de desarrollo excepcional.

“Durante la organizacion territorial del entonces Estado Soberano de Antioquia, el
municipio fue designado como cabecera del Departamento del Suroeste, condicién
que lo convirtié en el principal centro politico, administrativo, judicial y comercial
de una extensa region del departamento. Esta circunstancia evidencia que la
vocacion de liderazgo regional de Jericé no constituye un fenémeno reciente, sino
el resultado de un proceso histérico de mas de un siglo, durante el cual el
municipio ha desempenado funciones de articulacién institucional, econémica y
social que explican su relevancia dentro de la historia de Antioquia.

Esta posicion estratégica también se reflej6 en la concentracion de funciones
administrativas, judiciales, eclesiasticas, educativas y comerciales que
histéricamente ejercié sobre los municipios del suroeste antioquefo. La presencia
de autoridades civiles y religiosas, instituciones educativas, actividad mercantil y
servicios publicos de alcance regional convirtié a Jericé en un centro de integracion
territorial y de prestacion de servicios para amplios sectores de la region,
fortaleciendo una vocacion de liderazgo que ha perdurado a lo largo del tiempo.

Ese liderazgo histérico contribuyé a construir en Jericé una infraestructura
institucional, educativa, religiosa, cultural y comercial que favorecié el desarrollo
de la region y sent6 las bases para su posterior reconocimiento como uno de los
principales centros culturales y patrimoniales de Antioquia. La evolucion del
municipio demuestra una continuidad histérica en el ejercicio de funciones de
interés regional, circunstancia que hoy encuentra correspondencia en la propuesta
de reconocer constitucionalmente a Jeric6 como Distrito Cultural, Turistico y
Religioso”.

Para dimensionar esta importancia histérica y que conecta con la realidad del
municipio, es importante sefialar algunos de los hitos que pueden evidenciarlo.

El Centro Histérico de Jeric6é fue declarado Bien de Interés Cultural del Ambito
Nacional mediante la Resolucién 0663 de 2018 del Ministerio de Cultura!, con
aprobacién de su Plan Especial de Manejo y Protecciéon (PEMP). Esta es la maxima
categoria que el pais le otorga a un centro histérico, equiparando a Jericé con
destinos como Cartagena, Mompox y Mongui.

En esta declaratoria se destaca que “desde la fundacién, los habitantes del pueblo
han producido y mantenido las caracteristicas particulares, espaciales y materiales,
tanto de sus casas de habitacién como de los inmuebles institucionales y religiosos.
Asi, se han tejido vinculos histéricos y vivenciales con otras épocas, que se han
convertido en referentes culturales que les permiten a los jericoanos identificarse y
definirse frente al mundo”. En este sentido se resalta que la cultura en un eje
estructural del desarrollo territorial, fortaleciendo la identidad local, dinamizando
el turismo, impulsando la economia creativa y posicionando a Jericé como uno de
los principales referentes culturales de Antioquia y de Colombia. Las
manifestaciones culturales que se describen constituyen una evidencia objetiva de
esa realidad.

Durante este mismo ano, Jericé se convierte en el segundo municipio de Antioquia
y el decimotercero a nivel nacional en obtener la certificacién en turismo sostenible
por parte de Icontec, con el aval del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y
FONTUR. La certificaciéon fue otorgada formalmente el 27 de julio de 2018, durante
el VIII Encuentro de Pueblos Patrimonio celebrado en el propio municipio®.

Esta certificacion es de especial relevancia, pues evalua cuatro dimensiones para
ser otorgada, entre ellas criterios de indicadores ambiental, sociocultural,
econémica y de gestion, lo cual sefiala que, Jericé no solo recibe turistas, sino que lo
hace de manera planificada, responsable y con impacto positivo sobre el territorio.

Hoy Colombia tiene 45 destinos certificados, lo que significa que Jeric6 estuvo
entre los pioneros del pais, incluso antes que ciudades capitales y municipios con
presupuestos muy superiores.

* https://normograma.mincultura.gov.co/compilacion/docs/resolucion_mincultura_0663_2018.htm
? https://www.elcolombiano.com/antioguia/jerico-antioguia-certificado-en-turismo-sostenible-YY9212203
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Siendo ademads un Bien de Interés Cultural, FONTUR® destaca que Jerico es parte
de la Red Turistica de Pueblos Patrimonio de Colombia, programa liderado por
FONTUR y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. Actualmente integra
una red de 18 municipios con reconocimiento patrimonial en todo el pais.

Sefialando en sus caracteristicas mas relevantes que “... se realizan 75 eventos al
ano, entre culturales, religiosos, deportivos y de naturaleza. Lo que demuestra que
estamos en un lugar vibrante, en el que siempre hay algo que hacer. No por nada, a
Jerico se le conoce también como la ‘Atenas del Suroeste Antioquefio’”, dice Diego
Molina, coordinador de Turismo del municipio

Se destaca ademas el Museo de Antropologia y Artes de Jericé (Maja) que funciona
como una casa patrimonial representativa desde 1906. A lo largo de su historia fue
ocupada por instituciones publicas y educativas del municipio, hasta convertirse
en un espacio ligado a la vida cultural de Jeric6. “En sus salas se han expuesto
obras de Andy Warhol, David Manzur, Andrés Sierra Siergert o Beatriz Gonzilez,
por mencionar algunos. Al afio, en total, hay 36 exposiciones, entre permanentes e

itinerantes (que cambian cada tres meses)”*.

Otro de los elementos turisticos y culturales por el cual es reconocido el municipio
de Jerico, es por el reconocimiento de que realizé el Congreso de la Reptblica,
mediante la Ley 2139 de 2021, del Guarniel-Carriel antioquefio como Patrimonio
Cultural Inmaterial de la Nacién, exaltando expresamente a Jeric6 como uno de los
municipios que conservan esta tradicion artesanal.

Su historia inicia cuando envigadefios como “Apolonio migraron a Jeric6 entre
finales de los 1800 y comienzos de 1900 para abrir talleres de fabricacién de
guarnieles, que si bien se elaboraban desde hacia mas un siglo a manos de
talabarteros, se volvi6 en ese entonces elemento indispensable para la cotidianidad
campesina y la creciente industria cafetera”®.

En cumplimiento de dicha ley, el Banco de la Reptblica emitié en 2024 una moneda
conmemorativa del Guarniel-Carriel antioquefo. Esta emisién constituye un
homenaje a uno de los simbolos mas representativos del patrimonio cultural

colombiano y resalta el valor historico, artesanal e identitario del carriel como
expresion de la cultura antioquena. La decision de dedicar una moneda
conmemorativa a esta tradicion reafirma su relevancia nacional y fortalece el
vinculo histérico de Jericé con una de las manifestaciones artesanales més
representativas del pais.

Como elementos culturales y religiosos mas recientes, es importante mencionar
que en 2025 y en 2026, Jerico fue seleccionado por el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo como uno de los ocho municipios colombianos postulados a la
convocatoria internacional "Best Tourism Villages" de ONU Turismo, compitiendo
con destinos de todo el mundo®. La evaluacién se basé en nueve criterios que
incluyen recursos naturales y culturales, promocion cultural, sostenibilidad
econémica y ambiental, gobernanza e infraestructura.

Igualmente, el 6 de agosto de 2026, Jericé fue admitido en la Red Mundial de
Destinos Religiosos, junto con otros 12 municipios de Antioquia. La ruta de Jerico
se denomina "Ruta de Santa Laura de Jeric6", en honor a la primera y tnica santa
colombiana. En total, 25 municipios antioquefios participan en la Red Regional de
Destinos Religiosos y Patrimoniales’. Este reconocimiento fue el resultado de dos
afos de trabajo conjunto entre gobiernos locales, comunidades, autoridades
eclesiasticas y actores del sector turistico.

Su potencial en turismo religioso se ha documentado en los tltimos afios como uno
de los hechos que mas mueve el turismo local y nacional.

En el afio 2025, el municipio de Jericé fue uno de los destinos con mayor presencia
de turistas y visitantes en la regién antioquefia. De acuerdo con cifras de la
Gobernacién de Antioquia “Los desplazamientos desde la capital antioquena hacia
destinos religiosos se incrementaron con relacién a una semana regular del afio, de
la siguiente manera: a Jerico 79 %, a Santa Fe de Antioquia 55 % y San Pedro de los
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Milagros 16 %.”®. Igualmente, en el afio 2026, “Segtin los reportes consolidados, el
departamento alcanzé un promedio de ocupacién hotelera del 75 %, destacandose
municipios como Jericé, Guatapé y Santa Fe de Antioquia con el 95%"°.

La Semana Santa tiene una especial relevancia religiosa en Jerico, pues encuentra
su maxima expresion en ser la ciudad natal de La Santa Laura Montoya Upegui, la
primera santa nacida en Colombia y una de las figuras mas trascendentales de la
historia religiosa, educativa y social del pais. Naci6 en Jericé el 26 de mayo de 1874,
hija de Juan de la Cruz Montoya y Dolores Upegui, en el seno de una familia
profundamente arraigada en los valores cristianos. Tuvo dos hermanos, Carmela
(Carmen) Montoya Upeguiy Juan de la Cruz Montoya Upegui. Desde sus
primeros afios enfrento las dificultades derivadas de la muerte de su padre durante
las guerras civiles del siglo XIX, experiencia que marc6 profundamente su carécter
y fortaleci6 su vocaciéon de servicio, educacion y entrega a los mas vulnerables. Su
infancia y formacion en Jerico constituyen un referente histérico que hoy hace
parte del patrimonio espiritual y cultural del municipio.

Reconocida como educadora, escritora, poetisa, mistica y fundadora de
la Congregacion de las Misioneras de Maria Inmaculada y Santa Catalina de Siena,
Santa Laura dedicé su vida a la evangelizacion y promocion humana de los
pueblos indigenas, convirtiéndose en una pionera de la defensa de su dignidad,
cultura y derechos en una época de profundas desigualdades sociales. Su obra
trascendio las fronteras nacionales y la consolidé como una de las misioneras mas
influyentes de América Latina. Fue beatificada por San Juan Pablo II el 25 de abril
de 2004 y canonizada por el Papa Francisco el 12 de mayo de 2013, convirtiéndose
en la primera santa colombiana reconocida por la Iglesia Catélica. Su legado
espiritual, pedagégico y literario contintia vigente a través de una amplia
produccién escrita, motivo por el cual diversos sectores eclesiasticos y académicos
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han destacado la profundidad doctrinal de su obra y han planteado la posibilidad
de que, en el futuro, pueda ser reconocida como Doctora de la Iglesia.

La Casa Natal de Santa Laura, conservada en el municipio de Jeric6, constituye hoy
uno de los principales lugares de peregrinacion religiosa de Colombia. Cada afio
recibe miles de fieles, peregrinos, investigadores y visitantes nacionales e
internacionales que acuden para conocer el lugar donde naci6é la primera santa
colombiana y profundizar en su legado espiritual y humano. Este flujo permanente
de visitantes ha consolidado un importante circuito de turismo religioso que se
articula con la riqueza patrimonial, arquitectonica y cultural del municipio,
generando beneficios sociales y econémicos para la region y reafirmando la
condicion de Jeric6 como uno de los principales referentes del patrimonio religioso
colombiano.

La consolidacion cultural de Jericé puede observarse en la existencia de una
infraestructura publica y privada destinada exclusivamente a la promocion del
arte, la religién y la cultura.

El municipio dispone de un teatro con capacidad aproximada para ochocientas
personas, cuatro museos, cuatro auditorios destinados al desarrollo de actividades
académicas y culturales, un Centro de Historia ampliamente reconocido por la
conservacion del patrimonio documental, trece iglesias y diversos espacios
independientes dedicados a la promocion artistica.

A ello se suma la actividad permanente desarrollada por organizaciones culturales
privadas que realizan exposiciones, conciertos, encuentros literarios, promocién
editorial y procesos de formacién artistica, complementando la oferta institucional
del municipio. Igualmente, la programacion anual comprende festivales dedicados
al teatro, la poesia, las aves, el tango, el jazz, la cometa, las nuevas expresiones
culturales y otros eventos que se desarrollan de manera periodica durante el
calendario anual.

Entre las expresiones culturales de mayor proyeccion se destaca el Hay Festival
Jerico, capitulo colombiano del reconocido Hay Festival, uno de los encuentros de
literatura, pensamiento y artes mas prestigiosos del mundo, cuya programacion se
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desarrolla en ciudades referentes de la cultura internacional. Desde su llegada al
municipio, este festival ha convertido a Jeric6 en un escenario de didlogo global,
reuniendo anualmente a escritores, historiadores, periodistas, cientificos, artistas,
cineastas, musicos, lideres sociales y pensadores de Colombia y del exterior,
quienes participan en una amplia agenda de conversaciones abiertas sobre
literatura, historia, filosofia, ciencia, medio ambiente, democracia, actualidad,
derechos humanos y manifestaciones artisticas.

Edicién / Asistentes Observaciones
17 edici6n (2019) 7.550" Edici6n inaugural
3% edicion (2021) 15.000" Formato virtual
(pandemia)
4% edicion (2022) 8.000™ Retorno a presencialidad
5% edicion (2023) 10.000™ Crecimiento sostenido
67 edicion (2024) 13.000" 30% mas que 2023; 100%
ocupacion hotelera
7% edici6n (2025) 16.300"° Récord histoérico; 100%
ocupacion hotelera
8 edicién (2026) 18.000' Nuevo récord; 50 eventos
en 7 escenarios; 90% ocup.
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De acuerdo con las diferentes ediciones, el acumulado histérico (2019-2026)
evidencia la llegada de mas de 70.000 asistentes en ocho ediciones. El 68%
provienen de Medellin y otras regiones; 32% son residentes locales.

En un dato promedio que entrega el informe de Pacto Global, en promedio durante
el desarrollo de estos festivales, jovenes y emprendedores en su mayoria de la
poblacion jericoana son los beneficiarios del desarrollo de este festiva, asi como con
toda la region del Suroeste, en la que se logran potenciar a mas de 41.007
trabajadores y sus familias, de la mano de las mas de 1.176 empresas afiliadas.

“La ocupacién hotelera superé el 90 %, y 75 emprendimientos y negocios del
territorio hicieron parte de la ruta gastronémica y de servicios, incluyendo cafés,
restaurantes, hoteles, operadores turisticos y dulcerias. A esto se sumo la llegada
de visitantes desde otras regiones del pais, entre ellos 170 personas movilizadas
desde Medellin a través de cinco buses del programa Vamos al Festival,
fortaleciendo la conexion entre la ciudad y el territorio.

Ademas, gracias al apoyo de Comfama, se entregaron $30 millones de pesos en
bonos de lectura a afiliados, facilitando el acceso a libros y reforzando el caracter
incluyente del festival, que busca eliminar barreras econdmicas para el acceso a la

cultura”".

La permanencia de este evento de reconocimiento mundial constituye una
evidencia objetiva de que Jerico ha establecido una agenda cultural estable, de alto
nivel y con capacidad de convocatoria internacional, circunstancia que refuerza la
vocacién cultural que sustenta la presente iniciativa legislativa.

Entre los eventos de mayor tradicion y reconocimiento sobresale el Festival
Internacional de Tango de Jeric6, una celebracién que ha convertido al municipio
como uno de los principales escenarios para la promocién y difusion de este
género musical y dancistico en el suroeste antioquefio. Este festival retne
anualmente a destacados intérpretes, orquestas, cantantes, bailarines, academias de
danza y gestores culturales provenientes de diferentes regiones de Colombia y del

https://www.pactoglobal-colombia.org/news/con-mas-de-18-000-ingresos-a-eventos-se-celebro-durante-el-
fin-de-semana-la-octava-edicion-del-hay-festival-jerico.htm|

exterior, quienes convierten a Jeric6 en un punto de encuentro para la preservacion
y divulgaciéon del tango como una de las expresiones artisticas mds representativas
de la cultura latinoamericana.

La programacion del festival comprende conciertos, presentaciones de danza,
espectaculos al aire libre, actividades académicas, procesos de formacion,
exhibiciones y encuentros culturales que permiten la participacién tanto de artistas
consagrados como de nuevos talentos. Estas actividades fortalecen el acceso de la
comunidad a las artes escénicas, fomentan el intercambio cultural y promueven la
apropiacién social del patrimonio artistico, consolidando una agenda cultural
diversa que beneficia a habitantes y visitantes.

Ademas de su valor artistico, el Festival Internacional de Tango representa un
importante motor para el desarrollo econémico y turistico del municipio. Durante
su realizacion se incrementa significativamente la llegada de visitantes,
dinamizando sectores como la hoteleria, la gastronomia, el comercio, el transporte
y los servicios turisticos, al tiempo que proyecta la imagen de Jeric6 como un
destino cultural de alcance nacional e internacional. La continuidad y permanencia
de este evento evidencian la capacidad institucional y organizativa del municipio
para desarrollar actividades culturales de alto nivel, fortaleciendo la vocacion
artistica que sustenta la presente iniciativa de reconocer a Jericé como Distrito
Cultural, Turistico y Religioso.

La oferta cultural del municipio se complementa con el Jericé Fest, un evento que
refleja la evolucion de la agenda cultural jericoana y su capacidad para integrar las
expresiones artisticas tradicionales con las nuevas manifestaciones de la cultura
contemporanea. Este festival congrega una amplia programacién que incluye
presentaciones musicales, muestras artisticas, emprendimientos creativos,
actividades gastronémicas, espacios para la promocién del talento local y
encuentros dirigidos a publicos de todas las edades, consolidandose como un
escenario de integracion comunitaria y de promocion de la economia cultural y
creativa.

El Jerico Fest constituye una muestra de la capacidad del municipio para innovar
en la gestion cultural, fortalecer la participacion ciudadana y generar espacios de

encuentro que promueven la convivencia, el intercambio de saberes y la
apropiacion del patrimonio material e inmaterial. Su realizaciéon evidencia el
compromiso de las instituciones pblicas, el sector privado, los gestores culturales
y la comunidad con la consolidacién de una oferta cultural permanente, diversa e
incluyente, capaz de atraer visitantes y dinamizar la economia local.

La Semana de la Cultura, cuya tradicién se remonta a varias décadas, constituye
uno de los principales referentes culturales del municipio y refleja la continuidad
historica de las politicas locales orientadas a fortalecer la vida cultural como
elemento central de la identidad jericoana.

Esta actividad permanente se complementa con un ntmero significativo de
exposiciones artisticas distribuidas durante el afio, programacién continua en el
teatro municipal, conciertos de camara, muestras de danza, procesos de formacién
y multiples expresiones culturales desarrolladas tanto por instituciones publicas
como por organizaciones privadas.

De igual manera, sobresalen los tradicionales Juegos Florales de Jeric6, una de las
manifestaciones culturales mds representativas del municipio. Su celebracion
periédica, de profundo arraigo historico, exalta la literatura, la poesia y las artes
como elementos esenciales de la identidad jericoana y constituye una muestra de la
continuidad de las politicas locales orientadas a preservar y promover el
patrimonio cultural inmaterial del territorio.

El municipio también ocupa un lugar destacado en la preservacién de las
tradiciones artesanales de Antioquia. Jericé es reconocido como uno de los
principales centros historicos de elaboracién del Guarniel-Carriel antioquefio, una
manifestacion emblematica de la identidad paisa que representa el legado de la
guarnileria y el saber artesanal transmitido de generacion en generacién. La
elaboracién del carriel ha permitido conservar técnicas tradicionales en el trabajo
del cuero, la ornamentacién y la manufactura artesanal, constituyéndose en una
expresion viva del patrimonio cultural e historico de la region y en un simbolo de
la creatividad, el emprendimiento y la memoria colectiva antioquefia.
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La coexistencia de eventos de reconocimiento internacional como el Hay Festival
Jerico, de festivales con profunda tradicion artistica como el Festival Internacional
de Tango, de expresiones literarias historicas como los Juegos Florales, de
iniciativas contemporaneas como el Jericé Fest, de manifestaciones patrimoniales
representadas en la tradicion del Guarniel-Carriel antioquefio y de una oferta
turistica consolidada alrededor de su patrimonio cultural, religioso, arquitecténico
y paisajistico, demuestra que la actividad cultural y turistica del municipio no
responde a acontecimientos aislados, sino a una politica sostenida de promocion
del arte, el patrimonio, la creatividad, la identidad regional y el desarrollo
territorial. Esta agenda permanente ha consolidado a Jericoé como uno de los
principales referentes culturales, turisticos y religiosos de Antioquia y de
Colombia, circunstancia que reafirma la procedencia de reconocerlo
constitucionalmente como Distrito Cultural, Turistico y Religioso.

En consecuencia, la cultura, el patrimonio, el turismo y la religiosidad en Jericé no
constituyen manifestaciones aisladas dentro de la vida municipal; representan
funciones permanentes que orientan buena parte de la actividad institucional,
econémica y social del territorio.

Las circunstancias anteriormente descritas permiten concluir que Jeric6 ha
superado ampliamente las caracteristicas ordinarias de un municipio de régimen
comun en materia cultural, turistica y religiosa.

Su capacidad institucional, la continuidad de su programacion cultural, la
conservacion de su patrimonio, el reconocimiento alcanzado como destino turistico
y la importancia de sus manifestaciones religiosas configuran una realidad
territorial diferenciada que merece un reconocimiento acorde con su relevancia.

Por ello, el presente Acto Legislativo no pretende establecer un privilegio para el
municipio, sino adecuar la organizacion territorial del Estado a una realidad
objetiva que ha sido construida a lo largo de varias generaciones.

El reconocimiento de Jeric6 como Distrito Cultural, Turistico y Religioso
constituye, en consecuencia, una decision coherente con la evolucién del modelo
territorial colombiano y con el propésito constitucional de fortalecer aquellos

territorios cuya contribucién al desarrollo cultural, patrimonial y turistico
trasciende el ambito local y adquiere una importancia regional y nacional.

El reconocimiento constitucional como instrumento para el desarrollo territorial:

La experiencia constitucional colombiana demuestra que la creacion de distritos
especiales no responde exclusivamente a criterios poblacionales o geograficos, sino
al reconocimiento de territorios que desempenan funciones de especial relevancia
para el desarrollo nacional y regional. En ese contexto, la categoria distrital
constituye un instrumento de organizacion territorial mediante el cual el Estado
fortalece la capacidad institucional de aquellos municipios cuya vocacién
estratégica exige un régimen administrativo acorde con las responsabilidades que
ejercen. Bajo esta perspectiva, el reconocimiento constitucional de Jericé como
Distrito Cultural, Turistico y Religioso no constituye una modificacién de caracter
exclusivamente nominal ni una distincion honorifica. Por el contrario, representa
un instrumento de politica publica orientado a fortalecer las capacidades
institucionales del municipio para planificar, gestionar y promover de manera
integral su patrimonio cultural, religioso, histérico y turistico, en armonia con los
principios de descentralizacién, autonomia territorial y desarrollo regional
previstos en la Constitucién Politica.

El reconocimiento constitucional de Jeric6 como Distrito Cultural, Turistico y
Religioso no constituye una modificacion de caracter exclusivamente nominal ni
una distincion honorifica. Por el contrario, representa un instrumento de politica
publica orientado a fortalecer las capacidades institucionales del municipio para
planificar, gestionar y promover de manera integral su patrimonio cultural,
religioso, histérico y turistico, en armonia con los principios de descentralizacién,
autonomia territorial y desarrollo regional previstos en la Constitucién Politica.

La categoria distrital permitira consolidar un modelo de desarrollo territorial
basado en la proteccién y aprovechamiento sostenible del patrimonio material e
inmaterial, facilitando la formulacion de politicas publicas especializadas, la
articulacion entre las entidades del orden nacional, departamental y municipal, asi
como la estructuracion de proyectos estratégicos dirigidos a la conservacion del

patrimonio, el fortalecimiento de la infraestructura cultural, la promocion del
turismo y el impulso de las industrias culturales y creativas.

De igual manera, el reconocimiento constitucional fortalecerd la capacidad del
municipio para proyectarse como un referente nacional e internacional en materia
de turismo cultural y religioso, favoreciendo la atraccién de inversioén publica y
privada, el acceso a mecanismos de cooperacion nacional e internacional y la
generacion de alianzas institucionales orientadas a la preservacion del patrimonio,
el desarrollo econémico local y la promocion de la identidad cultural del territorio.

Asi mismo, la creacion del Distrito Cultural, Turistico y Religioso contribuird a
consolidar procesos de planificacion territorial de largo plazo, permitiendo integrar
de manera mas eficiente las politicas de ordenamiento territorial, proteccion del
patrimonio, movilidad, infraestructura turistica, espacio ptblico, desarrollo
econdémico y sostenibilidad ambiental. Esta vision integral favorecera un
crecimiento arménico del municipio, garantizando que el fortalecimiento de la
actividad turistica y cultural se realice bajo criterios de conservacion patrimonial,
participacion ciudadana y desarrollo sostenible.

En consecuencia, la reforma constitucional propuesta no persigue la creacion de
privilegios ni el otorgamiento automatico de beneficios econémicos o fiscales. Su
finalidad consiste en reconocer una realidad territorial previamente consolidada y
dotar al Estado de un instrumento juridico que permita fortalecer la gestion
publica de un municipio cuya importancia cultural, turistica y religiosa ha
trascendido el ambito local, convirtiéndose en un referente para Antioquia y para
Colombia.

Normas constitucionales y legales que soportan el proyecto de Acto Legislativo
Fundamento constitucional.
La Constitucion Politica reconoce que Colombia es un Estado Social de Derecho

organizado bajo los principios de descentralizacion, autonomia territorial y
diversidad cultural.

Dentro de este marco, el Constituyente otorgé al Congreso la competencia para
reformar la Constitucién y definir las categorias especiales de organizacién
territorial cuando las condiciones histéricas, econémicas o sociales asi lo ameriten.
La figura de los distritos especiales constituye una herramienta constitucional
destinada a reconocer territorios que desempenan funciones de interés nacional o
regional y cuya importancia exige un régimen diferenciado que facilite el
cumplimiento de sus objetivos institucionales.

En el caso de Jerico, la existencia de una soélida infraestructura cultural, una
programacion artistica permanente, un patrimonio histérico ampliamente
reconocido, una tradicién religiosa consolidada y una actividad turistica en
crecimiento permiten afirmar que el municipio desarrolla funciones cuya
relevancia supera el &mbito estrictamente local.

En consecuencia, la reforma constitucional propuesta se enmarca dentro de los
principios de autonomia territorial, descentralizacién administrativa, proteccién
del patrimonio cultural de la Nacién y promocién del desarrollo regional,
contribuyendo a fortalecer la capacidad institucional del municipio y a construir
un modelo de desarrollo basado en la cultura, el turismo y la preservacion del
patrimonio.

Articulos 328 y 356 de la Constitucién Politica:

El articulo 328 de la Constitucion regula la existencia de los distritos especiales
como una categoria territorial diferenciada dentro de la organizacion
politico-administrativa del Estado.

A partir de la expedicion de la Constitucion de 1991 y de las reformas
constitucionales  posteriores, el Constituyente derivado ha ampliado
progresivamente el catdlogo de distritos especiales con el propdsito de reconocer
territorios que cumplen funciones estratégicas para el desarrollo nacional.

Esta evolucion demuestra que la Constitucion no concibe la figura distrital como
una categoria cerrada o inmodificable, sino como un instrumento susceptible de
adaptacion a las transformaciones del pais.
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De igual manera, el articulo 356 establece el marco constitucional para el régimen
aplicable a los distritos en relacion con su organizacién administrativa y con el
Sistema General de Participaciones.

IV. Efectos juridicos e institucionales de la categoria distrital y su pertinencia
para el municipio de Jerico

Jeric6 es actualmente un municipio de sexta categoria, pero administra bienes
culturales y patrimoniales de alcance nacional y enfrenta una creciente actividad
turistica y cultural. Esta situacion genera una asimetria institucional, pues las
obligaciones derivadas de la declaratoria de su Centro Histérico como Bien de
Interés Cultural Nacional y de su Plan Especial de Manejo y Proteccion exigen
capacidades administrativas y de gestion superiores a las previstas para un
municipio de su categoria.

A ello se suma una intensa actividad turistica y cultural, con numerosos eventos,
iglesias, museos, espacios culturales y altos niveles de afluencia, que generan retos
en materia de capacidad de carga, ordenamiento territorial, proteccion patrimonial,
espacio publico y regulacion turistica.

Aunque Jeric6 ha demostrado una gestion exitosa, reconocida mediante
certificaciones y su participacién en iniciativas nacionales e internacionales de
turismo, continda utilizando herramientas juridicas generales. Por ello, la iniciativa
busca convertirlo en distrito para dotarlo de instrumentos administrativos y
juridicos especializados que respondan adecuadamente a su vocacién patrimonial
y turistica

La conversién de Jerico en distrito le permitiria acceder a un régimen politico,
fiscal y administrativo especial, principalmente bajo la Ley 1617 de 2013, con
instrumentos mas adecuados a su vocacién cultural, turistica y religiosa.

Este régimen fortaleceria sus competencias en turismo, cultura y patrimonio,
permitiéndole planificar y administrar de manera especializada estas actividades,
proteger sus bienes patrimoniales y coordinar acciones con el Gobierno Nacional.

También permitiria incorporar su vocacion cultural y turistica como eje del
ordenamiento territorial y la planeacion del desarrollo.

Asimismo, facilitaria la celebracion de convenios y contratos plan con la Nacién
para proyectos de infraestructura y, en determinados sectores, ampliaria sus
competencias y acceso a recursos. En conjunto, el cambio busca dotar a Jeric de
mayores capacidades institucionales para responder a las exigencias que supone su
condicion de destino cultural, turistico y religioso.

Las nuevas competencias del régimen distrital permitirian a Jericé resolver
problemas concretos derivados de su creciente actividad turistica y de la proteccién
de su patrimonio. La facultad de declarar recursos turisticos y crear una autoridad
distrital permitiria ordenar y coordinar de manera integral los atractivos, visitantes
y actores del sector.

En materia de patrimonio, el distrito podria proteger bienes, oficios y
manifestaciones que, aunque no tengan reconocimiento nacional, son
fundamentales para la identidad jericoana, complementando la proteccion del
Centro Histérico.

Finalmente, integrar la vocacion cultural y turistica al ordenamiento territorial
permitiria articular la proteccién patrimonial con decisiones sobre uso del suelo,
movilidad, espacio publico y capacidad de carga, haciendo de esta vocacion el eje
de la planeaci6n del territorio.

V. Impacto fiscal

Como indica claramente la exposicion de motivos del proyecto y como se ha
mencionado anteriormente, esta iniciativa no implica un impacto fiscal obligatorio
que requiera la aprobacion previa del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Es
importante recalcar que esta Ley simplemente autoriza al Gobierno Nacional a
asignar recursos de su presupuesto. Por lo tanto, cualquier gasto que se realice
como resultado de esta disposicion dependerd exclusivamente de la decision
auténoma del ejecutivo, asi como de los anélisis de viabilidad técnica y econémica
que se lleven a cabo en cada caso especifico.

VI. Conflicto de interés

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5 de 1992, se advierte
que no existen circunstancias o eventos que puedan generar un conflicto de interés
de conformidad con lo expuesto en el articulo 286 de la misma Ley. Lo anterior, de
cualquier forma, no es obice para que quien asi lo tenga a bien lo declare
habiéndolo encontrado.

VILI. Proposicién

Con fundamento en las anteriores consideraciones, haciendo uso de las facultades
conferidas por el articulo 153 de la Ley 5" de 1992 y habida cuenta de la necesidad
y conveniencia de la presente iniciativa, solicito a los honorables miembros de la
Comision Primera del Senado de la Republica APROBAR en primer debate el
Proyecto Acto Legislativo No.007 de 2026 Senado “Por medio del cual se modifican
los articulos 328 y 356 de la Constitucion politica otorgdndole la categoria de Distrito
Cultural, Turistico y Religioso al Municipio de Jericé, Antioquia” de conformidad con el
texto propuesto.

Cordialmente

f I|‘I|I.f
If | L ’/n'
|

“ W —

J

Maria Clara Posada
Senadora de la Republica

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO 007 DE 2026 SENADO

“Por medio del cual se modifican los articulos 328 y 356 de la Constitucion Politica
otorgdndole la categoria de Distrito Cultural, Turistico y Religioso al municipio de Jerico,
Antioquia”.

El Congreso de Colombia
DECRETA

Articulo 1. Adiciénese el siguiente inciso al articulo 328 de la Constitucion Politica,
el cual quedara asi:

“El municipio de Jeric6, Antioquia se organiza como Distrito Cultural,
Turistico y Religioso”.

Articulo 2. Adicionese el siguiente inciso al articulo 356 de la Constitucion Politica,
el cual quedara asi:

"El Distrito Cultural, Turistico y Religioso de Jericé tendrd el régimen
politico, fiscal y administrativo que determine la Constitucion y la ley."

Articulo 3. Este acto legislativo rige a partir de su promulgacion.
Y.V
@l’ ||; J
IR
{.l'f b

Maria Clara Posada
Senadora de la Republica
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INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 115 DE 2026 SENADO

por medio de la cual se establece un mecanismo para elegir el Gerente General de la Nueva EPS S. A. con
el fin de promover su buen desemperio en la prestacion del servicio publico de salud.

Comision Séptima Constitucional Permanente

CSP-CS- 0916-2026
Bogota D.C., 15 de septiembre de 2026

Doctor
DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General

Doctora
LUCENA GONZALEZ QUIROGA
Jefe Seccion de Leyes
Senado de la Republica
2 D

ASUNTO: Publicacién en la Gaceta del Congreso informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley No 115/2026 SENADO
“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE UN MECANISMO PARA ELEGIR EL GERENTE GENERAL DE LA NUEVA EPS S.A. CON EL
FIN DE PROMOVER SU BUEN DESEMPENO EN LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE SALUD.

Respetado Secretario,

Por instrucciones de la Mesa Directiva de la Comision Séptima del Senado, y teniendo encuenta lo dispuesto en articulo 156
de la Ley 5° de 1992, remito a su Despacho en medio electronico para su publicacion en la Gaceta del Congreso de la
Republica, la siguiente ponencia, asi:

INFORME DE PONENCIA PARA: PRIMER DEBATE
NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: 115/2026 Senado

TITULO: “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE UN MECANISMO PARA ELEGIR EL GERENTE GENERAL DE LA NUEVA EPS S.A
CON EL FIN DE PROMOVER SU BUEN DESEMPERO EN LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE SALUD.

INICIATIVA: H.S JUAN FERNANDO CAICEDO CALLEJAS, OSCAR LEONARDO VILLAMIZAR MENESES, ZANDRA MARIA

BERNAL RINCON, MARIA ANGELICA GUERRA LOPEZ, ESTEBAN QUINTERO CARDONA, ENRIQUE CABRALES

BAQUERO, CLAUDIA MARGARITA ZULETA MURGAS, RAFAEL NIETO LOAIZA, CHRISTIAN MUNIR GARCES ALJURE,

CARLOS MEISEL VERGARA, ANDRES FORERO MOLINA.

RADICADO: EN SENADO: 28-07-2026 EN COMISION: 12-08-2026  EN CAMARA: XX-XX-202X
PUBLICACIONES — GACETAS

FONENCIA TEXTO PONENCIA TEXTO PONENCIA TEXTO FONENCIA

ORIGINAL | 1"DEBATE | DEFINTIVO | 2%DEBATE | DEFINTVO | 1%DEBATE | DEFINTVO | 2%DEBATE | DEFINTVO

SENADO comvil SENADO PLENARIA CAMARA com vit CAMARA | PLENARIA
SENADO SENADO CAMARA cAMARA
04 Art
1018/2026

[ PONENTES PRIMER DEBATE

[ HH.SS. PONENTES | ASIGNADO (A) | PARTIDO

| ANDRES EDUARDO FORERO MOLINA | PONENTEUNICO | CENTRO DEMOCRATICO

NUMERO DE FOLIOS: ONCE (11)
RECIBIDO EL DIA: 15 DE SEPTIEMERE DE 2026
HORA: 3:07PM

Atentamente,

ALFREDO JOSE MOISES LOPEZ
Secretario General Comision Séptima

Bogota D.C, septiembre de 2026.

Secretario

ALFREDO JOSE MOISES LOPEZ
Secretario de la Comision Séptima
Senado de la Republica

E.S.D.

Asunto: Informe de ponencia positiva para primer debate al Proyecto de Ley numero
115 de 2026 Senado “Por medio de la cual se establece un mecanismo para elegir el
gerente general de la NUEVA EPS S.A. con el fin de promover su buen desempefio en
la prestacién del servicio piblico de salud.”

Respetado secretario,

En los términos de los articulos 174 y 175 de la Ley 52 de 1992, y en cumplimiento atla
designacion realizada por la Mesa Directiva de la Comision Séptima del senado de fa
Republica, me permito presentar informe de ponencia positiva para primer dePbate del
Proyecto de Ley nimero 115 de 2026 Senado “Por medio de la cual se establece un
mecanismo para elegir el gerente general de la NUEVA EPS S.A. con el fin de promover
su buen desempefio en la prestacion del servicio publico de salud.”.

Atentamente,

ANDRES EDUARDO FORERO MOLINA
Ponente Unico
Senador

Partido Centro Democratico /
A

EXPOSICION DE MOTIVOS

En atencién a la designacion hecha por la Presidencia de la Comisién Séptima de
Senado, me permito presentar INFORME DE PONENCIA POSITIVA para primer
debate al Proyecto de Ley numero 115 de 2026 Senado “Por medio de la cual se
establece un mecanismo para elegir el gerente general de la NUEVA EPS S.A. con el
fin de promover su buen desempefio en la prestacion del servicio pblico de salud.”. La
exposicion de motivos que acomparia la ponencia del proyecto se estructura de la
siguiente manera:

I, Sintesis del Proyecto.
I Antecedentes del Proyecto.
1 Analisis de la iniciativa.

V. Marca normativo.

V. Pliego modificatorio articulado.

VL Declaratoria de conflicto de interés.
VI Proposicién.

VI, Texto propuesto.

I Sintesis del proyecto

El presente proyecto de ley tiene por objeto establecer un mecanismo de eleccion del
Gerente General de la NUEVA EPS S.A. para promover buen desempefio en el
cumplimiento de su rol fundamental en la prestacion del servicio publico de salud,
ademas de fortalecer la democracia societaria, transparencia y participacién de todos
los accionistas en la toma de decisiones estratégicas de la organizacion.

Naturaleza Proyecto de ley

Consecutivo No. 115 de 2026 (Senado)

Titulo Por medio de la cual se establece un
mecanismo para elegir el gerente general
de la NUEVA EPS S.A. con el fin de
promover. su buen desempefio en la
prestacion del servicio publico de salud

| Materia Salud — Nueva EPS
Autor H.S Juan Fernando Caicedo
Ponentes H.S. Andrés Eduardo Forero Molina
Origen Senado de la Republica
Radicacién 2026/07/28 (senado)
Estado Primer debate Senado

1. Antecedentes del proyecto de Ley

El proyecto de ley es la primera vez que es presentado para su discusion en el Congreso
de la Republica.

1. Analisis de la Iniciativa

El proyecto en mencién seglin sus autores busca garantizar que la eleccion y remocion
del presidente de la Nueva EPS S.A. o de quien ejerza su representacion legal, sea
competencia exclusiva e indelegable de la Junta Directiva de dicha empresa a partir de
una terna enviada por los accionistas de la NUEVA EPS S.A.

La exclusividad e indelegabilidad de esta funcion en la Junta Directiva, es fundamental
para el gobierno corporativo, estabilidad y control. Al dejar la decision en la Junta y no
en un unico actor, se reduce el riesgo de que el cargo se use como cuota politica
garantizando de igual forma los pesos y contra pesos dentro de la institucion.

IV. Marco normativo

Para establecer el alcance de la modificacion propuesta por el presente proyecto de ley
resulta necesario determinar cual es el régimen juridico ordinario aplicable a NUEVA
EPS S.A. vy, particularmente, cudles son las disposiciones legales, societarias y
administrativas que actualmente regulan la eleccién de su Presidente, quien ejerce la
representacion legal de la compafiia.

1. Naturaleza juridica de NUEVA EPS S.A.

NUEVA EPS S.A. es una sociedad constituida bajo la forma de sociedad andnima,
integrada por capital publico y privado y organizada juridicamente como una sociedad
de economia mixta.

Su origen encuentra fundamento en el articulo 155 de la Ley 1151 de 2007, mediante el
cual el legislador autorizé a determinadas entidades publicas para asociarse entre sio
con particulares, asi como para constituir sociedades o participar en sociedades
existentes, con el propésito de mantener participacion publica en el aseguramiento en
salud.

Por tratarse de una sociedad de economia mixta, su régimen juridico parte de lo
dispuesto en el articulo 97 de la Ley 489 de 1998, segun el cual estas entidades son
organismos autorizados por la ley, constituidos bajo la forma de sociedades comerciales
con aportes estatales y de capital privado, que desarrolian actividades de naturaleza
industrial o comercial conforme a las reglas del derecho privado, salvo las excepciones
que establezca expresamente la ley.

Esta regla encuentra correspondencia en el articulo 461 del Cédigo de Comercio,
conforme al cual:

“Las sociedades de economia mixta se sujetan a las reglas del derecho privado y a la
jurisdiccion ordinaria, salvo disposicion legal en contrario”.

En consecuencia, el régimen ordinario de funcionamiento de NUEVA EPS S.A. se
encuentra principalmente sometido a las normas propias de las sociedades comerciales
y, particularmente, de las sociedades anénimas, sin perjuicio de las disposiciones
especiales que por su naturaleza, participacion estatal y actividad dentro del Sistema
General de Seguridad Social en Salud resulten aplicables.
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2. Aplicacion del régimen de las sociedades anénimas

Al estar constituida bajo la modalidad de sociedad andnima, NUEVA EPS S.A. se
encuentra sometida a las disposiciones contenidas en el Cédigo de Comercio relativas
a la estructura, administracion y representacion de esta clase de sociedades.

El articulo 373 del Codigo de Comercio establece que la sociedad anénima se forma
mediante la reunidn de un fondo social suministrado por accionistas responsables hasta
el monto de sus respectivos aportes y seré administrada por gestores temporales y
revocables.

Dentro de su estructura societaria se encuentran, principalmente, la Asamblea General
de Accionistas, la Junta Directiva y el representante legal, cada uno de ellos con
competencias diferenciadas.

La Asamblea General de Accionistas constituye el méximo érgano social y ejercg las
funciones previstas en el articulo 420 del Cédigo de Comercio y aquellas establecidas
adicionalmente en los estatutos de la sociedad.

Dentro de sus funciones se destacan entre ellas especialmente para el caso en concreto
la siguiente funcion:

sl
4) Elegir y remover libremente a los funcionarios cuya designacion le corresponda;

Asi mismo, la Junta Directiva constituye el organo colegiado de administraci_én
encargado de adoptar las decisiones necesarias para el desarrolio del objeto social
dentro de las facultades previstas en la ley y en los estatutos.

3. Representacion legal de las sociedades comerciales

El articulo 196 del Cédigo de Comercio dispone, como regla general, que la
representacién de la sociedad y la administracion de sus bienes y negocios deberan
ajustarse a las estipulaciones previstas en el contrato social, de acuerdo con el régimen
correspondiente a cada tipo societario.

Para el caso especifico de las sociedades anonimas, el articulo 440 del Codigo de
Comercio establece:

“La sociedad anénima tendra por lo menos un representante legal, con uno o mas
suplentes, designados por la junta directiva para periodos determinados, quienes
podran ser reelegidos indefinidamente o removidos en cualquier tiempo. Los estatutos
podran deferir esta designacion a la asamblea”.

De esta disposicién se desprenden dos reglas fundamentales.

En primer lugar, el ordenamiento juridico atribuye, como regla general, a la Junta
Directiva de una sociedad andnima la competencia para designar al representante legal.

En segundo lugar, el propio Cédigo de Comercio permite que los estatutos sociales
atribuyan dicha funcién a la Asamblea General de Accionistas.

Por tanto, la legislacién comercial reconoce un margen de configuracién societaria sobre
el érgano encargado de efectuar la designacion, sin perjuicio de las reglas especiales
que el legislador pueda establecer.

4. Designacion del Presidente de NUEVA EPS S.A.

En desarrollo de las anteriores disposiciones, el régimen interno de gobierno corporativo
de NUEVA EPS S.A. establece que la méxima autoridad ejecutiva de la compania
corresponde a su Presidente, quien ejerce simultdneamente la representacion legal de
la sociedad.

De conformidad con las disposiciones internas de gobierno corporativo de NUEVA EPS
S.A., corresponde actualmente a la Junta Directiva designar y remover libremente al
Presidente de la compariia y a sus suplentes.

5. Inscripcion y publicidad del nombramiento

Una vez realizada la designacion, el articulo 441 del Cédigo de Comercio establece que
el nombramiento del representante legal debera inscribirse en el registro mercantil.

Para tal efecto debera presentarse ante la respectiva Camara de Comercio copia de la
parte pertinente del acta del 6rgano societario mediante la cual se produjo la
designacién.

La inscripcién garantiza |a publicidad y oponibilidad del nombramiento frente a terceros
y constituye parte integral del procedimiento societario aplicable a la representacion
legal de la compafiia.

En consecuencia, el procedimiento ordinario comprende dos momentos juridicamente
diferenciados: la decision societaria de designacion adoptada por la Junta Directiva y la
posterior inscripcién del nombramiento en el registro mercantil.

6. Potestad del legislador para establecer una regla especial

La intervencion legislativa propuesta encuentra fundamento en la propia naturaleza del
régimen juridico de las sociedades de economia mixta.

Como se indicd anteriormente, tanto el articulo 97 de la Ley 489 de 1998 como el articulo
461 del Codigo de Comercio establecen que estas sociedades se encuentran
sometidas, por regla general, al derecho privado, pero admiten expresamente que la ley
establezca excepciones.

Esta circunstancia resulta fundamental para el analisis del proyecto.

El articulo 440 del Cédigo de Comercio contiene el régimen general aplicable a la
eleccién del representante legal de las sociedades andnimas. Sin embargo, dicha
disposicion no impide que el legislador establezca mediante una norma especial un
procedimiento diferente o complementario cuando las caracteristicas particulares de

una entidad asi lo justifiquen.

En este caso, la iniciativa conserva el elemento esencial previsto en el régimen
societario general —la eleccién por parte de la Junta Directiva— y establece Unicamente
una condicién especial respecto de la procedencia de las candidaturas.

El mecanismo constituye entonces una norma especial aplicable a NUEVA EPS S.A.
que coexistiria con las disposiciones generales del Cédigo de Comercio y prevaleceria
respecto del procedimiento especifico de seleccion de su Presidente.

7. Adecuacion de los estatutos sociales

Como consecuencia de la modificacion legal propuesta, los estatutos sociales de
NUEVA EPS S.A. deberan adecuarse para incorporar el nuevo procedimiento de
designacion.

Esta reforma resulta necesaria debido a que el régimen estatutario actualmente vigente
atribuye a la Junta Directiva la facultad de designar y remover al Presidente sin prever
la obligacién de efectuar dicha eleccién a partir de una terna presentada por las cajas
de compensacién familiar accionistas.

El articulo 3 del proyecto establece, por esta razon, un término maximo de seis meses
para efectuar fa correspondiente modificacion estatutaria.

La reforma estatutaria tendra entonces una finalidad de armonizacion normativa:
adecuar las disposiciones internas de la sociedad a la regla especial establecida
directamente por el legislador.

En consecuencia, una vez vigente la ley y efectuada la correspondiente adecuacion
estatutaria, el procedimiento ordinario para la designacion del Presidente de NUEVA
EPS S.A. deberd sujetarse al mecanismo de postulacion y eleccion previsto por el
legislador.

V. Pliego modificatorio Articulado

Articulado propuesto para |

Articulado actual proyecto Primer. debate Senado Comentarios

Por medio de la cual se| Por medio de la cual se establece | Se ajusta la denominacion
establece un mecanismo para {un mecanismo para elegir el |del cargo de “Gerente
elegir el gerente general de la |gerente—general Presidente de la |General” a “Presidente”, en
NUEVA EPS S.A. con el fin de [NUEVA EPS S.A. con el fin de |concordancia con la
promover su buen desempefio |promover su buen desempefio en |denominacién utilizada en
en la prestacién del servicio |la prestacién del servicio publico |el régimen societario y de
publico de salud de salud gobiemo  corporativo  de
NUEVA EPS S.A.

Articulo 1. Objeto. La | Articulo 1. Objeto. La presente | Se precisa la
presente ley tiene por objeto |ley tiene por objeto establecer un |denominacion del cargo y
establecer un mecanismo de {mecanismo para la eleccion del |se ajusta el objeto del
eleccion del Gerente General |Gerente—General Presidente de |proyecto para reflejar de
de la NUEVA EPS S.A. para [NUEVA EPS S.A., quien ejerce su [manera mas clara que la

promover buen desempefio en |representacion legal, orientado a [finalidad de la iniciativa es
el cumplimiento de su rol {promover el buen desempefio de la |fortalecer la transparencia,
fundamental en la prestacion jentidad en el cumplimiento de su |la democracia societaria y
del servicio publico de salud, |funcidn dentro del Sistema General |la participacion de todos los
ademas de fortalecer la |de Seguridad Social en Salud, asi |accionistas en el gobierno
democracia societaria, |como a fortalecer la transparencia, |corporativo de NUEVA EPS
transparencia y participacion {la__democracia__societaria y la |S.A.
de todos los accionistas en la |participacion de  todos los
la—tema—de

toma de decisiones |accionistas  en

estratégicas de la ke e ot

organizacion. organizacion su gobierno
corporativo.
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Articulo 2. Eleccién del | Articulo 2. Eleccion y remocién | Se modifica el mecanismo

Presidente de la Nueva EPS | del Presidente de NUEVA EPS |de conformacion de latermna
S.A. La eleccién y remocion del | S.A. La eleccién y remocion del |para garantizar la
Gerente General de la Nueva | Gerente—General Presidente de |participacion de todos los
EPS SA., quien ejerce su | NUEVA EPS S.A, quien ejerce la |accionistas de NUEVA EPS
representacion  legal, sera | representacion legal de la {S.A. en la postulacion de
competencia exclusiva e | sociedad, serd competencia [candidatos. La Asamblea
indelegable de [a Junta | exclusiva e indelegable de su|General de Accionistas

Directiva de dicha empresa a | Junta Directiva de-dicha-empresa [serd la encargada de
partir de terna enviada por las partir-de—t tada—portas |conformar la terna,
cajas de compensacion que Has—el P 1OR-gt mientras que la Junta

sean accionistas de la NUEVA | accionistas—de—la—NUEVA—ERS |Directiva conservard la
EPSSA. SA. competencia exclusiva e
indelegable para efectuar la
eleccion y remocién del

Dicha designacion se realizara | Bich ig Presidente.
en  sesion  ordinaria o 16 di o

extraordinaria convocada para da—p fab—fn—d

tal fin, de conformidad con los nformidad {os—quérums—y

quérums y mayorias previstos yorfas-previst la-tey t

en la ley y en los estatutos | les-estatutes-seciales:

sociales.

Para efectos de la eleccién, la
Junta Directiva deberéa escoger al
Presidente de una _ terna
conformada _por la Asamblea |
General de Accionistas, a partir de
candidatos postulados por
cualquiera de los accionistas de
NUEVAEPS SA.

La conformacién de la terna
deberéd garantizar la_posibilidad |
efectiva de participacién de todos |
los accionistas en el proceso de |
postulacién _y seleccion _de los |
candidatos. de conformidad con el

procedimiento que para tal efecto

|
I
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establezcan los estatutos
sociales.
La_designacién se realizarad en
sesion ordinaria o_extraordinaria
de la Junta Directiva convocada
para tal fin. de conformidad con
los quérums y mayorias previstos
en la ley y en los estatutos
sociales.

Articulo 3.  Modificacion Se mantiene igual.

Estatutaria. Los estatutos

sociales de la NUEVA EPS

S.A. deberan ser modificados

para ajustarse a lo dispuesto en

el articulo 2 de la presente ley,

en un término no mayor a seis

(6) meses contados a partir de

su entrada en vigencia.

Cualquier disposicion

estatutaria o reglamentaria que

contravenga lo aqui

establecido quedara sin

efectos.

Articulo 4. Vigencia y Se mantiene igual.

derogatorias. La presente ley

rige a partir de la fecha de su

publicacién y deroga todas las

disposiciones que le sean

contrarias.

Vi Declaratoria de conflicto de interés.

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, segun el cual “El autor del proyecto
y el ponente presentarén en el cuempo de la exposicién de motivos un acépite que
describa Jas circunstancias o eventos que podrian generar un confiictode interés para
la discusion y votacion del proyecto, de acuerdo con el articulo 286.Estos serén criterios
guias para que los otros congresistas tomen una decisidn en torno a si se encuentran
en una causal de impedimento, no obstante, otras causalesque el Congresista pueda
encontrar’.

A continuacion, se pondran de presente |os criterios que la Ley 2003 de 2018 contempla
para hacer el andlisis frente a los posibles impedimentos que se puedan presentar en
razén a un conflicto de interés en el ejercicio de la funcion congresional, entre ellas
la legislativa.

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedaré asiy(...)
i. Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdmicas o elimina obligaciones a favor del congresista de

las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

. Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la
decision.

iii.Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su conyuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidado primero
civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las
siguientes circunstancias:

bl Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el
futuro.

¢l Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de
ley o acto legislativo de cardcter particular, que establezcan sanciones o
disminuyan beneficios, en el cual, el congresista tiene un interés particular,
actual y directo. El voto negativo no constituiré confiicto de interés cuando
mantiene la normatividad vigente.

dl Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de
ley o acto legislativo de caracter particular, que regula un sector econémico en
el cual el congresista tiene un interés particular, actual y directo, siemprey
cuando no genere beneficio particular, directo y actual.

gl (Literal INEXEQUIBLE)

fl  Cuando el congresista participa en la eleccion de otros servidores publicos
mediante el voto secreto. Se exceptian los casos en que se presenten
inhabilidades referidas al parentesco con los candidatos (...)". (Subrayado y
negrilla fuera de texto).

De lo anterior, y de manera meramente orientativa, se considera que para la discusion
y aprobacién de este Proyecto de Ley no existen circunstancias que pudieran dar lugar
a un eventual conflicto de interés por parte de los Honorables Representantes, pues es
una iniciativa de caracter general, impersonal y abstracta, con lo cual no se materializa
una situacién concreta que permita enmarcar un beneficio particular, directo ni actual.
En todo caso, es pertinente aclarar que los conflictos de interés son personales y
corresponde a cada Congresista evaluarios.

Vil Proposicion.

En virtud de las consideraciones anteriormente expuestas, solicitamos a la Honorable
Comision Séptima del Senado de la Repliblica dar primer debate al Proyecto de Ley No.
115 de 2026 Senado “Por medio de la cual se establece un mecanismo para elegir el
gerente general de la NUEVA EPS S.A. con el fin de promover su buen desemperio en
la prestacién del servicio publico de salud”.

Cordialmente,

ANDRESlEDUARDO FORERO MOLINA
Ponente Unico
Senador partido Centro Democratico

VIIl.  TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
115 DE 2026 DE SENADO

" Por medio de Ia cual se establece un mecanismo para elegir el Presidente de la
NUEVA EPS S.A. con el fin de promover su buen desempefio en la prestacién del
servicio publico de salud "

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer un mecanismo para la
eleccion del Presidente de NUEVA EPS S.A., quien ejerce su representacion legal,
orientado a promover el buen desempefio de la entidad en el cumplimiento de su funcion
dentro del Sistema General de Seguridad Social en Salud, asi como a fortalecer la
transparencia, la democracia societaria y la participacion de todos los accionistas en su
gobierno corporativo.

Articulo 2. Eleccién y remocion del Presidente de NUEVA EPS S.A. La eleccién y
remocién del Presidente de NUEVA EPS S.A., quien ejerce la representacion legal de
la sociedad, sera competencia exclusiva e indelegable de su Junta Directiva.

Para efectos de la eleccion, la Junta Directiva debera escoger al Presidente de una tera
conformada por la Asamblea General de Accionistas, a partir de candidatos postulados
por cualquiera de los accionistas de NUEVA EPS S.A.

La conformacion de la terna debera garantizar la posibilidad efectiva de participacion de
todos los accionistas en el proceso de postulacion y seleccion de los candidatos, de
conformidad con el procedimiento que para tal efecto establezcan los estatutos sociales.

La designacion se realizara en sesion ordinaria o extraordinaria de la Junta Directiva
convocada para tal fin, de conformidad con los quérums y mayorfas previstos en la ley
y en los estatutos sociales.

Articulo 3. Modificacién Estatutaria. Los estatutos sociales de la NUEVA EPS S.A.
deberan ser modificados para ajustarse a lo dispuesto en el articulo 2 de la presente
ley, enun término no mayor a seis (6) meses contados a pariir de su entrada en vigencia.
Cualquier disposicion estatutaria o reglamentaria que contravenga lo aqui establecido
quedard sin efectos.

Articulo 4. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacién y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

ANDRES_EDUARDO FORERO MOLINA
Ponente Unico
Senador partido Centro Democratico
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GACETA DEL CONGRESO 1292

Comision Séptima Constitucional Permanente

LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA
REPUBLICA. - Bogota D.C., al dia quince (15) del mes de septiembre del afio dos mil seis (2026) - En la
presente fecha se autoriza |a icacion en Gaceta del C. dela ublica, Informe de Ponencia
para primer debate, y texto propuesto, asi:

INFORME DE PONENCIA PARA: PRIMER DEBATE
NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: 115/2026 Senado
TITULO: “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE UN MECANISMO PARA ELEGIR EL GERENTE

GENERAL DE LA NUEVA EPS S.A. CON EL FIN DE PROMOVER SU BUEN DESEMPERNO EN LA
PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE SALUD.

INICIATIVA: H.S JUAN FERNANDO CAICEDO CALLEJAS, OSCAR LEONARDO VILLAMIZAR MENESES,
ZANDRA MARIA BERNAL RINCON, MARIA ANGELICA GUERRA LOPEZ, ESTEBAN QUINTERO
CARDONA, ENRIQUE CABRALES BAQUERO, CLAUDIA MARGARITA ZULETA MURGAS, RAFAEL
NIETO LOAIZA, CHRISTIAN MUNIR GARCES ALJURE, CARLOS MEISEL VERGARA, ANDRES FORERO
MOLINA.

RADICADO: EN SENADO: 28-07-2026 EN COMISION: 12-08-2026  EN CAMARA: XX-XX-202X
PUBLICACIONES - GACETAS

TEXTO PONENCIA TEXTO PONENCIA TEXTO PONENCIA TEXTO PONENCIA TEXTO
ORIGINAL 1¢ DEBATE DEFINITIVO 2% DEBATE DEFINTIVO 1% DEBATE DEFINITIVO 2% DEBATE DEFINTIVO
SENADO com vil SENADO PLENARIA CAMARA Ccom Vil CAMARA PLENARIA
SENADO SENADO MARA
04 Art
1018/2026
[ PONENTES PRIMER DEBATE
HH.SS. PONENTES | ASIGNADO (A) | PARTIDO
ANDRES EDUARDO FORERO MOLINA | PONENTEUNICO | CENTRO DEMOCRATICO

NUMERO DE FOLIOS: ONCE (11)
RECIBIDO EL DIA: 15 DE SEPTIEMBRE DE 2026
HORA: 3:07 PM

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.
El secretario

ALFREDO JOSE MOISES LOPEZ
Secretario General
Comisién Séptima

Senado de la Republica

( CONTENIDO )

Gaceta nimero 1292 - martes, 15 de septiembre de 2026

SENADO DE LA REPUBLICA

INFORMES OBJECIONES PRESIDENCIALES p4gs,
Informe a objeciones presidenciales por
inconstitucionalidad al Proyecto de Ley nimero
348 de 2024 Camara, 291 de 2025 Senado,
por medio de la cual se exonera del pago de
impuestos a los vehiculos automotores a cargo

de los Bomberos de Colombia.............cccoeoeeuveeennennnn, 1

CARTAS DE ADHESION
Cartade adhesion al informe a objeciones presidenciales
por inconstitucionalidad al Proyecto de Ley numero
348 de 2024 Camara, 291 de 2025 Senado, Honorable
Senador Juan Carlos Garcés Rojas por medio de
la cual se exonera del pago de impuestos a los
vehiculos automotores a cargo de los Bomberos de

ColoMDIA. ...oeeioeiiiceiceceeeeee e 5

PONENCIAS
Informe de ponencia para Primer Debate y texto propuesto
en la Comision Primera del Senado de la Republica
del Proyecto Acto Legislativo numero 07 de 2026
Senado, por medio del cual se modifican los articulos
328 y 356 de la Constitucion Politica otorgandole la
categoria de Distrito Cultural, Turistico y Religioso

al municipio de Jericod, Antioquia..........cceceevveeenenne. 6

Informe de ponencia positiva para primer debate, pliego
de modificaciones y texto propuesto al Proyecto
de Ley nimero 115 de 2026 Senado, por medio de
la cual se establece un mecanismo para elegir el
Gerente General de la Nueva EPS S. A. con el fin de
promover su buen desempeiio en la prestacion del
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