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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA

SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE
LEY 375 DE 2025 CAMARA

por medio de la cual se promulgan medidas para la

dignificacion, desarrollo y progreso del sector de
vigilancia y la seguridad privada y se dictan otras
disposiciones.

Bogota, D. C., septiembre de 2026
Doctor

NESTOR LEONARDO RICO RICO
Secretario

Comision Segunda

Céamara de Representantes.

Referencia: Informe de ponencia positiva
para segundo debate del Proyecto de ley 375 de
2025 Camara, por medio de la cual se promulgan
medidas para la dignificacion, desarrollo y progreso
del sector de vigilancia y la seguridad privada y se
dictan otras disposiciones.

Sefior Secretario,

Atendiendo la designacion que la Mesa Directiva
de la Comision Segunda Constitucional Permanente
de la Camara de Representantes llevo a cabo, y de
conformidad con lo dispuesto en la Constitucion
Politicay enla Ley 52de 1992, nos permitimos rendir
Informe de ponencia POSITIVA al Proyecto de
Ley nimero 375 de 2025 Camara, por medio de
la cual se promulgan medidas para la dignificacion,
desarrollo y progreso del sector de vigilancia y la
seguridad privada y se dictan otras disposiciones,
en la Camara de Representantes de la Republica de
Colombia.

Cordialmente,

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
375 DE 2025 CAMARA

por medio de la cual se promulgan medidas

para la dignificacion, desarrollo y progreso del

sector de vigilancia y la seguridad privada y se
dictan otras disposiciones.

A continuacion, se presenta informe de ponencia
correspondiente al primer debate del Proyecto de
ley nimero 375 de 2025 Céamara, por medio de la
cual se promulgan medidas para la dignificacion,
desarrollo y progreso del sector de vigilancia y la
seguridad privaday se dictan otras disposiciones. La
presente ponencia consta de la siguiente estructura:

1. Objeto del proyecto
Tramite de la iniciativa
Contenido de la iniciativa
Justificacion de la iniciativa

Anélisis del Ponente

AN

Pliego de modificaciones
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7. Conflictos de interés

8. Impacto Fiscal

9. Proposicion.

1. OBJETO DEL PROYECTO

Este proyecto de ley busca parametrizar de forma
explicita el alcance para las empresas y trabajadores
de la vigilancia y seguridad privada en temas tales
como: Las funciones, uso de armas menos letales,
implementacion tecnoldgica mediante el uso de
minutas electronicas para control y reporte, y
conservar el personal del sector.

La finalidad de los servicios de vigilancia y
seguridad privada, en cualquiera de sus modalidades,
es disminuir y prevenir las amenazas que afecten o
puedan afectar la vida, la integridad personal y el
tranquilo ejercicio de los derechos sobre los bienes
de las personas que reciben su proteccion, sin alterar
o perturbar las condiciones para el ejercicio de los
derechos o libertades publicas de la ciudadania y
sin invadir la orbita de competencia reservada a las
autoridades.

Se busca dignificar la labor de los trabajadores
de la vigilancia y seguridad privada reconociendo
lo justo y necesario para obtener una vida digna,
implementando garantias para generar un ambiente
propicio para el desarrollo natural de las funciones
en el sector de la vigilancia y seguridad privada.

2. TRAMITE DE LA INICIATIVA

Para la legislatura 2023-2024 se radico el
Proyecto de Ley 269 de 2023 Camara, por medio
del cual se dictan medidas para la dignificacion,
desarrollo y progreso del sector de la vigilancia
v la seguridad privada, por parte del honorable
Representante David Alejandro Toro Ramirez junto
a un grupo amplio de Congresistas, la cual tenia
como objeto “generar parametros precisos en torno a
las actividades de vigilancia y seguridad privada, en
lo referente al uso de tecnologias, la identificacion
de los trabajadores y los requisitos para la prestacion
del servicio de vigilancia y seguridad privada. Asi
mismo, crear medidas que permitan dignificar las
labores realizadas por los trabajadores del sector de
la vigilancia y la seguridad privada”.

En el marco del tramite del mencionado proyecto
se desarrollo el dia 29 de febrero de 2024 una mesa
técnica con la participacion de representantes de
sindicatos y grupos de trabajadores de la vigilancia
y la seguridad privada, agremiaciones y empresas
del sector y la Superintendencia de la Vigilancia y la
Seguridad Privada, espacio en el cual se escucharon
las perspectivas frente a la iniciativa desde la
institucionalidad, las empresas y los trabajadores,
las cuales alimentaron la ponencia para primer
debate que fue discutida y aprobada por la Comision
Segunda de la Camara de Representantes.

El presente proyecto de ley recoge ese trabajo
previo de retroalimentacion de las tres partes que
componen el sector de la vigilancia y la seguridad
privada, buscando ser una alternativa que beneficie
de manera integral el avance del sector.

El Proyecto de ley 375 de 2025 Cémara fue
presentado el dia 30 de septiembre de 2025 en la
Secretaria General de la Camara de Representantes
por los honorables Representantes David Alejandro
Toro Ramirez, Jorge Andrés Cancimance Lopez y
Leyla Marleny Rincon Trujillo, siendo publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 1895 de 2025.

Mediante oficio CSCP - 3.2.02.275/2025(1S))
del 24 de octubre de 2025, la Secretaria de la
Comision Segunda de la Camara de Representantes
nos designd6 a los honorables Representantes
David Alejandro Toro Ramirez (Coordinador) y
Erika Tatiana Sanchez Pinto como Ponentes de la
iniciativa legislativa.

El dia 05 de mayo de 2025 fue discutido y
aprobado por la Comision Segunda de la Camara
de Representantes el Proyecto de Ley con
ponencia positiva presentada por los honorables
Representantes David Alejandro Toro Ramirez
(Coordinador) y Erika Tatiana Sanchez Pinto y
publicada en la Gaceta del Congreso nimero 226
de 2026 Camara.

Mediante Oficio CSCP - 3.2.02.668/2026 (IIS)
del 05 de mayo de 2025, la Secretaria de la Comision
Segunda de la Camara de Representantes designoé a
los honorables Representantes David Alejandro Toro
Ramirez (Coordinador) y Erika Tatiana Sanchez
Pinto como Ponentes de la iniciativa legislativa para
segundo debate, motivo por el cual procedemos a
rendir informe de ponencia.

Con ocasion del transito de legislatura, mediante
oficio CSCP - 3.2.02.041/2026 (IIS), el 12 de agosto
de 2026 la Secretaria de la Comision Segunda de la
Camara de Representantes designo a los honorables
Representantes Erick Adrian Velasco Burbano
(Coordinador) y Luis Miguel Lopez como Ponentes
de la iniciativa en los mismos términos.

La radicacion del presente informe de ponencia
se lleva a cabo oportunamente de conformidad a lo
establecido en el articulo 150 de la Ley 52 de 1992.

Mediante oficio nimero CPS 3.2.02.113/2026
(IIS) la Mesa Directiva concede a los Ponentes
prorroga de 8 dias calendario para rendir informe de
ponencia, en atencion a la realizacion de una mesa
técnica con los trabajadores y gremios destinatarios
de la iniciativa.

3. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA

La iniciativa estd fundamentada en la necesidad
de mejorar las condiciones laborales de los
trabajadores del sector de la vigilancia y la seguridad
privada, en la regularizacion del uso de herramientas
tecnologicas, armas menos letales y uniformes, por
lo que se procedera a enfatizar en la necesidad de
regular la materia en cada uno de estos aspectos.

* Dignificacion de los trabajadores del
sector de la vigilancia y la seguridad privada:

El sector de la Vigilancia y la Seguridad Privada
nacié en Colombia de una forma informal y como
respuesta a contribuir en fortalecer la seguridad
fisica y personal de los ciudadanos, en cada uno de



GACETA DEL CONGRESO 1296

Miércoles, 16 de septiembre de 2026

Pégina 3

los rincones de nuestro pais. Tan solo para el afio
1994 el Estado mediante el Decreto Ley ntimero
356, la reglamenta y crea el Organo de Control,
en este caso la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada, para que ejerza actividades
de autorizacion de servicios, control operativo de
los mismos, supervision de sus actividades y un
régimen sancionatorio en caso de faltas o fallas en
Sus servicios.

Esto llevé a que las empresas, cooperativas y
departamentos de seguridad, enfocaran sus esfuerzos
en brindar servicios de una forma homogénea a lo
reglamentado, dentro de los diferentes ambitos de
vigilancia y seguridad requeridos; incorporando para
ello mejores equipamientos en cuanto a tecnologia,
equipo automotor y logistica, buscando que su
personal operativo tuviera una mayor formacion
académica en su curriculo personal, cursos
contemplados en los programas de capacitacion
autorizados por el ente de control, para Escuelas
y/o academias y una disciplina de subordinacioén
adquirida a través del paso de muchos de ellos por
las Fuerzas Armadas y Policia Nacional.

Se considera que la competitividad del sector
de Vigilancia y Seguridad Privada se sustenta en
el individuo generando proyeccion técnica basada
en la competencia laboral y adaptandose a los
requerimientos nacionales como internacionales,
que incentiven la tecnificacion y por ende generen
ese interés por la capacitacion o formacion técnica,
la cual represente diferencia de aptitudes en la
prestacion de los servicios en materia de seguridad
y vigilancia privada en todas sus modalidades.

Por lo que es inevitable y urgente implementar
un sistema de huellas, firma digital o cualquier otro
medio de control biométrico obligatorio, con miras a
ejercer control sobre el cumplimiento de las horas de
los aspirantes y/o vigilantes que realizan cursos de
capacitacion y entrenamiento en miras a fortalecer
sus habilidades y conocimientos en su labor, para lo
cual se realizara el cruce de informacion a partir de
la conexion del sistema adoptado con el software o
medio electronico dispuesto por la Superintendencia
de Vigilancia y Seguridad Privada.

La funcion principal de la seguridad privada,
por ser de caracter privado debe prevalecer en
prevenir, controlar, disuadir y promover el respeto a
las personas y sus bienes, por lo que esta iniciativa
busca implementar el uso de armas menos letales en
su servicio, siempre que cuenten con la autorizacion
del medio tecnologico y poéliza de responsabilidad
civil extracontractual, promoviendo el respeto a las
personas y a sus bienes. Cuya finalidad es disminuir
el numero de mortalidades y severidad de lesiones.

Es importante que el Congreso de la Republica
acompafie esta iniciativa de dignificar y humanizar,
todos los servicios de la seguridad y vigilancia, que
se desarrollan a través de los trabajadores, puesto
que por las jornadas extensas y a la naturaleza del
servicio, sus labores son permanentes las 24 horas al
dia, 30 dias al mes y estos trabajadores, por la falta

de politicas que minimicen los riesgos de afectacion
de la salud, en muchas ocasiones se traducen
en costos para productividad para el sistema de
salud del mismo Estado, generando enfermedades
profesionales, que impiden el normal desempefio
de funciones, limitando el cumplimiento de los
ciclos de productividad de un trabajador. Esto en
concordancia con los indices establecidos por la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémico (OCDE) y la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT), quienes previamente han sefialado
el retraso que tiene nuestro pais en el cumplimiento
de las normas que previenen riesgos de accidentes y
enfermedades profesionales.

e Uso de herramientas tecnolégicas:

Mediante la implementacion de las minutas
electronicas, se busca incrementar el valor del
gremio de la Vigilancia y Seguridad Privada,
permitiendo una comunicacion de enlace con las
diferentes entidades que conforman la Seguridad
Privada y sus miembros, el area operativa de la
empresa que presta servicio de vigilancia (director
de operaciones, coordinadores de atencion al
cliente, supervisores) el usuario al que le estamos
prestando el servicio (dependiendo de la modalidad)
y la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada.

Estos instrumentos tecnoldgicos permiten
innovar y desarrollar funciones preventivas en
el area de seguridad de las personas respecto a su
integridad fisica, vida, honra y bienes, a contribuir
con el Estado en el desarrollo de medidas tendientes
a mejorar los indices de inseguridad, contribuyendo
a la captacion de informacion conforme al Decreto
3222 de 2002 (Redes de Apoyo) y asi complementar
las medidas actuales como son la utilizacion de
radios de comunicacion, celulares que restringen la
cobertura de comunicacion.

Adicionalmente contribuye al medio ambiente con
acciones que permiten reducir la emision de papel,
siendo un elemento que incrementa la contaminacion
ambiental. Por lo tanto, estos elementos electrénicos
nos permiten almacenar la informacion intacta
con el paso del tiempo, contribuyendo a cualquier
investigacion, suministrando la  informacion
pertinente a los érganos competentes.

Ademds de aportar al organo de Control
Inspecciony Vigilancia, como es la Superintendencia
de Vigilancia, a identificar oportunamente la
ilegalidad del sector, puesto que todos los servicios,
empresas y usuarios, se encuentran registrados en la
plataforma, facilitando su biisqueda e identificacion.

o Uso de armas menos letales:

El uso de armas menos letales puede garantizar
la seguridad de los guardas de seguridad privada,
toda vez que les permite hacer frente a situaciones
de seguridad, siendo una herramienta para disuadir
a los agresores y detener situaciones de riesgo sin
tener que poner en riesgo su vida y la de otros,
disminuyendo los indices de mortalidad en nuestro
pais.
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Otro de los aspectos positivos de implementar el
uso de armas menos letales es garantizar la estabilidad
laboral de los vigilantes, puesto que cuando un
agente de seguridad privada, que ha dedicado toda
su vida a la profesion, por alguna razén no pasa el
examen de aptitud para el manejo de armas de fuego
o el examen psicofisico, ya sea debido a la pérdida
de audicién o a alglin deterioro de la vision debido
a la edad, no puede prestar servicio en los lugares
donde se requiere el uso de armas de fuego. Esto
complica atin mas la reubicacion de este personal. El
uso de armas menos letales permite a este personal
mantener su puesto sin necesidad de ser reubicado.

En Colombia la utilizaciéon de las armas con
letalidad reducida era exclusivamente de uso
militar, pero dado su éxito como complemento
perfecto para el cumplimiento de las tareas en las
Fuerzas Militares, con el paso del tiempo se tuvo
la idea de incluirlas dentro del equipamiento de la
Policia Nacional, por lo que debido a sus ventajas y
reduccion de riesgos se busca que las armas menos
letales sean implementadas empresas de seguridad y
vigilancia privada.

Siendo importante hacer menester en las
directrices contenidas en la descripcion del articulo
52 del Decreto 356 de 1994, donde se dispone:

“Actividades de fabricacion, importacion,
instalacion, comercializacion o arrendamiento
de equipos para vigilancia y seguridad privada.
Las personas naturales o juridicas que realicen
actividades de fabricacion, importacion,
comercializacion, instalaciéon o arrendamiento de
equipos para la vigilancia y seguridad privada de
que trata el articulo 53 de este Decreto, deberan
registrarse ante la Superintendencia de Vigilancia
y Seguridad Privada y estardn sometidas a su
permanente control, inspeccion y vigilancia”.

El articulo 53 regula los elementos que seran
objeto de inspeccion, control y vigilancia por parte
de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada, dentro de los que se encuentran: Los equipos
de deteccion, equipos de vision o escucharremotos,
equipos de deteccion, identificacion, interferencia y
escucha de comunicaciones, equipos de seguridad
bancaria, entre otros. También se deja en claro
que el uso de estas armas estd sujeto al Derecho
Internacional Humanitario.

Lo anterior debido a que en Colombia la entidad
encargada de ejercer control sobre las armas no
letales es la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada, puesto que estas armas son
catalogadas como medios tecnologicos que se usan
para prestar servicios de Seguridad Privada, asi
que este es el organismo encargado inspeccionar
a los fabricantes, comerciantes e importadores,
para ejercer el control sobre ellos, sean personas
naturales o juridicas, deben registrarse y solicitar
ante la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada la resolucion de inscripcion como productor
y comerciante de armas menos letales.

La norma de Seguridad Privada ha definido con
claridad que, en materia de armas no letales, su uso
en el servicio esta autorizado y hace parte del medio
tecnologico en los campos de servicio de transporte
de valores, servicios de vigilancia y seguridad de
empresas u organizaciones empresariales, ya sean
publicas o privadas, servicios de capacitacion y
entrenamiento en vigilancia y seguridad privada
y también en servicios de asesoria, consultoria e
investigaciones en seguridad.

Por otra parte, también el Codigo Nacional de
Policia y Convivencia hace claridad respecto al
porte y restriccion de armas no letales, segun la Ley
1801 de 2016, articulo 27, esta prohibido cargar y
utilizar armas no letales por parte de civiles, y se cita
diciendo que los usos de tales dispositivos ponen en
riesgo la vida e integridad de las personas, y, por lo
tanto, son contrarios a convivencia:

“Articulo 27. Ley 1801 de 2016: “Portar armas
neumaticas, de aire, de fogueo, de letalidad reducida
o sprites, rociadores, aspersores o aerosoles de
pimienta o cualquier elemento que se asimile a
armas de fuego, en cualquier lugar abierto al publico
donde se desarrollan aglomeraciones de personas o
en aquellos donde se suman bebidas embriagantes,
o se advierta su utilizacion irregular o se incurra
en un comportamiento contrario a la convivencia”.
Estableciendo que quien incurra en uno o mas de los
comportamientos antes sefialados serd objeto de la
aplicacion de medidas correctivas.”

En conclusion, resulta fundamental destacar que
las armas de letalidad reducida cumplen un propoésito
significativamente distinto al de las armas letales.
Su principal objetivo radica en la PRESERVACION
DE VIDAS, abarcando tanto la del potencial
agresor como la del potencial agredido, con el
objetivo de forjar una sociedad que genuinamente
valore la vida, se hace imperativo considerar la
utilizacion de armas menos mortiferas. Estas
herramientas, disefiadas para minimizar el riesgo de
pérdida de vidas humanas, ofrecen una alternativa
mas humanitaria en situaciones conflictivas. Su
implementaciéon puede contribuir no solo a la
disuasion y control de amenazas, sino también a la
posibilidad de la resolucion pacifica de conflictos,
la adopciéon de enfoques que prioricen la seguridad
sin comprometer la integridad y el bienestar de las
personas, elementos esenciales para construir una
convivencia basada en el respeto a la vida.

¢  Uso de uniformes:

Con la finalidad de ejercer control y atenuar el
uso de uniformes de las empresas de vigilancia y
seguridad privada en conductas delincuenciales,
por el hurto de los mismos, se considera necesario
implementar requisitos para la confeccion de los
mismos por parte de los almacenes, industrias
dedicadas a la fabricacion, quienes deberan solicitar
permiso ante la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada, so pena de la aplicacion de las
sanciones, prohibiendo fabricar o comercializar
prendas iguales a las de los servicios de vigilancia.
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Ademas, se establece como obligacion a quienes
presten servicio de vigilancia y seguridad privada
llevar el control de los uniformes entregados a sus
empleados mediante el uso de codigo individual.

Debidoalusoirresponsable de uniformes por parte
de personas que no fungen y no estan acreditados
como vigilantes, se propone una modificacion al
Codigo Penal, al articulo 346 de la Ley 599 del
2000, con el fin de penalizar el uso indebido de
uniformes y prendas similares a los de uso privativo
de organismos de seguridad y vigilancia privada.
Esta modificacion implicaria que aquellos que sin
el permiso de la autoridad competente importen,
fabriquen, transporten, almacenen, distribuyan,
compren, vendan, suministren, doten, sustraigan,
porten o utilicen prendas, uniformes, insignias
o medios de identificacion reales, similares o
semejantes a los de uso de seguridad y vigilancia.

4. ANALISIS DEL PONENTE

En atencion a la propuesta aprobada en primer
debate, los Ponentes consideran que el proyecto de

ley es pertinente, atiende a un problema de politica
publica real, urgente y de importancia para el pais.
La intencién con la presente iniciativa legislativa es
reconocer el servicio prestado por los miembros del
sector de la seguridad privada y la vigilancia, los
cuales desempefian una labor de suma importancia
en torno a la proteccion de los derechos de la
ciudadania, sin incurrir nunca en las competencias
propias de la Fuerza Publica.

Ademas, el surgimiento de nuevas herramientas
tecnoldgicas que permiten mejorar la prestacion
del servicio, reducir riesgos para los guardas
y la ciudadania y crear un mejor ambiente de
colaboracion entre el sector, las autoridades
competentes y la Fuerza Publica, por lo que se hace
necesaria una actualizacion del marco normativo
que regula las actividades del sector. Prueba de esto
es la identificacion de proposiciones presentada en
primer debate que fueron dejadas como constancia,
o incorporadas al texto, y cuya relacion se presenta
a continuacion:

PROPOSICION

COMENTARIO

Juan Espinal:

dictan otras disposiciones.

Proposicion de modificacion del titulo del honorable Representante

Pormedio de la cual se promulgan establecen medidas parala dignificacion,
desarrollo y progreso del sector de vigilancia y la seguridad privada y se

La proposicion fue
dejada como constancia

por el honorable
Representante Juan
Espinal.

la segurldad prlvada

Proposicion del honorable Representante Jhon Jairo Berrio Ldpez:

Articulo 1°. Objeto. La presente Ley tiene por objeto promulgar medidas
para la dignificacion, el desarrollo y progreso del sector de la V1g1lanc1a y

La proposicion fue
avalada por los Ponentes
y aprobada por la
Comision

norma vigente en lo referente al uso de tecnologlas el uso de uniformes y los
requisitos para la prestacion del servicio de vigilancia y seguridad privada.
Asi mismo, crear medidas que permitan dignificar las labores realizadas por
los trabajadores del sector de la vigilancia y la seguridad privada.

Proposicion del honorable Representante Juan Espinal:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto promulgar establecer
medidas para la dignificacion, el desarrollo y progreso del sector de la
vigilancia y la seguridad privada mediante reformas parciales al Estatuto
de Vigilancia y Seguridad Privada, la actualizacién de la normativa en lo
referente al uso de tecnologias, el uso de uniformes y los requisitos para la
prestacion del servicio de vigilancia y seguridad privada.

La proposicion fue
avalada por los Ponentes
y aprobada por la
Comision.

Proposicion del honorable Representante Juan Espinal:

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de la presente ley se entendera:
Empresas de vigilancia y seguridad privada: Se entiende por empresa de
vigilancia y seguridad privada la sociedad de responsabilidad limitada
legalmente constituida, la cual tiene por objeto social la prestacion remunerada
de servicios de vigilancia y seguridad privada, proteccion de instalaciones,
personas, activos, valores, investigacion, prevencion y gestion de riesgos en
seguridad, en las modalidades y con los medios establecidos en la ley.

Paragrafo.- L.as empresas constituidas con anterioridad a la
publicacion del presente decreto. podrian conservar su naturaleza
juridica sin perjuicio de lo establecido en este articulo.

La proposicion fue
avalada por los Ponentes
y aprobada por la
Comision.
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PROPOSICION

COMENTARIO

Proposicion del honorable Representante Jhon Jairo Berrio Lopez

Articulo 3°. Adicionese un paragrafo al articulo 2° del Decreto Ley 356
de 1994, el cual quedara asi:

Paragrafo. En—todostos—articutos—det En el Estatuto de Vigilancia y
Seguridad Privada y demas normas concordantes, en donde se haga referencia
a la denominacion Vigilante, debera entenderse como guarda de seguridad.

La proposicion fue
avalada por los Ponentes
y aprobada por Ila
Comision.

Proposicion del honorable Representante Juan Espinal:

Articulo 3°. Adicionese un paragrafo al articulo 2° del Decreto Ley 356
de 1994, el cual quedara asi:

Paragrafo. En todos los articulos del Estatuto de Vigilancia y Seguridad
Privada y demas normas concordantes, en donde se haga referencia a la
denominacion Vigilante, debera entenderse guarda de seguridad.

Las empresas del sector dispondrian de un plazo de 12 meses desde
la promulgaciéon de la ley para actualizar el sistemas de informacion

y procedimientos legales que se puedan ver afectados en el ajuste del
término.

La proposicion fue
avalada por los Ponentes
y aprobada por la
Comision.

Proposicion del honorable Representante Jhon Jairo Berrio Ldpez:

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 5° de la Ley 1920 de 2018, el cual
quedara asi:

Articulo 5°. Seguro de vida. Cada empresa, cooperativa especializada,
departamento de seguridad y vigilancia privada, contrataran anualmente un
seguro de vida de grupo que ampare al personal operativo de su respectiva
organizacion. Este seguro cubrira al personal operativo durante las 24 horas
del dia y cubrira su muerte por cualquier causa relacionada con la prestaciéon
del servicio. El empleador tieneta-obligacténde informarara de la existencia
y suscripcion del seguro de vida por escrito al personal operativo sobre-ta-

- el feida,

En la eventualidad del fallecimiento de un trabajador, el beneficiario no
podra recibir un monto inferior a veinticinco (25) salarios minimo legales
mensuales vigentes (SLMV) (...)

La proposicion fue
avalada por los Ponentes
y aprobada por la
Comision.

Proposicion presentada por el honorable Representante Jhon Jairo
Berrio Lopez:

Articulo 8°. Modifiquese el articulo 90 del Decreto Ley 356 de 1994, el
cual quedara asi:

Articulo 90. Condiciones para la prestacion del servicio. Los servicios de
vigilancia y seguridad privada no podran prestar servicios a los usuarios que
no provean los recursos locativos o sanitario minimos para que el personal
de vigilancia fija o movil puedan desarrollar su labor en condiciones que no

atenten contra su propla segurldad y dlgmdad ta-}es—eﬁmﬁ*—lmes—e@aetes-

suesto-de-trabajoctente-como-minito-con ttas .Cumpllendo
con los estandares minimos del Sistema de Gestlon de Segurldad y Salud
en el Trabajo. definidos en la Resolucién 312 de 2019 o0 normas que la
modifiquen.

Asi mismo, deberan preverse las situaciones de riesgos en las cuales a este
personal le quede restringida la posibilidad de movimiento.

La proposicion fue
dejada como constancia
por el honorable
Representante Jhon Jairo
Berrio.

Proposicion presentada por el honorable Representante Juan Espinal:

ELIMINESE el articulo 8° del Proyecto de Ley niimero 375 de 2025
Céamara, por medio de la cual se promulgan medidas para la dignificacion,
desarrollo y progreso del sector de vigilancia y la seguridad privada y se
dictan otras disposiciones

La proposicion fue
dejada como constancia

por el honorable
Representante Juan
Espinal.
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Proposicion presentada por el honorable Representante Juan Espinal:

ELIMINESE el articulo 9° del Proyecto de Ley numero 375 de 2025
Cémara, por medio de la cual se promulgan medidas para la dignificacion,
desarrollo y progreso del sector de vigilancia y la seguridad privada y se
dictan otras disposiciones

La proposicion fue
dejada como constancia

por el honorable
Representante Juan
Espinal.

Proposicion del honorable Representante Jhon Jairo Berrio Lopez:

Articulo 10. Modifiquese el articulo 5° del Decreto 356 de 1994, el cual
quedara asi:

Articulo 5°. Medios para la prestacion de los servicios de vigilancia y
seguridad privada. (...)

Paragrafo 1°. La Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada_
tendra un aiio para reglamentara el uso para la prestacion de servicios de
vigilancia y seguridad privada de los medios referidos en el presente articulo

La proposicion fue
avalada por los Ponentes
y aprobada por la
Comision.

Proposicion del honorable Representante Jhon Jairo Berrio:

Articulo 10. Modifiquese el articulo 5° del Decreto 356 de 1994, el cual
quedara asi:

Articulo 5°. Medios para la prestacion de los servicios de vigilancia y
seguridad privada. Los servicios de vigilancia y seguridad privada podran
utilizar para el desarrollo de sus actividades, recursos humanos,;—medios
teenoldgteos—comoto—sompero—simtmitarse=a: dispositivos menos letales,
Sistemas de Aeronaves no Tripuladas (UAS), controles de acceso digitales y
equipos para la automatizacion, sistemas de monitoreo electronico y centrales
de alarmas, videovigilancia y demas tecnologias destinadas al control,
supervision, registro de las operaciones de seguridad, maquinas programables
capaces de realizar tareas, ya sean fisicas o virtuales; animales, materiales ¢
instalaciones fisicas, armas de fuego y/o cualquier otro medio autorizado por
la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada.

La proposicion fue
dejada como constancia
por el honorable
Representante Jhon Jairo
Berrio.

Proposicion del honorable Representante Juan Espinal:

Articulo 10. Modifiquese el articulo 5° del Decreto Ley 356 de 1994, el
cual quedara asi:

Articulo 5°. Medios para la prestacion de los servicios de vigilancia y
seguridad privada. Los servicios de vigilancia y seguridad privada podran
utilizar para el desarrollo de sus actividades recursos humanos; medios
tecnologicos como lo son, pero sin limitarse a: dispositivos menos letales,
Sistemas de Aeronaves no Tripuladas (UAS), controles de acceso digitales y
equipos para la automatizacion, sistemas de monitoreo electronico y centrales
de alarmas, videovigilancia y demads tecnologias destinadas al control,
supervision, registro de las operaciones de seguridad, maquinas programables
capaces de realizar tareas, ya sean fisicas o virtuales; animales, materiales,
vehiculos e instalaciones fisicas, armas de fuego y/o cualquier otro medio
autorizado por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada.

Paragrafo 1°. La Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada
reglamentara el uso para la prestacion de servicios de vigilancia y seguridad
privada de los medios referidos en el presente articulo.

Paragrafo 2°. Los servicios de vigilancia y seguridad privada humana
podran prestarse con la utilizacion de dispositivos menos letales, siempre que
se cuente con la autorizacion y se haya ampliado la cobertura de las polizas
de responsabilidad civil extracontractual vigentes para los riesgos asociados

al uso indebido de estos dispositivos.

La proposicion fue
avalada por los Ponentes
y aprobada por la
Comision.
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Proposicion presentada por la honorable Representante Amanda La proposicion fue

Lépez:

Incluyase un paragrafo nuevo al articulo 10 que modifica el articulo 5° del
Decreto Ley 356 de 1994 referente al uso de tecnologias de apoyo, el cual
quedara asi:

Paragrafo 3: Las empresas de vigilancia v seguridad privada que
implementen el uso de tecnologias avanzadas, tales como drones o
Inteligencia Artificial, deberan garantizar obligatoriamente programas
de formacion y reconversion laboral para su personal operativo.

avalada por los Ponentes y
aprobada por la Comision.

Proposicion del honorable Representante Juan Espinal:

Articulo 11. Adicionese un numeral al articulo 6° del Decreto Ley 356 de
1994, el cual quedara asi:

Articulo 6°. Modalidades para la Prestacion de los Servicios de Vigilancia
y Seguridad Privada. Los servicios de vigilancia y seguridad privada podran
autorizarse en cinco (5) modalidades:

1. Vigilancia fija. Es la que se presta a través de vigilantes o de cualquier otro
medio, con el objeto de dar proteccion a personas o bienes muebles o inmuebles
en un lugar determinado.

2. Vigilanciamovil. Es la que se presta a través de vigilantes moviles o cualquier
otro medio, con el objeto de dar proteccion personal, bienes muebles o inmuebles
en un area o sector delimitado.

3. Escolta. Es la proteccion que se presta a través de escoltas con armas de
fuego, o de servicios de vigilancia y seguridad privada no armados a personas,
vehiculos, mercancias o cualquier otro objeto, durante su desplazamiento.

4. Transporte de valores. Es el servicio de vigilancia y seguridad privada que se
presta para transportar, custodiar y manejar valores y el desarrollo de actividades
conexas.

5. Vigilancia mediante medios tecnologicos. Es el servicio que se presta
mediante el uso de, Sistemas de Aeronaves no Tripuladas, controles de acceso
digitales y equipos para la automatizacion, sistemas de monitoreo electrénico y
centrales de alarmas, videovigilancia y demas tecnologias destinadas al control,
supervision, registro de las operaciones de seguridad, maquinas programables
capaces de realizar tareas, ya sean fisicas o virtuales.

Paragrafo. El Gobierno nacional podra reglamentar desarrotar el desarrollo
operativo de estas modalidades.

La proposicion fue
avalada por los Ponentes y
aprobada por la Comision.

Proposicion presentada por el honorable Representante Juan Espinal:

Articulo 12. Adiciénense cuatro numerales y modifiquese la numeracion del
articulo 53 del Decreto Ley 356 de 1994, el cual quedar asi:

Articulo 53. Equiposy Sistemas Informadticos para los Servicios de Vigilancia
y Seguridad Privada. Seran objeto de inspeccion, control y vigilancia por parte de
la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, los siguientes equipos y
sistemas informaticos, entre otros: [...]

7. Sistemas Informaticos. Es el conjunto de partes interrelacionadas: hardware,
software y personal informatico utilizado para almacenar y procesar informacion;

8. Equipos manejados a control remoto. Son todos aquellos equipos manejados
a control remoto como los Sistemas de Aeronaves no Tripuladas (UAS), utilizados
para la vigilancia y la seguridad privada, controles de acceso digitales y equipos
para la automatizacion, sistemas de monitoreo electronico y centrales de alarmas,
videovigilancia y demas tecnologias destinadas al control, supervision, registro de
las operaciones de seguridad, maquinas programables capaces de realizar tareas,
ya sean fisicas o virtuales que deberan sujetarse a las normas legales vigentes.

9. Sistemas de Contramedidas de Aeronaves no Tripuladas. Conjunto de
equipos y softwares disenados para detectar, rastrear, e_identificar y neutratizar
vehiculos aéreos no tripulados (UAS) con destinacion espemﬁca a la seguridad y
vigilancia privada.

10.Equipos paralainterferenciadesefiales. Sontodosaquellos equipos disefiados
para inhabilitar, bloquear o degradar la comunicacion de radiofrecuencias, redes
moviles 0 GPS en el sector de la vigilancia y la seguridad privada.

11. Los demas que determine el Gobierno nacional.

La proposicion fue
avalada por los Ponentes y
aprobada por la Comision.
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Proposicion presentada por el honorable Representante Juan Espinal: La proposicion fue
Articulo 12. Adicionense cuatro numerales y modifiquese la numeracion | Valada por los Ponentes
del articulo 53 del Decreto Ley 356 de 1994, el cual quedara asi: }(I? gprf)bada por la
omision.

Articulo 53. Equipos y Sistemas Informadticos para los Servicios de
Vigilancia y Seguridad Privada. Serédn objeto de inspeccion, control y
vigilancia por parte de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada,
los siguientes equipos y sistemas informaticos, entre otros: [...]

7. Sistemas Informaticos. Es el conjunto de partes interrelacionadas:
hardware, software y personal informatico utilizado para almacenar y
procesar informacion;

8. Equipos manejados a control remoto. Son todos aquellos equipos
manejados a control remoto como los Sistemas de Aeronaves no Tripuladas
(UAS), utilizados para la vigilancia y la seguridad privada, controles de
acceso digitales y equipos para la automatizacion, sistemas de monitoreo
electronico y centrales de alarmas, videovigilancia y demas tecnologias
destinadas al control, supervision, registro de las operaciones de seguridad,
maquinas programables capaces de realizar tareas, ya sean fisicas o virtuales
que deberdn sujetarse a las normas legales vigentes.

9. Sistemas de Contramedidas de Aeronaves no Tripuladas. Conjunto de
equipos y softwares disefiados para detectar, rastrear, identificar y neutralizar
vehiculos aéreos no tripulados (UAS) con destinacion especifica a la seguridad
y vigilancia privada.

11. Los demas que determine el Gobierno nacional.

Proposicion presentada por el honorable Representante Juan Espinal: La proposicion fue

Articulo 15. Modifiquese el articulo 91 del Decreto Ley 356 de 1994, ¢l | @valada por los Ponentes
cual quedar asi: y aprobada por la
B o . . Comision.

Articulo 91. Contratacion de servicios. Las personas naturales, juridicas,
entidades oficiales publicas o privadas, propiedad horizontal, empresas sin
animo de lucro, organizacion de la comunidad en forma de cooperativa,
junta de accion comunal o empresa comunitaria que contraten servicios de
vigilancia y seguridad privada, con personas o empresas que no tengan licencia
de funcionamiento, seran sancionadas con sancion pecuniaria que oscila entre
100 y 1000 salarios minimos legales mensuales vigentes (SMLMYV), la cual
se impondra por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada y_

debera ser consignada en la Direccion General del Tesoro a su favor para
la priorizaciéon de herramientas. programas y campaifias que permitan
fortalecer el control, inspeccion y vigilancia sobre los servicios de

vigilancia y seguridad privada.

Proposicion presentada por el honorable Representante Juan Espinal: La proposicion fue

ELIMINESE el articulo 18 del Proyecto de Ley numero 375 de 2025 dejada como constancia
Camara, por medio de la cual se promulgan medidas para la dignificacion, | POT el honorable
desarrollo y progreso del sector de vigilancia y la seguridad privada y se Rep‘resentante Juan
dictan otras disposiciones Espinal.
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Proposicion presentada por el honorable Representante Juan Espinal:

Articulo 19. Modiftquese—el—paragrafo—2°—y—aftddase Adicionese un
paragrafo 3° al articulo 103 del Decreto Ley 356 de 1994, el cual quedara asi:

Articulo 103. Uso y control de uniformes de vigilancia y seguridad
privada. [...]

Paragrafo 3°. Los servicios de vigilancia y seguridad privada llevaran
la inspeccion y control de cada uno de los uniformes entregados a sus
empleados, asignando un codigo individual, registrado en su base de datos.
Una vez termine la relacion laboral, el empleado tiene la obligacion de realizar
la entrega del uniforme, efectuando asi la empresa prestadora de servicios el
respectivo paz y salvo.

La proposicion fue
dejada como constancia

por el honorable
Representante Juan
Espinal.

Proposicion presentada por el honorable Representante Juan Espinal:

Articulo 20. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su

publicacion en el Diario Oficial y deroga las disposiciones que le sean
contrarias;tafecha-desupromulgacion:

La proposicion fue
avalada por los Ponentes
y aprobada por la
Comision.

Proposicion de articulo nuevo presentada por el honorable
Representante Juan Espinal:

Articulo NUEVO. Adiciénese un paragrafo al articulo 52 del Decreto
Ley 356 de 1994. asi: Paragrafo. Las actividades descritas en este
articulo podran ser desarrolladas por personas juridicas constituidas
bajo cualquier tipo de sociedad. incluidas aquellas que cuenten con
participacion de capital extranjero, siempre y cuando cumplan con los
requisitos de registro y control establecidos por la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada.

El Gobierno nacional podra establecer restricciones a la participaciéon
de capital extranjero cuando razomes de seguridad nacional asi lo

justifiquen.

La proposicion fue
dejada como constancia

por el honorable
Representante Juan
Espinal

Proposicion de articulo nuevo presentada por la honorable
Representante Mary Anne Perdomo:

Articulo X. Evaluacion y certificacion de competencias en el sector
de la vigilancia y la seguridad privada. Los servicios de vigilancia y
seguridad privada implementaran procesos de evaluacion y certificacién
de competencias laborales. como un mecanismo para el Reconocimiento
de Aprendizajes Previos (RAP) del Sistema Nacional de Cualificaciones
(SNC). dirigido al personal activo o por vincular para desempeifiar un
cargo en vigilancia y seguridad privada, conforme al articulo 194 de la
Ley 1955 de 2019, reglamentado por el Decreto 946 de 2022. o la norma
que lo sustituya o modifique.

Paragrafo. Elreconocimiento formal de los conocimientos, habilidades.
destrezas y actitudes de una persona, a través de la evaluacién y
certificacion de competencias. serd expedido porun organismo certificador
acreditado ante la ONAC. de conformidad con los requisitos establecidos
en la norma ISO/TEC 17024:2012. o la norma técnica que la sustituya o

modifique. de acuerdo con el campo de desempeiio correspondiente a sus
funciones.

La proposicion fue
dejada como constancia
por la honorable
Representante Mary
Anne Perdomo.
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5.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Para el debate en la Plenaria de la Camara de Representantes, se proponen las siguientes modificaciones

respecto del texto radicado por los autores:

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Texto aprobado en primer debate.

Texto propuesto para segundo
debate en Plenaria de Camara de
Representantes

Anotacion

Articulo 1°. OBJETO. La presente Ley tiene
por objeto establecer medidas para la dignifi-
cacion, el desarrollo y el progreso del sector
de la vigilancia y la seguridad privada. Se ac-
tualizard la normativa en lo referente al uso de
tecnologias, el uso de uniformes y los requisit-
os para la prestacion del servicio de vigilancia
y seguridad privada.

Asi mismo, crear medidas que permitan dig-
nificar las labores realizadas por los traba-
jadores del sector de la vigilancia y la segu-
ridad privada.

Asi mismo, crear medidas que permitan dig-
nificar las labores realizadas por los traba-
jadores del sector de la vigilancia y la segu-
ridad privada.

Articulo 1°. OBJETO. La presente
Ley tiene por objeto establecer me-
didas para la dignificacion, el de-
sarrollo,_la profesionalizacién y el
progreso del sector de la vigilancia'y
la seguridad privada. Se actualizara
la normativa_vigente en lo refer-
ente al uso de tecnologias, el uso de
uniformes y los requisitos para la
prestacion del servicio de vigilancia
y seguridad privada.

Asi mismo, crear medidas que per-

mitan mejorar las condiciones so-

ciolaborales v el bienestar de los
trabajadores del sector de la vigilan-

cia y la seguridad privada.

Asi mismo, crear medidas que per-
mitan dignificar las labores realiza-
das por los trabajadores del sector
de la vigilancia y la seguridad pri-
vada.

Articulo 2. DEFINICIONES. Para efectos
de la presente ley se entendera:

Empresas de vigilancia y seguridad privada:
Se entiende por empresa de vigilancia y segu-
ridad privada la sociedad de responsabilidad
limitada legalmente constituida. La cual tiene
por objeto social la prestacion remunerada de
servicios de vigilancia y seguridad privada,
proteccion de instalaciones, personas, activos,
valores, investigacion, prevencion y gestion
de riesgos en seguridad, en las modalidades y
con los medios establecidos en la ley.

PARAGRAFO. Las empresas constituidas
con anterioridad a la publicacion del presente
Decreto podran conservar su naturaleza juridi-
ca sin perjuicio de lo establecido en este arti-
culo.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo
8° del Decreto Ley 356 de 1994, el

cual quedar3 asi:
Articulo 8°. DEFINICION. Se en-

tiende por empresa de vigilancia y
seguridad privada, la sociedad de

responsabilidad limitada legalmente
constituida, cuyo objeto social con-
sista en la prestacion remunerada de
servicios de vigilancia y seguridad
privada, proteccion de instalaciones,
personas, activos, valores, inves-
tigacion, prevencion y gestiéon de
riesgos en seguridad, en las modali-
dades v con los medios establecidos
en la ley mediante obligaciones de
medios y no de resultados.

PARAGRAFO 1°. Las sociedades
que se constituyan para la prestacion
de servicios de vigilancia y seguri-
dad privada en los términos de este
articulo, tendrdn como tinico objeto
social la prestacion de estos servi-
cios salvo el desarrollo de servicios
conexos, como los de asesoria, con-
sultoria o investigacién en seguri-
dad.

PARAGRAFOQ 2°. Las empresas
constituidas con anterioridad a la

publicacion del presente decreto po-
dran conservar su naturaleza juridi-
ca sin perjuicio de lo establecido en
este articulo.

Reconociendo que el Decreto Ley 356
de 1994 ya cuenta con un articulo en
que se define a las empresas de vigi-
lancia y seguridad privada, se consid-
era que lo adecuado es modificar esta
norma, agregando la expresion “pro-
teccion de instalaciones, personas,
activos. valores, investigacién, pre-
vencién y gestion de riesgos en se-
guridad. en las modalidades y con

los medios establecidos en la ley”,
al final del inciso, la cual reemplaza

la redaccion actual del articulo la cual
es:

“en la modalidad de vigilancia fija,
moévil y/o escoltas, mediante la uti-
lizacion de cualquiera de los medios
establecidos en el articulo 6° de este
decreto”.

El resto del articulo 8° del Decreto
Ley 356 de 1998 se mantiene como
esta de manera actual
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Texto aprobado en primer debate.

Texto propuesto para segundo
debate en Plenaria de Camara de
Representantes

Anotacion

Articulo 5°. SEGURO DE VIDA. Cada em-
presa, cooperativa especializada, departamen-
to de seguridad y vigilancia privada, contra-
taran anualmente un seguro de vida de grupo
que ampare al personal operativo de su re-
spectiva organizacion. Este seguro cubrird al
personal operativo durante las 24 horas del dia
y cubrira su muerte por cualquier causa rela-
cionada con la prestacion del servicio. El em-
pleador informara de la existencia y suscrip-
cion del seguro de vida por escrito al personal
operativo. En la eventualidad del fallecimien-
to de un trabajador, el beneficiario no podra
recibir un monto inferior a veinticinco (25)
salarios minimos legales mensuales vigentes
(SMLMV).

PARAGRAFO 1°. El seguro de vida de grupo
al que se refiere el presente articulo sera finan-
ciado por la respectiva empresa, cooperativa
especializada o departamento de seguridad y
vigilancia privada y sera requisito para obten-
er y/o mantener la licencia de funcionamiento.

PARAGRAFO 2°. El Gobierno Nacional
reglamentara la materia en los seis (6) meses
siguientes a la promulgacion de la presente
ley.

PARAGRAFO 3°. El seguro de vida grupal

al que se refiere el presente articulo sera con-
siderado como un costo directo y debera ser
tenido en cuenta por la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada al momento
de calcular la estructura de costos y gastos en
el régimen anual de tarifas minimas para el
cobro de servicios de vigilancia y seguridad
privada.

Articulo 5°. SEGURO DE VIDA.
Cada empresa, cooperativa especial-
izada, departamento de seguridad y
vigilancia privada, contrataran an-

ualmente, con cualquier empresa

de seguro legalmente constituida
en Colombia, un seguro de vida de

grupo que ampare al personal oper-
ativo de su respectiva organizacion.
Este seguro cubrira al personal op-
erativo durante las 24 horas del dia
y cubrird su muerte por cualquier
causa relacionada con la prestacion
del servicio. El empleador infor-
mard de la existencia y suscripcion
del seguro de vida por escrito al per-
sonal operativo. En la eventualidad
del fallecimiento de un trabajador,
el beneficiario no podra recibir un
monto inferior a veinticinco (25)
salarios minimos legales mensuales
vigentes (SMLMYV).

PARAGRAFO 1°. El seguro de
vida de grupo al que se refiere el
presente articulo sera financiado por
la respectiva empresa, cooperativa
especializada o departamento de se-
guridad y vigilancia privada y sera
requisito para obtener y/o mantener
la licencia de funcionamiento.

PARAGRAFO 2°. El Gobierno
Nacional reglamentara la materia
en los seis (6) meses siguientes a la
promulgacion de la presente ley.

PARAGRAFO 3°. El seguro de
vida grupal al que se refiere el pre-
sente articulo sera considerado
como un costo directo y debera ser
tenido en cuenta por la Superinten-
dencia de Vigilancia y Seguridad
Privada al momento de calcular la
estructura de costos y gastos en el
régimen anual de tarifas minimas
para el cobro de servicios de vigi-
lancia y seguridad privada.
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PLIEGO DE MODIFICACIONES

Texto aprobado en primer debate.

Texto propuesto para segundo
debate en Plenaria de Camara de
Representantes

Anotacion

Articulo 7°. Modifiquese el articulo 6° de la
Ley 1920 de 2018, el cual quedara asi:

Articulo 6°. INCENTIVOS PARA LA VIN-
CULACION DE MUJERES, VICTIMAS
DEL CONFLICTO ARMADO, PERSO-
NAS MAYORES O EN CONDICION DE
DISCAPACIDAD. El Gobierno Nacional,
a través del Ministerio de Hacienda y Crédi-
to Publico y del Departamento Nacional de
Planeacion o de quienes hagan sus veces, ex-
pedird en un término no mayor a 6 meses un
decreto reglamentario que establezca una pun-
tuacion adicional en los procesos de licitacion
publica, concurso de méritos y contratacion
directa para las empresas de vigilancia y se-
guridad privada y/o las cooperativas especial-
izadas de vigilancia y de seguridad privada
que en personal operativo tengan a mujeres, a
personas con discapacidad, personas mayores
de 45 afos y/o, victimas del conflicto arma-
do, contratadas con todas las exigencias y ga-
rantias legalmente establecidas.

Igualmente, las empresas y cooperativas de
vigilancia privada deberan propender por
aumentar dentro de su personal operativo en
contratos que celebren con entidades no es-
tatales, el nimero de mujeres, personas con
discapacidad, personas mayores de 45 afios
y/o victimas del conflicto armado, contrata-
das con todas las exigencias y garantias legal-
mente establecidas.

Articulo 7°. Modifiquese el articulo
6° de la Ley 1920 de 2018, el cual
quedara asi:

Articulo 6°. INCENTIVOS PARA
LA VINCULACION DE MU-
JERES, VICTIMAS DEL CON-
FLICTO ARMADO, PERSONAS
MAYORES O EN CONDICION
DE DISCAPACIDAD. El Gobier-
no Nacional, a través del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico y
del Departamento Nacional de Pla-
neacion o de quienes hagan sus vec-
es, expedird en un término no mayor
a 6 meses un decreto reglamentario
que establezca una puntuacion adi-
cional en los procesos de licitacion
publica, concurso de méritos y con-
tratacion directa para las empresas
de vigilancia y seguridad privada
y/o las cooperativas especializadas
de vigilancia y de seguridad privada
que en personal operativo tengan a
mujeres, a personas con discapaci-
dad, personas mayores de 45 afios
y/o, victimas del conflicto armado,
contratadas con todas las exigencias
y garantias legalmente establecidas.

Igualmente, las empresas y cooper-
ativas de vigilancia privada deberan
propender por aumentar dentro de su
personal operativo en contratos que
celebren con entidades no estatales,
el nimero de mujeres, personas con
discapacidad, personas mayores de
45 afios y/o victimas del conflicto
armado, contratadas con todas las
exigencias y garantias legalmente
establecidas.

El mayor puntaje serd otorgado
al proponente que ofrezca el ma-
yor nimero de mujeres. personas
con discapacidad, personas ma-
yores de 45 afios y/o, victimas del
conflicto armado respecto al per-

sonal requerido en la respectiva
contratacion.
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Articulo 8°. Modifiquese el articulo 90 del
Decreto Ley 356 de 1994, el cual quedara asi:

Articulo 90. CONDICIONES PARA LA
PRESTACION DEL SERVICIO. Los ser-
vicios de vigilancia y seguridad privada, no
podran prestar servicios a los usuarios que
no provean los recursos locativos o sanitarios
minimos para que el personal de vigilancia fija
o moévil pueda desarrollar su labor en condi-
ciones que no atenten contra su propia segu-
ridad y dignidad, tales como: bafios, espacios
idoneos para tomar alimentos, lockers, una (1)
hora de almuerzo y que cada puesto de trabajo
cuente como minimo con una mesa y una silla.

Asi mismo, deberan preverse las situaciones
de riesgos en las cuales a este personal le
quede restringida la posibilidad de movimien-
to.

Articulo 8°. Modifiquese el articu-
1o 90 del Decreto Ley 356 de 1994,
el cual quedara asi:

Articulo 90. CONDICIONES
PARA LA PRESTACION DEL
SERVICIO. Los servicios de vig-
ilancia y seguridad privada, no
podran prestar servicios a los usu-
arios que no provean los recursos
locativos o sanitarios minimos para
que el personal de vigilancia fija o
movil pueda desarrollar su labor en
condiciones que no atenten contra
su propia seguridad y dignidad, tales
como: bafios, espacios idoneos para
tomar alimentos, lockers, una (1)
hora de almuerzo, y que cada pues-
to de trabajo cuente como minimo
con una mesa y una silla. En tode

caso, se debera garantizar el cum-
plimiento de los estindares min-
imos del Sistema de Gestion de

Seguridad y Salud en el Trabajo,
definidos en la Resolucion 312 de

2019 o normas que la modifiquen.

Asi mismo, deberan preverse las
situaciones de riesgos en las cuales
a este personal le quede restringida
la posibilidad de movimiento.

Se agrega que se debera garantizar el
cumplimiento de los estandares mini-
mos del Sistema de Gestion de Segu-
ridad y Salud en el Trabajo definidos
en la Resolucion 312 de 2019 o las
normas que la modifiquen.

Articulo 10. Modifiquese el articulo 5 del De-
creto Ley 356 de 1994, el cual quedari asi:

Articulo 5°. MEDIOS PARA LA
PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE
VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA.
Los servicios de vigilancia y seguridad privada
podran utilizar para el desarrollo de sus activi-
dades recursos humanos; medios tecnologicos
como lo son, pero sin limitarse a: dispositivos
menos letales, Sistemas de Aeronaves no Tri-
puladas (UAS), controles de acceso digitales
y equipos para la automatizacion, sistemas de
monitoreo electronico y centrales de alarmas,
videovigilancia y demas tecnologias desti-
nadas al control, supervision, registro de las
operaciones de seguridad, maquinas program-
ables capaces de realizar tareas, ya sean fisicas
o virtuales; animales, materiales, vehiculos e
instalaciones fisicas, armas de fuego y/o cual-
quier otro medio autorizado por la Superinten-
dencia de Vigilancia y Seguridad Privada.

Articulo 10. Modifiquese el articulo
5 del Decreto Ley 356 de 1994, el
cual quedar3 asi:

Articulo 5°. MEDIOS PARA LA

PRESTACION DE LOS SER-
VICIOS DE VIGILANCIA Y
SEGURIDAD PRIVADA. Los
servicios de vigilancia y seguridad
privada podran utilizar para el de-
sarrollo de sus actividades recur-
sos humanos; medios tecnologicos
como lo son, pero sin limitarse a:
dispositivos menos letales, Sistemas
de Aeronaves no Tripuladas (UAS),
controles de acceso digitales y equi-
pos para la automatizacion, sistemas
de monitoreo electronico y cen-
trales de alarmas, videovigilancia
y demads tecnologias destinadas al
control, supervision, registro de las
operaciones de seguridad, maquinas
programables capaces de realizar
tareas, ya sean fisicas o virtuales;
animales, materiales, vehiculos e
instalaciones fisicas, armas de fuego
y/o cualquier otro medio autorizado
por la Superintendencia de Vigilan-
cia 'y Seguridad Privada.
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PARAGRAFO 1°. La Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada tendra un afio
para reglamentar el uso para la prestacion de
servicios de vigilancia y seguridad privada de
los medios referidos en el presente articulo

PARAGRAFO 2°. Los servicios de vigilan-
cia y seguridad privada humana podran pre-
starse con la utilizacion de dispositivos menos
letales, siempre que se cuente con la autor-
izacion y se haya ampliado la cobertura de las
polizas de responsabilidad civil extracontrac-
tual vigentes para los riesgos asociados al uso
indebido de estos dispositivos.

PARAGRAFO 3°. Las empresas de vigi-
lancia y seguridad privada que implementen
el uso de tecnologias avanzadas, tales como
drones o Inteligencia Artificial, deberan ga-
rantizar obligatoriamente programas de for-
macidn y reconversion laboral para su person-
al operativo.

PARAGRAFO 1°. La Superinten-

dencia de Vigilancia y Seguridad
Privada tendrd un afio para regla-
mentar el uso para la prestacion de
servicios de vigilancia y seguridad
privada de los medios referidos en
el presente articulo

PARAGRAFO 2°. Los servicios
de vigilancia y seguridad privada
humana podran prestarse con la uti-
lizacién de dispositivos menos le-
tales, siempre que se cuente con la
autorizacion y se haya ampliado la
cobertura de las pdlizas de respons-
abilidad civil extracontractual vi-
gentes para los riesgos asociados al
uso indebido de estos dispositivos.

PARAGRAFO 3°. Las empresas de

vigilancia y seguridad privada que
implementen el uso de tecnologias
avanzadas, tales como drones o In-
teligencia Artificial, deberan garan-
tizar obligatoriamente programas de
formacion y reconversion laboral
para su personal operativo.

PARAGRAFO 4°. La utilizacién
de armas menos letales como me-
dio para la prestacién de servicios
de vigilancia y seguridad privada
deben contar con los mismos per-
misos v salvoconductos que las ar-
mas letales debido a su potenciali-
dad para causar daiios e incluso la
muerte a las personas.

Articulo 11. Adicidénese un numeral al arti-
culo 6 del Decreto Ley 356 de 1994, el cual
quedar? asi:

Articulo 6°. MODALIDADES PARA LA
PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE
VIGILANCIA 'Y SEGURIDAD PRIVADA.
Los servicios de vigilancia y seguridad privada
podran autorizarse en cinco (5) modalidades:

1. Vigilancia fija. Es la que se presta a través
de vigilantes o de cualquier otro medio, con el
objeto de dar proteccion a personas o bienes
muebles o inmuebles en un lugar determinado.

Vigilancia mévil. Es la que se presta a través
de vigilantes moviles o cualquier otro medio,
con el objeto de dar proteccion personal, a
bienes muebles o inmuebles en un area o sec-
tor delimitado.

Articulo 11. Adiciénese un numeral
al articulo 6 del Decreto Ley 356 de
1994, el cual quedara asi:

Articulo 6°. MODALIDADES
PARA LA PRESTACION DE
LOS SERVICIOS DE VIGILAN-
CIA Y SEGURIDAD PRIVADA.
Los servicios de vigilancia y segu-
ridad privada podran autorizarse en
cinco (5) modalidades:

1. Vigilancia fija. Es la que se presta
a través de vigilantes o de cualquier
otro medio, con el objeto de dar pro-
teccion a personas o bienes muebles
o inmuebles en un lugar determina-
do.

Vigilancia moévil. Es la que se presta
a través de vigilantes_motorizados o
con cualquier tipo de transporte,
movites—o—ecualquier—otro—medio,

con el objeto de dar proteccion per-
sonal, a bienes muebles o inmuebles
en un area, cuadrante o sector de-
limitado.
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3. Escolta. Es la proteccion que se presta a
través de escoltas con armas de fuego, o de
servicios de vigilancia y seguridad privada no
armados a personas, vehiculos, mercancias
o cualquier otro objeto, durante su despla-
zamiento.

4. Transporte de valores. Es el servicio de vig-
ilancia y seguridad privada que se presta para
transportar, custodiar y manejar valores y el
desarrollo de actividades conexas.

5. Vigilancia mediante medios tecnoldgicos.
Es el servicio que se presta mediante el uso
de, Sistemas de Aecronaves no Tripuladas,
controles de acceso digitales y equipos para la
automatizacion, sistemas de monitoreo elec-
tronico y centrales de alarmas, videovigilan-
cia y demas tecnologias destinadas al control,
supervision, registro de las operaciones de
seguridad, maquinas programables capaces de
realizar tareas, ya sean fisicas o virtuales

PARAGRAFO. El Gobierno Nacional podra
reglamentar el desarrollo operativo de estas
modalidades,

3. Escolta. Es la proteccion que se
presta a través de escoltas con armas
de fuego, o de servicios de vigilan-
cia y seguridad privada no armados
a personas, vehiculos, mercancias o
cualquier otro objeto, durante su de-
splazamiento.

4. Transporte de valores. Es el ser-
vicio de vigilancia y seguridad
privada que se presta para transpor-
tar, custodiar y manejar valores y el
desarrollo de actividades conexas.

5. Vigilancia mediante medios tec-
nologicos. Es el servicio que se
presta mediante el uso de, Sistemas
de Aeronaves no Tripuladas, con-
troles de acceso digitales y equipos
para la automatizacion, sistemas
de monitoreo electronico y cen-
trales de alarmas, videovigilancia
y demads tecnologias destinadas al
control, supervision, registro de las
operaciones de seguridad, maquinas
programables capaces de realizar ta-
reas, ya sean fisicas o virtuales

PARAGRAFO. El Gobierno Na-
cional reglamentara el desarrollo
operativo de estas modalidades, en
especial con las modalidades de
salvoconductos de las armas au-
torizadas por la Superintendencia

de Vigilancia y Seguridad Priva-
da.

Articulo 12. Adiciénese cuatro numerales y
modifiquese la numeracion del articulo 53 del
Decreto Ley 356 de 1994, el cual quedari asi:

Articulo 53. Equipos y Sistemas Informati-
cos para los Servicios de Vigilancia y Segu-
ridad Privada. Seran objeto de inspeccion,
control y vigilancia por parte de la Superinten-
dencia de Vigilancia y Seguridad Privada, los
siguientes equipos y sistemas informaticos,
entre otros: [...]

7. Sistemas Informaticos. Es el conjunto de
partes interrelacionadas: hardware, software y
personal informatico utilizado para almacenar
y procesar informacion;

Articulo 12. Adicidnese euatro tres
numerales y modifiquese la nu-
meracion del articulo 53 del Decreto
Ley 356 de 1994, el cual quedara
asi:

Articulo 53. Equipos y Sistemas
Informaticos para los Servicios de
Vigilancia y Seguridad Privada.
Seran objeto de inspeccidn, control
y vigilancia por parte de la Super-
intendencia de Vigilancia y Seguri-
dad Privada, los siguientes equipos
y sistemas informaticos, entre otros:

[..]

7. Sistemas Informaticos. Es el con-

junto de partes interrelacionadas:
hardware, software y personal in-
formatico utilizado para almacenar
y procesar informacion;

Teniendo en cuenta la proposicion
aprobada al articulo, presentada por
el H.R Juan Espinal, se ajusta para
seflalar que son tres y no cuatro los
numerales que se adicionan al articu-
lo 53 del Decreto Ley 356 de 1994
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8. Equipos manejados a control remoto. Son
todos aquellos equipos manejados a control re-
moto como los Sistemas de Aeronaves no Tri-
puladas (UAS), utilizados para la vigilancia y
la seguridad privada, controles de acceso dig-
itales y equipos para la automatizacion, siste-
mas de monitoreo electronico y centrales de
alarmas, videovigilancia y demas tecnologias
destinadas al control, supervision, registro de
las operaciones de seguridad, maquinas pro-
gramables capaces de realizar tareas, ya sean
fisicas o virtuales que deberan sujetarse a las
normas legales vigentes.

9. Sistemas de Contramedidas de Aeronaves
no Tripuladas. Conjunto de equipos y soft-
wares disenados para detectar, rastrear, iden-
tificar y neutralizar vehiculos aéreos no trip-
ulados (UAS) con destinacion especifica a la
seguridad y vigilancia privada.

10. Equipos para la interferencia de sefiales.
Son todos aquellos equipos disefiados para in-
habilitar, bloquear o degradar la comunicacion
de radiofrecuencias, redes moviles o GPS en el
sector de la vigilancia y la seguridad privada.

11. Los demas que determine el Gobierno na-
cional.

8. Equipos manejados a control re-

moto. Son todos aquellos equipos
manejados a control remoto como
los Sistemas de Aeronaves no Tri-
puladas (UAS), utilizados para la
vigilancia y la seguridad privada,
controles de acceso digitales y equi-
pos para la automatizacion, sistemas
de monitoreo electronico y cen-
trales de alarmas, videovigilancia
y demads tecnologias destinadas al
control, supervision, registro de las
operaciones de seguridad, maquinas
programables capaces de realizar
tareas, ya sean fisicas o virtuales
que deberan sujetarse a las normas
legales vigentes.

9. Sistemas de Contramedidas de
Aeronaves no Tripuladas. Conjunto
de equipos y sofiwares disefiados
para detectar, rastrear, identificar y
neutralizar vehiculos aéreos no tri-
pulados (UAS) con destinacion es-
pecifica a la seguridad y vigilancia
privada.

N Linterf d
Sates i " .
fisefiad inhabititar—bto-
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10. Los demas que determine el Go-
bierno nacional.

Articulo 14. Modifiquese el numeral 4 y
adicionese tres numerales al articulo 74 del
Decreto Ley 356 de 1994, el cual quedara asi:

Articulo 74. PRINCIPIOS, DEBERES
Y OBLIGACIONES QUE RIGEN LA
PRESTACION DEL SERVICIO DE VIG-
ILANCIA 'Y SEGURIDAD PRIVADA. Los
servicios de vigilancia y seguridad privada
deberan desarrollar sus funciones teniendo en
cuenta los siguientes principios:

Articulo 14. Modifiquese el numer-
al 4 y adicionese cuatro numerales
al articulo 74 del Decreto Ley 356
de 1994, el cual quedara asi:

Articulo 74. PRINCIPIOS, DE-
BERES Y OBLIGACIONES
QUE RIGEN LA PRESTACION
DEL SERVICIO DE VIGILAN-
CIA Y SEGURIDAD PRIVADA.
Los servicios de vigilancia y segu-
ridad privada deberan desarrollar
sus funciones teniendo en cuenta los
siguientes principios:
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4. Adoptar medidas de prevencion y control
apropiadas y suficientes, orientadas a evitar
que sus servicios puedan ser utilizados como
instrumentos para la realizacion de actos ile-
gales, en cualquier forma, o para dar aparien-
cia de legalidad a actividades delictivas o a
prestar servicios a delincuentes o a personas
directa o indirectamente vinculadas con el
trafico de estupefacientes o actividades terror-
istas o cualquier actividad ilicita que genere
enriquecimiento ilicito y/o actividades licitas
empleadas para la financiacion del terrorismo.

]

32. No ejercer actividades distintas a las de
vigilancia y seguridad privada, incluyendo el
recaudo de parqueadero o ventas de alimentos,
aseo, actividades de jardineria, recoleccion de
basura, labores de piscina y todas aquellas que
no estén amparadas por las Administradoras
de riesgos laborales.

33. No ofrecer o contratar servicios de vigilan-
cia y seguridad privada con tarifas menores a
las establecidas para la prestacion del servicio.

34. No prestar o contratar servicios de consul-
toria, asesoria o investigacion sin contar con la
acreditacion expedida por la Superintendencia
de Vigilancia y Seguridad Privada.

4. Adoptar medidas de prevencion
y control apropiadas y suficientes,
orientadas a evitar que sus servicios
puedan ser utilizados como instru-
mentos para la realizaciéon de actos
ilegales, en cualquier forma, o para
dar apariencia de legalidad a activi-
dades delictivas o a prestar servicios
a delincuentes o a personas directa
o indirectamente vinculadas con el
trafico de estupefacientes o activida-
des terroristas o cualquier actividad
ilicita que genere enriquecimiento
ilicito y/o actividades licitas em-
pleadas para la financiacion del te-
ITorismo.

[...]

32. No ejercer actividades distin-
tas a las de vigilancia y seguridad
privada, incluyendo el recaudo de
parqueadero o ventas de alimentos,
aseo, actividades de jardineria, reco-
leccion de basura, labores de piscina
y todas aquellas que no estén am-
paradas por las Administradoras de
riesgos laborales.

33. No ofrecer o contratar servicios
de vigilancia y seguridad privada
con tarifas menores a las estableci-
das para la prestacion del servicio.

34. No prestar o contratar servicios
de consultoria, asesoria o investiga-
cion sin contar con la acreditacion
expedida por la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada.

35. Ofrecer medios tecnologicos
en procesos de selecciéon por deba-
jo del 60% de su valor en el mer-
cado, aun, atendiendo a todas sus

depreciaciones por su uso natural.
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Articulo 15. Modifiquese el articulo 91 del
Decreto Ley 356 de 1994, el cual quedara asi:

Articulo 91. CONTRATACION DE SER-
VICIOS. Las personas naturales, juridicas,
entidades oficiales publicas o privadas, pro-
piedad horizontal, empresas sin animo de lu-
cro, organizacion de la comunidad en forma
de cooperativa, junta de acciéon comunal o
empresa comunitaria que contraten servicios
de vigilancia y seguridad privada, con per-
sonas 0 empresas que no tengan licencia de
funcionamiento, seran sancionadas con san-
cién pecuniaria que oscila entre 100 y 1000
salarios minimos legales mensuales vigentes
(SMLMV) la cual se impondré por la Super-
intendencia de Vigilancia y Seguridad Privada
y debera ser consignada en la Direccion Gene-
ral del Tesoro a su favor para la priorizacion
de herramientas, programas y campaifias que
permitan fortalecer el control, inspeccion y
vigilancia sobre los servicios de vigilancia y
seguridad privada.

Articulo 15. Modifiquese el articulo
91 del Decreto Ley 356 de 1994, el
cual quedar3 asi:

Articulo 91. CONTRATACION
DE SERVICIOS. Las personas na-
turales, juridicas, entidades oficia-
les publicas o privadas, propiedad
horizontal, empresas sin animo de
lucro, organizacion de la comunidad
en forma de cooperativa, junta de
accion comunal o empresa comu-
nitaria que contraten servicios de
vigilancia y seguridad privada, con
personas o empresas que no tengan
licencia de funcionamiento, seran
sancionadas con sancién pecuniaria
que oscila entre 500 y 1.000 salarios

minimos legales mensuales vigen-
tes (SMLMYV) la cual se impondra

por la Superintendencia de Vigilan-
ciay Seguridad Privada y debera ser
consignada en la Direccion General
del Tesoro a su favor para la prio-
rizacion de herramientas, programas
y campaiias que permitan fortalecer
el control, inspeccioén y vigilancia
sobre los servicios de vigilancia y
seguridad privada.

Las empresas de vigilancia que
ofrezcan servicios en licitaciones
piblicas por debajo de las con-
diciones econémicas fijadas en el
Estatuto de Vigilancia v Seguri-
dad Privada estardn sujetos a las
presentes multas.

También incurriran en estas san-

ciones las entidades estatales que
seleccionen al contratista para la
prestacion de servicios de vigilan-
cia y seguridad privada, por fuera
de los procedimientos de licitacion
publica vy procesos de selecciéon
abreviada regulados por la Ley 80

de 1993 v la Ley 1150 de 2007. v
desarrollados a través de la Plata-

forma SECOP II.

CAPITULO IV
USO DE UNIFORMES

CAPITULO IV

USO DE UNIFORMES Y CRE-
DENCIALES
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Articulo NUEVO:

Articulo 20. Modifiquese el articu-
lo 87 del Decreto Ley 356 de 1994,
modificado por el articulo 103 del
Decreto Nacional 019 de 2012, el
cual quedar3 asi:

“Articulo 87. Credencial de iden-
tificacion. El personal operativo de
los servicios de vigilancia y seguri-
dad privada, para su identificacion
como tal, portara una credencial ex-
pedida por el titular de la licencia de
funcionamiento, con la observancia
de los requisitos de capacitacion y
entrenamiento en vigilancia y se-
guridad privada, segiin la modali-
dad en que se desempefiara y de la
idoneidad para el uso y manejo de
armas de acuerdo con la ley.

La Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada exigira al titular
de la licencia de funcionamiento las
medidas de seguridad y validacion
en el proceso de elaboracion y
acreditacion de las respectivas cre-
denciales.

Paragrafo 1°. Las empresas es-
taran en la obligacion de hacer el
registro de todo su personal, para
lo cual se utilizaran las herramien-
tas tecnologicas que permitan la
verificacion de dicha informacion
en cualquier tiempo que incluya el
registro fotografico y resefia dactilo-
scopica, el cual debera estar a dis-
posicion de la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada.

Con el objeto de hacer dicha verifi-
cacion, con base en la informacion
suministrada por parte de las empre-
sas, la Superintendencia de Vigilan-
cia y Seguridad Privada mantendra
un registro actualizado del personal
operativo de los servicios de vigi-
lancia y seguridad privada.
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PLIEGO DE MODIFICACIONES

Texto aprobado en primer debate.

Texto propuesto para segundo
debate en Plenaria de Camara de
Representantes

Anotacion

Paragrafo 2°. El titular de la li-
cencia de funcionamiento debera
contar con un proceso de seleccion
de personal que garantice al con-
tratante y usuario de los servicios de
vigilancia y seguridad privada, que
el personal operativo cuenta con la
capacitacion y entrenamiento adec-
uados para el servicio que se presta,
que sea idoneo en el manejo y uso
de armas de fuego y que sea confi-
able para las actividades que tiene
a su cargo. Sera responsabilidad del
titular de la licencia aplicar estrict-
amente los procesos de seleccion
establecidos y de mantener capac-
itado y entrenado a su personal en
una escuela de capacitacion y entre-
namiento en vigilancia y seguridad
privada que cuente con licencia de
funcionamiento en los términos de
la normatividad vigente, situaciones
estas que podran ser verificadas per-
manentemente por la Superinten-
dencia de Vigilancia y Seguridad
Privada.

El incumplimiento de lo estableci-
do en el presente articulo, acarreara
las sanciones que sean del caso, las
cuales se aplicaran en cumplimiento
del proceso establecido y del debido
proceso.

Pardagrafo 3. L.a Superintenden-
cia de Vigilancia y Seguridad
Privada expedird la credencial en
el término de tres dias calendario
en _caso contrario, el personal de
los servicios de vigilancia y segu-
ridad privada, le bastara con ex-
hibir un carnet provisional donde
conste la radicacion de la solicitud
de acreditacion realizada por la
Empresa de Vigilancia y Seguri-
dad Privada. El Presidente de la

Repiiblica reglamentard la ma-
teria dentro de los seis (6) meses
siguientes a la expedicion de la
presente ley.

Articulo 20. Vigencia y derogatorias. La pre- | Articulo 21. Vigencia y derogato-
sente Ley rige a partir de su publicacion en el | rias. La presente Ley rige a partir de
Diario Oficial y deroga las disposiciones que | su publicacion en el Diario Oficial y
le sean contrarias.

deroga las disposiciones que le sean
contrarias.
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6. CONFLICTOS DE INTERES

Teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo
3° de la Ley 2003 de 2019, se procede a realizar
las consideraciones que describan circunstancias
o eventos que podrian generar conflicto de interés
en la discusion y votacion de la presente iniciativa
legislativa a los Congresistas de la Republica, de
conformidad con el articulo 286 de la Ley 52 de
1992, modificado por el articulo 1° de la Ley 2003
de 2019, que reza:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés
de los Congresistas. Todos los Congresistas deberdn
declarar los conflictos de intereses que pudieran
surgir en el ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una
situacion donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda
resultar en un beneficio particular, actual y directo
a favor del Congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones economicas o elimina obligaciones
a favor del Congresista de las que no gozan el resto
de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y existentes
al momento en el que el Congresista participa de la
decision.

c¢) Beneficio directo: aquel que se produzca
de forma especifica respecto del Congresista, de
su conyuge, comparniero o comparnera permanente,
o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero

civil (...)".

Sobre este asunto, la Sala Plena Contenciosa
Administrativa del Honorable Consejo de Estado
en Sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, con
ponencia del Consejero de Estado Carlos Enrique
Moreno Rubio, sefial6 que:

“No cualquier interés configura la causal de
desinvestidura en comento, pues se sabe que solo lo
sera aquél del que se pueda predicar que es directo,
esto es, que per se el alegado beneficio, provecho
o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legislador, particular, que el mismo
sea especifico o personal, bien para el Congresista
0 quienes se encuentren relacionados con él; y
actual o inmediato, que concurra para el momento
en que ocurrio la participacion o votacion del
Congresista, lo que excluye sucesos contingentes,
futuros o imprevisibles. También se tiene noticia que
el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es,
economico o moral, sin distincion alguna”.

Se estima que la discusion y aprobacion del
presente proyecto de ley podria derivar en conflictos
deinterés enrazon de beneficios particulares, actuales
y directos a favor de un Congresista, de su conyuge,
compafiero o compafiera permanente o pariente
dentro del segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil, conforme a lo

dispuesto en la ley. Se reconoce que los conflictos
de interés son personales y es facultad de cada
Congresista evaluarlos.

Adicionalmente, es importante resaltar que la
descripcion de los posibles Conflictos de Interés que
se puedan presentar frente al tramite o votacion del
presente proyecto de ley, conforme a lo dispuesto en
el articulo 291 de la Ley 52 de 1992, modificado por
la Ley 2003 de 2019, no exime a los Congresistas
de identificar causales adicionales en las que pueda
estar incurso.

7. IMPACTO FISCAL

Elarticulo 7° de laLey 819 de 2003, por la cual se
dictan normas orgdnicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y Transparencia fiscal y se dictan
otras disposiciones, establece lo siguiente:

“Articulo 7°. Analisis del impacto fiscal de las
normas. En todo momento, el impacto fiscal de
cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que
ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios,
debera hacerse explicito y debera ser compatible
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propositos, deberd incluirse
expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales
de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
en cualquier tiempo durante el respectivo tramite
en el Congreso de la Republica, deberd rendir su
concepto frente a la consistencia de lo dispuesto en
el inciso anterior. En ningun caso, este concepto
podra ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano
Plazo. Este informe serd publicado en la Gaceta del
Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental,
que planteen un gasto adicional o una reduccion de
ingresos, deberd contener la correspondiente fuente
sustitutiva por disminucion de gasto o aumentos de
ingresos, lo cual debera ser analizado y aprobado
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto
en el inciso anterior serd surtido ante la respectiva
Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces”.

No obstante, debe retomarse lo dispuesto por la
Honorable Corte Constitucional en Sentencia C-911
de 2007, con ponencia del Magistrado Jaime Araujo
Renteria, en la cual se consider6 que el estudio del
impacto fiscal para un proyecto de ley no puede
considerarse como un obstaculo insuperable para
la actividad legislativa, ya que el Ministerio de
Hacienda, debe fungir como entidad de apoyo
considerando su competencia y las herramientas
suficientes con las que cuenta para adelantar este tipo
de estudios, complementando asi las exposiciones
de motivos de las iniciativas legislativas:

“Precisamente, los obstaculos casi insuperables
que se generarian para la actividad legislativa del
Congreso de la Republica conducirian a concederle
una forma de poder de veto al ministro de Hacienda
sobre las iniciativas de ley en el Parlamento.
El Ministerio de Hacienda es quien cuenta con
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los elementos necesarios para poder efectuar
estimativos de los costos fiscales, para establecer
de donde pueden surgir los recursos necesarios
para asumir los costos de un proyecto y para
determinar la compatibilidad de los proyectos con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo. A él tendrian
que acudir los Congresistas o las bancadas que
quieren presentar un proyecto de ley que implique
gastos. De esta manera, el Ministerio decidiria
qué peticiones atiende y el orden de prioridad para
hacerlo. Con ello adquiere el poder de determinar
la agenda legislativa, en desmedro de la autonomia
del Congreso”.

En este sentido la Corte Constitucional en
Sentencia C-866 de 2010, con ponencia del
Magistrado Jorge Ignacio Pretelt Chaljub, ha
trazado las siguientes subreglas respecto al analisis
del impacto fiscal de las iniciativas legislativas, de
la siguiente forma:

«En hilo de lo expuesto, es posible deducir las
siguientes subreglas sobre el alcance del articulo 7°
dela Ley 819 de 2003: (i) las obligaciones previstas
en el articulo 7°de la Ley 819 de 2003 constituyen
un parametro de racionalidad legislativa, que
cumple fines constitucionalmente relevantes como
el orden de las finanzas publicas y la estabilidad
macroeconomica, (ii) el cumplimiento de lo dispuesto
en el articulo 7°de la Ley 819 de 2003 corresponde
al Congreso, pero principalmente al Ministro de
Hacienda y Crédito Publico, en tanto que “es el que
cuenta con los datos, los equipos de funcionarios y
la experticia en materia economica. Por lo tanto, en
el caso de que los Congresistas tramiten un proyecto
incorporando estimativos erroneos sobre el impacto
fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos
gastos o sobre la compatibilidad del proyecto con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde
al Ministro de Hacienda intervenir en el proceso
legislativo para ilustrar al Congreso acerca de
las consecuencias economicas del proyecto”; (iii)
en caso de que el Ministro de Hacienda y Crédito
Publico no intervenga en el proceso legislativo u
omita conceptuar sobre la viabilidad econdmica del
proyecto no lo vicia de inconstitucionalidad, puesto
que este requisito no puede entenderse como un
poder de veto sobre la actuacion del Congreso o una
barrera para que el Legislador ejerza su funcion
legislativa, lo cual “se muestra incompatible con
el balance entre los poderes publicos y el principio
democratico”; y (iv) el informe presentado por el
Ministro de Hacienda y Crédito Publico no obliga
a las células legislativas a acoger su posicion,
sin embargo, si genera una obligacion en cabeza
del Congreso de valorarlo y analizarlo. Solo asi
se garantiza una debida colaboracion entre las
ramas del poder publico y se armoniza el principio
democradtico con la estabilidad macroeconomicay.

Finalmente, en la reciente sentencia C-520
de 2019 emitida por la Corte Constitucional,
con ponencia de la Magistrada Cristina Pardo
Schlesinger, se retomaron las siguientes subreglas:

“(i.) Verificar si la norma examinada ordena
un gasto o establece un beneficio tributario, o si
simplemente autoriza al Gobierno nacional a incluir

un gasto, pues en este ultimo caso no se hace exigible
lo dispuesto en la Ley Organica de Presupuesto;

(ii.) Comprobar si efectivamente, en las
exposiciones de motivos de los proyectos y en las
ponencias para debate se incluyeron expresamente
informes y analisis sobre los efectos fiscales de las
medidasy se previo, al menos someramente, la fuente
de ingreso adicional para cubrir los mencionados
costos;

(iii.) Establecer si el Ministerio de Hacienda
rindio concepto acerca de los costos fiscales que
se han estimado para cada una de las iniciativas
legislativas bajo el entendido de que la no
presentacion del concepto no constituye un veto a la
actividad del legislador;

(iv.) En caso de que el Ministerio de Hacienda
haya rendido concepto, revisar que el mismo haya
sido valorado y analizado en el Congreso de la
Republica, aunque no necesariamente acogido.

(v.) Analizar la proporcionalidad de la
exigencia en cuanto a la evaluacion del impacto
fiscal de las medidas, tomando en consideracion
el objeto regulado y la naturaleza de la norma, a
fin de ponderar la racionalidad fiscal que implica
la evaluacion de impacto, frente al ambito de
configuracion que tiene el legislador segun se trate
de cada medida en particular”.

En estos términos, precisamos, que este proyecto
deleynodefineunadisponibilidad especifica, omonto
exacto para destinarlo al cumplimiento de su objeto.
Por consiguiente, esta debidamente estructurado,
dandole la posibilidad al poder ejecutivo para que
realice los actos de reconocimiento en el marco de la
ley, sin que sea un imperativo de orden presupuestal.

8. PROPOSICION

Considerando los argumentos expuestos, ¥y
dando cumplimiento a los requisitos sefialados por
la Ley 52 de 1992, se presenta ponencia positiva y,
en consecuencia, se solicita a los miembros de la
Plenaria de la Honorable Camara de Representantes
dar tramite al debate del Proyecto de Ley nimero 375
de 2025 Camara, por medio de la cual se promulgan
medidas para la dignificacion, desarrollo y progreso
del sector de vigilancia y la seguridad privada y se
dictan otras disposiciones.
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE EN LA PLENARIA

DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 375 DE
2025 CAMARA

por medio de la cual se promulgan medidas

para la dignificacion, desarrollo y progreso del

sector de vigilancia y la seguridad privada y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA
CAPITULO I

Condiciones para la prestacion de los
servicios de vigilancia y seguridad privada

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto establecer medidas para la dignificacion, el
desarrollo, la profesionalizacion y el progreso del
sector de la vigilancia y la seguridad privada. Se
actualizard la normativa vigente en lo referente al uso
de tecnologias, el uso de uniformes y los requisitos
para la prestacion del servicio de vigilancia y
seguridad privada.

Asi mismo, crear medidas que permitan mejorar
las condiciones sociolaborales y el bienestar de los
trabajadores del sector de la vigilancia y la seguridad
privada.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 8° del
Decreto Ley numero 356 de 1994, el cual quedara
asi:

Articulo 8°. Definicion. Articulo 2°. Modifiquese
el articulo 8° del Decreto Ley numero 356 de 1994,
el cual quedara asi:

Articulo 8°. Definicion. Se entiende por empresa
de vigilancia y seguridad privada, la sociedad de
responsabilidad limitada legalmente constituida,
cuyo objeto social consista en la prestacion
remunerada de servicios de vigilancia y seguridad
privada, proteccion de instalaciones, personas,
activos, valores, investigacion, prevencion y gestion
de riesgos en seguridad, en las modalidades y con los
medios establecidos en la ley mediante obligaciones
de medios y no de resultados.

Paragrafo 1°. Las sociedades que se constituyan
para la prestacion de servicios de vigilancia y
seguridad privada en los términos de este articulo,
tendrdn como unico objeto social la prestacion
de estos servicios salvo el desarrollo de servicios
conexos, como los de asesoria, consultoria o
investigacion en seguridad.

Paragrafo 2°. Las empresas constituidas con
anterioridad a la publicacion del presente decreto
podran conservar su naturaleza juridica sin perjuicio
de lo establecido en este articulo.

Articulo 3°. Adicionese un paragrafo al articulo
2° del Decreto Ley nimero 356 de 1994, el cual
quedara asi:

Paragrafo. En el Estatuto de Vigilancia y
Seguridad Privada y demas normas concordantes,
en donde se haga referencia a la denominacion
vigilante, debera entenderse guarda de seguridad.

Las empresas del sector dispondran de un
plazo de 12 meses desde la promulgacion de la
ley para actualizar el sistema de informacién y
procedimientos legales que se puedan ver afectados
en el ajuste del término

Articulo  4°.  Formacion del personal
administrativo. Los servicios de vigilancia y
seguridad privada que brinden servicios de
capacitacion y entrenamiento en vigilancia y
seguridad privada podran desarrollar seminarios
de formacion para el personal administrativo de
vigilancia y seguridad privada.

Articulo 5°. Fomento al primer empleo. Las
empresas que presten servicios de vigilancia y
seguridad privada incentivaran, de acuerdo con sus
necesidades, la creacion de oportunidades laborales
en empleos o actividades que no exijan experiencia
laboral, bien sea a través de la generacion de nuevos
puestos de trabajo, la provision de vacantes existentes
o cualquier otra modalidad de vinculacion.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 5° de la Ley
1920 de 2018, el cual quedara asi:

Articulo 5°. Seguro de vida. Cada empresa,
cooperativa  especializada, departamento  de
seguridad 'y vigilancia privada, contrataran
anualmente, con cualquier empresa de seguro
legalmente constituida en Colombia, un seguro de
vida de grupo que ampare al personal operativo de
su respectiva organizacion. Este seguro cubrira al
personal operativo durante las 24 horas del dia y
cubrird su muerte por cualquier causa relacionada
con la prestacion del servicio. El empleador
informara de la existencia y suscripcion del seguro
de vida por escrito al personal operativo. En la
eventualidad del fallecimiento de un trabajador, el
beneficiario no podra recibir un monto inferior a
veinticinco (25) salarios minimos legales mensuales
vigentes (SMLMYV).

Paragrafo 1°. El seguro de vida de grupo al que
se refiere el presente articulo serd financiado por
la respectiva empresa, cooperativa especializada
o departamento de Seguridad y Vigilancia Privada
y serd Requisito para Obtener y/o Mantener la
Licencia de funcionamiento.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional reglamentara
la materia en los seis (6) meses siguientes a la
promulgacion de la presente ley.

Paragrafo 3°. El seguro de vida grupal al que se
refiere el presente articulo sera considerado como un
costo directo y debera ser tenido en cuenta por la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada
al momento de calcular la estructura de costos y
gastos en el régimen anual de tarifas minimas para el
cobro de servicios de vigilancia y seguridad privada.

Articulo 7°. Modifiquese el articulo 6° de la Ley
1920 de 2018, el cual quedara asi:

Articulo 6°. Incentivos para la vinculacion de
mujeres, victimas del conflicto armado, personas
mayores o en condicion de discapacidad. El
Gobierno nacional, a través del Ministerio de
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Hacienda y Crédito Publico y del Departamento
Nacional de Planeacion o de quienes hagan sus
veces, expedird en un término no mayor a 6 meses
un decreto reglamentario que establezca una
puntuacion adicional en los procesos de licitacion
publica, concurso de méritos y contratacion directa
para las empresas de vigilancia y seguridad privada
y/o las cooperativas especializadas de vigilancia y de
seguridad privada que en personal operativo tengan
a mujeres, a personas con discapacidad, personas
mayores de 45 afios y/o, victimas del conflicto
armado, contratadas con todas las exigencias y
garantias legalmente establecidas.

Igualmente, las empresas y cooperativas de
vigilancia privada deberan propender por aumentar
dentro de su personal operativo en contratos que
celebren con entidades no estatales, el numero
de mujeres, personas con discapacidad, personas
mayores de 45 afios y/o victimas del conflicto
armado, contratadas con todas las exigencias y
garantias legalmente establecidas.

El mayor puntaje serd otorgado al proponente
que ofrezca el mayor nimero de mujeres, personas
con discapacidad, personas mayores de 45 afios y/o,
victimas del conflicto armado respecto al personal
requerido en la respectiva contratacion.

Articulo 8°. Modifiquese el articulo 90 del
Decreto Ley nimero 356 de 1994, el cual quedara
asi:

Articulo 90. Condiciones para la prestacion
del servicio. Los servicios de vigilancia y seguridad
privada, no podran prestar servicios a los usuarios
que no provean los recursos locativos o sanitarios
minimos para que el personal de vigilancia fija o
movil pueda desarrollar su labor en condiciones que
no atenten contra su propia seguridad y dignidad,
tales como: bafios, espacios idoneos para tomar
alimentos, lockers, una (1) hora de almuerzo y que
cada puesto de trabajo cuente como minimo con una
mesa y una silla. En todo caso, se debera garantizar
el cumplimiento de los estandares minimos del
Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el
Trabajo, definidos en la Resolucion 312 de 2019 o
normas que la modifiquen.

Asi mismo, deberan preverse las situaciones
de riesgos en las cuales a este personal le quede
restringida la posibilidad de movimiento.

Articulo 9°. Seleccion de personal. Toda empresa,
cooperativa, y/o departamento de vigilancia y
seguridad privada debera garantizar un proceso de
seleccion que como minimo constate idoneidad,
competencia y estudios de seguridad efectivos al
personal activo o por contratar para desempefiar un
cargo de vigilancia y seguridad privada en todos
los ciclos establecidos para esta actividad para
garantizar al usuario la eleccion del personal idoneo
y adecuado.

CAPITULO IT

Uso de tecnologias para la prestacion del
servicio de seguridad y vigilancia privada

Articulo 10. Modifiquese el articulo 5° del
Decreto Ley numero 356 de 1994, el cual quedara
asi:

Articulo 5°. Medios para la prestacion de los
servicios de vigilancia y seguridad privada. Los
servicios de vigilancia y seguridad privada podran
utilizar para el desarrollo de sus actividades recursos
humanos; medios tecnolégicos como lo son, pero sin
limitarse a: dispositivos menos letales, Sistemas de
Aeronaves no Tripuladas (UAS), controles de acceso
digitales y equipos para la automatizacion, sistemas
de monitoreo electronico y centrales de alarmas,
videovigilancia y demas tecnologias destinadas al
control, supervision, registro de las operaciones
de seguridad, maquinas programables capaces de
realizar tareas, ya sean fisicas o virtuales; animales,
materiales, vehiculos e instalaciones fisicas, armas
de fuego y/o cualquier otro medio autorizado por la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada.

Paragrafo 1°. La Superintendencia de Vigilancia
y Seguridad Privada tendra un afio para reglamentar
el uso para la prestacion de servicios de vigilancia
y seguridad privada de los medios referidos en el
presente articulo.

Paragrafo 2°. Los servicios de vigilancia y
seguridad privada humana podran prestarse con la
utilizacion de dispositivos menos letales, siempre
que se cuente con la autorizacion y se haya ampliado
la cobertura de las polizas de responsabilidad civil
extracontractual vigentes para los riesgos asociados
al uso indebido de estos dispositivos.

Paragrafo 3°. Las empresas de Vigilancia
y Seguridad Privada que implementen el uso
de tecnologias avanzadas, tales como drones
o Inteligencia Artificial, deberan garantizar
obligatoriamente Programas de Formacién vy
Reconversion Laboral para su personal operativo.

Paragrafo 4°. La utilizacion de armas menos
letales como medio para la prestacion de servicios
de vigilancia y seguridad privada deben contar con
los mismos permisos y salvaconductos que las armas
letales debido a su potencialidad para causar dafios e
incluso la muerte a las personas.

Articulo 11. Adicidonese un numeral al articulo
6° del Decreto Ley nimero 356 de 1994, el cual
quedara asi:

Articulo 6°. Modalidades para la prestacion de
los servicios de vigilancia y seguridad privada. Los
servicios de vigilancia y seguridad privada podran
autorizarse en cinco (5) modalidades:

1. Vigilancia fija. Es la que se presta a través
de vigilantes o de cualquier otro medio, con el objeto
de dar proteccion a personas o bienes muebles o
inmuebles en un lugar determinado.

2. Vigilancia mévil. Es la que se presta a través
de vigilantes motorizados o con cualquier tipo de
transporte, con el objeto de dar proteccion personal,
a bienes muebles o inmuebles en un area, cuadrante
o sector delimitado.
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3. Escolta. Es la proteccion que se presta a
través de escoltas con armas de fuego, o de servicios
de vigilancia y seguridad privada no armados a
personas, vehiculos, mercancias o cualquier otro
objeto, durante su desplazamiento.

4. Transporte de valores. Es el servicio
de vigilancia y seguridad privada que se presta
para transportar, custodiar y manejar valores y el
desarrollo de actividades conexas.

5. Vigilancia mediante medios tecnoldgicos.
Es el servicio que se presta mediante el uso de,
Sistemas de Aeronaves no Tripuladas, controles de
acceso digitales y equipos para la automatizacion,
sistemas de monitoreo electrénico y centrales
de alarmas, videovigilancia y demas tecnologias
destinadas al control, supervision, registro de las
operaciones de seguridad, maquinas programables
capaces de realizar tareas, ya sean fisicas o virtuales.

Paragrafo. El Gobierno nacional reglamentara
el desarrollo operativo de estas modalidades, en
especial con las modalidades de salvoconductos de
las armas autorizadas por la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada.

Articulo 12. Adiciénese tres numerales y
modifiquese la numeracion del articulo 53 del
Decreto Ley nimero 356 de 1994, el cual quedara
asi:

Articulo 53. Equipos y sistemas informdticos
para los servicios de vigilancia y seguridad privada.
Seran objeto de inspeccion, control y vigilancia
por parte de la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada, los siguientes equipos y sistemas
informaticos, entre otros:

[.]

7. Sistemas Informaticos. Es el conjunto
de partes interrelacionadas: hardware, software
y personal informatico utilizado para almacenar y
procesar informacion;

8. Equipos manejados a control remoto. Son
todos aquellos equipos manejados a control remoto
como los Sistemas de Aeronaves no Tripuladas
(UAS), utilizados para la vigilancia y la seguridad
privada, controles de acceso digitales y equipos
para la automatizacion, sistemas de monitoreo
electronico y centrales de alarmas, videovigilancia y
demas tecnologias destinadas al control, supervision,
registro de las operaciones de seguridad, maquinas
programables capaces de realizar tareas, ya sean
fisicas o virtuales que deberan sujetarse a las normas
legales vigentes.

9. Sistemas de Contramedidas de Aeronaves
no Tripuladas. Conjunto de equipos y softwares
disefiados para detectar, rastrear e identificar
vehiculos aéreos no tripulados (UAS) con
destinacion especifica a la seguridad y vigilancia
privada.

10. Los demas que determine el Gobierno
nacional.

Articulo 13. Interoperabilidad, capacitacion y
entrenamiento. La Superintendencia de Vigilancia

y Seguridad Privada, establecera las condiciones
técnicas para la implementacion de un sistema de
huellas, firma digital o cualquier otro medio de
control biométrico, con el fin de ejercer control
sobre el cumplimiento de las horas requeridas en los
cursos de capacitacion y entrenamiento, el cual sera
de obligatorio cumplimiento para todas las escuelas
y departamentos de capacitacion.

Los servicios de capacitacion y entrenamiento
en conjunto con la Superintendencia de Vigilancia
y Seguridad Privada deberan supervisar el estricto
cumplimiento de las horas requeridas por cada uno
de los capacitados, para lo cual se realizara el cruce
de informacion a partir de la conexion del sistema
adoptado con el software o medio electronico
dispuesto por la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada.

Paragrafo: La Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada implementara el software para el
control y cruce de informacion en un plazo de un (1)
afio contados a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley.

CAPITULO 11

Prestacion de servicios de vigilancia y
seguridad privada

Articulo 14. Modifiquese el numeral 4 vy
adicionese cuatro numerales al articulo 74 del
Decreto Ley numero 356 de 1994, el cual quedara
asi:

Articulo 74. Principios, deberes y obligaciones
que rigen la prestacion del servicio de vigilancia
y seguridad privada. Los servicios de vigilancia y
seguridad privada deberan desarrollar sus funciones
teniendo en cuenta los siguientes principios:

4. Adoptar medidas de prevencion y control
apropiadas y suficientes, orientadas a evitar que sus
servicios puedan ser utilizados como instrumentos
para la realizacion de actos ilegales, en cualquier
forma, o para dar apariencia de legalidad a
actividades delictivas o a prestar servicios a
delincuentes o a personas directa o indirectamente
vinculadas con el trafico de estupefacientes o
actividades terroristas o cualquier actividad ilicita
que genere enriquecimiento ilicito y/o actividades
licitas empleadas para la financiacion del terrorismo.

[.]

32. No ejercer actividades distintas a las de
vigilancia y seguridad privada, incluyendo el
recaudo de parqueadero o ventas de alimentos,
aseo, actividades de jardineria, recoleccion de
basura, labores de piscina y todas aquellas que no
estén amparadas por las Administradoras de riesgos
laborales.

33. No ofrecer o contratar servicios de vigilancia
y seguridad privada con tarifas menores a las
establecidas para la prestacion del servicio.

34, No prestar o contratar servicios de
consultoria, asesoria o investigacion sin contar con
la acreditacion expedida por la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada.
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35. Ofrecer medios tecnoldgicos en procesos
de seleccion por debajo del 60% de su valor en el
mercado, aun, atendiendo a todas sus depreciaciones
por su uso natural.

Articulo 15. Modifiquese el articulo 91 del
Decreto Ley nimero 356 de 1994, el cual quedara
asi:

Articulo 91. Contratacion de servicios. Las
personas naturales, juridicas, entidades oficiales
publicas o privadas, propiedad horizontal, empresas
sin &nimo de lucro, organizacioén de la comunidad
en forma de cooperativa, junta de accion comunal
0 empresa comunitaria que contraten servicios
de vigilancia y seguridad privada, con personas o
empresas que no tengan licencia de funcionamiento,
seran sancionadas con sancidén pecuniaria que
oscila entre 500 y 1.000 salarios minimos legales
mensuales vigentes (SMLMV), la cual se impondra
por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada y debera ser consignada en la Direccion
General del Tesoro a su favor para la priorizacion de
herramientas, programas y campaias que permitan
fortalecer el control, inspeccion y vigilancia sobre
los servicios de vigilancia y seguridad privada.

Las Empresas de Vigilancia que ofrezcan
servicios en licitaciones publicas por debajo de las
condiciones econdémicas fijadas en el Estatuto de
Vigilancia y Seguridad Privada estaran sujetos a las
presentes multas.

También incurrirdn en estas sanciones las
entidades estatales que seleccionen al contratista para
la prestacion de servicios de vigilancia y seguridad
privada, por fuera de los procedimientos de licitacion
publica y procesos de seleccion abreviada regulados
por la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007, y
desarrollados a través de la Plataforma Secop II.

Articulo 16. Adicionese un inciso al articulo
92 del Decreto Ley numero 356 de 1994, el cual
quedara asi:

Articulo 92. Tarifas. Las tarifas que se
establezcan para la prestacion de los servicios de
vigilancia y seguridad privada, deberan garantizar
como minimo, la posibilidad de reconocer al
trabajador el salario minimo legal mensual vigente,
las horas extras, los recargos nocturnos, prestaciones
sociales, los costos operativos inherentes al servicio
y demas prestaciones de ley.

El Gobierno nacional reglamentara la tarifa
definida en salarios minimos para los estratos
residenciales 1, 2, 3.

Articulo 17. Renovacion de matricula mercantil.
Las sociedades o empresas que dentro de su objeto
social contemplen actividades de vigilancia y
seguridad privada deben inscribir en el Registro
Mercantil el permiso o licencia emitida por la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada.

Asi mismo, la Superintendencia de Vigilancia
y seguridad Privada comunicara a la Camara de
Comercio del domicilio principal del servicio
vigilado cualquier novedad que se presente
sobre la concesion del permiso de la licencia de
funcionamiento, la suspensioén o la cancelacion de
la misma.

Articulo 18. Supervision. Los servicios de
vigilancia y seguridad privada deberan contar con
supervision directa con personal contratado o un
tercero idoneo sin armas y con medio tecnologico
como lo establece el régimen de tarifas expedido
por la Superintendencia de Seguridad y Vigilancia
Privada.

CAPITULO IV
Uso de uniformes y credenciales

Articulo 19. Modifiquese el paragrafo 2° y
afiadase un paragrafo 3° al articulo 103 del Decreto
Ley niimero 356 de 1994, el cual quedar3 asi:

Articulo 103. Uso y control de uniformes de
vigilancia y seguridad privada.

[.]

Paragrafo 2°. Las personas naturales o juridicas,
los almacenes o industrias dedicadas a la fabricacion,
diseno, confeccion, distribucion, comercializacion,
venta e importacion de materias primas y/o
uniformes para el uso de servicios de vigilancia y
seguridad privada, estaran sujetas a inspecciones
por parte de la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada.

Se prohibe fabricar o comercializar prendas
iguales a las de los servicios de vigilancia y
seguridad privada o los de la Fuerza Publica, que
generen confusion en la ciudadania u obstruyan la
accion de la seguridad ciudadana.

Paragrafo 3°. Los servicios de vigilancia
y seguridad privada llevaran la inspeccion y
control de cada uno de los uniformes entregados
a sus empleados, asignando un codigo individual,
registrado en su base de datos.

Una vez termine la relacion laboral, el empleado
tiene la obligacion de realizar la entrega del
uniforme, efectuando asi la empresa prestadora de
servicios el respectivo paz y salvo.

Articulo 20. Modifiquese el articulo 87 del
Decreto Ley 356 de 1994, modificado por el articulo
103 del Decreto Nacional 019 de 2012, el cual
quedara asi:

“Articulo 87. Credencial de identificacion. El
personal operativo de los servicios de vigilancia y
seguridad privada, para su identificacion como tal,
portara una credencial expedida por el titular de la
licencia de funcionamiento, con la observancia de
los requisitos de capacitacion y entrenamiento en
vigilancia y seguridad privada, segiin la modalidad
en que se desempeiard y de la idoneidad para el uso
y manejo de armas de acuerdo con la ley.

La  Superintendencia de  Vigilancia vy
Seguridad Privada exigira al titular de la licencia
de funcionamiento las medidas de seguridad
y validacion en el proceso de elaboracion y
acreditacion de las respectivas credenciales.

Paragrafo 1°. Lasempresasestaranenlaobligacion
de hacer el registro de todo su personal, para lo
cual se utilizaran las herramientas tecnologicas que
permitan la Verificacion de dicha informacion en
cualquier tiempo que incluya el Registro Fotografico
y Resena Dactiloscopica, el cual debera estar a
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disposicion de la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada.

Con el objeto de hacer dicha verificacion, con
base en la informacién suministrada por parte de
las empresas, la Superintendencia de Vigilancia
y Seguridad Privada mantendra un Registro
Actualizado del personal operativo de los servicios
de vigilancia y seguridad privada.

Paragrafo 2°. El titular de la licencia de
funcionamiento debera contar con un proceso de
seleccion de personal que garantice al contratante
y usuario de los servicios de vigilancia y seguridad
privada, que el personal operativo cuenta con la
capacitacion y entrenamiento adecuados para el
servicio que se presta, que sea idoneo en el manejo
y uso de armas de fuego y que sea confiable para las
actividades que tiene a su cargo. Sera responsabilidad
del titular de la licencia aplicar estrictamente los
procesos de seleccion establecidos y de mantener
capacitado y entrenado a su personal en una escuela
de capacitacion y entrenamiento en vigilancia
y seguridad privada que cuente con licencia de
funcionamiento en los términos de la normatividad
vigente, situaciones estas que podran ser verificadas
permanentemente por la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada.

El incumplimiento de lo establecido en el
presente articulo, acarreard las sanciones que sean
del caso, las cuales se aplicardn en cumplimiento del
proceso establecido y del debido proceso.

Paragrafo 3°. La Superintendencia de Vigilancia
y seguridad Privada expedira la credencial en el
término de tres dias calendario, en caso contrario, el
personal de los servicios de vigilancia y seguridad
privada, le bastara con exhibir un carnet provisional
donde conste la radicacion de la solicitud de
acreditacion realizada por la empresa de vigilancia
y seguridad privada. El Presidente de la Republica
reglamentara la materia dentro de los seis (6) meses
siguientes a la expedicion de la presente ley.

Articulo 21. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de su publicacion en el Diario Oficial
y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

o

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SUSTANCIACION

PROYECTO DE LEY NUMERO No. 375 DE 2025 CAMARA,

En sesién de Ig Comision Segunda de la Honorable Camara de Representantes del dia 5 de mayo
de 2026 ¥ segin cansta en el Acta N°. 24, se le dio primer debate ¥ se aprobd en votacion ordinaria
¥ nominal y pitblica de acuerdo a ios articulos 129 y 130 de la Ley 5° de 1892 (Ley 1431 de 2011)
EL PROYECTO DE LEY No. 375 DE 2025 CAMARA, “POR MEDIO DE LA CUAL Sé
PROMULGAN MEDIDAS PARA LA DIGNIFICACION, DESARROLLO Y PROGRESO DEL
SE.C'TOR DEVIGILANCIA Y LA SEGURIDAD PRIVADA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”
$6si6n a la cual asisti 18 H Repre en fos siguientes términos: '

Se lee proposicion de realizar audiencia publica presentada por HR. Espinal, se sometié a

consideracién y se Negd en votacion nominal y plblica, con dos {2) votos por el 81 y acho (8) votos

por el NO, para un totaj de diez (10} votos, as!

APE(LIDOS ¥ NOMERES st N
1 ARBELAEZ GIRALDO ADRIANA CAROLINA
2.BAROL ALVAREZ NORMAN DAVID
3. BERRIO LOPEZ JHON JAIRG
4. BOCANEGRA PANTOJA MONICA KARINA
5, ESPINAL RAMIREZ JUAN FERNANDO X

6. GIRALDO BOTERQ CAROLINA X

7. GUARIN SILVA ALEXANDER

8. JAY-PANG DIAZ ELIZABETH

9. LONDORO JARAMILLO JUANA CAROLINA

10.LONDONO LUGO ALVARO MAURICIO

11.LOPEZ ARISTIZABAL LUIS MIGUEL

12. LOPEZ HERNANDEZ AMANDA

13, NINO MENDOZA FERNANDO DAVID

14. PALACIOS MOSQUERA JHOANY CARLOS ALBERTO

15.PALENCIA VEGA LEONOR MARTA

16. PERDOMO GUTIERREZ MARY ANNE ANDREA

17. RAMIREZ BOSCAN GARMEN FELISA

18 SANCHEZ PINTO ERIKA TATIANA,

19. TORO RAMIREZ DAVID ALEJANDRO

X
X
X

X
X

Leidala prcpusicjpn con que termina el informe de ponencia Positiva para primer debate de proyecto
de ley, se sometié a consideracion, se aprobd por unanimidad en votacion ordinaria.

Se leen proposiciones modificatorias avaladas por ponente al articulado as:

Continta sustantiacion No. 375 DE 2025 CAMARA,

Dos proposiciones al Articulo 1 presentadas por los H‘HlRRs. Espiqal y Berrio Unadprgffjoslcié; :}
Attioulo 2, presentada por el HR. Espinal Dos propasiciones aﬁl Amcu\? 1; pr%sre;!; Ssée;iaopT(es
i i icion al Articulo 6 presentada p R .|
H.R, Berrio y otra por H.R. Espinal. Una proposicion a ‘ iyl
ic i das por una por € H.R. Berrio, una porid Br. :
proposiciones al Articulo 10 presentadas p el U el o
tra por H.R. Espinal. Una proposicion &l Articulo 11 prese por ¢l HR. n
érgposigiones al Atticuls 12 presentadas: por HR. Espinal. Una proposncmnRalEArm:p 15
presentada por el H.R. Espinal. Una proposicién al Antleulo 20 presentaa por el H.R. Espinal,

blicado en la Gaceta del
iculado propuesto para primer debate del proye;to de Igy publicado er
\({Joiigraerg(c)uNao.ozz%/Zps se soﬁneten a consideracion, se realiza votacién ordinaria, siendo aprobadas

por unanimidad.

ici i inal y Berrio son: Del HR.
asiciones al Articulo 1 presentadas por los HH.RRs. .Espma )

EzZigglsezr’oApRTicULo {°. OBJETO. La presente Ley tiene por objeto establgcer medidas p?ra \§
d'\gnmcacio"n‘ ¢l desarrolio y progreso del sector de fa vigilancia y la seguridad privada. Se actualizara

a norma vigente en o referente al uso de tecnologias. ¢l uso de unifgrmes ¥ Vust reqm‘snoinpez;rgala -
prestacion del servicio de vigilancia y seguridad privade. (...) Lo demés como esta en la p .

¥ del H.R. Berrio es: ARTICULO 1°. OBJETO. La presente Ley tiene por ol:jeto eskzblzcerrj vn;:gidg:

dignificacion. del sector de fa vigilancia y la seguridad privada. o€

para la dignificacion, el desarrallo y progreso e e ey osreauilos
tualizara la norma vigente enlo referente aluso detecnologias, 1

;zcariaila prestacion del servicio de viglancla y seguridad privada. {...) Lo demas como estaen la

ponencia

La proposicion af Articulo 2, presentada por el HR. Espinal, se agrega un paragrafo a‘SLi: ARTBCrleJ;.aOs
2 DEFINICIONES, Para efectos e la presents ey se entenderd: (...} PA’RAGRAFO, as en;&ar it
constituidas con anterioridad a la publicacién dellpresente Decreta podran conservar su na
{urigica sin perjuicio de lo establecido en este articulo.

ici | : . Berrio y ofra por H.R. Espinal
oposiciones al Aticulo 3 presentadas: Una por el HR. Berioy o
IISZT I(-il(.]lg.p};e?riu: ARTICULO 3. Adicionese un parégrafo al Articulo 2 del Decreto Ley 356 de 1994,

| guedaré ast: ) ) )
:'ﬁf}:qu;AFO‘ Ep el Estatuto de Vigiancia y Seguridad Privada y demas normas concordantes, &n

donde se haga referencia a la denominacién vigllante, deberd entenderse como guarda de -

sequridad. . (..} Lo demés como esta en la ponencia

Y el del H.R. Espinal es ARTICULO 3. Adicionese un parégrafo al Articulo 2 del Decreto Ley 356 de
1994, ef cual quedard asi:

PARAGRAFO. En el Estatuto de Vigilancia y Seguridad Privada y demas normas concordantes.

en donde se haga referencia a 1a denominacin vigilante, deberd entenderse como guarda de

K

equridad.

Las emprasas del sector dispondrén de un plaze de 12 meses desdela promulgacion de laley para

actualizar ¢l sistema de informacion y procedimientos leqales que se puedan ver afectados en el

ajuste del tarming.

La proposicidn al Articulo & presentada por el H.R, Berrio es:. ARTICULO 6. Modi‘f\iquesde el An;zz\ao

5 de la Ley 1920 de 2018, &l cual quedard asi: AR_;I‘I(;ULO_!E. S.EGU.ROd DEX:Eatég; :n?g]ﬁ]enté
rativa especializada, departamento de seguridac y vig! ancia privada, ct n

E?D;eeguro de v?da de grupo que ampare al persanal operativo de su respectiva organizacion.

Este seguro cubrira al personal operativo durante fas 24 horas del dia y cubrira su muerte por

informara de la existencia

cualquier causa relacionada conla prestacion del senvigio. El smpleador

D™
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on
Continda sustancacidn No. 375 DE 2025 CANARA,
10_Equi ladi de-sedales—Sontod " i A y suscripcién del sequro de vida por escrito al personal operative. (...) Lo demas como esta en la
quipes—p - < Guips s 0
blog degradar | icacion.de-radi a5, redes-moviles o GRS-en-k-sector-de-} ponencia
Las tres proposiciones al Articulo 10 presentadas por una por el H.R. Berrio, una por la H.R. Amanda
11. Los demés que determine el Gobierno Nacional Lépez y otra por H.R. Espinal.
al Articulo 15 p por el H.R. Espinal. Es ARTICULO 15. Modifiquese el La presentada por el H.R. Berrio es: ARTICULO 10. Modifiquese el Articulo 5 del Decreto Ley 356 de 1994,
Ar!lcu!n 91 del Decreto Ley 356 de 1994, el cual quedara asi: el cual quedara asi: ARTICULO 5. MEDIOS PARA LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE VIGILANCIA
ARTICULO 91. CONTRATACION DE SERVICIOS. Las personas naturales, juridicas, entidades Y SEGURIDAD PRIVADA. {...)
oficiales publicas o privadas, propiedad horizontal, empresas sin animo de lucro, organizacion de la ~ , N
comunidad en forma de cooperativa, junta de accién comunal o empresa comunitaria que contraten RAFO 1. La : de Vigilancia y Seguridad Privada fendrd un afio para
servicios de vigilancia y seguridad privada, con personas o empresas que no tengan licencia de reglamentar el uso para la prestacion de servicios de vigilancia y seguridad privada de los medios
funcionamiento, seran sancionadas con sancion pecuniaria que oscila entre 100 y 1000 salarios referidos en el presente articulo. (...) Lo demas como esta en la ponencia
minimos legales mensuales Vigentes (SMLMV). la cual se impondra por la Superintendencia de ) » ) i
~  Vigilancia y Seguridad Privada y debera ser consignada en la direccion General del Tesoro a su La presentada por la H.R. Amanda Lépez es presenta Adicicn del Pardgrafo 3 al ARTICULO
favor para la priorizacién de herramientas, programas y camparias que permitan fortalecer el control, 10. Modifiquese el Articulo 5 del Decreto Ley 356 de 1994, el cual quedara asi: -
: e e Bt ee o weEmas, i ; _ ) N
inspeccién v vigilancia sobre los servicios de vigilancia y seguridad privada. PARAGRAFO 3. Las de vigilancia y privada que implementen el uso de
PARAGRAEO:L de-Vigilanei i Privada-destinara-k i tales _como drones o inteli artificial, __deberan _garantizar
io 3 ¥ i d prog Aas-g programas de y laboral para su personal operativo.
it |-controli id igilancia-sobre-t icios-de-vicih
privaga. ' [ v i La presentada por el H.R. Espinal es ARTICULO 10. Modifiquese el Articulo 5 del Decreto Ley 356
de 1994, el cual quedara asi: ARTICULO 5. MEDIOS PARA LA PRESTACION DE LOS
La proposicion al Articulo 20 presentada por el H.R. Espinal, es: SERVICIOS DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA. (...
ARTICULO 20. Vigencia y derogatorias. La presente Ley rige a partir de su publicacion en el PARAGRAFO 2°. Los servicios de vigilancia y seguridad privada humana podran prestarse con la
Diario Oficial v deroga las que le sean utilizacion de dispositivos menos letales, svempre que se cuente con la autorizacién y se hava
amghado la cobertura de la péliza de civil 1al vigente para los riesgos
Se presentan dos constancias al titulo por parte del H.R. Espinal, a los articulos: Dos al articulo 8: aluso indebido de estos
Una presentada por el H.R. Berrio y otra por el H.R. Espinal; Una al Articulo 9 presentada por el H.R. L " . e
Espinal; Una al Articulo 10 presentada por el H.R. Berrio; Una al Articulo 18 presentada por el H.R. La proposicién al Articulo 11 presentada por el HR. Espinal. Es: ARTICULO s AdlC;ﬂﬂese un
Espinal; Una al Articulo 19 presentada por el H.R. Espinal; y dos a articulos nuevos presentadas por numeral al Articulo 6 del Decreto Ley 356 de 1994, el cual quedara asi: ARTICULO 6.
los HH.RRs. Perdomo y Espinal MODALIDADES PARA LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD
= PRIVADA. Los servicios de vigilancia y seguridad privada podréan autorizarse en cinco (5)
Se lee proposicién modificatoria avalada al titulo del proyecto presentada por el H.R. Espinal y modalidades: (. -
preguntada la Comision, si ¢ quiere que este proyecto de ley pase a segundo debate y sealey dela PARAGRAFO. El Gobierno Nacional podra reglamentar el desarrolio operativo de estas
Repuiblica? de conformidad con el Art, 130 inciso final de la Ley 5% de 1992, se sometié a modalidades.
consideracion y se aprobd en votacion ordinaria. N ~ N -
Las proposiciones al Articulo 12 presentadas: por H.R. Espinal. Son: ARTICULO 12. Adiciénese
La Mesa Directiva designé para rendir informe de ponencia en primer debate a los honorables cuatro numerales y modifiquese la numeracion del Articulo 53 del Decreto Ley 356 de 1994, el cual
i i i i 3 quedara asi: R
;Jei:(r:s:z;aenrste: David Alejandro Toro Ramirez, ponente coordinador y la H.R. Erika Tatiana Sénchez ARTIOULO 53. EQUIPOS Y SISTEMAS INFORMATICOS PARA LOS SERVICIOS DE
" g VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA. Seran objeto de inspeccion, control y vigilancia por parte
de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, los siguientes equipos y sistemas
La Mesa Directiva designé a los honorables representantes David Alejandro Toro Ramirez, ponente informaticos, entre otros:
coordinador y la H.R. Erika Tatiana Sanchez Pinto, ponente, para rendir informe de ponencia para
segundo debate, dentro del término reglamentario. |88
. . . N 9. Sistemas de Contramedidas de Aeronaves no Tripuladas. Conjunto de equipos y softwares
El proyecto de ley fue radicado en la Comisién Segunda de la Camara de Representantes el dia 23 disefiados para detectar, rastrear e identificar vehiculos aéreos no tripulados (UAS) con destinacién
de octubre de 2025 especifica a la seguridad y vigilancia privada.
Y
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Continda sustanciacién No. 375 DE 2025 CAMARA,

El anuncio de este proyecto de ley en cumplimiento.del Articulo 8 del Acto Legislativo N° 1 de 2003
para su discusion y votacion se hizo en sesion en la sesion de la Comision Segunda de la Camara
de Representantes, el dia 22 de abril de 2026, Acta 23

Publicaciones reglamentarias:

Texto P.L. Gaceta 1895/2025
Ponencia 1° Debate Camara Gaceta del Congreso 226/202.

MAGDA LORENA TORRES BOCANEGRA

Comision Segunda Constitucional Permanente

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogota D.C., Septiembre 10 de 2026

Se autoriza la publicacién en la Gaceta del Congreso de la Ponencia para Segundo
Debate, y el texto propuesto correspondiente al PROYECTO DE LEY 375 DE 2025
CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE PROMULGAN MEDIDAS PARA LA
DIGNIFICACION, DESARROLLO Y PROGRESO DEL SECTOR DE VIGILANCIA Y LA
SEGURIDAD PRIVADA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, el texto aprobado en
primer debate y la sustanciacion

El proyecto de ley fue aprobado en la Comision Segunda de la Camara de
Representantes el dia 5 de mayo de 2026 y segtin consta en el Acta N°. 24 de 2026.

El anuncio de este proyecto de ley en cumplimiento del Articulo 8 del Acto
Legislativo N° 1 de 2003 para su discusion y votacion se hizo en sesion en la sesion
de la Comision Segunda de la Camara de Representantes, el dia 22 de abril de

2026, Acta 23.
e_/&@ D

ELIZABETH JAY-PANG DIAZ
Presidenta

Syt
DANIA MARITZA ALVAREZ BARRERA
Vicepresidenta

— -~
IcO
Secretario
Comision Segunda Constitucional Permanente
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COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE, EN SESION DEL DIA 5 DE MAYO DE
2026, ACTA 24, CORRESPONDIENTE EL PROYECTO DE LEY No. 375 DE 2025 CAMARA,
“POR MEDIO DE LA CUAL SE PROMULGAN MEDIDAS PARA LA DIGNIFICACION, '
DESARROLLO Y PROGRESO DEL SECTOR DE VIGILANCIA Y LA SEGURIDAD PRIVA;)A Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:
CAPITULOI

GONDICIONES PARA LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD
PRIVADA

ARTICULO 1°. OBJETO. La.p(eser‘\te Ley tiene por objeto establecer medidas para la dignificacion, el desarrollo
¥ progreso del sector de la vigilancia y la seguridad privada. Se actualizara la norma vigente en lo referente al

uso de tecnologi: i isil i - A
v logias, el uso de uniformes y los requisitos para la prestacion del servicio de vigilancia y seguridad

Asi mismo, crear medidas que permitan dignificar las labores realizad:
ol o Tt igr lizadas por los trabajadores del sector de la

ARTICULO 2. DEFINICIONES. Para efectos de la presente ley se entendera:

Empresas de vigilancia y segqﬂqad privada: Se entiende por empresa de vigilancia y seguridad privada la

sociedad de idad limitada La cual tiene j i i
sal imitada i s por objeto sacial la prestacién
remunerada de servicios de vigilancia y seguridad privada, proteccion de instalaciones, personag, activos,

valores, investigacion, prevencion y gestién de riesgos en seguridad, i
A A
lors.| acon eg , en las modalidades y con los medios

PARAGRAFO: Las empresas ituidas con foridad a la
conservar su naturaleza juridica sin perjuicio de lo establecido en este articulo.

del presente Decreto podran

ARTICULO 3. Adicionese un parégrafo al Articulo 2 del Decreto Ley 356 de 1994, el cual quedara asi:

PARAGRAFO_. Enel Eslallulo q‘e Vi_g;i!ancia y Seguridad Privada y demds normas concordantes, en donde se
haga referencia a la vigilante, debera como guarda de seguridad,

Las empresas del sector dispondran de un plazo de 12 meses desd i0 i
> or le la promuigacion de la ley para actualizar
el sistema de informacion y procedimientos legales que se puedan ver afectados en el ajuste del término.

Continiia Texto No. 375 DE 2025 CAMARA, .

ARTICULO 4. FORMACION DEL PERSONAL ADMINISTRATIVO. Los servicios de vigilancia y segurided
privada que brinden servicios de capacitacion y entrenamiento en vigilancia y seguridad privada podrén
desarrollar seminarios de formacion para el personal administrativo de Vigilancia y Seguridad Privada.

ARTICULO 5. FOMENTO AL PRIMER EMPLEO. Las empresas que presten servicios de vigilancia y seguridad
privada incentivaran, de acuerdo con sus idades, la creacion de i laborales en empleos o
actividades que no exijan experiencia laboral, bien sea a través de la generacion de nuevos puestos de trabajo
la provision de vacantes existentes o cualquier otra modalidad de vinculacion.

ARTICULO 6. Modifiquese el Articulo 5 de la Ley 1920 de 2018, el cual quedara asi:

ARTICULO 5. SEGURO DE VIDA. Cada empresa, cooperativa especializada, departamento de seguridad y
vigilancia privada, contrataran anualmente un seguro de vida de grupo que ampare al personal operativo de su
respectiva organizacion.

Este seguro cubrira al personal operativo durante las 24 horas del dia y cubrira su muerte por cualquier causa
relacionada con la prestacion del servicio. El empleador informara de la existencia y suscripcion del seguro de
vida por escrito al personal operativo.

En la eventualidad del fallecimiento de un trabajador, el beneficiario no podré recibir un monto inferior a
veinticinco (25) salarios minimos legales mensuales vigentes (SMLMV).

PARAGRAFO 1. El seguro de vida de grupo al que se refiere el presente articulo seré financiado por ia
i i iali de seguridad y vigilancia privada y seré requisito

D prese, coop
para obtener ylo mantener la licencia de funcionamiento.

PARAGRAFO 2. El Gobierno Nacional reglamentaré la materia en los sefs (6) meses posteriores a la
promulgacion de la presente ley.

PARAGRAFO 3. El seguro de vida grupo al que se refiere el presente articulo sera considerado como un d
costo directo y debera ser tenido en cuenta por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada al

momento de calcular la estructura de costos y gastos en el régimen anual de tarifas minimas para el cobro de

servicios de vigilancia y seguridad privada.

ARTICULO 7. Modifiquese el Articulo 6 de la Ley 1920 de 2018, el cual quedara asi

ARTICULO 6. INCENTIVOS PARA LA VINCULACION DE MUJERES, VICTIMAS DEL CONFLICTO
ARMADO, PERSONAS MAYORES O EN CONDICION DE DISCAPACIDAD. El Gobierno Nacional, a través
del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico y del Departamento Nacional de Planeacion o de quienes hagan
sus veces, expedira en un término no mayor a 6 meses un decreto reglamentario que establezca una puntuacion
adicional en los procesos de licitacion pablica, concurso de méritos y contratacién directa para las empresas de
vigilancia y sequridad privada y/o las cooperativas especializadas de vigilancia y de seguridad privada que en
personal operativo tengan a mujeres, a personas con discapacidad, personas mayores de 45 aios y/o, victimas
del conflicto armado, contratadas con todas las exigencias y garantias legaimente establecidas.

Contintia Texto No. 375 DE 2025 CAMARA,

Igua\mente, las empresas y cooperativas de vigilancia privada propenderan por aumentar dentro de su personal
operalivo en conralos que celebren con entidades no estatales, el nimero de mujeres, personas con
dISCapa.Cldad‘ personas mayores de 45 afios ylo victimas del conflicto armado, contratadas con todas las
exigencias y garantias legalmente establecidas.

ARTICULO 8. Modifiquese el Articulo 90 del Decreto Ley 356 de 1994, el cual quedara asi:

ARTI(;ULO 90. CONDICIONES PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO, Los servicios de vigilancia y
seg _undad privada, no podran prestar servicios a los usuarios que no provean los recursos locativos o sanitarios
minimos para que el pgvsonal de vigilancia fija o movil pueda desarrollar su labor en condiciones que no atenten
contra su propia seguridad y dignidad, tales como: bafios, espacios idéneos para tomar alimentos, lockers, una
(1) hora de almuerzo y que cada puesto de trabajo cuente como minimo con una mesa yuna si\la’ '

Asl mismo, deberén preverse las situaciones de riesgos en las ot ingi
mismo, uales a este persol
posibifidad de movimiento. pessnetl e s

ARTI(_:ULO 9. SELECCIQN DE P_ERSONAL, Toda empresa, cooperativa, ylo departamento de vigilancia y
seguridad 'pnvada qebera gargnt\zar un proceso de seleccion que como minimo constate idoneidad,
S%T:elgncxa y eszjdéos de (sjeg uridad efectivos al personal activo o por contratar para desempefiar un cargo dé
ilancia y seguridad privada en todos los ciclos establecidos para esta actividad pa i
eleccién del personal idoneo y adecuado. g pare gerancar sl uauario

i CAPITULO Il
USO DE TECNOLOGIAS PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA
PRIVADA

ARTICULO 10. Modifiquese el Articulo 5 del Decreto Ley 356 de 1994, el cual quedara asi:

ARTICULO 5. MEDIOS PARA LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE VIGILANCIA Y SE(
PRIVADA. Los servicios de vigilancia y seguridad privada podran utiizar para el desarrollo de suz a(c;tl}{z'i(dlaD(;:Ds
Tecursos humanas;_ medios tecnologicos como lo son, pero sin limitarse a: dispositivos menos letales, sistemas
de aeronaves no tripuladas (UAS), controles de acceso digitales y equipos para la automatizacion, si;temas de
momlareﬁ) electrénico y centrales de alarmas, videovigilancia y demas f inada al control,
supervision, reg!stvo de las operaciones de seguridad, maquinas programables capaces de realizar tareas, ya’
sean flsig:as o virtuales; animales, materiales, vehiculos e instalaciones fisicas, amas de fuego ylo cualqiﬂer
otro medio autorizado por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada.

PARAGRAFO 1 .La Supe_riptendenpi§ delVigiIan:ia y Seguridad Privada tendra un afio para reglamentar el uso
para la prestacion de servicios de vigilancia y seguridad privada de los medios referidos en el presente articulo.

EARA{;_RAFO 2°.Los sewicips de vigilancia y seguridad privada humana podrén prestarse con la utilizacion de
dispositivos menos letales, siempre que se cuente con la autorizacién y se haya ampliado la cobertura de la

g_bhza _?e responsabilidad civil extracontractual vigente para ios riesgos asociados al uso indebido de estos
ispositivos.

8%
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PARAGRAFO 3. Las empresas de Vigilancia y seguridad privada que implem§n(en. el uso de tecnologias
avanzadas, tales como drones o inteligencia artificial, deberén garantizer obligatoriamente programas de
formacion y reconversion laboral para su personal operativo.

ARTICULO 11. Adicianese un numeral al Articulo 6 del Decreto Ley 356 de 1994, el cual quedara asi:

ARTICULO 6. MODALIDADES PARA LA PRESTACION DE LOS SERVI?lOS D_E VIGILANCIA Y
SEGURIDAD PRIVADA. Los servicios de vigilancia y seguridad privada podran auforizarse en cinco (8
modalidades:

1. Vigilancia fija. Es la que se presta a través de vigilantes o de cualquier ofro medio, con el objeto de dar
proteccion a personas o bienes muebles o inmuebles en un lugar determinado.

2. Vigilancia movil. Es la que se presta’a través de vigilantes méviles o cualquigr ofro medio, con el objeto de
dar proteccion personal, bienes muebles o inmuebles en un area o seclor defimitado.

3. Escolta. Es la proteccion que se presta a través de escoltas con armas de fuego, o de serw;ios de vigilancia
y seguridad privada no armados a personas, vehiculos, mercancias 0 cualquier offo objeto, durante su

desplazamiento.

4, Transporte de valores. Es el senvicio de vigilancia y seguridad privada que se presta para transportar,
custodiar y mangjar valores y el desarrollo de actividades conexas.

6. Vigilancia mediante medios tecnologicos. Es el servicio que se presta mediangg el uso de, sistemf_as de
agronaves no tripuladas, controles de acceso digitales y equipos para la 'autematfzacxon, sistemas de mcr\l_torgc
electronico y cenlrales de alarmas, ia y demés al control, supervision,

i y demé: a
registro de las operaciones de seguridad, maquinas programables capaces de realizar lareas, ya sean fisicas o
virtuales

PARAGRAFO. E| Gobierno Nacional podra reglamentar el desarrolio operativo de estas modalidades. _
ARTICULO 12. Adicionese cuatro numerales y modifiquese fa numeracion del Articulo 53 del Decreto Ley 356
de 1994, el cual quedara asi:

ARTICULO 53. EQUIPOS Y SISTEMAS INFORMATICOS PARA LOS SERVICIOS DE VIGILANCIA Y
SEGURIDAD PRIVADA. Serén objeto de inspeccion, control y vigilancia por parte de la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada, los siguientes equipos y sistemas informéticos, entre olros

(-]

7. Sistemas Informaticos. Es el conjunto de partes inlerrelacionadas: hardware, software y personal informatico
utilizado para almacenar y procesar informacion;

8. Equipos manejados a control remoto. Son todos aquellos eqyipos manejados a control remoto como los
sistemas de aeronaves no tripuladas (UAS), utilizados para la vigilancia y 2 segu_ndad privada, controles de
acceso digitales y equipos para la aulomatizacion, sistemas de monitoreo electronico y ceptrakes de alarmas.
i ilancia y demas i i al control, supervision, registro de las operaciones de seguridad,
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maquinas programables capaces de realizar tareas, ya sean fisicas o viruales que deberan sujetarse a las
normas legales vigentes.

9. Sistemas de Contramedidas de Aeronaves no Tripuladas, Conjunto de equipos y softwares disefiados para
defectar, rastrear e identificar vehiculos aéreos no tripulados (UAS) con destinacion especifica ala seguridad y
vigilancia privada.

10. Los demés que determine el Gobierno Nacional.

ARTICULO 13. INTEROPERABILIDAD, CAPACITACION Y ENTRENAMIENTO. La Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada, estableceré las condiciones técnicas para la implementacion de un sistema de
huellas, firma digital o cualquier otro medio de control biométrico, con el fin de ejercer control sobre el
cumplimiento de las horas requeridas en los cursos de capacitacién y entrenamiento, el cual sera de obligatorio
cumplimiento para todas las escuelas y departamentos de capacitacion.

Los servicios de capacitacion y entrenamiento en conjunto con la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada deberén supervisar el estricto cumplimiento de las horas requeridas por cada uno de los capacitados,
para lo cual se realizard el cruce de informacion a parr de la conexion del sistema adoptado con el software o
medio electronico dispuesto por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada.

PARAGRAFO: La Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada implementara el software para el control
y cruce de informacién en un plazo de un (1) afio contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley.

X CAPITULO lIl
PRESTACION DE SERVICIOS DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA

ARTICULO 14. Modifiquese el numeral 4 y adicionese tres numerales al Articulo 74 del Decreto Ley 356 de
- 1994, el cual quedara asf;

ARTICULO 74. PRINCIPIOS, DEBERES Y OBLIGACIONES QUE RIGEN LA PRESTACION DEL SERVICIO
DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA. Los servicios de vigilancia y seguridad privada deberan desarrollar
sus funciones teniendo en cuenta los siguientes principios:

4. Adoptar medidas de y control y i orientadas a evitar que sus servicios
puedan ser utilizados como instrumentos para la realizacién de actos ilegales, en cualquier forma, o para dar
apariencia de legalidad a actividades delictivas o a prestar servicios a delincuentes o a personas directa o
indirectamente vinculadas con el trafico de estupefacientes o actividades terroristas o cualquier actividad ificita
que genere enriquecimiento ilicito y/o activi licitas. parala iacion del terrorismo.

[

32. No ejercer actividades distintas a las de vigilancia y seguridad privada, incluyendo el recaudo de parqueadero
o ventas de alimentos, aseo, actividades de jardineria, recoleccion de basura, labores de piscina y todas aquellas
que no estén amparadas por las Administradoras de riesgos laborales.

&
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33, No ofrecer o contratar servicios de vigilancia y seguridad privada con tarifas menores 8 las establecidas para
la prestacion del servicio

34. No prestar o contratar servicios de consultoria, asesoria o investigacion sin contar con la acreditacion
expedida por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada.

ARTICULO 15. Modifiquese el Articulo 91 del Decreto Ley 356 de 1994, el cual quedara asi

| . turales, juridicas, entidades oficiales
91. CONTRATACION DE SERVICIOS. Las personas naturaies, ju a
Qﬁiﬁ:é%ﬁvadas, propiedad horizontal, empresas sin animo de \ucro,lor?aslsz;?iiino 22 Ieavﬁgj?;'r;:ge;dszg é::jrgg
iva, junta de accion comunal o empresa comunitaria que contrates c v fa
;ﬁ\lc:;s Eéggvpéisonas 0 empresas que no tengan licencia de IunC|onam1en§c, s\s;!an Ta:c(\;;\ﬁacﬁi )co\r; s;r:zg
iari il 0 y 1000 salarios minimos legales mensuales Vigente - la s
peunats e o o igilanci idad Privada y debera ser consignada en la direccion
i dra por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada y d c
ggr?;a\ dzl Tesnmp a su favor para la priorizacion de hgrramxeq\gs, programas y campag:s que permitan
fortalecer el contral, inspeccion y vigilancia sobre los servicios de vigilancia y seguridad privada.

ARTICULO 16. Adicionese un inciso al Articulo 92 def Decreto Ley 356 de 1994, el cual quedara asi:

la prestacion de los servicios de vngi{anc\_a y
92. TARIFAS. Las tarifas que se es\ab\ezcan_pgra igilan

:eR ?r(i:dl;lc-i%nvada deberan garantizar como minimo, la posibilidad de reconocer al !raba;adcr el s'alar;o emf:\ailvrr;z
leggal mensual vig‘erne. las horas extras, los recargos nocturnos, prestaciones sociales, s costos op:
inherentes al servicio y demas prestaciones de ley

. i eles 12,3
£1 Gobiemo Nacional reglamentaré la tarifa definida en salarios minimos para los estratos residenciales 1,

ARTICULO 17. RENOVAGION DE MATRICULA MERCANTIL. Las sociedades o empresas ung ?en;z ii ::I
objeto social contemplen actividades de vigilancia y segurjd_ad p‘nvada depen msgnbér en el Registro
el permiso o licencia emitida por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada.

. . . ercio del
Asi mismo, la Superintendencia de Vigilancia y seguridad Privada comunicara a la Caen;?nr: dd; CEo[r;\] ; srg(;i ed;
domicilio principal del servicio vigilado cualquier novada‘q que se p(esente sobre la conc e

licencia de funcionamiento, la suspension o la cancelacion de la misma.

ARTICULO 18. SUPERVISION. Los servicios de vigilancia y seguridad privada deberén contar con Supervision

directa con personal contratado o un tercero idoneo sin armas y con m‘ediu» tecnologico como lo establece el
régimen de tarifas expedido por la Superintendencia de Seguridad y Vigilancia privada.

CAPITULO IV
USO DE UNIFORMES
ARTICULO 19. Modifiquese el Paragrafo 2 y ahadase un Paragrafo 3 al Articulo 103 del Decreto Ley 356 de
1994, el cual quedara asi:

ARTICULO 103, USO Y CONTROL DE UNIFORMES DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA.

o]

L.
i3 ] 8
R i [ 2= =0LONBIA L
- EAMARA DE REPRESENTANTES.

PARAGRAFO 2. Las personas naturales o juridicas, los almacenes o industrias dedicadas a la fabricacion,

EONGRESO! 7T
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disefio, confeccion,

, venta e de materias primas y/o uniformes para el

uso de servicios de Vigilancia y Seguridad Privada, estaran sujetas a inspecciones por parte de la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada,

Se prohibe fabricar o comercializar prendas iguales a las de los servicios de vigilancia y seguridad privada o los
de la Fuerza Publica, que generen confusion en la ciudadania u obstruyan la accion de la seguridad ciudadana,

PARAGRAFO 3. Los servicios de vigilaneia y seguridad privada llevaran la inspeccion y control de cada uno de
los uniformes entregados a sus empleados, asignando un codigo individual, registrado en su base de datos.

Una vez termine la relacion laboral, el empleado tiene la obligacion de realizar la entrega def uniforme,
efectuando asi la empresa prestadora de servicios el respectivo paz y salvo.

ARTICULO 20. VIGENCIA y derogatorias. La presente Ley rige a partir de su publicacion en el Diario Oficial
y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

En sesion del dia 5 de mayo de 2026, fue aprobado en primer debate PROYECTO DE LEY No.
375 DE 2025 CAMARA, “POR MEDIO DE LA CUAL SE PROMULGAN MEDIDAS PARA LA
DIGNIFICACION, DESARROLLO Y PROGRESO DEL SECTOR DE VIGILANCIA Y LA SEGURIDAD
PRIVADA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, el cual fue anunciado en la sesion de la
Comisién Segunda de la Camara de Representantes, el dia 22 de abril de 2026, Acta 23,
de conformidad con el Articulo 8 del Acto Legislativo 01 de 2003,

ALVARO MAURICIO LONDORO LUGO
Presidente
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