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Proyectos del Ministerio de las Culturas, las Artes y
los Saberes.

Articulo 4°. El Gobierno nacional, a través del
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes,
podra incorporar al Presupuesto General de la
Nacion las apropiaciones requeridas para contribuir
al fomento, promocion, difusion, conservacion,
proteccion 'y desarrollo del Sonsurefio como
patrimonio cultural inmaterial de la nacion.

Articulo 5°. La Gobernacion de Narino, la
Alcaldia Municipal de Pasto y los demas gobiernos
municipales de Narifio, en el marco de su autonomia,
podran elaborar la postulacion del Sonsurefio a
la respectiva Lista Representativa de Patrimonio
Cultural Inmaterial y Plan Especial de Salvaguardia.

Articulo 6°. El Gobierno nacional, la Gobernacion
de Narifio y los gobiernos municipales del
departamento de Narifio deberan impulsar y apoyar
ante otras entidades publicas o privadas, nacionales
o internacionales, la obtencion de recursos
econdmicos adicionales o complementarios a las que
se autorizaren apropiar en el Presupuesto General
de la Nacion de cada vigencia fiscal, destinadas al
objeto que se refiere la presente ley.

Articulo 7°. De conformidad con la normatividad
vigente, las eventuales erogaciones que se causen
con ocasion de la implementacion y ejecucion de la
presente ley deberan consultar la situacion fiscal de
la Nacion y ajustarse al Marco de Gasto de Mediano
Plazo de cada sector involucrado, en concordancia
con las normas organicas de presupuesto.

Articulo 8°. La presente ley entrara en vigencia a
partir de su promulgacion y publicacion en el Diario
Oficial. Se derogan todas aquellas disposiciones
legales, reglamentarias o administrativas queresulten
contrarias o incompatibles con lo establecido en la
presente ley.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 342 DE 2026
CAMARA

por medio del cual se declara al Sonsurerio
como patrimonio cultural inmaterial de la nacion.

EXPOSICION DE MOTIVOS
I. Objeto del proyecto de ley

El objeto del presente proyecto de ley es declarar
al Sonsurefio como patrimonio cultural inmaterial
de la nacion, con el proposito esencial de impulsar y
estimularprocesos, proyectosy actividades culturales
alrededor de esta expresion cultural. Asi mismo
pretende impulsar su incorporacién en las Listas
Representativas de Patrimonio Cultural Inmaterial
(LRPCI), en el Banco de Proyectos del Ministerio de
Cultura y en alternativas de financiacion, fomento,
difusion, conservacion, proteccion y desarrollo. Lo
anterior, en un marco de reconocimiento y respeto
por la diversidad cultural de la Nacion, a través de
la valoracion, proteccion y difusion del patrimonio
cultural de la region narifiense.

II. Antecedentes del proyecto de ley

El Sonsurefio como patrimonio musical y
cultural

Para comprender la importancia de la musica
autdctona de una region especifica, es importante
resaltar las palabras de Gunnar Lindgren, connotado
musico y musicologo sueco:

“La musica es mucho mads que ritmo,
compactacion de sonidos y coherencia armonica, es
una expresion sociologica y cultural como cualquier
otra manifestacion del arte, ligada desde luego a la
historia, las costumbres de una época, vision del
mundo de un colectivo determinado y un delimitado
espacio fisico-temporal. Carga también un discurso
que corre tanto por dentro como fuera de ella y que
desde luego es importante analizar, ya que como
expresion subversiva la musica constituye también
una vehiculizacion importante de los sentimientos,

las angustias y de los ideales™!.

! Lindgren, G. (2011). El blues y el jazz tienen sus

raices en la musica arabe. Recuperado de https://pagina-
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Visto de esta forma, la musica y sobre todo
aquella representativa del folclor, no solamente se
debe considerar como una mera manifestacion de
sonidos nacida por generacion espontanea, pues mas
alla del lenguaje musical, permite rastrear la historia
de un pueblo, sus vivencias, tradiciones e incluso
representar las bondades o dificultades conferidas
por el territorio geografico.

Respecto a los componentes musicales del
Sonsurefio, se puede entender a la melodia, como
producto de la migracion desde Asia, poblacion
hoy representada por los nativos americanos,
al componente armoénico como el legado de la
ruta desde Oriente Medio a Espafia y Espafia-
Latinoamérica y el ritmo como un contundente eco

de la herencia africana?.

Lo melddico respecto a los componentes
basicos de la musica constituye una parte del
Sonsurefio, y asi es necesario continuar con el
componente armoénico, el encargado de brindarle
un acompafiamiento a la melodia, esencialmente con
los instrumentos de cuerda como guitarra, tiple, entre
otros. Es interesante, de igual forma, apreciar como el
estudio del componente arménico plantea otra ruta de
movimiento, de migracion humana; esta vez, desde
las tierras de oriente medio hacia Espafia y Espafia-
Latinoamérica a través de la Conquista?.

El Sonsurefio se complementa con un tercer
componente conocido como ritmo y este por su parte,
representa a través de sus gentes y de su sonido, la ruta
desde Africa, con un impacto profundo en la musica,
evidenciado desde Norteamérica hasta Argentina, como
producto de las dindmicas esclavistas. La Academia de
Historia de Narifio entre sus documentos dispone de
copias de facturas de compra y venta de esclavos en
la ciudad de Pasto y si bien los censos poblacionales
en épocas de la conquista apuntan a un menor niimero
de esclavos frente a conquistadores y nativos, esto no
deslegitima su aporte a elementos culturales como la
musica y el Carnaval de Negros y Blancos. La tesis
de grado relacionada con los componentes musicales
del Sonsurefio “Importancia interpretativa del seis
octavos y la escala pentatonica en la musica afrolatina
y su influencia en el jazz™* presentada a la Universidad
de Narifio en agosto del 2012 y merecedora de tesis
laureada, demostré la forma cémo el ritmo del
Sonsurefio conocido en el argot musical como seis
octavos (6/8), lleva la misma consonancia con el ritmo
del Currulao de la costa pacifica narifiense, sobre el
cual no resulta necesario ahondar para entender su
raiz africana. También determino, como este elemento
ritmico inherente al Sonsurefio y Currulao, corresponde

sarabes.com/2011/07/01/el-blues-y-el-jazz-tienen-sus-

raices-en-la-musica-arabe-gunnar-lindgren/

Fajardo, M. (2012). Importancia interpretativa del
seis octavos y la escala pentatonica en la musica afrolati-
na, y su influencia en el jazz. Universidad de Narifio.

3 Fajardo, M. (2019). Gualao: la historia musical
no contada de Narifio. Pagina 10. Recuperado de http://
paginal(.com/web/gualao-la-historia-musical-no-conta-
da-de-narino/.

4 Ibidem.

a la misma estructura musical ternaria del swing en el

jazz y de la musica afrolatina en Cuba.

También es importante precisar como en la
formacion historica del folclor de la region, y por lo
tanto del Sonsurefio, no s6lo son protagdnicos aquellos
elementos conferidos por hombres y mujeres, pues
para la estructuracion de una cultura es indispensable
el territorio, el espacio fisico donde se asientan las
personas, el espacio de los valles, de las montaiias, del
rio, del mar, del clima frio o calido, el de las especies
animales. Estas caracteristicas producen formas
particulares de como hombres y mujeres entienden el
mundo y, sobre todo, como se expresan a través del arte.
Asi, esta zona sur de Colombia al encontrarse en medio
de praderas fértiles, regada por rios y donde la lluvia no
falta, ha permitido una forma de expresion cultural de
regocijo por la fertilidad. En otras palabras, en estas
tierras del Galeras, la musica y la danza celebran la
fertilidad, mientras en otras latitudes como los andes
peruanos y bolivianos, danza y musica como el tinku,
cumplen la funcion de pedir por ella, pues a diferencia
de los andes narifienses, estos son fuertemente aridos.
Por estarazon existe desde el componente prehispanico,
una tendencia natural al regocijo, a la alegria, a la
celebracion, tal como se puede evidenciar en la musica
de agrupaciones como Los Alegres de Genoy, cuyo
nombre y la alegria con que convidan chicha en sus
presentaciones, se constituye en la evidencia musical
de habitar literalmente en medio de un paraiso.

Desde la perspectiva de la musicologia el
Sonsurefo representa, para muchos, la piedra angular
de la identidad musical de la Zona Andina de Narifio
e inclusive, se considera la musica del Carnaval de
Negros y Blancos. Se considera que el Sonsurefio es la
expresion de la diversidad del departamento de Narifio
a través de las tres vertientes que alimentan su rica
sonoridad: andina ecuatoriana, andina colombiana y
costa pacifica®. En laactualidad se denomina Sonsurefio
a dos aires cuyas estructuras melodicas se acercan, por
un lado, a la pieza compuesta por el musico Tomas
Burbano y otro al bambuco tradicional’. Sin embargo,
ambos aires se suelen acompafar indistintamente
como bambuco, albazo o currulao®.

Resulta relevante citar a los profesores José
Menandro Bastidas y Lyda Aleydy Tobo en aras de
3 Caicedo Ceron, (2022). El Sonsurefio en clave:
Propuesta de composicion, arreglo e interpretacion de
cinco obras para piano con acompafiamiento de bajo y
percusion [Tesis de maestria]. Universidad de Antioquia,
Medellin, Colombia.

6 Bastidas Espaiia, J., & Tobo Mendivelso, L. (2018).
El Sonsureiio, Una Ritmica de los Andes de Narifio. Es-
tudios Latinoamericanos, (34-35), 25-39. https://doi.
org/10.22267/rceilat.143435.42.

7 Bastidas Espana, J., & Tobo Mendivelso, L. (2018).
El Sonsurefio, Una Ritmica de los Andes de Narifio.
Estudios Latinoamericanos, (34-35), 25-39. https://
doi.org/10.22267/rceilat.143435.42”; Caicedo Ceron,
(2022). El Sonsurefio en clave: Propuesta de composi-
cion, arreglo e interpretacion de cinco obras para piano
con acompafiamiento de bajo y percusion [Tesis de maes-
tria]. Universidad de Antioquia, Medellin, Colombia.

8 Ibidem.
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ahondar en la estructura musical del Sonsurefio a partir
de la obra musical de Tomas Burbano:

“No obstante, el Sonsurerio tiene una estructura
asimétrica, esta compuesto por dos frases de seis
compases cada una y por otra de cuatro que hace las
veces de coro. Esta caracteristica lo aleja del bambuco
colombiano y por ello no es conveniente establecer
parentescos que puedan conducir a creer que el
compositor no conocia la morfologia del ritmo, lo
cual se puede desmentir facilmente con obras como El
gran paisa de Amaga y Estrenando tiple. Dicho sea de
paso, Burbano escribe estos bambucos originalmente
en 6/8™.

Como ejemplo de un Sonsurefio cercano a la pieza
compuesta por el musico Tomas Burbano se puede
retomar como ejemplo “Parrandon” de Los Alegres
de Genoy, compuesto por Teodulfo Yaqueno:

PARRANDON DE LOS ALEGRES

Son sutefio i
L Teodulfo Yaqueno

rans, Javier Fajardo Ch,

- " - = - -
(i o | e o B i o o e e | o e
P S AR T N B A SRS BN F N BESE BN 5N S
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Ejemplo 4, en Bastidas Espafia, J., & Tobo
Mendivelso, L. (2018). El Sonsurefio, Una Ritmica
de los Andes de Narifio.

Para el segundo caso, el bambuco tradicional,
sirve como ejemplo “Narifio tierra alegre”, escrito
por Nicomedes Ibarra, del cual se muestra su
primera parte:

NARINO TIERRA ALEGRE

Son .‘illl'{.‘ﬁ['l

Nicomedes [barra

Ejemplo 5, en Bastidas Espaiia, J., & Tobo
Mendivelso, L. (2018). El Sonsurefio, Una Ritmica
de los Andes de Narifo.

9 Bastidas Espafia, J., & Tobo Mendivelso, L. (2018).
El Sonsurefio, Una Ritmica de los Andes de Narifio. Es-
tudios Latinoamericanos, (34-35), 25-39. https://doi.
org/10.22267/rceilat. 143435.42.

La diversidad de obras musicales que comparten
estas caracteristicas comunes, a pesar de sus variantes,
derivo en la necesidad de determinar una denominacion
como el Sonsureno:

“Queda claro con esto que todos los ejemplos se
encuentran relacionados y que es pertinente buscar
una sola denominacion para identificar este ritmo
narifiense, como una contribucion al conjunto de aires
andinos de Colombia. Sonsurefio es la mas posible
porque, segun lo dicho, permite agrupar una serie de
variantes que tienen relacion con diferentes influjos”.

Este ritmo se fortalece cotidianamente por musicos
empiricos y académicos que, con mayor atencion,
lo estudian e interpretan. Uno de los esfuerzos mas
representativos en esta materia corresponde a la obra
de Javier Fajardo Chaves:

“Su trabajo no ha consistido en tomar material
tematico de musica campesina nariniense y trasladarla
a su produccion. Fajardo ha interactuado con los
muisicos que la producen, ha captado el espiritu de
sus interpretaciones y vivencias y construido con
esos elementos los momentos festivos, dramaticos,
emotivos, reflexivos y melancolicos de su obra. Su
musica de camara, los poemas sinfonicos, la opera
v los repertorios para instrumentos solistas reflejan
esta circunstancia; la tristeza sempiterna de los
mestizos e indigenas de la cordillera de los Andes se
ha materializado en los cantos de las obras corales y

en las obras para piano y voz10.

Una de las obras que permiten ejemplificar la obra
de Javier Fajardo Chaves segin los profesores José
Menandro Bastidas y Lyda Aleydy Tobo es El Tambo,
denominado bambuco surefio, el cual es descrito de la
siguiente manera:

“En este ejemplo, llamado bambuco surerio,
se puede ver en el bajo la célula ritmica descrita
antes y que viene a Ser la constante de todas las
denominaciones que Fajardo da al mismo aire. Se
puede apreciar, ademds, como la melodia posee una
sincopa muy cercana del bambuco colombiano”.

EL TAMBO

BAMBLICC) SURENO JAVIER FAJARDO €.

Ejemplo 5, en Bastidas Espafia, J., & Tobo
Mendivelso, L. (2018). El Sonsurefio, Una Ritmica
de los Andes de Narifio.

10 Bastidas Espafia, J., & Tobo Mendivelso, L. (2018).
El Sonsurefio, Una Ritmica de los Andes de Narifio. Es-
tudios Latinoamericanos, (34-35), 25-39. https://doi.
org/10.22267/rceilat. 143435.42.
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En la actualidad musicos narifienses han
conservado el ritmo Sonsurefio y también han
desarrollado propuestas musicales que incorporan
ritmos tradicionales como el mismo Sonsurefio a
diferentes géneros musicales.

A su vez, el Sonsurefio ha sido incorporado en
el repertorio del Carnaval de Negros y Blancos,
especialmente interpretado por las murgas de
metales y maderas, lo que hace que el Sonsurefio
sea actualmente considerado parte integral de esta
expresion artistica y cultural, desde una dimension
musical:

“Durante el Carnaval de Negros y Blancos, a
ritmo de sonsureno, la gente observa los desfiles,
juega y disfruta la fiesta, la musica es parte
imprescindible en el Carnaval y es el complemento
a las muestras artisticas de las carrozas, los
trajes individuales, comparsas y representaciones
teatrales. Todo esto hace parte de las diversas
manifestaciones que hacen parte del folclore de la
region, ya que plasman las practicas propias del sur
andino del pais.

(...)

El repertorio de las murgas es muy variado,
durante el desfile se interpreta musica colombiana,
como porros, currulaos, cumbias, fandangos, musica
ecuatoriana como albazos, sanjuanitos, pasacalles,
sin embargo, la musica de mayor relevancia es el
sonsurerio, puesto todos los entrevistados coinciden
en que esta es la musica representativa del carnaval
v esta se caracteriza por ser muy alegre y se
encuentra escrita en un compas de 6/8.

En cuanto la importancia, todos coinciden en
que el carnaval es una fiesta que sin musica no seria
carnaval, la murga le da sentido a la participacion
de las otras modalidades, ademas al ritmo de
sonsurenios invita a la fiesta, al brindis, al jolgorio a
propios y turistas™ 1.

Asi, las rutas de la humanidad cuyo destino fue
el territorio de Nariflo, sumado a las caracteristicas
de su geografia, hacen posible la formacion de un
folclor musical autentico y tnico, con una esencia
de alegria y festejo, que hacen posible la base de su
cultura y la del Carnaval de Negros y Blancos.

No obstante, a pesar de la importancia del
Sonsurefio este ritmo no fue objeto de consideracion
especifica durante la nominacion del Carnaval de
Negros y Blancos para su inscripcion en la Lista
Representativa del Patrimonio Cultural Inmaterial
de la Humanidad de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(Unesco).

Por tal razon, recientemente se han llevado a cabo
esfuerzos para la construccion de un significado y
sentido del Sonsurefio como elemento cultural, a
través de su patrimonializacion a nivel municipal en
1 Juajinoy, J. A. (2021). Caracterizacion de las mur-
gas de metales y maderas en el desfile magno del 6 de
enero. Recuperado de: https://repository.bellasartes.edu.
co/handle/123456789/146.

la ciudad de Pasto. No obstante, si bien es cierto que
el Concejo Municipal de Pasto, a través del Acuerdo
Municipal numero 027 de 2016, ha exhortado a la
Administracion Municipal a garantizar la inclusion
del Sonsurefio, como parte integral de la Lista
Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial
(LRPCI) del ambito Departamental, con el propoésito
de definirla y consolidarla como una expresion
musical del departamento de Narifio, que cuente
con un Plan Especial de Salvaguardia, hasta la
fecha atin no se ha materializado dicha pretension a
nivel nacional, considerando su especial relevancia
cultural y musical.

III. Marco normativo de la iniciativa

El ordenamiento juridico nacional, a través
de un desarrollo normativo que ha pasado por la
suscripcion de instrumentos juridicos del derecho
internacional, asi como por susubsiguiente desarrollo
legal y constitucional ha instituido el derecho a la
cultura como un derecho del que se desprenden una
gran variedad de obligaciones. Muchas de estas
obligaciones se encuentran en cabeza del Estado
con la finalidad de impulsar procesos culturales que
valoren, protejan y difundan el patrimonio cultural
de la Nacion y a su vez articulen el desarrollo
econdémico y social con el desarrollo cultural del
pais en un marco de reconocimiento y respeto por la
diversidad cultural.

Por lo anterior resulta conveniente realizar
un breve recuento del desarrollo normativo del
derecho a la cultura con el objetivo de formular las
obligaciones especificas aplicables al presente caso.

El derecho a la cultura en el derecho
internacional

El primer instrumento juridico del derecho
internacional en reconocer el derecho a la cultura fue
la “Declaracion Americana de Derechos y Deberes
del Hombre”, adoptada en abril de 1948, a través
del articulo xiii como el derecho de toda persona a
“participar en la vida cultural de la comunidad, el de
gozar de las artes y el de disfrutar de los beneficios
que resulten de los progresos intelectuales, y
especialmente de los descubrimientos cientificos”.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos
adoptada por la Asamblea General de Naciones
Unidas consagraria en su articulo 27 estos mismos
derechos, que serian a su vez recogidos en el articulo
15 del Pacto Internacional de Derechos Sociales,
Econémicos y Culturales del 16 de diciembre de
1966.

Posteriormente el articulo 15 del Pacto
Internacional de Derechos Economicos Sociales y
Culturales (incorporado al ordenamiento colombiano
por medio de la Ley 75 de 1968) reconoce el derecho
de todas las personas a participar en la vida cultural y
dispone la obligacion del Estado de adoptar medidas
para asegurar el pleno ejercicio de este derecho,
entre ellas, medidas dirigidas a la conservacion,
desarrollo y difusion de la cultura.

Sin embargo, no es hasta la Recomendacion
relativa a la Participacion y la Contribucion de las
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Masas Populares en la Vida Cultural (emitida el 26
de noviembre de 1976) que se define el contenido
del derecho a participar en la vida cultural y las
directrices para la adopcion de medidas legislativas,
técnicas, administrativas y econdémicas con
el objetivo de “democratizar los medios y los
instrumentos de la accion cultural, a fin de que todos
los individuos puedan participar plena y libremente
en la creacion de la cultura y en sus beneficios, de
acuerdo con las exigencias del progreso social”.

Dentro de las directrices por destacar en el
presente caso, podemos encontrar las siguientes:

“f) fomentar el mas amplio empleo posible de los
medios de informacion audiovisuales para poner
al alcance de amplios sectores de la poblacion lo
mejor del pasado y del presente, incluidas, cuando
proceda, las tradiciones orales que dichos medios
pueden, por otra parte, contribuir a recoger;

g) fomentar la participacion activa del publico,
permitiéndole intervenir en la eleccion y realizacion
de los programas, favoreciendo la creacion de una
corriente permanente de ideas con los artistas y los
productores, asi como estimulando la creacion de
centros de produccion locales y comunitarios para
uso de ese publico;

k)engeneral, organizarensenanzasy aprendizajes
adaptados a las caracteristicas propias de los
distintos publicos, para que estos puedan recibir,
seleccionar y dominar la masa de informaciones
que circula en las sociedades modernas”.

El articulo 14 del Protocolo Adicional a la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos
en materia de Derechos Economicos, Sociales
y Culturales, “Protocolo de San Salvador”
incorporado a ordenamiento mediante la Ley 319
de 1996— integra al sistema regional de proteccion
de derechos humanos el derecho a participar en la
vida cultural y artistica de la comunidad, y reitera
la obligacion del Estado de adoptar medidas para el
desarrollo y difusion de la cultura.

En lo que respecta al patrimonio cultural, el 15 de
noviembre de 1989 fue adoptada la “Recomendacion
sobre la salvaguardia de la cultura tradicional y
popular’porlaConferencia General de laUnesco. En
esta recomendacion, se sugiere a los Estados adoptar
medidas con el objeto de conservar, salvaguardar,
difundir y proteger la cultura tradicional y popular,
entendida como el “conjunto de creaciones que
emanan de una comunidad cultural fundadas en la
tradicion, expresadas por un grupo o por individuos
y que reconocidamente responden a las expectativas
de la comunidad en cuanto expresion de su identidad
cultural y social”.

Ahora bien, en el presente caso, esta
recomendacion de la Unesco, que en si misma
es juridicamente relevante sin ser estrictamente
obligatoria, al tratarse de lo que se denomina soft law,
tuvo desarrollos ulteriores que hicieron vinculantes
muchos de sus contenidos.

En efecto, una buena parte de sus mandatos
fueron recogidos y desarrollados posteriormente por

un tratado internacional claramente vinculante, la
Convencion de Salvaguarda del Patrimonio Cultural
Inmaterial en su articulo 2.1, adoptado por la
Conferencia General de la Unesco el 17 de octubre
de 2003 y ratificada por numerosos paises, entre
ellos Colombia, a través de la Ley 1037 de 2006 y
declarada exequible por la Corte Constitucional por
medio de la Sentencia C-120 de 2008.

El 20 de octubre de 2005 fue adoptada la
Convencion sobre la Proteccion y Promocion de la
Diversidad de las Expresiones Culturales. Al igual
que los instrumentos anteriores, esta convencion se
orienta a la proteccion y promocion de las diversas
manifestaciones de la cultura, para lo cual dispone
en su articulo séptimo, numeral uno, que las partes
procuraran crear en su territorio un entorno que
incite a las personas y a los grupos a crear, producir,
difundir y distribuir sus propias expresiones
culturales, asi como tener acceso a las diversas
expresiones culturales procedentes de su territorio y
de los demas paises del mundo.

Asi mismo, el numeral segundo del articulo
7° de este mismo instrumento normativo invita
a reconocer “la importante contribucion de los
artistas, de todas las personas que participan en el
proceso creativo, de las comunidades culturales y
de las organizaciones que los apoyan en su trabajo,
asi como el papel fundamental que desemperian,
que es alimentar la diversidad de las expresiones
culturales”.

Finalmente, la Observacion General numero
21 del Comité DESC sobre el derecho de todas
las personas a tomar parte en la vida cultural —
elaborada en la sesion numero 43 de noviembre de
2009—, aclara que del derecho a participar en la vida
cultural —articulo 15 del PIDESC- se derivan las
siguientes obligaciones del Estado: (i) no obstruir la
participacion, (i1) asegurar las condiciones para la
participacion, (iii) facilitar tal participacion, y (iv)
promover la vida cultural, el acceso y la proteccion
de los bienes culturales. A esto se agrega que el
derecho a participar en la vida cultural comprende
(a) el derecho a participar en la vida cultural, (b) el
derecho a acceder a ella, y (c) el derecho a contribuir
a su desarrollo.

Marco constitucional, legal y reglamentario
en Colombia

El desarrollo normativo del derecho a la cultura, a
través de los instrumentos juridicos internacionales
referidos, ha servido como parametro para su
consecuente implementacion legal y constitucional
en el orden nacional. Por consiguiente, se realizara a
continuacion una breve descripcion de lo dispuesto
en el ordenamiento juridico nacional con miras a
efectuar un especial tratamiento del presente caso.

Inicialmente debe partirse de que la Constitucion
contiene al menos 15 articulos que estan relacionados
con los derechos culturales. Sin embargo, para el
presente caso pueden destacarse el articulo 2, el cual
establece como uno de los fines esenciales del Estado
el “facilitar la participacion de todos [...] en la vida
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[...] cultural de la nacion”; el articulo 8 establece que
“Es obligacion del Estado y de las personas proteger
las riquezas culturales y naturales de la nacion”; el
articulo 70 dispone que “El Estado tiene el deber de
promovery fomentar el acceso a la cultura de todos
los colombianos en igualdad de oportunidades, por
medio de la educacion permanente y la enseiianza
cientifica, técnica, artistica y profesional en todas
las etapas del proceso de creacion de la identidad
nacional”, y reconoce la igualdad y dignidad de
todas las culturas que conviven en el pais; el articulo
71 se refiere al fomento de la ciencia, la tecnologia
y las demas manifestaciones culturales y dispone
que “La busqueda del conocimiento y la expresion
artistica son libres”; y el articulo 72 sefala que
“El patrimonio cultural de la nacion esta bajo la
proteccion del Estado”.

Los articulos 70, 71 y 72 de nuestra carta politica
son aquellos que se refieren con mas especificidad
a los derechos culturales, los cuales a su vez fueron
desarrollados legislativamente por las leyes 397 de
1997 y 1185 de 2008. Es por esto que, en desarrollo
del reconocimiento constitucional de este derecho,
el Congreso de la Republica expidio la Ley 397 de
1997 —modificada por la Ley 1185 de 2008— que en
su articulo 1° define la cultura como “el conjunto
de rasgos distintivos, espirituales, materiales,
intelectuales y emocionales que caracterizan a los
grupos humanos y que comprende, mas alla de las
artes y las letras, modos de vida, derechos humanos,
sistemas de valores, tradiciones y creencias”.

Esta ley también reconoce varias obligaciones del
Estado en la materia, como (i) impulsar y estimular
los procesos, proyectos y actividades culturales en un
marco de reconocimiento y respeto por la diversidad
cultural de la Nacion; (ii) abstenerse de ejercer
censura sobre la forma y el contenido ideoldgico y
artistico de las realizaciones y proyectos culturales;
(111) valorar, proteger y difundir el patrimonio cultural
de la Nacion; (iv) garantizar a los grupos étnicos y
lingiiisticos, a las comunidades negras y raizales
y a los pueblos indigenas, el derecho a conservar,
enriquecer y difundir su identidad y patrimonio
cultural, a generar el conocimiento de las mismas
segun sus propias tradiciones y a beneficiarse de una
educacion que asegure estos derechos.; (v) proteger
las lenguas de los pueblos indigenas y comunidades
negras y raizales en sus territorios; (vi) articular
el desarrollo economico y social con el desarrollo
cultural, cientifico y tecnoldgico del pais; (vii)
fomentar la creacion, ampliacion y adecuacion de
infraestructura artistica y cultural, y garantizara el
acceso de todos los colombianos a la misma, entre
otras obligaciones.

Alrespecto la Corte Constitucional ha reconocido
en su jurisprudencia la existencia del derecho a la
cultura, a partir de sentencias como la C-671 de
1999 con los siguientes argumentos:

“Uno de los aspectos novedosos de la
Constitucion de 1991, fue el de consagrar entre
los derechos fundamentales el de ‘acceso a la
cultura de todos los colombianos en igualdad de

oportunidades’, norma ésta en la cual, ademas, en
forma precisa y de manera indiscutible, expreso
el constituyente que ‘la cultura en sus diversas
manifestaciones es fundamento de la nacionalidad’
por eso a continuacion la Constitucion Politica le
ordena a las autoridades del Estado promover ‘la
investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusion
de los valores culturales de la Nacion’. Es decir, en
adelante y a partir de la Constitucion de 1991, la
cultura no es asunto secundario, ni puede constituir
un privilegio del que disfruten solamente algunos
colombianos, sino que ella ha de extenderse a todos,
bajo el entendido de que por constituir uno de los
fundamentos de la nacionalidad su promocion,
desarrollo y difusion es asunto que ha de gozar de
la especial atencion del Estado”.

Posteriormente esta misma corporaciéon en
Sentencia C-434 de 2010 concluye que de las
disposiciones normativas ya mencionadas “se
deduce el reconocimiento constitucional del
derecho a la cultura, el cual impone al Estado,
entre otras, las obligaciones de respetar, proteger,
promover y garantizar el acceso, la participacion y
la contribucion de todos a la cultura en un plano de
igualdad, en el marco del reconocimiento y respeto
de la diversidad étnica y cultural”.

Que la Ley 1185 de 2008, que modifica la Ley
General de Cultura y que propone en uno de sus
capitulos la salvaguardia, proteccion, recuperacion,
conservacion, sostenibilidad y divulgacion del
Patrimonio Cultural Inmaterial, con el proposito
de que sirva de testimonio de la identidad cultural
Nacional, tanto en el presente como en el futuro.

Que el Decreto Nacional numero 2941 de
2009, reglamentario de la Ley 1185 de 2008 o
Ley de Patrimonio, establece un marco regulatorio
con el objeto de atender de manera mas activa la
salvaguardia del Patrimonio Cultural inmaterial.

Que el Decreto Nacional niimero 1080 de 2015,
Decreto Unico Reglamentarlo del Sector Cultura,
establece disposiciones especificas sobre las
definiciones, fomento y titularidad del patrimonio
cultural inmaterial, asi como la figura de la lista
representativa de patrimonio cultural inmaterial.

Que a su vez el Decreto Nacional niimero 2358
de 2019 modific6 y sustituyo los Titulos 1 y 2 de la
Parte 5 del Libro 2 del Decreto Nacional numero
1080 de 2015.

IV Identificacion del problema

Si bien es cierto que una corporacion como
el Concejo Municipal de Pasto, en el marco de
sus competencias y el alcance municipal que le
corresponde, ha exhortado a la Administracion
Municipal a garantizar la inclusion del Sonsurefio,
como parte integral de la Lista Representativa
de Patrimonio Cultural Inmaterial (LRPCI) del
ambito Departamental, con el propdsito de definirla
y consolidarla como una expresion artistica y
musical del departamento de Narifio, que cuente
con un Plan Especial de Salvaguardia, a través de
actos administrativos como el Acuerdo Municipal



Péagina 8

Miércoles, 16 de septiembre de 2026

GACETA DEL CONGRESO 1301

numero 027 de 2016, hasta la fecha atin no se ha
materializado dicha pretension a nivel nacional,
considerando su especial relevancia cultural y
musical. Por lo tanto, el Sonsurefio no ha sido
objeto de una especial atencion nacional por ser
un patrimonio representativo de la diversidad e
identidad de estas comunidades y colectividades.

Por lo tanto, resulta necesario que se impulsen
y estimulen procesos, proyectos y actividades
culturales en torno a una expresion cultural como
el Sonsurefio, en un marco de reconocimiento y
respeto por la diversidad cultural de la Nacion, a
través de su declaracion como patrimonio cultural
inmaterial y la consagracion de las respectivas
medidas y exhortaciones dirigidas a entidades del
orden nacional, departamental y municipal.

V. Impacto fiscal

Elarticulo 7°de la Ley 819 de 2003, por la cual se
dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan
otras disposiciones, establece lo siguiente:

“Articulo 7°. Andlisis del impacto fiscal de las
normas. En todo momento, el impacto fiscal de
cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que
ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios,
debera hacerse explicito y debera ser compatible
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propositos, deberd incluirse
expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales
de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
en cualquier tiempo durante el respectivo tramite
en el Congreso de la Republica, debera rendir su
concepto frente a la consistencia de lo dispuesto
en el inciso anterior. En ningun caso este concepto
podra ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano
Plazo. Este informe sera publicado en la Gaceta del
Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental,
que planteen un gasto adicional o una reduccion de
ingresos, debera contener la correspondiente fuente
sustitutiva por disminucion de gasto o aumentos de
ingresos, lo cual deberd ser analizado y aprobado
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto
en el inciso anterior serd surtido ante la respectiva
Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces”.

No obstante, debe retomarse lo dispuesto por la
Honorable Corte Constitucional en Sentencia C-911
de 2007, con ponencia del Magistrado Jaime Araujo
Renteria, en la cual se consider6 que el estudio del
impacto fiscal para un proyecto de ley no puede
considerarse como un obstaculo insuperable para
la actividad legislativa, ya que el Ministerio de
Hacienda, debe fungir como entidad de apoyo
considerando su competencia y las herramientas
suficientes con las que cuenta para adelantar este tipo

de estudios, complementando asi las exposiciones
de motivos de las iniciativas legislativas:

“Precisamente, los obstdculos casi insuperables
que se generarian para la actividad legislativa del
Congreso de la Republica conducirian a concederle
una forma de poder de veto al Ministro de Hacienda
sobre las iniciativas de ley en el Parlamento.
El Ministerio de Hacienda es quien cuenta con
los elementos necesarios para poder efectuar
estimativos de los costos fiscales, para establecer
de donde pueden surgir los recursos necesarios
para asumir los costos de un proyecto y para
determinar la compatibilidad de los proyectos con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo. A él tendrian
que acudir los congresistas o las bancadas que
quieren presentar un proyecto de ley que implique
gastos. De esta manera, el Ministerio decidiria
qué peticiones atiende y el orden de prioridad para
hacerlo. Con ello adquiriria el poder de determinar
la agenda legislativa, en desmedro de la autonomia
del Congreso”.

En este sentido la Corte Constitucional en
Sentencia C-866 de 2010, con ponencia del
Magistrado Jorge Ignacio Pretelt Chaljub, ha
trazado las siguientes subreglas respecto al analisis
del impacto fiscal de las iniciativas legislativas, de
la siguiente forma:

“En hilo de lo expuesto, es posible deducir las
siguientes subreglas sobre el alcance del articulo 7°
dela Ley 819 de 2003: (i) las obligaciones previstas
en el articulo 7°de la Ley 819 de 2003 constituyen
un parametro de racionalidad legislativa, que
cumple fines constitucionalmente relevantes como
el orden de las finanzas publicas y la estabilidad
macroeconomica, (ii) el cumplimiento de lo dispuesto
en el articulo 7°de la Ley 819 de 2003 corresponde
al Congreso, pero principalmente al Ministro de
Hacienda y Crédito Publico, en tanto que “es el que
cuenta con los datos, los equipos de funcionarios y
la experticia en materia econémica. Por lo tanto, en
el caso de que los congresistas tramiten un proyecto
incorporando estimativos erroneos sobre el impacto
fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos
gastos o sobre la compatibilidad del proyecto con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde
al Ministro de Hacienda intervenir en el proceso
legislativo para ilustrar al Congreso acerca de
las consecuencias economicas del proyecto”; (iii)
en caso de que el Ministro de Hacienda y Crédito
Publico no intervenga en el proceso legislativo u
omita conceptuar sobre la viabilidad economica del
proyecto no lo vicia de inconstitucionalidad, puesto
que este requisito no puede entenderse como un
poder de veto sobre la actuacion del Congreso o una
barrera para que el Legislador ejerza su funcion
legislativa, lo cual “se muestra incompatible con
el balance entre los poderes publicos y el principio
democratico”; y (iv) el informe presentado por el
Ministro de Hacienda y Crédito Publico no obliga
a las celulas legislativas a acoger su posicion,
sin embargo, si genera una obligacion en cabeza
del Congreso de valorarlo y analizarlo. Solo asi
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se garantiza una debida colaboracion entre las
ramas del poder publico y se armoniza el principio
democratico con la estabilidad macroeconomica”.

Finalmente, en la reciente Sentencia C-520
de 2019 —emitida por la Corte Constitucional,
con ponencia de la Magistrada Cristina Pardo
Schlesinger—, se retomaron las siguientes subreglas:

“(i.) Verificar si la norma examinada ordena
un gasto o establece un beneficio tributario, o si
simplemente autoriza al Gobierno nacional a incluir
un gasto, pues en este ultimo caso no se hace exigible
lo dispuesto en la Ley Organica de Presupuesto;

(ii,) Comprobar si efectivamente, en las
exposiciones de motivos de los proyectos y en las
ponencias para debate se incluyeron expresamente
informes y andlisis sobre los efectos fiscales de las
medidasy se previo, al menos someramente, la fuente
de ingreso adicional para cubrir los mencionados
costos;

(iii.) Establecer si el Ministerio de Hacienda
rindio concepto acerca de los costos fiscales que
se han estimado para cada una de las iniciativas
legislativas bajo el entendido de que la no
presentacion del concepto no constituye un veto a la
actividad del legislador;

(iv.) En caso de que el Ministerio de Hacienda
haya rendido concepto, revisar que el mismo haya
sido valorado y analizado en el Congreso de la
Republica, aunque no necesariamente acogido.

(v.) Analizar la proporcionalidad de la
exigencia en cuanto a la evaluacion del impacto
fiscal de las medidas, tomando en consideracion
el objeto regulado y la naturaleza de la norma, a
fin de ponderar la racionalidad fiscal que implica
la evaluacion de impacto, frente al ambito de
configuracion que tiene el legislador segun se trate
de cada medida en particular”.

En consecuencia, debe advertirse que en el
presente proyecto de ley no se ordena a las entidades
publicas erogaciones presupuestales o beneficios
tributarios. En este orden de ideas se tiene que la
iniciativa no acarrea la necesidad de presentar un
analisis de impacto fiscal por parte de los autores, ni
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

VI. Conflictos de interés

Dando alcance a lo establecido en el articulo
3 de la Ley 2003 de 2019, por la cual se modifica
parcialmente laLey 5% de 1992, se hacen las siguientes
consideraciones a fin de describir las circunstancias
o eventos que podrian generar conflicto de interés
en la discusion y votacion de la presente iniciativa
legislativa, de conformidad con el articulo 286 de la
Ley 5* de 1992, modificado por el articulo 1° de la
Ley 2003 de 2019, que reza:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés
de los congresistas. Todos los congresistas deberan
declarar los conflictos de intereses que pudieran
surgir en el ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una
situacion donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda
resultar en un beneficio particular, actual y directo
a favor del congresista.

A. Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones economicas o elimina obligaciones
a favor del congresista de las que no gozan el resto
de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado.

B.  Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y existentes
al momento en el que el congresista participa de la
decision.

C. Beneficio directo: aquel que se produzca
de forma especifica respecto del congresista, de
su conyuge, compariero o companera permanente,
o parientes dentro del segundo grado de

consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil. (...)”.

Sobre este asunto la Sala Plena Contencioso-
Administrativa del Honorable Consejo de Estado en
su Sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M. P.
Carlos Enrique Moreno Rubio, sefiald que:

“No cualquier interés configura la causal de
desinvestidura en comento, pues se sabe que solo lo
sera aquél del que se pueda predicar que es directo,
esto es, que per se el alegado beneficio, provecho
o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legislador, particular, que el mismo
sea especifico o personal, bien para el congresista
0 quienes se encuentren relacionados con él; y
actual o inmediato, que concurra para el momento
en que ocurrio la participacion o votacion del
congresista, lo que excluye sucesos contingentes,
futuros o imprevisibles. También se tiene noticia que
el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es,
economico o moral, sin distincion alguna”.

Se estima que la discusion y aprobacion del
presente proyecto de ley no configura un beneficio
particular, actual o directo a favor de los honorables
Congresistas, ya que se trata de un proyecto de
ley de caracter general. Sin embargo, salvo mejor
criterio podrian valorarse los correspondientes casos
en especifico en los que se considere que existen
conflictos de interés cuando un congresista, dentro
de los grados que determina la ley, o alguno de
sus financiadores, se encuentre en un escenario de
interés directo con la materia objeto del presente
proyecto de ley.

Es menester senalar que la descripcion de los
posibles conflictos de interés que se puedan presentar
frente al tramite o votacion del presente proyecto de
ley, conforme a lo dispuesto en el articulo 291 de la
Ley 5* de 1992, modificado por la Ley 2003 de 2019,
no exime a los congresistas de identificar causales
adicionales en las que puedan estar incursos.
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De los honorables Congresistas,
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ERICK ADRIAN VELASCO BURBANO
Representante a la Camara por Narifio
Pacto Histérico
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KEVIN GOMEZ PAZ
Senador de la Republica
Pacto Historico

CHRISTIAN PALACIOS LEDEZMA
Representante a la Camara por Narifio
Pacto Historico

ROSITA GUEVARA ROSERO
Representante a la camara por Narifio
Pacto Historico
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Carlos Alberto Benavides Mora
Senador de la Republica
Pacto Historico
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LILIANA BENAVIDES
SENADORA
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ALEJANDRA GABRIELA AEASOLO%EZ
Representante a la Camara por Narifio
Partido Alianza Verde

S

SANTIAGO OSORIO MARIN
Representante a la Camara por Caldas
Partido Alianza Verde - Coalicién Pacto

Historico
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KAMELIA EDITH ZULUAGA NAVARRO
Senadora de la Republica
Pacto Histdrico

Miguel Angel Rubio Bravo
Representante a la Camara por
Putumayo
Pacto Histérico
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PAOLA ANDREA QUINONES D'HARO
Representante a la Camara por el Valle del
Cauca
Pacto Histérico
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CARLOS ALBERTO PANTOJA CORTES

Representante a la Camara
Departamento de Narifio
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PROYECTO DE LEY 351 DE 2026
CAMARA
por medio de la cual se promueve la competencia
vy se amplian las opciones de los usuarios en el
transporte aéreo interno de pasajeros, se habilita
de manera regulada el cabotaje aéreo de pasajeros,
se fortalecen las compensaciones por denegacion
de embarque y se dictan otras disposiciones — Ley

Volar a Precio Justo.
Bogota, D. C., 9 de septiembre de 2026

Secretario

MIGUEL ANGEL SANCHEZ VASQUEZ
Camara de Representantes

E. S. D.

Referencia: Radicacion de Proyecto de Ley 351

de 2026 Camara

Respetado sefior Secretario,

En nuestra calidad

de Congresistas de Ia

Republica, ponemos a consideracion de la Honorable
Cémara de Representantes el Proyecto de Ley 351
de 2026 Camara, por medio de la cual se promueve
la competencia y se amplian las opciones de los
usuarios en el transporte aéreo interno de pasajeros,
se habilita de manera regulada el cabotaje aéreo
de pasajeros, se fortalecen las compensaciones
por denegacion de embarque y se dictan otras
disposiciones — Ley Volar a Precio Justo, cuyo objeto
es ampliar de manera segura y regulada la oferta de
transporte aéreo interno de pasajeros, fortalecer la
competencia y establecer una reparacion efectiva
cuando un pasajero sea privado involuntariamente de
un asiento confirmado por sobreventa.

Cordialmente,

DEVID ALEJANDED TORO RAMIREZ
Represenlante 2 la Camara por Antioguia
Paito Histdriea
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WMHGUEL ANGEL RUBHK) BRAVE
Represeniante a la Cdriera por Pufimayo
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RENSO ALEXANDER GARCIA PARRA

Representanite a la Camara por Tolima ANA LEIDY ERAZO RUIZ
Paclo Histérico Representante a la Camara por &l

Valle del Cauca

ISABEL GRISTINA ZULETA LOPEZ

Senadora de la Republica
Pacto Histdrico

PROYECTO DE LEY NUMERO 351 DE 2026
CAMARA

por medio de la cual se promueve la
competencia y se amplian las opciones de los
usuarios en el transporte aéreo interno de
pasajeros, se habilita de manera regulada el
cabotaje aéreo de pasajeros, se fortalecen las
compensaciones por denegacion de embarque y
se dictan otras disposiciones — Ley Volar a Precio
Justo,

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto ampliar las opciones de conectividad aérea
para los pasajeros, promover la libre competencia
y la entrada responsable de nuevos oferentes al
mercado interno, habilitar de manera regulada la
prestacion de servicios de cabotaje aéreo de pasajeros
por empresas extranjeras y fortalecer la proteccion
economica de los usuarios frente a la denegacion
involuntaria de embarque por sobreventa.

La apertura prevista en esta ley se sujetard, en
todo caso, a la seguridad operacional y de la aviacion
civil, la proteccion de los usuarios, la continuidad
y conectividad del servicio, la competencia
leal, la equidad en las relaciones economicas
internacionales, la legislacion laboral colombiana y
la conveniencia nacional.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. La presente
ley se aplica:

I. A los servicios aéreos comerciales de
transporte publico regular de pasajeros entre puntos
situados en el territorio colombiano, incluidos los
que sean prestados por empresas extranjeras bajo
autorizacion especial de cabotaje.

2. Alas empresas de transporte aéreo, agencias
de viajes, intermediarios, comercializadores y demas
participantes de la cadena que ofrezcan, vendan o
ejecuten dichos servicios en Colombia, en el ambito
de sus respectivas responsabilidades.

3. Aladenegacion de embarque por sobreventa
en vuelos de transporte aéreo publico regular de
pasajeros cuyo origen y destino se encuentren en
Colombia.

La autorizacion regulada por esta ley no
comprende el transporte de carga o correo entre
puntos del territorio nacional. El equipaje de los

pasajeros transportados no se considerara carga para
estos efectos.

Articulo 3°. Definiciones. Para efectos de la
presente ley se entendera por:

1. Cabotaje aéreo de pasajeros: el transporte
remunerado de pasajeros entre dos o mas puntos
situados en el territorio colombiano, realizado por
una empresa extranjera mediante aeronaves de
matricula extranjera o aeronaves legitimamente
explotadas por ella.

2. Empresa extranjera de transporte aéreo: la
persona juridica constituida conforme a la ley de
otro Estado, titular de un certificado de operador
aéreo vigente y sometida a vigilancia efectiva de su
autoridad aeronautica, que establezca una sucursal
en Colombia para ejecutar la actividad autorizada.

3. Autorizacion especial de cabotaje: el acto
administrativo temporal, condicionado, revocable
y no transferible mediante el cual la Unidad
Administrativa Especial de Aeronautica Civil
autoriza a una empresa extranjera para prestar
servicios regulares de transporte aéreo publico de
pasajeros en rutas internas determinadas.

4. Sobreventa: la aceptacion de reservas o la
venta de tiquetes confirmados en niimero superior
a los asientos disponibles para pasajeros en un
vuelo, cuando tal circunstancia pueda ocasionar la
denegacion de embarque a uno o mas pasajeros que
hayan cumplido oportunamente los requisitos de
presentacion y embarque.

5. Denegacion involuntaria de embarque: la
negativa del transportador a embarcar a un pasajero
que cuenta con reserva confirmada, documento de
transporte valido y que se presentd dentro de los
tiempos y condiciones informados, cuando la causa
sea la sobreventa y el pasajero no haya renunciado
voluntariamente a su reserva.

6. Retraso de llegada: la diferencia entre la
hora de llegada prevista en la reserva original y la
hora real en que el pasajero llega a su destino final
mediante el transporte alternativo suministrado por
el transportador.

7. Precio del trayecto afectado: el precio total
efectivamente pagado por el pasajero por el trayecto
de ida en el que ocurrio la denegacion, incluidos los
cargos obligatorios del transportador, pero excluidos
los tributos, tasas aeroportuarias y servicios
opcionales que sean reembolsados separadamente.

Articulo 4°. Principios. La interpretacion y
aplicacion de esta ley se regira por los principios de
seguridad operacional; prevalenciadelos derechos de
los usuarios; libre competencia con responsabilidad;
igualdad de condiciones regulatorias; transparencia;
conectividad territorial; continuidad del servicio;
proporcionalidad; proteccion del trabajo nacional;
sostenibilidad; equidad, reciprocidad y conveniencia
nacional; y cooperacion entre autoridades.

Ninguna disposicion de esta ley podra
interpretarse como reconocimiento de un derecho
adquirido sobre rutas, frecuencias, franjas horarias
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o participaciones de mercado, ni como autorizacion
para disminuir los estandares técnicos, de seguridad,
laborales, tributarios o de proteccion al usuario
vigentes en Colombia.

TITULO 11

HABILITACION LEGAL DEL CABOTAJE
REGULADO DE PASAJEROS

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 1785 del
Codigo de Comercio, el cual quedara asi:

Articulo 1785. Cabotaje. La navegacion aérea
con fines comerciales entre puntos situados en el
territorio de la Republica se denomina de cabotaje
y se reserva a las aeronaves colombianas, salvo
lo previsto en convenios internacionales y la
autorizacion especial de cabotaje aéreo de pasajeros
otorgada de conformidad con Ia ley.

La excepcion prevista en el inciso anterior no
comprendera el transporte de carga o correo entre
puntos del territorio nacional.

Articulo 6°. Adicionese un paragrafo al articulo
9° de la Ley 336 de 1996, el cual quedara asi:

Articulo 9°. El servicio publico de transporte
dentro del pais tiene un alcance nacional y se
prestard por empresas, personas naturales o
juridicas, legalmente constituidas de acuerdo con
las disposiciones colombianas y debidamente
habilitadas por la autoridad de transporte competente.

La prestacion del servicio publico de transporte
internacional, a mas de las normas nacionales
aplicables para el caso, se regira de conformidad
con los tratados, convenios, acuerdos y practicas,
celebrados o acogidos por el pais para tal efecto.

Paragrafo. Las empresas extranjeras de
transporte aéreo podran prestar el servicio publico
regular de transporte interno de pasajeros cuando
hayan establecido una sucursal en Colombia,
acrediten el cumplimiento de las obligaciones
previstas en la legislacion colombiana y obtengan
la autorizacion especial de cabotaje de que trata la
ley. Para estos exclusivos efectos, la sucursal y la
empresa extranjera que representa se entenderan
habilitadas para concurrir al procedimiento especial,
sin perjuicio de su naturaleza juridica extranjera y
de las responsabilidades exigibles en Colombia.

Articulo 7°. Adicionese un paragrafo al articulo
1802 del Codigo de Comercio, el cual quedara asi:

Articulo 1802. Reconocimiento de licencias
otorgamiento en el exterior. A falta de tratados
internacionales y a condiciéon de reciprocidad, la
autoridad aeronautica podra reconocer las licencias
otorgadas en el extranjero, siempre que éstas
hayan sido expedidas validamente por la autoridad
competente y que los requisitos de expedicion sean
equivalentes a los exigidos por la ley colombiana.

Paragrafo. Para las operaciones autorizadas
bajo el régimen especial de cabotaje aéreo de
pasajeros, la autoridad aerondutica podra reconocer
o convalidar licencias otorgadas en el extranjero
cuando hayan sido expedidas validamente por la

autoridad competente y los requisitos de expedicion
y vigilancia ofrezcan un nivel de seguridad
equivalente o superior al exigido en Colombia. La
reciprocidad no sera requisito autonomo para dicho
reconocimiento, sin perjuicio de las salvaguardas de
equidad y conveniencia nacional y de la proporcion
de trabajadores colombianos prevista en el articulo
1803 de este Cadigo.

Articulo 8°. Adicionese un paragrafo al articulo
1860 del Codigo de Comercio, el cual quedara asi:

Articulo 1860. Reglamentacion por autoridad
aerondutica y clasificacion de servicio aéreo. La
autoridad aerondutica reglamentara y clasificard
los servicios aéreos, los explotadores y las rutas, y
sefialard las condiciones que deberan llenarse para
obtener los respectivos permisos de operacion, con
la finalidad de lograr la prestacion de servicios aéreos
seguros, eficientes y econdomicos, que al mismo
tiempo garanticen la estabilidad de los explotadores
y de la industria aérea en general.

Paragrafo. En el régimen especial de cabotaje
aéreo de pasajeros, la estabilidad de los explotadores
ydelaindustria aérea se entendera como continuidad,
resiliencia, seguridad y sostenibilidad del sistema y
no como proteccion de cuotas de mercado, exclusion
de nuevos competidores o garantia de rentabilidad
individual.

Articulo 9°. Adiciénese un paragrafo al articulo
1861 del Codigo de Comercio, el cual quedara asi:

Articulo 1861. Procedimiento para concesion
y modificacion de permiso de operacion. FEl
procedimiento para la concesion de permisos de
operacion, asi como para las modificaciones que
de ellos se soliciten, serdn determinados por la
autoridad aeronautica, la cual celebrara audiencias
publicas que garanticen el adecuado analisis de la
necesidad y conveniencia del servicio propuesto.

Paragrafo. Las solicitudes de autorizacion
especial de cabotaje se someteran a un procedimiento
publico, objetivo y transparente. La autoridad
aerondutica publicard la solicitud y recibird
observaciones de terceros, pero la ausencia de una
necesidad econdmica no demostrada o la existencia
de oferta previa no podran invocarse, por si solas,
para negar la entrada de una empresa que cumpla
los requisitos legales y técnicos. La decision debera
valorar la seguridad, la capacidad aeroportuaria, la
conectividad, la competencia efectiva, los derechos
de los usuarios y la conveniencia nacional.

Articulo 10. Modifiquese el articulo 1864 del
Cdédigo de Comercio, el cual quedara asi:

Articulo 1864. Nacionalidad y autorizacion
especial. Los servicios aéreos colombianos internos
e internacionales solo podran ser prestados por
personas naturales o juridicas nacionales que tengan
su domicilio real en Colombia, salvo los servicios
regulares de transporte publico interno de pasajeros
que una empresa extranjera preste al amparo de una
autorizacion especial de cabotaje expedida conforme
alaley.
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La autoridad aerondutica podra exigir que ciertos
servicios se presten por personas organizadas
juridicamente en forma de sociedad.

Articulo 11. Adicidnese un paragrafo al articulo
17 de la Ley 336 de 1996, el cual quedara asi:

Articulo 17. El permiso para la prestacion del
servicio en areas de operacion, rutas y horarios
o frecuencias de despacho, estara sometido a las
condiciones de regulacion o de libertad que para
su prestacion se establezcan en los reglamentos
correspondientes. En el transporte de pasajeros sera
la autoridad competente la que determine la demanda
existente o potencial, segun el caso para adoptar las
medidas conducentes a satisfacer las necesidades de
movilizacion.

Paragrafo. En el servicio regular de cabotaje
acreo de pasajeros, la determinacion de la demanda
existente o potencial servira para la planeacion de
la conectividad, la capacidad y la infraestructura,
pero no constituird una prueba de conveniencia
econdmicadestinada aimpedir el ingreso de un nuevo
operador que satisfaga los requisitos aplicables. La
autoridad podra establecer condiciones objetivas
y proporcionales para proteger la continuidad de
rutas esenciales y el interés general, sin conferir
exclusividades ni preferencias anticompetitivas.

TITULO 111

AUTORIZACION ESPECIAL Y
SALVAGUARDAS

Articulo 12. Autoridad competente, naturaleza
v duracion. La Unidad Administrativa Especial de
Aeronautica Civil sera la autoridad competente para
tramitar, otorgar, renovar, modificar, suspender y
revocar la autorizacion especial de cabotaje aéreo
de pasajeros.

La autorizacion se concedera por rutas,
frecuencias, capacidades y tipos de aeronave
determinados; tendra una duraciéon maxima de cinco
(5) anos y podra renovarse por periodos iguales
mientras subsistan las condiciones que dieron lugar
a su otorgamiento. Sera revocable, no transferible y
no otorgara exclusividad, derecho adquirido sobre
rutas o franjas horarias, ni expectativa indemnizable
por cambios generales y no discriminatorios de la
regulacion.

La autoridad decidira las solicitudes completas
dentro de los ciento veinte (120) dias siguientes a
su radicacion. La falta de decision no daré lugar a
silencio administrativo positivo.

Articulo 13. Requisitos minimos. Sin perjuicio
de los requisitos técnicos adicionales que establezca
la reglamentacion, la empresa solicitante debera
acreditar:

1. Certificado de existencia, representacion
y operacion vigente en su Estado de constitucion,
y establecimiento de una sucursal con domicilio,
representante legal, contabilidad y canales de
notificacion en Colombia.

2. Certificado de operador aéreo vigente,
especificaciones operacionales compatibles con

el servicio solicitado y sometimiento a vigilancia
efectiva de la autoridad aeronautica del Estado del
operador.

3. Cumplimiento de los estandares y métodos
recomendados aplicables de la Organizacion de
Aviacion Civil Internacional, asi como de los
Reglamentos Aeronauticos de Colombia que
resulten exigibles.

4. Capacidad administrativa, técnica, financiera
y operacional suficiente, programa de seguridad
operacional, plan de mantenimiento y mecanismos
para la atencion de contingencias.

5. Polizas, garantias o  seguros de
responsabilidad y de cumplimiento exigibles y
ejecutables en Colombia, en cuantia no inferior a la
aplicable a los operadores nacionales equivalentes.

6. Garantia financiera destinada a asegurar
reembolsos, compensaciones, repatriacion o
reubicacion de pasajeros y cumplimiento del plan
de salida ordenada. La cuantia serd proporcional al
volumen de pasajeros y a la exposicion operacional
del autorizado.

7. Cumplimiento de las  obligaciones
tributarias, cambiarias, societarias, laborales,
de seguridad social, de proteccion de datos y de
proteccion al consumidor aplicables en Colombia.

8. Sistema de atencion al usuario en espafiol,
con canales presenciales o digitales accesibles en
Colombia y capacidad para pagar reembolsos y
compensaciones en moneda legal colombiana.

9. Identificaciéon del beneficiario final,
estructura de propiedad y control, origen de fondos
y relaciones de control o vinculaciéon con otros
operadores.

10. Plan de inicio, continuidad y retiro de las
rutas solicitadas, con mecanismos que eviten dejar
pasajeros con reservas sin atencion.

Articulo 14. Igualdad regulatoria y competencia
leal. Las empresas extranjeras autorizadas estaran
sometidas, en condiciones equivalentes a las
empresas nacionales comparables, a las normas
colombianas sobre seguridad operacional y de
la aviacion civil, proteccion de los usuarios,
competencia, tarifas, tributos, tasas, ambiente,
proteccion de datos, prevencion del lavado de
activos, financiacion del terrorismo y proliferacion
de armas, y demas obligaciones aplicables a la
actividad.

No podran beneficiarse en el mercado colombiano
de subsidios, garantias estatales, financiacion
preferencial, practicas de precios predatorios u otras
ventajas otorgadas por un Estado extranjero que
produzcan una distorsion sustancial y comprobada
de la competencia. La Superintendencia de Industria
y Comercio conservara sus competencias para
investigar y sancionar conductas restrictivas de la
competencia y actos de competencia desleal, sin
perjuicio de las medidas sectoriales previstas en esta
ley.
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Articulo 15. Proteccion del trabajo nacional.
A las empresas extranjeras titulares de una
autorizacion especial les sera aplicable el articulo
1803 del Codigo de Comercio respecto del personal
adscrito a su sucursal y a las operaciones habituales
desarrolladas en Colombia.

El personal que preste sus servicios de manera
habitual en Colombia estara sometido a la legislacion
laboral y de seguridad social colombiana, cualquiera
que sea el lugar de celebracion del contrato.
No podran utilizarse contratos de colaboracion,
arrendamiento de aeronaves con tripulacion,
intermediacion o tercerizacion con el proposito de
eludir estas obligaciones.

Las autorizaciones temporales para personal
extranjero deberan estar justificadas en necesidades
técnicas u operacionales, limitarse al tiempo
indispensable e incluir, cuando corresponda, medidas
de transferencia de conocimiento y formacion de
personal colombiano.

Articulo  16.  Salvaguardas de equidad,
conectividad y  conveniencia nacional. La
inexistencia de reciprocidad no serd, por si sola,
impedimento para recibir o estudiar una solicitud.
No obstante, el Gobierno nacional, mediante decreto
motivado expedido por el Ministerio de Transporte
y suscrito también por los Ministros de Relaciones
Exteriores y de Comercio, Industria y Turismo,
previo concepto técnico de la Aeronautica Civil y de
la Superintendencia de Industria y Comercio en el
ambito de sus competencias, podra suspender, limitar
o condicionar temporalmente nuevas autorizaciones
o0 autorizaciones vigentes cuando se demuestre:

I. Que el Estado de origen del operador
niega de manera efectiva un trato equivalente a
empresas colombianas y esa restriccion produce una
desventaja material para Colombia.

2. Que subsidios, garantias, apoyos estatales
o condiciones regulatorias extranjeras ocasionan
una distorsion sustancial y comprobada de la
competencia.

3. Que la conducta del operador o una salida
abrupta genera un riesgo grave para la continuidad
de rutas esenciales, la conectividad regional o los
derechos de los usuarios.

4. Que la medida es necesaria por razones
de Seguridad Nacional, Seguridad Operacional,
Seguridad de la Aviacion Civil, Orden Publico o
cumplimiento de obligaciones internacionales.

La medida debera ser iddonea, necesaria,
proporcional, temporal y limitada a los operadores,
rutas o practicas que originaron el riesgo. Se
garantizaran el debido proceso, la publicidad y la
revision al menos cada seis (6) meses. Salvo las
medidas inmediatas indispensables para conjurar
un riesgo de seguridad, la empresa dispondra de
oportunidad para controvertir las razones y pruebas.

La Aeronautica Civil podra adoptar de manera
inmediata las medidas preventivas previstas en

la ley cuando exista un riesgo para la seguridad
operacional o de la aviacion civil.

Toda empresa autorizada debera informar con
una antelacion minima de noventa (90) dias la
suspension definitiva de una ruta, salvo fuerza mayor
comprobada, y ejecutar el plan de salida ordenada.
La autoridad podra hacer efectiva la garantia prevista
en el articulo 13 para proteger a los pasajeros.

TITULO 1V

PROTECCION DEL PASAJERO FRENTE A
LA SOBREVENTA

Articulo 17. Gestion previa y voluntarios. La
sobreventa de un vuelo no podra superar el cinco
por ciento (5 %) de la capacidad disponible para
pasajeros. La Aerondutica Civil podra fijar un
porcentaje inferior, general o diferenciado, con
fundamento en informacién de no presentacion,
caracteristicas de las rutas, estacionalidad y
proteccion del usuario, pero no podra autorizar un
porcentaje superior.

Cuando exista riesgo de insuficiencia de asientos,
el transportador deberd solicitar voluntarios antes
de denegar involuntariamente el embarque. La
oferta debera informar el beneficio propuesto, sus
condiciones y restricciones, el vuelo alternativo
confirmado y las compensaciones legales que
corresponderian en caso de denegacion involuntaria.
El acuerdo sera libre, expreso y verificable y no
podra contener renuncia general a derechos no
relacionados con la cesion voluntaria del asiento.

Si no se obtienen voluntarios suficientes, el
transportador aplicara criterios de prioridad de
embarque objetivos, previamente publicados y no
discriminatorios. Se protegera especialmente a nifos,
nifias y adolescentes, personas con discapacidad o
movilidad reducida y sus acompafantes, mujeres
gestantes, adultos mayores, pasajeros en conexion
y personas cuya situacion de salud requiera atencion
prioritaria.

Un pasajero que ya haya embarcado no podra ser
desembarcado para resolver una sobreventa. Esta
regla no limita las decisiones fundadas en seguridad
operacional, seguridad de la aviacion civil, salud,
orden de autoridad competente o conducta ilicita del
pasajero.

Articulo 18. Opciones, reubicacion y asistencia.
Al pasajero afectado por denegacion involuntaria
de embarque se le entregara de inmediato, en
medio fisico o electronico durable, constancia de la
causa, hora, vuelo, alternativas ofrecidas y derechos
aplicables. El pasajero podra elegir, sin costo
adicional, entre:

1. Reubicacion confirmada, en condiciones
de transporte comparables, en el vuelo propio o de
otra empresa que permita llegar al destino final a la
mayor brevedad posible.

2. Reubicacion confirmada en una fecha
posterior conveniente para el pasajero, sujeta a
disponibilidad razonable.
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3. Reembolso integral del precio pagado por
los trayectos no utilizados y, cuando el viaje haya
perdido su finalidad, de los trayectos ya utilizados,
junto con un vuelo de regreso al primer punto de
partida a la mayor brevedad posible.

El reembolso se efectuara dentro de los cinco
(5) dias habiles siguientes por el mismo medio de
pago, salvo que el pasajero solicite expresamente
otro medio.

Mientras se ejecuta la alternativa elegida,
el transportador suministrard informacion y las
medidas de atencidn, alimentacidén, comunicacion,
alojamiento y traslado previstas en la regulacion
vigente de acuerdo con el tiempo de espera. Estas
atenciones son independientes de la compensacion
economica.

Articulo  19.  Compensacion  economica
automatica. Ademas de las opciones y atenciones
del articulo anterior, el pasajero a quien se deniegue
involuntariamente el embarque por sobreventa
tendrd derecho a una compensacion econdmica
automatica. La compensacion corresponderd al
mayor valor entre el porcentaje del precio del
trayecto afectado y el minimo en UVB previsto para
el respectivo rango de retraso de llegada al destino
final, asi:

1. Hasta una (1) hora: treinta por ciento (30
%) del precio del trayecto afectado, sin que la
compensacion pueda ser inferior a diez (10) UVB.

2. Mas de una (1) hora y hasta tres (3) horas:
cien por ciento (100 %) del precio del trayecto
afectado, sin que la compensacion pueda ser
inferior a veinte (20) UVB.

3. Mas de tres (3) horas y hasta cinco (5)
horas: doscientos por ciento (200 %) del precio
del trayecto afectado, sin que la compensacion
pueda ser inferior a cuarenta (40) UVB.

4. Mas de cinco (5) horas, ausencia de
transporte alternativo confirmado o decision del
pasajero de no continuar el viaje: trescientos por
ciento (300 %) del precio del trayecto afectado,
sin que la compensacion pueda ser inferior a
sesenta (60) UVB.

En ningtn caso la compensacion podré superar
trescientas (300) UVB. La UVB aplicable sera la
vigente en la fecha de la denegacion.

Para tiquetes adquiridos total o parcialmente
con millas, puntos u otros beneficios, el precio del
trayecto afectado correspondera al menor precio
total en dinero ofrecido al publico para la misma
cabina en ese vuelo durante los treinta (30) dias
anteriores; si no existiere, se tomara el menor
precio total en dinero de la misma cabina y ruta
durante ese periodo.

La compensacion prevista en este articulo
es adicional al reembolso, la reubicaciéon, la
asistencia, la devolucion de servicios opcionales
no prestados y la reparacion de perjuicios que
legalmente proceda. No habra lugar a duplicar
pagos por el mismo concepto cuando otra norma

establezca una compensacion automatica de
idéntica naturaleza; en caso de concurrencia se
aplicara la disposicion mas favorable al pasajero.

No se aplicard esta compensaciéon cuando
la denegacion obedezca exclusivamente a
incumplimiento del pasajero, razones de seguridad
operacional o de la aviacion civil no originadas
en sobreventa, motivos de salud objetivamente
acreditados u orden de autoridad competente.
Correspondera al transportador probar la causal
excluyente.

Articulo 20. Forma y oportunidad de pago. El
transportador ofrecera el pago de la compensacion
en dinero o por transferencia electronica el mismo
dia de la denegacion y, en todo caso, lo completara
dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes
a la determinacion del retraso de llegada.

Sial momento de la denegacion todaviano fuere
posible establecer el retraso final, el transportador
pagard de inmediato el valor correspondiente
al numeral 1 del articulo anterior y reconocera
automaticamente la diferencia dentro de las
cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la llegada
o a la configuracion de un rango superior.

Solo podra pagarse mediante bonos, millas,
puntos, créditos de viaje u otros beneficios cuando
el pasajero, después de conocer el valor en dinero y
las restricciones del beneficio, los elija de manera
expresa, libre e informada. El valor ofrecido por
un medio distinto al dinero no podra ser inferior a
la compensacidon monetaria y su vigencia no sera
menor de doce (12) meses.

La compensacion no estara sujeta a solicitud,
tramite de reclamacion, firma de paz y salvo,
clausula de confidencialidad o renuncia a
derechos.

Articulo 21. Prueba, responsabilidad y
reclamacion. Lareserva confirmada, el documento
detransporte,elregistrodepresentacidonoembarque
y la constancia de denegacion constituiran prueba
suficiente para el reconocimiento automatico, sin
perjuicio de otros medios de prueba. La ausencia
de constancia imputable al transportador no podra
perjudicar al pasajero.

El transportador contractual y el transportador
de hecho responderan solidariamente frente
al pasajero por la reubicacion, asistencia y
compensacion derivadas de la denegacion. Las
agencias, intermediarios o comercializadores
responderan por sus propios actos y por la
informacion, cobros o reservas bajo su control,
conforme al Estatuto del Consumidor y las normas
especiales.

El pago automatico no limita la reclamacion
directa, la accion jurisdiccional de proteccion al
consumidor, las competencias administrativas de
inspeccion, vigilancia y control, ni la reparacion
integral de dafios acreditados. Quien pague podra
repetir contra el tercero responsable sin trasladar al
pasajero la carga de identificarlo o perseguirlo.
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TITULO V

INSPECCION, INFORMACION Y
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 22. Competencias de inspeccion,
vigilancia, control y sancion. La Superintendencia
de Transporte ejercera la inspeccion, vigilancia y
control de la proteccion de los usuarios del servicio
de transporte aéreo en los términos de la ley. La
Unidad Administrativa Especial de Aeronautica
Civil conservara sus competencias de regulacion
técnica, seguridad operacional, seguridad de la
aviacion civil, certificacion, permisos y vigilancia
aeronautica. La Superintendencia de Industria y
Comercio ejercera sus competencias en materia de
libre competencia y proteccion de datos, y las demas
autoridades actuaran dentro de sus atribuciones.

El incumplimiento de esta ley dara lugar a las
medidas y sanciones previstas en los regimenes
aeronautico, de transporte, de proteccion al
consumidor, de competencia y demds normas
aplicables, con observancia del debido proceso. El
pago de una compensacion individual no impide la
imposicion de sanciones administrativas.

Las autoridades estableceran protocolos de
intercambio de informacion y evitaran duplicidad de
actuaciones por los mismos hechos y fundamentos.

Articulo 23. Informacion publica y evaluacion.
La Aerondutica Civil y la Superintendencia
de Transporte, con los recursos y sistemas de
informacion disponibles y sin crear una nueva
planta de personal, publicaran semestralmente datos
abiertos, agregados y comparables sobre:

1. Solicitudes, autorizaciones, rutas,
frecuencias y capacidad ofrecida bajo el régimen de
cabotaje.

2. Participacion de mercado, tarifas promedio,
rutas nuevas, rutas suspendidas y niveles de
concentracion, respetando la reserva comercial
legal.

3. Puntualidad, cancelaciones, sobreventa,
denegaciones de embarque, reubicaciones,
compensaciones y reclamaciones por empresa.

4. Indicadores de seguridad operacional y
cumplimiento, en los términos que permitan las
reservas aplicables.

Dentro de los treinta (30) meses siguientes
a la entrada en operacion del primer autorizado
extranjero, el Ministerio de Transporte presentara a
las Comisiones Sextas Constitucionales Permanentes
un informe de evaluacion sobre competencia,
precios, conectividad regional, calidad, empleo,
seguridad, proteccion al usuario y eficacia de las
salvaguardas.

Articulo 24. Reglamentacion y régimen de
transicion. El Gobierno nacional, a través del
Ministerio de Transporte en coordinacion con el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el
Ministerio de Trabajo y el Ministerio de Relaciones
Exteriores, y con acompafiamiento técnico de la
Aeronautica Civil, la Superintendencia de Transporte

y la Superintendencia de Industria y Comercio,
reglamentara el régimen especial de cabotaje dentro
de los doce (12) meses siguientes a la promulgacion
de esta ley.

La reglamentacion definira, entre otros asuntos,
el procedimiento de autorizacion; equivalencia
y vigilancia de certificados; garantias; seguros;
intercambio de informacion con autoridades
extranjeras; asignacion de capacidad y franjas
horarias; planes de contingencia y salida;
indicadores; y criterios objetivos para aplicar las
salvaguardas.

Las disposiciones del Titulo IV deberan ser
implementadas por los transportadores dentro de
los seis (6) meses siguientes a la promulgacion.
Durante la transicion se mantendran integramente
los derechos reconocidos en los Reglamentos
Aeronduticos de Colombia y se aplicard la norma
mas favorable al pasajero.

Articulo 25. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente exposicion se divide en: (I) objeto
y tesis central; (IT) problema publico; (III) alcance
de la propuesta; (IV) marco constitucional, legal e
internacional; (V) experiencias comparadas; (VI)
escala de compensacion y proteccion del pasajero;
(VII) andlisis de conveniencia, salvaguardas y
riesgos; (VIII) antecedentes legislativos; (iX)
impacto fiscal; (X) conflicto de intereses; y (XI)
descripcion del articulado.

I. OBJETO Y TESIS CENTRAL

El proyecto busca que los pasajeros dispongan de
mas opciones reales al momento de buscar y comprar
vuelos dentro de Colombia. Para ello elimina,
con condiciones estrictas, una barrera legal que
hoy impide que una empresa extranjera transporte
pasajeros entre dos puntos del pais, incluso cuando
cumple estandares de seguridad y estd dispuesta a
someterse plenamente a la regulacion colombiana.

La iniciativa no parte de la afirmacion de que
el cabotaje reducird automaticamente los precios.
Los precios dependen también del combustible,
la tasa de cambio, la infraestructura aeroportuaria,
los impuestos, la disponibilidad de aeronaves, la
demanda, las franjas horarias y la estructura de cada
ruta. La tesis, mas precisa, es que permitir la entrada
de operadores idoneos aumenta la contestabilidad
del mercado, amplia la posibilidad de crear rutas
y frecuencias y reduce una barrera normativa a la
competencia. Ese potencial solo puede convertirse
en beneficios sostenibles si la apertura se acompafia
de seguridad, proteccion del usuario, competencia
leal, trabajo nacional, capacidad aeroportuaria
y mecanismos para enfrentar salidas abruptas o
asimetrias internacionales.

El proyecto articula dos instrumentos bajo un
mismo proposito: mas opciones con responsabilidad.
De una parte, habilita un régimen especial de
cabotaje regular de pasajeros. De otra, fortalece la
compensacion cuando el propio manejo comercial
de inventario de una aerolinea deja sin asiento
a un pasajero que tenia reserva confirmada. La
competencia sin proteccion puede trasladar riesgos
al wusuario; la proteccion sin condiciones para

ampliar la oferta no resuelve la falta de alternativas.
La regulacion propuesta aborda ambos lados del
problema.

II. PROBLEMA PUBLICO

2.1. Un mercado esencial para la integracion
territorial

La geografia colombiana, la dispersion de
centros poblados, las distancias y las limitaciones de
la conectividad terrestre hacen del transporte aéreo
un instrumento de integracion econdmica y social.
La Ley 336 de 1996 reconoce al transporte como
servicio publico esencial bajo regulacion del Estado
y ordena que la seguridad y la proteccion de los
usuarios sean prioritarias.

La dimension del mercado confirma surelevancia.
La Aeronautica Civil informé que durante 2025 se
movilizaron57.520.767 pasajeros por los aeropuertos
del pais: 32.864.282 en el mercado nacional y
24.656.485 en el internacional!2. El niimero de
usuarios y su crecimiento hacen indispensable que
la regulacion promueva simultaneamente seguridad,
oferta suficiente, competencia y mecanismos
eficaces de respuesta cuando falla el servicio.

2.2. La barrera legal no es solo el articulo
1785 del Codigo de Comercio

El articulo 1785 del Codigo de Comercio reserva
el cabotaje a aeronaves colombianas, salvo lo
previsto en convenios internacionales. Sin embargo,
una reforma aislada de ese articulo seria insuficiente.
El articulo 1864 del mismo Codigo reserva los
servicios aéreos internos a personas naturales o
juridicas nacionales domiciliadas realmente en
Colombia, y el articulo 9° de la Ley 336 de 1996
dispone que el transporte publico dentro del pais sea
prestado por empresas constituidas conforme a las
disposiciones colombianas. A su vez, los articulos
1860 y 1861 del Codigo y el articulo 17 de la Ley
336 contienen criterios de estabilidad, necesidad,
convenienciay demanda que podrian utilizarse como
barreras economicas de entrada si no se armonizan
expresamente.

Por esa razon el proyecto modifica de manera
coordinada las disposiciones que conforman el
cierre juridico del mercado. La técnica propuesta
evita que una autorizacion creada en una norma
quede neutralizada por prohibiciones o criterios de
otra.

2.3. Sobreventa: el pasajero soporta una
decision comercial ajena

La sobreventa es una técnica de gestion de
inventario fundada en la probabilidad de que algunos
pasajeros no se presenten. Puede contribuir a utilizar
mejor la capacidad, pero el riesgo econdémico de esa
12 Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Ci-
vil. «Historico: mas de 211 millones de pasajeros se han
movilizado por los aeropuertos de Colombia durante el
Gobierno». 4 de febrero de 2026. https://www.aerocivil.
gov.co/publicaciones/4513/historico-mas-de-211-millo-
nes-de-pasajeros-se-han-movilizado-por-los-aeropuer-
tos-de-colombia-durante-el-gobierno-de-gustavo-petro/.
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decision no debe recaer principalmente sobre quien
compro, confirmd y cumpli6 su parte del contrato.

Hoy, los Reglamentos Aeronauticos de Colombia
limitan la sobreventa y reconocen reubicacion,
atencion y una compensacion equivalente al treinta
por ciento (30 %) del valor del trayecto afectado.
La Superintendencia de Transporte ha reiterado
publicamente estos derechos!3. Entre 2023 y junio
de 2024 esa entidad report6 17.377 PQRD del sector
aéreo, de las cuales 92 correspondian expresamente
a sobreventa; al mismo tiempo inform6 4.963
intermediaciones en aeropuertos para acompanar
usuarios afectados por diferentes situaciones!4. El
bajo niimero de quejas clasificadas como sobreventa
no elimina la necesidad de una regla clara: también
puede reflejar acuerdos voluntarios, subregistro,
desconocimiento o clasificacion de la afectacion
bajo demora o cancelacion.

La compensacion vigente no distingue entre un
pasajero que llega pocos minutos después y otro
que pierde el dia completo, una conexién, una cita
médica o una actividad laboral. Una escala gradual
basada en el retraso de llegada permite aproximar
mejor la compensacion automatica a la intensidad
objetiva de la afectacion, sin sustituir la reparacion
integral de perjuicios demostrados.

III. ALCANCE DE LA PROPUESTA

La propuesta se concentra exclusivamente en
pasajeros y en servicios regulares, que son los que
el publico compara y compra como oferta ordinaria.
No abre el cabotaje de carga o correo. Tampoco
convierte la autorizacion en un derecho automatico:
exige sucursal en Colombia, certificado de operador,
vigilancia efectiva, capacidad financiera y técnica,
seguros y garantias ejecutables, canales de atencion,
proteccion laboral, plan de salida y sometimiento a
la regulacion nacional.

La reciprocidad no se configura como condicion
previa absoluta. El articulo 226 de la Constitucion
ordena promover la internacionalizacion sobre bases
de equidad, reciprocidad y conveniencia nacional, lo
cual exige una valoracioén conjunta y no una lectura
mecanica de un solo criterio. La propuesta permite
iniciar la apertura cuando resulte conveniente para
los usuarios y el pais, pero conserva una salvaguarda
para suspender, limitar o condicionar operaciones si
la falta efectiva de trato equivalente, los subsidios
13 Superintendencia de Transporte. «Canales de
atencion efectivos... derechos de los usuarios del sec-
tor aéreo». 25 de mayo de 2026. https://www.super-
transporte.gov.co/index.php/comunicaciones-2026/
canales-de-atencion-efectivos-derecho-al-retracto-infor-
macion-oportuna-y-seguridad-en-la-compra-de-tique-
tes-derechos-de-los-usuarios-del-sector-aereo/.

Superintendencia de Transporte. «Desde 2023 a
la fecha, la SuperTransporte ha realizado 4.963 inter-
mediaciones...». 27 de junio de 2024. https://www.su-
pertransporte.gov.co/index.php/comunicaciones-2024/
desde-2023-a-la-fecha-la-supertransporte-ha-realiza-
do-4-963-intermediaciones-en-aeropuertos-para-acom-
panar-a-los-usuarios-afectados-por-la-sobreven-
ta-de-vuelos/.

extranjeros o una conducta concreta generan una
desventaja material.

IV. MARCO CONSTITUCIONAL, LEGAL
E INTERNACIONAL

4.1. Constitucion Politica

El articulo 24 reconoce a toda persona el Derecho
a Circular Libremente por el Territorio Nacional, con
las Limitaciones Legales. Aunque no consagra el
derecho a una tarifa determinada, si orienta politicas
que amplien Alternativas Razonables y Seguras de
Movilidad.

El articulo 78 ordena regular la calidad de los
bienes y servicios ofrecidos a la comunidad y la
informacion suministrada al publico. La Corte
Constitucional ha explicado que la proteccion al
consumidor busca responder a la asimetria material
existente entre consumidores y productores o
distribuidores!>. Esta consideracion respalda la
informacion obligatoria, el pago automatico y la
prohibicion de condicionar la compensacion a
renuncias.

El articulo 100 permite a los extranjeros disfrutar
de los derechos civiles concedidos alos colombianos,
salvo condiciones especiales establecidas por
razones de orden publico. La apertura no es una
exigencia constitucional, pero la ley puede definir las
condiciones bajo las cuales una empresa extranjera
participa en el mercado interno.

Los numerales 1 y 2 del articulo 150 facultan
al Congreso para reformar las leyes y los codigos.
Por ello, el legislador ordinario puede modificar
disposiciones del Codigo de Comercio y del Estatuto
Nacional de Transporte, sin invadir la potestad
reglamentaria del Presidente de la Republica.

El articulo 226 ordena promover la
internacionalizacion de las relaciones econdmicas
sobre bases de equidad, reciprocidad y conveniencia
nacional. El proyecto incorpora los tres criterios:
permite una apertura que puede convenir a los
pasajeros, aplica igualdad regulatoria y establece una
respuesta proporcionada frente a la ausencia de trato
equivalente o a distorsiones comprobadas.

Los articulos 333 y 334 reconocen la libertad
econdmica y la libre competencia, les atribuyen
responsabilidades y ordenan al Estado impedir
restricciones 'y abusos de posicion dominante,
intervenir en los servicios y promover productividad,
competitividad y desarrollo armonico de las regiones.
La Corte ha reiterado que la libertad econdmica no
es absoluta y puede ser delimitada por el bien comun
y la funcién social de la empresal®. El régimen de
autorizacion y las salvaguardas son manifestacion de
esa intervencion, no una liberalizacion sin reglas.

15 Corte Constitucional, Sentencia C-1141 de
2000. https://www.corteconstitucional.gov.co/relato-
1ria/2000/c-1141-00.htm.

16 Corte Constitucional, Sentencia C-624 de
1998. https://www.corteconstitucional.gov.co/relato-
ria/1998/c-624-98.
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El articulo 365 dispone que los servicios publicos
son inherentes a la finalidad social del Estado y
permanecen sometidos a su regulacion, control y
vigilancia, aun cuando sean prestados por particulares.
El cabotaje regulado no desestataliza la funcion
regulatoria ni reduce las competencias de seguridad,
inspeccion y sancion.

4.2. Régimen legal colombiano

La Ley 105 de 1993 establece, entre otros,
los principios de acceso al transporte, seguridad,
intervencion del Estado, libertad de empresa y
permisos para la prestacion del servicio. La Ley 336
de 1996 unifica los principios del transporte publico,
lo caracteriza como servicio publico esencial, prioriza
la seguridad y la proteccion del usuario y regula
habilitaciones, permisos y sanciones.

El Libro Quinto del Cédigo de Comercio regula
la aeronautica civil, las aeronaves, el personal, la
infraestructura, los explotadores y los permisos de
operacion. En particular, los articulos 1785, 1802,
1803 y 1856 a 1871 contienen reglas que deben leerse
de manera sistematica para autorizar una operacion
extranjera sin debilitar la seguridad ni la capacidad de
supervision.

La Ley 1480 de 2011 desarrolla el derecho de
los consumidores a recibir informacion clara, veraz,
suficiente y oportuna, proscribe clausulas abusivas y
establece acciones de proteccion. El régimen especial
aeronautico debe interpretarse de forma armoénica
con el Estatuto del Consumidor y bajo el principio de
favorabilidad.

El articulo 109 de la Ley 1955 de 2019 traslado
a la Superintendencia de Transporte la proteccion
de los usuarios del sector transporte, mientras la
Aeronautica Civil conserva la regulacion técnica y
la seguridad. La distribucion funcional es recogida
expresamente por el proyecto para evitar conflictos
de competencia.

4.3. Convenio de Chicago

El articulo 1° del Convenio sobre Aviacion Civil
Internacional reconoce la soberania completa y
exclusiva de cada Estado sobre el espacio aéreo
situado sobre su territorio. Su articulo 7° permite a
cada Estado contratante negar a aeronaves de otros
Estados el transporte remunerado de pasajeros, correo
o carga entre puntos de su territorio y, al mismo
tiempo, impide otorgar ese privilegio de manera
exclusiva a otro Estado o a una empresa de otro
Estado!”. En consecuencia, el Derecho Internacional
no obliga a abrir el Cabotaje ni lo prohibe: reconoce
un espacio de decision soberana, sujeto a las demas
obligaciones internacionales.

El modelo propuesto utiliza ese margen para
autorizar caso por caso el cabotaje de pasajeros, sin
conceder privilegios exclusivos y manteniendo la
17 Organizaciéon de Aviacion Civil Internacional.
Convenio sobre Aviacion Civil Internacional, Doc.
7300, articulo 7. https://www.icao.int/sites/default/fi-
les/2024-12/7300 cons.pdf.

aplicacion de los estandares técnicos de la Organizacion
de Aviacion Civil Internacional.

V. EXPERIENCIAS COMPARADAS

No existe un tUnico modelo internacional. Las
experiencias relevantes muestran un continuo entre
cierre, integracion regional y apertura unilateral regulada.

5.1. Chile: apertura unilateral con potestades de
defensa

El Decreto Ley 2.564 de 1979 permite que empresas
nacionales o extranjeras realicen servicios de cabotaje
si cumplen requisitos técnicos y de seguros. La politica
fue reafirmada por la Junta de Aeronautica Civil como
apertura unilateral. Sin embargo, el mismo ordenamiento
conserva facultades para terminar, suspender o limitar
servicios extranjeros cuando el Estado de origen no
reconozca efectivamente igual trato a empresas chilenas
o cuando la seguridad nacional lo exija!®.

La leccion no es que la reciprocidad deba
desaparecer, sino que puede operar como salvaguarda
posterior y proporcionada en vez de veto automatico.
Esa es la arquitectura adoptada: apertura inicial basada
en idoneidad y conveniencia, acompafiada de capacidad
de reaccion frente a inequidades materiales.

5.2. Union Europea: mercado interno con

licencia y reglas comunes

El Reglamento (CE) 1008/2008 reconoce a las
compaiias aéreas de la Comunidad el derecho a operar
servicios aéreos intracomunitarios. No se trata de una
apertura universal a cualquier empresa extranjera,
sino de un mercado integrado fundado en una licencia
comun, requisitos de propiedad y control, solvencia,
seguro, certificado de operador y vigilancia coordinada.
El régimen también permite obligaciones de servicio
publico para asegurar conectividad en rutas periféricas
o de desarrollo!®.

La ensenanza para Colombia es doble: la eliminacion
de barreras de nacionalidad funciona mejor cuando
los operadores cumplen condiciones homogéneas y
verificables; y la competencia puede coexistir con
instrumentos especificos de conectividad territorial.

5.3. Estados Unidos:
doméstico

reserva del mercado

El derecho estadounidense mantiene una regla
restrictiva. El 49 U. S. C. § 41703 prohibe, salvo
autorizaciones excepcionales, que una aeronave civil
extranjera transporte por remuneracion pasajeros entre
puntos de Estados Unidos?’. Este modelo muestra
que incluso mercados grandes preservan el cabotaje
como decision soberana y que la apertura colombiana
debe justificarse por sus circunstancias propias, no
presentarse como una obligacion o tendencia universal.
18 Biblioteca del Congreso Nacional de Chile. Decre-
to Ley 2.564 de 1979, articulos 1° y 2°. https://www.bcn.
cl/leychile/navegar?idNorma=6953.

19 Uniéon Europea. Reglamento (CE) 1008/2008,
en particular articulos 4°, 5°, 7°, 11, 15 y 16. https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CE-
LEX:32008R1008.

20 Estados Unidos. 49 U. S. C. § 41703. https://www.
law.cornell.edu/uscode/text/49/41703.
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5.4. Comparacion de modelos y opcion colombiana

Modelo Acceso al mercado interno

Salvaguardas principales

Leccion para Colombia

Chile Apertura a empresas nacio-

nales y extranjeras

Requisitos técnicos y de se-
guros; suspension o limita-
cion por falta de trato equi-
valente o seguridad nacional

La apertura unilateral puede
conservar defensa frente a
inequidades materiales.

Unién Europea Acceso para compaiiias con

licencia comunitaria

Licencia comun, propiedad
y control, solvencia, certifi-
cado de operador, seguros y
obligaciones de servicio pu-
blico

La competencia requiere es-
tandares homogéneos y pro-
teccion de conectividad.

Estados Unidos Regla general de reserva

Excepciones limitadas y au-
torizacion federal

El cabotaje sigue siendo una
decision soberana y puede
permanecer cerrado.

Propuesta colombiana Autorizacion temporal para

pasajeros regulares

Sucursal, seguridad, garantia,
trabajo nacional, igualdad re-
gulatoria, salida ordenada y

Apertura controlada, eva-
luable y reversible, centrada
en beneficios al pasajero

salvaguarda interministerial

VI. ESCALA DE COMPENSACION Y
PROTECCION DEL PASAJERO

6.1. Antecedente del Proyecto de Ley 623 de 2025
Camara

ElProyecto de Ley 623 de 2025 Camara, 042 de 2024
Senado, acumulado con el Proyecto de Ley 174 de 2024
Senado, plante6 una escala de compensaciones asociada
al tiempo de demora. En su férmula conocida durante
el tramite, los porcentajes aumentaban progresivamente
desde el diez por ciento (10 %) del valor del tiquete para
demoras de dos a tres horas, hasta el cien por ciento (100
%) para demoras de diez horas 0 mas?!. El expediente
fue archivado por transito de legislatura conforme al
articulo 190 de la Ley 5* de 1992, después de haber sido
aprobado en el Senado??.

Ese antecedente aporta una idea valiosa: la
compensacion debe graduarse por la duracion objetiva

de la afectacion. Sin embargo, trasladar sin ajustes
esa escala a la sobreventa produciria tres problemas.
Primero, una denegacion involuntaria es mas intensa
que una demora ordinaria porque el pasajero pierde
un asiento confirmado por una decision comercial
del transportador. Segundo, comenzar la proteccion a
las dos horas podria desmejorar las atenciones que el
RAC reconoce desde una hora, observacion formulada
también durante el tramite del proyecto?3. Tercero, un
bono redimible no equivale a dinero disponible y puede
forzar al pasajero a contratar nuevamente con la empresa
que incumplio.

Por ello, la propuesta toma la progresividad como
método, preserva desde el primer momento el minimo
vigente por sobreventa, mide la afectacion por la llegada
al destino final y exige dinero como regla.

6.2. Comparacion internacional de denegacion de embarque

Régimen Variable Compensacion por denegacion involuntaria Pago

Colombia vigente Valor del trayecto 30 % del trayecto afectado, ademads de reubica- | Dinero o forma expresamente
cion y atencion aceptada

Estados Unidos Tarifa de ida y retraso de llegada | 200 % entre 1y 2 horas y 400 % después de 2 | Mismo dia o dentro de 24 horas?*
horas, con topes monetarios; no paga si la lle-
gada alternativa ocurre dentro de 1 hora

Canada Retraso de llegada CAD 900 si es menor de 6 horas; CAD 1.800 | Dentro de 48 horas?
entre 6y 9; CAD 2.400 desde 9 horas

Unién Europea Distancia y reubicacion EUR 250, 400 0 600; puede reducirse 50 % si | Inmediato y en dinero salvo
la reubicacion permite llegar dentro de umbra- | acuerdo informado®®
les breves

Propuesta Precio del trayecto y retraso de | 30 %, 100 %, 200 % o 300 %, con minimos | Oferta el mismo dia y pago total

llegada progresivos de 10, 20, 40 y 60 UVB vy techo | en 48 horas

de 300 UVB

21

Proyecto de Ley 042 de 2024 Senado, luego 623 de 2025 Camara; comparacion de la formula publicada. https://www.

cuatrecasas.com/es/latam/aeroespacial-defensa/art/proyecto-ley-sobre-compensaciones-usuarios-transporte-aereo

22

co/usuarios-transporte-aereo-385/.
23

co/sisjur/normas/Normal.jsp?dt=S&i=179298.
24

Camara de Representantes. Ficha del Proyecto de Ley 623 de 2025 Camara, 42 de 2024 Senado. https://www.camara.gov.
Secretaria Juridica Distrital de Bogota. Concepto al Proyecto de Ley 42 de 2024 Senado. https://www.alcaldiabogota.gov.

U. S. Department of Transportation. «Bumping & Oversales». Actualizado el 26 de septiembre de 2025. https://www.

transportation.gov/individuals/aviation-consumer-protection/bumping-oversales.

25

Canadian Transportation Agency. «Bumping (denied boarding): rebooking, refunds and compensation». Actualizado el

22 de julio de 2026. https://protection-passager-passenger.otc-cta.gce.ca/en/refunds-and-compensation/bumping-denied-

boarding-rebooking-refunds-compensation.
26

Union Europea. «Air passenger rightsy. https://europa.eu/youreurope/citizens/travel/passenger-rights/air/index_en.htm.
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La escala colombiana  propuesta es
deliberadamente  intermedia.  Mantiene  una
compensacion del treinta por ciento (30 %)
desde el primer rango para no retroceder frente al
RAC, utiliza el precio del trayecto para conservar
proporcionalidad con el contrato, adopta porcentajes
inferiores a los maximos estadounidenses y fija
minimos progresivos y un techo en UVB para
evitar tanto pagos simbolicos como resultados
manifiestamente desproporcionados.

6.3. Simulacion con tarifas domésticas y
justificacion de los limites

Para probar la incidencia de los limites se realizd
un ejercicio indicativo con tarifas domésticas

observadas y rangos representativos del mercado.
En septiembre de 2026 se encontraron ofertas
promocionales cercanas a los $46.000; tarifas Bogota-
Medellin desde $78.630 en JetSMART, $104.900
en Wingo y $112.000 en LATAM; valores de hasta
$826.500 en la ruta Bogotd-San Andrés; y un rango
habitual aproximado entre $600.000 y $1.100.000 para
Bogota-Leticia.

La UVB vigente para 2026 es de $12.110%7.
En consecuencia, los minimos de diez (10), veinte
(20), cuarenta (40) y sesenta (60) UVB equivalen,
respectivamente, a $121.100, $242.200, $484.400
y $726.600. El techo de trescientas (300) UVB
corresponde a $3.633.000. La aplicacion de la escala
a precios representativos produce los siguientes
resultados, expresados en pesos de 2026:

Precio representativo Mas de 1 y hasta 3 Mas de 3 y hasta 5 Mas de 5 horas o
del trayecto Hasta 1 hora horas horas supuesto equivalente

$46.000 $121.100 $242.200 $484.400 $726.600

$100.000 $121.100 $242.200 $484.400 $726.600

$250.000 $121.100 $250.000 $500.000 $750.000

$500.000 $150.000 $500.000 $1.000.000 $1.500.000

$800.000 $240.000 $800.000 $1.600.000 $2.400.000
$1.100.000 $330.000 $1.100.000 $2.200.000 $3.300.000

La simulacion evidencia que un piso unico
produciria compensaciones iguales para afectaciones
de distinta duracion en las tarifas mas econdomicas.
Los minimos progresivos preservan el incremento
entre rangos y concentran la proteccion adicional
en quienes compran tarifas promocionales. A partir
de precios intermedios predomina el porcentaje del
trayecto, por lo cual se mantiene la proporcionalidad
con el contrato.

El techo de ciento cincuenta (150) UVB
descartado habria comenzado a limitar el rango del
trescientos por ciento (300 %) en trayectos superiores
a $605.500 y el rango del doscientos por ciento
(200 %) en trayectos superiores a $908.250. Asi,
una tarifa de $1.100.000 habria recibido la misma
compensacion maxima de $1.816.500 tanto ante una
demora superior a tres horas como ante una superior
a cinco horas, suprimiendo la progresividad. Con un
techo de trescientas (300) UVB, el limite del rango
superior solo comienza a operar en precios mayores
a $1.211.000, por encima de la mayor parte de los
valores domésticos observados, pero conserva una
barrera frente a resultados excepcionales.

6.4. Justificacion de los componentes

Retraso de llegada, no de salida. El dafo
operativo mas objetivo es cuanto después llega el
pasajero a su destino. Esta variable incentiva al
transportador a reubicar eficientemente, incluso en
otra empresa.

Precio total obligatorio. Usar el precio
del trayecto y los cargos obligatorios reduce la
posibilidad de disminuir artificialmente la base
trasladando valor a recargos. Los tributos o servicios
opcionales reembolsados no se duplican.

Minimos progresivos de 10, 20, 40 y 60 UVB.
Evitan que una tarifa promocional produzca una

compensacion puramente nominal y garantizan
que una mayor demora genere una consecuencia
econémica mayor, incluso cuando la aplicacion
exclusiva de los porcentajes arrojaria valores iguales
0 muy proximos.

Techo de 300 UVB. Preserva la progresividad
para las tarifas domésticas altas observadas, modera
la exposicion por pasajero y aporta previsibilidad.
El techo se actualiza automaticamente mediante la
UVB, sin necesidad de reformas periddicas.

Pago automatico. El pasajero no debe financiar
a la empresa ni iniciar una reclamacion para obtener
un derecho que nace de registros que estan bajo
control del transportador. El pago inicial y el ajuste
posterior permiten cumplir incluso cuando el retraso
final atn no se conoce.

No regresividad. Las atenciones de alimentacion,
comunicacion, alojamiento y traslado previstas
en el RAC se mantienen y operan separadamente.
Tampoco se elimina la accion para acreditar
perjuicios adicionales.

VII. CONVENIENCIA, SALVAGUARDAS Y
RIESGOS

7.1. Beneficios esperados

La eliminacion coordinada de la barrera de
nacionalidad puede facilitar nuevasrutas, frecuencias
y modelos de negocio; aumentar la presion
competitiva sobre precio, calidad y puntualidad;
atraer capital y capacidad operacional; y ampliar la

27 Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Resolucion
3488 del 31 de diciembre de 2025, por medio de la cual
se establece el valor de la Unidad de Valor Basico para la
vigencia 2026.
https://www.minhacienda.gov.co/documents/d/portal/re-
solucion 3488 diciembre 31 2025?download=true.
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conectividad de destinos turisticos y regionales. La
Ley General de Turismo reconoce al turismo como
industria esencial para el desarrollo, promueve
la libertad de empresa, la competencia abierta, la
facilitacion y la proteccion del consumidor. Una
mayor oferta aérea puede complementar esos
objetivos.

Estos beneficios son potenciales, no automaticos.
Por eso el proyecto obliga a publicar informacion
comparable y a evaluar resultados en competencia,
tarifas, rutas, empleo, seguridad y derechos de los
usuarios.

7.2. Seguridad operacional y supervision

La autorizacion exige certificado de operador
vigente, vigilancia efectiva del Estado del operador,
equivalencia de licencias, cumplimiento de los RAC
y mecanismos de cooperacion. La Aeronautica
Civil conserva la facultad de negar, condicionar
0 suspender operaciones por riesgos técnicos. La
entrada econdmica nunca sustituye la certificacion
de seguridad.

7.3. Competencia leal y subsidios extranjeros

Una empresa apoyada por subsidios o garantias
estatales no transparentes podria ofrecer precios
insostenibles, desplazar capacidad y retirarse una vez
debilitados sus competidores. El proyecto somete al
operador extranjero a la legislacion de competencia
y crea una salvaguarda sectorial temporal cuando
se demuestre una distorsion sustancial. La medida
requiere prueba, motivacion, proporcionalidad y
revision, evitando que se convierta en proteccion
discrecional de incumbentes.

7.4. Empleo y presencia juridica

La sucursal colombiana proporciona domicilio,
representante, contabilidad, obligaciones tributarias
y un patrimonio o garantia ejecutable. La aplicacion
expresa del articulo 1803 del Cddigo de Comercio
preserva la regla de empleo colombiano y la
legislacion laboral nacional para el personal que
trabaja habitualmente en el pais. Las excepciones
para personal extranjero quedan limitadas a
necesidades justificadas y temporales.

7.5. Conectividad y salida ordenada

La experiencia de cierres y retiros de operadores
demuestra que la competencia debe ir acompaifiada
de resiliencia. El aviso previo, la garantia financiera
y el plan de salida permiten reembolsar o reubicar
pasajeros. La autoridad puede limitar operaciones
cuando exista riesgo grave y demostrado para rutas
esenciales, pero no puede garantizar participaciones
de mercado ni impedir la entrada por la sola
existencia de competidores.

7.6. Franjas horarias e infraestructura

(La apertura legal no crea capacidad fisica? En
aeropuertos congestionados, el acceso dependera
de reglas transparentes y no discriminatorias
de asignacion de franjas y de la disponibilidad
operacional. Por eso la autorizacion no confiere
derechos adquiridos sobre slots y la reglamentacion
debe coordinarse con la capacidad aeroportuaria.

VIII. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

El Congreso ha discutido previamente iniciativas
de cabotaje y proteccion al pasajero. El Proyecto
de Ley 015 de 2023 Céamara propuso permitir
cabotaje por empresas extranjeras. Durante su
discusion, la Aeronautica Civil advirtio, entre otros
puntos, la necesidad de armonizar el articulo 1785
con la Ley 336 de 1996, considerar el articulo
226 constitucional, analizar la seguridad, la
infraestructura y los compromisos internacionales,
y no asumir sin evidencia que la apertura produciria
por si sola menores precios.

La presente propuesta responde a esas
observaciones: reforma las normas concurrentes,
limita la apertura a pasajeros regulares, exige
analisis de impacto normativo, incorpora presencia
juridica, trabajo nacional, garantias, seguridad y
salida ordenada, y formula el beneficio econémico
como potencial sujeto a evaluacion.

El Proyecto de Ley 623 de 2025 Camara aporto
el antecedente mas reciente en proteccion al
usuario aéreo. Aunque fue archivado por transito
de legislatura, su escala temporal informa el disefio
de la compensacion. Esta iniciativa conserva el
principio de graduacion, evita reducir derechos RAC
y lo adapta a la gravedad especifica de la denegacion
por sobreventa.

IX. IMPACTO FISCAL

El proyecto no crea subsidios, fondos, plantas
de personal, beneficios tributarios, apropiaciones
obligatorias ni Ordenes de gasto. Los costos
de certificacién, seguros, garantias, atencion,
reubicaciébn y compensacion recaen sobre los
operadores y demadas responsables privados.
Las funciones asignadas a la Aeronautica
Civil, la Superintendencia de Transporte, la
Superintendencia de Industria y Comercio y
los ministerios corresponden a competencias
existentes de regulacion, inspeccion, vigilancia,
control, competencia y relaciones econdmicas
internacionales.

Para atender la observacion que el Ministerio de
Hacienda formul6 en 2025 frente a la creacion de
puntos fisicos y nuevas cargas tecnologicas en otro
proyecto de proteccion al pasajero, esta iniciativa
no ordena crear oficinas ni ampliar plantas. La
publicacion y evaluacion se realizara con sistemas
y recursos disponibles. Cualquier desarrollo
administrativo debera ejecutarse conforme a
las disponibilidades presupuestales, al Marco
Fiscal de Mediano Plazo y a las reglas organicas
presupuestales.

En los términos del articulo 7° de la Ley 819
de 2003, no se identifica un costo fiscal directo
que requiera fuente adicional de financiacion.
La reglamentacion debera cuantificar los
costos administrativos marginales y priorizar
interoperabilidad y uso de informacion ya reportada.

Se trae a colacion lo dicho por la Corte
Constitucional en la Sentencia C-502 de 2007, en
la que expresd que los requisitos establecidos en
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el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 se constituyen
como instrumentos de racionalizacion de la actividad
legislativa que no pueden limitar el ejercicio de la
funcion legislativa por parte del Congreso de la
Republica ni pueden otorgar un poder de veto al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en relacion
con el tramite y aprobacion de los proyectos de ley,
pues ello vulneraria la autonomia del legislador y
el principio de separacion de las ramas del poder
publico. Asi mismo, sefialdé que es el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico el principal responsable
de cumplir los requisitos establecidos en el articulo
7° de la Ley 819 de 2003:

“Por todo lo anterior, la Corte considera que
los primeros tres incisos del art. 7° de la Ley 819
de 2003 deben entenderse como parametros de
racionalidad de la actividad legislativa, y como una
carga que le incumbe inicialmente al Ministerio de
Hacienda, una vez que el Congreso ha valorado,
con la informacion y las herramientas que tiene a su
alcance, las incidencias fiscales de un determinado
proyecto de ley. Esto significa que ellos constituyen
instrumentos para mejorar la labor legislativa.

Es decir, el mencionado articulo debe
interpretarse en el sentido de que su fin es obtener
que las leyes que se dicten tengan en cuenta las
realidades macroecondmicas, pero sin crear barreras
insalvables en el ejercicio de la funcion legislativa
ni crear un poder de veto legislativo en cabeza
del Ministro de Hacienda. Y en ese proceso de
racionalidad legislativa la carga principal reposa
en el Ministerio de Hacienda, que es el que cuenta
con los datos, los equipos de funcionarios y la
experticia en materia econdmica. Por lo tanto, en el
caso de que los congresistas tramiten un proyecto
incorporando estimativos erroneos sobre el impacto
fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos
gastos o sobre la compatibilidad del proyecto con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde
al Ministro de Hacienda intervenir en el proceso
legislativo para ilustrar al Congreso acerca de
las consecuencias econdémicas del proyecto. Y el
Congreso habra de recibir y valorar el concepto
emitido por el Ministerio. No obstante, la carga de
demostrar y convencer a los congresistas acerca de
la incompatibilidad de cierto proyecto con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo recae sobre el ministro de
Hacienda” (subrayado fuera del original).

X. CONFLICTO DE INTERESES

De conformidad con el articulo 291 de la Ley
5% de 1992, modificado por la Ley 2003 de 2019,
la presente iniciativa contiene medidas generales,
impersonales y abstractas aplicables a operadores,
autoridades y usuarios del transporte aéreo. En
principio, su discusién y votacion no configuran
un beneficio particular, actual y directo para los
congresistas.

Lo anterior no exime a cada congresista de
examinar su situacion individual y declarar
oportunamente los impedimentos que correspondan
cuando exista un interés particular, directo e

inmediato propio o de las personas sefialadas por la
Constitucion y la ley.

Sobre el conflicto de interés el Consejo de Estado
se ha pronunciado en Sentencia del afio 2022,
estableciendo que:

“Siempre que se produzca un resultado
provechoso por el simple ejercicio de una funcion
oficial, que convenga al agente o a otra persona
allegada, en el orden moral o material, surgira un
conflicto de intereses. Si la ley protege el interés,
sera licito; pero si se persigue con fines personales,
particulares, que sobrepasen el interés social, sera
ilicito”.

También el Consejo de Estado el afio 2010 sobre
el conflicto de interés, conceptuo:

“La institucion del conflicto de intereses apunta
a trazar un limite entre el ejercicio legitimo de la
funcion legislativa y el aprovechamiento de esta
funcion por parte del congresista para obtener
beneficios personales o en favor de aquellas
personas allegadas que determina la ley. Asi las
cosas, no se presenta conflicto entre el interés
personal del congresista y el interés general cuando
la ley tiene por destinataria a la generalidad de la
sociedad, en abstracto, hipotesis en la cual quedan
incluidos los amplios sectores sociales que son
objeto de determinadas leyes, como por ejemplo las
minorias étnicas o culturales, las profesiones, los
contribuyentes o, como el caso que nos ocupa, las
victimas de la violencia en Colombia.

No seria razonable, por consiguiente, afirmar que
por el hecho de ser abogado un congresista estaria
impedido para participar en la aprobacion de una
ley que expida el estatuto de esa profesion; que
por ser indigena estaria impedido para participar
en el tramite de la ley organica que reglamente
las entidades territoriales indigenas; que por ser
propietario estaria impedido para intervenir en
la discusion de una ley sobre impuesto predial; o
que por encajar en la definicion legal de victima
del conflicto estaria impedido para intervenir en
los debates a un proyecto de ley que establece de
manera general las reglas de resarcimiento a las
victimas de la violencia en Colombia. En todos estos
casos, ciertamente, podria el congresista derivar
de la ley en cuya discusion interviene un beneficio
personal, pero no por la circunstancia de ser
miembro del Congreso ni porque la ley se dirija a un
grupo de personas tan restringido y exclusivo (y por
tanto excluyente) que convierta al congresista en un
destinatario predilecto. En los anteriores ejemplos
las leyes no se dirigen a todos los colombianos
sino a grupos muy significativos. los abogados, los
indigenas, los propietarios de inmuebles, las victimas
del conflicto. No todos los congresistas forman
parte necesariamente de estos grupos, pero por la
amplitud social de dichos sectores en la nacion y la
generalidad de las prescripciones de la ley a ellos
dirigida, normalmente algunos de los congresistas
podrian quedar incluidos. Pues bien, en estos casos
no cabe la figura de conflicto de intereses, pues a
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pesar de que un congresista podria convertirse en
destinatario de alguna de las disposiciones legales,
tal hecho no obedece a que la ley busque favorecerlo
directa, exclusiva y especialmente”.

En consecuencia, se considera que la ley y la
jurisprudencia han dado los criterios orientadores
que determinan circunstancias en las cuales se
podria estar incurso en un conflicto de interés. Para
lo cual sera necesario que respecto del asunto objeto
de conocimiento de parte del congresista (discusion
0 votacion) se reporte un beneficio en el que
concurran tres caracteristicas simultaneas, a saber,
ser actual, particular y directo. Define la ley también
las circunstancias bajo las cuales se considera que
no existe un conflicto de interés, en esa medida, se
sefiala que aun cuando el congresista pueda reportar
un beneficio, pero este se funde en el interés general,
en el interés de sus electores, se dard lugar a que no
exista tal conflicto.

XI. DESCRIPCION DEL ARTICULADO

El Titulo I define el objeto, el alcance
exclusivamente orientado al transporte regular de
pasajeros, los conceptos esenciales y los principios
de interpretacion.

El Titulo II corrige de manera coordinada las
barreras legales identificadas en el Codigo de
Comercio y la Ley 336 de 1996. La reforma no se
limita al articulo 1785: armoniza nacionalidad del
prestador, reconocimiento de licencias, estabilidad
sectorial, procedimiento de autorizacion y analisis
de demanda.

El Titulo III crea una autorizacion temporal, por
rutas y no transferible; fija requisitos minimos de

El Titulo V preserva la distribucion de
competencias entre autoridades, ordenatransparencia
con recursos existentes, establece una evaluacion
ante las Comisiones Sextas y fija la reglamentacion
y transicion.
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El Titulo IV codifica la gestiéon de sobreventa,
exige busqueda previa de voluntarios, protege
pasajeros vulnerables, establece opciones de

i 10 34 ISABEL CRISTINA ZULETA LOPEZ
reubicacion o reembolso y crea una compensacion Senadora e a Repiblca
automatica escalonada por retraso de llegada, Padp Histfrico
pagadera principalmente en dinero.
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PROYECTOS DE LEY Pags.
Proyecto de Ley ntimero 342 de 2026, por medio
del cual se declara al Sonsurefio como patrimonio
cultural inmaterial de la nacion. ........c..cecceceveeinenene 1

Proyecto de Ley 351 de 2026 Céamara, por medio de la
cual se promueve la competencia y se amplian las
opciones de los usuarios en el transporte aéreo interno
de pasajeros, se habilita de maneraregulada el cabotaje
aéreo de pasajeros, se fortalecen las compensaciones
por denegacion de embarque y se dictan otras
disposiciones — Ley Volar a Precio Justo. ................. 10
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