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PROYECTO DE LEY N.° 2ip DE 2026 SENADO

PROTECCION EFECTIVA DE LOS USUARIOS DE SERVICIOS PUBLICOS
PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA No. _2\O __ DE 2026 DOMICILIARIOS
“Por medio de la cual se fortalece la proteccion de los usuarios, se robustecen las
funciones de inspeccién, vigilancia y control de la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios y se modifican y adicionan disposiciones de la Ley 142 de

“Por medio de la cual se fortalece la proteccion de los usuarios, se robustecen las
funciones de inspeccién, vigilancia y control de la Superintendencia de Servicios

1994” Publicos Domiciliarios y se modifican y adicionan disposiciones de la Ley 142 de
Bogota D.C., 22 de julio de 2026 1994”
Doctor EL CONGRESO DE COLOMBIA
DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ
Secretario General A DECRETA:
Senado de la Republica ARTICULADO

Asunto: Radicacion de Proyecto de Ley Estatutaria “ “Por medio de la cual se
fortalece la proteccién de los usuarios, se robustecen las funciones de inspeccion,
vigilancia y control de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios y se
modifican y adicionan disposiciones de la Ley 142 de 1994".

ARTICULO 1. OBJETO. La presente ley tiene por objeto fortalecer la proteccion
material, oportuna y efectiva de los suscriptores, usuarios y usuarios potenciales de
los servicios publicos domiciliarios; asegurar el control real de las actuaciones de
los prestadores; reforzar las competencias de la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios en la resolucién de recursos y en el ejercicio de la inspeccién,
vigilancia y control; y establecer mecanismos de prevencion, restablecimiento,
seguimiento y no repeticion frente a la vulneracion de los derechos de los usuarios.

ARTICULO 2. ADICION DE UN ARTICULO 9A A LA LEY 142 DE 1994. Adiciénese
el articulo 9A a la Ley 142 de 1994, asi:

“ARTICULO 9A. PRINCIPIOS DE PROTECCION EFECTIVA DEL USUARIO. En la
interpretacion y aplicacién del régimen de servicios publicos domiciliarios

Doctor Gonzalez:

De manera atenta y en consideracion de los articulos 139 y 140 de la Ley 52 de 1992
presento al Senado de la Republica el Proyecto de Ley Estatutaria “ “Por medio de la
cual se fortalece la proteccién de los usuarios, se robustecen las funciones de
inspeccién, vigilancia y control de la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios y se modifican y adicionan disposiciones de la Ley 142 de 1994”

iniciativa legislativa que cumple con las disposiciones correspondientes al orden de
redaccion consagrado en el articulo 145 de la citada Ley.

Agradezco disponer el tramite legislativo previsto en el articulo 144 de la Ley 52 de
1992 respecto del siguiente ecto.
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prevaleceran la dignidad humana, la igualdad material, la buena fe, el debido
proceso, el acceso efectivo a la administracion, la proteccion de la parte débil de la
relacién contractual, la continuidad del servicio, la transparencia, la verdad material,
la eficacia, la celeridad y la interpretacion favorable a la efectividad de los derechos
del usuario, sin desconocer la sostenibilidad, seguridad y adecuada prestacion del
servicio.”

“Los contratos de condiciones uniformes, reglamentos técnicos, manuales,
protocolos, circulares y demas disposiciones internas de los prestadores no podran
crear requisitos no previstos en normas superiores, invertir injustificadamente la
carga probatoria, excluir la responsabilidad legal del prestador ni limitar el ejercicio
de los derechos constitucionales, legales y regulatorios de los usuarios. En caso de
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incompatibilidad prevaleceran la Constitucion, la ley y la regulacion expedida por la
autoridad competente.”

“La interpretacion favorable al usuario no autoriza el desconocimiento de normas
técnicas, sanitarias, ambientales, de seguridad, de medicion o de uso eficiente de
los servicios, siempre que estas sean aplicables, publicas, razonables vy
debidamente acreditadas en el caso concreto.”

ARTICULO 3. ADICION DE FUNCIONES A LA SUPERINTENDENCIA.
Adiciénense los numerales 79.37 a 79.43 y dos paragrafos al articulo 79 de la Ley
142 de 1994, asi:

“79.37. Ejercer control material sobre las actuaciones que lleguen a su conocimiento
por recursos, quejas, informes, alertas o actuaciones de oficio, verificando los
hechos, las pruebas, la norma aplicable y la afectacion alegada, sin limitarse a
constatar el cumplimiento formal de los procedimientos internos del prestador.”

“79.38. Impartir, dentro de sus competencias y con respeto del debido proceso, las
6rdenes necesarias para corregir la actuacion del prestador y restablecer los
derechos del usuario, incluidas la refacturacion, devolucién o compensacion de
cobros no debidos, reconexion, correccion de informacion, practica de verificaciones
técnicas y abstencion de ejecutar decisiones no firmes.”

“79.39. Verificar el cumplimiento integral y oportuno de las decisiones adoptadas en
sede de apelacién y de las 6rdenes impartidas en ejercicio de inspeccion, vigilancia
y control, sin perjuicio de las medidas coercitivas y sancionatorias previstas en la
ley.”

“79.40. Adoptar medidas provisionales, necesarias, idéneas y proporcionales para
prevenir un dafio grave o irreparable a los usuarios, preservar la continuidad del
servicio o asegurar la eficacia de la decision final, en los términos previstos en esta
ley y en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.”

“79.41. Identificar patrones de reclamaciones, revocatorias, silencios
administrativos positivos, fallas reiteradas e incumplimientos de érdenes, y disponer
actuaciones especiales de vigilancia cuando existan indicios objetivos de una
préactica sistematica o de una afectacién colectiva.”

“79.42. Establecer y publicar indicadores comparables por prestador, territorio y
servicio sobre peticiones, quejas, recursos, decisiones modificadas o revocadas,

silencios administrativos positivos, érdenes de restablecimiento e incumplimientos,
con proteccién de los datos personales.”

“79.43. Disponer canales presenciales y digitales accesibles para orientar al
usuario, recibir quejas por la negativa o indebida tramitacion de recursos vy facilitar
la consulta del estado de las actuaciones.”

“PARAGRAFO 1°. La resolucion de un recurso individual y la orden de
restablecimiento correspondiente no sustituyen el procedimiento sancionatorio. La
imposicién de sanciones requerird actuacién separada, formulaciéon de cargos y
garantia plena de contradiccion y defensa.”

“PARAGRAFO 2°. Las actuaciones de alcance general o colectivo deberan
adelantarse mediante procedimiento auténomo, con determinacién de los usuarios
potencialmente afectados y garantia del debido proceso del prestador. Una queja
individual podra constituir indicio o fuente de informacién, pero no generara por si
sola responsabilidad colectiva automatica.”

ARTICULO 4. MODIFICACION DEL ARTICULO 80 DE LA LEY 142 DE 1994.
Modifiquese el numeral 80.4 y adiciénense los numerales 80.5 a 80.8 al articulo 80
de la Ley 142 de 1994, asi:

“80.4. Investigar y, cuando haya lugar, sancionar a los prestadores que no
respondan de manera oportuna, congruente, completa, comprensible y material las
peticiones, quejas y recursos de los usuarios, previa observancia del debido proceso
administrativo sancionatorio.”

“80.5. Adoptar protocolos de atencion preferente y accesible para sujetos de
especial proteccion constitucional, habitantes de zonas rurales o apartadas,
comunidades étnicas, personas con discapacidad, adultos mayores, menores de
edad y personas cuya salud o vida dependa de la continuidad del servicio.”

“80.6. Promover mecanismos de acompafiamiento a los usuarios para la
presentacion y sustentacion de reclamaciones y recursos, sin asumir su
representacion judicial ni comprometer la imparcialidad de la autoridad.”

“80.7. Informar en lenguaje claro los derechos, términos, recursos, efectos del
silencio administrativo positivo y mecanismos de cumplimiento disponibles.”

“80.8. Presentar anualmente al Congreso de la Republica un informe publico de
resultados sobre proteccion a los usuarios, practicas reiteradas, cumplimiento de
ordenes y recomendaciones de mejora normativa.”

ARTICULO 5. MODIFICACION DEL ARTICULO 152 DE LA LEY 142 DE 1994. El
articulo 152 de la Ley 142 de 1994 quedara asi:

“ARTICULO 152. DERECHO DE PETICION, QUEJA Y RECURSOS. Es de la
esencia del contrato de servicios publicos que el suscriptor o usuario pueda
presentar al prestador peticiones, quejas y recursos relacionados con la
celebracion, ejecucion, modificacién, suspensiéon o terminacién del contrato, la
facturacion, medicion, calidad, continuidad, seguridad y demas condiciones de
prestacion del servicio.”

“El prestador debera recibir, radicar y tramitar la solicitud cualquiera sea su
denominacién y debera interpretarla de acuerdo con su contenido material. No
podra exigir requisitos, autenticaciones, comparecencias, formatos o documentos
no previstos en la Constitucion, la ley o la regulacién aplicable, ni rechazarla por
errores formales subsanables.”

“Las peticiones, quejas y recursos seran tramitados de conformidad con esta ley, la
Ley Estatutaria 1755 de 2015 y, en lo no previsto, el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.”

ARTICULO 6. MODIFICACION DEL ARTICULO 153 DE LA LEY 142 DE 1994. E|
articulo 153 de la Ley 142 de 1994 quedara asi:

“ARTICULO 153. OFICINA DE PETICIONES, QUEJAS Y RECURSOS. Todos los
prestadores de servicios publicos domiciliarios deberan contar con una dependencia
o sistema especializado, accesible y trazable para recibir, tramitar y responder las
peticiones, quejas y recursos verbales, escritos o electronicos de los usuarios.”

“El usuario tendra derecho a obtener constancia inmediata de radicacion, consultar
el estado del tramite y acceder gratuitamente al expediente integro, incluidos
registros de medicioén, 6rdenes de trabajo, visitas, pruebas técnicas, fotografias,
grabaciones y deméas documentos utilizados para decidir, salvo reserva legal
debidamente motivada.”

“Las respuestas deberan ser claras, con fundamento factico y juridico, completas y
de fondo; identificaréan los hechos probados, las normas aplicadas, las pruebas
valoradas, los calculos efectuados y los recursos procedentes. La simple
transcripcion de normas, cléusulas contractuales o protocolos internos no constituira
respuesta material.”

ARTICULO 7. MODIFICACION DEL ARTICULO 154 DE LA LEY 142 DE 1994. El
articulo 154 de la Ley 142 de 1994 quedara asi:

“ARTICULO 154. RECURSOS. El recurso es el acto mediante el cual el suscriptor
o usuario solicita al prestador revisar una decision particular que afecte sus
derechos o intereses legitimos en relacion con la prestacion del servicio o la
ejecucion del contrato.”

“Proceden los recursos de reposicion y, en subsidio, de apelaciéon contra las
decisiones relativas a la negativa del contrato, facturacién, medicién o
determinacién del consumo, cobros, suspension, terminacién, corte, reconexion,
calidad, continuidad y demas decisiones definitivas que afecten directamente al
usuario en desarrollo del contrato de servicios publicos.”

“Los recursos deberan interponerse dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes
a la notificacion de la decision. No habra lugar a recursos contra actos de caracter
general ni contra decisiones de mero tramite, salvo que estas impidan continuar la
actuacion.”

“El prestador debera informar de manera visible, completa y comprensible los
recursos procedentes, la autoridad ante la cual se presentan, el término y la forma
de sustentacion. La omisién o informacién errénea no podra perjudicar al usuario y
dara lugar a la aplicacion de las reglas sobre notificacion de las reglas contempladas
en el CPACA sobre notificacion irregular.”

ARTICULO 8. MODIFICACION DEL ARTICULO 155 DE LA LEY 142 DE 1994. EI
articulo 155 de la Ley 142 de 1994 quedara asi:

“ARTICULO 155. PAGO Y EFECTO DE LOS RECURSOS. Ningtin prestador podra
exigir el pago de los valores controvertidos como requisito para recibir, tramitar o
decidir una peticion, queja o recurso. El usuario debera pagar oportunamente las
sumas no discutidas o el promedio del consumo de los Ultimos cinco (5) periodos,
segun resulte menor y sea juridicamente aplicable.”

“Salvo suspension en interés del servicio, riesgo cierto para la seguridad, fraude
debidamente acreditado o los demas eventos expresamente autorizados por la ley,
el prestador no podra suspender, terminar o cortar el servicio por los valores objeto
de controversia hasta que la decision quede en firme.”

“La interposicion oportuna de los recursos suspendera la ejecucion de la decision
impugnada. El prestador debera separar contablemente los valores discutidos y se
abstendra de reportarlos como cartera vencida o informacién negativa mientras no
exista decisién en firme.”

GACETA DEL CoNGRESO 1302
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ARTICULO 9. ADICION DE UN ARTICULO 156A A LA LEY 142 DE 1994.
Adiciénese el articulo 156A a la Ley 142 de 1994, asi:

“ARTICULO 156A. CARGA DE LA PRUEBA Y DEBER DE CONSERVACION.
Corresponde al prestador acreditar los hechos técnicos, mediciones, visitas,
anomalias, consumos, costos y actuaciones que sirven de fundamento a su decision
cuando la informacién se encuentre bajo su control o resulte razonablemente
inaccesible para el usuario.”

“El prestador conservara la trazabilidad e integridad de la informacion y facilitara su
contradiccién. La pérdida, alteracion, insuficiencia o falta injustificada de los
soportes no podré trasladarse en perjuicio del usuario y sera valorada conforme a
las reglas de la sana critica, sin perjuicio de las responsabilidades a que haya lugar.”

“El usuario debera aportar la informacién que razonablemente obre en su poder y
colaborar con las verificaciones necesarias, sin que pueda exigirsele la produccion
de pruebas técnicas que correspondan al prestador.”

ARTICULO 10. MODIFICACION DEL ARTICULO 158 DE LA LEY 142 DE 1994.
El articulo 158 de la Ley 142 de 1994 quedard asi, sin perjuicio de los efectos
juridicos consolidados bajo la norma anterior:

“ARTICULO 158. TERMINO, RESPUESTA MATERIAL Y SILENCIO
ADMINISTRATIVO POSITIVO. Los prestadores resolveran las peticiones, quejas y
recursos presentados por los suscriptores o usuarios en desarrollo del contrato de
servicios publicos dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a su radicacion,
salvo que el usuario haya auspiciado la demora o resulte necesaria la practica de
pruebas, caso en el cual deberd informarse oportunamente, motivarse la
necesidad.”

“La respuesta debera ser oportuna, congruente, completa, comprensible y material.
No se entendera cumplido el deber de resolver cuando la contestacion sea evasiva,
remita sin explicacion a reglas internas, o carezca de soporte probatorio esencial.

“Vencido el término sin decision material debidamente notificada, se entendera que
la peticion, queja o recurso fue resuelto favorablemente, salvo las excepciones
legales. Dentro de las setenta y dos (72) horas siguientes el prestador reconocera
y ejecutara los efectos del silencio administrativo positivo.”

“Si no lo hiciere, el usuario podra solicitar a la Superintendencia su reconocimiento
y ejecucion. La Superintendencia adoptara las decisiones necesarias para hacer

efectivo el acto presunto y evaluara la procedencia de actuacién sancionatoria,
garantizando el debido proceso.”

ARTICULO 11. MODIFICACION DEL ARTICULO 159 DE LA LEY 142 DE 1994.
El articulo 159 de la Ley 142 de 1994 quedara asi:

“ARTICULO 159. APELACION, REMISION DEL EXPEDIENTE Y PRUEBAS. El
recurso de apelacion se interpondra en subsidio del de reposicién ante el prestador.
Cuando la reposicion no acceda integralmente a lo solicitado, el prestador remitira
a la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, dentro de los cinco (5)
dias habiles siguientes a la notificacion de su decision, el expediente completo, e
integro.”

“El expediente contendra la solicitud, constancias de radicacion y notificacion,
decision impugnada, recursos, respuesta a la reposicién, contrato aplicable,
facturas, historial de consumos, y todos los documentos valorados. La remisién
incompleta no podréa perjudicar al usuario.”

“La Superintendencia podra requerir la informacion faltante, decretar pruebas de
oficio o a peticién de parte y adoptar las medidas necesarias para garantizar
contradiccion. El término probatorio no excedera de treinta (30) dias habiles.”

“Si el prestador niega, omite o dilata indebidamente la remisién de la apelacién, el
usuario podra acudir directamente en queja ante la Superintendencia dentro de los
cinco (5) dias habiles siguientes al conocimiento de la negativa. La
Superintendencia decidira la procedencia y podra ordenar el envio inmediato del
expediente.”

ARTICULO 12. ADICION DE UN ARTICULO 159A A LA LEY 142 DE 1994.
Adiciénese el articulo 159A a la Ley 142 de 1994, asi:

“ARTICULO 159A. DECISION INTEGRAL Y ORDENES DE RESTABLECIMIENTO.
Al resolver la apelacion, la Superintendencia examinara integralmente la legalidad
y soporte probatorio de la decisién. Podra confirmar, modificar o revocar el acto y
adoptar las 6rdenes concretas para restablecer el derecho afectado.”

“Podréa ordenar refacturacion; devolucion, o compensacion de saldos; reconexién;
correccion de datos; retiro de cobros; revision de equipos de medida; y cualquier
otra medida vinculada con el restablecimiento del derecho.”

“La decisién sefialara responsable, plazo de cumplimiento y consecuencias del
incumplimiento. No podra imponer indemnizaciones por perjuicios cuya declaracién
corresponda a la jurisdiccion competente.”

ARTICULO 13. ADICION DE UN ARTICULO 159B A LA LEY 142 DE 1994.
Adicionese el articulo 159B a la Ley 142 de 1994, asi:

“ARTICULO 159B. MEDIDAS PROVISIONALES. En cualquier estado de la
actuaciéon y mediante decision motivada, la Superintendencia podra adoptar
medidas provisionales cuando existan elementos que indiquen riesgo de dafio grave
o irreparable a derechos fundamentales o a la eficacia de la decision final.

Las medidas deberan ser necesarias, idoneas y proporcionales. Podran consistir en
mantener o restablecer provisionalmente el servicio, suspender el cobro del valor
discutido o impedir la ejecucion de una decision controvertida, siempre que no se
comprometa la seguridad o continuidad general del servicio.

Antes de su adopcién se garantizara, cuando las circunstancias lo permitan, la
oportunidad de contradiccion del prestador. En casos urgentes podran adoptarse de
inmediato y someterse a contradiccion posterior dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes.”

ARTICULO 14. PROTECCION REFORZADA. En las actuaciones reguladas por
esta ley se garantizara atencién prioritaria y diferencial cuando la controversia pueda
comprometer la vida, la salud o el minimo vital de sujetos de especial proteccion
constitucional. Esta proteccion no implica gratuidad automatica ni exoneracién de
obligaciones no prevista en la ley.

ARTICULO 15. INTEROPERABILIDAD Y EXPEDIENTE DIGITAL. La
Superintendencia y los prestadores implementaran mecanismos interoperables
para la remision y consulta de expedientes, con observancia del régimen de
proteccion de datos personales. Ningin usuario estard obligado a aportar
documentos que ya reposen en poder del prestador o de la Superintendencia

ARTICULO 16. REGLAMENTACION. El Gobierno nacional reglamentara, dentro
de los seis (6) meses siguientes a la promulgacion de la presente ley, los criterios
de cumplimiento, interoperabilidad y publicidad de indicadores. La reglamentacion
no podra restringir los derechos ni adicionar requisitos para el usuario.

ARTICULO 17. IMPLEMENTACION E IMPACTO FISCAL. Las entidades cumpliran
las obligaciones de esta ley de manera gradual, de conformidad con el Marco Fiscal

de Mediano Plazo y con cargo a las apropiaciones incorporadas en los presupuestos
de cada vigencia

ARTICULO 18. REGIMEN DE TRANSICION. Los prestadores y la
Superintendencia adecuaran sus procedimientos dentro de los seis (6) meses
siguientes a la promulgacion. Las actuaciones iniciadas antes se regiran por las
normas vigentes al momento de su iniciacion, salvo las disposiciones de caracter
procesal que tendran aplicacién inmediata respetando las etapas cumplidas.

ARTICULO 19. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de su
promulgacién, modifica los articulos 80, 152, 153, 154, 155, 158 y 159 de la Ley 142
de 1994, adiciona los articulos 9A, 156A y 159A a 159D y los numerales indicados
del articulo 79, y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente, ) -\
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PROTECCION EFECTIVA DE LOS USUARIOS DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS

“Por medio de la cual se fortalece la proteccion de los usuarios, se robustecen las

funciones de inspeccion, vigilancia y control de la Superintendencia de Servicios

Pablicos Domiciliarios y se modifican y adicionan disposiciones de la Ley 142 de
1994”

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Finalidad de la iniciativa

La iniciativa busca cerrar la distancia existente entre el reconocimiento formal de los
derechos de los usuarios y su proteccién material. La Ley 142 de 1994 disefi6é un
régimen especial de defensa en sede del prestador y atribuyé a la Superintendencia
la resolucion de apelaciones y amplias funciones de inspeccion, vigilancia y control.
Sin embargo, la experiencia ciudadana evidencia que la existencia de canales de
reclamacioén no siempre conduce a una respuesta de fondo, una orden integral de
correccion, un seguimiento efectivo o la prevencién de practicas reiteradas.

El proyecto no reemplaza la regulacién técnica, no traslada a la Superintendencia
competencias judiciales ni convierte toda queja en procedimiento sancionatorio. Su
proposito es articular cuatro momentos que actualmente pueden operar de manera
fragmentada: resolucién material del caso individual, restablecimiento del derecho,
verificacion del cumplimiento y activacién de vigilancia cuando aparezcan patrones
objetivos de afectacion.

2. Diagnéstico normativo

Los articulos 152 a 159 reconocen la posibilidad de presentar peticiones, quejas y
recursos, establecen reglas de pago, términos y apelacion. El articulo 79 atribuye a
la Superintendencia la resolucién de los recursos de apelacion y el articulo 80.4
permite sancionar respuestas inoportunas o inadecuadas. No obstante, el
ordenamiento no desarrolla con suficiente precision el contenido del control
material, las 6rdenes de restablecimiento, la trazabilidad del expediente, la carga
probatoria cuando la informacion esta en poder exclusivo del prestador, las medidas
provisionales y el sequimiento posterior.

La reforma conserva las instituciones Utiles y evita derogaciones innecesarias. Los
articulos sustituidos requieren modernizacion integral para armonizarlos con la Ley
1755 de 2015, la Ley 1437 de 2011, el uso de expedientes digitales y la
jurisprudencia constitucional posterior. Los articulos adicionados cubren materias
que no cuentan con regulacién suficientemente expresa.

3. Fundamento constitucional

Estado social de derecho y fines esenciales. Los articulos 1 y 2 superiores
imponen a las autoridades el deber de hacer efectivos los derechos, servir a la
comunidad y garantizar un orden justo. Un sistema de reclamaciones que se agote
en respuestas formales desconoce el principio de eficacia.

Igualdad material. El articulo 13 exige medidas frente a la asimetria técnica,
documental y econémica entre prestadores y usuarios, especialmente respecto de
sujetos de especial proteccion constitucional.

Derecho de peticién. El articulo 23, desarrollado por la Ley 1755 de 2015, exige
respuestas oportunas, claras, congruentes y de fondo. La reforma incorpora ese
estandar al régimen especial.

Debido proceso. El articulo 29 protege tanto al usuario como al prestador. Por ello
se separan la apelacion, la orden de restablecimiento, la vigilancia estructural y el
procedimiento sancionatorio.

Proteccion de consumidores y usuarios. El articulo 78 autoriza al legislador para
regular el control de calidad, la informacién y la responsabilidad de quienes prestan
servicios a consumidores y usuarios.

Funcién administrativa. El articulo 209 impone igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad. La decisién material, el expediente
trazable y el seguimiento desarrollan estos principios.

Servicios publicos. Los articulos 365 a 370 disponen que los servicios publicos
son inherentes a la finalidad social del Estado; reconocen su direccion, regulacion y
control estatal y atribuyen al Presidente, por medio de la Superintendencia, el
control, inspeccién y vigilancia de las entidades prestadoras.

4. Derechos fundamentales comprometidos

La prestacién de servicios publicos puede adquirir dimensién fundamental cuando
afecta la dignidad humana, el minimo vital, la salud, la vida, la vivienda digna, la
educacion o los derechos de sujetos especialmente protegidos. La jurisprudencia

constitucional ha reconocido que la continuidad y accesibilidad del agua y de la
energia pueden ser indispensables para el ejercicio real de tales derechos. El
proyecto no declara todos los servicios gratuitos ni elimina las obligaciones
contractuales; establece herramientas proporcionales para prevenir afectaciones
graves mientras se decide la controversia.

5. Jurisprudencia relevante

La Sentencia C-150 de 2003 explicé la proteccion de los usuarios dentro del régimen
de servicios publicos y examin6 los mecanismos de defensa previstos en los
articulos 152 a 158. Las sentencias C-272 de 2003 y C-451 de 1999 abordaron el
silencio administrativo positivo y la subrogacién del articulo 158. La Sentencia C-
513 de 2019 reitero la relevancia de los recursos en la proteccion del usuario. Las
sentencias T-180 de 2021, T-398 de 2021 y T-275 de 2024 han destacado el
régimen especial de defensa, la competencia de la Superintendencia para resolver
apelaciones y la necesidad de proteger de manera efectiva los derechos
comprometidos.

6. Competencia del Congreso y reserva de ley

El Congreso es competente con fundamento en los articulos 150 numerales 1, 2, 8,
21y 23, 78, 365, 367 y 369 de la Constitucién. La iniciativa regula derechos y
deberes de usuarios y prestadores, procedimientos administrativos especiales y
funciones de inspeccion, vigilancia y control. No invade la potestad reglamentaria
del Gobierno ni las funciones de las comisiones de regulacién, pues no fija tarifas,
metodologias, estandares técnicos ni férmulas regulatorias.

La atribucién de funciones a una superintendencia no esta sometida en este caso a
iniciativa gubernamental exclusiva, siempre que la ley no modifique la estructura de
la administracién nacional en los términos reservados al Gobierno ni cree nuevas
entidades o dependencias. Por ello, el proyecto asigna funciones a una entidad
existente, no crea cargos ni altera su naturaleza juridica. Durante el trdmite debera
solicitarse concepto del Gobierno y de la Superintendencia para fortalecer la
viabilidad técnica y presupuestal.

7. Debido proceso y proporcionalidad

Las 6rdenes de restablecimiento se vinculan directamente con la competencia para
resolver el caso y no equivalen a sanciones. Las sanciones exigen procedimiento
separado. Las medidas provisionales requieren motivacion, necesidad, idoneidad,
proporcionalidad, temporalidad y contradiccion. Las actuaciones colectivas no

nacen automaticamente de una queja individual. Estas salvaguardas evitan
responsabilidad objetiva y protegen los articulos 29 y 83 constitucionales.

8. Impacto fiscal

La propuesta no crea una entidad, fondo, subsidio, prestacién econémica, cargo ni
planta de personal. Las funciones se apoyan en competencias existentes y en el
Sistema Unico de Informacion. Puede generar necesidades operativas y
tecnoldgicas, razén por la cual se establece implementacion gradual con cargo a
apropiaciones aprobadas y se recomienda solicitar concepto del Ministerio de
Hacienda conforme al articulo 7 de la Ley 819 de 2003. El texto no ordena un gasto
especifico ni desconoce la iniciativa gubernamental en materia presupuestal.

9. Explicacién de las modificaci y

RAZON JURIDICA

DISPOSICION MEJORA PARA EL
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Articulo 9A - adicién

No existia una clausula
transversal de proteccion
material ni un limite expreso
a reglas internas del
prestador.

Evita requisitos inventados y
hace prevalecer la
Constitucién, la ley y la
regulacién, sin  eliminar
reglas técnicas legitimas.
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DISPOSICION

Articulo 79 - adicién de
funciones

RAZON JURIDICA

La competencia de control
es amplia, pero no describe
el examen material, las
ordenes, el seguimiento ni
las alertas.

MEJORA
CIUDADANO

PARA EL

Convierte la intervencion de
la Superintendencia en una
actuacion  verificable y
orientada a resultados.
Amplia el control material,
no basta el papel debe
verificar hechos, pruebas y
afectaciones reales pueda
actuar de oficio, la facultad
expresa de impartir ordenes
por fuera del recurso de
apelacion pueda ordenar,
correcciones, reconexiones,
facturacion, ect, de forma
directa para restablecer
derechos.

DISPOSICION

Articulo 80 — modificacién
y adicién

RAZON JURIDICA

La respuesta “adecuada” no
estaba definida y faltaban
transparencia, orientacion y
atencién diferencial.

MEJORA
CIUDADANO

PARA EL

Facilita reclamar, conocer
derechos y evaluar
publicamente a los
prestadores. Funciones de
la Superintendencia (Art. 80
modificado), Investigar y
sancionar, a prestadores
que no respondan
adecuadamente PQR
(80.4), Atencion preferente*
para grupos vulnerables
(80.5), Acompafar* a
usuarios en reclamaciones y
recursos (80.6), Informar
claramente, sobre derechos
y recursos (80.7), Informe
anual* al Congreso sobre
proteccion a usuarios (80.8).

Articulo 152 - sustitucién

Articulo 153 — sustituciéon

Permite reclamar
tecnicismos y obliga
tramitar por el
real.

Su formulacién original es
breve y no cubre medios
digitales ni barreras
formales.

La oficina de PQR carece de
reglas modernas  sobre
expediente, trazabilidad y
motivacion.

Da acceso gratuito a

de copia y pega.

sin
a

contenido

las

pruebas y evita respuestas

DISPOSICION

Articulo 154 - sustitucion

Articulo 155 — sustitucién

Articulo 156A — adicién

Articulo 158 — sustitucion

Articulo 159 — sustitucién

Articulos 159A a 159D -
adicién

RAZON JURIDICA

Los recursos se concentran
en categorias estrechas y
generan discusiones sobre
procedencia.

Requiere claridad sobre
valores discutidos, reportes
y efecto suspensivo.

El usuario suele carecer de
medidores,  registros y
soportes controlados por la
empresa.

El texto vigente resulta de
una subrogacién histérica y
no define respuesta
material.

No fija un término legal
expreso de remisién ni
detalla el expediente.

Faltan reglas expresas
sobre odrdenes, cautelas,
cumplimiento y patrones.

MEJORA
CIUDADANO

PARA EL

Protege frente a toda
decisién contractual
definitiva que afecte

directamente al usuario.

Impide que el reclamo sea
neutralizado mediante corte,
cobro o reporte antes de la
decision firme.

Ubica la prueba en quien
puede producirla, sin eximir
al usuario de colaborar.

Consolida la regla de quince
dias, exige decision de
fondo y hace ejecutable el
silencio positivo.

Evita expedientes
incompletos y permite queja
directa por bloqueo de la
apelacion.

La decision favorable se
cumple y las préacticas
repetidas dejan de tratarse
como hechos aislados.

DISPOSICION

RAZON JURIDICA

10. Normas que no se derogan y razones

No se propone eliminar el silencio administrativo positivo, el pago de valores no
controvertidos, el recurso de reposicién, la apelacién ante la Superintendencia ni el
poder sancionatorio vigente. Estas instituciones son constitucionalmente valiosas y
protegen el equilibrio contractual. La reforma las conserva, clarifica y hace
operativas. Tampoco se modifica la competencia tarifaria de las comisiones de
regulacion ni se atribuye a la Superintendencia la indemnizacién de perjuicios,
materias que deben permanecer en sus respectivas autoridades y jurisdicciones.

11. Unidad de materia

Todas las disposiciones guardan conexidad tematica, causal, teleolégica y
sistematica con un Unico objeto: fortalecer la proteccion de los usuarios y la eficacia
de la inspeccidn, vigilancia y control dentro del régimen de la Ley 142 de 1994. La
regulacion de tramites, pruebas, medidas provisionales, cumplimiento, informacién
e impacto fiscal es instrumental a ese proposito, por lo que se satisface el articulo
158 de la Constitucion.

12. Conflictos de interés

De conformidad con el articulo 291 de la Ley 5 de 1992, modificado por la Ley 2003
de 2019, corresponde a cada congresista valorar y declarar los conflictos de interés
particulares, actuales y directos que puedan derivarse de la iniciativa. Su discusion
general no configura por si sola un beneficio particular, dado que se trata de una
regulacion general, impersonal y abstracta aplicable a usuarios y prestadores del
pais.

13. Ref ias nor

y jurisprud
« Constitucion Politica de Colombia: articulos 1, 2, 13, 23, 29, 78, 83, 150, 158, 209,
334 y 365 a 370.

|MEJORA PARA EL
CIUDADANO
Faltaban enfoque Acerca el sistema a
B 8 personas  vulnerables vy
2 diferencial, ’ N i
Articulos 16 a 20 X i ... permite una  ejecucion
interoperabilidad, transicién L
i i constitucionalmente
e implementacion fiscal.
responsable.
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* Ley 142 de 1994, texto consolidado; Ley 689 de 2001; Decreto Ley 2150 de 1995,

articulo 123.

« Ley 1437 de 2011; Ley Estatutaria 1755 de 2015; Ley 1581 de 2012; Ley 819 de SECCION DE LEYES

2003, articulo 7. SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
= Corte Constitucional: sentencias C-150 de 2003, C-272 de 2003, C-451 de 1999, Bogota D.C., 26 de Agosto de 2026 LEVES

C-513 de 2019, T-180 de 2021, T-398 de 2021y T-275 de 2024.

« Partido de la U: principios de Estado social de derecho, bienestar ciudadano,
institucionalidad, desarrollo regional y proteccién de derechos. Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No0.210/26 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
FORTALECE LA PROTECCION DE LOS USUARIOS, SE ROBUSTECEN LAS FUNCIONES DE
INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE LA SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICO
DOMICILIARIOS Y SE MODIFICAN Y ADICIONAN DISPOSICIONES DE LA LEY 142 DE 1994”, me
permito remitir a su el i de la menci iniciativa, el dia de hoy ante

Sefior Presidente:

p
la Secretaria General del Senado de la Republica por el Honorable Senador ANTONIO JOSE
CORREA JIMENEZ. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la
Comision ‘SEXTA - Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones Constitucionales y Legales.

v

> DE LA REPUBLICA

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — AGOSTO 26 DE 2026
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de Ley

a la Comisién - SEXTA" Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional para que
sea publicado en la Gaceta del Congreso.

i Ha
j Proyecto de ley ]
|No. _2mw0/26 sp 1ite
Exposicioh de Mo vos :
__Q,Anﬁnfo ose Co,yau.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

76 Nuevo del Congreso
Bogotd, D.C.

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION SEGUNDA
DEL SENADO DE LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY NUMERO 123 DE 2026 SENADO

por medio de la cual se establecen criterios diferenciales para el traslado del personal de la Policia
Nacional perteneciente a pueblos y comunidades étnicas y se dictan otras disposiciones.

Bogotd, 15 de septiembre 2026 INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN COMISION SEGUNDA DEL

Doctor: SENADO DE LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY N°123 de 2026-Senado.

WLADIMIR GOMEZ BECERRA
Secretario Comision I
Comisién.segunda@senado.gov.co

"Por medio de la cual se criteri i i para el traslado del
personal de la Policia Nacional perteneciente a pueblos y comunidades étnicas y
se dictan otras disposiciones”

Asunto: Informe de Ponencia para Primer Debate en la Comisiéon Segunda del
Senado de la Republica al Proyecto de ley N°.123 de 2026-Senado "Por medio de
la cual se establecen criterios diferenciales para el traslado del personal de la
Policia Nacional perteneciente a pueblos y comunidades étnicas y se dictan otras
disposiciones”

CONTENIDO:

ANTECEDENTES Y TRAMITE DEL PROYECTO DE LEY

1.
2. OBJETO DEL PROYECTO
Respetado secretario, 3. JUSTIFICACION
4. MARCO CONSTITUCIONAL, LEGAL Y JURISPRUDENCIAL
De manera atenta y en cumplimiento de la designacién realizada por la Mesa 5. IMPACTO FISCAL
Directiva de la Comisién Segunda del Senado de la RepuUblica, y de conformidad 6. CONFLICTO DE INTERESES
con los articulos 150, 153 y 156 de la Ley 5°%de 1992, de la manera mds atenta y 7. PROPOSICION
dentro del término establecido para tal efecto, procedo a rendir informe de 8. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE al Proyecto de Ley N°.123 de 2024-
Senado "Por medio de la cual se establecen criterios diferenciales para el traslado I ANTECEDENTES TRAMITE DEL PROYECTO DE LEY
del personal de la Policia Nacional perteneciente a pueblos y comunidades étnicas
y se dictan otras disposiciones" El Proyecto de Ley N°123 de 2026- Senado es de autoria de los senadores MARTHA

ISABEL PERALTA EPIEYU, FERNEY SIVA IDROBO, JOHANA OSORIO MARQUEZ, SANDRA
CHINDOY, JESUS OMERO CUASAPUD CHASPUENGAL, YAINI CONTRERAS. Y los
representantes a la cdmara JORGE HERNAN BASTIDAS ROSERO, HERACLITO
Sin otfro particular. LANDINEZ SUAREZ, Esta iniciativa legislativa fue radicada en la Secretaria General
del Senado de la Republica el, y publicada en la Gaceta del Congreso N° 1019 de
2026 Senado.

El 13 de agosto de 2026, la Mesa Directiva de la Comision Segunda Constitucional
JESUS OMERO CUASAPUD CHASPUENGAL Permanente del Senado de la Republica fui designado como ponente para el
Senador primer debate.
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1l. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

Esta iniciativa legislativa tiene por objeto aprobar el proyecto de ley N°123 de 2026~
Senado "Por medio de la cual se establecen criterios diferenciales para el traslado
del personal de la Policia Nacional perteneciente a pueblos y comunidades étnicas
y se dictan ofras disposiciones"

La presente ley tiene por objeto establecer criterios diferenciales para el traslado
de oficiales subalternos, miembros del nivel ejecutivo, suboficiales, agentes y
patrulleros de la Policia Nacional pertenecientes a pueblos indigenas,
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, y al pueblo Rrom,
con el propdsito de promover la conservacion de sus vinculos comunitarios,
culturales y territoriales, en armonia con las necesidades del servicio de policia.

. JUSTIFICACION:

Actualmente, el régimen de fraslados de la Policia Nacional, estd contenido
principalmente en el Decreto Ley 1791 de 2000, que regula las destinaciones y
traslados de oficiales subalternos, del nivel ejecutivo, suboficiales y agentes a fravés
de érdenes administrativas de la Direccidn General de la Policia Nacional, y en la
Ley 2179 de 2021, que incorpord a los patrulleros a dicha estructura jerdrquica, la
cual opera bajo criterios de necesidad del servicio, antigiedad y disponibilidad de
vacantes, sin contemplar de manera expresa la variable étnica.

Esta omision tiene efectos desproporcionados sobre los uniformados indigenas,
negros, afrocolombianos, raizales, palenqueros y del pueblo Rrom, quienes al ser
trasladados fuera de sus territorios ancestrales o de sus comunidades de origen
enfrentan, entre varias:

o Desarraigo cultural y territorial, con pérdida de vinculos con la lengua, las
précticas espirituales, la autoridad tradicional y el gobierno propio.

o Fragmentacién del nicleo familiar y comunitario, en tension con la proteccién
reforzada que la Constituciéon otorga a la familia (art. 42) y a la diversidad étnica
y cultural (art. 7).

« Debilitamiento de los liderazgos étnicos dentro de la Institucién, que resultan
valiosos justamente por su cercania y legitimidad ante las comunidades donde
prestan servicio, en un pais donde el relacionamiento Policia-comunidad étnica
requiere de pertinencia cultural, manejo de lenguas propias y conocimiento de
usos y costumbres.

* Riesgo de vulneracién de derechos fundamentales por ausencia de mofivacién
diferenciada, en linea con lo que la propia Corte Constitucional ha identificado
como un déficit de justificacion en las decisiones de fraslado de servidores
publicos.

De acuerdo con la informacién suministrada por parte del Ministerio de Defensa
Nacional, en la Policia, en servicio afrodescendientes hay 11.344 uniformados
pertenecientes a un grupo étnico, de los cuales 9035 son afrodescendientes y 1758 son
indigenas. Asi, se puede observar que hay un nimero importante de uniformados que
tienen una pertenencia étnica, y que es necesario generar acciones afirmativas en la
institucién de la policia nacional y asi incorporar el enfoque étnico.

PARTE POLICIA NACIONAL EN SERVICIO ACTIVO QUE PERTENECEN A UNA ETNICA.
i;\l::::%ss OFICIALES SUEIN’ PT/AG/PP | AXP AF cb AL NU [ TOTAL
Afrodescendiente 122 2.601 4.132 1669 | 11 3 382 | 115 [ 9035
Indigena 18 220 783 606 6 - 107 18 | 1758
Mulato 7 207 170 52 - - 7 5 448
Palenquero = 1 - = - - 1 - 2
Raizal 3 54 36 3 - - - 5 101
TOTAL 150 3.083 5.121 2330 | 17 3 407 | 143 [ 11344

Fuente: Sistema de Informacién para la Administracién del Talento Humano - SIATH.

En la siguiente tabla se diferencia por género.

PARTE POLICIA NACIONAL QUE PERTENECEN A UNA ETNIA POR GENERO.
CATEGORIA FEM MAS TOTAL %
Afrodescendiente 2264 6.771 9.035 4.80%

Indigena 781 977 1.758 0.93%

Mulato 73 375 448 024%
Palenquero 1 1 2 0,00%
Raizal 36 65 101 0.05%
TOTAL 3.155 8.189 11344 6.02%

Fuente: Sistema de Informacién para la Administracion del Talento Humano - SIATH.

Fecha de corte: 10/07/2026

El presente proyecto de ley no busca crear un régimen de excepcion que sustraiga a estos
uniformados de las necesidades del servicio, sino que sefiala que los criterios diferenciales
deben operar en armonia con las necesidades del servicio de policia incorporando el
enfoque étnico-diferencial como un criterio adicional, ponderable y razonable dentro de la
discrecionalidad administrativa que hoy ejerce la Direcciéon General de la Policia Nacional.

Esto es coherente con la linea jurisprudencial reciente, que ha reiterado que los servidores
publicos tienen derecho a una justificacion adecuada en las decisiones de traslado, incluso
en entidades con mayor discrecionalidad, y que la falta de esa justificacion suficiente puede
considerarse arbitraria.

Con ello se persiguen tres objetivos concretos:

1. Proteger la identidad étnica y cultural de los uniformados como sujetos individuales
titulares de derechos, sin desconocer que —como lo ha dicho la Corte— son las propias
comunidades, y no las autoridades, las Unicas llamadas a fijar los criterios de pertenencia
étnica.

2. Fortalecer el servicio de policia con enfoque diferencial, aprovechando el
conocimiento cultural, lingUistico y territorial de estos uniformados para mejorar la legitimidad,
confianza y efectividad institucional en territorios con poblacién étnica.

3. Armonizar el mérito y la eficiencia del servicio con la proteccién étnica, exactamente
el ejercicio de ponderacién que la jurisprudencia constitucional exige cuando dispone que
se debe valorar tanto las circunstancias particulares de la persona que alega pertenencia a
una comunidad étnica y su arraigo cultural, como la eficiencia y continuidad en el
cumplimiento de funciones publicas.

Esta iniciativa se inscribe en una tendencia normativa ya consolidada en el ordenamiento
colombiano de incorporar el enfoque diferencial étnico en distintos dmbitos de la funcién
publica y de la atencién estatal —como ocurrié con los Decretos Ley 4633, 4634 y 4635 de
2011, que establecieron normatividad especifica de atencién diferencial, consultados
mediante procedimientos especiales con los pueblos indigenas, el pueblo Rrom vy las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, respectivamente—, asi como
en el mandato general del articulo 13 de la Ley 1448 de 2011, que reconoce el principio de
enfoque diferencial para poblaciones con caracteristicas particulares. El proyecto traslada
esa misma légica de reconocimiento a un dmbito hasta ahora desatendido: la carrera y
administracion del talento humano uniformado de la Policia Nacional.

V. MARCO CONSTITUCIONAL, LEGAL Y JURISPRUDENCIAL

El articulo 2 de la Constitucién Politica de Colombia establece que, son fines esenciales del
Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad
de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion
de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y
cultural de la Nacién; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial
y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

El articulo 150 establece que comesponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas
ejerce las siguientes funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes {...)

El arficulo 7 menciona que el Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la
Nacién colombiana.

El articulo 13 de la Constitucién Politica prevé que, al nacer, todos los individuos son
inherentemente libres y poseen igualdad ante la ley. Deben recibir idéntica proteccion y
consideracién por parte de las autoridades, asi como disfrutar de los mismos derechos,
libertades y oportunidades, sin importar su sexo, raza, origen nacional o familiar, idioma,
religiéon, opinién politica o filoséfica. Para garantizar esta igualdad real y efectiva, el Estado
se compromete a fomentar las condiciones necesarias e implementar medidas a favor de
grupos histéricamente discriminados o marginados.

El Articulo 216 menciona que:
La fuerza publica estard integrada en forma exclusiva por las Fuerzas Militares y la
Policia Nacional.

Todos los colombianos estdn obligados a tomar las armas cuando las necesidades
publicas lo exijan para defender la independencia nacional y las instituciones pdblicas.

La Ley determinard las condiciones que en todo tiempo eximen del servicio militar y las
prerrogativas por la prestacion del mismo.
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El Arficulo 218 establece que la ley organizard el cuerpo de Policia.

La Policia Nacional es un cuerpo armado permanente de naturaleza civil, a cargo de
la Nacidn, cuyo fin primordial es el mantenimiento de las condiciones necesarias para
el ejercicio de los derechos y libertades piblicas, y para asegurar que los habitantes
de Colombia convivan en paz.

La ley determinard su régimen de carrera, prestacional y disciplinario.

En el Articulo 220 se menciona que: Los miembros de la Fuerza Piblica no pueden ser
privados de sus grados, honores y pensiones, sino en los casos y del modo que determine la
Ley. Por otrolado, el articulo 246 establece la jurisdiccion especial indigena y reconocimiento
de la autonomia de las comunidades.

Los articulos 286, 3029 y 330 de la Constitucién dan reconocimiento de los territorios y
entidades territoriales indigenas y su autonomia de gestion.

MARCO LEGAL Y REGLAMENTARIO

La ley 62 de 1993 “Por la cual se expiden normas sobre la Policia Nacional, se crea un
establecimiento publico de seguridad social y bienestar para la Policia Nacional, se crea la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada y se reviste de facultades extraordinarias
al presidente de la Republica”

ARTICULO 60. La Policia Nacional estd integrada por Oficiales. personal del Nivel
Ejecutivo Suboficiales, Agentes, Alumnos y por quienes presten el servicio militar
obligatorio en la Institucién, asi como por los servidores publicos no uniformados,
pertenecientes a ella, unos y ofros sujetos a normas propias de carrera y disciplina en
la forma que en todo tiempo establezca la ley.

El Decreto Ley 1791 de 2000 “Por el cual se modifican las normas de carrera del Personal de
Oficiales, Nivel Ejecutivo, Suboficiales y Agentes de la Policia Nacional” establece lo siguiente:

ARTICULO 1°. AMBITO DE APLICACION. Por medio del presente Decreto se regula la
carrera profesional de oficiales, nivel ejecutivo, suboficiales y agentes de la Policia

ARTICULO 5. JERARQUIA. La jerarquia de los Oficiales, Nivel Ejecutivo, Suboficiales,
Agentes y Patrulleros de Policia de la Policia Nacional, para efectos administrativos,
operacionales, de mando, régimen disciplinario, justicia penal militar y policial, ademds
que para todos los derechos y obligaciones consagrados en el régimen especial de
carrera de la Policia Nacional, comprende los siguientes grados:

1. Oficiales

a) Oficiales Generales
1. General

2. Mayor General

3. Brigadier General
b) Oficiales Superiores
1. Coronel

2. Teniente Coronel

3. Mayor

c) Oficiales Subalternos
1. Capitdn

2. Teniente

3. Subteniente

2. Nivel Ejecutivo
a) Comisario

b) Subcomisario
c) Intendente Jefe
d) Intendente

e) Subintendente
f) Patrullero

3. Suboficiales

a) Sargento Mayor

b) Sargento Primero

c) Sargento Viceprimero
d) Sargento Segundo

Nacic l. .
aclona e) Cabo Primero
f) Cabo Segundo
4. Agentes Sentencia C-063 de 2010. La Corte explicd que el principio de diversidad étnica y cultural se

a) Agentes del Cuerpo Profesional
b) Agentes del Cuerpo Profesional Especial

5. Patrulleros de Policia
a) Patrullero de Policia

En la Ley 2179 de 2021 “Por la cual se crea la categoria de Patrulleros de Policia", se
establecen normas relacionadas con el régimen especial de carrera del personal uniformado
de la Policia Nacional, se fortalece la profesionalizacion para el servicio publico de policia 'y
se dictan otras disposiciones.

ARTICULO 2. REGIMEN ESPECIAL. En el marco del mandato constitucional, entiéndase
como el conjunto de normas de contenido legal y reglamentario que buscan
salvaguardar las condiciones especiales en materia de carrera, salarial, prestacional,
de salud, pensional, de asignacion de retiro y disciplinaria, propias de los integrantes
de la Fuerza PUblica, aplicables a los uniformados en servicio activo de la Policia
Nacional

La Ley 21 de 1991, por la cual se aprueba el Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas
y Tribales, que reconoce el derecho de estos pueblos a mantener y fortalecer sus instituciones,
formas de vida, y a decidir sus prioridades en lo que atane a su desarrollo, en armonia con
las politicas estatales.

La Ley 1448 de 2011, en su articulo 13, que consagra el principio de enfoque diferencial en la
politica publica

MARCO JURISPRUDENCIAL

Sentencia C-394 de 1995. La Corte declard exequible la posibilidad de traslado diferencial de
personas privadas de la libertad pertenecientes a resguardos indigenas, con fundamento en
el pluralismo étnico-cultural, precedente que abridé la puerta al reconocimiento de
fratamientos diferenciales de ubicacion/traslado por razones étnicas dentro de instituciones
estatales, sin que ello viole el principio de igualdad.

encuentra en tensién con el sistema general de derechos fundamentales, pero que esa
tensién no exime al Estado de su deber de preservar la convivencia pacifica, por lo cual estd
obligado, al mismo tiempo, a garantizar los derechos de todas las personas como
ciudadanas y a reconocer las diferencias y necesidades particulares derivadas de su
pertenencia a grupos culturales especificos. Este es, precisamente, el ejercicio de
ponderacién que el proyecto de ley traduce en politica pUblica: diferenciacion étnica sin
sacrificar la igualdad ni las necesidades del servicio.

Sentencia T-576 de 2014. Reiteré6 que ninguna autoridad publica, ni siquiera el juez
constitucional, puede definir si una persona pertenece o no a una minoria étnica, pues son
las propias comunidades las Unicas llamadas a fijar esos criterios de pertenencia en ejercicio
de su autonomia, lo cual resulta relevante para el disefio de los mecanismos de acreditacion
étnica que deberd prever el proyecto (certificaciones de autoridades tradicionales, consejos
comunitarios o el Ministerio del Interior).

La Sentencia T-001 de 2024 reafirmdé que los servidores publicos tienen derecho a una
justificacion suficiente y razonable en las decisiones de fraslado, incluso en entidades con
amplia discrecionalidad, y que la ausencia de dicha motivacion puede resultar arbitraria y
afectar derechos fundamentales. Este precedente respalda la necesidad de que la ley fije
criterios objetivos y verificables, evitando que la discrecionalidad de la Policia Nacional se
ejerza sin consideracion del factor étnico.

La Sentencia T-233 de 2025, en uno de los casos mds cercanos al objeto de este proyecto. Un
servidor pUblico de la etnia Arhuaca solicitd su traslado para ejercer funciones cerca de su
nucleo familiar y su espacio de arraigo cultural. La Corte sostuvo que la poblacién étnica es
sujeto de especial proteccién constitucional, titular de derechos colectivos que salvaguardan
su arraigo ferritorial y sus practicas culturales, pero que ante derechos individuales como el
trabajo es necesario armonizar su ejercicio con los principios de eficiencia y mérito en el
empleo publico, concluyendo que deben valorarse tanto las circunstancias particulares de
arraigo cultural de la persona como la eficiencia y continuidad del servicio publico. Este
precedente es la piedra angular jurisprudencial que legitima el equilibrio que plantea el
objeto del proyecto de ley entre proteccion étnica y necesidades del servicio de policia.

La Sentencia T-276 de 2022 reconocié a las comunidades afrodescendientes como sujetos
colectivos fitulares de derechos fundamentales merecedores de especial proteccion
constitucional, en razén de
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la discriminacion estructural e histérica padecida, lo que refuerza la inclusidon expresa de las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras en el dmbito de protecciéon
del proyecto.

V. IMPACTO FISCAL

Conrelacién alimpacto fiscal que genera la materializacion de la iniciativa legislativa que se
presenta, corresponde al Ministerio de Hacienda y crédito PUblico, Ministerio de Defensa
Nacional y la Direccién de la Policia Nacional, conceptuar durante el frémite de la iniciativa
de conformidad con lo establecido el articulo séptimo de la Ley 819 de 2003 establecié que,
cualquier proyecto de ley que otorgue gasto o que otorgue beneficios tributarios deberd
hacerse explicito y deberd ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. De igual
forma, establece que se debe incluir en la exposicién de motivos y en la ponencia de trémite
respectiva, los costos fiscales y la fuente de ingreso adicional generada para el
funcionamiento de dicho costo.

La Corte Constitucional, ha sostenido que la finalidad del articulo 7 de la Ley 819 de 2003 es
garantizar que las leyes que se expidan tengan en cuenta las realidades macroecondémicas
del pais, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la funcién legislativa ni crear un
poder de veto legislativo en cabeza del ministro de Hacienda.

Ademds, de acuerdo con el pardgrafo del Articulo 334 de la Constitucion Politica, y la
Sentencia C - 288-2012 proferida por la Corte Constitucional, la regla fiscal no puede aplicarse
de manera tal que se menoscaben los derechos fundamentales, se restrinja su alcance o se
niegue su proteccion efectiva. Se trata de un imperativo que subordina toda decisién a la
imposibilidad de afectar el goce efectivo de los derechos constitucionales. Por ello, en forma
categdrica, el inciso 4 del arficulo 1 del Acto Legislativo No. 03 de 2011, dispone que: “En
ningun caso se afectard el nicleo esencial de los derechos fundamentales’.

IV. CONFLICTO DE INTERESES

En aplicacién de lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, por la cual se modifica
parcialmente la Ley 5 de 1992, y dando cumplimiento al inciso uno del articulo 291, sobre la
obligacién los congresistas de describir las circunstancias o eventos que podrian generar un
conflicto de interés de acuerdo al articulo 286, se considera que la discusidn y aprobacion
del presente Proyecto de Ley no resulta en un posible beneficio particular, actual y directo a
favor de los congresista, por cuanto se trata de disposiciones que cumplen con exhortos de
la H. Corte Constitucional, que son de cardcter general que inciden en toda la poblacién
colombiana, y que coincide o fusiona con los intereses de la ciudadania.

Al respecto, el Consejo de Estado ha sefalado lo siguiente:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe
que sélo lo serd aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que per se el

alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunfo que fue
conocido por el legislador; particular, que el mismo sea especifico o personal, bien

para el congresista o quienes se encuentren relacionados con él; y actual o inmediato,
que concurra para el momento en que

ocurié la participacién o votacién del congresista, lo que excluye sucesos
contingentes, futuros o imprevisibles. También se tiene noticia que el interés puede ser
de cualquier naturaleza, esto es, econdmico o moral, sin distincion alguna'2.

Sin perjuicio de lo anterior, se debe tener en cuenta que la descripcion del posible conflicto
de interés que se pueda presentar frente al trdmite del presente Proyecto de Ley no exime
del deber del congresista de identificar causales adicionales y manifestar oportunamente.

PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones y dada la importancia que reviste
esta iniciativa, presentamos PONENCIA POSITIVA y solicitamos a la Comisién segunda
Constitucional Permanente del Senado dar tramite al primer debate del Proyecto de
Ley N°123 de 2026 Senado "Por medio de la cual se establecen criterios diferenciales
para el traslado del personal de la Policia Nacional perteneciente a pueblos y
comunidades étnicas y se dictan otras disposiciones"”

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

Texto propuesto para primer debate ante la Comision Segunda del Senado de la
Republica del Proyecto de Ley N°123 de 2026- Senado “Por medio de la cual se
tabl criterios dife i para el traslado del p de la Policia |

rhe iente a y i étnicas y se dictan ofras disposiciones

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer criterios diferenciales para el
fraslado de oficiales subalternos, miembros del nivel ejecutivo, suboficiales, agentes y
patrulleros de la Policia Nacional pertenecientes a pueblos indigenas, comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, y al pueblo Rrom, con el propdsito de promover la

conservacion de sus vinculos comunitarios, culturales y territoriales, en armonia con las
necesidades del servicio de policia.

de oficial bal b

Articulo 2°.
agentes

del nivel ejecutivo, suboficiales y

Adiciénese un pardgrafo al articulo 42 del Decreto Ley 1791 de 2000, asi:

Pardgrafo. En los traslados por necesidades del servicio que deban ser dispuestos mediante
Orden Administrativa de la Direccién General de la Policia Nacional, conforme a lo previsto
en el numeral 3, literal b), del presente articulo, se tendrdn en cuenta el arraigo y los vinculos
familiares, comunitarios, culturales y territoriales de los oficiales subalternos, miembros del nivel

ejecutivo, suboficiales y agentes pertenecientes a pueblos indigenas, comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, y al pueblo Rrom.

En estos casos, se priorizard su traslado a una unidad o dependencia policial ubicada en su
territorio de origen o en dreas geogrdficas cercanas.

Cuando el traslado sea solicitado por el interesado, tendrdan prelacién y trdmite prioritario las
solicitudes presentadas por el personal sefialado en el inciso primero del presente pardgrafo

que se encuentre prestando el servicio de policia fuera de su teritorio de origen y solicite su
traslado a una unidad o dependencia policial ubicada en dicho territorio o en dreas
geogrdficas cercanas.

Articulo 3°. Traslado de patrulleros de Policia
Modifiquese el articulo 31 de la Ley 2179 de 2021, el cual quedard asi:

ARTICULO 31. TRASLADO. Es el acto de autoridad competente por el cual se cambia al
Patrullero de Policia de unidad o dependencia policial, con el fin de desempefar las
funciones inherentes al servicio de policia en el lugar designado por la Institucion.

Los traslados podrén ser por necesidades del servicio o por solicitud del interesado y
efectuarse de una unidad policial a ofra o al interior de la misma.

Pardagrafo 1°. Contra el acto administrativo que ordena el traslado no procede recurso
alguno.

Pardgrafo 2°. En los fraslados por necesidades del servicio se tendrdn en cuenta el arraigo y
los vinculos familiares, comunitarios, culturales y territoriales de los patrulleros de Policia

pertenecientes a pueblos indigenas, comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras, y al pueblo Rrom.

En estos casos, se priorizard su fraslado a una unidad o dependencia policial ubicada en su
territorio de origen o en dreas geogrdficas cercanas.

Cuando el traslado sea solicitado por el interesado, tendran prelacién y tramite prioritario las
solicitudes presentadas por los patrulleros pertenecientes a los pueblos y comunidades
sefnalados en el presente pardgrafo que se encuentren prestando el servicio de policia fuera
de su territorio de origen y soliciten su traslado a una unidad o dependencia policial ubicada
en dicho territorio o en dreas geogrdficas cercanas.
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Articulo 4°. Acreditacién

Para la aplicacién de las medidas de priorizacion y prelacion establecidas en la presente ley,
el personal uniformado deberd acreditar su integridad étnica o cultural a través de una
certificacion expedida por el Ministerio del Interior o por la autoridad competente, de
conformidad con la legislacién y reglamentacién aplicables.

Cuando el traslado se produzca por solicitud del interesado, la certificacion deberd ser
aportada junto con la respectiva solicitud.

En los traslados dispuestos por necesidades del servicio, la Policia Nacional tendrd en cuenta
la certificacion cuando esta repose en la hoja de vida, en los sistemas institucionales de
informacién o haya sido aportada previamente por el uniformado.

Articulo 5°. Procedimiento y término para decidir

La Policia Nacional, a fravés de la Direccion de Talento Humano o la dependencia que haga
sus veces, establecerd un procedimiento para la identificacién, presentacién, valoracion,
seguimiento y decisién de los traslados y solicitudes regulados en la presente ley.

Las solicitudes de traslado presentadas al amparo de la presente ley tendran prelacion y
trémite prioritario y deberdn ser decididas de fondo dentro de un término mdaximo de sesenta
(60) dias habiles, contados a partir del dia siguiente a su recepcion.

Cuando la solicitud no reuna los requisitos o0 documentos necesarios para su valoracion, la
Policia Nacional requerird al interesado, por una sola vez, dentro de los diez (10) dias hdbiles
siguientes a surecepcién, para que complete la informacién correspondiente. El término para
decidir se suspenderd desde la comunicacion del requerimiento y se reanudard a partir del
dia siguiente a aquel en que el interesado aporte la informacién solicitada.

Articulo 6°. Reglamentacién

El Gobierno nacional, a través del Ministerio de Defensa Nacional, en coordinacién con el
Ministerio del Interior y la Policia Nacional, reglamentard la aplicaciéon de la presente ley
dentro de los seis (6) meses siguientes a su promulgacion.

Articulo 7°. Traduccién a lenguas nativas

Las autoridades de los pueblos y comunidades étnicas con tfradicién lingUistica propia podrén
solicitar al Gobierno nacional la traduccién de la presente ley a su respectiva lengua nativa.

El Gobierno nacional reglamentard lo pertinente y adoptard las medidas necesarias para
garantizar su divulgacién y comprensidon por parte de los pueblos y comunidades
destinatarios.

Articulo 8°. Vigencia

La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion, adiciona el articulo 42 del
Decreto Ley 1791 de 2000 y modifica el articulo 31 de la Ley 2179 de 2021

Sin otro particular.

JESUS OMERO CUASAPUD CHASPUENGAL
Senador

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 193 DE 2026 SENADO

por medio de la cual se dictan medidas para la mitigacion de la erosion marino-costera y la sostenibilidad,

restauracion e interinstitucionalidad del territorio marino y costero y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C.,16 de septiembre de 2026

Sefior

DAVID DE JESUS BETTIN GOMEZ
Secretario

Comisién V

Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Informe de ponencia para Primer debate del “PROYECTO DE LEY NO. 193 DE 2026
SENADO”

Atendiendo la designacion que la Mesa Directiva de la Comision Quinta Constitucional Permanente

del Senado de la Republica, de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion Politica y en la Ley

52 de 1992, me permito rendir Informe de Ponencia Positiva para Primer Debate en el Senado de la

Republica del Proyecto de Ley No. 193 de 2026 Senado “Por medio de la cual se dictan

medldas para la mltlgac:on de la erosién marino-costera y la sostenibilidad, restauracion e
del territorio marino y costero y se dictan otras disposiciones”

Cordial saludo,

% jl/ G-
IARCOS PANIEL PINEDA GARCIA

Senador de la Republica
Ponente

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE PROYECTO DE LEY NUMERO
193 DE 2026 SENADO

“Por medio de la cual se dictan medidas para la mitigacion de la erosién marino-costera y la
sostenibilidad, restauracion e interinstitucionalidad del territorio marino y costero y se dictan otras
disposiciones”

I.  CONTEXTO

Colombia es un pais costero un pais privilegiado con 3.189 kilémetros de extension de linea de
costa sobre los dos océanos mas grandes del mundo. Doce departamentos del pais tienen limites
con el mar; en la Costa Caribe continental se encuentran Antioquia, Atlantico, Bolivar, Cordoba,
Choco, La Guaijira, Magdalena y Sucre; en la Costa Pacifica se encuentran Cauca, Choco, Narifio y
Valle del Cauca; y en el territorio insular se encuentran el Archipiélago de San Andrés Providengia y
Santa Catalina. En estos departamentos hay 47 municipios costeros, 31 en el Caribe y en el Pacifico
(INVEMAR, 2016) (Avella, F. et al. S.F.).

Colombia tiene por lo menos 100 islas, 17 cayos. 42 bahias, 5 golfos, areas coralinas, arrecifes
coralinos y manglares (Comisién Colombiana del Océano, 2018). En la Regién Caribe vive méas de
un 20% de la poblacién del pais con ciudades como Barranquilla, Cartagena y Santa Marta. El area
insular de San Andrés, Providencia y Santa Catalina tiene la reserva de Biosfera de Seaflower. Por
su parte en la regién Pacifico vive un 17% de la poblaciéon de Colombia con disimiles niveles de
desarrollo (Comisién Colombiana del Océano, 2018).

Igualmente, ante la crisis climatica es necesario reconocer y abordar la relacion que existe entre el
disfrute de los derechos humanos y la proteccion de las comunidades costeras e insulares (Red
Global para el Estudio de los Derechos Humanos y el Ambiente - GNHRE - ct. al. 2019). Asi como la
profunda relacion interdependiente e indivisible que existe entre esta proteccion, los derechos
humanos y la justicia climatica (Red Global para el Estudio de los Derechos Humanos y el Ambiente
- GNHRE -, 2016)

El INVEMAR ha estudiado la situacién de deterioro de los ecosistemas marinos, costeros y las
amenazas que enfrentan:

"El deterioro de los ecosistemas marinos y, en especial, los costeros, se ha incrementado
considerablemente en las ultimas décadas (Kennedy et al., 2002; Rossi et al., 2017). Esto se
ha evidenciado por los crecientes registros de enfermedades nuevas, mortandad,
degradacion de habitats y problematicas asociadas a distintas actividades del hombre sobre
los litorales costeros.
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Si se regulan correctamente, hay mayores posibilidades de mitigar estas actividades con
mejores practicas; sin embargo, el aumento en frecuencia de los disturbios climaticos como
mares de leva, mareas bajas extremas, aumento en el nivel del mar, incremento en la
frecuencia de huracanes, tormentas tropicales, fenémenos de El Nifio y La Nifia, incremento
de la acidificacion oceanica, cambios en la termoclina, entre otros, siguen abonandole
terreno a las amenazas que ya se cernian sobre los habitats y ecosistemas en zonas
menores a 20 metros de profundidad hasta mas alla de la linea de méas alta marea."
(Invemar, 2018, p 71)

A

(Erosion Costera-Buenaventura')

Especificamente sobre la proteccion de arrecifes de coral la Asociacion Interamericana para la
Defensa del Ambiente -AIDA- (2015) recomendd: "Los Estados deben implementar las obligaciones
internacionales de proteccion de los arrecifes de coral, mediante la adopcion de leyes y reglamentos
que aborden los desafios tnicos que los arrecifes de coral enfrentan en sus territorios." (P 10). Entre
las principales amenazas a los ecosistemas de arrecifes de coral estan la sedimentacion,
contaminacion de origen terrestre, sobrepesca, cambio climatico, acidificacion de los océanos,
turismo irresponsable, extraccion de coral (AIDA, 2012).

Esta breve descripcion del contexto lleva a la presentacion de este proyecto de ley que busca
ordenar la gestion del territorio marino costero. Teniendo en cuenta que los asuntos marino-costeros
no sélo involucran temas ambientales, sino de soberania y defensa del territorio. Asi como factores
de riesgos como el desplazamiento masivo de comunidades debido a la erosion costera. las
inundaciones, la destruccion de los arrecifes de coral, la reduccion de las especies marinas y el
aumento del nivel del mar (Maya ct al. 2018). Estas razones se amplian a continuacion.

Il.  ANTECEDENTES DEL PROYECTO

' Foto: Alcaldia de Buenaventura(2024) -
https://www.buenaventura.gov. ticulo: ia-por-erosion-costt 0N it
| ion-distrital-act on-intervencion-y-ayudas-humanitarias

de-buenaventur

istraci

La presente iniciativa tiene como antecedente el Proyecto de Ley No. 382 de 2025 Senado — 447 de
2025 Camara, cuyo proposito era establecer medidas para la sostenibilidad, restauracion e
interinstitucionalidad del territorio marino y costero.

La iniciativa fue presentada por los senadores Marcos Daniel Pineda Garcia, Angélica Lozano
Correa, Efrain José Cepeda Sarabia, Andrés Felipe Guerra Hoyos, German Alcides Blanco Alvarez,
Diela Liliana Benavides Solarte, José David Name Cardozo, Nadia Georgette Blel Scaff, Soledad
Tamayo Tamayo, Yenny Esperanza Rozo Zambrano, Carlos Manuel Meisel Vergara, Oscar Barreto
Quiroga, Miguel Angel Barreto Castillo y Didier Lobo Chinchilla; y por los representantes Julia
Miranda Londofio, Jorge Méndez Hernandez, Elizabeth Jay-Pang Diaz, Fernando David Nifio
Mendoza, Julio Roberto Salazar Perdomo, Cristian Danilo Avendafio Fino, Carolina Giraldo Botero,
Daniel Carvalho Mejia y Angela Maria Vergara Gonzalez.

El proyecto fue aprobado en sus dos debates en el Senado y posteriormente continud su tramite en
la Camara de Representantes. Sin embargo, no culminé el tramite legislativo y fue archivado en
aplicacion del articulo 190 de la Ley 5% de 1992. La presente iniciativa retoma y actualiza sus
disposiciones, incorporando medidas dirigidas a la mitigacion de la erosion marino-costera y al
fortalecimiento de la proteccion y gestion integral de estos territorios.

. TRAMITE DEL PROYECTO

Origen: Senado de la Republica
Tipo de Ley: Ordinaria

Fecha de Presentacion: 18 de agosto de 2026

Repartido Comision: Comision V

Autores de la iniciativa:

Senadores: Miguel Angel Barreto Castillo, Nadia Georgette Blel Scaff, Johny John Moisés Besaile
Fayad, Didier Lobo Chinchilla, Marcos Daniel Pineda Garcia.

Representantes a la Camara: Julio Roberto Salazar Perdomo, Jorge Alexander Quevedo Herrera,
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IV.  OBJETO

El objeto de la presente ley es establecer medidas para la sostenibilidad, restauracion e
interinstitucionalidad del territorio marino y costero, con el fin de garantizar la proteccion los
ecosistemas marinos y costeros y de la sociedad civil, dar cumplimiento a los objetivos de desarrollo
sostenible, como son: 13 sobre accion por el clima, el objetivo 14 sobre proteccion de la vida
submarina, y el objetivo 16 sobre paz, justicia e instituciones sélidas, y a las metas y objetivos del
plan de biodiversidad en el marco del Convenio de Diversidad Biologica.

V.  JUSTIFICACION

La erosion costera es uno de los problemas mas comunes y mas graves en las costas colombianas.
Tal como se define en este proyecto de ley, la erosion implica un retroceso en la linea de las costas.
Desafortunadamente, las actividades humanas agravan la erosion. En Colombia, las actividades no
controladas han alterado los usos y servicios de las zonas costeras en términos ambientales, incluso
a la hora de establecer obras de proteccion contra los procesos de erosion costera.

Por ejemplo, hay actividades humanas que contribuyen con la erosion, tales como la degradacion de
las zonas costeras, la urbanizacion excesiva, la apropiacion indebida del espacio publico e
inexistencia de accesos publicos, que directa o indirectamente influyen sobre el estado de deterioro
de las playas. Estas transformaciones afectan la calidad ambiental y ponen en riesgo a las personas
que habitan las zonas costeras.

El INVEMAR (2018) ha documentado los riesgos, amenaza y vulnerabilidad que genera la erosion
costera en Colombia, sefialando que el aumento de la erosion pone en riesgo a la poblacion que se
asienta en la linea de costas, y afectaciones en las actividades econdmicas. y pérdida de
ecosistemas estratégicos(manglares, lagunas costeras, playas, acantilados, entre otros). Segin este
instituto esto representa uno de los grandes retos en la gestion marino costera en el pais.

A 53 "
(Erosion Costera — Un problema que amenaza la vida, la economia y los ecosistemas.?)

2 Foto: EI Tiempo.com-
https://es.linkedin.com/pulse/erosi%C3%B3n-costera-un-problema-que-amenaza-la-vida-

Es de caracter prioritario proteger las zonas litorales de Colombia debido a los forzamientos a los
que se ven sometidas, como las variaciones del clima de gran escala, fendmenos
hidrometeorolégicos extremos y el aumento del nivel del mar, estableciendo un mecanismo de
proteccion a la poblacion asentada alli y favoreciendo las zonas de anidacion y transito de diversas
especies que dependen de estos ecosistemas.

Esto lleva sin duda a la transformacion en la manera como se llevan a cabo las actuaciones en la
costa. Se deben habilitar zonas libres de edificaciones, instalacion de servicios publicos adecuados
para los usuarios de la costa, zonas de transito para no alterar la vegetacion de las dunas y con ello
el transporte de sedimentos. Elementos necesarios para mantener el equilibrio o para desarrollar un
proceso de restauracion de una playa.

Es por ello que, en este proyecto de ley, se incluyen normas que regulan el uso de la playa, en
diversos aspectos, incluyendo el de explotacion y de desarrollo de infraestructura. Este proyecto de
ley esta orientado a proteger los espacios publicos litorales y ayudar a la rehabilitacion de las zonas
que presentan procesos de degradacion. Para ello, el proyecto se basa en las soluciones basadas
en ecosistemas y la infraestructura verde, las cuales contribuyen a solucionar la pérdida de la
funcionalidad de una playa. bajo un enfoque de restauracion e integridad del ecosistema (Silva et al,
2016);

Adicionalmente, esto puede conllevar a la apropiacion de los bienes de uso publico y la afectacion
del patrimonio de la Nacion. Al respecto cabe sefialar que los terrenos de bajamar y las playas son
de uso publico, el Consejo de Estado en una decision de 2012 dispuso la restitucion de un terreno
como bien de uso publico, frente a las demandas de particulares que alegaban derechos privados. El
Consejo de Estado sefialé que la DIMAR no solo estaba declarando acertadamente el bien como de
uso publico, sino que estaba restituyendo la propiedad del Estado. El Consejo de Estado sefial¢ lo
siguiente:

“En el presente caso puede afirmarse que la entidad demandada mas que declarar el bien
de uso publico lo que estaba era restituyendo el dominio del Estado frente al mismo, pues es
una verdad irrefutable que hay bienes que pertenecen al Estado, tal y como acontece con
las rins las lagos, las aguas que corren por sus cauces naturales, las minas y en este caso,
los terrenos de bajamar que se encuentran cubiertos por la maxima marea y quedan
descubiertos cuando esta baja, tal y como ocurre con el terreno que reclaman los
demandantes." (Consejo de Estado, 2012).

Con base en lo anterior, se establecieron normas que restringen la construccion de vivienda o uso
habitacional en las zonas costeras. Ello para proteger a la poblacion frente a los riesgos de
desastres naturales, el aumento del nivel del mar, los efectos del cambio climéatico y la erosion
costera. Asi como para proteger los bienes de uso publico de la Nacion.

- Proceso de restauracion e importancia de los corales y demas especies marino -
costeros.
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La restauracion en zonas de erosion costera es fundamental para preservar la estabilidad de los
ecosistemas marino-costeros, es una respuesta estratégica y necesaria ante la degradacion
ambiental causada por factores naturales y antropicos, como el cambio climético, la contaminacion y
la sobreexplotacion de recursos.

La erosion no solo altera la morfologia del litoral, si no que también afecta directamente a los
habitats de especies claves como los corales, esenciales para el equilibrio ecolégico. Estos
organismos no solo sirven como barreras naturales que mitigan el impacto de las olas disipando
hasta el 97% de la energia de estas antes de que lleguen a la orilla sino que también protegen las
costas de la erosion, protege las infraestructuras cercanas y proporcionan un habitat vital para una
amplia diversidad de especies marinas (earth share, 2023)

La restauracion de arrecifes de corales es esencial para mitigar los efectos de la erosion y preservar
la biodiversidad marina, por esto, una estrategia clave es el establecimiento de viveros de corales,
también conocidos como semilleros, los cuales juegan un papel crucial en los procesos de
restauracion permitiendo la propagacion y crecimiento controlado de los fragmentos de coral antes
de ser trasplantados en areas degradadas.

(Viveros de corales®- San Andrés y Providencia)

Los viveros de corales son herramientas clave en los programas de restauracion marina. Estas
estructuras, que pueden ser flotantes, submarinas o modulares, estan disefiadas para cultivar
corales de forma eficiente y sostenible.

Estos viveros pueden ser in situ (en el mar) o (ex situ) en tierra y su implementacion ha demostrado
ser efectiva en la recuperacion de poblaciones coralinas, este enfoque no sélo acelera la
recuperacion de arrecifes dafiados por fenémenos como el blanqueamiento masivo sino que también
fomenta la biodiversidad y garantiza la conectividad entre los ecosistemas marino-costeros (reef
resilience Network, 2024)

3 Carolay Morales-
https://www.rcnradio i i i I
encia

b-de-coral-numero-400000-en-la-isla-de-provid

La conservacion de estas areas no solo beneficia a la vida marina sino también a las comunidades
humanas que dependen de ellas para actividades econdmicas como la pesca, el turismo y la
proteccion frente a desastres naturales. De esta manera, los procesos de restauracion en zonas de
erosion y la implementacion de viveros de corales representan una inversion en el equilibrio entre los
ecosistemas y el bienestar humano.

Ventajas de los viveros de corales:

1. Aceleracion del crecimiento: Los corales cultivados en viveros crecen méas rapido gracias
a las condiciones controladas, como la disponibilidad constante de luz, nutrientes y flujo de
agua.

2. Resiliencia genética: Los viveros permiten la propagacion de diversas especies y
genotipos, fortaleciendo la capacidad de los arrecifes para resistir enfermedades y cambios
ambientales.

3. Efecto multiplicador: Una vez trasplantados, los corales restaurados fomentan la
recuperacion de otras especies marinas, promoviendo la biodiversidad local.

En Colombia ya existen diversos proyectos en marcha que ejemplifican la eficacia de esta iniciativa,
por ejemplo el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, junto con Coralina, ha socializado
proyectos de viveros de coral en el archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, con el
objetivo de restaurar y conservar estos ecosistemas vitales. (Ministerio de Ambiente & Coralina,
2023)

Estos proyectos destacan la importancia de la restauracion de corales no sélo para la proteccion de
las costas sino también para la recuperacion de la biodiversidad marina y el sustento de las
comunidades locales. La implementacion de viveros de coral y otras técnicas innovadoras son pasos
fundamentales hacia la resiliencia de los ecosistemas marino-costeros frente a las amenazas
actuales.

VI.  CONFLICTO DE INTERESES

Se considera que, para la discusion y aprobacion de esta iniciativa legislativa, no existen
circunstancias que pudieran dar lugar a un eventual conflicto de interés por parte de los Honorables
Congresistas, pues es una iniciativa de caracter general, impersonal y abstracta, con lo cual no se
materializa una situacion concreta que permita enmarcar un beneficio particular, directo ni actual. En
todo caso, es pertinente aclarar que los conflictos de interés son personales y corresponde a cada
Congresista evaluarlos.

VIl.  PLIEGO DE MODIFICACIONES
No se incorpora pliego puesto que el contenido del texto no contiene modificacion alguna. En este
sentido, el texto propuesto para primer debate en la Comision Quinta Constitucional.

VIIl.  PROPOSICION CON LA QUE TERMINA EL INFORME DE PONENCIA

Por las anteriores consideraciones, solicito a los Honorables Senadores de la comision Quinta del
Senado de la Republica dar primer debate al Proyecto de Ley No.193 de 2026 Senado “Por
medio de la cual se dictan medidas para la mitigacion de la erosion marino-costera y la

ilidad, r ion e interinstitucionalidad del io marino y costero y se dictan
otras disposiciones”

Cordial saludo,
ned. C —

% 1)
MARCOS DANIEL PINEDA GARCIA

Senador de la Republica
Ponente

IX.  TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

POR MEDIO DE LA CUAL SE DICTAN MEDIDAS PARA LA MITIGACION DE LA EROSION
MARINO COSTERA Y LA SOSTENIBILIDAD, RESTAURACION E INTERINSTITUCIONALIDAD
DEL TERRITORIO MARINO Y COSTERO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

El Congreso de la Republica

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley es establecer medidas para la mitigacion de la
erosion marino costera y la sostenibilidad, restauracion e interinstitucionalidad del territorio marino y
costero, con el fin de garantizar la proteccion de los ecosistemas marinos y costeros, dar
cumplimiento a los objetivos de desarrollo sostenible y a las metas y objetivos enmarcados en el
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica.

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de la presente Ley se establecen las siguientes definiciones:

Arrecife de coral: Estructuras rocosas de origen bioldgico formada por esqueletos de corales y
otros organismos marinos en los mares tropicales. Junto con las selvas tropicales son el ecosistema
mas diverso y productivo de la tierra ya que sirven de hogar y refugio de miles de especies marinas.
Prestan servicios ecosistémicos en pesquerias, turismo y proteccion costera. Se ven fuertemente
afectados por el cambio climético, la acidificacion del océano, la contaminacion del mar y la
sobreexplotacion turistica y pesquera.

Costa: Zona de transicion entre la tierra y el mar de ancho variable que se extiende en direccion a la
tierra hasta el limite de penetracion de las influencias marinas o hasta que haya un cambio
importante en la topografia (acantilados, playas, estuarios, campos de dunas, lagunas y pantanos
costeros, zonas inundables, entre otros, hacen parte de la costa); y se extiende en direccion al mar
hasta donde el oleaje mueve los sedimentos del fondo, més allé de la zona donde el oleaje rompe.

Dy uccion/ d : Es un proceso técnico y planificado mediante el cual se
desmantela la infraestructura gris presente en los ecosistemas marino-costeros. Este proceso
permite recuperar y reutilizar materiales, garantizando su cierre de ciclo de vida, evitando la
generacion de residuos de construccion y demolicion (RCD) y recuperando el paisaje natural.
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Erosion costera: Proceso de degradacion y pérdida de sedimento en la costa que produce
retroceso de la linea de costa. Es producida principalmente por la accién mecénica del oleaje pero
también puede ser causada por corrosion de las rocas por la sal del mar y por organismos costeros
(bio-erosion). Las tasas de erosion dependen de la fuerza del oleaje, la exposicion y resistencia del
material del costa Infraestructura gris: se refiere a la infraestructura artificial o construida, como
carreteras, puentes, tuberias, presas y sistemas de tratamiento de agua.

Infraestructura verde o azul: Es una red multifuncional estratégicamente planificada de zonas
naturales y seminaturales de alta calidad con otros elementos medioambientales, disefiada y
gestionada para proporcionar un amplio abanico de servicios ecosistémicos y proteger la
biodiversidad tanto de los asentamientos rurales como urbanos. La infraestructura verde o azul
complementa la Estructura Ecolégica (redes ecolégicas) y responde a diferentes escalas de
planificacion, disefio y gestion, en atencion a la transformacion y degradacion del paisaje y mejorar
las condiciones ambientales para brindar beneficios a las comunidades en materia de salud y
bienestar.

Manglar: Son ensamblajes de arboles que crecen en zonas costeras tropicales y subtropicales con
disponibilidad de aguas salobres. Albergan una alta biodiversidad de especies terrestres y acuaticas,
considerandose como una de las cinco unidades ecolégicas méas productivas del mundo. Prestan
servicios ecosistémicos como: hogar y proteccion de centenares de especies de peces en estados
juveniles, proteccion costera frente a la erosion e inundaciones, fijacién de suelo, fijacion de carbono
azul, y filtracion de contaminantes.

Pastos marinos: Plantas vasculares (angiospermas) que crecen y completan su ciclo de vida
totalmente sumergidas en medios salinos o salobres. Su clasificacion es estrictamente ecoldgica, en
el Pais se registra la presencia de pastos marinos exclusivamente en el Mar Caribe. Prestan
servicios ecosistémicos como: indicadores de calidad del agua, proteccion ante la erosion costera,
retencion de material de fondo, alimento y hogar de especies marinas, secuestro de carbono e
incremento del oxigeno del agua.

Restauracion: Es el proceso que busca restablecer, rehabilitar y recuperar el ecosistema que fue
degradado, dafiado o destruido a una condicion similar o cercano al ecosistema de referencia,
respecto a su composicion, estructura y funcionamiento. Para ello, debe considerarse el analisis del
ecosistema de referencia o previo al disturbio, y asi generar las estrategias adecuadas para retornar
al estado previo, garantizando la conservacion de especies y la prestacion de servicios
ecosistémicos. La restauracion puede ser de dos tipos: asistida (activa) o espontanea (pasiva).

Vulnerabilidad ecolégica: se refiere al grado de susceptibilidad de una especie o ecosistema por una
amenaza, considerando la sensibilidad, exposicion, y la capacidad de adaptacioén o recuperacion.

Articulo 3°. Principios Ambientales. Para los fines de la presente ley deberan aplicarse los
principios contenidos en el articulo 1 de la Ley 99 de 1993, el articulo 3 de la Ley 1523 de 2012, la
Declaracion de Rio de 1992 y los tratados, convenios y protocolos internacionales sobre medio
ambiente y derechos humanos ratificados por Colombia, en especial los siguientes: principio de
precaucion, principio de prevencion del riesgo, principio de responsabilidad en el aprovechamiento
de recursos fronterizos y principio in dubio pro ambiente.

Articulo 4°. Sistema Bioceanico Nacional. Créase el Sistema Bioceanico Nacional -SBBN-, como
el conjunto de instituciones y directrices alineadas con politicas e instrumentos nacionales e
internacionales, que tienen como fin potencializar la institucionalidad bioceanica a través del trabajo
coordinado y articulado de cardcter interinstitucional e intersectorial y con alcance nacional, regional
y local, para el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion y el crecimiento econémico
basado en la salud de ecosistemas marinos y la sostenibilidad del territorio marino-costero
colombiano.

El Sistema estara integrado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, el Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras — INVEMAR, la
Unidad Nacional de Gestion del Riesgo, la Comision Colombiana del Océano, y deméas entidades
sefialadas en la ley.

Asi mismo, haran parte como integrantes permanentes la Armada Nacional de Colombia y la
Direccion General Maritima — DIMAR, quienes actuaran como autoridades técnicas y de seguridad
en el territorio marino-costero.

Paragrafo 1°. El Departamento Nacional de Planeacion y la Comision Colombiana del Océano
definiran la conformacion y el funcionamiento del Sistema Bioceanico Nacional en un término de un
(1) afio contado a partir de la entrada en vigencia de la presente ley. La coordinacion del Sistema
estara a cargo de la Secretaria Ejecutiva de la Comision Colombiana del Océano, y se garantizara la
participacion activa de la academia y la sociedad civil, como también de las instancias de
gobernanza territorial definida en el articulo 5.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional, ajustandose a las disposiciones del Marco Fiscal de Mediano
Plazo, definird y garantizard las fuentes presupuestales y recursos necesarios para el
funcionamiento del SBBN y de la CCO.

Parégrafo 3°. El funcionamiento del Sistema Bioceanico Nacional ~SBBN no implicara la creacion
de nuevas entidades o cargos para su funcionamiento. Su operatividad debera ser garantizada por el
Departamento Nacional de Planeacion y la Comision Colombiana del Océano.

Articulo 5°. Gobernanza en los territorios marinos y costeros. El Sistema Bioceanico Nacional -
SBN posterior a la definicion de su organizacion y funcionamiento establecida en el articulo 4, en un
término de seis (6) meses a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, debera definir
instancias de gobernanza territorial con su composicion, estructura y reglamento, a partir de las
areas geograficamente definidas por las Unidades Ambientales Costeras establecidas en el articulo
4 del Decreto 1120 de 2013, o aquel que lo modifique.

Las instancias de gobernanza fterritorial debera garantizar la participacion efectiva de las
comunidades locales y étnicas presentes en cada territorio, en el cual se incluya un trabajo
articulado entre: las Corporaciones Auténomas Regional y de Desarrollo Sostenible, las autoridades
ambientales de grandes centros urbanos, los departamentos, los municipios o distritos, las
organizaciones de pescadores de las areas de influencia, y las autoridades regionales en caso que
apliquen.

Articulo 6°. Sobre li 0 permisos Para aquellos proyectos, obras o
actividades de infraestructura que se desarrollen en los ecosistemas marinos y costeros sujetos a la
presentacion de un Diagnostico Ambiental de Alternativas conforme a la normatividad vigente, la
Autoridad Ambiental competente, en el marco de la definicién de los Términos de Referencia, exigira
que, adicional a los criterios de evaluacion existentes, se incluya y analice detalladamente, al menos
una alternativa que incorpore soluciones de infraestructura verde, infraestructura azul o soluciones
basadas en la naturaleza (SbN), en su totalidad o de manera parcial. Dicha alternativa debera
priorizar la reduccion del impacto de la infraestructura gris y demostrar la viabilidad técnica,
operativa, ambiental y socioecondmica de su implementacion, en concordancia con los objetivos de
adaptacion y mitigacion al cambio climatico y la conservacion de la biodiversidad. El Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, en un plazo no mayor a doce (12) meses a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley, expedira los lineamientos técnicos y metodolégicos necesarios para la
formulacion, presentacion y evaluacion de estas alternativas. En caso que el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible no expida dentro del plazo definir los lineamientos técnicos y metodolégicos,
estos deberan ser expedidos por la autoridad ambiental competente.

Paragrafo 1°. Criterios Reforzados para Permisos de Vertimientos y Explotacion de Recursos
Hidrobioldgicos en ecosistemas marinos y costeros. La Autoridad Ambiental competente, al otorgar,
negar o condicionar los permisos o licencias para vertimiento de aguas y explotacion de recursos
hidrobioldgicos, adicionalmente a los criterios técnicos y ambientales establecidos en la normativa
vigente, debera incorporar de manera explicita y prioritaria en su evaluacion la consideracion de:

a) La vulnerabilidad de la zona a la erosién costera y otros fenémenos asociados al cambio
climatico.

b) Los riesgos e impactos derivados del cambio y la variabilidad climética sobre el recurso hidrico y
los ecosistemas acuaticos.

c) La importancia ecoldgica de la zona, incluyendo la presencia de ecosistemas estratégicos,
servicios ecosistémicos relevantes y especies amenazadas.

d) La capacidad de adaptacion de los ecosistemas y las comunidades frente a los impactos
climaticos.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en coordinacién con las entidades competentes
como la AUNAP y el IDEAM, desarrollara los protocolos y guias técnicas para la inclusion efectiva de
estos criterios en los procesos de evaluacion de los permisos mencionados, en un plazo no mayor a
doce (12) meses a partir de la entrada en vigencia de la presente ley.

Paragrafo 2°. Compensaciones Ambientales Especificas en Ecosistemas MarinoCosteros. Todos los
proyectos, obras o actividades sujetos a licenciamiento o permiso ambiental que generen impactos
negativos sobre la biodiversidad en ecosistemas marinos o costeros deberan realizar las respectivas
compensaciones ambientales por pérdida de biodiversidad. Dichas compensaciones deberan
priorizar, cuando sea técnica y ambientalmente viable, acciones de restauracion ecolégica directa en
las areas afectadas, incluyendo un componente explicito de mantenimiento y monitoreo que asegure
su efectividad y sostenibilidad a largo plazo.

El disefio, implementacion y seguimiento de estas compensaciones se regiran por los principios
generales de la Ley 99 de 1993 y el Decreto 1076 de 2015, asi como por los lineamientos
especificos que para ecosistemas marinos y costeros desarrolle el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible. Hasta tanto se expidan dichos lineamientos, las autoridades ambientales
competentes evaluaran las propuestas de compensacion aplicando los criterios de equivalencia
ecolégica y viabilidad técnica y socioeconémica, asegurando la no pérdida neta de biodiversidad.

Las compensaciones deberdn garantizar la recuperacion o restauracion de los ecosistemas
afectados en un plazo definido en el acto administrativo que otorgue la licencia o permiso, y seran
objeto de supervision y seguimiento riguroso por las autoridades ambientales competentes.

Articulo 7°. Vincul del sector pesq en la lucha contra la erosion costera. La Autoridad
Nacional de Acuicultura y Pesca en coordinacién con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, implementara proyectos de restauracion
ecosistémica en manglares y arrecifes donde se realicen actividades de pesca autorizada de
subsistencia, turistica y/o artesanal donde se vinculen a las comunidades de la zona.

La AUNAP con el apoyo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, impondra proyectos y
programas de restauracion ecosistémica como compensaciones ambientales dentro de los permisos
de pesca industrial que autorice.

Articulo 8°. Licencias Urbanisticas en los Territorios Marino Costeros. Las entidades
territoriales, en el marco de sus competencias en materia de ordenamiento territorial, en
coordinacion obligatoria con las Corporaciones Auténomas Regionales (CAR) de su jurisdiccion, y
observando en todo caso los principios de no regresividad y de progresividad en materia de
proteccion ambiental y de la fauna, definiran e implementaran propuestas de acciones de
compensacion de restauracion ecosistémica.
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Estas acciones, en el marco de las licencias urbanisticas en los territorios con zona costera, deberan
ser aprobadas y supervisadas por la autoridad ambiental competente, de conformidad con lo
establecido en la Ley 99 de 1993 y sus decretos reglamentarios.

Asi mismo, las licencias urbanisticas en estas zonas se otorgaran, negaran o condicionaran por
parte de la autoridad competente (Curadurias Urbanas o Secretarias de Planeacion), previo
concepto técnico favorable de la autoridad ambiental competente (CAR o ANLA, segun el caso).
Este concepto debera basarse en criterios técnicos que consideren la vulnerabilidad a la erosion
costera, el cambio climatico y la importancia ecoldgica de la zona, los cuales seran definidos y
reglamentados por el Gobierno Nacional a través del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio en
coordinacion con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Paréagrafo. La infraestructura urbanistica existente en zonas marino costeras que, por nuevas
condiciones de riesgo o avances en el conocimiento técnico, presenten un nivel de vulnerabilidad a
la erosion costera que no haya sido adecuadamente mitigado, debera modificar su licencia o
permiso e incluir medidas efectivas para la mitigacion y compensacion a la erosion. La aprobacion
de estas medidas y su seguimiento correspondera a la autoridad ambiental competente, sin perjuicio
de las decisiones contenidas en el presente articulo y siempre garantizando el debido proceso.

Articulo 9°. Articulacién de informacion entre las autoridades ambientales competentes y el
Comité Técnico Nacional de Coordinacion de Datos e Informacion Oceanica. Las autoridades
ambientales competentes segin corresponda, o cualquier otra autoridad competente para el
otorgamiento de la licencia o permiso ambiental, deberan solicitar informacion o datos al Comité
Técnico Nacional de Coordinacién de Datos e Informacién Oceénica relacionados con el objeto de
los proyectos, obras o actividades que se encuentran sujetos a procesos de licenciamiento o
permiso ambiental en el territorio marino y costero, con el objetivo de fortalecer el proceso de
informacion e insumo correspondiente.

Asimismo, las autoridades ambientales segun corresponda, retroalimentaran con informacion de los
permisos o licencias ambientales que se encuentran en el territorio marino costero para que haga
parte de la base de datos del Comité Técnico Nacional de Coordinacién de Datos e Informacion
Ocednica.

Articulo 10°. Plan de sostenibilidad del territorio marino y costero. En un lapso no mayor a dos
(2) afios contados a partir de la expedicion de esta ley, el Departamento Nacional de Planeacion
incluira en la Politica Bioceanica Sostenible o el instrumento que haga sus veces, el plan que trata el
presente articulo deberéa fortalecer o incluir como minimo actividades de investigacion cientifica o
generacion de informacion sobre el territorio marino y costero en articulacion con paises que se
comparte la soberania del territorio respectivo. Asi mismo, el plan deberé incluir actividades frente a
la erosion costera y la articulacion con sectores y sociedad civil, y las actividades que den
cumplimiento a lo dispuesto en la presente Ley.

Paragrafo 1°. El plan de sostenibilidad del territorio marino y costero debera ser revisado y
actualizado como minimo cada 4 afios.

Paragrafo 2°. Planes para la sostenibilidad en los territorios marinos y costeros departamentales,
distritales y municipales. En un lapso no mayor a dos (2) afios contados a partir de la definicion de
instancias de gobernanza territorial, los departamentos, distritos y municipios con jurisdiccion en
zonas costeras deberan adoptar un plan para la Sostenibilidad en el Territorio Marino costero. Dicho
plan debera ser articulado con las capacidades técnicas y operativas de la Armada Nacional, en
especial en materia de investigacion oceanografica, monitoreo y control de actividades ilicitas en
aguas maritimas, con los planes departamentales y/o locales de gestion del riesgo de desastre, y
debera incorporar dentro de sus estrategias y acciones el manejo, conservacion y restauracion de
los ecosistemas de manglar como medida fundamental para la reduccién de la vulnerabilidad y el
fortalecimiento de la resiliencia de las comunidades costeras frente a eventos climaticos extremos.

Asi mismo, se debera promover la integracion del manejo de los manglares en los instrumentos de
ordenamiento territorial, fomentando que su conservacion y restauracion sean consideradas dentro
de los planes de uso del suelo, la planificacion costera y las estrategias de adaptacion al cambio
climatico.

Parégrafo. El Gobierno Nacional impulsara mecanismos de cooperacién internacional con paises
del Caribe y del Pacifico, orientados a la restauracion de ecosistemas, el control de la pesca ilegal y
el monitoreo oceanografico.

Articulo 11°. Inclusion de las disy del plan de ibilidad del territorio marino y
costero en los planes de accion de las autoridades ambientales con jurisdiccion del territorio
marino costero. Las disposiciones del plan de sostenibilidad del territorio marino y costero o el
instrumento que haga sus veces en las areas respectivas, priorizara lo que tenga ver con erosion
marino costera, y seran incluidas en los planes de accion de las autoridades ambientales regionales
y de desarrollo territorial, o la autoridad ambiental correspondiente, con jurisdiccion en zonas con
territorios marino costeras.

Articulo 12°. Restauracion, Conservacion y Monitoreo de ecosistemas marino-costeros. El
Sistema Bioceanico Nacional en coordinacion con los entes territoriales, la Corporaciones
Auténomas Regionales, la Unidad Ambiental Costera, la ciudadania y entidades de otros sectores,
coordinaran las acciones que permitan prevenir y reducir de manera significativa los diferentes tipos
de contaminacion, sobre todo, las relacionadas con vertimientos, directos e indirectos, de aguas
residuales domésticas industriales sobre los ecosistemas marino-costeros.

También coordinarén las actividades que permitan la restauracion, conservacion y monitoreo de los
ecosistemas marino-costeros, especialmente, aquellos con un alto grado de vulnerabilidad,
implementando estrategias sobre la base de la mejor informacion cientifica disponible.

Articulo 13°. Estrategia de conservacion y aumento de areas marinas protegidas y principios
de rigor subsidiarios. La Politica Bioceanica Sostenible o el instrumento que haga sus veces,
debera incluir estrategias de cumplimiento a la conservacién y metas progresivas de las areas
marinas protegidas en los territorios marinos y costeros, priorizando las zonas criticas de corales y
manglares no cubiertas actualmente, aquellas méas vulnerables al cambio climatico, la actividad
humana y la pérdida de biodiversidad.

Se fomentara en primer lugar que se esté dando cumplimiento a la conservacion y proteccion de las
actuales areas protegidas en los territorios marinos y costeros, seguidamente se promoveran para
que las normas que se expidan para declarar y gestionar las &reas marinas protegidas, los parques
naturales, las reservas naturales, los santuarios de flora y fauna, bien sea que limiten el ejercicio de
derechos individuales y libertades publicas para la preservacion o restauracion del medio ambiente,
sean mas rigurosas.

Articulo 14°. Adopcion e impl tacion de para evitar y mitigar la erosion costera.
El Plan de sostenibilidad del territorio marino y costero establecera los parametros para la adopcion
e implementacion de las medidas necesarias para evitar y mitigar la erosion costera, el cual debera
incluir lineamientos de la UNGRD.

El Sistema Bioceanico Nacional, en coordinacion con los Comités Interinstitucionales de los que trata
la presente ley, coordinara, adoptara e implementara las medidas para evitar y mitigar la erosion
costera, para ello se priorizaran las soluciones basadas en la naturaleza y aquellas acciones que
puedan vincular a las comunidades locales.

Paragrafo 1. Para reducir las causas de la erosion costera, el gobierno nacional debera tomar
medidas para evitar la limpieza de playas con maquinaria pesada que afecten los ecosistemas
sensibles. Como alternativa desde el Sistema Bioceanico Nacional se deberan definir alternativas de
medidas para la limpieza de playas que no genere erosion costera.

Paragrafo 2. Se priorizara la inversion en sistemas de monitoreo satelital y oceanografico, asi como
en infraestructura cientifica naval y costera, que permitan fortalecer la investigacion, la prevencion y
la mitigacion de la erosion.

Articulo 15°. Prohibicion de actividades que causan erosion costera. A partir de la entrada en
vigencia de la presente ley se prohiben, en zonas definidas como de uso restrictivo por la autoridad
competente, con base en criterios técnicos y cientificos que consideren la vulnerabilidad a la erosién
costera y la importancia ecolégica de la zona, las siguientes actividades: la extraccion de arena y
otros minerales de las playas y dunas para actividades productivas de gran impacto, la introduccién
de especies con potencial invasor en las zonas costeras y la pesca con dinamita.

Articulo 16°. Restablecimiento de las zonas costeras. El Sistema Bioceanico Nacional, en
coordinacion con los comités interinstitucionales, los entes territoriales, las autoridades ambientales,
y las autoridades de otros sectores de las zonas costeras, evaluaran los casos en los cuales sea
posible implementar acciones que ayuden a la recuperacion de un sitio en el cual se hayan
construido obras publicas o privadas de infraestructura gris que haya causado o pueda causar
erosion costera.

Agotadas estas acciones, el Sistema Bioceanico Nacional podra evaluar si es necesario el
desmantelamiento, demolicion o retirada de una obra publica, y recomendara las acciones
pertinentes a las autoridades competentes.

Paragrafo 1. Las medidas destinadas a prevenir y mitigar la erosion costera seran disefiadas e
implementadas en coordinacion con las entidades del Sistema Bioceanico Nacional y el Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres. Las medidas definidas en el presente paragrafo seran
incluidas en los planes de accion de las autoridades ambientales regionales, o quien haga sus veces
en lo relacionado con el gestion del riesgo de desastres con jurisdiccion en zonas costeras.

Paragrafo 2. La infraestructura existente en zonas marino costeras con nivel de riesgo de erosion
deberan modificar su licencia o permiso ambiental e incluir, en caso que no existan, medidas para la
mitigacion y compensacion a la erosion, considerando lo aprobado por la autoridad ambiental
competente. Lo anterior sin perjuicio de las decisiones contenidas en el presente articulo.

Articulo 17°. Proteccion de la poblacion en situacion de vulnerabilidad. El Gobierno nacional
debe garantizar que las medidas adoptadas para prevenir y mitigar la erosion costera no podran ir en
detrimento del bienestar de la poblacion en situacion de vulnerabilidad que habita las zonas
costeras.

Paragrafo. En caso de ser necesaria la reubicacion de personas en condicion de vulnerabilidad que
se encuentren asentadas en las zonas de erosion costera, el Gobierno Nacional deberia garantizar
una reubicacion en condiciones dignas, acceso a servicios publicos domiciliarios, conectividad digital
y programas de generacién de ingresos, para esto se deberd presentar un plan de accion de
reubicacion.

Articulo 18°. Fortal ito de los de informacion del territorio marino y costero.
Los Sistemas de Informacion e indicadores para la gestion y toma de decisiones sobre actividades a
realizar en el territorio marino y costero debera tener un proceso de actualizacion por parte de las
entidades competentes, considerando las actividades que se van a realizar en dicho territorio. Los
Sistemas a actualizarse seran el Sistema Nacional de Informacion Ambiental Marina (SIAM), el
Servicio Estadistico Pesquero Colombiano (Sepec), el Sistema de Informacion Nacional Oceénica y
Costera (SINOC) y el Sistema de Medicion de Parametros Oceanograficos y de Meteorologia Marina
(SMPOM).

El fortalecimiento de los sistemas de informacion anteriormente mencionados debera estar
encaminado a contener los datos primarios e informacion estadistica, entre otros, sobre:

A) Caracteristicas fisicas y fisicoquimicas:

Viento, oleaje, mareas, corrientes.

Temperatura, salinidad. phi del agua.

Todas las referentes a calidad del agua.

Inventario de los ecosistemas sensibles.

Mapas con zonas de riesgo potencial de inundacion.

Mapas con zonas de extraccion de hidrocarburos en aguas intermedias y aguas profundas.
Mapas con caracterizacion de estructuras costeras.
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. Series histéricas de las variables meteorolégicas que son recolectadas por la red
instrumental de las instituciones publicas de Colombia: red marina del IDEAM, red meteoroldgica del
IDEAM en las costas, red de mediciones de la DIMAR'y del INVEMAR entre otras.

B) Caracteristicas geolégicas y geomorfoldgicas:

Batimetrias existentes de las costas y aguas profundas colombianas.

La delimitacion de las costas en los litorales colombianos.

Constitucion y caracteristicas de los suelos.

Informacién sobre geologia y geomorfologia de las zonas costeras emergidas y sumergidas,
asi como de la plataforma continental y del territorio maritimo colombiano.

@ Estado actual de las obras de infraestructura costera de relevancia para el pais

C) Amenazas, vulnerabilidad y uso de las zonas costeras:

. Estado de las playas. problemas de erosion. tendencias del clima.
. Cartografia de las licencias ambientales, permisos y concesiones en las zonas marinas y
costeras.

Paragrafo 1°. El proceso de fortalecimiento de los sistemas de informacion debera ser reglamentado
por el Sistema Bioceanico Nacional incluyendo los protocolos de manejo de informacion,
accesibilidad y disponibilidad de los datos.

Paragrafo 2°. Las universidades y las organizaciones de caracter civil podran aportar informacion
derivada de sus actividades de investigacion, que seré entregada al Comité Técnico Nacional de
Coordinacion de Datos e Informacion Ocednica, quienes haran entregada a las autoridades
competentes de los sistemas de informacion mencionados en el presente articulo.

Paragrafo 3°. El Comité Técnico Nacional de Coordinacion de Datos e Informacion Oceanica debera
reportar la informacion relacionada con el territorio marino y costero al Sistema Bioceanico Nacional,
generando indicadores de riesgos, alertas, necesidades de actualizacion, ejecucion, entre otras que
el Comité Técnico considere necesario.

Paragrafo 4°. EI Comité Técnico Nacional de Coordinacion de Datos e Informacion Oceanica debera
reportar informacion relacionada con el territorio marino y costero a las autoridades ambientales que
otorgan licencias o permisos ambientales para realizar cualquier proyecto, obra o actividad en el
territorio respectivo.

El Comité Técnico Nacional de Coordinacion de Datos e Informacion Oceanico podra generar
sugerencias y recomendaciones a las autoridades ambientales sobre los impactos y las medidas a
tener en cuenta para los proyectos, obras o actividades en las zonas marino y costeras sujetos a
procesos de licenciamiento o permiso ambiental.

Articulo 19°. Ed y cultura ambiental para la prots de los marinos
costeros. Como parte del plan de sostenibilidad del territorio marino y costero, el Sistema
Bioceanico Nacional - SBN, en coordinacién con las instancias de gobernanza territorial de los que
trata la presente Ley, adoptaran e implementaran programas, planes y campafas, para concientizar
a la poblacion sobre la importancia de proteger los ecosistemas marinos costeros, en especial los
ecosistemas sensibles.

Articulo 20°. Educacion para prevenir y mitigar la erosion costera. Como parte del plan de
sostenibilidad del territorio marino y costero que trata la presente ley, el Sistema Bioceanico Nacional
- SBN, en coordinacion con las instancias de gobernanza territorial de los que trata la presente Ley,
adoptaran e implementaran programas, planes y campafas para concienciar sobre los impactos
negativos de las actividades de origen antropogénico que contribuyen con la erosién costera, como
la deforestacion, la pesca excesiva y la contaminacion.

Articulo 21°, Fomento de la investigacion cientifica y social en asuntos marinos costeros.
Como parte del plan de sostenibilidad del territorio marino y costero que trata la presente ley, el
Sistema Bioceanico Nacional - SBN, en coordinacién con el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (MinCiencias), las asociaciones de profesionales de las distintas disciplinas cientificas y
sociales, y las instancias de participacion del sector educativo, promoveran la educacion, y la
investigacion cientifica y social en las instituciones educativas en asuntos marino y costeros, entre
otras formas a través de la creacion de una convocatoria especial a fundaciones, universidades y
centros de investigacion que desarrollen proyectos relacionados con la restauracion y conservacion
de arrecifes de coral y manglares. Estos proyectos incluiran el estudio de nuevas tecnologias,
técnicas de restauracion, asi como la elaboracion de nuevas metodologias para la proteccion de
estos ecosistemas.

Asi mismo, se fortaleceran los institutos técnicos de investigacion especializados del estado en
materia ambiental, como el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM), el
Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt (LAVH), el Instituto de
Investigaciones Marinas y Costeras (INVEMAR), el Instituto de Investigaciones Ambientales del
Pacifico (ILAP) y los demés que lleguen a crearse.

Dicha educacion e investigacion tendré en cuenta la importancia de proteger las comunidades
costeras, la importancia de proteger los ecosistemas marinos costeros y los principios incluidos en
esta ley.

Articulo 22°. M de fi iami fi en la pr de los territorios
marinos, costeros y la mitigacion de la erosion costera. El Gobierno nacional, a través del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, seis (6) meses después de la entrada en vigencia de
la presente Ley, creara en el Fondo para la Vida y la Biodiversidad o el cual haga sus veces, una
destinacion especifica de gasto e inversion, que contara con aportes del ochenta por ciento (80%)
del recaudo del Impuesto Nacional de Bolsas Plésticas, denominado Restauracion de ecosistemas y
mitigacion de la erosion en el territorio marino costero en el cual se podrén realizar acciones de:
investigacion cientifica y generacion de informacion, conservacion de los territorios marinos y
costeros en el territorio nacional, soluciones basadas en la naturaleza y esquemas de Pago por
Servicios Ambientales (PSA).

Para lo anterior, la destinacion especifica se priorizara en los municipios que tienen jurisdiccion en
territorios marinos y costeros, que presenten mayor vulnerabilidad a la erosién costera,
vulnerabilidad ecolégica, mayor degradacion de sus ecosistemas marinos y costeros, y mayores
necesidades de restauracion, de acuerdo con criterios técnicos definidos por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, asi como el financiamiento de las metas y actividades del plan de
biodiversidad presentada ante la Convencion Marco de Diversidad Biologica, o cualquiera que la
actualice o sustituya.

El Fondo también contara con aportes de donaciones internacionales, contribuciones del sector
privado y recursos de compensaciones ambientales.

El veinte por ciento (20%) restante se destinara al Presupuesto General de la Nacion.

Paragrafo. Los recursos seran administrados con criterios de transparencia y estaran sujetos a
veeduria ciudadana, auditoria ambiental independiente y control fiscal especializado. EI Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible presentara al Congreso informes semestrales de ejecucion e
impacto.

Articulo 23°. Informe anual al Congreso. EI Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible rendira
un informe anual al Congreso de la Republica sobre la ejecucion de la politica nacional contra la
erosion marino-costera, con indicadores de impacto social, ambiental y econémico.

Articulo 24°. Vigencia y derogacion. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y
deroga todas las normas que le sean contrarias
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