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PROYECTO DE LEY NÚMERO 163 DE 2016 
SENADO

por medio de la cual se expide la ley del actor para  
garantizar los derechos laborales, culturales y de 

autor de los actores y actrices en Colombia.

CAPÍTULO I

Objeto, ámbito de aplicación y definiciones 

Artículo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto establecer un conjunto de medidas que garanticen 
el ejercicio de la actuación como una profesión en Co-
lombia, protegiendo los derechos laborales, culturales 
y de autor de los actores y actrices en sus creaciones, 
conservación, desarrollo y difusión de su trabajo y 
obras artísticas.

Artículo 2°. Ámbito de la ley. La presente ley regula 
lo concerniente a la actuación como profesión, derechos 
laborales y oportunidades de empleo, derechos de autor, 
difusión del trabajo de los actores y régimen sancionato-
rio, entre otros; brindando herramientas para dignificar 
esta labor por sus aportes culturales a la nación.

Parágrafo. La presente ley rige para todo tipo de 
producciones o actividades que requieran de actores y 
actrices para su realización, bien sean escénicas, tea-
trales, audiovisuales, sonoras o de doblaje. 

Artículo 3°. Actor o actriz. Se considera actor para 
efectos de esta ley, aquel creador que se sirve de su cuer-
po, su voz, su intelecto y su capacidad histriónica para 
crear personajes e interpretaciones en producciones tea-
trales y todo tipo de expresiones artísticas y realizaciones 
audiovisuales, radiales y demás medios. El actor o actriz 
es titular de derechos morales y patrimoniales de autor. 

Artículo 4°. Actor profesional. Para efectos de esta 
ley se entiende por actor profesional aquel actor o ac-
triz que acredite alguno de los siguientes requisitos:

i) Título profesional de maestro en artes escénicas
o títulos afines;

ii) Experiencia de trabajo actoral mayor de diez
(10) años acumulados y certificados en cualquier me-
dio escénico o audiovisual, avalada por el Comité de
Acreditación Actoral;

iii) Combinación entre educación informal, técni-
ca o tecnológica y, experiencia de trabajo actoral mí-
nimo de cinco (5) años acumulados y certificados en 
cualquier medio escénico o audiovisual, avalada por el 
Comité de Acreditación Actoral.

Artículo 5°. Ensayo, caracterización, actividad pre-
paratoria y conexa a la creación de personajes. Es toda 
actividad propia de la actuación, mediante la cual el 
actor o actriz prepara la creación o caracterización del 
personaje, ensaya la realización de la obra, investiga, 
estudia, memoriza guiones y realiza cualquier otra acti-
vidad relacionada con el mismo, en el lugar de trabajo 
y fuera de él. 

Artículo 6°. Creaciones artísticas como patrimo-
nio cultural. Las creaciones artísticas de los actores, 
como agentes generadores de patrimonio cultural de 
la nación, contribuyen a la construcción de identidad 
cultural y memoria de la nación. De acuerdo con lo an-
terior, el trabajo de los actores profesionales debe ser 
protegido y sus derechos garantizados por el Estado. 
Las producciones dramáticas en cine, televisión, teatro 
y otras formas de lenguaje escénico o audiovisual son 
bienes de interés cultural.

Artículo 7°. Roles en creaciones artísticas. Entién-
dase por creaciones artísticas: 

– Rol protagónico: Personaje interpretado por un
actor o actriz, alrededor del cual gira la trama central 
de la producción.

– Rol coprotagónico o antagónico: Personaje inter-
pretado por un actor o actriz que, teniendo su propia 
historia dentro de la trama, esta gira alrededor de los 
protagonistas.

COMISIÓN LEGAL DE PAZ Y 
POSCONFLICTO DEL SENADO DE LA 

REPÚBLICA

ACTA NÚMERO 01 DE 2026
(septiembre 8)

Sesión de Instalación y Elección Mesa Directiva
Periodo Constitucional 2026-2030

Legislatura 2026-2027
Primer Período

En la ciudad de Bogotá, D. C., siendo las 8:35 
a. m. del día martes 8 de septiembre de 2026, bajo 
la Presidencia ad hoc del honorable Senador Ariel 
Fernando Ávila Martínez, se reunieron en el Recinto 
de Sesiones de la Comisión Quinta Constitucional 
Permanente del Senado de la República, previa 
citación, los honorables Senadores integrantes de la 
Comisión Legal de Paz y Posconflicto, con el objeto 
de instalar la Comisión y elegir la Mesa Directiva.

I
Llamado a lista y verificación del quorum

El Presidente ad hoc de la Comisión, honorable 
Senador Ariel Fernando Ávila Martínez, 
interviene para un punto de orden:

Yo estoy acá por el tema del apellido y el orden 
alfabético, igual que usted, señor Secretario, el 
Senador Barreto, por apellido y el orden alfabético, 
estamos acá. Vamos a comenzar mientras esperamos 
al señor Presidente del Congreso, al Senador Honorio.

La Presidencia indica a la Secretaria realizar el 
llamado a lista:

El Secretario ad hoc de la Comisión, honorable 
Senador Santiago Barreto, procede con el 
llamado a lista:

Contestan al llamado a lista los siguientes 
honorables Senadores:

A C TA S  D E  C O M I S I Ó N
Ávila Martínez Ariel Fernando	 Presente
Barreto Triana Santiago	 Presente
Correa Jiménez Antonio José	 Presente
Escobar Ortiz Wilder Iberson	 Presente
Gómez Martínez Enrique	 Presente
Meisel Vergara Carlos Manuel	 Presente
Monedero Rivera Álvaro Henry	 Presente
Omaña Ortiz Deicy Alejandra	 Presente
Racero Mayorca David Ricardo	 Presente
Senadores con excusa:
Corcho Mejía Diana Carolina
Senadores que llegaron en el trascurso de la 

sesión:
Cadavid Márquez Hernán Darío

Excusas Senadores: 
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Siendo las 8:41 a. m. la Secretaría informa que se 
ha registrado el quórum reglamentario para decidir.

El Presidente ad hoc, honorable Senador Ariel 
Ávila Martínez, interviene para un punto de 
orden:

Muy bien, tenemos que instalar, yo creo que 
vamos a esperar 5 minutos, un receso de 5 minutos 
y son tan amables, Senadores y Senadoras, no se me 
mueven mientras llega el Presidente Honorio que ya 
dice que está en camino. Y con eso, una vez él instale, 
hacemos la lectura del orden del día, procedemos a la 
elección del Presidente y una vez electo el Presidente; 
él tomará el liderazgo para elegir la Vicepresidencia 
y la secretaría. Entonces, un receso de 5 minutos, 
Secretario, y volvemos a comenzar.

Siendo las 8:41 a. m. la Presidencia ad hoc 
declara un receso de 5:00 minutos.

Siendo las 8:48 a. m. la Presidencia ad hoc 
levanta el receso

La Presidencia ad hoc interviene para un 
punto de orden:

Vamos a reanuda. Señor Secretario si es tan 
amable registre los Senadores que han llegado en el 
transcurso del receso y procedemos a la instalación.

El Secretario ad hoc, honorable Senador 
Santiago Barreto, informa:

Bueno Presidente, Senador Cadavid Márquez 
Hernán Darío presente y solamente faltaba ese 
Senador. La doctora Carolina Corcho presentó 
excusa. Ya están todos presentes.

La Presidencia ad hoc interviene para un 
punto de orden:

Ya vamos a proceder a la elección, el señor 
Presidente se tiene que devolver a un desayuno 
en el que está. Le vamos a dar la palabra para la 
intervención. Luego procedemos con el siguiente 
punto del orden del día. Señor Presidente, si es tan 
amable.

Palabras del señor Presidente del Senado 
de la República, honorable Senador Honorio 
Henríquez Pinedo:

Muy buenos días, un saludo especial a todos los 
Senadores que integran esta importante Comisión 
de Paz, quiero aprovechar la oportunidad para 
desearle los mejores éxitos en las labores de una 
Comisión que es fundamental, que es importante, 
que es vital, que veo que por la calidad de sus 
integrantes producirán muy buenos resultados. 
Como lo decía el Presidente, estoy en una sesión 
de trabajo con el señor Ministro de Vivienda que 
venimos haciendo desde nuestra bancada con varios 
ministros. Ya nos hemos reunido con las distintas 
carteras, Ambiente, etcétera, para escucharles cuáles 
son sus planteamientos, sus propuestas, invitarlos a 
que presenten iniciativas aquí en el Senado de la 
República de los colombianos.

Doy cumplimiento de la Ley 5a que nos 
rige el actuar y el obrar a cada uno de nosotros, 
los Senadores y Representantes de la Cámara, 

formalmente instalada la Comisión de Paz; como lo 
dijimos el día en que tomamos posesión, jurar que 
juramos defender la Constitución Política y las leyes 
colombianas, lo hagamos pensando siempre en ello, 
en lo mejor para el pueblo colombiano, cumpliendo 
con nuestros deberes y acatando a cabalidad lo 
que son las leyes colombianas para el bienestar de 
nuestras comunidades.

Muchas bendiciones a todos ustedes, los mejores 
deseos y me voy a quedar para ver la votación cómo 
va a ser.

Muchas gracias. Un saludo especial a los medios y 
a quienes hacen posible estas transmisiones, que son 
los que están allá detrás de cámaras, a todo el equipo 
técnico, a los de UTL, a los asesores, a todos los que 
están presentes y los que nos ven a través de los medios 
de comunicación. Bendiciones y muchas gracias.

La Presidencia ad hoc interviene para un 
punto de orden:

Muchas gracias al señor Presidente del Congreso. 
Señor Secretario, si es tan amable, leemos el orden 
del día.

Por Secretaría se da lectura al orden del día:

La Presidencia abre la discusión del orden del 
día. Anuncia que va a cerrarse, una vez cerrada, 
pregunta a la Comisión si aprueba el orden del día 
previamente leído.

La Comisión responde afirmativamente.
La Secretaría ad hoc ratifica: “Ha sido aprobado, 

señor Presidente”.
La Presidencia solicita a la Secretaría dar lectura 

al siguiente punto del orden del día.
II

Postulación, elección y posesión del 
Presidente, Vicepresidente y Secretario de la 

Comisión.
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El Presidente ad hoc, honorable Senador 
Ariel Ávila Martínez, intervine para un punto de 
orden:

Muy bien. Entonces, vamos a proceder de la 
siguiente forma, vamos a elegir primero el Presidente 
de la Comisión, posteriormente yo me levantaré 
y el Presidente llevará la elección de la Vice o el 
Vicepresidente y la Secretaría de la Comisión.

La Presidencia designa a los siguientes honorables 
Senadores para integrar la Comisión Escrutadora:

•	 Hernán Darío Cadavid Márquez
•	 Wilder Iberson Escobar Ortiz
•	 Deicy Alejandra Omaña Ortiz
La Presidencia abre el proceso de postulaciones 

para el cargo de Presidente de la Comisión Legal 
de Paz y Posconflicto del Senado de la República 
para la Legislatura 2026-2027 y concede el uso de 
la palabra al honorable Senador Enrique Gómez 
Martínez:

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la 
palabra el honorable Senador Enrique Gómez 
Martínez:

Gracias, señor Presidente. Para el cargo de 
Presidente de esta Comisión, quiero postular en 
nombre de Salvación Nacional al doctor Álvaro 
Henry Monedero, es una persona que desde la ciencia 
de la administración de empresas ha dedicado toda 
su vida al servicio público, con énfasis en el tema 
de educación y salud en el departamento del Valle 
del Cauca y obviamente tiene una larga y destacada 
carrera como parlamentario, tanto en la Cámara 
de Representantes como en el Senado y por ello 
queremos postular la consideración de la Comisión 
su aspiración como Presidente de esta Comisión de 
Paz y Posconflicto.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de 
la palabra el honorable Senador David Racero 
Mayorca:

Buenos días a los presentes. Gracias, Presidente 
Ariel Ávila y por supuesto, Presidente del Senado 
bienvenido, muchas gracias por esa instalación.

Desde el Pacto Histórico postulamos al Senador 
Álvaro Monedero del Partido Liberal, compañero 
a quien, en lo personal distingo desde ya periodos 
en Cámara, llegamos creo que en el mismo periodo, 
hace dos periodos, ¿no, Álvaro?; compartimos dos 
periodos en Cámara y ahora se nos da la oportunidad 
de compartir Senado.

Y debo decirlo con toda sinceridad, que el 
conocimiento que tenemos, Álvaro, de ti es de 
ser una persona absolutamente democrática, una 
persona que cultiva los valores institucionales, una 
persona absolutamente respetuosa con los demás 
colegas de otros Partidos; que es capaz de reconocer 
las diferencias y que, sin lugar a dudas, presidir 
este primer año a la Comisión de Paz, va a tener 
la impronta de ese talante democrático del cual 
menciono y que conozco y reconozco.

Así que, desde la bancada del Pacto Histórico, 
por supuesto también, desde nuestro derecho 
constitucional y también legal de ser la bancada de 
oposición, confiamos plenamente que se nos van a 
dar todas las garantías en el marco de la deliberación, 
de la votación, de la toma de decisiones que se 
hacen dentro del recinto y por eso damos nuestro 
voto de confianza, Álvaro, que te desempeñes 
oportunamente en este primer año de Presidencia.

Y de parte nuestra también toda la mejor 
disposición para sacar adelante esta comisión 
tan importante para el país en función de los 
colombianos y especialmente de esos territorios 
de los cuales tú conoces muy bien, de Valle del 
Cauca, del sur del país, que, por supuesto, amerita 
un constante escrutinio de lo que pueda promover 
este gobierno y que sin lugar a dudas nosotros desde 
Congreso, como congresistas haremos seguimiento. 
Así que cuenta con nuestro apoyo, Álvaro.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de 
la palabra el honorable Senador Carlos Meisel 
Vergara:

Gracias, Presidente. No, mire, lo primero sea 
postular al doctor Monedero, a la Presidencia de 
esta Comisión. Sabemos, además, del carácter 
ponderado del doctor Monedero que, va a ser muy 
útil; en algunas discusiones que seguramente aquí 
se van a presentar. Así que, para nosotros, repito, 
tenemos la plena ilusión y, la plena certeza que en 
el doctor Monedero podemos depositar este voto de 
confianza para que presida esta Comisión. Además, 
cumpliendo los acuerdos del Congreso. Gracias, 
Presidente.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la 
palabra el honorable Senador Wilder Escobar 
Ortiz:

Muchas gracias Presidente, de la misma 
manera, el Partido ASI quiere postular al doctor 
Álvaro Monedero, un hombre con quien tengo la 
oportunidad también de compartir en la Comisión 
Cuarta y conozco perfectamente su perfil, su 
trayectoria, su liderazgo y sé que es la persona que 
le va a dar garantías a esta Comisión de Paz para 
poder sacar adelante todos los temas referentes a la 
paz en Colombia.

El Presidente cierra las postulaciones e indica a 
la Comisión Escrutadora mostrar las urnas para que 
la Comisión constate que se encuentran vacías.

La Presidencia manifiesta que, se abre la votación 
para la elección del Presidente de la Comisión e 
indica a la Secretaría proceder al llamado a lista para 
la votación.

La Secretaría procede a llamar a cada Senador 
integrante por su nombre.

Una vez terminado el llamado a lista, la 
Presidencia pregunta al Secretario: ¿falta algún 
integrante presente por votar?

Por Secretaría se informa que la única persona 
que no votó fue la doctora Carolina Corcho, quien 
presentó excusa.
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La Presidencia cierra la votación para el 
cargo de Presidente de la Comisión Legal de Paz 
y Posconflicto del Senado de la República para la 
legislatura 2026-2027 e indica a los escrutadores 
proceder con el escrutinio correspondiente.

Realizado el escrutinio, la honorable Senadora 
Alejandra Omaña Ortiz toma la vocería e informa el 
siguiente resultado:

Total de votos depositados para el cargo de 
Presidente de la Comisión 10

Votos por el honorable Senador Álvaro Monedero 
Rivera 10

La Presidencia manifiesta que ha sido elegido 
Presidente de la Comisión Legal de Paz y 
Posconflicto del Senado de la República, para la 
legislatura 2026-2027, el honorable Senador Álvaro 
Monedero, y pregunta a la Comisión:

¿Declara esta Comisión constitucional y 
legalmente elegido Presidente de la Comisión 
Legal de Paz y Posconflicto del Senado de la 
República, para la Legislatura 2026-2027, al 
honorable Senador Álvaro Monedero?

La Comisión responde afirmativamente.
Acto seguido, el candidato electo es invitado por 

el Presidente ad hoc a presentar el juramento de 
rigor, en los siguientes términos:

¿Honorable Senador Álvaro Monedero, 
invocando la protección de Dios, juráis ante esta 
corporación que representa al pueblo de Colombia, 
cumplir fiel y lealmente con los deberes que el 
cargo de Presidente de la Comisión Legal de Paz y 
Posconflicto del Senado de la República Os imponen, 
de acuerdo con la Constitución y las leyes?

El honorable Senador Álvaro Monedero 
responde:

Sí, juro
La Presidencia replica:

Si así fuere, que Dios, esta Corporación y el 
Pueblo Os lo premien; y, si no, que Él y Ellos Os 

lo demanden.
Palabras del señor Presidente de la Comisión, 

honorable Senador Álvaro Henry Monedero 
Rivera:

Gracias a todos los compañeros por la confianza 
brindada para que podamos presidir esta Comisión 
durante este año que, es un año de transición, 
que es un año donde se brindarán las garantías, 
obviamente, para que se den los debates, se hagan 
las invitaciones al territorio para que visitemos y 
hagamos seguimiento al proceso de paz, que es una de 
las funciones primordiales que tiene esta Comisión, 
hacer seguimiento y el cumplimiento de los acuerdos 
que fueron firmados en el acuerdo de paz.

Así que, ustedes serán los que colocarán el ritmo, 
si quieren trabajar, acá estamos dispuestos a trabajar 
hasta los fines de semana. Simplemente es organizar 
agendas y poder lograr y concretar los quorum, que 
es lo más complicado que estamos sufriendo ahora 
en todas las comisiones. No sé por qué se volvió tan 

difícil el tema de los quorum; y poder avanzar; así 
que acá tendrán una persona con todas las garantías.

La Presidencia interviene para un punto de 
orden:

Continuando con el orden del día, sigue la 
elección de Vicepresidente. ¿Vamos a separarlos? 
Sí, bueno, entonces postulemos de una vez también 
Secretario, no, no es que estamos en el mismo punto 
del día, sino que lo separamos.

La Presidencia indica a la Secretaría dar lectura al 
informe de la Comisión de Acreditación Documental 
del Senado de la República, donde están registrados 
los candidatos habilitados para Secretario de la 
Comisión Legal de Paz y Posconflicto, 2026-2030.

En cumplimento de las disposiciones del 
Presidente, el Secretario ad hoc, honorable Senador. 
Santiago Barreto Triana, informa:

Presidente, este es el informe que fue aprobado el 
20 de julio de la Comisión de Acreditación y en este 
informe, que es bastante largo, están los nombres de 
las personas que fueron acreditadas para el cargo de 
Secretario:

Por Secretaría se da lectura a los nombres de 
los aspirantes admitidos para postularse al Cargo 
de Secretario de la Comisión Legal de Paz y 
Posconflicto del Senado de la República:
ORDEN NOMBRES CANDIDATOS ADMITIDOS 

1. Alonso Velásquez Janeth
2. Caicedo Ramírez Luís Ernesto
3. Ferrer Medina Adriana Arlette
4. Hernández Moren Jonthan Smith
5. Hinestrosa Arias Adriana
6. Muñoz Cerón Faber Alberto
7 Orozco Galvis Matilde
8 Pardo Corral Juan Camilo
9. Pedraza Buitrago Luisa Fernanda
10. Almonacid Barriga José Alberto
La Presidencia designa a los siguientes honorables 

Senadores para integrar la Comisión Escrutadora:
Hernán Darío Cadavid Márquez
David Ricardo Racero Mayorca
Wilder Iberson Escobar Ortiz
La Presidencia abre el proceso de postulaciones 

para el cargo de Vicepresidente de la Comisión 
Legal de Paz y Posconflicto del Senado de la 
República para la legislatura 2026-2027 y para 
el cargo de Secretario de la Comisión Legal de 
Paz y Posconflicto del Senado de la República, 
periodo constitucional 2026-2030.

El Presidente concede el uso de la palabra al 
honorable Senador Enrique Gómez.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la 
palabra el honorable Senador Enrique Gómez:

Gracias señor Presidente, en nombre de Salvación 
Nacional queremos postular, como Vicepresidente 
de esta Comisión al doctor Carlos Manuel Meisel, 
un político con un profundo sabor local en su 
ciudad de Barranquilla, fue concejal y ha sido un 
destacado Senador dentro del Congreso y por lo 
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tanto un aporte fundamental al desarrollo de la labor 
de esta Comisión y postular como Secretario de 
la misma a el Dr. Faber Alberto Muñoz Cerón, un 
hombre con una larga hoja de vida que incluye su 
condición de representante a la Cámara y con todo el 
conocimiento para asegurar el buen manejo de esta 
Comisión. Gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la 
palabra el honorable Senador Hernán Cadavid:

Gracias Presidente. En nombre del Partido Centro 
Democrático postulamos a la Vicepresidencia de la 
Comisión, que además para mí es un gusto completo 
postular al Senador Carlos Meisel, concejal de 
Barranquilla, líder político destacado, ya con amplia 
trayectoria en el Senado de la República, comprende 
como pocos el funcionamiento del desarrollo del 
Congreso de la República, desde sus funciones así lo 
ha demostrado. A nombre de nuestro Partido Centro 
Democrático postulamos a nuestro amigo compañero 
Carlos Meisel a la Vicepresidencia; y para el cargo 
de Secretario de la Comisión postulamos al doctor 
Faber Alberto Muñoz Cerón. Gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la 
palabra el honorable Senador David Racero:

Gracias Presidente. Felicitaciones, en primer 
lugar, Álvaro Monedero. Y segundo, desde el 
Pacto Histórico postulamos para la Vicepresidencia 
al Senador Carlos Manuel Meisel; también 
confiando, Senador Carlos, en que la sabiduría, 
la institucionalidad, la democracia conduzcan su 
actuar en esa Mesa Directiva y así confiamos y por 
eso vamos a dar nuestro voto de apoyo.

Y a la secretaría, a Faber Alberto Muñoz, también 
colega que conocí también hace ya dos periodos 
en la Cámara de Representantes y que nos alegra 
profundamente que vuelva aquí al Congreso, ya en 
calidad de secretario caucano, también conocedor 
profundo de las situaciones, circunstancias de esa 
Colombia de la cual espera mucho de esta Comisión. 
Así que también nuestro voto de confianza Faber, 
para asumir la Secretaría.

El Presidente cierra las postulaciones e indica a 
la Comisión Escrutadora mostrar las urnas para que 
la Comisión constate que se encuentran vacías.

La Presidencia manifiesta que, se abre la votación 
para la elección del cargo de Vicepresidente de la 
Comisión y el cargo de Secretario de la Comisión e 
indica a la Secretaría proceder con el llamado a lista 
para la votación.

La Secretaria procede a llamar a cada Senador 
integrante por su nombre.

Una vez terminado el llamado a lista, la 
Presidencia pregunta al Secretario: ¿falta algún 
integrante presente por votar?

El Secretario responde negativamente.
La Presidencia cierra la votación el cargo de 

Vicepresidente de la Comisión Legal de Paz y 
Posconflicto del Senado de la República para la 
legislatura 2026-2027, y del cargo de Secretario 
de la Comisión Legal de Paz y Posconflicto del 

Senado de la República e indica a los escrutadores 
proceder con el escrutinio correspondiente.

Realizado el escrutinio, el honorable Senador 
Hernán Cadavid, toma la vocería e informa el 
siguiente resultado:

Verificada la votación, hay depositados 10 votos. 
Todos los 10 en favor del doctor Faber Alberto 
Muñoz Cerón. Secretario.

Total de votos depositados para el cargo de 
Secretario de la Comisión 10

Votos por el doctor Faber Alberto Muñoz Cerón 10
El honorable Senador David Racero manifiesta:
La Comisión Escrutadora certifica que hay 10 

votos para el Vicepresidente Carlos Meisel.
Total de votos depositados para el cargo de 

Vicepresidente de la Comisión 10

Votos por el honorable Senador Carlos Meisel 10
La Presidencia manifiesta que ha sido elegido 

como Vicepresidente de la Comisión Legal de Paz 
y Posconflicto del Senado de la República, para la 
legislatura 2026-2027, el honorable Senador Carlos 
Meisel y para el cargo de Secretario de la Comisión 
legal de Paz y Posconflicto, periodo Constitucional 
2026-2030, el doctor Faber Alberto Muñoz Cerón y 
pregunta a la Comisión:

¿Declara esta Comisión constitucional y 
legalmente elegido como Vicepresidente de la 
Comisión Legal de Paz y Posconflicto del Senado 
de la República, para la legislatura 2026-2027, 
al honorable Senador Carlos Meisel y al doctor 
Faber Alberto Muñoz Cerón, como Secretario de 
la Comisión para el periodo Constitucional 2026-
2030?

La Comisión responde afirmativamente.
Acto seguido, el candidato electo para la 

Vicepresidencia, honorable Senador Carlos Meisel 
es invitado por el Presidente, para tomarle el 
juramento de rigor, en los siguientes términos:

¿Honorable Senador Carlos Meisel, invocando 
la protección de Dios, juráis ante esta corporación 

que representa al pueblo de Colombia, cumplir 
fiel y lealmente con los deberes que el cargo 

de Vicepresidente de la Comisión Legal de Paz 
y Posconflicto del Senado de la República Os 

imponen, de acuerdo con la Constitución y las 
leyes?

El honorable Senador Carlos Meisel responde:
Sí, juro

La Presidencia replica:
Si así fuere, que Dios, esta Corporación y el 

Pueblo Os lo premien; y, si no que Él y Ellos Os 
lo demanden.

El Presidente, honorable Senador Álvaro 
Monedero, interviene para un punto de orden:

En el caso del Secretario elegido, pues no puede 
tomar posesión hoy por temas administrativos, se 
hará posteriormente eh la toma de juramento ante 
Mesa Directiva.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al 
doctor Faber Alberto Muñoz Cerón, Secretario electo.

Palabras del señor Secretario electo de la 
Comisión, doctor Faber Alberto Muñoz Cerón:

Gracias al Presidente, al Vicepresidente y a 
todos los Senadores por brindarme la confianza y 
darme la oportunidad de estar en esta Comisión. A 
nombre de Secretario general, voy a colocar toda mi 
formación académica, mi experiencia profesional y 
mi conocimiento de los ámbitos tanto en Consejo, 
Asamblea Departamental y en el Congreso de la 
República al servicio de las iniciativas individuales de 
cada uno de ustedes y obviamente de lo que decidan 
en Comisión. Todo mi atención y mi capacidad de 
trabajo a la orden de ustedes. Muchas gracias.

La Presidencia interviene para un punto de 
orden:

Tenemos siguiente punto, bueno, y el Secretario 
entonces quien nos, Barreto, pero ya salió porque 
él tenía otra cita. Entonces, nos puede aquí hacer el 
favor el oficial mayor también, el oficial. Entonces, 
siguiente punto del orden del día.

La Secretaria ad hoc, doctora Mabel Meriño 
Oviedo, informa que hay una proposición para 
consideración de la Comisión.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la 
palabra el honorable Senador Antonio Correa 
Jiménez:

Muchísimas gracias, señor Presidente.
Antes de agotar el orden del día, nosotros le pedimos 

el favor, tenemos una proposición para avanzar porque 
las necesidades en territorio que son muchas.

El honorable Senador Ariel Fernando Ávila, 
el honorable Senador David Racero, la honorable 
Senadora Alexandra Omaña y este servidor 
presentamos a esta Comisión una proposición de 
citación en territorio. De la Comisión de Paz para San 
Pablo y Simití en el sur del departamento de Bolívar.

El objeto, el contexto del territorio es que se 
reporte una preocupante situación de seguridad 
en los municipios de Simití y San Pablo, que 
no solamente está en estos municipios, sino que 
también afecta a Morales, a Santa Rosa del Sur, a 
Arenal del Sur, a Canta Gallo, a Norosí, a Río Viejo, 
y a Regidor. Particularmente desde esta semana no 
hay tránsito vehicular en estos municipios del sur del 
departamento por dos situaciones importantes, un 
paro por el mal servicio de energía de AFINIA que 
es típico y característico en nuestra región Caribe.

Y, algo que preocupa realmente a las comunidades 
es que en el corredor vial que comunica a San Pablo 
y Simití, en sectores rurales estratégicos la disputa 
y presencia territorial entre distintas organizaciones 
armadas ilegales que han afectado la movilidad, la 
actividad económica y los derechos fundamentales 
de las comunidades en el sur del departamento.

Quienes hemos recorrido la vía, es una vía 
secundaria, pavimentada que hoy enfrenta a grupos 
Clan del Golfo, disidencias de la Farc, que están 

hoy en una hostilidad y en el medio se encuentran 
habitantes de los corregimientos de la Vizcaya, 
las Auyamas, Santo Domingo, la Ye de Monterrey 
y los Aceitunos. En el corregimiento de Ánimas 
Altas se registró una incursión armada, la quema 
de una motocicleta y un posterior intercambio de 
disparos entre estructuras ilegales. La afectación 
civil, generación de temor generalizado entre 
habitantes, transportadores, comerciantes, afectando 
el libre tránsito, abastecimiento y acceso a servicios 
esenciales. Hay dos mulas quemadas en medio de 
la vía.

El paro energético más la obstrucción de la 
movilización de la sociedad civil, está incomunicado 
todo el sur del departamento de Bolívar. La situación 
exige una respuesta integral del Estado que no se limite 
exclusivamente al componente militar y policial.

Los objetivos de la sesión es garantizar un 
escenario institucional y articular respuestas 
concretas frente a la escalada de violencia que se ha 
exacerbado en los últimos días.

Propósitos principales: análisis institucional 
y de seguridad, desplazar la Comisión de Paz al 
territorio para evaluar las medidas implementadas 
por el gobierno; orientadas a garantizar la vida, 
la integridad, la libertad y la movilidad de los 
habitantes frente a la alteración del orden público. 
Escucha directa comunitaria, establecer un diálogo 
directo con autoridades locales, organizaciones 
sociales, víctimas, campesinos, comerciantes y 
transportadores para conocer de primera mano las 
afectaciones y coordinar acciones preventivas a 
mediano y largo plazo.

Las autoridades citadas e invitadas, citados el 
Ministerio de Defensa, el Director General de la 
Policía Nacional, el comandante de la Fuerza Militar 
y del Ejército, Director de la UNP, Comisionado 
Nacional de Seguridad; en materia de derechos 
humanos y víctimas, el Ministro del Interior, el 
Director de la UARIP, el Director de la Unidad de 
Gestión del Riesgo, Servicios Sociales y Desarrollo, 
el Ministro de Salud, Ministro de Educación, 
Ministro de Minas, Energía, directores de ICBF, 
DNP, ART y ARN, entidades territoriales citadas, 
gobernador de Bolívar, secretaría con sus secretarías 
del interior y seguridad, Alcaldes y concejales de los 
municipios afectados, como también en calidad de 
invitados la Procuraduría, la Defensoría y la Fiscalía 
General de la Nación.

También se invita a los representantes de las 
juntas de acciones comunales, a las organizaciones 
de víctimas, a las organizaciones campesinas, a 
las organizaciones sociales y comunitarias, líderes 
sociales y defensores de derechos humanos. Esta es 
la magnitud de los enfrentamientos que ya se iban a 
tomar el casco urbano en una toma de los dos grupos, 
donde el ejército tuvo que sacar con la fuerza aérea y 
dispersar a los violentos tanto de San Pablo como de 
Simití. Toda la vía está totalmente tomada.

Las citaciones al Ministro de Defensa y Policía 
Nacional y Fuerzas Militares, exigen respuestas 
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claras sobre la valoración actual del orden público 
de los dispositivos de seguridad en el corredor vial. 
Es prioritario conocer los protocolos aplicados para 
prevenir afectaciones a la población civil durante 
las operaciones, la protección a líderes social y 
la estrategia para recuperar el control territorial a 
largo plazo.

En materia de derechos humanos, las rutas 
activadas por el Ministerio del Interior, para evitar 
desplazamiento y confinamiento de las comunidades 
étnicas y campesinos. La protección, evaluación de 
la UNP sobre solicitudes de esquemas individuales 
y colectivos para líderes y lideresas y defensores de 
derechos humanos.

Reparación acciones de la UARIP frente a 
estos hechos victimizante, ayudas de emergencia 
y planes de retorno. Gestión del riesgo, capacidad 
de respuesta de la unidad de gestión del riesgo ante 
posibles desplazamientos e interrupciones de vías. 
Cuestionarios de servicios sociales, por supuesto, 
que esto sin política social es el remedio peor que 
la enfermedad.

Salud pública, garantía de comunidad en 
atención de urgencias, misiones médicas, salud 
mental y traslado de pacientes desde zonas rurales 
afectadas, en educación la estrategia para proteger 
infraestructura, garantizar el retorno seguro a clases 
y brindar atención psicosocial a estudiantes y 
docentes. El ICBF, acciones urgentes para prevenir el 
reclutamiento forzado, uso y utilización de menores 
y atención de niñas víctimas de confinamiento.

En cuanto al seguimiento institucional, es muy 
importante quien hace las veces de secretaría 
encargada de esta comisión, que al cierre de esta 
comisión la secretaría de la comisión consolide 
un documento serio, riguroso e instrumento 
que contendrá actividades acordadas, entidades 
responsables, los recursos asignados y los plazos de 
cumplimiento, garantizando que los compromisos 
asumidos con el sur de Bolívar se traduzcan en 
resultados verificados.

Muchísimas gracias, señor Presidente.
La Presidencia somete a consideración la 

proposición leída por el Senador Antonio Correa 
Jiménez. Abre la discusión, anuncia que se va 
a cerrarse y, una vez cerrada, pregunta a la 
Comisión ¿Cómo vota la Comisión?

La Comisión responde afirmativamente.
El Presidente concede el uso de la palabra al 

honorable Senador Hernán Cadavid.
Con la venia de la Presidencia hace uso de la 

palabra el honorable Senador Hernán Cadavid:
Gracias Presidente. Aprovechando, por supuesto, 

el contexto de esta Comisión Legal de Paz y 
Posconflicto, yo creo que todos, sin excepción, 
tendremos algo que decir sobre lo que está 
sucediendo, de manera acumulada en Colombia. Y 
no quiero dedicarme a hablar de mil cosas, sino de 
señalar un hecho concreto.

Y es que, este país durante los años de la 
violencia, donde Farc, ELN, autodefensas coparon 
un gran parte del territorio colombiano, año 2000, 
2001 tuvimos más de 180 Alcaldes despachando 
por fuera de sus municipios. Eso se superó a lo 
largo de los años del gobierno del Presidente 
Álvaro Uribe y pareciera que se nos ha olvidado 
que es un riesgo latente.

Quiero mencionar un caso concreto de lo que 
está pasando en el departamento de Antioquia, 
nuevamente las Farc de Calarcá, que además hay 
que insistir y señalar, fue capturado en su momento 
por las autoridades en el corregimiento de Porse 
Antioquia, del municipio de Santo Domingo, 
nordeste antioqueño, posteriormente liberado por 
virtud de una gestoría de paz otorgada por el gobierno 
Petro, Hoy tiene declarados como objetivo militar a 
tres Alcaldes del departamento de Antioquia.

Los Alcaldes de los municipios de Santa Rosa de 
Osos en el norte Lechero, del municipio de Gómez 
Plata y del municipio de Carolina del Príncipe, han 
sido declarado su objetivo militar por esa estructura, 
todas las personas nos merecen la urgencia de 
protección, pero en este caso quiero señalar 
especialmente y poner en alerta lo que está pasando 
sobre la tendencia de amenaza a mandatarios locales, 
totalmente desprotegidos, sin condiciones y en unos 
contextos, en este caso, en el norte del departamento 
de Antioquia, como los hay en todas las regiones del 
país, sobre lo que aquí está sucediendo.

Esto no es solamente un hecho de orden público y 
ya. Esto obedece a la negligencia, Dr. Enrique, de un 
gobierno que tuvo dentro de sus manos la posibilidad 
de permitir que fuera la autoridad judicial la que 
procediera sobre una persona con orden de captura, 
con todas las pruebas, con todo el daño reconocido. 
Y lo que permitieron hacer fue decirle, “Tranquilo, 
váyase a gestor de paz”.

Termino diciendo lo siguiente, y yo creo que 
ese va a ser un tema que aquí tengamos que tratar, 
¿hacia dónde va esa figura de los gestores de paz? 
Que en algún momento le sirvieron al país para las 
negociaciones y acuerdos, pero que en los últimos 
años se volvió un perverso incentivo sobre el cual 
hoy no hay ningún tipo de control.

Hoy no hay razón de gran cantidad en los más 
de 80 gestores de paz otorgados durante los últimos 
años, pregunten dónde está alias Violeta, ¿dónde 
está? del ELN, responsable de la bomba del centro 
comercial Andino. ¿Dónde está Mono Clinton? 
¿Dónde está Calarcá? Todas las personas que 
habían estado a buen recaudo de las autoridades. 
Hoy no hay ninguna razón de ella, excepto por la 
información que hoy tenemos que declaran objetivo 
militar, si es que la expresión cabe, a los Alcaldes 
y a los líderes sociales y a las comunidades en el 
territorio colombiano. Gracias, Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de 
orden:

Vamos a tomar nota de la intervención del 
Senador Cadavid, le vamos a remitir a la UNP su 
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intervención para que tome las medidas necesarias 
sobre los Alcaldes que están siendo hoy amenazados 
por el proceso. ¿Alguien más desea intervenir?

La Presidencia indica continuar con el siguiente 
punto del orden del día.

Por secretaría se informa que se ha agotado el 
orden del día.

Siendo las 9:32 a. m. se levanta la sesión y se 
informa que se citará oportunamente por Secretaría 
para la próxima sesión.

ANEXOS:
PROPOSICIONES – APROBADAS 
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