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Doctor

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ
Secretario General

Senado de la Republica

Asunto: “Proyecto de Acto Legislativo No. O, de 2026 "Por el cual se
modifica el articulo 361 de la Constitucidn Politica y se dictan otras disposiciones
para el fortalecimiento de la autonomia territorial y se reorganiza el sistema general
de regalias.”

Doctor Gonzélez:

De manera atenta y en consideracion de los articulos 139y 140 de la Ley 5 de 1992
presento al Senado de la Republica el Proyecto de acto legislativo Por el cual se
modifica el articulo 361 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones
para el fortalecimiento de la autonomia territorial y se reorganiza el sistema general
de regalias. iniciativa legislativa que cumple con las disposiciones correspondientes
al orden de redaccién consagrado en el articulo 145 de la citada Ley.

Agradezco disponer el tramite legislativo previsto en el articulo 144 de la Ley 5 de
1992 respecto del siguiente proyecto.
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Proyecto de Acto Legislativo No. 0t de 2026 "Por el cual se modifica el
articulo 361 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones para
el fortalecimiento de la autonomia territorial y se reorganiza el sistema
general de regalias”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. El articulo 361 de la Constitucién Politica quedara asi:

ARTICULO 361. Los ingresos del Sistema General de Regalias se destinaran al
financiamiento de proyectos de inversién para el desarrollo social, econdmico y
ambiental de las entidades territoriales; al ahorro para su pasivo pensional; a
inversiones en ciencia, tecnologia e innovacion; a la generacién de ahorro publico;
a la fiscalizacion de la exploracion y explotacién de yacimientos; y al conocimiento
y cartografia geolégica del subsuelo.

Las entidades territoriales son auténomas para priorizar, aprobar y ejecutar los
proyectos de inversion financiados con recursos de regalias, de acuerdo con sus
planes de desarrollo y en observancia de los principios de transparencia y buen
gobierno. Se eliminan los Organos Colegiados de Administracién y Decision
(OCAD) o cualquier instancia de aprobacion previa externa a la entidad territorial
ejecutora.

La distribucién de los ingresos del Sistema General de Regalias se realizara bajo
criterios de equidad territorial y cierre de brechas en aplicacién del principio de
coordinacion, de la siguiente manera:

20% para los departamentos y municipios en cuyo territorio se adelante la
explotacién de recursos naturales no renovables, asi como para los municipios con
puertos maritimos y fluviales por donde se transporten dichos recursos o productos
derivados de los mismos. Los municipios donde se exploten recursos naturales no
renovables tendran ademas una participacion adicional del 5% que podran ser
anticipados en los términos que defina la ley que desarrolle el Sistema.

15% para los municipios mas pobres de pais, con criterios de necesidades béasicas
insatisfechas y poblacién, de los cuales, minimo dos (2) puntos porcentuales se
destinaran a proyectos relacionados o con incidencia sobre el ambiente y el
desarrollo sostenible, que seran invertidos de acuerdo con una estrategia nacional
de proteccion de areas ambientales estratégicas por los municipios.

34% para los proyectos de inversion regional de los departamentos, municipios y
distritos, con criterios de necesidades basicas insatisfechas, poblacion y
desempleo, priorizando proyectos de alto impacto regional.

1% para la conservacion de las areas ambientales estratégicas y la lucha nacional
contra la deforestacion.

10% para la inversion en ciencia, tecnologia e innovacidn, a través de convocatorias
publicas, abiertas, y competitivas, en los términos que defina la ley que desarrolle
el Sistema, de los cuales, minimo dos (2) puntos porcentuales se destinaran a
investigacion o inversion de proyectos de ciencia, tecnologia e innovacion en
asuntos relacionados o con incidencia sobre el ambiente y el desarrollo sostenible.

2% para el funcionamiento, la operatividad y administracion del sistema, para la
fiscalizacion de la exploracion y explotacion de los yacimientos y conocimiento y
cartografia geolégica del subsuelo, la evaluacion y el monitoreo del licenciamiento
ambiental a los proyectos de exploracion y explotacién de recursos naturales no
renovables, para el incentivo a la exploracion y a la produccion.

1% para la operatividad del Sistema de Seguimiento, Evaluacién y Control que
velara por el uso eficiente y eficaz de los recursos, fortaleciendo la transparencia, la
participacion ciudadana y el Buen Gobierno; de este, la mitad se destinara a la
Contraloria General de la Republica.

7% de los ingresos del Sistema General de Regalias se destinaran a una asignacion
para la Paz que tendra como objeto financiar proyectos de inversiéon para la
implementacion del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la
Construccién de una Paz Estable y Duradera, incluyendo la financiacién de
proyectos destinados a la reparacién de victimas, de acuerdo con lo contemplado
en el acto legislativo 04 de 2017 respecto a su duracién.

El remanente se destinara al ahorro para el pasivo pensional y al ahorro para la
estabilizacion de la inversion.

El mayor recaudo generado, con respecto al presupuesto bienal de regalias, se
destinara en un 20% para mejorar los ingresos de las entidades territoriales donde
se exploren y exploten recursos naturales no renovables, asi como para los
municipios con puertos maritimos o fluviales por donde se transporten dichos
recursos o productos derivados de los mismos, un 10% para los municipios mas

pobres de pais, con criterios de necesidades basicas insatisfechas y poblacién, un
20% para la conservacion de las dreas ambientales estratégicas, y la lucha nacional
contra la deforestacién, un 5% para proyectos de emprendimiento y generacion de
empleo que permita de manera progresiva la ocupacion de la mano de obra local
en actividades econémicas diferentes a la explotacion de recursos naturales no
renovables, y el 45% restante se destinara para el ahorro de los departamentos,
municipios y distritos.

El Sistema General de Regalias tendra un sistema presupuestal propio de iniciativa
del Gobierno nacional, que se regira por normas organicas en los términos del
articulo 151 de la Constitucién Politica, el presupuesto sera bienal y no hara parte
del Presupuesto General de la Nacion.

PARAGRAFO 1°. El control de los recursos del Sistema General de Regalias sera
posterior y selectivo, a cargo de la Contraloria General de la Republica, sin perjuicio
del control social y ciudadano de igual manera seré preventivo y concomitante
segun la norma vigente. El enfoque “De transparencia activa y tiempo real” mediante
plataformas digitales es una adicién técnica valiosa que reforzara el monitoreo sin
invadir la autonomia ejecutora. EI Gobierno Nacional, a través del organismo
nacional de planeacion, ejercerd exclusivamente funciones de monitoreo,
seguimiento y evaluacién técnica mediante plataformas digitales de transparencia
activa y tiempo real.

PARAGRAFO 2°. Los territorios indigenas y los consejos comunitarios de
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras debidamente
constituidos, tendran derecho a la asignacion y ejecucion directa de recursos en los
términos que defina la ley organica, garantizando su autonomia y sistemas de vida
propios.

PARAGRAFO 3°. Las entidades territoriales podran asociarse voluntariamente para
ejecutar proyectos de impacto regional o supramunicipal, utilizando esquemas
asociativos territoriales, sin que medie aprobacién de instancias nacionales.

PARAGRAFO 4°. Hasta el afio 2037 y desde la vigencia de este Acto Legislativo, se
mantendra una asignacion especifica para la Paz destinada a la implementacion del
Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto, cuya ejecucion sera directa por
parte de las entidades territoriales beneficiarias.

ARTICULO SEGUNDO. Vigencia. El presente Acto Legislativo rige a partir de su
promulgacién y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,

Aﬂé&?ﬁ%s’é orrea@ae\z~* o

Senador de la Republica
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Proyecto de Acto Legislativo No. ___ de 2026 "Por el cual se modifica el
articulo 361 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones para
el fortalecimiento de la autonomia territorial y se reorganiza el sistema
general de regalias”.

EXPOSICION DE MOTIVOS

OBJETO DEL ACTO LEGISLATIVO.

Este proyecto de acto legislativo tiene por objeto, la modificacion del articulo 361 de
la constitucion politica de 1991 con el fin de eliminar costos nacionales de
transaccion en el gobierno y el manejo de los recursos de regalias pertenecientes a
las entidades territoriales.

Como también promover y fortalecer la autonomia de las entidades territoriales,
para que estas puedan a su vez fortalezcan esta autonomia en la priorizacion,
aprobacion y ejecucién de los recursos del sistema general de regalias y asi se
puedan profundizar en los principios constitucionales de descentralizacion,
concurrencia, subsidiariedad y autonomia territorial.

JUSTIFICACION DEL ACTO DEL ACTO LEGISLATIVO

Con este acto legislativo se busca restructurar la arquitectura administrativa e
institucional del sistema general de regalias, eliminando entonces asf las instancias
de aprobacion centralizadas general un alto costo de administrativo y una gran
demora en la ejecucion de los recursos publicos, “lo que llamariamos la eliminacion
del cuello de botella”, esto entonces permitiria que las entidades territoriales puedan
ejercer de manera directa sus competencias constitucionales para promover el
desarrollo econémico, social y ambiental de sus territorios.

Con esto buscamos fortalecer la eficiencia, oportunidad y la transparencia de la
inversion de los recursos de regalias, los cuales tendran una monitoreo, control y
rendicién de cuentas posteriores, buscamos una distribucion mas equitativa de los
recursos, con un criterio de cierre de brechas territoriales, desarrollo regional,
sostenibilidad fiscal e implementacién de una paz duradera.

Asi mismo se reconoce la autonomia de los pueblos indigenas y de las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras para acceder y
ejecutar directamente recursos del Sistema General de Regalias conforme a sus
sistemas propios de gobierno y desarrollo.

ANTECEDENTES

La organizacién actual de la distribucién de los dineros de la Nacién hacia las
entidades territoriales tiene origen en las reformas constitucionales y legales
introducidas a comienzos del siglo XXI, como aflora del Acto legislativo 01 de 2001,
que modifico los articulos 356 y 357 de la constitucion politica de Colombia, creando
entonces el Sistema General de Participaciéon (SGP) como uno de los principales
mecanismos para financiar sectores fundamentales como educacion, salud, agua
potable y saneamiento basico.

Antes de esta primera reforma constitucional, los giros territoriales se encontraban
estrechamente vinculadas al comportamiento de los ingresos corrientes de la
Nacién (ICN), lo que por obvias razones garantizaba siempre una participacion
creciente de departamentos, distritos y municipios en los recursos nacionales.

El nuevo disefio constitucional e institucional sustituyo en su totalidad el esquema
mencionado por una férmula de crecimiento basada en la evolucién promedio de
los ingresos nacionales, el cual fue acompafiado del régimen transitorio que fijo
incrementos asociados principalmente a la inflacion.

Inicialmente estas medidas fueron pensadas como mecanismos temporales de
ajuste fiscal, progresivamente se convirtieron en reformas constitucionales, lo que
ocasiono que su aplicacién dejara de existir en el estadio procesal de la transicion,
como resultado se obtuvo la participacion de las entidades territoriales dentro de los
ingresos nacionales experiment6 una reduccién progresiva, lo que llevo entonces a
los grandes constitucionalistas colombianos, a reflexionar sobre la descentralizacion
fiscal y la suficiencia de los recursos destinados a los territorios para el estricto
cumplimiento de sus funciones constitucionales y legales.

La regulacién legal del Sistema General de Participaciones se desarrolld
principalmente mediante la Ley 715 de 2001 y la Ley 1176 de 2007, normas que
definieron los criterios de distribucion, destinacién y administracion de los recursos
transferidos.
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La evolucién del SGP durante los Ultimos afios coloco de presente la tensiéon que
existe entre los objetivos de sostenibilidad fiscal de la Nacién y la necesidad de
fortalecer la autonomia territorial, lo que llamamos la descentralizacion, esta
discusion no es solo del pasado hace parte del presente politico — juridico, porque
se debe pretender que las autoridades territoriales tengan mayor decision y
participacion mas amplia en los recursos publicos destinados al desarrollo regional.

Figura 10. SGP (en billones de pesos del 2023) y crecimiento porcentual real.
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Fuente: elaborado por el equipo técnico de la Mision, con base en datos del SICODIS-DNP (2023).

Podemos observar como ha evolucionado el monto distribuido des SGP, en billones
de pesos del 2023, y su crecimiento porcentual anual desde el afio 2002 hasta el
2023.

* Informe Final Misién de descentralizacién (junio de 2024)

Segun el Informe Misional de descentralizacion de 2024, el ministerio de hacienda
y crédito publico, calculo para el afio 2024 el SGP contaria con aproximadamente
7,5 billones de pesos, de los cuales se repartirian 67 billones entre las entidades
territoriales, lo que ocasionaria que existiera aproximadamente 15 billones mas que
para el afio 2023, esto seria un aumento mayor al de los afios anteriores, es aqui
donde encontramos una critica politica-juridica frente a la reparticion y
administracion de los recursos, si bien es cierto la ley 715 de 2001 define como se
debe invertir el presupuesto como lo es en educacién, salud, agua potable,
saneamiento basico y otros también es cierto que los recursos al tener un
designaciéon especifica limita muchas veces la autonomia de alcaldes y
gobernadores para decidir en que invertir segln las necesidades particulares de sus
territorios.

Durante los primeros 6 afios después de su creacién (2001-2007), el SGP funciono
practicamente sin modificacion importante, el congreso aprob6 el acto legislativo 04
de 2007, y posteriormente aprueba la ley 1176 de 2007, que introduce varios
ajustes, como:

1. Se prolongé la reduccion relativa de las transferencias a los territorios.

La reforma mantuvo intacta la regla que habia desvinculado el crecimiento del SGP
de los ingresos corrientes de la nacion (ICN), lo que quiere decir que la nacién podia
recaudar mas recursos pero esto no queria decir que automaticamente
departamentos y municipios recibieran mas recursos, teniendo en cuenta que el
crecimiento del SGP siguié calculandose principalmente con base en la inflacion y
algunos puntos adicionales, esta medida que inicialmente era algo transitorio se
extendié hasta el 2007, solo hasta el afio 2018, se le dio aplicabilidad a la formula
permanente prevista desde el 2001, vinculada al comportamiento de los ingresos
nacionales.

2. Se creo una bolsa especifica para agua potable y sar iento basi

Antes de estas reformar constitucionales y legales, el presupuesto de agua potable
y saneamiento basico se encontraba dentro de los recursos destinados propdsito
general, pero con la creaciéon de la ley 1176 de 2007 se cred una asignacion
independiente para financiar acueducto, alcantarillado y saneamiento basico, los
recursos de propdsito general disminuyeron de participacién y se destiné un
porcentaje especifico para financiar estas competencias de municipios y
departamentos.

El espiritu del legislador siempre busco que los recursos para agua potable no
compitieran con otras necesidades locales

3. Se crearon recursos para la atencién integral de la primera infancia

La reforma también dispuso recursos adicionales para programas dirigidos a nifios
y Nifias en la primera infancia, sin embargo, estos recursos dependian del
crecimiento de la economia, cuando la economia crecia méas, habia méas recursos y
cuando crecia menos, los recursos disminuian, por ello siempre sea considerado
que tuvieron un comportamiento ciclico e inestable.

Esta fuente especial de financiacién termino en 2017, cuando finalizo el régimen
transitorio establecido por la reforma.

Desde una perspectiva de descentralizacion, muchos analistas consideran que la
reforma de 2007:

« Mantuvo por mas tiempo la disminucidn relativa de los recursos territoriales
frente a los ingresos de la Nacion.

« Incremento la destinacion especifica de los recursos.

« Redujo los margenes de decision de alcaldes y gobernadores sobre parte de
las transferencias.

Por eso suele afirmarse que, aunque aumenté la focalizacién sectorial de los
recursos, también fortalecié el control central sobre su destinacion y limité
parcialmente la autonomia territorial. Esto puede ser un argumento util si en su
exposicion de motivos pretende defender una mayor descentralizacién fiscal y
administrativa.

Las Leyes 715 de 2001 y 1176 de 2007 desarrollaron el régimen de distribucién del
Sistema General de Participaciones (SGP), estableciendo que la asignacion de sus
recursos debe responder a criterios objetivos relacionados con las necesidades y
capacidades de las entidades territoriales, tales como el tamarfio de la poblacién, los
niveles de pobreza, la composicién entre poblacion rural y urbana y los indicadores
de eficiencia administrativa y fiscal. Con ello se buscé orientar la inversién pablica
hacia los territorios con mayores requerimientos y adecuar el sistema a las
transformaciones sociales y econémicas del pais.

No obstante, las reformas introducidas por el Acto Legislativo 04 de 2007
mantuvieron un régimen transitorio para el crecimiento del SGP, segun el cual los

recursos aumentarian con base en la inflacion y unos incrementos adicionales
previamente definidos, en lugar de seguir la evolucion de los ingresos corrientes de
la Nacion. Aunque este esquema pretendia garantizar un crecimiento real de las
transferencias entre 2008 y 2017, en la practica el incremento de los recursos fue
inferior al comportamiento de los ingresos nacionales, reduciendo el potencial de
financiacion de las entidades territoriales.

Como consecuencia, la participacion del Sistema General de Participaciones dentro
de los ingresos corrientes de la Nacion presentd una disminucion sostenida durante
los afios de vigencia del régimen transitorio, lo que incidié en una menor capacidad
financiera de los departamentos, distritos y municipios para atender las
competencias asignadas por la Constitucion y la ley. De igual forma, al comparar el
SGP con el Producto Interno Bruto (PIB), se evidencia una tendencia decreciente
en su participacién relativa, reflejando que, pese al crecimiento nominal de los
recursos, estos han perdido peso dentro de la economia nacional y frente a las
crecientes demandas de los territorios.

Figura 12. Promedio mévil de los Gltimos 4 afios del crecimiento % de los ICN y
crecimiento % del SGP
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Fuente: elaborado por el equipo técnico de la Misién, con base en datos del SICODIS-DNP (2023) y balance del
Gobierno Nacional Central MHCP (2023).

El recorrido normativo del Sistema General de Participaciones evidencia que,
durante las Ultimas dos décadas, el modelo de descentralizacion fiscal colombiano
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ha experimentado importantes transformaciones orientadas a garantizar la
sostenibilidad de las finanzas publicas y la financiaciéon de competencias esenciales
de las entidades territoriales. No obstante, las sucesivas reformas constitucionales
y legales también han consolidado un esquema caracterizado por una creciente
centralizacion en la definicién del destino de los recursos y por una reduccion
progresiva de la participacion relativa de los territorios dentro de los ingresos
nacionales.

Si bien las modificaciones introducidas por el Acto Legislativo 01 de 2001 y el Acto
Legislativo 04 de 2007 respondieron a circunstancias fiscales especificas, sus
efectos trascendieron el carcter transitorio inicialmente previsto, generando
limitaciones para el fortalecimiento de la autonomia territorial y restringiendo la
capacidad de departamentos, distritos y municipios para atender, con criterios de
oportunidad y pertinencia, las necesidades particulares de sus comunidades.

En ese contexto, la experiencia acumulada en la implementacién de los
mecanismos de distribucién de recursos demuestra la necesidad de replantear el
modelo de descentralizacion fiscal y administrativa previsto por el Constituyente de
1991, privilegiando un esquema que fortalezca la capacidad de decision de las
entidades territoriales, reduzca las cargas administrativas innecesarias y garantice
una gestion mas eficiente, transparente y oportuna de los recursos publicos.

Los antecedentes expuestos permiten concluir que el debate sobre la autonomia
territorial no se limita al Sistema General de Participaciones, sino que constituye un
referente para analizar otros modelos de distribucién de recursos, como el Sistema
General de Regalias. En consecuencia, la presente iniciativa de Acto Legislativo
propone modificar el articulo 361 de la Constitucién Politica con el propésito de
profundizar el proceso de descentralizacion, eliminar instancias de aprobacién que
generan costos de transaccion y retrasos en la inversion publica, fortalecer la
responsabilidad directa de las entidades territoriales en la ejecucion de los recursos
de regalias y consolidar un sistema de control posterior que garantice la
transparencia, la eficiencia y el cierre de las brechas regionales, en armonia con los
principios de autonomia territorial, subsidiariedad, concurrencia y coordinacion
consagrados en la Constitucion Politica.

MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL

La presente iniciativa de Acto Legislativo encuentra fundamento en los principios
estructurales del Estado Social de Derecho previstos en la Constitucion Politica de
1991, particularmente en aquellos que consagran la descentralizacion
administrativa, fiscal y politica, la autonomia de las entidades territoriales, la
participacién ciudadana, la eficiencia de la funciéon administrativa y la adecuada
administracion de los recursos publicos.

El articulo 1 de la Constitucion Politica define a Colombia como un Estado social de
derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada y con
autonomia de sus entidades territoriales. Esta disposicién constituye uno de los
pilares del orden constitucional colombiano y establece un equilibrio entre la unidad
del Estado y el reconocimiento de la capacidad de los departamentos, distritos y
municipios para gestionar los asuntos propios de su competencia.

En desarrollo de dicho mandato, el articulo 2 Superior dispone que uno de los fines
esenciales del Estado consiste en facilitar la participacién de todos en las decisiones
que los afectan, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion. Estos fines exigen
que las autoridades territoriales cuenten con herramientas suficientes para atender
las necesidades de sus comunidades mediante una administracién eficiente y
oportuna de los recursos publicos.

Por su parte, el articulo 209 de la Constitucion establece que la funcién
administrativa se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, orientando la
actuacion de todas las autoridades publicas hacia el cumplimiento de los fines
estatales. En consecuencia, los procedimientos administrativos relacionados con la
aprobacion y ejecucion de proyectos financiados con recursos publicos deben
responder a dichos principios, evitando cargas burocraticas que retrasen la
inversion publica y afecten la satisfaccion de las necesidades colectivas.

La autonomia territorial encuentra un desarrollo especifico en el articulo 287 de la
Constitucién Politica, el cual reconoce a las entidades territoriales el derecho a
gobernarse por autoridades propias, ejercer las competencias que les
correspondan, administrar sus recursos y establecer los tributos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones, asi como participar en las rentas nacionales. Esta
disposicién constituye el principal fundamento constitucional de la presente reforma,
en la medida en que la administraciéon de los recursos provenientes del Sistema

General de Regalias debe armonizarse con el reconocimiento efectivo de la
autonomia territorial.

De igual manera, los articulos 288 y 298 de la Constitucién desarrollan los principios
de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad entre los distintos niveles de
gobierno, asi como la autonomia administrativa de los departamentos para la
planificacién y promocién del desarrollo econémico y social dentro de su jurisdiccion.
Tales principios demandan un modelo institucional que privilegie la responsabilidad
de las entidades territoriales en la ejecucion de las inversiones financiadas con
recursos de regalias, sin desconocer los mecanismos de control y vigilancia
establecidos por el ordenamiento juridico.

En materia presupuestal y de distribucién de recursos, los articulos 360 y 361 de la
Constitucion Politica regulan el Sistema General de Regalias, estableciendo que los
ingresos provenientes de la explotacion de los recursos naturales no renovables
constituyen una fuente de financiacion para el desarrollo territorial, la ciencia, la
tecnologia, la innovacion, el ahorro publico y demas finalidades definidas por el
Constituyente. Al tratarse de una norma constitucional, cualquier modificacién a la
estructura institucional del Sistema General de Regalias debe realizarse mediante
Acto Legislativo, conforme al procedimiento previsto en el articulo 375 de la
Constitucion Politica.

Desde la perspectiva legal, la organizacion del Sistema General de Regalias se
desarrolla principalmente a través de la Ley 2056 de 2020, la cual regula la
distribucién, administracién, ejecucion, seguimiento, evaluacién y control de estos
recursos. No obstante, la experiencia derivada de su implementacién ha puesto de
manifiesto la persistencia de procedimientos de aprobaciéon y gestion que
incrementan los costos administrativos, generan duplicidad de funciones y retrasan
la ejecucion de proyectos estratégicos para las regiones.

En este contexto, el Informe Final de la Misién de Descentralizacion (2024), liderada
por el Departamento Nacional de Planeacién en cumplimiento del Decreto 1665 de
2021, concluyé que el modelo colombiano presenta un elevado grado de
centralizacién politica, administrativa y fiscal, acompafiado de una arquitectura
institucional compleja que incrementa los costos de transaccion para las entidades
territoriales y limita el ejercicio efectivo de su autonomia. Asimismo, la Mision
recomendé avanzar hacia una segunda generacion de reformas orientadas a
fortalecer la descentralizacion, simplificar los procedimientos administrativos,

reconocer la diversidad territorial y otorgar mayores capacidades de decision a los
gobiernos territoriales.

Bajo estas consideraciones, la presente iniciativa de Acto Legislativo desarrolla los
principios constitucionales de descentralizacion y autonomia territorial, proponiendo
la eliminacién de instancias de aprobacién previa que han demostrado generar
demoras e ineficiencias en la ejecucién de los recursos del Sistema General de
Regalias. En su lugar, fortalece la responsabilidad directa de las entidades
territoriales, preservando el control fiscal posterior, el monitoreo técnico y los
mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas, en armonia con el modelo de
Estado disefiado por la Constitucién Politica de 1991.

Conflictos de Intereses

Teniendo en cuenta el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, “Por la cual se modifica
parcialmente la Ley 5 de 1992”, y de conformidad con el articulo 286 de la Ley 5 de
1992, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019, el cual establece que:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los
congresistas deberan declarar los conflictos De intereses que pudieran surgir en
ejercicio de sus funciones. Se entiende como conflicto de interés una situacion
donde la discusién o votacién de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo,
pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las
que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su coényuge, compafero o compafiera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.
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Igualmente, El Consejo de Estado en su sentencia 02830 del 16 de julio de 2019,
determiné:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en
comento, pues se sabe que solo lo sera aquél del que se pueda
predicar que es directo, esto es, que per se el alegado beneficio,
provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue conocido
por el legislador; particular, que el mismo sea especifico o personal,
bien para el congresista o quienes se encuentren relacionados con él;
y actual o inmediato, que concurra para el momento en que ocurri6 la
participaciéon o votacion del congresista, lo que excluye sucesos
contingentes, futuros o imprevisibles...".

Bajo este marco, se considera que la discusion y aprobacién del presente Proyecto
de Ley, a pesar de su caracter general y extenso en la materia que trata, podria
crear conflictos de interés en tanto al congresista o pariente dentro de los grados de
ley sea beneficiario con los términos dispuestos en la presente ley. En este sentido,
es importante subrayar que la descripcion de los posibles conflictos de interés que
se puedan presentar frente al tramite o votacion de la iniciativa, conforme a lo
dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5 de 1992 modificado por la Ley 2003 de 2019,
no exime al Congresista de identificar causales adicionales en las que pueda estar
inmerso.

IMPACTO FISCAL

La presente iniciativa de Acto Legislativo no requiere un estudio de impacto fiscal
en los términos previstos en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, por cuanto no crea
nuevas obligaciones de gasto con cargo al Presupuesto General de la Nacién, no
establece beneficios tributarios, no modifica las fuentes de financiacion del Estado
ni incorpora apropiaciones presupuestales adicionales.

El proyecto se limita a introducir una modificacion de naturaleza constitucional en el
articulo 361 de la Constitucion Politica, redefiniendo la estructura institucional del
Sistema General de Regalias y fortaleciendo la autonomia de las entidades
territoriales en la administracion, priorizacién, aprobaciéon y ejecucién de dichos
recursos. En consecuencia, la iniciativa no incrementa el monto global de los
recursos publicos, sino que reorganiza su distribucion y el esquema de gobernanza
previsto para su ejecucion.

En ese sentido, la reforma no implica un impacto fiscal neto sobre las finanzas de la
Nacién, toda vez que los recursos objeto de regulacién ya hacen parte del Sistema
General de Regalias y continuaran financidandose con las fuentes
constitucionalmente establecidas. Las modificaciones propuestas tienen un caracter
eminentemente redistributivo e institucional, orientadas a optimizar la eficiencia
administrativa, reducir los costos de transaccién, fortalecer la descentralizacién y
garantizar una ejecucién més oportuna de la inversion publica territorial.

Adicionalmente, la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha sefialado que el
andlisis de impacto fiscal previsto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003 constituye
un instrumento de racionalidad en el proceso legislativo, mas no un requisito cuya
ausencia invalide el trdmite de una iniciativa legislativa o constitucional. Su finalidad
es suministrar elementos de juicio al Congreso para la adopcién de decisiones
informadas, sin que ello implique una limitacién al ejercicio de la funcién
constituyente derivada ni a la potestad de configuraciéon normativa del Legislador.

Por las razones expuestas, la presente iniciativa no genera un impacto fiscal que
haga necesaria la adopcion de medidas de compensacion presupuestal o la
modificaciéon del Marco Fiscal de Mediano Plazo, sin perjuicio de que las
disposiciones legales y reglamentarias que desarrollen el presente Acto Legislativo
deban observar los principios de sostenibilidad fiscal y responsabilidad en el manejo
de las finanzas publicas.

Atentamente,

e, |
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 5 de Agosto de 2026

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Acto Legislativo No.08/26 Senado “POR EL CUAL SE
MODIFICA EL ARTICULO 361 DE LA CONSTITUCION POLITICA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA AUTONOMIA TERRITORIAL Y SE
REORGANIZA EL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS”, me permito remitir a su despacho el
expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del
Senado de la Republica por los Honorables Senadores ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ,
FERNEY SILVA IDROBO, JOSE GUTEMBERG MACEA GOMEZ, GUSTAVO ADOLFO MORENO
HURTADO, ESMERALDA HERNANDEZ SILVA, ALEX XAVIER FLOREZ HERNANDEZ, LAURA
CRISTINA AHUMADA GARCIA, SANDRA CLAUDIA CHINDOY JAMIOY, YAINI ISABEL
CONTRERAS JIMENEZ y otra firma ilegible. La materia de que trata el mencionado Proyecto de
Acto Legislativo es \cia de la Comision P Consti rte del Senado
de la Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

\

DIEGO ALEJAN!
Sectetario

CUMPLASE

NADO DE LA REPUBLICA — AGOSTO 5 DE 2026

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de
Acto Legislativo a la Comisién PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta
Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

_~HON MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 17 DE 2026 SENADO

por medio del cual se modifica el articulo 70 de la Constitucion Politica en materia de diversidad cultural
y territorial.

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NO.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Miembros del Congreso de la Republica:

En ejercicio de la facultad de reforma constitucional prevista en el articulo 375 de la
Constitucion Politica y de conformidad con lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 223 de
la Ley 5% de 1992, nos permitimos presentar a consideracion del Honorable Congreso de la
Repblica el siguiente Proyecto de Acto Legislativo:

"Por medio del cual se modifica el articulo 70 de la Constitucién Politica en materia de
diversidad cuiltural y territorial”.

La presente iniciativa tiene por objeto ampliar el reconocimiento constitucional de Ia
diversidad cultural desde una dimension territorial, histérica y social, asi como establecer
criterios para la proteccion y regulacion de determinadas practicas tradicionales o
ancestrales que hacen parte de la identidad cultural de comunidades y regiones del pais.

La propuesta parte del reconocimiento de que la cultura colombiana se expresa de manera
diversa en los territorios y de que comresponde al constituyente derivado establecer los
elementos que deben integrar el pardmetro constitucional aplicable cuando dichas
manifestaciones entren en tensién con otros principios y valores constitucionales.

Con fundamento en lo anterior, la presente iniciativa se sustenta en las siguientes
consideraciones:

1. EPIGRAFE DEL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO.

"Por medio del cual se modifica el articulo 70 de la Constitucién Politica en materia de
diversidad cultural y territorial.”

El epigrafe del Proyecto de Acto Legislativo corresponde con el contenido de la reforma
propuesta, pues precisa que la modificacion del articulo 70 de la Constitucion Politica recae
sobre el reconocimiento de la diversidad cultural y territorial.

El articulo 70 constitucional reconoce la cultura en sus diversas manifestaciones como
fundamento de la nacionalidad y atribuye al Estado el deber de promover su acceso en
condiciones de igualdad. La reforma se circunscribe a esa materia al incorporar
expresamente manifestaciones culturales relacionadas con la identidad, las tradiciones, el
arraigo territorial y las particularidades historicas y sociales de las comunidades y regiones
del pafs.

La denominacién del proyecto no individualiza actividades ni anticipa aspectos que
corresponden al desarrollo legislativo posterior. Se limita a identificar la disposicién
constitucional que se modifica y la materia sobre la cual recae la reforma.

La propuesta también resulta concordante con el articulo 7 de la Constitucion, que impone
al Estado el reconocimiento y proteccion de la diversidad étnica y cultural de la Nacion. El
texto proyectado desarrolla ese mandato al reconocer que dicha diversidad puede éstar
vinculada con comunidades y territorios determinados.

Por tanto, el epigrafe y el articulado mantienen una relacién directa y verificable, suficiente
para satisfacer el principio de unidad de materia.

2. OBJETO:

El presente Proyecto de Acto Legislativo tiene por objeto modificar el articulo 70 de la
Constitucién Politica para ampliar el reconocimiento y a proteccién de la diversidad cultural
de la Nacion, incorporandc de manera expresa 'su dimensién territorial, popular y
comunitaria, en concordancia con el articulo 7 de la Constitucién.

La propuesta reconoce manifestaciones culturales ligadas a la historia, identidad y vida
social de las comunidades y regiones del pais. Comprende, entre otras, expresiones de la
cultura campesina, rural y urbana popular, manifestaciones propias de comunidades
étnicas y practicas tradicionales o ancestrales que, por su permanencia y arraigo, hagan
parte de la identidad culturat de un territorio.

La modificacién parte de reconocer que ciertas practicas adquieren significado cultural por
su relacion historica con comunidades determinadas y con los territorios en los que se
desarrollan. A partir de ello, se atribuye a las entidades territoriales un papel en su
preservacién, promocién y regulacion, dentro de las competencias previstas en la
Constitucion y la ley y con respeto por los derechos fundamentales.

El proyecto regula de manera especifica las actividades tradicionales o ancestrales de
caracter deportivo que involucren animales. Su realizacion estara sometida a reglas legales
y territoriales dirigidas a garantizar condiciones de seguridad, control y estandares
progresivos de bienestar. El reconocimiento de su carécter cultural no las excluye de
regulacién, pero tampoco permite que esa regulacion conduzca automéaticamente a su
prohibicién por el solo hecho de involucrar animales.

Correspondera al Congreso de la Republica establecer mediante ley el marco general
aplicable a estas actividades. Dentro de ese marco, las asambleas departamentales y los
concejos distritales y municipales podrén fijar las condiciones especificas para su
realizacion, de acuerdo con las particularidades culturales, sociales y territoriales de cada
regién y dentro de sus respectivas competencias.

La reforma propone, asi, un marco constitucional que permita proteger manifestaciones
culturales vinculadas con el territorio y, al mismo tiempo, someter su ejercicio a reglas
compatibles con los demas derechos, principios y deberes constitucionales.

3. FUNDAMENTO LEGAL

Constitucién Politica de Colombia
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“Articulo 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de
Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana,
en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en Ia prevalencia del
interés general.”

Este principio constitucional sustenta la presente iniciativa en cuanto reconoce el caracter
descentralizado del Estado y la autonomia territorial como elementos ‘estructurales del
orden constitucional, particularmente relevantes en materia cultural.

“Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la pan‘:crpac:on de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida ica, politica, istrativa y
cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes scciales del Estado y de
los particulares.”

Este articulo fundamenta la intervencién del Estado en la promocion, proteccion y
salvaguarda de la vida cultural, asi como la participacién de las comunidades en las
decisiones que inciden en sus expresiones culturales e identitarias.

“Articulo 7. El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacién
colombiana.”

La reforma propuesta se articula de manera directa con este principio, al ampliar el alcance
del articulo 70 para fortalecer la salvaguarda de expresiones cuiturales diversas,
territorialmente arraigadas y propias de comunidades, grupos e individuos.

“Articulo 70. El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura
de todos los colombianos en igualdad de oportunidades.

La cultura, en sus di ife jones, es fi to de la nacionalidad.
El Estado reconoce la igualdad y dignidad de todas las culturas que conviven en el
pais.

El Estado promovers la investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusién de los
valores culturales de la Nacién.”

Este articulo constituye el eje material del Proyecto de Acto Legislativo, el cual no sustituye
su contenido esencial, sino que amplia y precisa su alcance constitucional, reforzando la
salvaguarda de la diversidad cultural desde una perspectiva territorial, popular y
socialmente vivida.

“Articulo 287. Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de
_sus intereses, y dentro de los limites de la Constitucién y la ley, ejerceran las
competencias que les correspondan.”

Este precepto fundamenta la habilitacion constitucional propuesta para que las entidades
territoriales participen activamente en la preservacion, promocién y regulacién de
expresiones culturales propias de sus realidades sociales y territoriales.

“Articulo 375. La Constitucion Politica podra ser reformada por ef Congreso, por
una Asamblea Constituyente o por el pueblo mediante referendo.”

La presente iniciativa se inscribe €n el ejercicio legitimo de la competencia del Congreso de
la Replblica para reformar la Constitucion, mediante acto legislativo, conforme al
procedimiento y a los limites establecidos por el orden constitucional.

Normativa Organica det Congreso

Ley 52 de 1992 -
Articulo 223, numeral 2.

Reglamento del Congreso

Establece el procedimiento para la tramitacion de los proyectos de acto legislativo.
Ley 974 de 2005 - Articulo 13.

Regula la iniciativa legislativa de los congresistas y de las bancadas parlamentarias para la
presentacion de proyectos de ley y de acto legislativo.

Sintesis del fundamento legal

El presente Proyecto de Acto Legislativo encuentra fundamento en los principios
constitucionales de diversidad étnica y cultural, pluralismo, descentralizacién, autonomia
territorial y participacion democratica. Su presentacion se sustenta, ademas, en la
competencia del Congreso de la Republica para reformar la Constitucién Politica mediante
acto legislativo, prevista en el articulo 375 de la Constitucion.

La iniciativa se presenta de conformidad con las reglas constitucionales y legales que
regulan la iniciativa y el tramite de los actos legislativos, particularmente las previstas en la
Constitucion Politica y la Ley 5 de 1992.

En cuanto a su contenido, la reforma se relaciona directamente con los articulos 7.y 70 de
la Constitucion Politica. El primero reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la
Nacién colombiana, mientras que el segundo reconoce la cultura en sus diversas
manifestaciones como fundamento de la nacionalidad y establece déberes estatales para
promover su acceso y desarrollo.

La modificacién propuesta se inscribe en ese marco constitucional y amplia el
reconocimiento de la diversidad cultural mediante la incorporacién expresa de su dimensién
territorial, popular y comunitaria, asi como de determinadas manifestaciones vinculadas con
la identidad y el arraigo de las comunidades y regiones del pais.

4. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA.

En atencién al mandato constitucional de reconocimiento y proteccion de la diversidad
cultural de la Nacion, el presente Proyecto de Acto Legislativo propone modificar el articulo
70 de la Constitucion Politica para incorporar expresamente manifestaciones culturales
vinculadas con las comunidades y los territorios en los que histéricamente se han
desarrollado.

La Constitucion de 1991 reconoce la cultura en sus diversas manifestaciones como
fundamento de la nacionalidad y dispone que todas las culturas que conviven en el pais
gozan de igual dignidad. A su vez, el articulo 7 establece que el Estado reconoce y protege
la diversidad étnica y cultural de la Nacién colombiana. La reforma parte de estos mandatos
y propone hacer explicita una dimensién territorial de Ia diversidad cultural que actualmente
no aparece desarrollada en el articulo 70.

La cultura colombiana comprende expresiones que se transmiten entre generaciones y que
guardan relacion directa con la historia y las condiciones sociales de determinadas
comunidades. Entre ellas se encuentran manifestaciones de la cultura campesina y rural,
de la cultura urbana popular y de las comunidades étnicas, asf como practicas tradicionales
o ancestrales que han adquirido reconocimiento social en determinados territorios.

Estas expresiones no tienen necesariamente el mismo alcance ni las mismas
caracteristicas en todo el pais. Algunas responden a circunstancias histéricas, productivas,
sociales o culturales propias de una regién y adquieren significado precisamente por su
relacion con las comunidades que las practican. Esta realidad justifica que el
reconocimiento constitucional de la diversidad cultural considere también el componente
territorial.

Las manifestaciones culturales tampoco permanecen invariables. Pueden transformarse
con el paso del tiempo y someterse a nuevas condiciones derivadas de cambios sociales,
juridicos o institucionales. Su reconocimiento constitucional, por tanto, no supone excluirlas
de regulacién ni impedir que el Estado establezca limites cuando concurran otros derechos,
principios o deberes constitucionales.

Una de las materias en las que actualmente se presenta esta discusion corresponde a
determinadas actividades tradicionales o ancestrales de caracter deportivo que involucran
animales. En estos casos concurren, por una parte, el reconocimiento y la proteccion de
manifestaciones culturales arraigadas en determinadas comunidades y, por otra, los
deberes juridicos relacionados con la proteccion y el bienestar animal.

El proyecto propone que estas actividades estén sometidas a regulacion legal y territorial.
Su reconocimiento como manifestaciones culturales no implica que puedan realizarse sin
condiciones de seguridad, control o bienestar animal. Al mismo tiempo, la sola circunstancia
de involucrar animales no producira automaticamente su prohibicion cuando exista un
arraigo histérico, social o regional que deba ser considerado dentro del andlisis
correspondiente.

La reforma busca, de esta manera, sustituir respuestas generales e indiferenciadas por un
marco que permita valorar las caracteristicas de cada actividad y las condiciones bajo las

cuales puede desarrollarse. La regulacion podra establecer restricciones, requisitos,
controles y estandares progresivos de bienestar de acuerdo con la naturaleza de la practica
y los demas mandatos constitucionales aplicables.

El proyecto también reconoce una funcién especifica a las entidades territoriales.
Corresponderé al Congreso de la Republica expedir la ley que establezca el marco general
aplicable a estas actividades, mientras que las asambleas departamentales y los concejos
distritales y municipales podran determinar las condiciones particulares para su desarrollo
dentro de sus respectivas competencias.

Esta distribucion mantiene la competencia legislativa del Congreso y permite que las
decisiones sobre précticas estrechamente vinculadas con una regién consideren sus
caracteristicas culturales y saciales. Las autoridades territoriales deberan actuar, en todo
caso, con sujecion a la Constitucion, la ley y los derechos fundamentales.

La propuesta no pretende establecer una excepcion constitucional frente a la proteccion
animal ni sustraer estas actividades del control del Estado. Busca reconocer que
determinadas précticas pueden tener una dimensién cultural y territorial que debe ser
considerada al momento de regularias y que su continuidad, cuando juridicamente resulte
admisible, debe estar acompafiada de condiciones de seguridad, control y bienestar
progresivamente exigibles.

Con la modificacion propuesta, el articulo 70 ampliaria el reconocimiento constitucional de
la diversidad cultural del pais e incorporaria expresamente su relacién con las comunidades
y los territorios, manteniendo la competencia del Estado para regular las practicas
comprendidas dentro de ese reconocimiento.

5. ORIGEN DE LA INICIATIVA Y HERRAMIENTAS TECNICAS EMPLEADAS EN LA
ELABORACION DEL PROYECTO

El presente Proyecto de Acto Legislativo es de iniciativa parlamentaria colectiva, presentado
por miembros del Congreso de la Republica en ejercicio de la facultad de reforma
constitucional prevista en el articulo 375 de la Constitucion Politica y de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 2 del articulo 223 de la Ley 52 de 1992.

La iniciativa tiene como finalidad medificar el articulo 70 de la Constitucién Politica para
ampliar el reconocimiento constitucional de la diversidad cultural de la Nacién desde una
dimension territorial, popular y comunitaria, en concordancia con e! principio de diversidad
étnicay cultural consagrado en el articulo 7 superior. De manera particular, busca reconocer
el arraigo histérico, social y territorial de determinadas précticas tradicionales o ancestrales
y establecer un marco constitucional para su regulacién cuando involucren animales,
armonizando su valor cultural con las exigencias de proteccién y bienestar animal.

Durante el proceso de redaccién y estructuracién del articulado'y de su exposicion de
motivos se emplearon herramientas tecnolégicas de inteligencia artificial como apoyo
exclusivamente técnico, orientado a labores de revision de estilo, organizacién
argumentativa, consistencia terminologica, claridad expositiva y analisis de comprension
del contenido.
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Estas herramientas actuaron Unicamente como instrumentos de asistencia
complementaria. Su utilizacién se limit6 a funciones de apoyo técnico en la elaboracion y
revision del texto, bajo la direccién y responsabilidad de los autores de la iniciativa, sin
sustituir el ejercicio de la funcién constituyente derivada que corresponde al Congreso de
la Reptiblica ni la deliberacién propia del tramite legislativo.

6. CONCLUSIONES.

El presente Proyecto de Acto Legislativo constituye una respuesta constitucional necesaria,
equilibrada y responsable frente a la complejidad cultural, social y térritorial de la Nacién
colombiana. Sin sustituir ni desnaturalizar el contenido vigente del articulo 70 de la
Constitucion Politica, la reforma lo amplia y precisa, dotandolo de mayor claridad normativa
y funcionalidad institucional, en armonia con el articulo 7 superior y con los principios
estructurales del Estado Social de Derecho.

La iniciativa reafirma que la cultura, en sus multiples expresiones, es un fundamento vivo
de la nacionalidad y no una categoria abstracta, homogénea o centralizada. Al reconocer
de manera expresa la herencia cultural, la cultura campesina, rural y urbana popular, asf
como las expresiones propias de las comunidades étnicas, el proyecto visibiliza
dimensiones culturales que histéricamente han sostenido la identidad colectiva del pais y
que hoy demandan una proteccién constitucional explicita, acorde con su relevancia social
y territorial.

De igual manera, el proyecto aborda con rigor una de las principales tensiones
contemporaneas del orden constitucional: la coexistencia entre la salvaguarda de la
diversidad cultural y la obligacion del Estado de avanzar en la proteccién y el bienestar de
los animales. Frente a este escenario, la reforma se aparta tanto de la permisividad sin
reglas como del prohibicionismo -automatico, y consagra un enfoque de equilibrio
constitucional, conforme al cual la respuesta del Estado frente a practicas tradicionales o
ancestrales con arraigo cultural no debe ser la prohibicién inmediata y uniforme, sino la
regulacion progresiva, diferenciada y territorialmente contextualizada.

Este enfoque de regulacion progresiva fortalece la proteccion animal al integrarla dentro de
un marco juridico claro, exigible y sujeto a control institucional, al tiempo que evita la

la reforma no relativiza la proteccién de los animales ni la subordina al hecho cultural, sino
que la incorpora como un valor constitucional que debe armonizarse razonablemente con
otros mandatos superiores, mediante reglas, estandares crecientes,y supervision publica
efectiva. ’ S ‘
La arquitectura institucional prevista por el proyecto consquda;,_ad_ehés, los principios de
—destentralizacién y autononila territorial, sin afeétar la“uni Jad.del Estado. Corresponde al
Congreso de la Republica establecer los parametros generales y los estandares minimos
mediante [a ley, y a las entidades territoriales definir, de_ntrg{de ese marco, las condiciones
especificas segln sus realidades sociales, culturales y territoriales. Este disefio reconoce
que la cultura es esencialmente territorial y que-'si‘regulacion’ eficaz 'eXige’decisiones
cercanas a las comunidades, con control institucional y respeto.por los derechos
fundamentales. Yoo e

expulsion de fendmenos culturales arraigados hacia la informalidad o la clandestinidad. Asi, . .

Finalmente, la reforma reconoce que las expresiones culturales tradicionales suelen estar
integradas a dindmicas comunitarias, calendarios festivos y economias locales, y que las .
prohibiciones alitomaticas y abruptas pueden generar efectos sociales no deseados que
debilitan tanto la cohesion social comoe la capacidad del Estado para ejercer control efectivo.
En contraste, la regulacion progresiva permite transiciones ordenadas, mayor legitimidad
social y mejoras verificables en las condiciones de bienestar, fortaleciendo
simultaneamente la proteccién de los valores culturales y de los demas bienes
constitucionales involucrados.

En sintesis, el Proyecto de Acto Legislativo amplia y precisa el alcance del articulo 70 de la
Constitucion Politica sin afectarlo, refuerza su coherencia con el articulo 7 superior,
promueve la izacién cultural y un modelo constitucional equilibrado,
sensible a la diversidad territorial y social del pais. Con ello, se garantiza que la cultura
continie siendo un fundamento plural, dinamico y vivo de la nacionalidad colombiana,
protegido mediante regulacion responsable, ponderacion constitucional y salvaguarda
efectiva, en beneficio de la unidad en la di idad que iza al Estado iano.

7. IMPACTO FISCAL DE LA INICIATIVA.

El proyecto no ordena gasto, no crea programas presupuestales obligatorios ni impone
cargas fiscales directas. Las regulaciones posteriores deberan adoptarse dentro da las
capacidades institucionales y presupuestales existentes, conforme al marco de cada nivel
territorial.

Cordialmente,

o (Lo
Esteban Quintero Cardona
Senador de la Republica
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" MA RéOS DANIEL PINEDA GARCIA

Senador de la Reptblica
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ENRIQUE CABRALES B. ]
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llJ!;ndrés Felipe Guerra Hoyos
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8. TEXTO DEL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO PROPUESTO:

CONGRESO DE LA REPUBLICA

“Por medio del cual se modifica el articufo 70 de la Constitucién Politica en materia de diversidad

cultural y territorial.”
EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA

ARTICULO 1. Modifiquese el articulo 70 de la Constitucién Politica, el cual quedaré asf:

ARTICULO 70. E| Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de
todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la educacién permanente
y la ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las etapas del prccesu‘de
creacion y fortalecimiento de la identidad nacional.

La cultura, en sus diversas manifestaciones, asi_como la herencia cultural, las
expresiones propias de la cultura campesina, rural y urbana popular, y las expresiones
de las comunidades étnicas, es fundamento de la nacionalidad; en_concordancia con
elio, se reconoce que determinadas précticas tradicionales o ancestrales. deportivas
propias de comunidades, grupos e individuos, hacen parte de la identidad histérica y,
social, asi como de la idiosincrasia cultural, de regiones especificas del pais. En
sjercicio de su autonomia, las entidades territoriales podran preservar, promover y
regular dichas practicas, conforme a la Constitucién, la_ley y los derechos

fundamentales.

El Estado reconoce la igualdad y dignidad de todas las culturas y. comunidades
étnicas gue conviven en el pais, y promovera la inv ion, la clencia, el d lloy la
difusién de los valores culturales de la Nacion.

PARAGRAFO. Cuando. las actividades _tradicionales o ancestrales, de carécter
deportivo, a que se refiere este articulo involucren animales, su realizacién estara
sujeta a regulacién legal y territorial orientada a garantizar condiciones de sequridad
Yy vida, control y estandares progresivos de bienestar. Dicha regulacién no dara lugar
a prohibiciones automaticas ni al desconocimiento de su_arraigo histérico, social o
regional. Corresponderé al Conareso de la Repuiblica expedir la ley que reglamente la
materia, y a las asambleas departamentales y 2 los concejos dlstmales © municipales
establecer las condiciones especificas para su desarrollo. '

ARTICULO 2. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. El presente Acto Legislativo rige a pamr de la fecha
de su promulgacion,

9. CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO CONSTITUCIONAL VIGENTE VERSUS EL
PROPUESTO.

ARTICULO 70 - TEXTO
VlGENT_E (CONSTITUCION
POLITICA DE 1991)

ARTICULO 70 - TEXTO
PROPUESTO (PROYECTO DE
ACTO LEGISLATIVO)

JUSTIFICACION DE LA
MODIFICACION / ADICION

IARTICULO 70. El Estado tiene el
deber de promover y fomentar e
laccéso a la cultura de todos los|
colombianos en igualdad de
oportunidades, por medio de la|
educacion permanente y |lal
ensefianza cientifica, técnica,
artistica y profesional en todas|
las etapas del proceso de|
creacion de la identidad nacional.

/ARTICULO 70. E Estado tiene el
deber de promover y fomentar e
acceso a la cultura de todos los|
colombianos en igualdad de|
oportunidades, por medio de Ia|
educacién permanente y |a|
ensefianza cientifica, técnica,
jartistica y profesional en todas|
las etapas del proceso de|
creacion y fortalecimiento de la|

“lidentidad nacional.

Se mantiene integramente el
mandato original y se adiciona la
lexpresién “fortalecimiento”, con|
el fin de reconocer que la|
identidad cultural no solo se|
crea, sino que se preserva,
transmite y consolida de manera|
icontinua a través del tiempo i
las generaciones.

La cultura en sus di

La cultura, en sus diversas|
manifestaciones, asi como la
herencia cultural, las expresiones
propias de la. cultura campesina,
rural y urbana popular, y Ias

de las cor

étnicas, es fundamento de Ia|
nacionalidad; en concordancia
con ello, se reconoce que

[Se amplia y precisa el concepto|

es fundamentc

ione:

de la nacionalidad.

comunidades, grupos €|
individuos, hacen parte de la
identidad historica y social, asi|
como de la idiosincrasia cultural,
de regiones especificas del pafs,|
En ejercicio de su autonomia, las|
lentidades territoriales  podran|
preservar, promover y regular
dichas practicas, conforme a la|
Constitucion, la ley y los|
derechos fundamentales.

determinadas practicasiconstitucional de cultura,|
licionales o ar delvisibilizand expresamente|
4cter deportivo, propias dedimensiones culturales que|

estructuran la identidad nacional
iy territorial, sin sustituir la nocién|
\general existente.

dignidad de todas
iconviven en el pais.

E!l Estado reconoce la igualdad vy|
las que

La cultura, en sus diversas
manifestaciones, asi como la|
herencia cultural, las expresiones|
propias de la cultura campesina,
rural y urbana popular, y las|
lexpresiones de las comunidades|
étnicas, es fundamento de la|
nacionalidad; en concordancig|

Se incorpora un reconocimiento
lexpreso del arraigo territorial €|
identitario de ciertas actividades
tradicionales o ancestrales,|
deportivas, hoy ausente del
texto coristitucional,
desarrollando el  mandato|

con ello, se reconoce quelcultural de forma territorializada.,
determinadas préacticas
tradicionales o ancestrales, de

ARTICULO 70 - TEXTO
VIGENTE (CONSTITUCION
POLITICA DE 1991)

ARTICULO 70 ~ TEXTO
PROPUESTO (PROYECTO DE
ACTO LEGISLATIVO)

JUSTIFICACION DE LA

MODIFICACION / ADICION 10. SOLICITUD A LOS HONORABLES CONGRESISTAS.

Por todos los motivos expuestos actuando los Congresistas que suscribimos esta iniciativa,
muy respetuosamente solicitamos al Honorable Congreso de la Republica, que en virtud de
sus funciones constitucionales y legales en especial las conferidas en la Ley 5 de 1992
someta a estudio, debate y aprobacién el presente proyecto de Acto Legislativo:

caréacter deportivo, propias de
icomunidades, grupos €|
individuos, hacen parte de g
identidad histérica y social, asi
lcomo de la idiosincrasia cultural,
de regiones especificas del pais.

Se fortalece la autonomia CONGRESO DE LA REPUBLICA
territorial en materia cultural,|
permitiendo a departamentos,|
distritos y municipios gestionar|
lexpresiones culturales propias,
dentro del marco constitucional|

v legal.

En ejercicio de su autonomia, las|
entidades territoriales  podran
preservar, promover y regular
dichas practicas, conforme a la|
IConstitucion, la ley y los|
derechos fundamentales.

"Por medio del cual se modifica el articulo 70 de la Constitucién Politica en materia de diveréidad
cultural y territorial.”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA

El Estado reconoce la igualdad y|Se mantiene el contenido| ARTICULO 1. Modifiquese el articulo 70 de la Constitucién Politica, el cual quedara asf:
dignidad de todas las culturas yesencial del inciso vigente,
comunidades = étnicas  quelprecisando el reconocimientol
iconviven en el pals, y promoverajexpreso de  culturas |
la investigacién, la ciencia, elcomunidades  étnicas, en|
desarrolio y la difusién de losicoherencia con el articulo 7 de|
valores culturales de la Nacién. [la Constitucion.

El Estado promoverda g
investigacion, la ciencia, el
desarrollo y la difusién de los|
valores culturales de la Nacion.

ARTICULO 70. El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de
todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la educacién permanente
y la ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las etapas del proceso de
creacion y fortalecimiento de la identidad nacional.

La cultura, en sus diversas manifestaciones, asi como la herencia cultural, las
_ expresiones propias de |a cultura campesina, rural y urbana popular, y las expresiones
PARAGRAFO.  Cuando las de las comunidades étnicas, es fundamento de la nacionalidad; en concordancia con
actividades  tradicionales o ello, se reconoce gue determinadas practicas tradicionales o ancestrales, deportivas
ancestrales, de carécter, propias de comunidades, grupos e individuos, hacen parte de la identidad histérica y
deportivo, a que se “?ﬁe"e este social. asi como de la_idiosincrasia cultural, de regiones especificas del pais. En
articulo involucren animales, su ejercicio de su autonomia, las entidades territoriales podran preservar, promover y

realizacion  estara sujeta  ajlc. 4o un parégrafol reqular_dichas précticas, conforme a la Constitucién, la ley v los derechos
regulacién  legal y territorial nuevo, inexistente en el texto| fundamentales.
jorientada a

vigente,
modelo

que establece un

oo El Estado reconoce la igualdad y dignidad de todas las culturas y comunidades
constitucional de|

étnicas gue conviven en el pais, y promover4 la investigacién, la ciencia, el desarrollo y Ia

condiciones de seguridad y vida,
control y estandares progresivos|

. de bienestar. Dicha regulacion no regul'a.t:lén progresiva, difusion de los valores cuiturales de la Nacion.
(El articulo 70 vigente no dara  lugar a pl_':m“_mﬂmmsconz:)llando la salvaguardal N )
contiene parégrafos) t ,!.g " Ic:ullural con el bienestar animal, I PARAGRAFO. Cuando las actividades tradicionales o ancestrales, de caracter
automaticas n @l vitando prohibiciones| N deportivo, a que se refiere este articulo involucren animales, su realizacién estara
desconocimiento de su arraigo

autométicas y  asignando) v
competencias claras entre el
Congresoc y las entidades
territoriales.

sujeta a regulacién legal y territorial orientada a garantizar condiciones de seguridad
y vida, control v estindares progresivos de bienestar. Dicha requlacién no dara lugar
2 prohibiciones automaticas ni al desconocimiento de su_arraigo histérico, social o
regional. Corresponder4 al Congreso de la Republica expedir la ley que reglamente 1a
materia, y a las asambleas-departamentales y a los concejos distritales o municipales
establecer las condiciones especificas para su desarrollo.

ARTICULO 2. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. El presente Acto Legislativo rige a partir de la fecha
de su promulgacion.

histérico, social o regional,
ICorrespondera al-Congreso de lal
Republica expedir la ley que)
reglamente la materia, y a las
lasambleas departamentales y a|
los  concejos. distritales o]
municipales  establecer  las
lcondiciones especificas para suj

»
desarrollo.
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JOSUE ALIRIO BARRERA RODRIGUEZ

SENADOR DE L)i REPUBLICA

Cordialmente,

W  A\e \V U\V“iio Y

“JOSUE ALIRIO BARRERA RODRIGUEZ DIEGO GAR! [A ALFONSO
Senador de fa Republica Representante-a la Camara .

“Por medio del pugl se modifica el articulo 70 de la Constitucién Politica en materia de diversidad
cultural y lermona/

\N\Ll‘lELC&\?—J?A LO

{/Zé;/@,;;laﬁ:- R

DARWIN CASTELLANOS ROMERO
Representante a la Camara por el Meta

Esteban Quintero Cardona
‘Senador de la Republica

Yo

RCOS DANIEL PINEDA GARCIA
“Senador de la Republica

Qw—m%%

CHRISTIAN M. GARCES ALJURE
§enador de la Republica

Andrés Felipe Guerra Hoyos -
Senador de la Republica

.IOSUE ALIRIO BARRERA RODRIGUEZ

SENADOR DE LA REPUBLICA

ENRIQUE CABRALES B.
Senador de la Republica

Tlm Coﬂ’lst N oHin

Reprgsénya nte a la Camara’ Boya,cé
Centro Democratico

2 4%[ /WM el
ZA WMAR%@ L RINCON

Senadora de la Republica

ogctu Cra7#8 - 6E|Edicifio & 3823000 ext: 309433
G del Congreso Oficina
Ollclnos 3N-431

SEN AD@ DE LA REPUBLICA

SECRETARIA GENERAL | RADIC ECION DE PROYECTOS

{ 1 PROYECTO DE LEY (FL.) No.:
¥ PROYZCTO ACTO LEGISLATIVO {(PAL) Mo.:[2/%
FECHA:L 09 109 1 200b FOLIOS s,

auToR(ES) s Albne. Bare . 200

SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
YES
Bogota D.C., 09 de Septiembre de 2026

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Acto Legislativo No.17/26 Senado “POR MEDIO DEL CUAL SE
MODIFICA EL ARTICULO 70 DE LA CONSTITUCION POLITICA EN MATERIA DE DIVERSIDAD
CULTURAL Y TERRITORIAL”, me permito remitir a su el dela i iniciativa,
presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por los Honorables
Senadores JOSUE ALIRIO BARRERA RODRIGUEZ, WILMER RAMIRO CARRILLO MENDOZA, ESTEBAN
QUINTERO CARDONA, MARCOS DANIEL PINEDA GARCIA, LEONARDO GALLEGO ARROYAVE,
YESSID ENRIQUE PULGAR DAZA, CHRISTIAN GARCES ALJURE, ENRIQUE CABRALES BAQUERO,
JONATHAN PULIDO HERNANDEZ, RAFAEL NIETO LOAIZA, DIDIER LOBO CHINCHILLA, LUIS
ALFONSO MEJIA NUNEZ, JULIA CORREA NUTTIN, MARIA ANGELICA GUERRA, ZANDRA BERNAL
RINCON, JOHN MOISES BESAILE FAYAD, LAURA FORTICH SANCHEZ, CLAUDIA MARGARITA ZULETA
MURGAS, ANDRES FORERO MOLINA, LIDIO ARTURO GARCIA TURBAY, JUAN FERNANDO CAICEDO
CALLEJAS, HONORIO HENRIQUEZ PINEDO, LUIS EDUARDO DIAZ MATEUS, GONZALO DIMAS BAUTE
GONZALEZ y los Honorables Representantes DIEGO GARCIA ALFONSO, DARWIN CASTELLANOS
ROMERO, ANDRES GUERRA HOYOS, EDUAR ALEXIS TRIANA RINCON, HERNAN CADAVID
MARQUEZ y otras firmas ilegibles. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Acto Legislativo es
competencia de la Comlslon PRIMERA COnsmuclonal Permanente del Senado de la Republica, de
i con las di y Legales

DENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - SEPTIEMBRE 09 DE 2026

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de Acto
Legislativo a la Comision PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional para
que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL P:%ESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ﬁmsc ora Lucuna Gunnm
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por medio de la cual la Nacion rinde honores a la memoria de los Presidentes de la Republica Marco

Fidel Suarez y Pedro Nel Ospina en el centenario de su fallecimiento, se declara el ario 2027 como arnio

del centenario y se autoriza la creacion del Fondo Presidentes Sudrez y Ospina para el Desarrollo del
Transporte Masivo y Aéreo en el departamento de Antioquia.

Bogota D.C., agosto 21 de 2026 T
s | oy
(f

{ XA
HILDA GUTIERREZ ANDRES GUERRA
Representante a la Camara - C

ala Camara - Antioquia
Partido Centro Democratico i

Partido Centro Ds

ANDRES EDUARDO FORERO MOLINA
Senador de la Republica
Partido Centro D i

Doctor

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General

Senado de la Republica

Congreso de la Republica

JHON JAIRO BERRIO LOPEZ
Representante a la Camara - Antioquia
Partido Centro D

Asunto: Radicacion del Proyecto de Ley “Por medio de la cual la
Nacién rinde honores a la memoria de los presidentes de la
Republica Marco Fidel Suarez y Pedro Nel Ospina en el
centenario de su fallecimiento, se declara el afio 2027 como
Afio del Centenario y se autoriza la creacion del Fondo
Presidentes Suéarez y Ospina para el desarrollo del transporte
masivo y aéreo en el departamento de Antioquia”.

EDU, IS TRIANA RINCON
nte a la Camara Boyaca
Centro Democratico

OJA& NeRsa orep eur

OSCAR DARIO PEREZ PINEDA MELISSA ORREGO EUSSE
Representante a la Camara - Antioqui p tante a la Camara - Antioquia
Partido Centro Ds { Partido Centro D« {

GREGORIO/ORJUELA PEREZ
Representante a la Camara - Antioquia
Partido Centro D

Respetado Doctor:

En cumplimiento de mi deber constitucional y legal, actuando en consecuencia con lo
establecido por las disposiciones de los articulos 139 y 140 de la Ley 52 de 1992, y en

mi calidad de Congresista de la Republica de Colombia, me permito radicar ante su 5 ?
despacho el presente Proyecto de Ley para darle el tramite pertinente ante el Senado de Q ~
la Republica. \.,_/ -

JOSE JAIME USCATEGUI PASTRANA DARUIN CA INOS ROMERO
Representante a la Camara — Bogota D.C. Representante Cémara del Meta
Partido Centro Democratico

Cordialmente,

ENRIQUE CABRALES BEAQUERO
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JULIA CORREA NUTTIN

Senador de la Republica
Partido Centro D
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JUAN FERNANDO CAICEDO
Senador de la Republica
Partido Centro Democratico

Senadora de I3 Repiblica

Partido Centro Democratico
(—g
ANA LIGIA MORA MARTINEZ

Representante a la Camara - Antioquia
Partido Centro Democratico

CLAUDIA MARGARITA ZULETA MURGAS
Senadora de la Republica
Partido Centro Democratico

JUAN FELIPE CORZO
Represeatante a La Céms
Norte de Santander
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DAVID GERARDO COTE RODRIGUEZ

Representante a la Camara — Bogota D.C.
Partido Centro D i

MANﬁEL ALEXANDER PEREZ RUEDA
Representante a la Camara — Arauca
Partido Centro D i
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MARIA CLARA POSADA CAICEDO ANDRES EDUARDO FORERO MOLINA
Senadora de la Republica Senador de la Republica
Parlido Centro Democratico Partido Centro D At

|
NELLY PATRICIA MOSQUERA MURCIA |  DANIEL FELIPE BRICERO MONTES

Representante a la Camara — Bogota D.C. Represgntay\le ala Camara — Bogota D.C.
Partido Centro Democratico artido Centro Democratico
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ESTEBAN QUINTERO CARDONA ZANDRA MARIA BERNAL RINCON
Senador de la Republica Senadora de la Republica
Partido Centro Democratico Partido Centro Democratico
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JUANFERNANDO ESPINAL HERNAN DARIO CADAVID
Senador de la Republica Senador de la Republica
Partido Centro Democratico Partido Centro Democratico

PROYECTO DE LEY N° 20 DE 2026
Texto para radicacion agosto ___ de 2026

“Por medio de la cual la Nacion rinde honores a la memoria de los presidentes de
la Republica Marco Fidel Sudrez y Pedro Nel Ospina en el centenario de su
fallecimiento, se declara el afio 2027 como Afio del Centenario y se autoriza la
del Fondo F Sudrez y Ospina para el desarrollo del transporte

masivo y aéreo en el depar de ioquia”

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

TITULO | — OBJETO Y HONORES

Articulo 1°. Objeto. La presente ley rinde honores a la memoria de los presidentes de
la Republica Marco Fidel Suarez y Pedro Nel Ospina, con motivo del centenario de su
fallecimiento, y, como expresion material y perdurable del homenaje a su legado en el
desarrollo del transporte férreo y aéreo de Colombia, autoriza la creacion del Fondo
Presidentes Suarez y Ospina, en los términos del Titulo Il de la presente ley.

Articulo 2°. Afo del Centenario. Declarase el afio 2027 como “Afio del Centenario de
los Presidentes Suarez y Ospina”. El Gobierno nacional, el departamento de Antioquia y
el Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin podran promover y
apoyar los actos conmemorativos correspondientes.
Articulo 3°. Comité de Honor del Centenario. Créase el Comité de Honor del
Centenario de los Presidentes Suarez y Ospina, encargado de la organizacion y
coordinacion de los actos conmemorativos, integrado asi:
a
b
c) El Gobernador de Antioquia o su delegado;
d

El Presidente de la Republica o su delegado, quien lo presidira;

El Ministro de las Culturas, las Artes y los Saberes o su delegado;

El Alcalde del Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon de Medellin
o su delegado;

e,

El Director del Instituto de Cultura y Patrimonio de Antioquia;
f) El Rector de la Universidad de Antioquia, en representacién de la academia;
9

El Presidente de la Academia Antioqueiia de Historia;
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h) Un representante de los descendientes del presidente Marco Fidel Suarez y un
representante de los descendientes del presidente Pedro Nel Ospina,
designados por las respectivas familias.

Paragrafo. Los miembros del Comité actuaran ad honorem. EI Comité podra invitar a
sus sesiones y actos a expresidentes de la Republica y a las demés personalidades que
estime pertinentes, rendira informes publicos y coordinard su actividad con las
autoridades nacionales y territoriales.

Articulo 4°. Actos conmemorativos. En el marco del Afio del Centenario podran
realizarse, entre otros: a) sendos conciertos en Bogota y en Medellin, a cargo de la
Orquesta Filarménica de Medellin o de la organizacion sinfénica que designe el comité,
en los que se dard lectura solemne a apartes de la presente ley, con intervenciones del
Presidente de la Republica o su delegado, del Gobernador de Antioquia y del Alcalde de
Medellin; b) actos académicos, exposiciones, publicaciones y una catedra
conmemorativa sobre la vida y obra de los homenajeados; c) la acufiaciéon de una
moneda conmemorativa del Centenario, que el Gobierno nacional podra disponer de
conformidad con las normas vigentes y en coordinacién con el Banco de la Republica —
institucion creada durante el gobierno del presidente Pedro Nel Ospina —, asi como las
actividades culturales y publicaciones que dicha entidad estime pertinentes en el marco
de su gestion cultural y con pleno respeto de su autonomia constitucional; d) los demas
actos que determine el Comité.

TITULO Il — DEL FONDO PRESIDENTES SUAREZ Y OSPINA

Articulo 5°. Autorizacién de creacion y naturaleza. Autorizase al Gobierno nacional
para concurrir, junto con el departamento de Antioquia, el Distrito Especial de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion de Medellin y la Empresa de Transporte Masivo del Valle de
Aburra Limitada — Metro de Medellin Ltda., a la constitucién del Fondo Presidentes
Suérez y Ospina como patrimonio auténomo, mediante contrato de fiducia mercantil
celebrado con una sociedad fiduciaria vigilada por la Superintendencia Financiera de
Colombia, seleccionada mediante convocatoria publica. El Instituto para el Desarrollo de
Antioquia (IDEA) actuara como gestor técnico y secretaria del Fondo. El Fondo tendra
una duracién de ochenta (80) afios contados a partir de su constitucién. Sus recursos
seran inembargables, salvo para el cumplimiento de las obligaciones contraidas en
desarrollo de su objeto.

Articulo 6°. Recursos del Fondo. El Fondo podré integrarse con los siguientes
recursos:

a) Autorizase al Gobierno nacional para modificar el Acuerdo de Pago del 21 de
mayo de 2004 y para disponer, total o parcialmente, de la acreencia a favor de
la Nacion en él reestructurada, con el fin exclusivo de que los recursos que el
departamento de Antioquia y el Distrito de Medellin destinan a su servicio se
aporten al Fondo, previo concepto favorable del Consejo Superior de Politica
Fiscal (CONFIS) y de conformidad con el Estatuto Organico del Presupuesto y el
Marco Fiscal de Mediano Plazo;

b) Los recursos que el departamento de Antioquia y el Distrito de Medellin decidan
aportar, previa autorizacién de la Asamblea Departamental y del Concejo
Distrital, respectivamente, incluidos los provenientes de las rentas que a la
entrada en vigencia de esta ley se encuentran comprometidas al servicio del

Acuerdo de 2004;
c) Los rendimientos financieros de sus recursos;

d

Los recursos provenientes de las operaciones de crédito celebradas conforme al
articulo 8°;

e) Los aportes, donaciones y demas recursos licitos que reciba.

Paragrafo. Si alguna de las rentas aportadas al Fondo se redujere sustancialmente o
desapareciere por cambios normativos, tecnolégicos o de mercado, las entidades
aportantes procuraran su sustitucién por rentas de rendimiento equivalente, y el Gobierno
nacional podra concurrir con fuentes de reemplazo, de conformidad con el marco fiscal
de mediano plazo.

Articulo 7°. Objeto del Fondo. El Fondo tendra por objeto exclusivo financiar, en el
territorio del departamento de Antioquia: a) estudios, obras, operacién, mantenimiento,
renovacion y expansion de sistemas de transporte publico masivo de pasajeros — férreo,
metro, cable aéreo, tranvia, buses de transito rapido (BRT) y sistemas integrados — y
de transporte férreo de carga. y otras modalidades de transporte que puedan
desarrollarse e implementarse a futuro; b) infraestructura aeroportuaria y aeronautica
civil, incluidos aeropuertos, pistas y terminales. Queda prohibido destinar los recursos
del Fondo a fines distintos de los aqui previstos.

Articulo 8°. Operaciones de crédito y garantias. El Fondo podra celebrar operaciones
de crédito publico interno y emitir titulos, con sujecion al régimen de crédito publico y
siempre que el servicio anual proyectado de la totalidad de sus obligaciones no exceda
el setenta por ciento (70%) de sus ingresos corrientes del afio inmediatamente anterior
y se mantenga una cobertura minima de una coma veinticinco (1,25) veces, certificada

anualmente por una sociedad calificadora de riesgos vigilada por la Superintendencia
Financiera. El departamento de Antioquia y el Distrito de Medellin podran otorgar avales
o garantias sobre tales operaciones, previa autorizacién de la Asamblea Departamental
o del Concejo Distrital para cada operacién, con sujecién a las Leyes 358 de 1997, 617
de 2000 y 819 de 2003; dichos avales computaran en los indicadores de endeudamiento
de la respectiva entidad territorial. La Nacién no otorgara garantia ni contragarantia sobre
las obligaciones del Fondo.

Articulo 9°. Gobierno del Fondo. El Fondo tendra una Junta Directiva integrada por: el
Ministro de Hacienda y Crédito Publico o su delegado; el Gobernador de Antioquia o su
delegado; el Alcalde del Distrito de Medellin o su delegado; el Gerente de la Empresa
Metro de Medellin Ltda.; el Gerente del IDEA; y dos (2) miembros independientes,
expertos en infraestructura, transporte o finarizas, seleccionados mediante convocatoria
publica para periodos fijos de cuatro (4) afios, escalonados y no coincidentes con los
periodos de las autoridades territoriales. La Junta aprobara el plan de inversiones, el
presupuesto y la politica de inversion del Fondo, y adoptaréa su régimen de inhabilidades,
incompatibilidades y conflictos de interés, con sujecion al contrato fiduciario.

Articulo 10. Sostenibilidad fiscal. Las autorizaciones contenidas en la presente ley se
ejecutaran de conformidad con el marco fiscal de mediano plazo y el Estatuto Organico
del Presupuesto. Las operaciones a que se refiere el articulo 6° requerirdn concepto
previo y favorable del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Paragrafo. Bajo ninguna circunstancia los costos operacionales del Fondo podran
superar el cinco por ciento (5%) del total de su presupuesto.

Articulo 11. Transicién. Dentro de los seis (6) meses siguientes a la constitucién del
Fondo, las partes del Acuerdo de Pago del 21 de mayo de 2004 podran suscribir las
modificaciones necesarias para redireccionar hacia el Fondo los recursos
correspondientes, y el Gobierno nacional, el departamento de Antioquia y el Distrito de
Medellin adoptaran las medidas de transicién a que haya lugar.

Articulo 12. Control y transparencia. El Fondo estara sujeto al control fiscal de la
Contraloria General de la Reptiblica respecto de los recursos de origen nacional y de las
contralorias territoriales en lo de su competencia. Contara con auditoria externa anual,
rendira informes publicos semestrales y mantendra a disposicion del publico, en un portal
de informacién, sus estados financieros auditados, su plan de inversiones y la ejecucion
de sus proyectos. Los recursos del Fondo conservan su naturaleza publica para todos
los efectos del control fiscal, de los principios de la funcién administrativa y de la
responsabilidad de los servidores publicos.

Articulo 13. Liquidacién y remanente. Al vencimiento del plazo de duracién, el Fondo
se liquidara de conformidad con el contrato fiduciario. El remanente se distribuira entre
las entidades aportantes a prorrata de sus aportes y se destinara exclusivamente a
proyectos de transporte publico masivo y de infraestructura aeroportuaria en el
departamento de Antioquia. La liquidacion anticipada del Fondo solo procedera por ley.

TITULO Il — DISPOSICIONES FINALES

Articulo 14. Reglamentacién. El Gobierno nacional reglamentaré la presente ley, en lo
de su competencia, dentro de los seis (6) meses siguientes a su promulgacion.

Articulo 15. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion.
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ENRIQUE CABRALES BAQUERO
Senador de la Republica
Partido Centro Democratico

o

JUAN FERNANDO CAICEDO

De los honorables congresistas,

JULIA CORREA NUTTIN
Senadora de la Republica
Partido Centro Democrético

ANA LIGIA MORA MARTINEZ
Representante a la Camara - Antioquia Senador de la Republica
Partido Centro Democratico Partido Centro Democratico
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ANDRES GUERRA
Representante a la Camara - Antioquia
Partido Centro Democratico

HILDA GUTIERREZ
Representante a la Camara - Cundinamarca
Partido Centro Democratico

ANDRES EDUARDO FORERO MOLINA
Senador de la Replblica \
Partido Centro Democratico 1

JHON JAIRO BERRIO LOPEZ
Representante a la Camara - Antioquia
Partido Centro Democratico
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Centro Democratico

GREGORIO/ORJUELA PEREZ
Representante a la Camara - Antioquia
Partido Centro Democratico

OSCAR DARIO PEREZ PINEDA
Representante a la Camara - Antioquia
Partido Centro Democratico
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MELISSA ORREGO EUSSE
Representante a la Camara - Antioquia
Partido Centro Democratico
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JOSE JAIME USCATEGUI PASTRANA
Representante a la Cdmara — Bogota D.C.
Partido Centro Democréatico
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DARUIN CA. INOS ROMERO
Representante Cémara del Meta
Centro Democrético

L

CLAUDIA MARGARITA ZULETA MURGAS
Senadora de la Republica
Partido Centro Democréatico

JUAN FELIPE {ORZO ALVAREZ
Representante a Ln Cimara
Norte de Santander
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DAVID GERARDO COTE RODRIGUEZ
Representante a la Camara — Bogota D.C.
Partido Centro Democratico

MANUEL ALEXANDER PEREZ RUEDA

Representante a la Camara — Arauca
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MARIA CLARA POSADA CAICEDO

Senadora de la Republica
Partido Centro Democratico

Partido Centro Democratico
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ANDRES EDUARDO FORERO MOLINA
Senador de la Republica
Partido Centro Democratico

NELLY PA4RICIA OSQUERA MURCIA
Representante a la Cdmara — Bogota D.C.
Partido Centro Democrético

R
DANIEL FELIPE BRICENO MONTES
Representante a la Camara - Bogota D.C.
Partido Centro Democratico

ESTEBAN QUINTERO CARDONA
Senador de la Republica
Partido Centro Democratico

ZANDRA MARIA BERNAL RINCON
Senadora de la Replblica
Partido Centro Democratico
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JUAN FERNANDO ESPINAL
Senador de la Republica
Partido Centro Democratico
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HERNAN DARIO CADAVID
Senador de la Republica
Partido Centro Democratico

EXPOSICION DE MOTIVOS

“POR MEDIO DE LA CUAL LA NACION RINDE HONORES A LA MEMORIA DE LOS
PRESIDENTES DE LA REPUBLICA MARCO FIDEL SUAREZ Y PEDRO NEL
OSPINA EN EL CENTENARIO DE SU FALLECIMIENTO, SE DECLARA EL ANO
2027 COMO ANO DEL CENTENARIO Y SE AUTORIZA LA CREACION DEL FONDO
PRESIDENTES SUAREZ Y OSPINA PARA EL DESARROLLO DEL TRANSPORTE
MASIVO Y AEREO EN EL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA”

La presente exposiciéon de motivos estd compuesta por seis (6) apartes:

. Objeto y sintesis de la iniciativa
Il.  Antecedentes legislativos

IIl.  Justificacién de la iniciativa

IV.  Fundamentos normativos

V. Conflictos de intereses

VL. Impacto fiscal

. OBJETO Y SINTESIS DE LA INICIATIVA

El presente proyecto de ley tiene por objeto que ia Nacién honre la memoria, la trayectoria
publica y el legado institucional de los presidentes de la Republica Marco Fidel Suarez y
Pedro Nel Ospina Vasquez, dos figuras determinantes en el transito de Colombia desde
las crisis politicas, territoriales y fiscales de comienzos del siglo XX hacia una etapa de
construccion estatal, modernizacién econémica e integracion nacional.

El proyecto consta de quince (15) articulos incluida su vigencia, los cuales comprenden:

TITULO | — OBJETO Y HONORES. Comprende los articulos 1° al 4° y establece el
objeto de la ley, la declaracién del Afo del Centenario, la conformacién del Comité de
Honores y los actos conmemorativos.

TITULO I — DEL FONDO PRESIDENTES SUAREZ Y OSPINA. Comprende los
articulos 5° al 13° y regula la creacién del Fondo, recursos, objeto, financiacion, gobierno,
sostenibilidad fiscal, transicion, control, transparencia y liquidacion del Fondo.

TITULO Il — DISPOSICIONES FINALES. Comprende los articulos 14 y 15, relativos a
la reglamentacion y vigencia de la ley.

Il.  ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

Distintas bancadas del Congreso de la Republica han presentado en afios anteriores
iniciativas legislativas que buscaron honrar la memoria, |a trayectoria publica y el legado
institucional del legado del presidente Marco Fidel Suarez y, estas son:

- Ley 2151 de 2021. “Por medio de la cual ia Nacién exalta y rinde homenaje a la
memoria del Presidente de la Republica Marco Fidel Suarez al cumplirse el primer
centenario de su gobierno”. Autor: HR John Jairo Bermudez Garcés, Partido
Centro Democratico’.

- (2005-2006) Se radicé ponencia para cuarto debate en Senado, pero se archivé
por trénsito de legislatura. “Por medio de la cual la Nacion rinde homenaje y exalta
la vida publica de don Marco Fidel Suarez, Presidente de la Republica, se asocia
a la celebracion de los 150 afios del natalicio del ilustre escritor y se autoriza
apropiaciones presupuestales para proyectos de interés social”. Autor: HR Oscar
De JesUs Suarez Mira, Partido Fuerza Progresista?.

- (2004-2005) Se archivé por transito de legislatura. “Por medio de la cual la Nacion
rinde homenaje y exalta la vida publica de don Marco Fidel Suérez, Presidente de
la Republica, se asocia a la celebracién de los 150 afios de natalicio del ilustre
escritor y se autoriza apropiaciones presupuestales para proyectos de interés
social”. Autor: Autor: HR Guillermo Ochoa Beltran, Partido Fuerza Progresista 3.

1 hitp:/iww, g 2151_2021.ntmi
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ll.  JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA

.
La iniciativa parte de una concepcion sustantiva de las leyes de honores. Conmemorar
a quienes prestaron servicios excepcionales al pais no debe limitarse a ceremonias,
placas o evocaciones biograficas. La memoria publica adquiere su mayor valor cuando
permite comprender las instituciones que una generacion construyo, los problemas
nacionales que intent6 resolver y las responsabilidades que ese legado proyecta sobre
el presente. Por ello el homenaje propuesto tiene una dimensién histérica —recuperar,
divulgar y preservar la memoria de los homenajeados— y una dimensién prospectiva:
proyectar su legado hacia las necesidades contemporaneas de infraestructura y
conectividad.

Marco Fidel Suédrez y Pedro Nel Ospina representaron trayectorias distintas pero
complementarias. El primero encarné el valor de la educacion, el conocimiento y la
palabra como vias de ascenso personal y de construccion republicana, y orienté la
reconstruccion de las relaciones internacionales del pais tras la separacion de Panama,
a la vez que impulsé el nacimiento de la aviacion. El segundo incorporé al gobierno del
Estado el conocimiento técnico, la ingenieria y la organizacion administrativa, condujo la
modernizacién monetaria, bancaria, presupuestal y fiscal de 1923 y promovié una vasta
agenda de infraestructura. Ambos, de estirpe antioquefia y vinculados entrafiablemente
a Antioquia, pertenecieron a una generacién que respondié a una pregunta histérica:
cémo construir un Estado viable después de décadas de guerras civiles, fragmentacion
territorial y debilidad fiscal.

Esta iniciativa vincula el homenaje con una experiencia institucional posterior que
encarna, bajo condiciones histéricas diferentes, la misma légica de continuidad,
cooperacion y esfuerzo colectivo: la construccion y financiacion del Metro de Medellin.
Durante décadas, Antioquia y Medellin han destinado rentas especificas al cumplimiento
del Acuerdo de Pago suscrito con la Nacién el 21 de mayo de 2004, con una disciplina
que ha superado los compromisos pactados. Ese esfuerzo constituye una forma de
solidaridad intergeneracional y ha creado una capacidad fiscal e institucional cuyo
destino es, precisamente, la pregunta que este proyecto responde.

La tesis central de la iniciativa consiste en preservar y proyectar esa capacidad. El
proyecto no desconoce obligacion alguna ni dispone unilateralmente de rentas
territoriales: habilita a las partes del Acuerdo de 2004 para que, de comun acuerdo, con
la iniciativa y el concurso del Gobierno nacional y con todas las autorizaciones fiscales y
territoriales correspondientes, anticipen de manera ordenada la liberacién de esa
capacidad y la conviertan, desde ahora, en la fuente de una nueva generacién de
infraestructura estratégica: el Fondo Presidentes Suarez y Ospina, patrimonio auténomo
de ochenta afios —el mismo horizonte que la regién acept6é para pagar— dedicado
exclusivamente al transporte masivo y a la infraestructura aérea en el departamento de

Antioquia. La ley establece asi una relacion material entre el homenaje y su instrumento:
los homenajeados son exaltados por haber contribuido a construir un Estado capaz de
comunicarse, organizar sus finanzas e invertir en infraestructura; el Fondo continua ese
legado.

Colombia entre 1910 y 1927: de la crisis republicana a la construccién
institucional

Colombia ingreso al siglo XX profundamente debilitada por la Guerra de los Mil Dias, la
separacion de Panamd, la precariedad de sus finanzas y una estructura estatal
insuficiente para integrar el territorio. La tarea de la época consistié en reconstruir la
legitimidad de la Republica y transformar un Estado fragil en una organizacién capaz de
ejercer autoridad, administrar recursos, articular regiones y promover el desarrollo.

La reforma constitucional de 1910 fue uno de los momentos centrales de ese proceso:
limité la concentracién del poder, fortalecié los controles institucionales, estabilizé la
sucesion presidencial y cred la accion publica de inconstitucionalidad, institucion pionera
en el mundo que convirtié a los ciudadanos en guardianes de la Constitucion. La
presidencia de Carlos E. Restrepo (1910-1914), surgida de la Unién Republicana,
expresé el espiritu de conciliacion entre sectores liberales y conservadores. Y Rafael
Uribe Uribe represento el transito de una generacién formada en la confrontacién armada
hacia una agenda de reformas sociales y laborales que anticipd debates de las décadas
siguientes, hasta su asesinato en 1914.

Entre 1910y 1927 el pais avanzé en la estabilizacién de la vida politica, el fortalecimiento
de las relaciones internacionales, la expansion cafetera, el crecimiento industrial, la
construcciéon de ferrocarriles, carreteras y puertos, el surgimiento de la aviacion
comercial, la reforma monetaria y bancaria y la creacién de organismos de control. No
fue una modernizacién lineal ni plenamente incluyente: persistieron desigualdades,
exclusiones y conflictos. Pero se consolidé una orientacion decisiva: el desarrollo
nacional comenzé a entenderse como una tarea de construccion institucional. La
indemnizacién derivada del arreglo con los Estados Unidos, el crédito externo y las
exportaciones crearon oportunidades excepcionales, y el desafio consistié en
convertirlas en banca, infraestructura, control fiscal y capacidad estatal. Ese desafio
explica la importancia de la Misién Kemmerer bajo el gobierno de Ospina, y de los
esfuerzos diplomaticos de los gobiernos precedentes —entre ellos el de Suarez— para
normalizar las relaciones exteriores.

Marco Fidel Suarez: conocimiento, servicio publico e integracién nacional
Marco Fidel Suarez naci6 el 23 de abril de 1855 en Hatoviejo —hoy Bello, Antioquia—,

hijo de Rosalia Suarez, lavandera, en condiciones de extrema modestia dentro de una
sociedad profundamente jerarquizada. Su formacién humanistica, su dedicacién al

estudio de la lengua —su Ensayc sobre la Gramatica de Bello fue premiado por la
Academia Colombiana en 1881— y una disciplina intelectual excepcional lo llevaron de
la escuela parroquial a la Cancilleria y a la Presidencia de la Republica (1918-1921). En
ese camino fue ministro de Instruccién Publica (1898-1900), cartera desde la cual dejo
constancia escrita de protesta frente al golpe de Estado de 1900 — temprano testimonio
del legalismo republicano que marcaria toda su vida publica. Su vida encarna la idea
republicana de que el conocimiento abre el acceso a la vida publica y de que el mérito
intelectual es una forma legitima de autoridad.

Como canciller y como presidente, Suarez conduijo la reconstruccion de la relacién con
los Estados Unidos tras la herida de Panama. Su orientacion quedé sintetizada en la
doctrina del respice polum —mirar hacia la estrella polar del Norte—, formulada en sus
escritos, en especial en los Suefios de Luciano Pulgar. Esa doctrina ha recibido lecturas
diversas: realismo pragmatico para unocs, aproximacion excesivamente dependiente para
otros. Una exposicién equilibrada reconoce ambas: fue la estrategia de un pais
fiscalmente debilitado para normalizar una relacion indispensable, obtener el
reconocimiento de sus reclamaciones y facilitar su insercién econémica y diplomatica.
Durante su gobierno continud el proceso del Tratado Urrutia-Thomson —suscrito en 1914
y perfeccionado en 1921-1922 por decisiones adoptadas en ambos paises—, cuyo fruto,
la indemnizacién de veinticinco millones de délares, seria la palanca financiera de la
modernizacion de los afios veinte.

La presidencia de Sudrez coincidié con el nacimiento de la aviacion. En su administracion
se expidio la Ley 126 del 31 de diciembre de 1919, que cre6 la aviacién como quinta
arma del Ejército y previé la Escuela Militar de Aviacién, que hoy lleva su nombre (EMAVI,
Cali). La ley culmind y convirtié en institucion permanente el camino abierto por la Ley 15
de 1916, que habia dispuesto el envio de comisiones militares a estudiar en Europa la
naciente aerondutica. Ese mismo afio se fundé en Barranquilla la Sociedad Colombo-
Alemana de Transportes Aéreos —SCADTA—, una de las primeras aerolineas
comerciales del mundo. Suarez no fundé la empresa, pero bajo su gobierno se creo el
entorno institucional que reconocié tempranamente el valor estratégico de volar en un
pais de geografia accidentada, carreteras precarias y regiones separadas: la aviacion
como respuesta al problema nacional de la integracién del territorio.

Su gobierno enfrentd graves dificultades fiscales y politicas, y en noviembre de 1921
Sudrez renunci6 a la Presidencia en medio de controversias sobre la negociacién de sus
remuneraciones y de los ataques de sus adversarios. El analisis histérico no debe omitir
esos episodios, ni permitir que absorban una trayectoria mucho mas extensa. El
homenaje republicano no declara perfecta una vida: identifica los servicios que
conservan significado. En Sudrez, cuatro: la educacion como transformacién personal y
acceso al servicio publico; el conocimiento y la palabra como fundamentos republicanos;
la reconstruccién pragmatica de las relaciones internacionales; y la comprension
temprana de que las nuevas tecnologias de comunicacion podian integrar un territorio
fragmentado.

Pedro Nel Ospina Vasq técni izacién e infl ructura

Pedro Nel Ospina Vasquez naci6 el 18 de septiembre de 1858 en el Palacio de San
Carlos de Bogota, durante la presidencia de su padre, Mariano Ospina Rodriguez, y
desarrollé en Antioquia lo esencial de su vida productiva. Estudio ingenierfa de minas en
la Universidad de California (Berkeley) y amplié su formacién en Europa, en una época
en que Colombia contaba con muy pocos profesionales especializados. Fue general en
la Guerra de los Mil Dias, empresario minero, agricola e industrial, cofundador —con su
hermano Tulio— de la Escuela Nacional de Minas, de la que fue nombrado rector en
1887, y gobernador de Antioquia entre 1918 y 1920, designado durante la presidencia
de Marco Fidel Suarez: un homenajeado gobernando la Nacién y el otro administrando
Antioguia, vinculo real y documentado entre las dos trayectorias.

Cuando asumio la Presidencia en 1922, la expansion cafetera, la normalizacién de las
relaciones con los Estados Unidos, el crédito externo y la indemnizacion de Panama
ampliaron las posibilidades de inversion publica: la llamada “Danza de los Millones”. La
abundancia creé oportunidades y riesgos —endeudamiento acelerado, presiones
inflacionarias, ejecuciéon apresurada—, y el verdadero desafio consisti6 en construir
instituciones capaces de administrar una economia que operaba en una escala nueva.

Alli reside su aporte mayor. En marzo de 1923 su gobierno contraté la mision de expertos
presidida por Edwin Walter Kemmerer, cuyas recomendaciones —discutidas y
adaptadas por técnicos y dirigentes nacionales, entre ellos Esteban Jaramillo— dieron
lugar a la reorganizacion institucional mas profunda de la primera mitad del siglo: el
Banco de la Republica (Ley 25 de 1923), la Superintendencia Bancaria (Ley 45 de 1923),
la Contraloria (Ley 42 de 1923) y las nuevas reglas presupuestales (Ley 34 de 1923). En
paralelo, la red férrea nacional pasé de cerca de 900 a cerca de 1.500 kilémetros durante
el cuatrienio —camino a los 2.700 kilémetros hacia 1930—, se modernizaron los puertos
y se amplié la infraestructura de comunicacién del pafs.

Su administracion deja la leccion directamente pertinente para esta iniciativa: los
recursos extraordinarios solo generan desarrollo duradero cuando van acompafados de
instituciones capaces de administrarlos, controlarlos y convertirlos en infraestructura util.
El aporte decisivo de los afos veinte no fue disponer de recursos: fue construir la
arquitectura institucional para orientarlos. Por eso resulta natural que el Banco de la
Republica — la més perdurable de sus creaciones — pueda sumarse al homenaje del
centenario mediante una acufiacién conmemorativa y su gestién cultural, como lo prevé
el articulado.

Antioquia entre 1900 y 1930: i ional, industri i6n e institt

g

La transformacién de Antioquia en las primeras décadas del siglo XX es el contexto que
explica a los dos homenajeados y la relacion que esta ley establece entre memoria,
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capacidad institucional e infraestructura. La mineria del oro habfa creado en el siglo XIX
acumulacién de capital, redes comerciales y conocimientos técnicos; el café ampli6 la
base social de la economia mediante la colonizacién y el trabajo familiar; y la Federacion
Nacional de Cafeteros —fundada precisamente en Medellin, en 1927, el afo cuyo
centenario conmemora esta ley— dio al sector su primera organizacién nacional.

El Ferrocarril de Antioquia fue mucho mas que una obra: conecté la economia regional
con el rio Magdalena por Puerto Berrio y demostré que la regién podia sostener un
proyecto estratégico durante décadas, con sus sobrecostos, interrupciones vy
controversias incluidos; el Tunel de La Quiebra, culminado en 1929, simbolizé la
capacidad técnica alcanzada. La industrializacién —Coltejer (1907), Fabricato (1920)—
introdujo |a fabrica, la energia eléctrica y la administracion profesional. Y la historia social
acompaio a la econémica: las mujeres fueron protagonistas de las primeras industrias
textiles, y la huelga liderada por Betsabé Espinal en Bello, en febrero de 1920 —el pueblo
natal de Suérez, bajo su presidencia—, mostré que el crecimiento también produjo
conflictos sobre la dignidad del trabajo y la distribucién de sus beneficios. Las
instituciones duraderas no se construyen solo con empresas y capital: también con
demandas de reconocimiento y ampliacién progresiva de derechos.

La importancia histérica de Antioquia no radica en una supuesta excepcionalidad innata
de sus gentes, sino en la formacién gradual de una capacidad regional para convertir
recursos, conocimiento y cooperacién social en empresas, obras e instituciones
duraderas: organizar empresas, movilizar ahorro, financiar obras, formar ingenieros —la
Escuela Nacional de Minas cre6 el lenguaje comun de la planeacion y la ejecucion—,
administrar servicios publicos y sostener proyectos a través de varios periodos de
gobierno. Esa capacidad acumulada encontraria en el siglo XX nuevas expresiones; la
mayor de ellas, el Metro de Medellin.

El Metro de Medellin: infraestructura, esfuerzo fiscal y continuidad
intergeneracional

En 1984 |la Empresa de Transporte Masivo del Valle de Aburré contratd la construccion
del sistema con el consorcio hispano-aleman Metromed, financiada en buena medida
con créditos externos garantizados por la Nacién. La deuda en divisas, la devaluacion,
los retrasos y las controversias contractuales elevaron dramaticamente el costo
financiero del proyecto. Pese a ello, el Metro inicié operacién comercial el 30 de
noviembre de 1995 y transformé la movilidad, la organizacién urbana y la cultura
ciudadana del Valle de Aburra.

Las dificultades del Metro contribuyeron a que el pais expidiera la Ley 310 de 1996,
marco de cofinanciacién entre la Nacién y las entidades territoriales para los sistemas de
transporte masivo — con un régimen especial para Medellin, que asumié una proporcion
del costo superior a la que la ley general reconoce a las demas regiones. Y el 21 de mayo
de 2004, la Nacion, el departamento de Antioquia, el municipio de Medellin —hoy Distrito
Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion— y la Empresa Metro celebraron el
Acuerdo de Pago que convirtié una obligacién compleja en un flujo previsible: la Nacién
continué atendiendo las obligaciones externas y la regién comprometié rentas
especificas — la sobretasa a la gasolina de los municipios del Valle de Aburra y una
proporcién del impuesto departamental al consumo de tabaco — a su reembolso, en un
horizonte de ochenta afios.

El cumplimiento de ese acuerdo es un patrimonio institucional. Segun la informacion
publica disponible —que debera acreditarse en el expediente legislativo con la
certificacion del saldo por parte del Ministerio de Hacienda—, la regién ha abonado
sumas cercanas al 118% de lo programado, ha girado en un solo afio mas de 185 mil
millones de pesos por las dos rentas comprometidas, y ese sobre-cumplimiento ha
reducido en cerca de treinta afios el plazo estimado de pago. Varias generaciones han
contribuido al pago de una infraestructura que sirve a generaciones que no la financiaron:
eso es solidaridad intergeneracional, y la confianza derivada del cumplimiento es un
activo publico tan real como la obra misma.

Sobre esa base descansa el instrumento de esta ley. El proyecto no desconoce
obligaciones vigentes ni dispone unilateralmente de rentas comprometidas: autoriza al
Gobierno nacional para que, como parte y acreedor del Acuerdo de 2004, concurra a su
modificaciéon de comin acuerdo con las demas partes, previo concepto favorable del
CONFIS y de conformidad con el Estatuto Organico del Presupuesto, de manera que la
disciplina fiscal construida durante dos décadas se convierta, ordenadamente y desde
ahora, en aporte al Fondo Presidentes Suarez y Ospina. Los contratos se modifican por
el consentimiento de quienes los celebran; esta ley habilita ese consentimiento y lo rodea
de salvaguardas: titularidad de cada renta respetada, autorizacion previa y expresa de la
Asamblea Departamental y del Concejo Distrital para los aportes territoriales, sujecion a
los marcos fiscales, al régimen de crédito publico y a las competencias de cada entidad.
Nada pasa al Fondo automaticamente; todo ingresa por el acto juridico que corresponde.

El momento de la autonomia territorial

Esta iniciativa llega al Congreso en un momento singular de la vida institucional
colombiana. El pais adelanta un debate estructural sobre la autonomia fiscal de las
entidades territoriales: desde los departamentos —con Antioquia entre sus impulsores—

se promueven reformas encaminadas a que las regiones administren una porcion mayor
de los recursos que generan, y el nuevo Gobierno nacional ha expresado su disposicion
a aliviar las cargas del centralismo y a fortalecer la capacidad de decisién de
gobernaciones, distritos y municipios. La Constitucion de 1991 prometié la
descentralizacion; una generacion después, el pais discute como cumplirla.

El presente proyecto es una contribucién concreta a ese propodsito, con una virtud
singular: no exige reforma constitucional alguna. Demuestra que la autonomia territorial
puede avanzar hoy, dentro de la Constitucién vigente, por la via del acuerdo entre la
Nacién y el territorio: el Gobierno nacional autorizado por la ley, las corporaciones
territoriales decidiendo sobre sus rentas, y un patrimonio auténomo con reglas fiscales
estrictas convirtiendo la disciplina regional en inversion regional. Si las reformas en curso
prosperan, el Fondo serd su mejor antecedente y su instrumento natural; si tardan, el
Fondo habré demostrado entretanto que la confianza entre la Nacion y las regiones
produce mas infraestructura que la desconfianza entre ellas.

Hay, ademas, una resonancia histérica que esta ley recoge. Hace un siglo, la generacién
de Suérez y Ospina construyd el Estado central moderno: banco emisor, control fiscal,
presupuesto, ferrocarriles. Ese Estado cumplié su ciclo fundacional. La tarea de esta
generacion es complementarlo con territorios capaces de estructurar, financiar y sostener
su propia infraestructura. El Fondo Presidentes Sudrez y Ospina une simbolicamente las
dos tareas: honra a quienes edificaron la capacidad nacional, creando la primera gran
herramienta de capacidad territorial del nuevo ciclo.

En conclusién

La historia de Marco Fidel Suérez y Pedro Nel Ospina pertenece a un momento decisivo
de la Republica: el paso de una Colombia que apenas dejaba atras las guerras civiles
hacia un Estado capaz de organizar sus finanzas, integrarse al mundo y construir
infraestructura. Suarez encarné la educacién, la palabra y la diplomacia como
instrumentos de servicio publico; Ospina, la técnica, la organizacién financiera y la
ejecucion. Sus aportes no fueron aislados: pertenecieron a un ciclo colectivo de
reconstruccion en el que participaron dirigentes de distintas corrientes, técnicos,
empresarios, trabajadores y comunidades enteras. La modernizacion no fue perfecta ni
plenamente incluyente; pero dejé una conviccién vigente: el desarrollo no depende solo
de los recursos, sino de la capacidad institucional para convertirlos en bienes publicos
duraderos.

La experiencia del Metro de Medellin confirma esa leccion un siglo después. Su
construccion exigié una decision de gran escala y un esfuerzo fiscal sostenido por la
Nacion, Antioquia, Medellin y la Empresa Metro durante décadas; su cumplimiento

ejemplar creé confianza, disciplina y continuidad. Esta iniciativa propone que ese
patrimonio institucional no se disuelva ni se disperse: que la Nacién, en reconocimiento
del cumplimiento de la regién y como expresién material del homenaje del centenario,
concurra a convertilo —de comun acuerdo, con todas las autorizaciones
constitucionales, fiscales y territoriales— en una capacidad permanente de inversion en
transporte masivo y aviacion para las proximas generaciones.

No se trata de perpetuar una deuda: se trata de preservar la disciplina que permitié
pagarla. No se trata de tomar recursos ajenos: se trata de que quienes los pagan decidan
sembrarlos en su tierra. No se trata de sustituir competencias: se trata de ofrecer un
marco para que la Nacién, el departamento, el Distrito y la Empresa Metro coordinen,
dentro de la Constitucion, una politica de largo plazo. Hace un siglo Colombia aprendié
a convertir recursos extraordinarios en banca, presupuesto e infraestructura; Antioquia y
Medellin aprendieron después a sostener una gran obra mediante cooperacién y
disciplina. Esta ley une las dos lecciones y las proyecta ochenta afios hacia adelante —
y lo hace en la hora precisa en que Colombia volvié a preguntarse, como hace un siglo,
como convertir sus regiones en socias del progreso nacional y no en peticionarias de él.

De esta manera, la Nacion honra a Marco Fidel Suarez y a Pedro Nel Ospina no
solamente preservando su memoria, sino continuando aquello que dio sentido a su vida
publica: la construccién de instituciones, la integracion del territorio y la confianza en que
el progreso exige decisiones cuyos beneficios alcancen a generaciones que atin no han
nacido.

Por las razones histéricas, institucionales, juridicas y fiscales expuestas, solicitamos
respetuosamente al honorable Congreso de la Republica dar tramite y aprobacién al
presente proyecto de ley.

IV. FUNDAMENTOS NORMATIVOS

Competencia de honores y unidad de materia

El numeral 15 del articulo 150 de la Constitucién faculta al Congreso para decretar
honores a los ciudadanos que hayan prestado servicios a la patria. La jurisprudencia ha
precisado su naturaleza y limites: las leyes de honores exaltan personas o hechos sin
crear situaciones juridicas generales (C-817 de 2011) y deben ejercerse con prudencia,
proporcionalidad y razonabilidad, sin convertirse en fuente de gracias o favores
personales a cargo del erario (C-766 de 2010). Este proyecto respeta esos limites: las
designaciones del Comité de Honor se hacen por cargo o por mecanismo, sus miembros
actuan ad honorem y ninguna disposicion transfiere recursos a particulares. En cuanto a
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la unidad de materia (articulo 158 CP), la conexién entre el homenaje y el Fondo no es
nominal sino material y teleolégica: los homenajeados son reconocidos por su
contribucién a la integracién territorial, la organizaciéon de las finanzas publicas y la
infraestructura — y el Fondo es la proyeccion institucional de ese mismo legado,
anunciada desde el titulo y el articulo 1° de la ley. El Titulo Il, ademas, no se funda en la
sola competencia de honores: descansa en las facultades ordinarias del Congreso y en
la iniciativa y aval del Gobierno nacional (articulos 150.7, 150.9 y 154 de la Constitucion),
de modo que el instrumento financiero se somete al régimen pleno de esas materias y
no reclama para si flexibilidad alguna derivada del articulo 150.15.

Autorizacion de gasto, iniciativa gubernamental e impacto fiscal

Conforme a la doctrina constitucional constante (C-985 de 2006, C-1040 de 2007, C-290
de 2009), las leyes de iniciativa congresional pueden autorizar gasto publico —titulos
juridicos para su eventual inclusion presupuestal— pero no ordenarlo. Todo el Titulo Il
de este proyecto esta redactado en clave de autorizacion: el Gobierno nacional “podra”
concurrir, se “autoriza” la modificacién del Acuerdo, las entidades territoriales “podran”
aportar. En cuanto a la reserva de iniciativa del articulo 154 —aplicable a la disposicion
de bienes y acreencias de la Nacién (articulo 150.9) y a las materias que tocan la
estructura de la administracion (articulo 150.7)—, el proyecto se radica con la iniciativa y
el acompafiamiento expreso del Gobierno nacional por conducto del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, cuyo concepto favorable se anexa al expediente legislativo
con la radicacién del proyecto y acompariara las ponencias, conforme al articulo 7 de la
Ley 819 de 2003. El impacto fiscal se presenta en dos momentos separados: los actos
conmemorativos, de costo menor, sujetos a disponibilidad presupuestal; y la operacion
del Fondo, cuyo costo fiscal es el valor presente de los flujos que la Nacion deja de
percibir por la modificacién del Acuerdo —estimado entre 1,7 y 2,8 billones de pesos
segun el escenario, cifra que debera contrastarse con la certificacion oficial del saldo—,
compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo en los términos del concepto ministerial
(estandar de las sentencias C-502 de 2007 y C-110 de 2019).

Autonomia territorial y régimen de las rentas

La sobretasa a la gasolina es una fuente endégena de financiacion territorial: sus
recursos pertenecen a las entidades territoriales y el legislador nacional no puede fijarles
destino (C-897 de 1999; C-533 de 2005). Por eso esta ley no redirige esa renta: habilita
a las entidades territoriales para aportarla al Fondo, si asi lo deciden la Asamblea
Departamental y el Concejo Distrital mediante ordenanza y acuerdo. El impuesto al
consumo de cigarrillos y tabaco es una renta nacional cedida a los departamentos —
fuente exégena— sobre la cual el legislador puede sefialar destino e inversion (C-809 de
2007); por tratarse de una renta cedida, no constituye una renta nacional de destinacién

especifica en los términos del articulo 359 de la Constitucion (C-958 de 1999), y se
respetan las destinaciones legales vigentes. La prohibicion de rentas nacionales de
destinacion especifica (articulo 359 CP) se anaiiza fuente por fuente y no se vulnera: el
Fondo es un mecanismo receptor de recursos validamente aportados o apropiados
conforme al régimen propio de cada fuente, no una excepcién general a la unidad de
caja. Los recursos del Sistema General de Regalias solo podran concurrir por los
procedimientos propios de ese sistema.

Naturaleza del Fondo, crédito y control

El Fondo se estructura como patrimonio auténomo constituido mediante fiducia mercantil
con sociedad fiduciaria vigilada por la Superintendencia Financiera, seleccionada por
convocatoria publica, con el IDEA —Instituto de Fomento y Desarrollo con calificacion
AAA(col) de Fitch Ratings— como gestor técnico. La figura fiduciaria no priva a los
recursos de su naturaleza publica ni excluye ei control fiscal, los principios de la funcién
administrativa, el régimen de inhabilidades ni la responsabilidad de los servidores
publicos, y asi lo declara expresamente el articulado. El Fondo contard ademas con
revisoria fiscal — 6rgano que vigila no solo los estados financieros sino el cumplimiento
normativo de la Junta y de la administracién —, con auditoria externa anual y con el
control de las contralorias. Las operaciones de crédito del Fondo quedan sujetas al
régimen de crédito publico y a una regla prudencial de cobertura —servicio anual no
superior al setenta por ciento de los ingresos corrientes y cobertura minima de 1,25 veces
certificada por calificadora—; los avales territoriales requieren autorizacion individual de
Asamblea o Concejo, computan en los indicadores de las Leyes 358 de 1997 y 617 de
2000 y se someten a la Ley 819 de 2003; y la Nacién no otorga garantia alguna. El
articulo 355 CP se respeta: ninguna actividad conmemorativa ni recurso del Fondo podra
convertirse en transferencia discrecional a personas o entidades privadas, incluidas las
vinculadas a las familias de los homenajeados, cuya participacién en el Comité de Honor
es ad honorem y por designacion de las propias familias.

V. CONFLICTOS DE INTERES

De conformidad con lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, modificatorio
del articulo 291 de la Ley 5 de 1992, por medio del cual se les ordena a los autores de
una iniciativa legislativa presentar en la exposicion de motivos un acéapite que describa
los eventos que podrian generar un conflicto de interés de cara a su discusion y votacion,
me permito realizar las siguientes consideraciones:

Los elementos del régimen de conflicto de intereses desarrollados por la jurisprudencia
del Consejo de Estado fueron recogidos por la Corte Constitucional en Sentencia C-302
de 2021 de la siguiente manera:

(...) son entonces varios los elementos que, de conformidad con la jurisprudencia del
Consejo de Estado, caracterizan la institucion del conflicto de intereses: i) es una
excepcion a la inmunidad de los congresistas (articulo 185 de la CP); i) es un
concepto juridico indeterminado que, en principio, impide establecer reglas
generales aplicables a todos los casos; iii) aquel surge cuando el congresista o sus
parientes, en los grados sefialados en la ley, tienen un interés particular, actual y
directo en un asunto puesto a su consideracion, el cual, por esta misma razén, es
antagénico al interés general que debe buscar y preservar la investidura del cargo; y
iv) si el congresista esté inmerso en un conflicto de intereses, deberé declararse
impedido, con el fin de cumplir con el mandato constitucional contenido en el articulo
182 de la Carta™.

Asi mismo, es importante recordar los distintos tipos de beneficios que pueden configurar
un conflicto de interés, dispuestos en el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019, modificatorio
del articulo 286 de la Ley 5 de 1892:

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las
que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b

Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la
decision.

e

Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su cényuge, compafiero o compafera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Adicionalmente a lo descrito, se debe resaltar que el interés ha de ser particular y no
general, dado que si fuera el ultimo caso los congresistas siempre se encontrarén en
situacién de conflicto, asi lo describe el Consejo de Estado:

“En tratandose de conflicto de intereses, el interés ‘particular” cobra relevancia,
entonces, no porque el congresista pueda eventualmente beneficiarse de una ley
expedida para la generalidad de la sociedad, sino porque dicho proyecto le significa
al congresista un beneficio especial, no disponible para los colombianos que en

* Corte Constitucional. Sentencia C-302 del 9 de septiembre de 2021, M.S. Cristina Pardo Schlesinger.

abstracto se encuentren en las hipotesis de la ley, configurandose asi una situacion
de desigualdad que ostensiblemente favorece al legislador.®"

En virtud de lo anterior, se considera que la discusion y aprobacion del presente Proyecto
de Ley no presentaria conflictos de interés en razén de beneficios particulares, actuales
y/o directos a los Congresistas conforme a lo dispuesto en la norma dado que se trata
de un Proyecto de Ley con efectos juridicos generales y abstractos por medio de la cual
se pretenden adoptar medidas para rendir honores a la memoria de los presidentes de
la Republica Marco Fidel Suarez y Pedro Nel Ospina, con motivo del centenario de su
fallecimiento, y, como expresion material y perdurable del homenaje a su legado en el
desarrollo del transporte férreo y aéreo de Colombia, autorizando la creacion del Fondo
Presidentes Sudrez y Ospina, en los términos del Titulo Il de la presente ley.

No obstante, es importante aclarar que la descripcién realizada en este acapite sobre la
no configuracién de conflictos a lo largo del tramite del presente Proyecto de Ley,
conforme a lo dispuesto en la Ley 5a de 1992 y su modificacién, no exime a los
Congresistas de identificar causales de conflicto de interés.

VL. IMPACTO FISCAL

Dando cumplimiento al articulo 7 de la Ley 819 de 2003 “Anaélisis del impacto fiscal de
las normas”. Debemos sefalar que, los gastos que se generen de la presente iniciativa
legislativa se deben entender como incluidos en los presupuestos y en el Plan Operativo
Anual de Inversién al cual haya lugar.

Asi las cosas, posterior a la promulgacién del presente proyecto de Ley, el Gobierno
Nacional debera promover y realizar acciones tendientes a su ejercicio y cumplimiento,
lo anterior con observancia de la regla y el marco fiscales de mediano plazo.

De conformidad con lo anterior, resulta importante citar un pronunciamiento de la Corte
Constitucional acerca del tema, el cual quedd plasmado en la Sentencia C-490 del afio
2011, en la cual sefiala a renglén seguido.

“El mandato de adecuacién entre la justificacién de los proyectos de ley y la
planeacién de la politica econémica, empero, no puede comprenderse como un
requisito de tramite para la aprobacion de las iniciati legislativas, cuyo
cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso
carece de las instancias de evaluacion técnica para determinar el impacto fiscal de
cada proyecto, la determinacién de las fuentes adicionales de financiacién y la
compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (i) aceptar una interpretacion
de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable para el Legislador y otorgaria un
poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, respecto
de la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este caracter, que
involucra una barrera en la funcion constitucional de produccién normativa, se

° Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil. Sentencia dei 21 de octubre de 2010, C.P. Augusto Herndndez Becerra,
radicado 11001-03-06-000-2010-00112-00(2042)
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muestra incompatible con el balance entre los poderes publicos y el principio
democrético”. (Negrillas fuera de texto).

En el mismo sentido resulta importante citar el pronunciamiento de la Corte
Constitucional en la Sentencia C-502/2007, en el cual se puntualizé que el impacto fiscal
de las normas no puede convertirse en una barrera, para que las corporaciones publicas
(Congreso, asambleas y concejos) ejerzan su funcion legislativa y normativa:

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el articulo 7° de la Ley
819 de 2003 constituyen un requisito de trémite que le incumbe cumplir tnica y
exclusivamente al Congreso reduce desproporcionadamente la capacidad de
iniciativa legislativa que reside en el Congreso de la Republica, con lo cual se vulnera
el principio de separacién de las Ramas del Poder Publico, en la medida en que se
lesiona seriamente la autonomia del Legislativo.
Precisamente, los obstéaculos casi insuperables que se generarian para la actividad
legislativa del Congreso de la Republica conduciran a concederle una forma de poder
de veto al Ministerio de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento”.
De conformidad con lo anterior, y como lo ha resaltado la Corte Constitucional, el andlisis
del impacto fiscal de las iniciativas parlamentarias que se presenten no puede ser una
barrera para establecer disposiciones normativas que requieran gastos fiscales.
Mencionando ademas que si bien compete a los congresistas y a ambas camaras del
Congreso de la Republica la inexorable responsabilidad de estimar y tomar en cuenta el
esfuerzo fiscal que el proyecto bajo estudio puede ocasionarle al erario, es claro que es
el Gobierno Nacional a través del Ministerio de Hacienda, el que dispone de los
elementos técnicos necesarios para valorar correctamente ese impacto, y a partir de ello,
llegado el caso, demostrar a los miembros de la Rama Legislativa la inviabilidad
financiera del proyecto de Ley que en su momento se estudie, en este caso el que nos
ocupa.

Aunado a lo anterior, conforme a la doctrina constitucional constante (C-985 de 20086, C-
1040 de 2007, C-290 de 2009), las leyes de iniciativa congresional pueden autorizar
gasto publico —titulos juridicos para su eventual inclusién presupuestal— pero no
ordenarlo. Todo el Titulo Il de este proyecto esté redactado en clave de autorizacion: el
Gobierno nacional “podrd” concurrir, se “autoriza” la modificacion del Acuerdo, las
entidades territoriales “podran” aportar. El impacto fiscal se presenta en dos momentos
separados: los actos conmemorativos, de costo menor, sujetos a disponibilidad
presupuestal; y la operacion del Fondo, cuyo costo fiscal es el valor presente de los flujos
que la Nacién deja de percibir por la modificacién del Acuerdo —estimado entre 1,7y 2,8
billones de pesos segun el escenario, cifra que debera contrastarse con la certificacion
oficial del saldo—, compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo en los términos del
concepto ministerial (estandar de las sentencias C-502 de 2007 y C-110 de 2019).

Autonomia territorial y régimen de las rentas

La sobretasa a la gasolina es una fuente enddgena de financiacion territorial: sus
recursos pertenecen a las entidades territoriales y el legislador nacional no puede fijarles
destino (C-897 de 1999; C-533 de 2005). Por eso esta ley no redirige esa renta: habilita
a las entidades territoriales para aportarla al Fondo, si asi lo deciden la Asamblea
Departamental y el Concejo Distrital mediante ordenanza y acuerdo. El impuesto al
consumo de cigarrillos y tabaco es una renta nacional cedida a los departamentos —
fuente exégena— sobre la cual el legislador puede sefalar destino (C-809 de 2007; C-
958 de 1999), sin perjuicio de las destinaciones legales vigentes, que se respetan. La
prohibicién de rentas nacionales de destinacion especifica (articulo 359 CP) se analiza
fuente por fuente y no se vulnera: el Fondo es un mecanismo receptor de recursos
validamente aportados o apropiados conforme al régimen propio de cada fuente, no una
excepcion general a la unidad de caja. Los recursos del Sistema General de Regalias
solo podran concurrir por los procedimientos propios de ese sistema.

Naturaleza del Fondo, crédito y control

El Fondo se estructura como patrimonio auténomo constituido mediante fiducia mercantil
con sociedad fiduciaria vigilada por la Superintendencia Financiera, seleccionada por
convocatoria publica, con el IDEA —Instituto de Fomento y Desarrollo con calificacion
AAA(col) de Fitch Ratings— como gestor técnico. La figura fiduciaria no priva a los
recursos de su naturaleza publica ni excluye el control fiscal, los principios de la funcién
administrativa, el régimen de inhabilidades ni la responsabilidad de los servidores
publicos, y asi o declara expresamente el articulado.

Las operaciones de crédito del Fondo quedan sujetas al régimen de crédito publico y a
una regla prudencial de cobertura —servicio anual no superior al setenta por ciento de
los ingresos corrientes y cobertura minima de 1,25 veces certificada por calificadora—;
los avales territoriales requieren autorizacion individual de Asamblea o Concejo,
computan en los indicadores de las Leyes 358 de 1997 y 617 de 2000 y se someten a la
Ley 819 de 2003; y la Nacion no otorga garantia alguna. El articulo 355 CP se respeta:
ninguna actividad conmemorativa ni recurso del Fondo podra convertirse en
transferencia discrecional a personas o entidades privadas, incluidas las vinculadas a las
familias de los homenajeados, cuya participacién en el Comité de Honor es ad honorem
y por designacion de las propias familias.

De esta manera, la Nacion honra a Marco Fidel Suarez y a Pedro Nel Ospina no
solamente preservando su memoria, sino continuando aquello que dio sentido a su vida
publica: la construccion de instituciones, la integracion del territorio y la confianza en que
el progreso exige decisiones cuyos beneficios alcancen a generaciones que ain no han
nacido.

Por las razones histéricas, institucionales, juridicas y fiscales expuestas, solicitamos

respetuosamente al honorable Congreso de la Republica dar tramite y aprobacion al
presente proyecto de ley.

De los Honorables Congresistas,

JOSE JAIME USCATEGUI PASTRANA

Partido Centro Democratico

r DARUIN CA; INOS ROMERO
Representante a la Camara — Bogota D.C. Representante Camara del Meta
Centro Democrético
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Senadora de la Republica
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HILDA GUTIER@EZ
Representante a la Camara - Cundil
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ANDRES GUERRA
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Partido Centro Democratico

ANDRES EDUARDO FORERO MOLINA
Senador de la Republica
Partido Centro Democratico

JHON JAIRO BERRIO LOPEZ
Representante a la Camara - Antioguia
Partido Centro Democratico

GREGORIO'ORJUELA PEREZ
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Partido Centro Democratico
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MELISSA ORREGO EUSSE
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OSCAR DARIO PEREZ PINEDA
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Partido Centro Democratico
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DAVID GERARDO COTE RODRIGUEZ
Representante a la Camara — Bogota D.C.
Partido Centro Democrético

MANUEL ALEXANDER PEREZ RUEDA
Representante a la Camara — Arauca
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MARIA CLARA POSADA CAICEDO
Senadora de la Republica
Partido Centro Democratico

Partido Centro Democrético
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ANDRES EDUARDO FORERO MOLINA
Senador de la Republica
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DANIEL FELIP’E.BRIJE-NO MONTES
Representante a la Camara — Bogota D.C.
Partido Centro Democratico
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ESTEBAN QUINTERO CARDONA
Senador de la Republica
Partido Centro Democratico

ZANDRA MARIA BERNAL RINCON
[Senadora de la Republica
Partido Centro Democratico
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JUAN FERNANDO ESPINAL
Senador de la Republica

Partido Centro Democratico
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HERNAN DARIO CADAVID
Senador de la Republica
Partido Centro Democratico
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA ~ SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 21 de Agosto de 2026
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.200/26 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL LA NACION RINDE
HONORES A LA MEMORIA DE LOS PRESIDENTES DE LA REPUBLICA MARCO FIDEL SUAREZ Y PEDRO NEL
OSPINA EN EL CENTENARIO DE SU FALLECIMIENTO, SE DECLARA EL ANO 2027 COMO ANO DEL
CENTENARIO Y SE AUTORIZA LA CREACION DEL FONDO PRESIDENTES SUAREZ Y OSPINA PARA EL
DESARROLLO DEL TRANSPORTE MASIVO Y AEREO EN EL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA”, me permito
remitir a su despacho el i de la i iniciativa, el dia de hoy ante la Secretaria General
del Senado de la Republica por los Honorables Senadores JULIA CORREA NUTTIN, ENRIQUE CABRALES
BAQUERO, JUAN FERNANDO CAICEDO, ANDRES EDUARDO FORERO MOLINA, CLAUDIA MARGARITA ZULETA
MURGAS, MARIA CLARA POSADA CAICEDO, ANDRES EDUARDO FORERO MOLINA, ESTEBAN QUINTERO
CARDONA, ZANDRA MARIA BERNAL RINCON, JUAN , FERNANDO ESPINAL, HERNAN DARIO CADAVID; y los
Honorables Representantes ANA LIGIA MORA MARTINEZ, HILDA GUTIEREZ, ANDRES GUERRA HOYOS, JHON
JAIRO BERRIO LOPEZ, EDUAR ALEXIS TRIANA RINCON, GREGORIO ORJUELA PEREZ, OSCAR DARIO PEREZ
PINEDA, MELISSA ORREGO EUSSE, JOSE JAIME USCATEGUI PASTRANA, DARUIN CASTELLANOS ROMERO,
JUAN FELIPE CORZO ALVAREZ, DAVID GERARDO COTE RODR|GU_EZ. MANUEL ALEXANDER PEREZ RUEDA,
NELLY PATRICIA MOSQUERA MURCIA, DANIEL FELIPE BRICENO MONTES. La materia de que trata el

mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision SEG!

publica, de idad con las

|
DIEGO ALEJAN
Secretario

Congreso.

CUMPLASE

foct /o8
visd: Dra. Lucena Gonzalez

JUNDA Constitucional Permanente del Senado de la
y Legales.

EL H. SENADO DE LA REPUBLICA — AGOSTO 21 DE 2026

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de Ley a la Comision
SEGUNDA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
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