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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 220 DE 2026 SENADO

por medio de la cual se adoptan medidas de simplificacion de tramites para las empresas, propiciar el
acceso al crédito y se dictan otras disposiciones.

i6n v liquidacion de Tas i .
PROYECTO DE LEY No. DE 2026 SENADO operacién y liquidacién de las. empresas, y asi simplificar y reducir los

costos de transaccion para los empresarios.

Las autoridades deberén velar por la virtualizacién e interoperabilidad

«Por medio de la cual se adoptan medidas de simplificacion de tramites para las con Ia VUE de los tramites, procesos, procedimientos y/o servicios para la

empresas, propiciar el acceso al crédito y se dictan otras disposiciones, creacién, operacién y cierre de empresas que tengan a su cargo,

incluyendo aquellos necesarios para el ejercicio de sus funciones de
inspeccién, vigilancia y control de las actividades econémicas, todo en

funcién de su disponibilidad presupuestal.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo establecer4 el cronograma
y lineamientos de integracién, incorporacién e interoperabilidad

DECRETA:
progresiva de los tramites, procesos, procedimientos y/o servicios de

creacion, operacion y cierre de empresa a la Ventanilla Unica Empresarial
(VUE).

Articulo 1. Modifiquese el articulo 146 del Decreto Ley 2106 de 2019, el cual quedara
asi: El Ministerio-de Comercio, Industria y Turismo, en coordinacién con el
Ministerio de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones,

Articulo 146. Ventanilla Unica Empresarial. La Ventanilla Unica adelantaran las gestiones necesarias para garantizar la conectividad total

Empresarial (VUE) es una estrategia interinstitucional de articulacién de la Ventanilla Unica Empresarial en todas las entidades territoriales.

ptblico privada, coordinada por el Ministerio de Comercio, Industria y

. La Ventanilla publicard mensualmente en su pagina web la relacion de
Turismo, la cual serd operada por las Camaras de Comercio, estard P pagt

articulada con el Registro Unico Empresarial y Social (RUES), el Sistema solicitudes recibidas, resueltas y tiempo promedio de resolucion.

de Afiliacién Transaccional, la Direccion de Impuestos y Aduanas Articulo 2. Liquidacién voluntaria de sociedades y cancelacion de matricula
Nacionales y todos los demas sistemas de informacién administrados por mercantil. Para la liquidacién voluntaria de una sociedad y la cancelacién de la
entidades publicas y contara con una plataforma web, o la herramienta matricula mercantil se deberd cumplir el siguiente procedimiento:

tecnolégica que haga sus veces, como canal virtual principal, que integrarg

; . L * 1. Una vez disuelta la sociedad, de acuerdo a lo pfevisto en el Cédigo de
progresivamente todos los tramites, procesos, procedimientos y/o

- . . . L Comercio, el liquidador deberd registrar en la Ventanilla Unica
servicios, del orden nacional y territorial, necesarios para la creacion, ! q &

Empresarial el acta de disolucion.
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A partir del registro del acta de disolucién, se suspendera el cobro de
todas las obligaciones tributarias y administrativas respectivas, tanto del
nivel nacional como territorial, que debe cumplir la sociedad. Los cobros

que se realicen con posterioridad a ese momento no seran validos.

La Ventanilla Unica Empresarial, en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 4 de la presente ley, deberd garantizar que todos los sistemas de
informacién del Estado y los acreedores de la sociedad sean notificados
en tiempo real de la disolucién. Para tales efectos, el liquidador debera
proporcionar en el registro del acta de disolucién la direccién de

notificacion electrénica de los acreedores.

La Ventanilla Unica Empresarial dispondra de un lugar de facil acceso

donde se publique el listado de sociedades en tramite de liquidacién.

Solamente se podrdn cobrar acreencias causadas con anterioridad al

registro de la disolucién de la sociedad.

2. Dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacién de la disolucién
de la sociedad, las entidades priblicas nacionales y territoriales que sean
acreedoras de obligaciones tributarias o administrativas de la sociedad
deberén enviar al liquidador la relacion de obligaciones por pagar.

3. Las cAmaras de comercio deberan prestar el servicio de acompafiamiento
permanente durante todo el proceso de liquidacion de las micro y
pequefias empresas que lo soliciten, lo cual incluye asesoria tributaria,
contable y administrativa, y debera propender para que el tramite se

realice en el menor tiempo posible.

La Superintendencia de Sociedades, en ejercicio de las facultades de

inspeccidn, vigilancia y control, supervisard que las camaras de comercio

cumplan con este deber de manera 4gil y efectiva, so pena de iniciar las

actuaciones sancionatorias correspondientes.

4. El liquidador debera realizar el inventario y el balance final de la

sociedad de acuerdo a lo establecido en el Cédigo de Comercio.

Articulo 3. Interoperabilidad. Modifiquese el articulo 12 de la Ley 2069 de 2020, el

cual quedara asi:

Articulo 12. Interoperabilidad y requerimiento finico de documeritos.
Los sistemas de informacion de la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales, del Registro Unico Empresarial y Social, del Sistema de
Afiliacién Transaccional, de la Ventanilla Unica Empresarial, de la
Ventanilla Unica de Comercio Exterior y de las demas entidades que
manejen registros empresariales intercambiaran datos entre si de forma

automdtica, permanente y sin costo entre ellas.

Ninguna entidad ptblica podr4 solicitarle a una persona natural o juridica
informacién, documentos, certificados o tramites que ya reposen en
cualquiera de esos sistemas, ni requerir que los lleve de una entidad a
otra. El dato entregado una vez a una entidad ptblica se entiende
entregado a todo el Estado. El requisito que se exija asi ne es oponible ni

exigible.

En todos los puestos de atencién fisicos y virtuales de las Cémaras de
Comercio y las entidades publicas deberd haber un aviso de fécil acceso
indicando lo dispuesto en este articulo, en el que, ademas, se debera
establecer un canal rdpido de quejas administrado por el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, el cual debera supervisar el cumplimiento

efectivo de este articulo.

La inobservancia de lo previsto en este articulo debera ser investigada

disciplinariamente por la Procuraduria General de la Nacién.

Parigrafo. El intercambio se sujeta a las normas de proteccién de datos
personales y a las reservas legales, y se limita a los datos necesarios para el

asunto que la entidad receptora deba resolver.

Articulo 4. Historial de pagos de servicios para acceder a microcréditos. Las
entidades financieras deberdn, con autorizaciéon previa del titular de los datos,
consultar a las empresas de servicios ptiblicos, los operadores de telecomunicaciones
y demds registros de facturacién electrénica, el historial de pagos de servicios de las
personas naturales y microempresas que soliciten microcréditos para efectos de

analizar el cumplimiento de sus obligaciones.

La consulta de esta informacion serd gratuita y no puede condicionarse a comprar

productos. Cualquier requerimiento en este sentido no serd vélido.

Ninguna entidad vigilada por la Superintendencia Financiera podra negar un crédito
alegando solamente que el solicitante no tiene historial crediticio cuando este haya
autorizado la consulta del historial de pago de servicios. La negativa debe constar
por escrito y expresar qué factores se tuvieron en cuenta. Lo anterior no obliga a las

entidades a prestar, ni a modificar el régimen de riesgos.

Paragrafo primero. La Superintendencia Financiera definird el formato técnico
dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de esta ley. Mientras

tanto, basta con entregar la informacion.

Parigrafo Segundo. Este articulo no modifica el régimen de habeas data de las Leyes
1266 de 2008 y 1581 de 2012. La autorizacién debe ser previa, expresa e informada,

puede revocarse en cualquier momento, debe decir a quién se envia la informacién y

para qué, y solo se transmite lo necesario para evaluar el crédito. Quien entrega la

informacién no se vuelve por este hecho, fuente ni operador de informacion.

Articulo 5. Modifiquese el articulo 773 del Decreto 410 de 1971, Cédigo de Comercio,

el cual quedara asf:

Articulo_773. Aceptaciéon de la factura. Una vez que la factura sea
aceptada por el comprador o beneficiario del servicio, se considerara,
frente a terceros de buena fe exenta de culpa, que el contrato que le dio

origen ha sido debidamente ejecutado en la forma estipulada en el titulo.

El comprador o beneficiario del servicio debera aceptar de manera expresa
el contenido de la factura, por escrito colocado en el cuerpo de la misma o
en documento separado, fisico o electrénico. Igualmente, debera constar el
recibo de la mercancia o del servicio por parte del comprador del bien o
beneficiario del servicio, en la factura y/o en la guia de transporte, segtin
el caso, indicando el nombre, identificacion o la firma de quien recibe, y la
fecha de recibo. El comprador del bien o beneficiario del servicio no podra
alegar falta de representacién o indebida representacion por razén de la
persona que reciba la mercancia o el servicio en sus dependencias, para

efectos de la aceptacion del titulo valor.

La factura se considera irrevocablemente aceptada por el comprador o
beneficiario del servicio, si no reclamare en contra de su contenido, bien
sea mediante devolucion de la misma y de los documentos de despacho,
segtin el caso, o bien mediante reclamo escrito dirigido al emisor o tenedor
del titulo, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a su recepcién. En el
evento en que el comprador o beneficiario del servicio no manifieste

expresamente la aceptacion o rechazo de la factura, y el vendedor o emisor
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pretenda endosarla, debera dejar constancia de ese hecho en el titulo, la

cual se entendera efectuada bajo la gravedad de juramento.

Parégrafo primero. Los tres (3) dfas hdbiles se cuentan desde que el cliente
recibe la. factura. Vencidos sin reclamo, la factura queda aceptada.
Producida la:aceptacién, el tenedor legitimo podra registrarla acreditando
la fecha de recepcion de la factura, sin que se requiera actuacién del
cliente. La omision del cliente en registrar el evento no impide dar la

factura en garantia ni transferirla.

Para efectos ejecutivos, la factura aceptada se acredita con la certificacion |
de sus registros expedida por la Direccién de Impuestos y Aduanas

Nacionales.

Paragrafo segundo. La factura podrd transferirse después de haber sido
aceptada por el comprador o beneficiario del bien o servicio. Tres (3) dias
antes de su vencimiento para el pago, el iegitimo tenedor de la factura

informara de su tenencia al comprador o benéficiario del bien o servicio.

Articulo 6. Adicionese tres pardgrafos al articulo 778 del Decreto 410 de 1971, Cédigo

de Comercio, los cuales quedaran asi:

Paragrafo tercero. Toda empresa puede dar en garantia o transferir sus
facturas por cobrar para obtener financiacién, sin necesidad de
autorizacién; aviso previo ni consentimiento de su cliente. La estipulacion,
politica, manual, pliego o instruccién que lo impida, lo limite o lo
condicione no produce efecto alguno y no puede oponerse a la entidad

financiera, al factor, ni a quien reciba la factura.

Paragrafo cuarto. Retener la factura, exigir autorizacién para transferirla,

imponer con:quién debe negociarla o condicionar el pago o los pedidos a

EL dia @l de Sy égi del afiozz 2
{Ha sido presentado en este despacho el

Exposwlon de Motives, cu

! que el proveedor no la utilice son actos que impiden su libre circulacién,
para los efectos del paragrafo primero de este articulo. Probada la

conducta por el proveedor, correspondera al cliente justificarla.

El Gobierno Nacional, en cabeza

Articulo 7. Plazos, fi iacion y 1
del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, adoptara las medidas necesarias
para garantizar la implementacién de la presente Ley dentro de los doce (12) meses

siguientes a su promulgacion.

Para tales efectos, autoricese al Gobierno Nacional para incorporar en el Presupuesto

General de 1a Nacién las partidas que sean necesarias.

Articulo 8. Vigencia y derogatorias. Esta ley rige desde su promulgacién y deroga

las disposiciones que le sean contrarias.

Marigclara Posada

Senadora de la Reptblica

s (il é £ZNADO DE LA REPUBLIC!
[ghitiE SECRETAR{A GENERAL

e M

Pl'())’CCLOLClOV 5 Acto legislative
No. 2zp/26 Con su correspondiente

e tom T,
Clics Lol

EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE LEY No. " DE2036 SENADO

L. OBJETO Y ALCANCE DELA INICIATIVA RN KRN

La, formalizacién empresarial es, en Colombié una pol{tic‘a“ 'de Es‘.tadb “sostenida.

dufante mas de dos décadas y ejéc tada con mstrumentos de cahdad reconoc:da

EI pafs cuenta con un reglstro mercanhl unificado, con una ventam a tnica’

empresa:ual! en operacién, con un reglstro de garantias iriobiliarias moderno y con

un régimen de’ insolvencia récieﬂteinente actualizado: No se'trata, pnr tanto;.de *’

* una uucmtxva queé denuncie la ausencia de mstrumentos, sino de una que constata

que varlos deellos no alcanzan el rendimiento que su disefio prometia, e 1dent1f1ca .

. con prCCISlOn las causas Jundlca: dc esa brecha.

Esas- causas son dos y se replten con notable regularldad La primera es de

" condicionamiento: obhgacmnes formuladas como imperativas quedaron su]etas a

la dlspomblhdad presupuestal de qulen debia cumphrlas, con el prev151b1e ’

resultado de que no se cumpheron La segunda es de ausencia de consecuenua

]u.rld.lca mandatos dlrlgldos ala admuustracxon, sin e{ecto alguno derlvado de su

mcumphm1ento, se degradaron’ ‘con’ el. tiempo hasta convertxrse en

;ecor_nendacmnes, .

El proyecfo interviene‘sobre ésas dos. causas, o sobre los instrumentos. _Amplia el

perimetro legal de la Ventanilla Unica’ ‘Empresarial, hoy artlculada tnicamente con

el Registro Umco ‘Empresarial 'y Social, para mcorporar el Slstema de-Afiliacién

Transaccmnal la Dlrecmon de Impuestos y Aduanas Nacxonalcs y los -demads
sistemas:  de mformamén administtados por enhdades pﬁbhcas, mcorpora

expresamente al ‘mandato legal los tramites del orden territorial; ofdena la

publicacion mensual de las solicitudes recibidas, resueltas y de los tiempos de
resolucion; extiende esa ventanilla al cierre de la empresa, hoy desatendido;
convierte el mandato de interoperabilidad en un derecho oponible del ciudadano;
y remueve dos obstaculos juridicos que impiden a la empresa pequefia acreditar su

comportamiento de pago y movilizar-sus cuentas por cobrar.

II. ANTECEDENTES NORMATIVOS

2.1. La simplificacién de tramites empresariales como linea legislativa

consolidada

El Congreso de la Reptblica ha legislado de manera reiterada y sin controversia
constitucional sobre trémites administratives y formalizacién empresarial. La Ley
962 de 2005 consagré la reserva legal de los requisitos exigibles a los
administrados, al disponer que «iinicamente podran exigirse las autorizaciones,
requisitos o permisos que estén ‘previstos taxativamente en la ley o se encuentren
autorizados expresamente por esta».! El Decreto Ley 019 de 2012 afiadi6 la
consecuencia que hacia falta: el trémite no inscrito en el Sistema Unico de
Informacién de Tramites no es oponible ni exigible al particular.? Y la Ley 2052 de
2020, de iniciativa parlamentaria, ordené la digitalizacién obligatoria de los

trémites creados con posterioridad a su vigencia.

En materia de formalizacion, la Ley 1429 de 2010 introdujo la reactivacién de
sociedades y reglas sobre sociedades no operativas, y la Ley 2069 de 2020 adopt6 "

un conjunto de medidas de racionalizacién, entre ellas el mandato de

'Ley 962 de-2005, «por la cual se dictan disposiciones sobre racionalizacion de trdmites y procedimientos administrativos
de los organismos y entidades del Estado y de los particulares que ejercen funciones piblicas o prestan servicios
piiblicosy, art. [°, num. 1.

“Decreto Ley 019 de 2012, art. 40; «para que un trémite o requisito sea oponible y exigible al particular, deberd
encontrarse. inscrito en el Sistema Unico de ion de Tramites y P dimi —SUIT-— del Departamento
Administrativo de la Funcién Pablica, entidad que verificard que el mismo cuente con el respectivo soporte legal».
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interoperabilidad que mas adelante se examina. La presente iniciativa se inscribe

en esa linea y no innova en materia de competencia.

2.2.El régimen vigente de la Ventanilla Unica Empresarial

La Ventahilla Unica Empresarial fue creada por el Decreto 1875 de 2017, que
adicioné un -capitulo al Decreto Unico Reglamentario del Sector Comercio,
Industria y Turismo, y recibié fundamento legal en el articulo 146 del Decreto Ley
2106 de 2019; norma. con fuerza de ley sobre la cual opera el articulo 1° de este
proyecto.® El instrumento fue correctamente concebido: se la define como
estrategia de articulacién publico-privada coordinada por el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo; se dispone que la plataforma incorpore el Registro
Unico Empresarial y Social y perﬁmita integrar los tramites de apertura, ope;racién y
cierre de empresas; y se declara que la plataforma «sera el canal obligatorio de flujo

de informacién».

Sus resultados acreditan la calidad del disefio. Entre 2022 y 2025 se crearon cerca
de 306.000 empresas a través de la Ventanilla, con cobertura en 32 departamentos y
129 municipios y més de cuarenta trdmites y servicios integrados.* Precisamente
por eso resulta injustificado que la obligacion de integracién territorial —la tinica
que alcanza el cuello de botella real— haya quedado subordinada a la
disponibilidad presupuestal de la autoridad respectiva, condicionamiento que
explica que la integracion de los tramites del orden territorial siga siendo la

exdepcién y no la regla.®

2.3. La factura como titulo valor y su citculacién electrénica

3Decreto 1875 de 2017, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, que adiciona el Capitulo 55 al Titulo 2, Parte 2,
Libro 2 delDecreto 1074 de 2015 (arts. 2:2.2.55.1 2 2.2.2.55.9).

“Confecdmaras, «Entre 2022 y 2025 se han creado cerca de 306.000 nuevas empresas en Colombia a través de la
Ventanilla Unica i icado de 16 de diciembre de 2025.

Decreto 1074 de. 2015, act. 2.2.2.55.9, adicionado por. el Decreto 1875 de 2017.

La Ley 1231 de 2008 unificé la factura como titulo valor con un propésito declarado
desde su propio titulo: servir de «mecanismo de financiacién para el micro,
pequerio y mediano empresario».® Para hacerlo viable, su articulo 7° estableci6 la
regla que sostiene todo el sistema: «toda estipulacion que limite, restrinja o prohiba
la libre circulacién de una factura o su aceptacion, se tendré por no escrita». La Ley
1676 de 2013 reforz6 ese régimen desde el dngulo de la conducta, al calificar como
préctica restrictiva de la competencia «toda retencion de la factura o acto del
comprador del bien o beneficiario del servicio que impida la libre circulacion de la
misma», y al reducir de diez dias calendario a tres dias habiles el término de

aceptacién.”

La circulaci6n electrénica del titulo fue habilitada por el paragrafo 5° del articulo
616-1 del Estatuto Tributario, incorporado por la Ley 2010 de 2019, y reglamentada
por el Decreto 1154 de 2020, que defini6 el registro administrado por la Direccién
de Impuestos y Aduanas Nacionales, el tenedor legitimo, los eventos y el endoso
electrénico.® explica el disefio de los articulos 5° y 6° de este proyecto: el registro es
condicién de circulacion, no de existencia del titulo; la factura no registrada sigue

siendo titulo valor, pero no puede circular.

Debe dejarse constancia, ademas, de que el propio Gobierno nacional ha
reconocido formalmente el problema que aqui se atiende. En enero de 2026 el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo publicé para comentarios un
proyecto de decreto éobre la circulacién de la factura electrénica, cuya memoria

justificativa admite que existen «diversas interpretaciones» que generan

“Ley 1231 de 2008, «por la cual se unifica la factura como titulo valor como mecanismo de financiacién para el micro,
pequeiio y mediano empresario, y se dictan otras disposicioness. Diario Oficial No. 47.053 de 17 de julio de 2008.
Modificé los articulos 772, 773, 774, 777, 778 y 779 del Codigo de Comercio.

"Ley 1676 de 2013, articulos 86 y 87, ubicados en el Titulo IX «Sobre la actividad del factoringy. El articulo 87 adiciond
dos parigrafos al articulo 7° de fa Ley 1231 de 2008,

fLey 2010 de 2019, art; 18; Decreto 1154 de 20 de agosto de 2020, que sustituye el Capitulo 53 del Titulo 2 de la Parte 2
del Libro 2 del Decreto 1074 de 2015 y deroga el Decreto 1349 de 2016. En el plano operativo rige la Resolucion 000085
de 8 de abril de 2022 de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales.

incertidumbre juridica, limitan su negociacién y reducen su valor financiero.” Esta
iniciativa compatte ese diagnéstico y difiere en el instrumento: la oponibilidad de
las cldusulas que restringen la circulacién de un titulo valor y ‘el momento en que

este nace son materia de ley, no de reglamento.

2.4. El régimen de salida del mercado y su reciente actualizacién

Conviene precisar el estado del derecho vigente, porque determina el 4mbito ttil
de esta iniciativa. La Ley 1116 de 2006 estableci6 el régimen judicial de insolvencia
erhpresarial, con la finalidad de «la proteccion del crédito y la recuperém’én y
conservacion de la empresa como unidad de explotacién econdmica y fuente
generadora de empleo, a través de los procesos de reorganizacién y de 1iquiciaci()n
judicial».ID Ese régimen fue complementado, con carécter transitorio, por los

Decretos Legislativos 560 y 772 de 2020, y la Ley 2437 de 2024 incorporé su

contenido como legislacién permanente, incluidos el proceso de reorganizacion

abreviado y el proceso de liquidacién judicial simplificado para deudores con
activos iguales o inferiotes a cinco mil salarios minimos legales mensuales

vigentes."

De ello se sigue una delimitacién importante: Colombia ya cuenta con un
procedimiento judicial de liquidacién simplificada, y esta iniciativa no pretende
duplicarlo ni sustituirlo. El vacio que aqui se atiende es distinto y de naturaleza
administrativa. y registral: el de las sociedades sin pasivo externo para las cuales
incluso el procedimiento judicial simplificado resulta desproportionado, y el de las
personas juridicas que quedan disueltas por inactividad registral sin que exista
mecanismo alguno que conduzca a su liquidacion efectiva y a la cancelacion de sus

registros. Ese segundo fenémeno tiene origen legal preciso: el articulo 31 de la Ley

*Ministerio de Comercio, Industria y Turismo; proyecto de decreto y memoria justificativa publicados el 23 de.enero de
2026, reldtivos a los.articulos 2.2.2.53.3,2.2.2,53.4'y 2.2.2.53.12 del Decreta 1074 de 2015,

"Ley 1116 de 2006, art. 1°. Diario. Oficial No. 46.494 de 27 de diciembre de 2006,

"Ley 2437 de 2024, «por medio del cual se establéce la legislacion permanente de los Decretos Legislativos 560 y 772 de
2020, arts, 18 y 19; el art. 21 derogd los articulos 37 y 38 de la Ley 1£16 de 2006.

1727 de 2014 dispone que las sociedades que incumplan la obligacién de renovar la
matricula mercantil durante cinco afios «quedaran disueltas y en estado de
liquidacién», pero no designa liquidador, no fija plazo y no prevé procedimiento

de cierre.

IIL. FUNDAMENTOS EMPIRICOS

3.1. Una brecha institucional que no esta en la norma sino en su ejecucién

La medicién Business Ready del Banco Mundial, sucesora del descontinuado
Doing Business, ofrece el instrumento analitico méas adecuado para diagnosticar el
problema colombiano, porque evalta por separado la calidad del marco
regulatorio (pilar I), la suficiencia de los servicios publicos que lo soportan (pilar IT)

y la eficiencia con que ese marco se gjecuta, (pilar IIT).2

Los resultados de la medicién del Business Ready en Colombia describen con
precisién un pafs que legisla mejor de lo que ejecuta. En apertura de empresas el
pais obtiene 85,40 puntos sobre 100, cox; 84,72 en marco regulatorio, 83,44 en
servicios publicos y- 88,05 en eficiencia operacional. En sentido contrario, en
comercio internacional obtiene 67,83 puntos en marco regulatorio y 31,70 en
eficiencia operacional —una diferencia de treinta y seis puntos—, con un puntaje
tematico de 48 que sitda al pais en el cuarenta por ciento inferior; el despacho de
mercancia importada toma en promedio veintiocho dias. Brechas de la misma
naturaleza, aunque de menor magnitud, aparecen e tributacién (62,19 frente a

38,32) y en trabajo (71,32 frente a 51,39).

"Ley 1727 de 2014, art. 31, num. 1. La norma aiiade que «cualquier persona que demuestre interés legitimo podrd
solicitar a la Superintendencia de Sociedades o a la autoridad competente que designe un liquidador para tal efecton, lo
que subordina la liquidacion a la iniciativa de un tercero intercsado.

“Banco Mundial, Business Ready 2025, perfil de economia de Colombia. La edicién inaugural de 2024 cubrio 50
economias, entre ellas Colombia; la cdicion de 2025 amplié la cobertura a 102.
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La lectura que se impone es doble y ambas partes importan. Colombia sabe
construir capacidad de ejecucién: alli donde la ha construido —el registro
empresarial, los servicios domiciliarios— los resultados son comparables con los
de economias de renta alta. Y alli donde no la ha construido, Ia calidad del marco
normativo no la sustituye. De ahi que esta iniciativa no proponga normas nuevas
de conducta empresarial, sino obligaciones de integracién, plazo y consecuencia

sobre instrumentos que ya existen.

3.2. La entrada al mercado formal

La creacién de empresas en Colombia es un fenémeno de masa y de escala minima.
En 2024 se crearon 297.475 empresas, con una reduccién de 2,8 % frente al afio
anterior; en el primer semestre de 2025 se crearon 173.907, con un incremento de
1,9 %.™ De estas tltimas, el 99,7 % son microempresas y el 74,2 % corresponden a
personas naturales. A cierre de 2025 el pais superé por primera vez el umbral de

1,8 millones de empresas activas.

La relevancia de esa composicién para el disefio legislativo es directa. Para una
microempresa unipersonal, cada tramite no integrado no representa un costo
marginal sino una barrera desproporcionada: el tiempo de desplazamiento, la
espera y la gestion ante una ventanilla adicional pueden exceder el margen de
varias semanas de operacion. El registro, medido aisladamente, funciona
razonablemente bien; lo que no funciona es el conjunto de actuaciones que separan
al registro del inicio efectivo de operaciones —afiliacién a seguridad social, registro
de industria y comercio, uso del suelo, conceptos sanitarios y de seguridad —,
precisamente porque la integracién territorial quedé condicionada a la

disponibilidad presupuestal de cada municipio.

3.3. La permanencia y la salida del mercado

“Confecémaras, Dindmica de Creacion de Empresas en Colombia 2024 (enero de 2025) y Dindmica de creacién de
empresas en Colombia — Primer semestre 2025 (4 de agosto de 2025).

La supervivencia empresarial colombiana es baja y estd concentrada en el
segmento de menor tamafio. De las 296.896 unidades productivas creadas en 2017,
solo 98.696 continuaban operando cinco afios después: una tasa de supervivencia
de 33,5 %. La desagregacion por tamafio es elocuente: sobreviven a cinco afios el
33,4 % de las microempresas, el 60,9 % de las pequeiias, el 73,7 % de las medianas y

el 85,7 % de las grandes.”

Si dos de cada tres empresas creadas salen del mercado antes de cinco afios, la
calidad del procedimiento de salida no es una cuestién accesoria de la politica de
formalizacién: es la mitad de esa politica. Y los datos indican que esa mitad esta
desatendida. Entre 2017 y 2023 se cancelaron 1.509.111 empresas en Colombia
—cerca de 215.000 al afio—, de las cuales el 99 % eran microempresas. Lo decisivo
es el modo de esa salida: en 2023, el 23,9 % de las cancelaciones no obedeci6 a una
decision de cierre sino a la depuracion registral por no renovacién de la

matricula.’

Casi una de cada cuatro salidas del mercado formal ocurre, por tanto, por
abandono. Ese abandono no es gratuito: produce el efecto previsto en el articulo 31
de la Ley 1727 de 2014, esto es, un conjunto creciente de personas juridicas
disueltas y en estado de liquidacién que nunca se liquidan, cuyos registros
tributarios y de seguridad social permanecen activos y sobre las cuales siguen
corriendo obligaciones formales y sanciones. El costo se distribuye en tres
direcciones: para el empresario, un pasivo administrativo por una actividad que
ces6; para el Estado, un registro empresarial que no refleja la realidad y sobre el
cual se construyen estadisticas y politicas; y para el sistema financiero, informacién

de peor calidad sobre el tejido empresarial efectivamente vivo.

*Conf La supervivencia empresarial en Colombia: estudio de los fuctores clave que impulsan la permanencia
de las empresas en el mercado, 16 de mayo de 2023. Un estudio posterior sobre la cohorte de 2019 reporta una tasa de 32
% a cinco afios.

"“Confeci Dindmica de cancele
empresas; ¢l 76,1 % fueron i

de empresas en Colombia, serie 2017-2023. En 2023 se cancelaron 233.044
¥ €123,9 % por i

La literatura econémica ha documentado el costo agregédo de las barreras a la
salida. Los trabajos de la:Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econémicos sobre regimenes de insolvencia y asignacion del capital concluyen que
las reformas que reducen las barreras a la reestructuracién y el costo personal del
fracaso empresarial disminuyen la proporcién de capital inmovilizado en
empresas inviables y aceleran su reasignacién hacia empresas mas productivas."”
El mismo diagnéstico inspiré6 en la Unién Europea la exigencia de que el
empresario insolvente pero honrado pueda obtener la exoneracion plena de sus
deudas en un plazo no superior a tres afios, «permitiéndole asi una segunda
oportunidad».” Colombia ya avanzo en esa direccién en el plano judicial con la

Ley 2437 de 2024; lo que falta es el plano administrativo.

3.4. La factura por cobrar: el activo que la empresa pequefia tiene yno logra

vender

La restriccién de acceso al crédito es una barrera medida y no una presuncién.
Segtin la Encuesta de Micronegocios del Departamento Administrative Nacional
de Estadistica, Colombia cuenta con 5.297,252 micronégocios, y entre quienes no
solicitan crédito el 14,6 % declara como razén no cumplir los requisitos de
garantias, codeudores, avales o fiadores.”” Del lado de la oferta, el documento
CONPES 4005 de 2020 consigné que «al 31 % de los n;icronegocios que solicitaron

crédito se los negaron por falta de garantias (fiador o aval)».”

""Adalet McGowan, M., Andrews, D. y Millot, V., Insolvency Regimes, Zombie Firms and Capital Reallocation, OECD
Economics Department Working Papers No. 1399, OECD Publishing, Paris, 28 de junio de 2017. Véase también, de los
mismos autores, The Walking Dead? Zombie.Firms and Productivity Performance in OECD Countries, OECD Economics
Department Working Papers No. 1372, 24 de enero de 2017.

¥Directiva (UE) 2019/1023 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, sobre marcos de
i6 i ion de deudas e inhabilitaciones, arts. 20 y 21 y considerandos 1'y 5. DO L 172 de

reestr p 5
26.6.2019.

“DANE, Encuesta de Micronegocios (EMICRON), boletin técnico afio 2024, publicado ef 30 de julio de 2025. De quienes
buscaron finanéiacion, el 60,0 % acudié a una institucion financiera regulada y el 22,9 % a prestamistas informales; en
zonas rurales la proporcion que.accede a institucion regulada desciende al 25,9 %.

*Documento CONPES 4005 de 2020, Politica Nacional de Inctusion y Educacion Econémica y Financiera, Departamento
Nacional de Planeacion. °

Ese diagnéstico contrasta con una circunstancia que rara vez se advierte: la
empresa que no tiene inmueble ni maquinaria si tiene un activo de calidad, y lo
tiene precisamente cuando le vende a un comprador solvente. Una factura por
cobrar es un derecho cierto, de monto determinado, con fecha de vencimiento
conocida y con un deudor identificado. Retrie, en principio, todas las condiciones
de un colateral liquido. El pais lo entendi6 asi hace dieciocho afios y construy6 el
andamiaje para aprovecharlo. El problema es que el instrumento no alcanzé el

rendimiento que su disefio permitia.

Las cifras oficiales del sistema de facturacion electronica describen esa trayectoria.
El registro de facturas como titulo valor pasé de 88 en 2021 a 671.246 en 2022, a
1.791.902 en 2023 y a 1.869.138 en 2024; en 2025 descendi6 a 1.766.898.*' Mas
revelador que el agregado es su composicién: la cesién de derechos econémicos
—la modalidad que no exige endoso y resulta mas accesible para el proveedor
pequefio— cayé de 99.643 operaciones en 2023 a 66.497 en 2024 y a 42.037 en 2025.
Y una porcién no menor de la actividad ocurre por fuera del registro: se estima que
entre el 13 % y el 24 % de las operaciones de factoring y confirming se realizan sin
pasar por é.” Un instrumento que se usa esquivando su propio registro es un
instrumento cuya seguridad juridica los participantes no consideran suficiente. La
comparacion regional cierra el cuadro: el factoring electrénico colombiano equivale

a cerca del 2,7 % del producto interno bruto, frente a alrededor del 16 % en Chile.

La causa. de ese estancamiento no es tecnolégica. Es que el proveedor pequefio no
teme la validez de la clausula que le prohibe ceder su factura —esa cldusula ya es
ineficaz—: teme la reaccion del comprador. Aunque la estipulacion se tenga por no

escrita, ceder la factura contra la voluntad de quien le compra puede costarle el

*'Direccién de y Aduanas i «C: Cifras SFE», itio- del sistema de facturacion
electronica. Los valores asociados fueron de $35,5 billones en 2023, $43,85 billones en 2024 y $48,1 billones en 2025.
“Colombia Fintech, «Fintech Snapshot — Factoring y Confirming 2025», 22 de mayo de 2025, que reporta ademds que las
fintech financiaron mas de 388.000 facturas por $5,8 billones en 2024.

Cifras di por la iacion C i de Factoring, mayo dc 2026. Se trata de fuente gremial y asi debe
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contrato, la renovacion o el proximo pedido. Y el factor, por su parte, no adquiere
un crédito si existe la posibilidad de que el deudor invoque el pacto para discutir el
pago. Que ese temor es fundado lo acredita la actuacién de la autoridad de
competencia: en 2021 la Sﬁperintendencia de Industria y Comercio sancioné a una
empresa con multa superior a los cinco mil millones de pesos por imponer,
mediante sus. politicas internas, requisitos que excluian a los factores habilitados

por la ley y restringian el acceso de sus proveedores al factoring.?

3.5. La ausencia de historial crediticio como barrera circular

La garantfa no es, sin embargo, el tinico obstaculo, ni siquiera el mas frecuente. El
mismo documento de politica registra que al 17,1 % de los micronegocios les
negaron el crédito por no contar con historial crediticio, junto a unv35,2 % al que
se lo. negaron por figurar con reporte negativo. La primera de esas cifras describe
una barrera de naturaleza distinta a las demas y particularmente perversa, porque
es circular: no se otorga crédito a quien no tiene historial, y no se -construye

historial sin haber obtenido crédito.

Lo notable es que esa ausencia de historial no equivale a ausencia de informaci6n.
El micronegocio que lleva afios pagando puntualmente la energia y el agua del
establecimiento, que sostiene un plan ‘de telefonia o de conectividad, que recibe
pagos electrénicos a través de un datdfono o de una pasarela, o que emite facturas
electrénicas a x:ompradores‘ solventes, genera de manera continua un rastro
verificable de comportamiento de pago. Esa'informacién existe, es de calidad y su
titular es el propio empresario; lo que no existe es la posibilidad de trasladarla, en
formato utilizable, a quien evalta el crédito. El resultado es que un historial de
pago impecable resulta invisible para el sistema financiero por el solo hecho de

haberse formado fuera de él.

*Superintendencia de Industria y Comercio, Resolucién 30410 de 20 de mayo de 2021, Con anterioridad, en 2017, la
misma entidad formulé pliego de cargos contra varias empresas por retencion de factufas'y por imponer a los proveedores
la negociacion con factores designados..

La consecuencia de esa invisibilidad se mide en el destino de quienes buscan
financiacién: aunque el 60,0 % acude a una institucién financiera regulada, el 22,9
% termina recurriendo a prestamistas informales, proporcién que se agrava fuera
de las cabeceras municipales, donde el acceso a institucién regulada desciende al
25,9 %. No se trata, por tanto, de una poblacién que rehiya el crédito, sino de una
que lo obtiene en el mercado que no le exige historial y que tampoco le ofrece

proteccion alguna.

Colombia dio recientemente un paso decisivo en la direccién correcta. El Decreto
0368 del 7 de abril de 2026 sustituyé el modelo voluntario que regia desde 2022y
establecié un sistema de finanzas abiertas de caracter obligatorio para las entidades
vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia, con estdndares técnicos
y cronograma a cargo de esa Superintendencia.® Ese avance, sin embargo, deja

intacto el problema que aqui se examina, y conviene explicar por qué.

El sistema de finanzas abiertas hace circular datos financieros que reposan en
entidades financieras: productos de depésito y de crédito, vinculacion de clientes
y caracteristicas de los servicios. Su beneficiario natural es quien ya tiene relacion
con el sistema financiero, El micronegocio que nunca ha obtenido un crédito no
tiene nada que portar dentro de ese perimetro: precisamente su problema es que
toda su informacién de comportamiento de pago se form¢ fuera de él —en la
factura de energfa, en el plan de telefonia, en el datafono, en la factura electrénica
que le expide a su comprador—. La portabilidad que este proyecto establece no
duplica el sistema de finanzas abiertas: lo complementa por el anico costado que
este no'puede cubrir, porque las empresas de servicios ptiblicos, los operadores de
telecomunicaciones y el registro de facturas electrénicas no son entidades vigiladas

por la Superintendencia Financiera y, por tanto, estan fuera del alcance de un

®Decreto 0368 de 7 de abril de 2026, Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, que modifica el Decreto 2555 de 2010 en
lo relacionado con el Sistema de Finanzas Abiertas y sustituye el esquema voluntario del Decreto 1297 de 2022.

decreto expedido en -ejercicio de laﬁ&eséa& de intervencién en la aétividad

financiera.

IV. FUNDAMENTOS JURIDICOS

4.1. Marco constitucional

La J_mmahva desau‘olla tres mandatos Lonstltumonales concurrcntcs El artlculo 333
garanhza la hbertad de: empresa y dlspone que «pata. su e]ercxmo, nadxe podra
exigir perxmsos prev1os ni requlsltos, sin autorﬂanon de la ley». El articulo 84
’completa esa garantia en el plano de la actuacién. administrativa: «cuando un*
bderecho o na’ act1v1dad hayan sido reglamentadne de -manefa general las
autoridades piblicas no podran establecer ni exigir permisos, hcencxas o requlsnos
‘adicionales ‘para su Cjercicion. Y el articulo 209 somete la-funcién administrativa a
los principios de eficacia, economia y celerldad y ordena que las autondades

coordirien sus actuaciones para el cumplumento de los fines del Estado.-

De la lectura conjunta de esas tres disposiciones se desprende el fundaniento de Ia
regla central del proyecto. Si los requisitos exigibles: al' empresario solo pueden
tener ongen ‘legal, y si las autoridades estan’ cnnstltuqonalmente Ubhgadas a
coordmar sus.actuaciones, entonces‘_la‘ exxgent:la al particular de:un ducumepj:o qqe
ya obra en poder”de ‘otra autoridaﬂ" del mismo Estado éar_eée" de sustento’

constltucmnal no es un requlslto autorizado por la ley, sino el traslado "al

adrmmstrado de una carga de coordinacion que la Constifucién 1mprme ala

administracion:.

4.2, Competencla del Congreso y ausencia de reserva de iniciativa

La competencm del Congreso para expedlr esta ley se apoya enlos numerales 1y2
del articulo 150 de la Constltucui-n —el réglmen de garannas moblhanas y.el

procedimiento administrativo son materias de reserva legal como 10 acreditan la

propia Ley 1676 de 2013 y la Ley 1437 de 2011—, en el numeral 23 del mismo
articulo, y en los articulos 84 y 333 ya citados.

La iniciativa no. incide en ninguna de las materias reservadas a la iniciativa
privativa del Gobierno nacional r}or el inciso segundo del articulo 154 de la
Constitucién. No aprueba el plan nacional de desarrollo; no determina la
estructura de la administraciéon nacional ni crea, suprime o fus_iona entidades, pues
las obligaciones se asignan a autoridades y plataformas ekistentes sin deteﬁninar

su organizacién interna, que corrcsponde al Presidente de la Republica conforme a

los numerales 14 y' 16 del ‘articulo 189 rio establece rentas ni fija gastos de'la -

administracién; no se refiere al Banco de la Reptblica ni a las funciones quc la
Constitucién asigna a'su ]u.nta Directiva, cuya competemua queda expresamente
preservada; no fija el régimen salarlal y prestamonal de los servidores pﬁbhcos, y

no decreta exenciones.ni beneficios tributarios.

4.3. La inoponibilidad como técnica de eficacia

La experiencia colomﬁiana en'materia de simplificacién administrativa afroja una .
leccién que este proyecto incorpora deliberadamente: las ﬁbligaciones dirigidas a
la administracién que no- llevan aparejada una consecuencia juridica no se
cumplen: El ejemplo mas préximo es’el del articulo 12 de la Ley 2069 de 2020, que

orden6 que los sistemés de seguridad social y la Direccién de Impuestos y

Aduanas Nacionales interoperaran con el Sistema de Afiliacién Transaccional y

este con-la Ventanilla Unica Empresarial, dentro de un plazo de seis meses. Han
transcurrido mas de cinco afios sin que ese mandato se haya cumplido

integramente, y su incumplimiento no ha producido efecto juridico alguno.

Tampoco es novedosa la regla sustantiva. El articulo 3° del Decreto 4149 de 2004
dispuso, hace més de veinte afios, que las entidades con competencxas en comercio

exterior. deberan consultar en. linea el certxﬁcado de existencia y representaclon
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legal y el registro tinico tributario, y que «en ningun caso se podra e)dgir' al usuario,
la presentacién de estos documentos».* La regla existe; lo que ha faltado'es.su

generalizacién y, sobre todo, su exigibilidad.

Por.ello el proyecto adoéta la técnica 'qﬁe el ordenamiento colombiano ya h_a

prébacio con éxito en el articulo 40 del ]-)ccr_eto"Ley 019 de 2012: la inoponibilidad
del requisito. Su ventaja ]'L;ridica es doble. “De una parte, no interfiere con la’
va‘lidez‘rliA con la \’rigencia del acto administrativo que estable;e el requisito, materia
cuya definicién éorrespfmdc a’la jurisdiccién de' lo cbr\.tcncioso administrativo;”

opera -exclusivamente sobre la é;(ig{bilidad 'frénte al particular, y solo respectoide

aquello qué constituye cargé’, nunca de lo Ejue reconoce derechos. De otra, es

autoéjecutable: el ciudadario, puede invocarla directamente ante la autoridad que
exige el documento, sin necesidad de un proriuncigniiento judicial previo, lo que 14

convierte-en una garantia real y no meramente declarativa.

4.4..De la ineficacia de la clausula a su inoéonibilidad frente al cesiqnario

La distincién sobre la que se construye el arficulo-6° de este proyecto es técnica'y .

decisiva. Tener.una clausula «por no escrita» es una sancién que opera entre las
partes del contrato: la estipulacién no produce efectos y nio puede invocarse para
sostener. la validez de una restriccién. Péro no resuelve la 'posicién del tercero-que
adquiere el crédito, ni impide que el deudor emplee la ihfraccién del pacto como
fundamento de represalias contractuales o de excepeiones frentea quien le exige el
pago. De, ahi que una tegla vigente desde 2008 no Bay’a bastado para que el

instrumento-despegue. - . ‘

El derecho uniforme resolvio ese}prob]éma, y lo hizo en el instrumento que’

Colombia tomo6 como modelo vpara'su régimen de garantias mobiliarias. El articulo

13_de la Ley Modelo de la Comision de las Naciones Unidas para el Derecho

Décreto 4149 de 2004, «por.el cual se racionalizan algunos trémites y procedimientos de.cometcio extérior, se crea la
Ventanilla Uniéa de Comercio Exterior y se dictan otras disposicionesy, art. 3°,

* Mercantil Internacional dispone que la garantia sobre un crédito por cobrar -

«surtird efectos aunque exista un pacto entre el otorgante inicial o cualquier
.otorgante posterior y el deudor del crédito o.cualquier acreedor garantizado por el
que se limite de algtin modo el derecho del ~otorgante a constituir una garantia
mobiliaria», y aftade qﬁe el incumplimiento de ese pacto no anula la garantfa i ’
facuita para resolver el contrato.” La Ley 1676 de éOlB incorpor6 buena parte de
esa Ley Modelo —su articulo 3° compmnd; expresamente «las’ gérantias y
transferencias sobre cuentas. pc& cobré\r»— pero no adopté una‘d_is’p‘osicién

equivalente al articulo 13. Ese es, con precisién, el vacio que el articulo 6° cierra.

El artfculo-5° atiende, en su paragrafo prims;ro, un problema de seguridad juridica
distinto y complementario: el momento en que nace el titulo. De la aceptéclién
depende su aptitud para circular,'y un financiador que no puede determinar con
certeza si la factura que compra esta aceptada —o qucb teme que el adquirente
discuta después ese punto— descuenta esa incertidumbre en el precio o’
simplemente no opera. Fijar en la ley el punto de partida del término, el caracter
irrevocable de la aceptacién tacita y la irrelevancia de la omision registral del
adquirente no innova sobre el régimen sustantivo: lo estabiliza. Y-1o hace en el
instrumento ‘apropiado, porque el momento en que nace un titulo valor y las
condiciones de su circulacién son materia que el Cédigo de Comercio y sus leyes

modificatorias han reservado siempre al legislador:. -
4.5. La certeza sobre la aceptacion de la factura . -

El articulo 2° de la Ley 1231 de 2008, modificado por el articulo 86 de Ia Ley 1676
de 2013, dispone que la factura se entiende aceptada si el adquirente no reclama

dentro de los tres (3) dias hébiles siguientes. La regla existe, y sin embargo tres

PComisién de las Naciories Unidas para el Derecho, Mercantil Intemacional, Ley Modelo sobre. Garantias Mobiliarias
(2016), articulo 13, parrafos 1y 2. .

cuestiones que ella no resuelve permiten hoy bloquear la circulacién del titulo.

Ninguna de las tres exige modificar el régimen sustantivo; todas exigen precisarlo.

Primera: desde cudndo corren los tres dias. El texto vigente admite dos lecturas
—desde la recepcion de los bienes o la prestacion del servicio, o desde la recepcién
de la factura—, y de esa diferencia depende la fecha en que nace el titulo valor. Un
financiador que no puede determinar con certeza si la factura que va a adquirir
estd aceptada descuenta esa incertidumbre en el precio o se abstiene de operar.
Que el problema es real y no doctrinal lo acredita el propio Gobierno nacional: el
proyecto de decreto publicado en enero de 2026 se propone precisamente corregir
el punto de partida del término, y su memoria justificativa reconoce que las
interpretaciones divergentes limitan la negociacién de la factura y reducen su valor
financiero. La coincidencia en el diagnéstico refuerza la iniciativa; la diferencia
estd en el instrumento, porque el momento en que nace un titulo valor es materia
que el Codigo de Comercio y sus leyes modificatorias han reservado siempre al
legislador, y no puede quedar librada a un reglamento que otro reglamento

modifique.

Segunda y la mas eficaz de las obstrucciones: la omisién de registro. Conforme al
régimen vigente, la factura electrénica que no se registra no puede circular, aunque
conserve su condicién de titulo valor, y son los propios participantes quienes
registran los eventos que les corresponden. De ello se sigue una consecuencia que
conviene enunciar sin rodeos: al adquirente le basta con no registrar la aceptaciéon
para impedir que su proveedor movilice la factura. No necesita retenerla
—conducta expresamente sancionada—, ni negarse a nada, ni dejar constancia de
su decisién. Es una obstruccién que se ejerce por omisién, no deja rastro y no
expone a consecuencia alguna. La disposiciéon propuesta la neutraliza al establecer

que la aceptacién ya producida por el transcurso del plazo no depende de que el

adquirente la registre, y que su omisién no impide dar la factura en garantia ni

transferirla.

Se afiade, finalmente, una precisién de orden probatorio y no sustantivo. La factura
aceptada ya presta mérito ejecutivo por su condicién de titulo valor; lo que el
entorno electrénico ha hecho incierto no es la existencia de ese mérito sino qué
documento lo acredita, cuando el titulo es un mensaje de datos y su historia consta
en un registro ptiblico. Identificar en la ley la certificacién de los registros expedida
por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales como el soporte de esa

acreditaci6n evita una discusion procesal que hoy se resuelve caso por caso.

La portabilidad del historial de pagos y su relacion con la reserva de ley

estatutaria

La disposicién sobre portabilidad del historial de pagos exige una precisién de
competencia, porque el articulo 152, literal a), de la Constitucién Politica reserva a
la ley estatutaria la regulacién de los derechos fundamentales, y el habeas data lo
es. La jurisprudencia constitucional ha delimitado esa reserva con criterios
constantes: no toda norma que incida en un derecho fundamental debe tramitarse
como estatutaria, sino tinicamente aquella que lo regule de manera integral,
estructural o completa, o que afecte su niicleo esencial; la regulaciéon puntual,

sectorial o instrumental corresponde al legislador ordinario.

La disposicion propuesta -se sittia deliberadamente del lado ordinario de esa
frontera, y su redaccién lo hace explicito. No modifica el régimen de habeas data:
la Ley 1266 de 2008 y la Ley 1581 de 2012 quedan integramente vigentes y el
articulo asi lo declara. No crea, amplia ni restringe facultad alguna del titular del
dato distinta de la de disponer que una informaciéon que ya le pertenece sea

entregada a quien ¢l indique, lo que constituye desarrollo instrumental de la
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facultad de conocer que aquellas leyes ya reconocen. No habilita tratamiento sin
consentimiento: por el contrario, exige autorizaciéon previa, expresa e informada,
revocable en cualquier momento, con destinatario y finalidad determinados, e
impone el principio de minimizacién. Y no convierte a los obligados en fuentes ni
en operadores de informacion en los términos de la Ley 1266, lo que impediria

cualquier lectura de que se esta reconfigurando ese régimen.

El resto del articulo es, sin discusion, materia de ley ordinaria: la obligacion de
entregar informaciéon en formato interoperable es una regla de relacién entre
proveedores de servicios y sus usuarios; y la prohibicién de negar un crédito
invocando como causal Gnica la ausencia de historial —acompafiada del deber de
motivar la negativa— es una regla de conducta de las entidades vigiladas que no
interfiere con su autonomia para conceder o negar el crédito ni con su régimen de

administracién de riesgos, segin se declara expresamente en el inciso respectivo.

4.6. Salvagual:das: proteccion de datos y autonomia territorial

La obligacién de interoperabilidad se acompafia de las dos salvaguardas que el
derecho comparado ha identificado como indispensables. En materia de datos
personales, el intercambio queda sujeto al régimen de la Ley 1581 de 2012 y a las
reservas legales aplicables, y se limita expresamente a los datos estrictamente
necesarios para el ejercicio de la competencia de la autoridad receptora,
incorporando asi el principio de minimizacién. Este disefio sigue el del sistema
técnico europeo de intercambio de pruebas, que somete el mecanismo a solicitud
expresa del usuario, le reconoce el derecho de previsualizar la informacién antes

de su envio y limita el tratamiento a lo técnicamente necesario.”

En materia territorial, la sujecién de los municipios y distritos se limita a los

tramites de su competencia asociados al ciclo empresarial, se acompaiia del deber

“Reglamento (UE) 2018/1724 del Parlamento Europeo y del Conscjo, de 2 de octubre de 2018, art. 14, apartados 3,4 y 8.
DO L 295 de 21.11.2018.

de la Nacién de prestar el soporte tecnolégico y se escalona en plazos diferenciales
de veinticuatro y- treinta y seis meses segtn categoria. La supresién de la
condicionalidad presupuestal no traslada al municipio un costo que deba asumir
con sus -propios recursos: traslada a la Nacién la obligacién de proveer la
infraestructura, que es lo que corresponde a un sistema nacional de registro
empresarial. Asi entendida, la disposicién respeta la autonomia reconocida por el

articulo 287 de la Constitucion.

V. ESTANDARES INTERNACIONALES Y DERECHO COMPARADO

5.1. El principio de «una sola vez»

La regla segtin la cual el Estado no puede exigir dos veces el mismo dato ha dejado
de ser una aspiracién de buena administracién para convertirse en derecho
positivo vinculante. En la Unién Europea, el Reglamento sobre la pasarela digital
tnica estableci6 un sistema técnico de intercambio automatizado de pruebas entre
autoridades competentes «y aplicacion del principio de "solo una vez'»,
plenamente exigible desde diciembre de 2023 y desarrollado por un reglamento de
ejecucion que define su arquitectura® Su formulacién como derecho del
ciudadano proviene de la Declaracion Ministerial de Tallin sobre Administracién
Electrénica, suscrita en 2017 por treinta y dos paises, que reconoce el derecho de
los usuarios «a no tener que suministrar la misma informacién a los servicios
ptblicos més de una vez, con el debido respeto de las normas de proteccién de

datos».®®

El caso estonio.ilustra la magnitud del rendimiento alcanzable. Su capa de

interoperabilidad procesa alrededor de 2.200 millones de transacciones anuales y

PReglamento (UE) 2018/1724, art. 14; y Reglamento de Ejecucién (UE) 2022/1463 de la Comisién, de 5 de agosto de
2022, por el que se bl las técnicas y operativas del sistema técnico para el intercambio
transfronterizo automatizado de pruebas.

*Tallinn: Declaration on eGovernment, 6 de uctubre de 2017 anexo sobre cemra.lldad en el usuario. La Declaracion de
Berlin de 8 de diciembre de 2020 reiterd el do su i al (UE) 2018/1724.

soporta mas de 3.000 servicios electrénicos, y ha sido replicada en mids de veinte
paises.*! Lo relevante para esta iniciativa no es la'escala tecriolégica; que Colombia
no necesita replicar, sino el principio ]Lll'ldlCO subyacente: el dato entregado una

vez a la administracién se entiende enfregado atoda ella:

5.2. La salida del mercado como ¢omponente de la politica de formalizacién

El tratamiento de la salida empljesarial ha experimentado un cal‘nﬁio de paradigma
en las dos tltimas décadas. La Directiva europea sobre reest.ruch;racién e
insolvencia parte de constatar que «en muchos Estados miembros se necesitan mas
‘de tres afios para que los empresarios insolventes pero honrados obtengal'{ la
exoneracion de sus deudas-y puedan empezar de nuévo», y por ello impone un
plazd méximo de exoneracién de tres afios, con exoheracién automatica al
vencimiento y sin necesidad de solicitar la épermra de,un,procédimiento
adicional.* El fundamento no es indulgente sino econdmico: la dificultad para salir
del mercado desincentiva la entrada, inmoviliza capital y- activos en unidades

mvmbles e impide su reasignacion hacia usos imas productivos.

Colombla adopto ese enfoque en el plano.judicial con la Ley 2437 de 2024. Esta
iniciativa lo extiende al plano administrativo, que es donde subsiste la brecha: Ia de
la microeémpresa sin pasivo exteﬁwo, para la cual incluso un proceﬂimientb judicial
_simplificado resulta. desproporcionado, y la de la person.a juridica disuelta por
inaclividad registral que permanece indefinidamente sin .liciuidar. Para. ambos
supuestos, el instrumehto adecuado no es un proceso ante juez sino un moédulo de
cierre en la misma plataforma en que la empresa nacié,.con cancelacmn de oficio en

cadena.de los registros de las entidades ya integradas.

5.3. La portabilidad de los datos como instrumento de inclusién financiera

“le-Estonia, portal oficial del Estado estonio, seccién X-Road. Las estimiaciones oﬁciniqs de ahotro de tiempo publicadas
por esa misma fuente se ¢ sobre supuestos dy tiempo estimado por consulta— y deben leerse como
estimaciones y no como mediciones directas.

*Directiva (UE) 2019/1023, considerando 5y art. 21, apartados 1 2.

El derecho del titular a“obtener sus datos en formato estructurado 'y de uso
corriente, y a transmitirlos a otro responsable sin impedimento, fue consagrado en
el derecho europeo por el Reglamento General de Proteccién de Datos.® Su rasgo
distintivo es que no se concibié como una regla de proteccién frente a un riesgo,
sino como un instrumento de competencia y de movilidad: la informacién que
una persona genera al usar un servicio le pertenece y no puede quedar cautiva del

proveedor que la recolecté.

Trasladado al crédito, ese principio produce un efecto que ninguna otra politica de
inclusién financiera consigue con igual economia de medios: convierte en historial
reputacional utilizable un comportamiento de pago que el solicitante ya acreditd
durante afios ante otros proveedores. No exige subsidio, no traslada riesgo al -
Estado y no obliga a nadie a prestar. Se limita a impedir que la informacién quede

retenida y que la decision de crédito se adopte ignoréndola.

5.4. La ineficacia de los pactos que prohiben ceder créditos comerciales

El Reino Unido adopt6é en 2018 una regulacién diséfiada especificamente para
proteger a las pequefias y medianas empresas proveedoras, conforme a la cual la
clausula contractual que prohibe ‘o restringe la cesién de un crédito «no produce
efecto en la medida en que prohiba o imponga una condicién» sobre esa cesién, y
extiende esa ineficacia a las estipulaciones que impidan al cesionario obtener la

informacién necesaria para valorar el crédito.**

El disefio britanico es instructivo por su acotamiento: no se trata de una regla
general del derecho de obligaciones, sino de una proteccién deliberadamente

dirigida al proveedor pequefio frente al comprador grande. El articulo 6° de este

“Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abri de 2016, relativo a la proteccién de las
personas fisicas cn lo que respecta al de datos y a la libre de estos datos, art. 20
(«Derecho a la portabilidad de los dams») DOL 119 de 4.5.2016.
$The Business Contraét Terms of 2018, SI 2018 No. 1254, Reglamentos 2.y 3. La
proteccion se excluye cuando el proveedor es una gran empresa o un vehiculo de propdsito especial, y respecto de
contratos yde iacion de proyectos, entre ofros.
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proyecto sigue esa légica y la del articulo 13 de la Ley Modelo de la Comisién de
las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional, adapténdolas al

régimen colombiano de Ia factura como titulo valor.

VL. UNIDAD DE MATERIA Y CORRESPONDENCIA DEL TITULO

El articulo 158 de la Constitucién Politica exige que todo proyecto de ley se refiera
a una misma materia y declara inadmisibles las disposiciones que no se relacionen
con ella. La materia tinica de esta iniciativa es el ciclo de vida de la empresa y la

reduccion de las barreras administrativas y juridicas que lo obstaculizan.

La conexidad temitica es manifiesta: todas las disposiciones regulan la relacién
entre la empresa y el Estado, desde su constitucién hasta su liquidacién,
incluyendo la interoperabilidad que permite que esa relacibn no exija
duplicaciones y las condiciones juridicas que le permiten financiarse. La
conexidad causal reside en que todas responden al mismo origen: la fragmentacién
de tramites, registros y sistemas de informacién que eleva el costo de operar
formalmente. La conexidad teleoldgica es igualmente tnica: reducir el tiempo, el
costo y el nimero de actuaciones exigidas al empresario, en desarrollo de la
libertad econémica del articulo 333 de la Constitucién. Y la conexidad sistematica
ni la ventanilla de creacién ni el procedimiento de cierre pueden operar como canal
tinico, mientras las disposiciones sobre portabilidad del historial de pagos 'y sobre
el uso de la factura por cobrar como garantia completan el ciclo por su extremo
financiero, atendiendo las dos causas que la evidencia identifica como
determinantes de la exclusién crediticia: la ausencia de historial que acredite al
deudor y la imposibilidad de movilizar el tnico activo liquido que la empresa
pequefia efectivamente posee. El financiamiento no es, en este proyecto, una
materia afladida: es la condicién sin la cual la empresa creada no opera y la

empresa que Opera no crece.

El titulo corresponde con precisién al contenido, conforme al articulo 169 de la
Constitucién Politica: enuncia los cuatro ejes efectivamente regulados —creacion,
financiamiento, operacién y cierre de las empresas— sin exceder el alcance de las

disposiciones ni anunciar materias que el articulado no desarrolla.

VIL IMPACTO FISCAL

En cumplimiento del articulo 7° de la Ley 819 de 2003 se hace explicito el analisis

de impacto fiscal de la iniciativa.

El proyecto no ordena gasto piblico ni otorga beneficios tributarios. Su
contenido consiste en reglas de procedimiento administrativo y deberes de
integracién e interoperabilidad entre sistemas que ya operan. No crea entidades,
dependencias, plantas de personal ni plataformas tecnolégicas: la Ventanilla Unica
Empresarial, el Registro Unico Empresarial y Social, el Sistema de Afiliacion
Transaccional y el registro de facturas electrénicas administrado por la Direccién
de Impuestos y Aduanas Nacionales se encuentran en operacién, y el articulado
dispone expresamente que las obligaciones se atenderdn con las plataformas y

capacidades institucionales existentes.

La obligacién de portabilidad del historial de pagos no genera erogacién con cargo
al Presupuesto General de la Nacién: recae sobre operadores privados de
servicios publicos domiciliarios, de telecomunicaciones y de sistemas de pago, que
ya administran esa informacién como parte ordinaria de su operacién y que ya
estan obligados a entregarla a su titular por virtud del régimen de habeas data. Lo
que la disposicién afiade ‘es el formato y el destinatario, no la recoleccion del dato.
La facultad de la Superintendencia Financiera de Colombia para definir el estindar
técnico se ejerce dentro de sus funciones actuales y es potestativa, y la disposicién
se declara autoejecutable mientras dicho estandar no se expida, de modo que su

eficacia no depende de gasto ni de reglamentacién previa.

Las disposiciones sobre la factura por cobrar como garantia y como fuente de
financiacién son reglas de derecho mercantil que rigen relaciones entre particulares
y no comprometen recurso publico alguno. Operan sobre registros e
infraestructura que ya se encuentran en funcionamiento y no imponen obligacién

de reporte, desarrollo ni gasto a entidad estatal alguna.

El costo de adecuacion tecnolégica que pueda derivarse se concentra en desarrollos
de interoperabilidad cuyo mandato legal existe desde 2020, se distribuye en un
calendario de implementacién de hasta treinta y seis meses y se atiende mediante,
autorizacién presupuestal sujeta al Marco Fiscal de Mediano Plazo y al Marco de
Gasto de Mediano Plazo. En sentido contrario, la eliminacién de actuaciones
duplicadas y de la exigencia de documentos que ya reposan en el Estado reduce
costos de administracién tanto para los particulares como para las entidades
publicas, y la depuracién del registro empresarial mejora la calidad de la

informacion sobre la cual se construyen las politicas y las estadisticas oficiales.

Se deja constancia, conforme a la jurisprudencia constitucional consolidada, de que
tratandose de una iniciativa de origen congresional la carga que recae sobre el
legislador no exige un andlisis detallado o exhaustivo del costo fiscal, sino una
consideracién minima que permita establecer los referentes basicos para analizar
sus efectos, y de que corresponde al Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico, si
estima que existe incompatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo,
sustentarla mediante un estudio técnico serio, detallado y concreto, sin que su

concepto constituya poder de veto sobre el 6rgano legislativo.®

VIIL POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES

#Corte Constitucional, Sentencias C-502 de 2007, C-315 de 2008, C-866 de 2010 y C-425 de 2023. En la Sentencia
C-315 de 2008 la Corte precisd que el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 i un pard de racionali

legislativa y «no puede comprenderse como un fequisito de trémitc para la-aprobacién de las ini

En cumplimiento del articulo 3° de la Ley 2003.de 2019, que modificé el articulo
291 de la Ley 5 de 1992, y en concordancia con el articulo 286 del mismo estatuto,
se indica que la presente iniciativa es de caracter general y abstracto, dirigida a la
universalidad de las empresas y de los usuarios de los tramites empresariales.
Conforme al articulo 286 de la Ley 5* de 1992, no: configura conflicto de interés el
beneficio de caracter general ni el que corresponde a la mayoria de la poblacién, de
modo que el Hroyecto, considerado en su conjunto, no crea Eenaﬁcio ni perjuicio
particular, actual y directo a favor o en contra de congresista alguno, de su
‘cényuée o compafiero permanente, o de sus parientes en los grados previstos en _la

ley.

IX. CONCLUSION

Colombia no necesita inventar los instrumentos que esta ley perfecciona: los
construyé, los puso en marcha y ha demostrado que sabe operarlos. La medicion
internacional confirma que el pais alcanza estdndares de economia avanzada
precisamente alli donde ha invertido en capacidad de ejecucién. El rezago no estd
en la calidad de sus normas ni en su tecnologia, sino en dos decisiones de disefio

normativo: haber condicionado a la disponibilidad presupuestal una obligacién

*que debia ser incondicionada, y haber formulado mandatos,a la administracién sin

consecuencia alguna para su incumplimiento.

Dos de cada tres empresas que nacen en Colombia no llegan a su quinto afio, y casi
una de cada cuatro que salen del mercado lo hacen por abandono registral y no por
una decisién ordenada de cierre. Una' politica de formalizacién que atiende con
esmero la entrada y desatiende la salida es, por construccion, 7 una politica

incompleta. Y un instrumento de financiacién creado en 2008 que, tras alcanzar.
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una meseta, ve retroceder afio iras afio la modalidad ias accesible para el pequefio

empresario, tampoco esta campliendo su propésito.

Lo que este proyecto propone es, en definitiva, modesto ¢én medios’y considerable

en efecto: que el empresario no tenga que hacer de mensajero entre las entidades-

del. Estado que ya poseen su informacién; que pueda cerrar su empresa por el
mismo canal por el que la cre6; que los afios de pﬁgos puntuales que ya acredit6é
ante otros proveedores dejen de ser invisibles para quien evalta su crédito; y que
pueda vender la factura que ya deveng6 sin arriesgar por ello la relacién comercial
de la que depende. Ninguna de esas cuatro cosas exige tecnologia que el pais no
posea ni recursos que no pﬁeda ‘destinar. Exigen, tnicamente, una decisién

legislativa.

X. FUENTES

Normativa nacional

Constitucién Politica. de Colombia, arh’cul’cs“84, 150, 154, 158, 169, 189, 209, 287, )

333, 345 y 346. Cédjgo de Comercio, articulos 218 a 259 y 772 a779. Léy 5% de 1992
articulos 139, 140, 151, ’152, 286y 291. Leif 222:de 1995. Ley 819 Ade 2003, articulo 7°,
Decreto 4149 de 2004. Ley 962 de 2005, articulo 1°. Ley 1116 de 2006. Ley 1231 de
2008. Ley 1429 de 2010. Ley 1437 de 2011. Decreto Ley 019 de 2012, articulos 39 y
40, Ley 1581 de 2012. Ley 1676 de 2013, articulos 86 y 87. Ley 1727 de 2014, articulo
31. Decreto 1074 de 2015, adicionado por el Decreto -1875 de 2017. Ley 2003 de 2019,
artfculo 3°. Decretos Legislativos 560 y 772 de 2020. Decreto 1297 de 2022 y i)ecreto
0368 dg 2026. Ley 2010 de 2019, a;ﬁculo 18', Ley 2052 de 2020. Ley 2069 de 2020,
articulo 12. Decreto 1154 de 2020f Resolucién 000085 de 2022 de la ]_Direc_cién de
Impuestos y Aduanas Nacionales. Ley 2437 de 2024. . )

Jurisprudencia constitucional

Corte Constitucional, Sentencias C-512 de 1997, C-1113 de 2004, C-258. de 2023,
C-502 de 2007, C-315 de 2008, C-1005 de 2008, C-866 de 2010, C-810 de 2014, C-390

de 2023 y C-425 de 2023.

Instrumentos internacionales y derecho comparado

Organizacién de los Estados Americanos, Ley Modelo Interamericana sobre
Garantias Mobiliérias (CIDIP-VI, 2002). Comisiéni de las Naciones Unidas para el
Derecho Mercantil Internacional, Ley Modelo sobre Garantias Mobiliarias (2016) y
Resolucién A/RES/71/136 de la Asamblea General. The Business Contract Terms
(Assignment of Receivables) Regulations 2018 (Reino Unido). Reglamento (UE)
2016/679, articulo 20. Reglamento (UE) 2018/1724 y Reglamento de Ejecucién.(UE)
2022/1463. Directiva (UE) 2019/1023. Declaracién Ministerial de Tallin sobre
Administracién Electrénica. (2017) y Declaracién de Berlin (2020). Brasil, Lei n°®
14.478 de 2022. Chile, Ley 21.521 de 2023. Perti, Decreto Legislativo 1400 de 2018.

Fuentes estadisticas y de politica publica

Banco Mundial, Business Ready 2024 y 2025, perfiles de economia de Colombia.
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, Encuesta de Micronegocios
(EMICRON), boletin técnico .afio 2024. Depa;rtamentd Nacional de Planeacién,
Documento CONPES 4005 de 2020. Confecdmaras, Dindmica de Creacién de
Empresas en Colombia . (2024 'y primer semestre ‘de :2025), Dinamica de
cancelaciones de empresas en Colombia (serie 2017-2023), La supervivencia
empresarial en Colombia (2023) . Direccién de Impifestos y Aduanas Nacionales,
Consolidado Cifras del Sistemma de Facturacién Electrénica. Colombia Fintech,
Fintech Snapshot - Factoring y Con}irming 2025. Superintendencia de Industria y
Comercio, Resolucién 30410 de 2021. Organizacién para la Cooperacién y el

Desarrollo Econémicos, OECD Economics Department Working Papers Nos. 1372

y 1399 (2017). Superintendencia de Sociedades, Circular Basica Juridica, Capitulo
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B SECCION DE LEYES .
SENADO DE LA REPUBLICA ~ SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 01 de Septiembre de 2026

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.220/26 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
ADOPTAN MEDIDAS DE SIMPLIFICACION DE TRAMITES PARA LAS EMPRESAS,
PROPICIAR EL ACCESO AL CREDITO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito
remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la
Secretaria General del Senado de la Republica por la Honorable Senadora MARIA CLARA
POSADA CAICEDO. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de
la Comisiéon TERCERA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad
con las disposiciones Constitucionales y Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - SEPTIEMBRE 01 DE 2026
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto
de Ley a la Comisién TERCERA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

%LEZ PINEDO

SECRETARIO G NERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

DIE m CATEZ GONZALEZ
°'
Revl Lucena Gonzalez

JIVE 1.A DEMOCRACIA
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PROYECTO DE LEY NUMERO 225 DE 2026 SENADO

por medio de la cual se crea la Universidad Nacional del Catatumbo.

Bogota D.C., 02 de septiembre de 2026

Doctor,
DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ
Secretario General

Senado de la Repiiblica

Asunto: Radicacién de Proyecto de Ley “Por medio de la cual se crea la Universidad Nacional
del Catatumbo™.

Respetado Secretario General,

En mi condicién de miembro del Congreso de la Republica y en uso del derecho consagrado en el
articulo 150 de la Constitucién Politica de Colombia, por su digno conducto me permito poner a
consideracion del Honorable Congreso de la Republica, el siguiente proyecto de ley “Por medio

de la cual se crea la Universidad Nacional del Catatumbo”.

et

GABRIEL BECERRA YANEZ
Representante a la Cimara por Bogota
Unién Patriética - Pacto Histérico

ik

HERACLITO LANDINEZ SUAREZ
Representante a la Cimara
Movimiento Politico Pacto Histérico

=

77’

P

Miguel Angel Rubio Bravo
Representante a la Camara por Putumayo
Pacto Historico

beﬂeof ‘_(\ (%\«WR‘CLN F

MARY JURADO PALOMINO
Senadora de la Republica
Pacto Histérico

Cordialmente,

\ 1
|\ (
e | salo eA A

¥

/\\ (Dwteo =,
IDA AVELLA ESQUIVEL
Scnadora de la Republica

Uni6n Patri6tica - Pacto Histérico

ALEJANDRA OMANA ORTIZ
Senadora de la Republica
Pacto Histérico

TNMIA-

DANIEL MAURICIO MONROY HERNANDEZ
Representante a la Camara por Bogotd
Pacto Histérico

(a’(um Phorade €

LAURA CRISTINA AHUMADA GARCIA
Senadora de la Republica
PACTO HISTORICO

MOVIMIENTO POLITICO PACTO HISTORICO

KAMELIA EDITH ZULUAGA
NAVARRO

Senadora de la Republica
PACTO HISTORICO

ROSITA GUEVARA ROSERO
Representante a la camara por Narifio
Pacto Histérico

MARIA DEL CARMEN MAYUSA
Representante a la Camara - Meta
Pacto Histérico

ALEXANDRA PINEDA ORTIZ
Representante a la Camara por el Cesar
Pacto Histérico

iy

R

LUZ MIRYAN MONCAYO
Representante a la Camara por el Cauca
Pacto Histérico

JOHANA OSORIO MARQUEZ
Senadora de la Repiblica
Pacto Historico

HEINER GAITAN PARRA
Representante a la CAmara por
Cundinamarca
Pacto Histérico

Mova, &l ol ¥

MARI{A DEL MAR PIZARRO GARCIA
Representante a la CAmara
Pacto Histdrico

Jasre Loabe Yo

LAURA ISABEL VERA ZAPATA
Representante a la Cdmara Valle del Cauca
Pacto Histérico

).\ y Qe ("uA\ > ‘(';"',v’

MARIA EUGENIA LONDORO OCAMPO
Senadora de la Republica
Pacto Historico
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PROYECTO DE LEY No. DE 2026
“POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA LA UNIVERSIDAD NACIONAL DEL CATATUMBO”

El Congreso de Colombia

Decreta:

Articulo 1°. Objeto, denominacién y naturaleza. Créase la Universidad Nacional del

Catatumbo como ente universitario > del orden con régimen especial y

vinculado al Ministerio de Educacion Nacional en lo que se refiere a las politicas y la planeacién

del sector educativo, con ia administrativa, académica, fi

y patrimonio propio,
con capacidad de manejar y gestionar su presupuesto de conformidad con la normatividad

vigente.

Articulo 2°. Domicilio. La sede principal de la Universidad Nacional del Catatumbo ser4 en el

municipio de El Tarra (Norte de S der) y podra establ sedes o ionales en cualquier

lugar de Colombia, previa autorizacion que para el efecto se requiera, segln la normatividad legal
vigente, y participar en la fundacion o formar parte de otras entidades publicas con el propésito

de cumplir su mision.

Articulo 3°. Misién y Visién. La Universidad Nacional del Catatumbo podra definir en el marco
de su autonomia universitaria la misién y vision que se pretenda conforme el enfoque territorial
correspondiente y previo el cumplimiento de los requisitos que se establezcan para el efecto a

través de sus estatutos y/o reglamentos.

Articulo 4°. Objetivos. Adicional a los objetivos les de las Instituci de Ed

Superior que se encuentran en el Capitulo II articulo 6 de la Ley 30 de 1992, la Universidad

Nacional del C: bo, define los si

objetivos:

a. Ofrecer educacion superior para la vida y la construccién plena del ser humano y las

comunidades, con bases cientificas, de cc

y saberes, proyectada hacia el

fortalecimiento y construcciéon de un tejido social mas equilibrado, democratico,

auténomo, justo y en paz, con autonomia académica e investigativa.

b. Fortalecer y promover la identidad Catatumbera reconociendo la diversidad del
territorio y sus comunidades como eje del desarrollo regional, reconociendo el ser desde

sus propios saberes y capacidades para transformar su vida y su entorno.

¢. Desarrollar y ofertar programas en los niveles académicos de pregrado y posgrado, asi
como oferta de educacion continua y formacion pertinente para el territorio y sus

poblaciones.

d. Propiciar el ingreso, la permanencia y la graduacion a la educacién superior de las
comunidades, con énfasis en poblaciones de especial proteccion constitucional de la zona

rural y urbana de la region del Catatumbo.

e. Disefiar y acompaiiar estrategias de articulacion entre la educacion media y la superior,
con calidad y pertinencia, con enfoque territorial y mediante modelos curriculares

innovadores, diversos y criticos.

f. Incorporar y desarrollar programas, estrategias y tecnologias que permitan fortalecer las

funciones sustantivas de docencia, de investigacion y de extension y proyeccion social.

g. Apoyar y contribuir de manera participativa y pluridiversa con el desarrollo econémico,
cultural, comunitario, multicultural, patrimonial, social, empresarial y ecolégico de la

region del Catatumbo y del pais, integrando dichos sectores con la educaci6n superior.

h. Promover la formacion pedagégica, académica, investigativa, cientifica, multilingiie,
intercultural, comunitaria y en educacion propia, del personal docente para garantizar la

calidad educativa de la institucion en las diferentes metodologias de formacion.

i. Impulsar programas para el bi de la cc idad acadé

y su entorno, que
favorezcan el desarrollo integral de los individuos y las comunidades con las que
interactia, asi como la promociéon de la conservacion de los bienes naturales y

ambientales de la region.

j- Consolidar programas que se relacionen y articulen con ambientes locales y globales,
donde la comunidad académica logre insertarse en estos escenarios, promoviendo la

interaccion nacional e internacional.

k. Fomentar la integracion con las Instituciones de la Region de Catatumbo, del Pais y del
mundo, con el fin de fortalecer y racionalizar los recursos técnicos, tecnologicos,

cientificos, académicos, investigativos y de gestion.

L. Divulgar de manera amplia sus logros académicos y progresos cientificos, que aporten a

dé )

alas cc idades, a la

la comunidad iedad local y territorial.

m. Promover la oferta de formacion y de programas y proyectos institucionales que
permitan el fortalecimiento productivo de la region de El Catatumbo, mediante una

q

privilegi y recip entre el

académico y los saberes y

idades de las idade: beras.

Articulo 5°. Organos de direccion y gobierno. De acuerdo con lo establecido en la Ley 30.de

Paragrafo. Los i las calidades, los requisitos y demds asp lacionados con la

conformacion de los érganos colegiados y los demés 6rganos de gobierno de la Universidad

Nacional del C bo seran los sefialados en el Estatuto General incorporado en el Estudio de
Factibilidad soci omica, que pafia el acto de de la Universidad Nacional del
Catatumbo.

Articulo 6°. Ingresos y Patrimonio. Los ingresos y el patrimonio de la Universidad Nacional del
Catatumbo estarén constituidos por las partidas e ingresos definidos en la Ley 30 de 1992 o la

que haga sus veces.

L Las partidas que le sean das dentro del presup ional, depar 1
distrital o municipal.
1L Los bienes bles e i bles que I posean y los. que adquieran

posteriormente, asi como sus frutos y rendimientos.
I Las rentas que reciban por concepto de matriculas, inscripciones y demas derechos.

IV.  Los bienes que como personas juridicas adquieran a cualquier titulo.

Pardgrafo. La Institucion destinara los bienes y recursos exclusi para el p

de su misién y de sus fines establecidos en la C laley, los internos y sus
estatutos.

Articulo 7°. Normativa Presup 1. El presup > de la idad deberé sujetarse, en el

1992 y en el Estatuto General incorporado en el Estudio de Factibilidad para la creacion de la marco de su autonomia, a las normas que desarrolle en el marco de la Ley 30 de 1992, sus

Universidad Nacional del Catatumbo, la Institucion contara al menos con los siguientes 6rganos estatutos y los principios que establece el Estatuto Orgénico del Presupuesto Nacional.

de gobierno.
a. Consejo Superior Universitario. Articulo 8°. Estructura Presupuestal. La elaboracion del presupuesto atenderé los principios de

b. Consejo Académico. planeacién, anualidad, universalidad, unidad de caja, p ion integral, ializacion e

P

c. Rectoria. inembargabilidad y, por lo tanto, no podrén incluirse partidas de ingresos inciertos que provengan

d. Comité consultivo Bari. de operaciones de crédito no aprobadas definitivamente.

e. Comité Consultivo Comunitario.
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Parigrafo. El presupuesto de la universidad podra estructurarse por programas y contener como

minimo los siguientes aspectos:

A Clvell—E"

L Objetivos generales y especificos del Plan Estratégico de Desarrollo de la Institucién
y de los programas para cumplir en la correspondiente vigencia. ALEJANDRA OMANA ORTIZ
i A AVEL Senadora de la Repiiblica
1L Descripcion de cada programa. AID. ELLA ESQUIVEL Pacto Histérico
Senado de la Republica

III.  Determinacion de la unidad responsable de cada programa.

IV.  Identificacion clara y precisa de los ingresos clasificados de acuerdo con la fuente y Unién Patritica — Pacto Historico

concepto que los origine.
~
V. Monto y distribucion por el objeto del gasto, programa y unidad ejecutora del mismo. W /
Articulo 9°. Ej ién Presup l. La ej ion presup 1 debera hacerse sobre la base del @\5@%}% ( .

Acuerdo d bacion d iaci t It tiva vi i tal efecto, ¢ : #
cuerdo de aprobacion de apropiaciones y gastos para la respectiva vigencia que, para tal efecto. HERACLITO LANDINEZ SU o

expida el Consejo Superior. Los créditos y los traslados del presupuesto deben ser aprobados por Representante a la Cimara
GABRIEL BECERRA YANEZ Movimiento Politico Pacto Histérico

Representante a la Camara por Bogota
Unién Patriética - Pacto Histérico

o % -
Zid

Miguel Angel Rubio Bravo
Representante a la Camara por Putumayo

el Consejo Superior, con sujecion a la normatividad vigente sobre la materia.

se realizard. do la regla fiscal

Articulo 10°. La creacién de la Universidad del C
y el Marco Fiscal de Mediano Plazo, conforme lo establecido en la Ley 1473 del 2011.

b&@»ffé (%\f‘\k‘&o P

MARY JURADO PALOMINO
Senadora de la Republica
Pacto Histérico

Articulo 11°. Vigencia y derogatorias de la ley. La presente rige a partir de la fecha de su

promulgacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Pacto Histérico
TNTIA [awwrs Phoradda €
DANIEL MAURICIO MONROY HERNANDEZ LAURA CRISTINA AHUMADA GARCIA

Representante a la Cémara por Bogotd Senadora de la Republica

Pacto Histérico PACTO HISTORICO

De los Congresistas,

Cormes Mapasa. “LOM q M M ?

\ MARIA DEL CARMEN MAYUSA MARIA DEL MAR PIZARRO GARCIA
Miguel’An Representante a la Cimara - Meta Representante a la CAmara
Représentante a la Pacto Histérico Pacto Histérico

533?;?;:;?0??:1(:0 PACTO HISTORICO KAMELIAIEDITH'ZULUAGA
NAVARRO

Senadora de la Republica A / < &1 =
PACTO HISTORICO a Sabd 7 R Ciingtioion il
MARIA EUGENIA LONDONO OCAMPO

Senadora de la Republica
LAURA ISABEL VERA ZAPATA Pacto Histérico

Representante a la CAmara Valle del Cauca
Pacto Histérico

t T

FN

el )?»ufir Henta (\HMJ

2l
ROSITA GUEVARA ROSERO / Cir z
Representante a la camara por Narifio /
Pacto Histérico

S dia g2 ¢
HEINER GAITAN PARRA sidor nres
LUZ MIRYAN MONCAYO Representante a la C4mara por - STEU prEseht
Representante Camara Cauca Cundinémar.ca | ¥, )(
Pacto Histérico Pacto Histbrico INo. 29¢ /; L - » e |
RSNt { 1
10. A\ ol ;
}&L " IA\AHZEA&Q‘ Eanigel,, Aleganiy g,
e 1 R no, \Q\Hﬂ@‘?b\
' XU Asbhope, O
’°'§$ﬂﬁo‘,’f?§’ﬁf"‘.».3§f“ ALEXANDRA PINEDA ORTIZ -
Pacto Histé P Representante a la Camara por el Cesar | .
oD ATt Pacto Histérico

Contacto Tel: 601-3823672 601-38: Edificio del Congreso - CRANGS Oficina 428B
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO DEL PROYECTO

La presente iniciativa legislativa tiene como propésito crear la “Universidad Nacional del
Catatumbo”, como ente universitario autonomo del orden nacional, con régimen especial y
vinculado al Ministerio de Educacién Nacional en lo que hace referencia a las politicas y la
planeacién del sector educativo. Lo anterior, con el fin de promover el acceso a la educacion
superior en la subregion del Catatumbo, contribuir a su desarrollo y el del pais en general, a
través de la atencion de las demandas historicas de las comunidades del territorio en relacién con

la formacién académica como medio para un buen vivir.
2. JUSTIFICACION

El Catatumbo es una subregion conformada por once (11) municipios del departamento del
Norte de Santander: Abrego, Convencion, El Carmen, El Tarra, Hacari, La Playa, Ocafia, San
Calixto, Sardinata, Teorama y Tibu; dos (2) municipios del departamento del Cesar: Rio de Oro y
Gonzélez; y los territorios indigenas de los resguardos del pueblo Bari: Motilén Bari y Catalaura
La Gabarra. Esta subregion ha padecido el conflicto armado en Colombia y el abandono estatal,
los cuales han condicionado la situacién socioeconémica y ambiental que hoy constituyen las
principales limitantes del territorio. Dentro de dichas situaciones se encuentran la disputa del
territorio por parte de multiples actores, conflictos sociales, la pobreza y las necesidades basicas

insatisfech

en los icipios de la region, la limitada infraestructura fisica y tecnolégica, las

economias informales y el extractivismo.

En el marco del Consejo de Seguridad Integral realizado en el municipio de El Tarra, Norte de

Santander, el 28 de agosto de 2022, se presento la solicitud de priorizar el proyecto de ed

regién, el proyecto de la Universidad Nacional del Catatumbo, con domicilio principal en el
municipio de El Tarra, Norte de Santander. Esta iniciativa buscé responder a una demanda
histérica del territorio y ampliar las oportunidades de acceso de las y los jovenes a una oferta

pertinente de educacion superior, acorde con los saberes y las necesidades de la region.

3

el articulo

En atencién a la Paz Total como politica del Estado colombi de la Ley
2272 de 2022[1] la define como un concepto especial de la Seguridad Humana, entendida como

la proteccion a las personas, la leza y los seres si

de tal manera que se realcen las
libertades y la plena realizacion del ser humano por medio de la creacién de politicas sociales,
medioambientales, econémicas, culturales y de seguridad que en su conjunto brinden las piedras

angulares de la supervivencia, los medios de vida y la dignidad.

En este sentido, la seguridad humana debe orientarse desde el enfoque de derechos, diferencial,

de género, étnico, cultural, e interseccional y bajo una p iva de reconocimil y

b 1 La

transformacion territorial en términos ecc sociales, culturales y

aplicacién de esta politica en el territorio descrito favorece las condiciones para la garantia de
derechos, la presencia del Estado a través de instituciones académicas, la reconciliacién dentro de

la biodiversidad étnica, social y cultural de la nacidn que parte de la cultura de la Paz Total.

La region del Catatumbo presenta una situacion critica en cuanto a nivel de pobreza. Segiin datos
del DANE (2021), las Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) en 2018 (filtimo dato disponible),

que ponderan las siguientes variables: i. viviendas inadecuadas, ii. viviendas con hacinamiento

critico, iii. viviendas con servicios inadecuados, iv. viviendas con alta dependencia econémica, y
v. viviendas con nifios en edad escolar que no asisten a la escuela, en todos los municipios que
componen la region del Catatumbo (excepto Ocafia) es superior a la del promedio nacional, con
situaciones criticas como las de El Tarra, con el 50,6% de su poblacién con NBI y 21,8% de su

blacion en situacion de miseria.

superior para el Catatumbo. A partir de esta solicitud, durante la ad; del presid;

Gustavo Petro se impulso, junto con las comunidades, organizaciones sociales y productivas de la

Ppc

Tabla 1. Porcentaje de la poblacion con NBI y en Miseria en la Regi6n del Catatumbo.

MUNICIPIOS % POBLACION % POBLACION
CON NBI EN MISERIA
ABREGO 27,89 6,14
CONVENCION 31,24 11,21
EL CARMEN 48,72 24,85
EL TARRA 50,60 21,80
HACARI 42,35 14,13
LA PLAYA 24,41 3,20
OCANA 12,58 1,78
SAN CALIXTO 38,52 13,89
SARDINATA 37,18 16,02
TEORAMA 38,25 11,79
TIBU 46,17 20,83
RIO DE ORO 21,68 3,97
GONZALEZ 21,24 2,80
PROMEDIO 14,28 3,80
NACIONAL

Fuente: DANE (2021). Informaci6én Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2018. Necesidad

MUNICIPIOS

% POBLACION % POBLACION EN
CON NBI MISERIA

CONVENCION 83,59 61,25
EL CARMEN 95,36 81,16
EL TARRA 91,77 89,87
OCANA 14,00 5,00
TEORAMA 97,59 64,77
TIBU 82,59 51,95
PROMEDIO 50,71 27,60
NACIONAL

Fuente: DANE (2021). Informacién Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2018. Necesidades
Basicas Insatisfechas (NBI).

La educacién constituye uno de los instrumentos fundamentales para la construccién de paz en

los territorios, al contribuir a superar desigualdades y a fortalecer una sociedad basada en el

yenel imiento de los saberes propios. En este sentido, el Plan Nacional de
Desarrollo “Colombia, potencia mundial de la vida” 2022-2026 incorporé una estrategia para el

5

mejc iento de la

Bésicas Insatisfechas (NBI).

Estas mismas variables, analizadas en particular en los municipios con una incidencia
- . —— [2] g .
significativa de poblacion indigena" ™, son mucho més crénicos. Nuevamente, en El Tarra, casi el

90% de la poblacion indigena se encuentra en situacion de miseria, y con excepcién de Ocaiia,
todos los municipios tienen més del 80% de su poblacién con NBI, muy por encima del promedio

nacional, ubicado en 50,7%.

Tabla 2. Porcentaje de la poblacion autor ida indi; con NBI y en Miseria en la Region

del Catatumbo.

superior en contextos caracterizados por profundas brechas
sociales y econoémicas, abandono estatal y conflicto armado, mediante el fomento de una oferta

educativa pertinente y articulada con los sectores productivo, social y cultural.

A este respecto, la situacién en Norte de Santander, departamento que concentra la mayoria de
los municipios de la region del Catatumbo, evidencia la necesidad de fortalecer la presencia y
oferta de la educacion superior en la regioén. Segtin el DANE (2026a), en la Encuesta de Calidad
de Vida 2025, de la poblacién mayor a 17 afios, sélo el 22,5% alcanza el nivel de pregrado,
aen 27,9%.

mientras el p di ional se

Bajo este marco, el Gobierno Nacional y el Departamento Nacional de Planeacién promovieron

la participacién ciudadana para la elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo mediante 51
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dialogos regionales vincul realizados entre el 11 de octubre y el 3 de diciembre de 2022.

Estos encuentros permitieron recoger propuestas ciudadanas sobre asuntos como el ordenamiento

territorial en torno al agua, la seguridad humana, el derecho humano a la alimentacion, la
economia productiva para la vida, la lucha contra el cambio climético y la convergencia regional
(DNP, 2022). Estos antecedentes constituyen parte del proceso institucional y participativo que

dio sustento a la iniciativa de educacion superior para el Catatumbo.

En el caso del didlogo regional para la gion PDET C: b lizada en Ocafa el 3 de

octubre de 2022, las comunidades del Catatumbo plantearon la necesidad del fortalecimiento de

la educaci6n superior para la subregion PDET Catatumbo con el impulso al proyecto Universidad

Nacional del Ce bo consignado en el Plan de Accion para la Transformacion Territorial,
dado el dificil acceso a programas de educacion superior por parte de los jovenes, mujeres y
victimas pertenecientes a la region y ante su compleja situacién social y econémica, caracterizada
por altos niveles de pobreza y desigualdad, la persistente presencia del conflicto armado, cultivos
ilegales, abandono social por parte de las instituciones, falta de inversion social, infraestructura
vial deteriorada y limitado acceso a servicios basicos como salud, educacion y empleo (DNP,
2022).

La propuesta de fortalecimiento de la edi

en la subregién del Catatumbo contribuyé a la
visién educativa delineada en el documento base del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026. En
su primer numeral, se establecio: “Para hacer de Colombia una potencia mundial de la vida
proponemos una vision de educacion que parte de una idea: la paz y la educacion son un solo
proyecto. Sin equidad territorial, con jovenes desterrados de cualquier forma de esperanza,
sumidos en el miedo a la exclusion, sera imposible hablar de paz. La educacién como derecho,
potenciara las capacidades diversas de las personas y comunidades para construir mas y mejores
historias de desarrollo. La apuesta es por una educacién humanista, confiada en la capacidad

colectiva de resolver nuestros asuntos més urgentes; una ed ion que duce a una sociedad

en paz y a una economia basada en el conocimiento™ (DNP, 2023). Esta visién forma parte de los
antecedentes de la presente iniciativa, cuyo propésito es convertir una politica impulsada durante

el periodo 20222026 en una institucién educativa de caracter permanente.

En desarrollo de los compromisos institucionales asociados al Plan Nacional de Desarrollo y a los
instrumentos de planeacién territorial, el Departamento Nacional de Planeacién (DNP), la
Agencia de Renovacion Territorial (ART), la Unidad de Implementacién del Acuerdo Final para
la Terminacion del Conflicto Armado y el Fondo Paz impulsaron el Pacto Territorial del
Catatumbo. Este pacto busco coordinar las acciones previstas en el Plan Nacional de Desarrollo
con los planes sectoriales derivados del Acuerdo Final de Paz, los pilares PDET y el Plan de
Accién para la Transformacion Territorial (PATR) del Catatumbo. Su importancia para la
presente iniciativa radica en que incorporé entre sus ejes la Red Educativa Regional y el
Complejo de Educaciéon Superior del Catatumbo, junto con la transformacién econémica y

productiva y la conectividad e infraestructura territorial.

El Pacto Territorial es un acuerdo que articula politicas, planes y programas para gestionar
técnicamente y financiar proyectos de alto impacto. Una vez aprobados, los Pactos Territoriales

se convierten en herramientas de planificacion regional y subregional.

En el Pacto Territorial del Catatumbo participan diversas entidades gubernamentales y
organismos internacionales, como la Agencia de Renovacion del Territorio; el Fondo Colombia
en Paz; la Oficina del Alto Comisionado de Paz; asi como los ministerios de Comercio, Industria
Vivienda; A

y Turismo; Ed: Energia; Cultura; de Tecnologias de la Informacion

y las Comunicaciones; Transporte; y Deporte. Ademas, se incluye el Departamento
Administrativo de Prosperidad Social, la Corporacién Auténoma Regional de la Frontera

Nororiental, el Instituto Al der Von Humboldt, la Direccién de Sustitucién de Cultivos de

Coca, Amapola y Marihuana, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar; la Escuela Superior
de Administracién Publica ESAP; FAO Colombia; la Agencia de Desarrollo Rural; Parques
Nacionales Naturales; y el SENA. También participan empresas como Ecopetrol; entidades de
1 de Colombia - I ieros
Militares. Adems, estan involucrados la Gobernacion del Norte de Santander y los alcaldes de
los icipios PDET de la subregion Catatumbo (DNP, 2023).

infraestructura y transporte como Invias; y el Ejército N

En el &mbito educativo, el Eje 3: Red Educativa Regional y Universidad Nacional del Catatumbo,

tiene como objetivo garantizar el acceso a una formacién pertinente en todos los municipios de la

region, desde la educacion inicial hasta la superior (MEN, 2024) y transformar al Catatumbo en
un territorio con justicia social, soportado en una red educativa regional consistente con la
transformacion productiva, fortaleciendo el tejido social y la paz total, para que se priorice la

educacion y la violencia sea erradicada (DNP, 2023).

Para el cumplimiento de este eje, liderado por el Ministerio de Educacién Nacional, se facilitaron
dieciséis encuentros intersectoriales con las comunidades del Catatumbo hasta el 4 de mayo de

2024. En estos espacios se concretaron cuatro proyectos financiados por el Depar

estudiantes; 3 aulas de idad de 32

estudiantes cada uno; 1 sala de estudio con capacidad de 16 estudiantes; 1 espacio multiple con

logia de 25 di 4 lat ios con

capacidad de 50 estudiantes; y 1 area de coworking con capacidad de 18 estudiantes, para una

capacidad en puestos de trabajo de 627 puestos.

4

Ademas, el fortalecimi de la

basica y media es determinante para el acceso a la

educacion superior: la estrategia de Educacion Superior en tu Colegio ampli6 la cobertura en 38

Administrativo de la Presidencia de la Republi

e

para la construccion de la infraestructura de la

universidad y uno adicional, fi

por el Ministerio de Ed ion Nacional, para la

elaboracién participativa del estudio de factibilidad socioeconémica requerido para su creaciéon

conforme a la Ley 30 de 1992. Estas actuaciones constituyen antecedentes institucionales del

dad,

proyecto y fueron desarrolladas en colat ion con las

depar les de la sub

y los gobiernos locales y

del

Durante el periodo 2022-2026, el Ministerio de Ed Nacional en el

marco del Pacto por el Catatumbo que, con corte a marzo de 2026, representaban una inversion
de 716.934 millones de pesos en educacién inicial, formacién integral, formacién y docentes,
alimentacion escolar, infraestructura, dotacion y educacion superior. Dentro de esta inversion se

incluyeron 400 millones destinados al estudio de factibilidad de la Universidad del C: 1

legios de 24 icipios que incluyen al C bo y circund

en Norte de Santander,
beneficiando a por lo menos 3.464 estudiantes. Durante el periodo 2022-2026, la contratacién
para mejoramientos en infraestructura educativa en la region alcanzé un valor de 102.580
millones de pesos, sin contar los 90.164 millones invertidos en el mejoramiento y construccion de
sedes educativas en el marco de la Conmocién Interior. Asimismo, desde el Ministerio de

Educacion Nacional se g 2.391 d a8

de la region del
Catatumbo, incluyendo al pueblo Bari.

En términos de alimentacion escolar, la cobertura pas6 de 76,2% de estudiantes beneficiarios del
Programa de Alimentacién Escolar (PAE) en 2020 en la region del Catatumbo, a 84,1% en el
2025. Esto implica que cerca de 61.247 estudiantes han podido verse beneficiados. En el marco

de estas acciones y en cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo, se hace necesario la

40.000 millones desde el Fondo Paz para la construccion e interventoria de la Universidad y
56.198 millones para el fortalecimiento financiero de las IES publicas en la regién del
Catatumbo, entre otras inversiones. Estos recursos y actuaciones constituyen un punto de partida
institucional que debe ser preservado y proyectado mas alla del periodo de gobierno en el que

fueron impulsados.

Para la Universidad del Catatumbo ya se encuentra suscrito el Convenio No. 735 de 2022 entre el
Fondo de Programas Especiales para la Paz, el Fondo Colombia en Paz y el Ministerio, para la
Construccion de la infraestructura Universitaria en El Tarra — Estudios, disefios y construccion
Etapa I de la Universidad del Catatumbo. El alcance de este proyecto, con fecha de terminacion

a 19 de julio del 2026, contempla 11 aulas con capacidad de 25 estudiantes; 1 aula para 40

de la Universidad Nacional del C bo como un r de la diversidad
poblacional y territorial, la inclusion dif ial de las pobl rurales y pesinas en la
d superior, el imi de la lejidad de la region, la diversidad

étnica y cultural y los retos productivos de las economias campesinas.

A continuacién, se describe la situacion del territorio objeto de la presente iniciativa legislativa,
de acuerdo con cifras del Sistema Nacional de Informacion de la Educacion Superior (SNIES) y
el estudio de pertinencia educativa para la Region del Catatumbo “una apuesta para la
transformacién del territorio” de julio de 2023, proveniente de la Universidad Francisco de

Paula Santander seccional Ocafia:

Acceso a la educacién superior.
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En el departamento de Norte de S der hacen p ia 23 Instituci de Ed

Superior — IES, el 74% de estas pertenecen al sector privado y el 26% al sector oficial. Sin

embargo, con relacion a la oferta puntual en la region del Catatumbo, solo existe presencia de dos
(2) instituciones, el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA en Tibi y la Escuela de
Administracién Pablica — ESAP con presencia en los municipios de Abrego, Convencion,

Sardinata y Tibu.

Este escenario se evidencia en el indicador de tasa de cobertura bruta de educacion superior, que
sefiala la relacion entre los estudiantes matriculados en el nivel de pregrado (técnico profesional,
tecnoldgico y universitario) y la poblacion entre 17 y 21 afios, por lo tanto, mide la participacion
de los jovenes y adultos que se encuentran cursando un programa de formacién en educacién

superior seglin la oferta del territorio.

En el caso del Catatumbo, para el afio 2023, segin la informaci6n reportada por las IES en el
Sistema Nacional de Informacion de la Educacion Superior — SNIES, la tasa de cobertura bruta
de los municipios que conforman la region es del 1,50%, que es 45,8 puntos por debajo frente a la
del departamento (48,8%) y 53,9 puntos por debajo de la nacion (55,38%). Los municipios del El
Carmen, El Tarra, Hacari, La Playa, San Calixto y Teorama, no cuentan actualmente con oferta de

educacion superior.

Tabla 3. Regién del Catatumbo -Tasa de Cobertura Bruta en educacion superior 2023

Municipio Matricula en Poblacionde ~ TCB 2023

pregrado (A) 17 a 21 aiios (A/B)
(B)

Abregc 2,51%
Convencién 12 1.864 0,64%
El Carmen 0 1.224 0,00%
El Tarra 0 2.160 0,00%
Hacari 0 1.030 0,00%

La Playa 0 702 0,00%
San Calixto 0 1.258 0,00%
Sardinata 11 2.548 0,43%
Teorama 0 1.597 0,00%
Tiba 217 5.560 3,90%
Total Zona 314 20.891 1,50%

Fuente: Datos matricula MEN — SNIES. Proyecciones de poblacion: DANE

De acuerdo con la informacion que integra el estudio ionado, la oferta en ed i6n superior

en la region es minima y no genera los impactos de eficacia adecuados para lograr que las y los

jovenes cuenten con oportunidades para continuar con sus trayectorias educativas en IES. En el

departamento, la oferta se ubica principal en los icipios de Pamplona (Tasa de
Cobertura Bruta -TCB 291%), Ocafia (TCB 75%), Cucuta (TCB 57%) y Villa del Rosario (TCB
47%) de acuerdo con el SNIES.

La carencia de oferta en educacion superior en la region impacta directamente en el acceso de las
y los jovenes que se gradian anualmente de la media académica, al tenor del estudio de
pertinencia, inicamente el 33% del total de bachilleres ingresaron de forma inmediata a estudios
de educacion superior; brecha que tiene mayor incidencia en la zona rural, puesto que solo el
didsidered

superior en comparacién al 41% de zonas urbanas de la region, tal como se evidencia en el

acceder a

27% de los estudiantes provenientes de la ruralidad log:

indicador de tasa de transito inmediato, calculado por el Ministerio de Educacién Nacional,
mediante el cruce de la informacion reportada por las Instituciones de Educacién Superior a
través del Sistema Nacional de Informacion de la Educacién Superior y la informacién de
matricula reportada las diferentes entidades territoriales al Sistema de Informacién de Matricula

de Educacion Basica y Media — SIMAT.

Tabla 4. Regi6n del Catatumbo -Tasa de Transito Inmediato a educacion superior 2023

MUNICIPIO Total Matricula

Grado 11 2022

Bachilleres que Tasa de Transito

ingresaron a Inmediato 2023

educacién superior

en 2023
Abrego 207 96 46,4%
Convencioén 156 35 22,4%
El Carmen 75 30 40,0%
El Tarra 229 Siig 24,9%
Hacari 52 18 34,6%
La Playa 70 30 42,9%
San Calixto 49 22 44 9%
Sardinata 174 68 39,1%
Teorama 140 49 35,0%
Tiba 417 126 30,2%
Total Zona 1.569 531 33,8%

Fuente: MEN — Cruce SIMAT -SNIES.

El estudio indica que la diferencia en las oportunidades de acceso de educacion superior de las y
los jovenes de la region se establece con la siguiente relacion: 33 de cada 100 jovenes que se
gradian en los colegios de la region del Catatumbo ingresan a educaci6n superior, frente a 45 que
lo hacen para la totalidad del Departamento y 43 que logran en Colombia de acuerdo con la
informacién del SNIES.

Teniendo en cuenta que la oferta de programas de educacién superior en los municipios
analizados es limitada, implica que la oferta del recurso humano se concentra por fuera de la

region del Catatumbo, en tal sentido, de los d de Instituci de Ed

Superior del
departamento, el 57% se encuentra en el municipio de Pamplona, el 33% en Ciicuta y el restante
10% en Ocaiia.

Del mismo modo este estudio indica que respecto a la formacién académica de los docentes, el
39% de ellos cuenta con Maestria, el 34% tiene una especializacion, el 16% registra inicamente
titulo universitario y un 9% ha realizado un doctorado de acuerdo con el estudio de pertinencia

educativa para la Region del Catatumbo.

Por otra parte, a partir de la i

de las proyecci de poblaciéon (DANE, 2023) de la

regiéon del C: b lando los icipios de Abrego, Convencién, El Carmen, El

Tarra, Hacari, San Calixto, Sardinata, Teorama, Tib{, El Zulia, Puerto Santander, considerados
dentro de la zona de influencia de la nueva universidad, se estima que en el 2026 la poblacién
estudiantil matriculada en el primer afio de operacion de la institucién alcanzaria 484 personas
vinculadas en programas de pregrado en niveles de formacién técnico profesional, tecnolégica y

profesional universitaria.

Para realizar la proyeccion de matricula potencial en la Universidad Nacional del Catatumbo, se

tuvieron en cuenta los siguientes supuestos:

e  Meta de trénsito inmediato a la educacion superior (TTI) en la zona del Catatumbo a
2029 del 40%.
e Nivel de desercion de la institucién igual a la de la Universidad Francisco de Paula

Santander sede Ocafa (IES mas proxima a la zona) con disminuciones anuales de

1,3pp.
. Cambios de matricula de 10,8 pp anuales. Correspondiente al promedio de la
variacion anual promedio entre 2010 y 2022 en la zona.

e Cambios en la cantidad de graduados de grado 11 de 4pp. anuales.

. Cambios en la cantidad de personas que transitan inmediatamente a la educacién

superior anuales de Spp.
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. Potencial de captura de la IES en la zona 50% de la matricula proyectada en el
Catatumbo.
e Matricula adicional en poblacién de entre 17 a 21 afios en el Catatumbo del 1% segin

la proyeccioén de poblacién a 2023 (244 anuales), que la universidad podria capturar

de la matricula en la zona.

e  Graduados 11: Promedio graduados entre 2014 y 2021

e  Transito: Se fija una tasa teniendo en cuenta una meta de crecimiento de 1,87 pp por

ano

De acuerdo con lo anterior, el compor de di duados de la ed ion media,
el transito inmediato de la region, el comportamiento de la poblacién entre 17 a 21 afios, la

d i6n de las Instituci de Ed i6n Superior publi Ibi

en la matricula,
comportamientos regulares de las tasas de graduacion, provenientes del Sistema Nacional de
Informacién de la Educacion Superior — SNIES, se presenta la matricula proyectada de la

Universidad Nacional del Catatumbo con una senda de crecimiento en un quinquenio:

Tabla S. Proyeccion matricula en programas de pregrado
2026 2027 2028 2029 2030
484 977 1.258 1.574 2.037

Fuente: Proyecciones Subdireccién de Desarrollo Sectorial - MEN.

Democracia y autonomia universitaria.

La inclusion del pueblo Bari y las comunidades campesinas como érganos de direccién con voz y

voto es un pilar f

| para la d participativa en el Catatumbo. La Universidad

no es solo una institucion para las idades, sino que nacié con ellas y desde ellas como

resultado de un Pacto Social tras afios de didlogo. Este poder real garantiza el cumplimiento del

articulo 2 de la Constitucion Politica, que obliga al Estado a facilitar la participacion ciudadana
en las decisiones que los afectan.
La participacion de estos actores asegura que la institucion responda a las realidades del

territorio. Es imposible disefiar p i arraigados si quienes

poseen el conocimiento ancestral y territorial no pueden votar en las decisiones que moldean la
universidad, particularmente la de la oferta académica y su pertinencia. Al permitir que el pueblo
Bari y las organizaciones sociales dirijan la institucion, se fortalece una autonomia que es
intercultural, protegiendo los saberes propios y evitando que la universidad sea capturada por
intereses ajenos a la region.

Para el pueblo Bari, su presencia en los érganos de gobierno es un derecho respaldado por el
Convenio 169 de la OIT y la jurisprudencia de la Corte Constitucional (Sentencia T-052 de

2017), que exige su participacion en la toma de decisiones a todos los niveles.

Financiacién de la Universidad Nacional del Catatumbo.

Ahora bien, con el objeto de la ibilidad y per en el tiempo de esta
Institucion de Educacion Superior, es necesaria una financiacion adecuada. Para lo cual se
describe el esquema publico de financiacion de la educacion superior en Colombia: Este se
compone de dos grandes mecanismos que se concretan mediante la financiacién de la oferta

a la disposicion de

publica del servicio, y la fi ion de la d da, esta ultima, iad

recursos principalmente desde la Politica de Gratuidad en la Matricula o a través del Instituto
Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior - ICETEX, para que los

estudiantes puedan financiar los costos asociados a la prestacion del servicio.

Por su parte, la financiacion de la oferta se configura medi ias de que la

Nacion realiza a las Instituciones de Educacién Superior — IES publicas para fortalecer sus
presupuestos de funcionamiento e inversion. En cuanto a la composicion de los ingresos de las
Universidades, el articulo 85 de la Ley 30 de 1992 “Por la cual se organiza el servicio publico de

la Ed ion Superior”,

“Articulo 85. Los ingresos y el patrimonio de las instituci les u iales de

Educacioén Superior, estard constituido por:

a) L i ue_se le sean asi, lentro_del S ional,
departamental, distrital o municipal.

b)  Los bienes muebles e inmuebles que actualmente posean y los que adquieran
posteriormente, asi como sus frutos y rendimientos.

c) Las rentas que reciban por concepto de matriculas, inscripciones y demds
derechos.

d)  Los bienes que como personas juridicas adquieran a cualquier titulo.” (Enfasis

afiadido).

En virtud de lo establecido en el literal a), actualmente la Nacién concurre con la financiacién de
las universidades publicas mediante la transferencia de recursos dispuestos a través del
Presupuesto General de la Nacién establecidos en el articulo 86 de la Ley 30 de 1992, que
constituyen su base presupuestal, correspondientes al valor transferido en el afio inmediatamente
anterior, indexado de acuerdo con el indice de Precios al Consumidor — IPC certificado por el

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE.

Considerando que cerca de la region se encuentran las Instituciones de Educacién Superior

publi la Universidad Fi

de Paula S d ionales Ciicuta y Ocafia, y el Instituto
Superior de Educacion Rural — ISER , se estableci6 con la informacién presupuestal de dichas
instituciones el gasto de funcionamiento promedio entre 2018 y 2022 por estudiante, estimando

tanto en fi

que para 2025 se requeririan cubrir gastos de como en

inversién por cerca de $12.803 millones de pesos, que contempla la generacién de nueva oferta

en el municipio de El Tarra y sus cc de acceso, indexadas con la del Indice
de Precios al C idor - IPC en los sigui afios.
Tabla 6. Proyeccion transferencias
Concepto Transferencia 2025 2026 2027 2028 2029

Total Transferencias | $12.803M | $13.187 M | $13.582M | $13.991 M | $14.410 M
Articulo 86

Fuente: Proyecciones Subdireccion de Desarrollo Sectorial - MEN, (M, cifras en millones)

Para realizar la proyeccion financiera en la Universidad Nacional del Catatumbo, se tuvieron en

cuenta los siguientes supuestos:

e  Meta matricula proyectada de acuerdo con las estimaciones previamente establecidas
en este documento.
. Gastos de funcionamiento promedio por estudiante de la institucion con base en el

promedio de las tres IES de referencia de ubicacion en la region. Universidad
Francisco de Paula Santander, seccionales Ciicuta y Ocaiia, y el Instituto Superior de
Educacion Rural — ISER.

. Gastos de inversion de la institucion con base en la participacion sobre el total de

tr ias del PGN calculada para la Universidad Francisco de Paula Santander
sede Ocafia y Cucuta. Esta participacion ascenderia al 3% del total de transferencias
de esta Institucion y fue resultado del modelo aplicado a las IES del orden territorial

ia C- 505 de 2023 con el objetivo
de estimar la base de inversion de articulo 86 de la Ley 30 de 1992 para las 19 IES

blecido en la S

para dar alo

que no recibian recursos de inversion previo a lo establecido en la mencionada
ia de la Corte Constitucional

A continuacion, se presenta el presupuesto elaborado con base en la estructura de operacion de
tres Instituciones de Educacién Superior Piblicas de referencia de acuerdo con el presupuesto
estimado para la Universidad Nacional del Catatumbo, bajo 4 objetos de gasto: gastos de
personal, adquisicion de bienes y servicios, transferencias corrientes y finalmente, tributos y

tasas, con la siguiente desagregacion:

Tabla 7. Proyeccion de desagregacion por objeto de gastos de las transferencias de

funcionamiento e inversién




Péagina 18

Jueves, 17 de septiembre de 2026

Concepto 2025 2026 2027 2028 2029
$10.452  $11.332
$7.551M $8.296 M $9.079 M M M

Gastos de personal

Adquisicion ~ bienes y

servicios $5937M $5.564M $5.163M $4.148M $3.670 M
Transferencias corrientes $322M  $354M  $387M  $446M  $483 M
Tributos y tasas $157M  $172M  $188M  $217M $235M
Total funcionamiento $13.967 $14.386 $14.818 $15.263  $15.721

M M M M M
Total inversion $432 M $445 M $458 M $472M $486 M
Total $14.399  $14.831 $15.276  $15.735 $16.207

M M M M M

Fuente: Proyecciones Subdireccion de Desarrollo Sectorial - MEN. (M, cifras en millones)

De esta manera se estima que los gastos de operacion de la “Universidad Nacional del
Catatumbo” entre 2025 y 2026 alcanzaria los $29.230 millones, y hasta 2029 cerca de $76.448
millones.

Por su parte, el impacto fiscal de la puesta en marcha de la Universidad ascenderia a $25.989
millones entre 2025 y 2026, y hasta el afio 2029 a cerca de $67.973 millones, que serian
financiados con recursos del Gobierno Nacional bajo el mecanismo de oferta establecido en el
articulo 86 de la Ley 30 de 1992. En este sentido, los restantes $8.475 millones requeridos hasta
el afio 2029 estarian proyectados como fuente de financiacion en virtud de la Ley 2307 de 2023
(mecanismo de gratuidad en la matricula). Estas cifras corresponden a las proyecciones
financieras elaboradas para la puesta en marcha de la institucion y constituyen un referente para
garantizar su sostenibilidad, con independencia del periodo de gobierno en que se produzca su
creacion legal.

o

Tabla 8. Proyeccion de d

gregacion de las por concepto

Concepto Transferencia 2025 2026 2027 2028 2029
Funcionamiento $12.371 812742 $13.124  $13.519  $13.924
M M M M M
Inversion $432M  $445M  $458M  $472M  $486 M
Total Transferencias Articulo ~ $12.803  $13.187  $13.582  $13.991  $14.410
86 M M M M M
Recursos propios (Politica de
Gratuidad) $1.596 M $1.644M $1.694M $1.744M $1.797 M
Total $14.399  $14.831  $15276  $15.735  $16.207
M M M M M

Fuente: Proyecciones Subdireccion de Desarrollo Sectorial - MEN. (M, cifras en millones)

Como parte de las acciones impulsadas durante la administracion 20222026 para materializar el
proyecto, en diciembre de 2023 se suscribi6 contrato con el Consorcio Educativo Catatumbo para
MyR Intered i6n C

con una inversion de $39.073 millones y un plazo de ejecucion de 23 meses. Los recursos fueron

la ejecucion de la obra y con el C para su interventoria,

dispuestos por Fondo Paz en articulacion con la Agencia de Renovacion del Territorio — ART.

El proyecto de infraestructura tiene como objeto realizar los estudios, disefios y construccion de
la infraestructura de Educacion Superior en la subregion del Catatumbo, contemplando éreas
académicas de aulas convencionales, laboratorios, talleres, areas administrativas y salas de
profesores, areas de bienestar y auditorio. El contrato fue concebido como parte de la
materializacién de la infraestructura necesaria para la Universidad y, de acuerdo con la
informacién consignada en esta exposicion de motivos, no implica una erogacion adicional desde

el Presupuesto General de la Nacion.

Continuacién de la iniciativa.

La culminacién del periodo consti | del Gobierno que impuls6 esta iniciativa no modifica

las necesidades que dieron origen al proyecto de Universidad Nacional del Catatumbo ni extingue

los procesos institucional delantados para su material Por el contrario, la creacion

legal de la institucion permitird dar continuidad y estabilidad a un proceso construido durante

varios afios con participacion de las idad

las entidades territoriales y distintas entidades
del orden nacional. La Universidad debe entenderse, por tanto, como una respuesta permanente
del Estado a una necesidad histérica del territorio y no como una iniciativa circunscrita a una

administracion particular.
3. MARCO JURIDICO

La Constitucion Politica de Colombia de 1991 incluye disposiciones relacionadas con la
educacion en el pais, las cuales se han desarrollado a través de normas como la Ley 115 de 1994
“Ley General de Educacion”; 1a Ley 30 de 1992 “Por la cual se organiza el servicio publico de
educacion superior”; y la Ley 749 de 2002 “Por la cual se organiza el servicio piblico de la
educacion superior en las modalidades de formacion técnica, profesional y tecnoldgica y se

dictan otras disposiciones”; y el decreto 1075 de 2015 “por medio del cual se expide el decreto

; o o

tinico 1 io del sector

Dichas disposiciones constitucionales y legales han sido objeto de anlisis por la Corte
Constitucional en jurisprudencia que integra el fundamento juridico de la presente iniciativa.
Ademés, con ocasion de la aplicacion del enfoque territorial mencionado, es relevante referenciar
normas como el Decreto 893 de 2017 “Por el cual se crean los Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET)”, la Ley 2155 de 2021 “Por medio de la cual se expide la ley de
inversién social y se dictan otras disposiciones” y el Decreto 1667 de 2021 que establece las
disposiciones relacionadas con la Politica de Gratuidad en la Matricula. A continuacion, se

indican las fuentes de derecho que conforman el marco juridico aplicable:

El articulo 67 de la Constitucion Politica de Colombia establece que la educacion es un derecho
de la persona y un servicio piiblico que tiene una funcién social; con la que se busca el acceso al
conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura. La educacién
forma en el respeto a los derechos humanos, a la paz y a la democracia; y en la practica del
trabajo y la

para el mejor: cultural, cientifico, tecnologico y para la proteccién

del ambiente.

En el mismo sentido, el articulo 69 de la Constitucién Politica de Colombia consagra la
autonomia universitaria como una garantia y sefiala que las universidades podran darse sus

directivas y regirse por sus propios estatutos, de acuerdo con la ley, y entendiendo que esta

ultima, establecera un régimen especial para las universidades del Estado, ré contenido en

la Ley 30 de 1992. De alli tiene su origen la autonomia por la cual las instituciones de educacién

superior pueden autodeterminarse, autoor y autorr lo que implica arbitrar y

aplicar sus recursos de acuerdo con su misi6n social y funcién institucional.

El articulo 70 de la carta magna contempla que el Estado tiene el deber de promover y fomentar
el acceso a la cultura en igualdad de oportunidades, por medio de la educacién permanente y la
ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las etapas del proceso de creacién de
la identidad nacional. La cultura en sus diversas manife i es fund de la

lidad. El Estado la igualdad y di

idad de todas las p que conviven en el
pais y promovera la investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusién de los valores culturales

de la Nacién.

En consonancia con la Constitucion Politica de Colombia, la Ley 30 de 1992, indica en el articulo
1 que la “Educacion Superior es un proceso permanente que posibilita el desarrollo de las
potencialidades del ser humano de una manera integral, se realiza con posterioridad a la
educacion media o secundaria y tiene por objeto el pleno desarrollo de los alumnos y su

Jformacion académica o profesional.

De igual manera la misma ley sefiala que la educacion superior es un servicio piiblico cultural,
inherente a la finalidad social del Estado. Puntualmente, en su articulo 3°, establece que el

Estado, de conformidad con la Constitucién Politica de Colombia y con la ionada norma,

“garantiza la autonomia universitaria y vela por la calidad del servicio educativo a través del

ejercicio de la sup igilancia de la Edi

inspeccion y on Superior”.

GACETA DEL CONGRESO 1317




GACETA DEL CONGRESO 1317

Jueves, 17 de septiembre de 2026

Pégina 19

En concordancia con lo anterior, el articulo 16 de la Ley 30 de 1992[3], el articulo 213 de la Ley

115 de 1994[4], y el articulo 2 de la Ley 749 de 2002[5], sefialan que las Instituciones de

Educacion Superior en Colombia se clasifican teniendo en cuenta su caracter académico en:

Paabzsdd

- Instituci Técnicas P

- Instituciones Tecnologicas,
- Instituciones Universitarias o Escuelas Tecnologicas, y

- Universidades.

Por otra parte, la Ley 30 de 1992 sefiala que, por razén de su origen, las Instituciones de
Educacién Superior — IES, se clasifican en: Estatales u Oficiales, Privadas y de Economia
Solidaria, y que las instituciones privadas son personas juridicas de utilidad comin, sin &nimo de

lucro, pueden estar organizadas como corporaciones, fundaci 0 insti de i

solidaria.

En cuanto a las Instituciones de Educacion Superior de naturaleza Estatal u Oficial, su creacion

P hl

corresponde al Congreso de la Rep a las depar a los

distritales 0 a los concejos municipales, o a las entidades territoriales que se creen, con el

plimi de las disposicil de la Ley 30 de 1992. La naturaleza juridica de dichas

instituciones estd determinada por el articulo 57 de esta misma ley, que dispone su forma de
organizacién como entes universitarios autbnomos con personeria juridica, autonomia académica,
de

acuerdo con las funciones que le corresponden. Ademis, este articulo indica que las instituciones

iva y fi iera, patrimonio indep y manejo auté de sup

. 1

tienen un régi especial que prende la organizacion y

de directivas, del personal

docente y administrativo, el régimen financiero, de contratacién y control fiscal.

El predambulo del Acuerdo Final suscrito entre el Estado y las FARC — EP (2016) sefiala como eje
central de la paz impulsar la presencia y la accion eficaz del Estado en todo el territorio nacional,

y en especial en multiples regiones doblegadas hoy por el abandono, por la carencia de una

funcion publica eficaz y por los efectos del conflicto armado interno para lo cual el Acuerdo
establece cinco ejes tematicos relacionados con: i) una reforma rural integral; ii) participacién
politica; iii) fin del conflicto; iv) solucién integral al problema de las drogas ilicitas; y v) acuerdo

sobre las victimas. Asimismo, incorpora un sexto punto a la impl

verificacion y refrendacion de dicho Acuerdo.

Los principios generales para la implementacion del Acuerdo establecidos en el punto seis
sefialan la necesidad de fortalecer la presencia institucional del Estado en el territorio, de manera
tal que las politicas piblicas que se adopten aseguren que la respuesta del Estado sea amplia y
eficaz, promoviendo el fortalecimiento de las capacidades de gestion de los departamentos,
municipios y demés entidades territoriales, con el fin de que puedan ejercer el liderazgo en la

coordinacién de planes y programas necesarios en la construccién de la paz.

El Gobierno Nacional a través del Decreto 893 de 2017[6], cred los Programas de Desarrollo con

Enfoque Territorial — PDET, como un instrumento de planificacion y gestion para implementar
de manera prioritaria los planes sectoriales y programas en el marco de la Reforma Rural Integral
— RRI y las medidas pertinentes que establece el Acuerdo Final. Cada PDET tiene por finalidad
la transformacion estructural del campo y el ambito rural, y un relacionamiento equitativo entre el
campo y la ciudad en las zonas priorizadas, asegurando el bienestar y el buen vivir, la proteccion
de la riqueza pluriétnica y multicultural, el desarrollo de la economia campesina y familiar y las

formas propias de produccion de los pueblos, comunidades y grupos étnicos, el desarrollo y la

Eand q

integracion de las regi das y golp por el conflicto y el reconocimiento y la
promocion a las organizaciones de mujeres rurales y hacer del campo colombiano un escenario de

reconciliacion.

Teniendo en cuenta que la Universidad Nacional del Catatumbo tendré el carécter de Institucion

de Educacion Superior Estatal u Oficial de carédcter ional corresponde al Cong; de la

Repiiblica aprobar su i di ley de la Republica. El proyecto fue radicado por

primera vez el 25 de febrero de 2025, durante la legislatura 2024-2025 ante la Cémara de
Representantes, bajo el namero 514/2025 de Camara y 340/2025 de Senado. El proyecto fue

aprobado en Comision Cuarta de Camara durante la legislatura, y en el periodo 2025-2026, lo
aprobo la plenaria de Cémara y luego la Comisién Cuarta de Senado. Finalmente, el proyecto
nunca fue agendado para discusion en plenaria del Senado, por lo que terminado el periodo

legislativo procedio su archivo.

4. CONSIDERACIONES ADICIONALES

Durante los ultimos afios, el Estado colombiano ha avanzado en la gradualidad de la gratuidad de
la educacion superior. Entre los antecedentes de esta politica se encuentran la expedicién de la
Ley 2155 de 2021 y el Decreto 1667 de 2021, mediante los cuales se estableci6 la gratuidad en la
educacion superior publica para estudiantes en condiciones de mayor vulnerabilidad. Estos
instrumentos constituyen antecedentes normativos de una politica que trasciende una

administracion gubernamental y que resulta ante para la ibilidad fi

y el acceso
ala Universidad Nacional del Catatumbo.

En desarrollo de la Politica de Gratuidad sc pretende avanzar en el acceso a la educacion

superior, implementar el Estado de gratuidad en la matricula para todos los estudiantes de las

1 d 4

regiones y grupos pobl que histori no han tr ala

cuestiones de vulnerabilidad socioeconomica, de equidad territorial y poblacional, entre otros.

superior, por

En este accionar, las necesidades educativas del pais deben ser resueltas mediante la ampliacién
de la oferta y los cupos disponibles, focalizando a la poblacién vulnerable y generando
oportunidades de trabajo dignas.

Por estas razones, la creacion de la Universidad Nacional del Catatumbo permitira consolidar la
educacion superior como herramienta para el cierre de las brechas sociales y la garantia de
equidad territorial, facilitando el acceso de las poblaciones més vulnerables de la region a la
educacion superior y a otros servicios conexos que contribuyan al desarrollo sostenible de las
comunidades asentadas en el territorio. La institucion deberd reconocer especialmente la

importancia de las comunidades indigenas como cuidadoras ancestrales de la tierra y de las

comunidades campesinas como transformadoras productivas de esta, promoviendo su

articulacion en torno a un interés comun de desarrollo territorial y buen vivir.

El proyecto legislativo se encuentra en el marco de las lineas de inversién y proyectos

estratégicos del PPI 2023-2026 como inversiones estratégi ionales: Fortalecimi y
construccién de infraestructura fisica y tecnolégica de la educaciéon superior, media, basica y
preescolar, urbana y rural; garantia del disfrute y ejercicio de los derechos de todos los grupos
poblaciones, con énfasis en la atencién de los actores diferenciales (pueblos y comunidades

étnicas; mujeres; poblacion LGBTIQ+; nifios, nifias y adolescentes; jovenes; personas con

i 404

tiaki

poblacién

pesil y: p de .calle, familias;
adultos mayores) y desarrollo integral con base en el acceso a la Jornada Educativa Ampliada en

el acceso a la cultura, artes, deporte y espacio publico.

5. CONFLICTO DE INTERES
Dando alcance a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, “Por la cual se modifica
parcialmente la Ley 5 de 1992”, se hacen las siguientes consideraciones a fin de describir la
circunstancias o eventos que podrian generar conflicto de interés en la discusién y votacién de la
presente iniciativa legislativa, de conformidad con el articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado
por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019, que reza:

“drticulo 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los congresistas
deberan declarar los conflictos. De intereses que pudieran surgir en el ejercicio de sus
Jfunciones.

Se entiende como conflicto de interés una donde la discusién o ion de un

proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual
y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea

) 17

o elimina

a favor del congresista de las

que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
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penales, di. ias, fiscales o administrativas a las que se
e formaly vinculade
b) Beneficio actual: aquel que efecti se a en las

presentes y existentes al

en el que el ¢ participa de la decisién.

¢)  Beneficio directo: aquel que se prodi de forma especif respecto del
congresista, de su conyuge, ipariero o comparnera per o0 parientes dentro
del segundo grado de inidad, do de afinidad o primero civil.
)™
Sobre este asunto la Sala Plena Cc iosa Ad iva del Hc ble Consejo de Estado en

su sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P. Carlos Enrique Moreno Rubio, sefialé que:

a la causal de desi idura en

“No lquier interés conf , pues se sabe que
s6lo lo serd aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que per se el alegado
beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue conocido por el
legislador; particular, que el mismo sea especifico o personal, bien para el congresista o

quienes se encuentren relacionados con él; y actual o inmediato, que concurra para el

momento en que ocurrio la participacién o ion del cong , lo que excluye sucesos
contingentes, futuros o imprevisibles. También se tiene noticia que el interés puede ser de

cualquier naturaleza, esto es, econémico o moral, sin distincién alguna”.

Se estima que la discusion y aprobacién del presente Proyecto de Ley podria generar conflictos de
interés en razon de beneficios particulares, actuales y directos a favor de un congresista, de su
conyuge, cc fiero o c fiera per

o pariente dentro del segundo grado de

consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, conforme a lo dispuesto en la ley, que
ostente cargos administrativos, docentes o de direccion en las Universidades Piblicas del Pais o;

edela ion de la Universidad.

que tengan participacion en emp que puedan benefici;
Es menester sefialar, que la descripcion de los posibles conflictos de interés que se puedan

presentar frente al trémite o votacion del presente Proyecto de Ley, conforme a lo dispuesto en el

articulo 291 de la Ley 5 de 1992 modificado por la Ley 2003 de 2019, no exime al Congresista de

identificar causales adicionales en las que pueda estar incurso.

1 Ley 2272 de 2022 “por medio de la cual se modifica adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, prorrogada, modificada y adicionada por las
Leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006, 1421 de 2010, 1738 de 2014 y 1941 de 2018, se define la politica de paz de Estado, se crea el

servicio social para la paz, y se dictan otras disposiciones”.

@ Consideramos sélo aquellos municipios en que, en ¢l Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2018, més de 100 personas s hayan

autorreconocido como indigenas.

© Ley 30 de 1992, “Por la cual se organiza el servicio piiblico de la Educacidn Superior”. Articulo 16.

“ Ley 115 de 1994,

r la cual se expide la ley general de educacién”. Articulo 213.

¥ Ley 749 de 2002, “por la cual se organiza el servicio piiblico de la educacion superior en las modalidades de formacion técnica profesional y

tecnolégica, y se dictan otras disposiciones”. Articulo 2.

19 Decreto 893 de 2017, “por el cual se crean los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET)”. Articulo 1.

De los Congresistas,

A Cluetl—E"

AIDA AVELLA ESQUIVEL
Senadora de la Repiiblica

Unio6n Patridtica - Pacto Historico

MANA ORTiZ
Senadora de la Republica
Pacto Histérico

Sl

GABRIEL BECERRA YANEZ
Representante a la Camara por Bogota
Unién Patriética - Pacto Histérico

ks

HERACLITO LANDINEZ SUAREZ
Representante a la Cimara
Movimiento Politico Pacto Histérico

wogory (el §

MARY JURADO PALOMINO
Senadora de la Republica
Pacto Histérico

Miguel Angel Rubio Bravo
Representante a la Camara por Putumayo
Pacto Histérico

CNIA

DANIEL MAURICIO MONROY HERNANDEZ
Representante a la Cadmara por Bogotd
Pacto Histérico

(&tum Ahdf”ad[‘ ¢

LAURA CRISTINA AHUMADA GARCIA
Senadora de la Republica
PACTO HISTORICO

KL,

Miguel An:
Représentante a la Camara
Def)artamento del KAMELIA EDITH ZULUAGA
NAVARRO
MOVIMIENTO POLITICO PACTO HISTORICO -
Senadora de la Republica
PACTO HISTORICO

ero Mayorc
publica de Colombia
Pacm/{istérico

ROSITA GUEVARA ROSERO
Representante a la camara por Narifio
Pacto Histérico

]

—_—

LUZ MIRYAN MONCAYO
Representante Camara Cauca
Pacto Histérico

HEINER GAITAN PARRA
Representante a la CAmara por
Cundinamarca
Pacto Historico

JOHANA OSORIO MARQUEZ
Senadora de la Repiiblica
Pacto Histérico

ALEXANDRA PINEDA ORTIZ
Representante a la Camara por el Cesar
Pacto Histérico

C" armen 74 (3-8

/
MARIA DEL CARMEN MAYUSA
Representante a la Cimara - Meta
Pacto Histérico

MOMC\ dd ol ?

MARIA DEL MAR PIZARRO GARCIA
Representante a la Cimara
Pacto Histérico

Drure Leabed Yo

LAURA ISABEL VERA ZAPATA
Representante a la Cdmara Valle del Cauca
, Pacto Histé}ricu

Moo, S ucfime

MARIA EUGENIA LONDOﬂd OCAMPO
Senadora de la Reptiblica
Pacto Histérico
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_ SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 02 de Septiembre de 2026

Sefior Presidente:
Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.225/26 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA LA

UNIVERSIDAD NACIONAL DEL CATATUMBO”, me permito remitir a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por los

-‘-~\~~ A O Honorables Senadores AIDA YOLANDA AVELLA ESQUIVEL, ALEJANDRA OMARNA ORTIZ, MARY JURADO
2 !\,\ pr ‘L:& RFPﬁBLICA PALOMINO, LAURA CRISTINA AHUMADA GARCIA, KAMELIA EDITH ZULUAGA NAVARRO, DAVID
ECR] {A GhN RICARDO RACERO MAYORCA, JOHANA OSORIO MARQUEZ, MARIA EUGENIA LONDONO OCAMPO; y los
S & K A 4 th ILI{.AL Honorables Representantes GABRIEL BECERRA YANEZ, HERACLITO LANDINEZ SUAREZ, MIGUEL ANGEL

RUBIO BRAVO, DANIEL MAURICIO MONROY HERNANDEZ, MIGUEL ANGEL GRISALES SUAREZ, ROSITA
GUEVARA ROSERO, MARIA DEL CARMEN MAYUSA, ALEXANDRA PINEDA ORTIZ, LUZ MIRYAN

v MONCAYO, HEINER GAITAN PARRA, MARIA DEL MAR PIZARRO GARCIA, LAURA ISABEL VERA ZAPATA.
1B & s N o - La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comlsmn CUARTA Constitucional
{ , 55 I " d 1d 0 Z ‘\! Z\‘ ,6//%7/{ _ ( { ‘ ano ;ﬂé é Permanente del Senad/de la Ublica, de i con las di C y Legales.

11 3 i 1 \ lacnach ol
Ha sido presentad6 en este despacho el

2 — ! o )( Ao ) )

aver 2 %
| Provecto de ley A O __ L p—
| Secretariy

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - SEPTIEMBRE 02 DE 2026

\POSICi
l De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de Ley a la

Comision CUARTA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional para que sea publicado en
L—l-ﬁ_A:dQ,km\h; J\\gpnua Qn/\c\n Q, Ia Gaceta del Congress
L
CUMPLASE
Z Javm Morocy, farrella Zoloagya,
Doud acero, Janann Osont s

L

DIEGO ALEJANDRO GONZAWEZC

- Cto: Sarly Novoa,
Reviss: Dra. Lucgp
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