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Secretario General del Senado
Senado de la Republica

La Ciudad ESTEBAN QUINTERO CARDONA

b - i Senador de la Republica

Asum’o. ’Radlcam,énl VI”vm):ecto de Ley Ifar ‘:nela{m de ,lfl Llla/.‘Sc' e.slah.lecct {a CLAUDIA MARGARITA ZULETA
como de la i vidad, la transparencia, la mitigacion

de riesgos y la sostenibilidad en el sector de infraestructura” MURGAS .

SENADORA DE LA REPUBLICA

Respetado sefior secretario;
Reciba cordial saludo.
En mi calidad de Senadora de la Republica y en cumplimiento de lo dispuesto en los articulos

139 y 140 de la Ley 5 de 1992 me permito presentar Proyecto de Ley "Por medio de la cual se :
establece la tecnologia como habilitador de la competitividad, la Sp ia, la miti; o de

riesgos y la sostenibilidad en el sector de infraestructura."

En virtud de lo anterior, solicito poner en consideracion y dar el tramite legislativo
carfespondiefits JULIA CORREA NUTTIN

SENADORA DE LA REPUBLICA

Cordialmente los honorables congresistas,
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"Por medio de la cual se la ia como habilitador de la competitividad, la
transparencia, la mitigacion de riesgos y la sostenibilidad en el sector de infraestructura"

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer el marco para la transformacion
digital y la gestion de la informacion durante la implementacion de proyectos de infraestructura
para promover la adopcion de tecnologias digitales avanzadas en el sector de infraestructura, con
el fin de fortalecer la competitividad, la transparencia, la mitigacion de riesgos y la
sostenibilidad, optimizando los procesos de disefio, ejecucion, mantenimiento y demolicion de
obras medi la impl ion de logias y estandares de ultima generacion, fomentando
el trabajo colaborativo y red do los impactos ambientales, sociales y econdmicos.
Asimismo, se pretende prevenir y mitigar los efectos de desastres naturales y antrépicos, como
inundaciones, sequias y otros fenomenos hidrometeorologicos y geoldgicos. De igual forma, la
norma promueve la generacion de oportunidades laborales para mujeres y jovenes, incentivando
su participacion en el sector de infraestructura, contribuyendo asi a la reduccion de brechas
sociales y de género.

Articulo 2. Definiciones: Para efectos de esta ley, los conceptos técnicos se entenderan
conforme a los estandares nacionales e internacionales adoptados por las autoridades
competentes:

e Modelado de Informacion para la Construccion (BIM, por sus siglas en inglés): Proceso
colaborativo para la creacion, intercambio y uso de informacion estandarizada en un
entorno digital a lo largo del ciclo de vida de un proyecto de construccion.

e Internet de las Cosas (IoT): Red de dispositivos fisicos, sensores y software
interconectados que recopilan y transmiten datos en tiempo real para la automatizacion y
optimizacion de procesos.

e Ambiente Comun de Datos (CDE): Espacio de gestion de informacion digital donde se
organizan, almacenan y distribuyen datos estructurados de proyectos.

e Niveles de Desarrollo de Informacion (LOD): Estandares que definen el nivel de detalle
en los modelos 3D en distintas etapas de un proyecto.

e Simulacién Preconstructiva: Proceso que combina BIM y metodologias Lean para prever
y mitigar problemas antes de la ejecucion de una obra.

e Gemelo Digital: Representacion digital de un activo fisico que permite simulaciones,
monitoreo y optimizacion en tiempo real. Permite transformar la informacion estatica del
disefio en una herramienta dinamica para la fase operativa (OPEX) asi como anticipar
fallas mediante mantenimiento predictivo, optimizar el uso de recursos piblicos y reducir
drésticamente los costos de reparacién a lo largo de todo el ciclo de vida del activo

e Lenguaje Comin: Conjunto de estandares y clasificaciones que garantizan la
interoperabilidad en proyectos de infraestructura

e IS0 19650: Normativa internacional que define la gestion de la informacion en proyectos
de infraestructura y edificacion durante su ciclo de vida.

La correcta asimilacion de estos conceptos permite una transicion fluida hacia un modelo donde
la operatividad tecnologica se convierte en la base del ciclo de vida del proyecto, estableciendo
el lenguaje necesario para la arquitectura institucional descrita en el siguiente capitulo

Articulo 3° T logia para la comp
contratacion de obras publicas, se exigira la implementacion progresiva de tecnologias y
metodologias digitales avanzadas con el propésito de garantizar la calidad de los proyectos de
infraestructura, optimizar el uso de los recursos, promover la transparencia en la gestion y
asegurar la sostenibilidad ambiental, social y economica.

ividad y soporte a las industrias: En los procesos de

La adopcion de la metodologia BIM trasciende la actualizacién de herramientas informaticas;
constituye un motor estratégico de competitividad y soporte industrial. Bajo esta optica, la Mesa
de Articulacién Interinstitucional (MAI BIM) se erige como el puente institucional necesario
entre el Estado, en su rol de planificador y garante, y la industria privada como ejecutora,
asegurando que la planificacion de activos se realice bajo estandares de eficiencia que posicionan
a Colombia en la vanguardia de la infraestructura global.

Paragrafo 1. Las entidades competentes del sector de infraestructura en coordinacion con el
Departamento Nacional de Planeacién, la Agencia Nacional de Contratacion Publica
—Colombia Compra Eficiente— y las demas entidades sectoriales que correspondan
desarrollaran un marco técnico para la digitalizacion y gestion de la informacion progresiva, el
sector de infraestructura publica. Este marco incluird estindares para la generacion,
administracion y acceso a la informacion, garantizando transparencia, interoperabilidad,
seguridad digital y la promocion de datos abiertos mediante soluciones tecnoldgicas innovadoras.

Parigrafo 2. El Departamento Nacional de Planeacion (DNP) de acuerdo con el CONPES 3975
de 2019, Politica Nacional para la Transformacién Digital e Inteligencia Artificial, disefiara una
hoja de ruta para la transformacién digital del sector de la infraestructura publica. Esta hoja de
ruta establecera criterios para la aplicacién progresiva de modelos de informacion, priorizando
provectos de interés nacional y asegurando la adopcion gradual de estandares que faciliten la

toma de decisiones basadas en datos, con el fin de mejorar la planificacion y ejecucion de los
proyectos.

Parigrafo 3. El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (MinTIC),
en coordinacion con las entidades responsables de los proyectos de infraestructura tales como
Ministerio de Transporte, Ministerio de Educacion, Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio,
entre otros, definira lineamientos normativos, un lenguaje comun y un sistema de clasificacion
que deberan ser adoptados en los proyectos y activos de construccion e infraestructura publica.
Estos lineamientos facilitarén la estructuracion, desglose y clasificacion de actividades, paquetes
de trabajo, insumos y componentes digitales, garantizando su integracion dentro de esquemas
estandarizados. Para promover la equidad y la libre competencia en los procesos de licitacion,
evitar la discriminacion tecnoldgica y fomentar la interoperabilidad, se deberan emplear
estandares abiertos alineados con normativas nacionales e internacionales. Esto permitira
establecer un lenguaje comun que facilite la planificacion, ejecucion y gestion de los proyectos.

Parigrafo 4. Con base a los criterios establecidos por el Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones y el Departamento de Pl ion Nacional, las entidades del
orden nacional deberan generar casos de uso de modelos de informacion que permitan identificar
los objetivos especificos de cada proyecto, asi como los requerimientos técnicos y de
informacion para su implementacion. Estos modelos deberan facilitar la simulacién
preconstructiva, la deteccion temprana de riesgos, la prevencion de condiciones adversas y el
fomento de la colaboracion interdisciplinaria. El objetivo es mejorar la eficiencia del gasto
publico y reducir los tiempos de entrega de los proyectos.

Parigrafo 5. La Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, en
articulacién con las entidades competentes, revisard y actualizarda progresivamente la
documentacion contractual y los lineamientos técnicos aplicables a la contratacion de servicios y
obras publicas, con el fin de facilitar la incorporacion de la metodologia BIM y de modelos de
informacion en la planificacion, contratacion, desarrollo, ejecuciéon y seguimiento de los
proyectos de infraestructura, de acuerdo con su naturaleza, alcance y nivel de madurez. La
incorporacion de estos elementos debera realizarse de manera progresiva y proporcional, sin que
su exigencia constituya, por si misma, un requisito excluyente para la participacién en los
procesos de contratacion.

Parigrafo 6. El Archivo General de la Nacion, en el marco de sus competencias, establecera los
lineamientos aplicables a la gestion, preservacion y disposicion documental de la informacion
generada en los procesos de digitalizacion de la infraestructura publica. Este marco definira
condiciones minimas de seguridad digital y establecera los requisitos para la publicacion y
preservacion de datos abiertos. Su propdsito es garantizar la accesibilidad, trazabilidad y

Articulo 4° Implementacién Progresiva De La Metodologia Building Information Modeling
(Bim): La adopcion de la metodologia Building Information Modeling (BIM) en los proyectos,
programas y contratos de infraestructura y edificacion de las entidades estatales se realizard de
manera progresiva, escalonada y diferenciada, de acuerdo con las caracteristicas y complejidad
de los proyectos, las capacidades institucionales, tecnologicas y de talento humano de las
entidades, asi como con las condiciones territoriales y de conectividad del pais. La
implementacion progresiva de la metodologia BIM tendra como propdsito fortalecer la
planeacion, coordinacion, ejecucion, seguimiento y gestion del ciclo de vida de los proyectos de
infraestructura, asi como contribuir a mejorar la calidad, eficiencia, transparencia, trazabilidad y
gestion de riesgos en el uso de los recursos publicos.

Para tal efecto, se establecera una hoja de ruta nacional para la adopcion progresiva de BIM, que
contemple criterios de priorizacion y niveles diferenciados de implementacion, atendiendo, entre
otros, a la capacidad y nivel de madurez de las entidades, las condiciones de infraestructura
tecnologica y conectividad, la disponibilidad de talento humano, y las caracteristicas, cuantia,
complejidad, alcance e impacto estratégico de los proyectos.

Paragrafo 1. La hoja de ruta nacional establecera de manera progresiva los niveles de aplicacion
de la metodologia y los requisitos minimos de informacion que correspondan a las caracteristicas
y condiciones de cada proyecto y entidad. La incorporacion de requisitos asociados a BIM en los
procesos de contratacion publica debera realizarse de forma gradual y proporcional, sin que su
exigencia constituya, por si misma, una barrera o requisito excluyente para la participacion de los
oferentes.

Paragrafo 2. La Mesa de Articulacion Interinstitucional para la Implementacién de la
metodologia Building Information Modeling (MAI BIM), reconocida en la presente ley,
coordinara y hara seguimiento a la implementacién de la hoja de ruta nacional, en articulacion
con las entidades competentes, y recomendaré los ajustes necesarios de acuerdo con la evolucion
de las capacidades institucionales, tecnologicas y del mercado.

Articulo 5° Mesa De Articulacion Interinstitucional Para La Implementacion De La
Metodologia Building Information Modeling (Mai Bim): La Mesa de Articulacion
Interinstitucional para la Implementacién de la metodologia Building Information Modeling
(MAI BIM), creada por el Ministerio de Transporte, actualmente en operacion en virtud de lo
establecido en la Resolucion 20243040050505 del 17 de octubre de 2024 del Ministerio de
Transporte se reconoce y fortalece, para efectos de la presente ley, como instancia de
articulacion, coordinacion, dialogo téenico y seguimiento para la implementacion progresiva de
la metodologia BIM y la gestion digital de la informacion en el sector de infraestructura.
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La MAI BIM promovera la articulacion entre el Gobierno nacional, los ministerios y entidades
competentes de los diferentes sectores de infraestructura, las entidades territoriales, la academia,
el sector productivo y demas actores relacionados, con el propésito de impulsar la
interoperabilidad, la estandarizacion, el desarrollo de capacidades, el intercambio de
conocimiento y la adopcion de buenas practicas para la gestion de la informacién durante el ciclo
de vida de los proyectos de infraestructura.

Pardgrafo 1. La integracion, organizacion y funcionamiento de la MAI BIM seran definidos por
el Gobierno nacional, de acuerdo con las competencias de las entidades que participen en ella,
garantizando la representacion de los diferentes sectores de infraestructura.

Parigrafo 2. La MAI BIM debera formular, elaborar, actualizar y recomendar a las autoridades
comp guias, li i estandares y d técnicos para la implementacion de la
metodologia BIM y la gestion digital de la informacion en los diferentes sectores de
infraestructura. Estos documentos serviran como insumo para la formulacion y actualizacion de
politicas publi | iones y li ientos técnicos.

Parigrafo 3. La MAI BIM promovera la adopcion de estandares abiertos, la interoperabilidad, la
neutralidad tecnologica, la libre competencia y la articulacion entre los diferentes sectores de
infraestructura, de conformidad con el marco técnico nacional y los estandares nacionales e
internacionales aplicables.

Parigrafo 4. La MAI BIM articulara sus actividades con la hoja de ruta nacional para la
transformacion digital de la infraestructura publica definida por el Gobierno nacional.

La adopcion de estas tecnologias no solo optimiza procesos industriales, sino que democratiza el
acceso a la industria, habilitando la inclusion efectiva de sectores historicamente marginados en
el ecosistema productivo nacional.

Es imperativo que el Estado colombiano lidere el cierre de las brechas de género y
generacionales mediante la democratizacion del conocimiento técnico de alto valor. Un plan
integral de formacién digital no es solo una estrategia educativa; es un vehiculo de movilidad
social que prepara al talento humano para los desafios de la Cuarta Revolucion Industrial,
asegurando que las mujeres y los jovenes dejen de ser sectores periféricos para convertirse en los
arquitectos de la modemizacion nacional.

Articulo 6° Inclusion De Mujeres En La Fuerza Laboral: Se promovera la inclusion de
mujeres en la industria de la construccion a través de la estrategia “Mas Mujeres Construyendo”.
El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (MinCiencias) y el Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA) seran responsables de disefiar y establecer un plan integral que facilite la

habilitador para cerrar brechas de género en la infraestructura y la construccion.

Paragrafo 1. El plan integral incluira programas de formacion técnica y profesional, orientacion
vocacional y capacitacién continua para mujeres en tecnologias avanzadas y metodologias
innovadoras aplicadas a la construccion. Asimismo, se fomentara la creacion de redes de apoyoy
mentorias para garantizar su desarrollo y permanencia en la industria.

Paragrafo 2. El MinCiencias y el SENA seran las entidades responsables de implementar esta
estrategia, promoviendo la capacitacion, apropiacion y vinculacion de mujeres en la industria de
la construccion mediante alianzas con el sector privado, entidades académicas y gremios del
sector.

Parigrafo 3. El SENA llevara a cabo campaiias de sensibilizacion y promocion para resaltar la
importancia de lz inclusion femenina en la construccion y fomentar un entorno laboral inclusivo,
seguro y equitativo. Asi mismo, establecera mecanismos de seguimiento y evaluacion para
garantizar el cumplimiento de esta estrategia y medir su impacto en la reduccion de brechas de
género dentro del sector de infraestructura y construccion.

Articulo 7° Inclusién De Jévenes En La Fuerza Laboral: Se fomentara la inclusion de jovenes
en la industria de la construccion mediante estrategias que impulsen su participacion en el sector.
Para ello, el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (MinCiencias) y el Servicio
Nacional de Aprendizaje (SENA) disefiaran y estableceran un plan integral que facilite el acceso
de los jovenes al mercado laboral, empleando la tecnologia como una herramienta clave para
cerrar brechas en la infraestructura y construccion.

Parigrafo 1. El plan integral incluird programas de formacion técnica y profesional, orientacion
vocacional y capacitacion continua en tecnologias avanzadas y metodologias innovadoras
aplicadas a la construccion. Ademas, se impulsaré la creacion de redes de apoyo y mentorias
para jovenes interesados en integrarse al sector.

Parigrafo 2. El MinCiencias y el SENA serén las entidades responsables de la implementacion
de esta estrategia, promoviendo la formacion, apropiacion y vinculacion de jovenes en la
industria de la construccion mediante programas especificos de capacitacion.

Pardgrafo 3. El SENA disefara iniciativas orientadas a fortalecer las habilidades técnicas y
digitales de los jovenes en tecnologias aplicadas a la construccion, garantizando que puedan
desempefiarse plenamente en todos los aspectos de la industria. Asi mismo, disefiara campafias
de sensibilizacion y promocion para destacar la importancia de la participacion juvenil en la
construccion, fomentando un entorno laboral inclusivo y equitativo.

Pardgrafo 4. El SENA establecera mecanismos de seguimiento y evaluacion para garantizar la
ejecucion efectiva de esta estrategia y medir su impacto en la reduccién de las barreras de acceso
al sector de infraestructura y construccion para los jovenes.

Articulo 8° Generacién De Capacidades: El Gobierno nacional promovera el fortalecimiento y
la lizacion per de las idades técnicas, profesionales y digitales requeridas para
la transformacion del sector de infraestructura, en coordinacién con el Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA), el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, el Ministerio de
Educacion Nacional, las instituciones de educacion superior y demas actores competentes.

Las estrategias de formacion y capacitacion estaran orientadas al desarrollo y actualizacion de
competencias en tecnologias y metodologias digitales aplicadas a la planeacion, disefio,
construccion, operacion, mantenimiento y gestion de activos de infraestructura, de acuerdo con
las necesidades del sector y la evolucion tecnoldgica.

Parigrafo 1. El Servicio Nacional de Aprendizaje, en el marco de sus competencias, incorporara
y actualizara progresivamente en su oferta de formacion los programas y contenidos relacionados
con tecnologias y metodologias digitales aplicadas al sector de infraestructura.

Parigrafo 2. El Gobierno nacional promovera la articulacion entre el sector productivo, las
instituciones de educacion superior, el SENA, las entidades piblicas y los demas actores del
sector para facilitar la actualizacion de competencias, la certificacion de conocimientos y
habilidades y la formacion continua de los profesionales, técnicos y demas trabajadores
vinculados a la cadena de valor de la infraestructura.

Parigrafo 3. Las estrategias previstas en el presente articulo deberan actualizarse
periodicamente de acuerdo con la evolucion de las tecnologias, metodologias, estandares y
necesidades de talento humano del sectorLa capacitacion especializada del talento humano
constituye el vinculo indisoluble entre la eficiencia operativa y la mitigacion de riesgos
catastroficos, habilitando la construccién de una infraestructura verdaderamente sostenible.

La tecnologia es el instrumento fundamental para la construccién de resiliencia climatica y la
salvaguarda de la eficiencia fiscal. Mediante el monitoreo constante y la simulacion digital de
escenarios, el Estado puede anticipar desastres y optimizar el ciclo de vida de los activos
publicos, transformando la infraestructura de una carga de mantenimiento en un activo resiliente
y responsable ante la emergencia climatica global.

Articulo 9° Tecnologia Para La Prevencién De Riesgos Y Desastres: La Unidad Nacional
para la Gestion del Riesgo de Desastres, en coordinacion con las entidades competentes del

de infraestructura, promoveran el uso de tecnologias y metodologias digitales avanzadas para la
identificacion, analisis, prevencion y mitigacion de riesgos de origen natural y antrépico durante
las fases de planeacion, disefio, ejecucion, operacion y mantenimiento de proyectos y activos
publicos, en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 1523 de 2012.

Articulo 10° Tecnologia Para La ibilidad: El Ministerio de Ambi y Desarrollo
Sostenible, en colaboracion con el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones, promovera el uso de tecnologias y metodologias avanzadas en el disefio,
planificacion y construccion de edificaciones e infraestructura con el propésito de contribuir a la
reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero, al uso eficiente de los recursos y a la
adaptacion y resiliencia frente al cambio climatico.

Articulo 11° Evaluacién De Impacto Y Monitoreo: El Departamento Nacional de Planeacién
(DNP), con el apoyo del MinTIC y las entidades competentes, definira indicadores de medicion
para evaluar el grado de adopcion de tecnologias, la aplicacion de modelos de informacion y la
eficiencia en la ejecucion de proyectos, asi como el cumplimiento de objetivos de sostenibilidad
ambiental y social. El DNP liderara la evaluacion y el monitoreo continuo de la implementacion
de esta ley.

Paragrafo 1. Con base en los resultados de las evaluaciones de impacto, se podran introducir
ajustes y mejoras a la legislacion y a las estrategias de impl ion para maximizar los
beneficios para la sociedad y la economia del pais.

Articulo 12° Normativa Complementaria: El Gobierno Nacional, con el apoyo de la mesa
MAI BIM vy en coordinacién con las entidades pertinentes y con la participacion del sector
privado, reglamentara la presente ley en un plazo de doce (12) meses a partir de su
promulgacion. Se garantizara la coherencia con las politicas publicas vigentes y los estandares
internacionales en infraestructura y construccion sostenible. La normativa complementaria
abordara aspectos como la gestion de datos, ciberseguridad, interoperabilidad de sistemas y
proteccion ambiental

Articulo 13° Vigencia Y Derogatorias: La presente ley entrara en vigencia a partir de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente los honorables congresistas,
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ESTEBAN QUINTERO CARDONA
Senador de la Republica

CLAUDIA MARGARITA ZULETA
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EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE LEY No. ___ DE 2026

"Por medio de la cual se blece la logia como habilitador de la competitividad, la
transparencia, la mitigacion de riesgos y la sostenibilidad en el sector de infraestructura”

1.  OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY
La presente ley establece el marco normativo para promover la adopcion de tecnologias digitales
avanzadas en el sector de infraestructura, con el fin de fortalecer la competitividad, la

transparencia, la inclusién social, la mitigacion de riesgos y la sostenibilidad.

Los principales ejes del proyecto son:

Fortalecimi de la ividad en la construccion e infraestructura a través
de la digitalizacién de procesos, mejorando la eficiencia y reduciendo costos.
Promocion de la sostenibilidad ambiental do la impl ion de
tecnologias que reduzcan el impacto ecologico y optimicen el uso de recursos.
Mitigacion de riesgos y desastres naturales mediante la integracion de herramientas
tecnolégicas que permitan la simulacion y analisis predictivo de amenazas
ambientales.

Inclusion de mujeres y jOvenes en la industria, cerrando brechas de género y
facilitando la capacitacion en herramientas digitales para aumentar su participacion
en el sector.

1. JUSTIFICACION

El sector de la infraestructura enfrenta desafios estructurales en términos de eficiencia,
sostenibilidad e inclusion social. En Colombia y el mundo, la modernizacién de esta
industria ha sido impulsada por la digitalizacion y la adopcién de tecnologias
avanzadas como el Building Information Modeling (BIM). La incorporacién de
metodologfas digitales en la gestion y contratacion de proyectos de infraestructura ha
sido objeto de discusion legislativa previa en Colombia. En particular, el Proyecto de
Ley 207 de 2022 Senado y el Proyecto de Ley 127 de 2024 Senado plantearon la
incorporacion de metodologias colaborativas como Building Information Modeling
(BIM) en los procesos de contratacion publica, evidenciando un interés progresivo del
legislador por incorporar herramientas digitales para fortalecer la planeaci6n, ejecucion,
seguimiento y gestion de los proyectos de infraestructura. Estos antecedentes
constituyen un punto de partida para la presente iniciativa, que busca avanzar hacia un

el que BIM constituya una metodologia relevante, sin limitar la capacidad del Estado
para incorporar nuevas tecnologias, metodologias y estidndares conforme evolucionen
las necesidades y capacidades del sector.

BIM es una metodologia innovadora basada en la generacién de modelos digitales
inteligentes que permiten la gestion integral de un proyecto de construccién durante
todo su ciclo de vida. Su implementacion posibilita la integracion de datos
multidisciplinarios en un entorno colaborativo, mejorando la planificacién, ejecucion y
mantenimiento de infraestructuras.

En Colombia, el avance hacia la digitalizacion del sector ha sido reconocido en politicas
publicas como el CONPES 3975 de 2019, que adopté la Politica Nacional para la
Transformacion Digital e Inteligencia Artificial, y la Estrategia Nacional BIM 2020-2026.

Esta estrategia busca promover la modernizacion del sector de la infraestructura y la
construccién, destacando los beneficios de BIM en la reduccién de costos y tiempos de
obra, el incremento de la competitividad del sector, el impulso a la inclusién de mujeres
en la industria, y la mitigacién de riesgos ambientales y desastres naturales.

Ante este panorama, el presente Proyecto de Ley busca consolidar la regulacion de la
tecnologia como un habilitador de la competitividad, prevencion de riesgos y
sostenibilidad en el sector de infraestructura.

III.  SOCIALIZACION DEL PROYECTO CON EL SECTOR

En el proceso de construccion del presente Proyecto de Ley, se llevaron a cabo espacios
de dialogo y recepcién de comentarios con actores del sector publico, académico y
gremial, entre ellos el Departamento Nacional de Planeacién (DNP), el BIM Academic
Forum Colombia (BAFC), representantes de la academia y entidades del sector de
infraestructura.

Departamento Nacional de Planeacién (DNP)

e Destacé la importancia de articular el proyecto con la Estrategia
Nacional BIM 2020-2026 y el CONPES 3975 de 2019, que ya trazan una
hoja de ruta en materia de transformacion digital.

e Sefal6 la necesidad de ampliar el objeto del proyecto para abarcar todo
el ciclo de vida de las obras, incluyendo la operacién y demolicién, asi
como la gestion diferenciada de residuos de construccién y demolicion.

e Sugiri6 ajustar el lenguaje en gestion de riesgos, reemplazando
“impactos naturales” por “desastres de origen natural o antrépico”.

e Recomendé reforzar la articulacién con entidades como el SENA, el
Ministerio del Trabajo, el Ministerio de Transporte y la Unidad Nacional
para la Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD).

e Valoré positivamente la inclusién de la perspectiva de género, pero
recomendé precisar indicadores y mecanismos de seguimiento para
medir el impacto en reduccion de brechas.

BIM Academic Forum Colombia (BAFC)

e Resalté que el proyecto contribuye a la competitividad, sostenibilidad e
inclusién, y valoro la participacion de la academia en su formulacion.

e Recomend6 incorporar explicitamente referencias a esténdares
internacionales ISO homologados por ICONTEC (ISO 19650, 1SO 12006,
entre otros), como marco técnico de calidad.

e Propuso incluir la sostenibilidad econ6mica como principio rector.

e Sugiri6 establecer sistemas de indicadores para medir la efectividad en
inclusion de mujeres y minorias, asi como métricas ambientales y de
competitividad.

e Plante6 la necesidad de actualizar las mallas curriculares universitarias
e impulsar la formaci6n continua en BIM y tecnologfas asociadas.

e Recomend6 crear protocolos de interoperabilidad y plataformas
colaborativas en la nube, ademés de un comité de revision periédica de
tecnologias y metodologias.

Gremios y sociedad civil (Comentarios consolidados en memorias de conversatorio y
observaciones recibidas) - 12 de febrero de 2024 - Universidad de los Andes.

e Coincidieron en la relevancia del proyecto para cerrar brechas de
productividad y competitividad en el sector de la construccién.

e Destacaron la necesidad de que el proceso de adopcién sea escalonado y
diferencial, considerando las capacidades de las regiones, la
infraestructura tecnolégica y la conectividad en zonas rurales.

e Resaltaron la importancia de garantizar el acceso de las pequefias y
medianas empresas al ecosistema BIM, proponiendo mecanismos de
apoyo y transferencia de conocimiento desde las grandes compaiiias
hacia las mas pequenas.

e Manifestaron la necesidad de asegurar que las normas sean claras,
unificadas y actualizables, evitando interpretaciones muiltiples en su
implementaci6n.

e Se destac6 que Reino Unido ahorr6 840 millones de libras en proyectos,
excediendo lo esperado en un 13%, y que con el dinero que antes se
construian cinco colegios, ahora se construyen siete.

lidado)

Ci ios técni dicionales (d de observaci c
e Solicitaron un sistema de monitoreo digital para medir el avance de la
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e Plantearon la necesidad de articular la ley con las normas de
ecourbanismo y sostenibilidad energética vigentes en el pais.

® Propusieron incluir mecanismos de formacién desde la educacién
basica y media para preparar talento joven en metodologias BIM.

IV. BENEFICIOS

La transformacién digital en el sector de la construccién es una necesidad imperante
para mejorar la eficiencia, competitividad y sostenibilidad de las obras de
infraestructura en Colombia.

La implementacién de tecnologias como Building Information Modeling (BIM) permite
optimizar el uso de recursos, reducir costos y tiempos de ejecucion, minimizar errores y
mejorar la planificacion de los proyectos. Esta metodologia se basa en un modelo
inteligente e impulsado por una plataforma en la nube, integrando datos estructurados
y multidisciplinares para generar una representacién digital de un activo durante todo
su ciclo de vida, desde la planificacién y el disefio hasta la construccion y las
operaciones.

La digitalizacion de la construccion representa una oportunidad clave para la inclusion
de mujeres y jovenes, fomentando su participacion en una industria histéricamente
masculinizada y asegurando que el crecimiento del sector esté alineado con los
principios de sostenibilidad y equidad de género.

La implementacién de la metodologia Building Information Modeling (BIM) ha
transformado la industria de la construccion, ofreciendo multiples beneficios que
impactan positivamente en la eficiencia, productividad y competitividad de los
proyectos. A continuacién, se detallan algunos de los principales beneficios respaldados
por estudios e investigaciones recientes:

Reduccioén de Sobrecostos y Retrasos

La adopcién de BIM permite una planificacion y gestion més precisas de los proyectos,
lo que contribuye a minimizar sobrecostos y retrasos. Segun un articulo publicado en la
revista Estrategia & Negocios en febrero de 2025, en proyectos a gran escala, el sector
enfrenta sobrecostos que superan en un 79% los presupuestos originales y retrasos
significativos de 6 a 24 meses. La implementacién de tecnologias como BIM es clave
para cerrar esta brecha de productividad en la construcciéon.

Mejora de la Productividad y Eficiencia BIM facilita la colaboracién y comunicacion
entre los diferentes actores de un proyecto, optimizando procesos y reduciendo errores.
Un estudio publicado por Allplan en 2020 destaca que el uso de BIM mejora la
productividad al permitir una mayor colaboracién y coordinacién entre equipos, lo que
resulta en una ejecucion mas eficiente de los proyectos.

Deteccién y Resoluciéon Temprana de Conflictos

La capacidad de BIM para identificar conflictos o interferencias en las etapas iniciales
del disefio permite abordar y resolver problemas antes de la construccién, evitando
costosos retrabajos. Esto se traduce en una reduccién significativa de errores y
omisiones, mejorando la calidad del proyecto final. Segan BIMnD, BIM puede ayudar a
mejorar la seguridad de la construccion al identificar los peligros antes de que se
conviertan en problemas, y evitar riesgos fisicos al visualizar y planificar la logistica del
sitio con anticipacion.

Estimaciones de Costos Mas Precisas

BIM proporciona herramientas para realizar estimaciones de costos mds precisas y
detalladas, basadas en informacion real y actualizada del modelo 3D. Esto permite una
mejor gestion financiera del proyecto y una asignaciéon mas eficiente de los recursos.
Segtin Revizto, el sector de la construccion ha introducido el uso de herramientas y
procesos BIM para aportar a los equipos un mayor valor al proyecto, lo que se traduce
en estimaciones de costos mas precisas.

Aumento de la Competitividad

Las empresas que adoptan BIM mejoran su posicion en el mercado al ser més eficientes
y capaces de cumplir con los estindares actuales de la industria. Segin un articulo
publicado en El Pas en febrero de 2025, la arquitectura ha adoptado cada vez mas el
uso del software BIM en la tltima década, permitiendo la colaboracion en tiempo real y
optimizando la eficiencia, lo que se traduce en una mayor competitividad en el
mercado.

Beneficios a Largo Plazo en Operacién y Mantenimiento

Ademas de las ventajas durante la fase de construccién, BIM ofrece beneficios a largo
plazo en la operacion y mantenimiento de las edificaciones. Un estudio de Cemex
Ventures publicado en 2023 destaca que BIM mejora la eficiencia de la construccién,
optimiza la planificacion, el disefio y la ejecucion, revolucionando todos los proyectos y
teniendo un impacto real en términos de sostenibilidad.

Mejora en la Colaboracién y Comunicacién BIM promueve una mayor colaboracién y
comunicacién entre los equipos de trabajo al centralizar la informaci6n del proyecto en
un modelo digital compartido. Esto facilita la coordinacién y reduce la pérdida de
informacién, mejorando la eficiencia general del proyecto. Segtin Allplan, el aumento de
la colaboracién es uno de los principales beneficios de la metodologia BIM, ya que todos
los participantes tienen acceso a la informacion que necesitan,

Visualizacién y Planificacién en Preconstruccién

La capacidad de BIM para generar modelos 3D detallados permite una visualizacién
completa del proyecto antes de su construccion, facilitando la identificacion de posibles
problemas y la planificacion efectiva de las etapas de construccion. Segtin BIMnD, BIM
puede ayudar a mejorar la seguridad de la construccion al identificar los peligros antes
de que se conviertan en problemas, y evitar riesgos fisicos al visualizar y planificar la
logistica del sitio con anticipacion.

Competitividad - Mayor eficiencia en la creacién

La metodologia BIM permite desarrollar modelos digitales tridimensionales y al mismo
tiempo facilita el flujo de trabajo al permitir la colaboracién en tiempo real entre los
profesionales que intervienen en un proyecto arquitectonico. Lo anterior, se logra
mediante la centralizacién de la gestién y organizacién de la informacion del proyecto.
Esto, representa una ventaja competitiva en la medida en la que asegura la coherencia y
la consistencia de la informacién del proyecto.

Al mismo tiempo, BIM permite generar visualizaciones realistas y precisas a través de
modelos tridimensionales permitiendo a los arquitectos y a los clientes vivir la
experiencia virtual del proyecto antes de ser construido lo que, al mismo tiempo,
permite identificar problemas y fallas en el diseno antes de su ejecucion lo que no se
logra tradicionalmente con los disefios arquitectonicos tradicionales en planos.

Por dltimo, la metodologia BIM sustentada en la tecnologia desarrolla las labores
repetitivas que se hacen en la construccién tales como planos e informes, lo que permite
a los profesionales desarrollar actividades y tareas mucho més estratégicas para la
optimizacion de la ejecucion de la obra.

Minimizacién de errores de construccién y opti ién de recurso:

De la misma manera, de acuerdo con la Facultad de Arquitectura de la Universidad
ORT de Uruguay, la metodologia BIM reduce los errores de construccién mediante la
deteccién

temprana de conflictos en el disefio. Asi, mediante la modelacién tridimensional del
proyecto de construccion o de infraestructura, los directores de la obra pueden detectar
interferencias entre los sistemas tales como las instalaciones eléctricas y tuberfas antes
de que se ejecute el proyecto.

Al mismo tiempo, BIM permite la optimizacién de los recursos toda vez que, con el
modelo tecnologico del proyecto, se puede hacer una estimacién mucho més precisa y
detallada del proyecto, lo que permite a los desarrolladores optimizar sus recursos y en
consecuencia ser mucho més competitivos en el mercado.

De acuerdo con la encuesta del Banco Interamericano de Desarrollo- BID (Encuesta
BIM 2020 - Latam y el Caribe), las empresas constructoras que han adoptado BIM
reportan:

79,2% de reduccién en conflictos de coordinacion en obra.

72,7% de disminucion en retrabajos.

71,6% de aumento en la eficiencia mediante colaboracién digital.

53,3% de reduccion en costos de construccion.

81,9% de retorno sobre la inversion en BIM, con beneficios econémicos
entre el 10% y 50% del total de la inversién.

Estos resultados demuestran que la adopcién de BIM es un factor clave para mejorar la
competitividad del sector y optimizar la inversion publica en infraestructura.

Otro de los beneficios de metodologias como BIM, sustentada en el uso de la tecnologfa,
es el de promover la sostenibilidad ambiental de las edificaciones y el prevenir los
riesgos y desastres naturales mediante su modelacion.

BIM permite su integracién con herramientas como el Building Energy Model (BIM),
optimizando el consumo de recursos y reduciendo el impacto ambiental.
Un estudio de Jiménez et al. (2017) en Bogota evidencié que la implementacién de BIM
permitio:
e 1997% de reduccion en el consumo de energia eléctrica en
edificaciones.
e Disminucion de emisiones de CO, de 106.685 kg a 71.295 kg por afio,
mejorando la huella de carbono de las construcciones.

Estos resultados demuestran que BIM es una herramienta clave para la construccién
sostenible y la reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero
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Histéricamente, la industria de la construccion ha sido un sector altamente
masculinizado, con una baja representacién de mujeres en su fuerza laboral. En
Colombia, esta brecha de género sigue siendo significativa. De acuerdo con datos de la
Céamara Colombiana de la Construccion (CAMACOL, 2023), solo el 6,2% de los
trabajadores en la construccién son mujeres, mientras que los hombres representan el
93,8%.

Brecha de Género en el Sector Construccién

Segin el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE, 2023), la tasa
de participacion laboral de las mujeres en Colombia es del 44,1%, mientras que la de los
hombres es del 76,3%, reflejando una disparidad estructural en el mercado laboral. En la
construccién, esta brecha se profundiza atin més, posicionandola como una de las
industrias con menor participacion femenina en el pais.

El sector constructor no solo enfrenta desafios en términos de equidad de género, sino
que también representa una oportunidad significativa para la inclusiéon de mujeres en
empleos bien remunerados y altamente demandados. La transformacion digital y la
adopcién de tecnologias como Building Information Modeling (BIM) estdn abriendo
nuevas posibilidades para reducir esta brecha y facilitar la incorporaciéon de mujeres en
diferentes roles del sector.

Oportunidades que Brinda la Digitalizacion para la Inclusiéon de Mujeres

El avance de la tecnologia en el sector de la construccion facilita la incorporacion de
mujeres en areas que histéricamente han sido ocupadas por hombres. Algunas de las
oportunidades clave incluyen:

¢ Mayor acceso a formacién técnica y digital: Herramientas como BIM permiten
que las mujeres se especialicen en éreas tecnologicas de la construccion,
reduciendo la necesidad de trabajo fisico intensivo y promoviendo la equidad
en las oportunidades de empleo.

v Flexibilizacién de roles: La digitalizacién permite la incorporacién de mujeres
en labores de planificacién, modelado digital, disefio arquitecténico y gestion
de proyectos, donde las habilidades técnicas y analiticas son mas relevantes
que la fuerza fisica.

v Creaci6n de entornos laborales més inclusivos: La aplicacién de tecnologia en
la construccién promueve espacios de trabajo més equitativos, donde la
colaboracion y la innovacién son fundamentales. |

Estrategias y Politicas para la Inclusién de Mujeres

En Colombia, diversas iniciativas han sido implementadas para promover la inclusiéon
de las mujeres en el sector. Algunas de las estrategias mas relevantes incluyen:

a) Ley 2397 de 2024 - Mas Mujeres Construyendo: establece la politica de Mas
Mujeres Construyendo, la cual busca garantizar la participacion de mujeres en
la industria de la construccion a través de programas de formacién técnica,
incentivos para su contratacién y la generacién de entornos laborales seguros y
libres de discriminacion. Esta ley complementa el presente proyecto, ya que la
digitalizacién del sector facilita la capacitacion y acceso de mujeres a trabajos
relacionados con la tecnologia y la gestion digital de la construccion.

b) Programa “Construimos a la Par”: Este programa, impulsado por CAMACOL
y el Programa de Prosperidad del Reino Unido, tiene como objetivo capacitar a
mujeres en la metodologia BIM y en construccién sostenible. Gracias a esta
iniciativa, cientos de mujeres han recibido formacién en competencias digitales
y técnicas que les han permitido ingresar al mercado laboral de la
construccion.

&,

Estrategia Nacional BIM 2020-2026: Aunque la Estrategia Nacional BIM no se
disefi6 exclusivamente con un enfoque de género, su implementacién ha
demostrado que las mujeres tienen una oportunidad clave en la
transformacion digital del sector. Programas de capacitacion en BIM han
abierto nuevas posibilidades para su incorporacion en éreas de disefio,
planificacién y gestion de proyectos.

Incentivos para la Contratacion de Mujeres en el Sector Construccién: Se han
promovido beneficios fiscales y programas de incentivos para empresas constructoras
que prioricen la contratacion de mujeres, especialmente en roles relacionados con
tecnologia y digitalizacion. Algunos de los incentivos ejecutados han sido: el Sello de
Equidad Laboral ("Sello Equipares"); alianzas con el SENA; o los incentivos Tributarios
concurrentes para el fomento de empleo formal.

Impacto de la Inclusion de Mujeres en la Construcciéon

Diversos estudios han demostrado que la inclusién de mujeres en la industria de la
construcciéon genera multiples beneficios:

Mayor productividad: La diversidad en los equipos de trabajo mejora la toma de
decisiones, la innovacién y la eficiencia en los proyectos.

Reduccion de la brecha salarial de género: Al acceder a empleos bien remunerados
dentro del sector, las mujeres mejoran sus condiciones econémicas y contribuyen a la

Sostenibilidad social: La participacién de mujeres en la industria fomenta la equidad y
la inclusion, promoviendo el desarrollo de entornos laborales mas justos y equitativos.
La industria de la construccién en Colombia enfrenta el desafio de cerrar una de las
brechas de género mas significativas del mercado laboral. La implementacién de
tecnologias como BIM ofrece una oportunidad clave para la inclusién de mujeres en el
sector, facilitando su acceso a empleos de alta demanda y remuneracion.

El presente proyecto de ley complementa la Ley 2397 de 2024 al fomentar la adopcién
de herramientas digitales que facilitan la inclusion de mujeres en el sector de la
construcciéon. Ademds, articula los esfuerzos de politicas publicas y programas como
Construimos a la Par, consolidando un marco normativo integral que impulse la
equidad de género y la transformacién digital en la industria de la construccion en
Colombia.

digitales, en lugar de depender tGnicamente de roles tradicionales. Algunas
oportunidades clave incluyen:

- Formacién en Modelado Digital y BIM: Capacitacion en el uso de software
para la planificacion y ejecucion de proyectos de infraestructura.

- Gestién de Proyectos con Tecnologia: Uso de plataformas digitales para la
coordinacién de obras, optimizaciéon de recursos y control de procesos
constructivos.

- Automatizacion y Construccion Inteligente: Aplicacién de nuevas tecnologias
como impresion 3D, prefabricacion digital y modelado energgético.

Estrategias y Politicas para la Inclusién de J6venes en la Construccién
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Para promover el acceso de los jovenes a empleos formales y calificados en la
construccion, el Gobierno Nacional y diversas entidades han impulsado estrategias
especificas:

q

Inclusién de | enlal de la Construccién

El sector de la construccién en Colombia representa una oportunidad clave para la
generacion de empleo juvenil, considerando que es una de las industrias con mayor
demanda de mano de obra y que el pais enfrenta altos niveles de desempleo juvenil.
Segun el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE, 2023), la tasa
de desempleo en jovenes entre 14 y 28 afnos en Colombia alcanza el 17,6%, superando
ampliamente la tasa general de desempleo.

a) Formacién Técnica y Digital para Jévenes: El Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA) ha desarrollado programas de formaciéon en BIM, construccién sostenible y
metodologfas digitales, dirigidos a jovenes sin experiencia previa en el sector. Estos
programas buscan capacitar a jovenes en tecnologias emergentes y mejorar sus
oportunidades de empleabilidad en la industria.

b) Estrategia Nacional BIM 2020-2026: La estrategia impulsa la transformacién digital
del sector, promoviendo la capacitacién en herramientas digitales para trabajadores
de la construccion. Los jovenes representan un grupo clave en esta iniciativa, ya que
tienen mayor facilidad para adaptarse a las nuevas tecnologias y pueden liderar la
modernizacion del sector.

Dado este contexto, es fundamental fortalecer politicas y estrategias que faciliten la
inclusion de jovenes en la industria de la construccion, ofreciendo formacion técnica,
acceso a nuevas tecnologias y oportunidades de empleo digno.

La Construcciéon como Oportunidad de Empleo para J6venes

El sector de la construcciéon es uno de los principales generadores de empleo en
Colombia, representando aproximadamente el 7% del empleo total en el pais (DANE,
2023). Sin embargo, el acceso de los jévenes a este sector sigue siendo limitado debido a:

¢) Incentivos para la Contratacién de Jovenes en la Construccion: Se han desarrollado
mecanismos como:

- Falta de experiencia laboral en roles técnicos y especializados. - Beneficios tributarios para empresas que contraten jovenes en el sector de la
- Baja oferta de formacion especifica en nuevas tecnologias aplicadas a la construccion.

construccion. - Programas de empleo juvenil en infraestructura, dirigidos a recién graduados
- Estigmatizacion de los oficios de la construccion como trabajos de baja y jovenes en situacion de desempleo.

cualificacién y poca estabilidad. - Promoci6n de emprendimientos juveniles en construccion sostenible y digital.
Con la implementacién de tecnologias como Building Information Modeling (BIM), se Estos incentivos buscan cerrar la brecha de desempleo juvenil y fomentar la
han generado nuevas oportunidades para la incorporacion de jovenes en el sector, incorporacion de talento joven en la industria de la construccion.
especialmente en 4reas digitales y de gestion de proyectos.
Impacto de la Inclusion Juvenil en la Industria de la Construccién
El fortalecimiento del empleo juvenil en la construccién genera muiltiples beneficios

Digitalizacién y Nuevas Tecnologias como Vehiculo de Inclusion Juvenil
tanto para los jovenes como para la industria en general:

La transformacién digital del sector de la construccién permite que los jovenes se
capaciten en herramientas tecnoldgicas innovadoras y accedan a empleos que requieren
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Innovacién y modernizacién del sector: Los jovenes aportan nuevas ideas, habilidades
digitales y un enfoque innovador a los proyectos de infraestructura.

Reduccién del desempleo juvenil: La construccion puede convertirse en un motor de
generacién de empleo para jovenes, con oportunidades de crecimiento y estabilidad.
Mayor competitividad del sector: La digitalizacion y la incorporacion de jovenes en el
ambito tecnolégico aumentan la eficiencia en los procesos constructivos.

La industria de la construccién en Colombia tiene el potencial de convertirse en un pilar
clave para la inclusion de jévenes en el mercado laboral. La digitalizacién del sector,
impulsada por tecnologias como BIM, ofrece nuevas oportunidades para la capacitacion
y empleo juvenil en édreas de modelado digital, gestion de proyectos y construccion
inteligente.

Este proyecto de ley fortalece los esfuerzos existentes para la inclusion de jovenes en la
industria, garantizando que la transformacion digital del sector se convierta en una
puerta de acceso a empleos dignos, formales y bien remunerados para las nuevas
generaciones.

TENDENCIAS INTERNACIONALES

La adopcion de BIM (Building Information Modeling) a nivel global ha demostrado ser
un factor determinante para aumentar la competitividad del sector de infraestructura,
ya que permite optimizar recursos, reducir costos, tiempos de ejecucion y, mejorar la
calidad de los ciclos de los proyectos.

Paises lideres en construccién, como Reino Unido, Estados Unidos, Singapur y los
miembros de la Unién Europea, han registrado beneficios concretos al implementar
BIM, incluyendo disminucién de reprocesos, coordinacion efectiva entre contratistas y
entidades publicas, y acceso a la informacién de proyectos estratégicos. Estas ventajas se
traducen en un entorno de inversién mas confiable y eficiente, donde las decisiones se
basan en datos verificables y modelos digitales integrados, fortaleciendo Ila
competitividad internacional de empresas y organismos publicos, y consolidando un
sector infraestructura capaz de entregar proyectos complejos con mayor eficiencia,
sostenibilidad y resiliencia.

Pero, esto no solo ha sido visible en el caso de paises como los antes mencionados,
también ha reportado beneficios en América Latina:

Chile: lideres regionales en adopcion BIM, con una estrategia nacional consolidada
desde mediados de la década de 2010 que culminé en exigencias para proyectos
publicos a partir de 2020. PlanBIM, impulsado por la industria y el Estado, ha

productividad y estandarizar la metodologfa, posicionando a Chile como referente
regional en BIM.

Brasil: ha formalizado la implementacién de BIM mediante decretos nacionales que
establecen fases de obligatoriedad para obras publicas, y ha desarrollado plataformas y
programas para diseminar conocimiento y capacitacion (por ejemplo, la plataforma
BIMBR y programas de democratizacién de BIM). El sector privado brasilefio también
utiliza BIM en proyectos de gran envergadura, incluidos aeropuertos y obras de
infraestructura.

Meéxico: proyectos de infraestructura de gran escala como el Tren Maya y el Aeropuerto
Internacional Felipe Angeles han utilizado BIM para coordinar trabajos en grandes
extensiones y diversas disciplinas, funcionando como catalizadores de la metodologia
en el pafs.

Pertt: la adopcion de BIM ha ido creciendo tanto en el sector publico como privado con
iniciativas oficiales, por ejemplo, el Plan BIM Pert y proyectos piloto en ministerios,
impulsando gradualmente su uso en edificaciones y obras publicas, aunque atn en
etapas de consolidacion.

Red BIM Gob Latam: varios paises de la region como Argentina, Brasil, Chile,
Colombia, Costa Rica, México, Perti y Uruguay colaboran en esta red para intercambiar
experiencias, alinearse en estdndares y acelerar la implementacion de BIM en el sector
publico, promoviendo interoperabilidad y mejores précticas regionales.

Colombia: ha reportado un crecimiento acelerado de adopcién de BIM. Proyectos
emblematicos como el Metro de Bogota y obras acroportuarias han incorporado BIM
para mejorar coordinacion, reducir conflictos de disefio y optimizar resultados.
Ademas, hay redes académicas y gremiales que impulsan la adopcién. El Ministerio de
Transporte expidié la Resolucién 20243040050505 del 17 de octubre de 2024 que
promueve el uso de BIM para entidades adscritas en el sector de infraestructura como
buena préctica. En la misma linea y, de acuerdo con la estrategia nacional BIM, la
alcaldia de Medellin, la alcaldia de Bogot4, la Gobernacion de Caldas, entre otros a la
fecha adelantan proyectos con la metodologfa BIM. Asimismo, empresas como EPM
cuentan con casos de éxito.

La implementacion de BIM mediante politicas publicas en Chile, Colombia, México y
Brasil no solo establece estandares técnicos y metodologicos para proyectos de
infraestructura, sino que también crea un entorno regulatorio y operativo més
transparente y eficiente, lo que beneficia directamente a las PYMES. Al incentivar el uso
de BIM en obras publicas y proyectos estratégicos, los gobiernos generan igualdad de
condiciones, porque las pequefias y medianas empresas pueden acceder a informacién
estandarizada, interactuar en entornos digitales comunes y cumplir con los requisitos

Asimismo, la politica publica que impulsa BIM fomenta la capacidad técnica y la
formacion digital, ofreciendo programas de capacitacion, plantillas y guias que reducen
las barreras de entrada para las PYMES. Esto les permite adoptar metodologias
modernas de gestion de proyectos, mejorar la planificacion, reducir errores y
reprocesos, y competir en licitaciones de manera mas efectiva.

En términos de competitividad, las PYMES que implementan BIM logran optimizar
costos, tiempos y calidad, aumentando su atractivo para integrarse en cadenas de
suministro mds grandes y participar en proyectos de infraestructura de gran escala que,
de lo contrario, no serfa posible. Al mismo tiempo, la interoperabilidad y
estandarizacién impulsadas por politicas publicas permiten que estas empresas se
integren a ecosistemas colaborativos con grandes contratistas y entidades publicas,
reduciendo riesgos y fortaleciendo su capacidad de innovaci6n y sostenibilidad en el
largo plazo.

En sintesis, desde la perspectiva de politica ptblica, BIM democratiza la tecnologia y los
procesos digitales, potenciando la inclusion y competitividad de las PYMES en el sector
infraestructura y contribuyendo al desarrollo econémico regional. Dicho lo anterior, la
adopcién de BIM por parte de las alcaldias dinamiza el ecosistema y tiene un efecto
multiplicador sobre el ecosistema urbano y las ciudades en general. Cuando las
administraciones locales integran BIM en sus proyectos de infraestructura y
planificacién urbana, no solo optimizan la ejecucién de obras y reducen errores de
disefio, sino que también generan un entorno de datos abierto y confiable que puede ser
aprovechado por contratistas, proveedores, pymes, centros de investigaciéon y otras
entidades publicas.

Este liderazgo digital impulsa a toda la cadena de valor a modernizar procesos, adoptar
plataformas interoperables y coordinar esfuerzos, creando ciudades més inteligentes,
eficientes y resilientes, fortaleciendo la competitividad, la sostenibilidad y la capacidad
de planificacion de todo el ecosistema urbano.

Si bien BIM y otras metodologias estdn sustentadas en la tecnologia, en el mundo existe
una tendencia creciente a su regularizacion y aplicacién bajo instrumentos normativos
de los Estados. Es asi, como sobresalen los siguientes casos:

BIM
Vorihe oy en Latinoomérica
Costa Rica 7 A

Bl 8™ en plenc auge
Eoloe BB o en desarolio
Peri

Chile

Para mantener su liderazgo en la region, Colombia debe avanzar en la
institucionalizacion de BIM dentro de su marco normativo, asegurando su adopcién en
proyectos de infraestructura publica y privada.

V. DOCUMENTOS CONPES Y MARCO NORMATIVO
1. Documentos CONPES

En Colombia, la digitalizacién y modernizacion del sector de la infraestructura y
construccién han sido promovidas en los siguientes documentos CONPES:
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e CONPES 3975 de 2019: Estableci6 la Politica Nacional para la Transformacién
Digital e Inteligencia Artificial, promoviendo el uso de tecnologias emergentes
como BIM en diferentes sectores.

e CONPES 4060 de 2021: Destacé la necesidad de adoptar herramientas
tecnolégicas en el sector transporte, promoviendo el uso de BIM en proyectos
estratégicos como el corredor férreo Dorada-Chiriguana.

2. Marco Normativo

e Ley 400 de 1997 y Ley 1229 de 2008 sobre Construcciones Sismo Resistentes.

e Ley 2397 de 2024, que establece la politica de Mas Mujeres Construyendo,
promoviendo la participacién femenina en la industria de la construccion a
través de programas de capacitacién y empleabilidad.

e Decreto 1077 de 2015, que habilita el uso de medios electrénicos en la gestion
de proyectos.

e Estrategia Nacional BIM 2020-2026, establecida en el CONPES 3975 de 2019.

3. Normativa Internacional

Colombia ha adoptado estandares internacionales del ICONTEC, incluyendo:

e ISO 19650: Gestiéon digital de informacién en obras de ingenieria civil y
edificaciones.

® ISO 16739: Intercambio de datos en la industria de la construccion.

e ISO 29481: Entrega de informacién en proyectos BIM.

EXPERIENCIAS ESPECIFICAS EN COLOMBIA
Secretaria de Infraestructura Fisica de Medellin

La Secretaria de Infraestructura Fisica (SIF) de la Medellin es una dependencia del nivel
central de la Alcaldia encargada de formular, ejecutar y evaluar las politicas de
construcciéon y mejoramiento del espacio publico fisico de la ciudad. Esta secretaria
tiene la responsabilidad de gestionar, disefiar, construir, mejorar, mantener y conservar
la infraestructura fisica de uso publico que demanda el progreso de Medellin,
promoviendo el desarrollo sostenible y la proteccién del medio ambiente en todas sus
intervenciones.

Actualmente, trabajan desarrollando en un plan de implementacién distrital BIM, el
cual busca generar lineamientos BIM en los diferentes procesos técnicos y
administrativos. Para ello, la SIF seleccion6 un BIM manager que ha tomado el
liderazgo de la implementaci6n, desarrollando procesos diagnésticos, capacitaciones,
configuracién y estructuracién de la arquitectura de comunicaciones BIM, liderazgo de
la construccién de las GUIAS SIF y la Politica ptblica BIM del distrito.

Es importante destacar que la alcaldia a la fecha ya ha implementado varios de sus
principales proyectos en metodologia BIM (Pabellon del Agua, Los parques de la
primera dama, Cable San Crist6bal, entre otros), los cuales han logrado la articulacién
de entidades adscritas y definido flujos de trabajo colaborativos y virtuales en sistemas
cloud permitiendo la generacién de indicadores y dashboard de proyectos BIM que
facilita el seguimiento a proyectos.

Este afio se ha definido la etapa II del proceso piloto que tiene dos alcances de alto valor,
el primero es la adopcién de la metodologfa en la etapa de ejecucion y el segundo,
expandir el uso de buenas précticas BIM a las 35 entidades que hacen parte del distrito.

Departamento Administrativa Planeaciéon de Medellin

Otro alcance relacionado al proceso de adopcién BIM dentro del distrito estd siendo
abordado por el Departamento Administrativo de Planeacion (DAP), en el cual se estd
vinculado a través de proceso de integraciones los diferentes aplicativos BIM que
permitan facilitar el proceso de analisis técnico dentro de los procesos de consulta que
hoy se realizan dentro de este departamento. Actualmente, existe un proyecto macro
denominado “Planeacién a un clic” que tiene un alcance mayor a BIM y que busca
digitalizar y agilizar el proceso de tramites de cara al ciudadano.

Empresas Piblicas de Medellin-EPM

Empresas Puablicas de Medellin (EPM) ha consolidado un portafolio de proyectos de
infraestructura que destacan por la adopcién y aplicacién efectiva de la metodologia
BIM en diversas fases de gestion de activos, planificacion, disefio, construccién y
operacion.

La institucionalizacién de BIM en EPM responde a una estrategia corporativa de
transformacion digital, orientada a la eficiencia, interoperabilidad y mejora continua en
la gestion de proyectos publicos y de servicios basicos, con resultados tangibles en
productividad técnica y valor para los usuarios finales.

Dentro de los principales proyectos donde EPM ha implementado BIM se encuentran
iniciativas de infraestructura critica que abarcan sistemas de energia, agua y servicios
publicos. A través de la utilizacion de modelos digitales integrados, la empresa ha
logrado mejorar la coordinacién multidisciplinaria, reducir conflictos de disefio y
acortar los ciclos de toma de decisiones, especialmente en proyectos complejos que
involucran multiples especialidades y grandes volumenes de informacién. Esta
modalidad de trabajo ha permitido optimizar costos y reducir riesgos asociados a
reprocesos y retrasos, generando beneficios operativos directos que impactan
positivamente la entrega de servicios a la ciudadania.

EPM ha extendido la aplicacion de BIM mas alla de su equipo interno, promoviendo la
colaboracién con contratistas y proveedores mediante entornos comunes de datos
(CDE) que aseguran la interoperabilidad y estandarizacién de informacion técnica. Esta
integracion ha fortalecido la capacidad de gestion de todos los actores involucrados y
ha potenciado la participacién de empresas locales, incluidas PYMES especializadas, en
proyectos de gran envergadura.

Ademés, la empresa ha alineado su préctica con estandares internacionales como la ISO
19650, lo que respalda la calidad, consistencia y compatibilidad de sus procesos de
modelado y gestién de informacién con mejores précticas globales. EPM ha participado
activamente en foros sectoriales, posiciondndose como referente en el desarrollo e
implementacién de BIM en Colombia y facilitando la transferencia de conocimiento
hacia otras entidades publicas y privadas.

En sintesis, los proyectos de EPM que incorporan BIM reflejan un compromiso
estratégico con la modernizacion del sector infraestructura mediante la integracion de
metodologias digitales colaborativas. Esto no solo incrementa la eficiencia en la
ejecuciéon y operacién de activos criticos, sino que también contribuye a la
transformacién institucional y a la competitividad del ecosistema de infraestructura
colombiano.

Empresa de Desarrollo Urbano de Medellin

La Empresa de Desarrollo Urbano (EDU) ha logrado resultados medibles y reconocidos
en la implementacion de Building Information Modeling en proyectos de
infraestructura urbana, generando impactos directos en eficiencia, ahorro de recursos y
gestion de obra colaborativa. Un ejemplo emblemético es el proyecto de la Avenida 34,
donde la modelacién BIM permiti6 un ahorro aproximado de $695 millones de pesos y
dos afios y medio de trabajo respecto a estimaciones tradicionales de disefio y ejecucion,
al mejorar la coordinacién de disciplinas en el modelo digital y anticipar problemas
técnicos.

La calidad del trabajo de la EDU con BIM ha sido reconocida a nivel nacional. La
entidad obtuvo el premio a la Excelencia BIM Colombia tanto por el disefio en 3D de la
Avenida 34 como por la metodologfa aplicada en el intercambio vial de San Juan con la
Avenida 80, este dltimo destacado por reducir riesgos de ejecucion y mejorar la
modelacién colaborativa de més de 38.000 m? de proyecto, integrando inventarios
urbanos completos (catastrales, forestales y redes de servicios).

Mas alla de premios, la adopcién de BIM ha permitido a la EDU identificar y corregir
incidencias de disefio de forma temprana, evitando colisiones de elementos que habrian
generado sobrecostos y retrasos, y ha fortalecido la gestion integrada de proyectos con
contratistas mediante plataformas digitales comunes. Segtn informes Sectoriales, la
entidad ha modelado més de 70 proyectos bajo metodologia BIM, muchos de ellos parte
del Plan de Desarrollo Medellin Futuro 2020-2023, incluyendo corredores viales, parques
urbanos, centros del Valle del Software y proyectos urbanos integrales.

Metro de Bogota

El Metro de Bogotd representa uno de los proyectos de infraestructura mads
significativos tanto por su escala como por su impacto urbano, social y econémico.
Concebido como una solucién de movilidad masiva para una de las ciudades mas
pobladas de América Latina, el proyecto ha incorporado metodologias modernas de
gestion de informacion digital, incluyendo Building Information Modeling, como parte
de su estrategia de planificacion, disefio y ejecucion. Esta adopcion responde a la
necesidad de coordinar disciplinas, sistemas y participantes en un entorno de
complejidad técnica y normativa, promoviendo estandares de calidad, interoperabilidad
y eficiencia en toda la cadena de valor.

La utilizacion de BIM en el desarrollo del Metro de Bogoté ha facilitado la integracién
de datos, la coordinacién multidisciplinaria y la gestion de versiones de disefio,
aspectos criticos en un proyecto que abarca kilémetros de infraestructura subterrénea,
estaciones, sistemas electromecénicos y conexiones intermodales. Mediante entornos
comunes de datos (CDE), los equipos técnicos han logrado una mayor trazabilidad de la
informacién, reduciendo conflictos de disefio y mejorando la precision en la
planificacién de obras y presupuestos. Esto se traduce en mejoras en control de costos,
optimizacién de cronogramas y mayor transparencia frente a los actores ptblicos y la
ciudadania.

Adicionalmente, el Metro de Bogotd ha servido como un catalizador para la
transformaci6n digital del sector construccion en Colombia, al exigir niveles de gestion
de informacion que superan las practicas tradicionales. La obligacién de estructurar
modelos digitales bajo estdndares internacionales ha atraido a consultoras
especializadas, firmas de ingenierfa y proveedores tecnolégicos, ampliando las
capacidades locales y fomentando la competitividad de empresas nacionales en
proyectos de alta ingenieria. Este enfoque ha generado beneficios colaterales en la
formacion de talento especializado, la adopciéon de herramientas colaborativas y la
profesionalizacién de procesos de gestion de proyectos.

La alineacién del Metro de Bogotd con mejores précticas internacionales, como la
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gobernanza técnica del proyecto y posiciona a Colombia como un mercado capaz de
gestionar infraestructura de gran envergadura con estandares globales de calidad y
eficiencia. Esta experiencia también establece un precedente para futuros proyectos de
infraestructura sostenible en el pais, demostrando como la integracién de metodologias
digitales avanzadas puede convertirse en un motor de desarrollo urbano e innovacién
tecnolégica. De manera que, los proyectos asociados al Metro de Bogota ejemplifican
como la adopcién de BIM y metodologfas digitales integradas se traduce en una gestion
mds eficiente, colaborativa y transparente de obras publicas de alto impacto,
contribuyendo al avance competitivo del sector infraestructura en Colombia y
estableciendo un modelo replicable para otras iniciativas de gran escala.

VL IMPACTO FISCAL
El presente proyecto no genera impacto fiscal, ya que su implementacién no requiere la
asignacion de nuevos recursos puablicos.
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
Bogota D.C., 08 de Septiembre de 2026
Sefior Presidente:
Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.233/26 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE

ESTABLECE LA TECNOLOGIA COMO HABILITADOR DE LA COMPETITIVIDAD, LA
TRANSPARENCIA, LA MITIGACION DE RIESGOS Y LA SOSTENIBILIDAD EN EL SECTOR DE

INFRAESTRUCTURA”, me permito remitir a su el expedi dela i iniciativa,
presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Repuiblica por los Honorables
Senadores CLAUDIA MARGARITA ZULETA MURGAS, ESTEBAN QUINTERO CARDONA, JULIA
CORREA NUTTIN. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la
Comisién SEXTA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones Constitucionales y Legales.

EZ GONZALEZ

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - SEPTIEMBRE 08 DE 2026
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de Ley
a la Comisién SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional para que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL TWRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
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PROYECTO DE LEY NUMERO 235 DE 2026 SENADO

por medio del cual se ordena la creacion de la politica publica de ampliacion de la oferta de cupos de
educacion superior y se crea un auxilio de transporte, alojamiento y alimentacion para los beneficiarios de
la politica de matricula 0 y se dictan otras disposiciones.

Honorable Senador
;. Honorio Miguel Henriquez
residente
enado de la Reptblica

" Dr. Diego Alejandro Gonzédlez
Secretario General Senado de la Reptblica

.. Ref.; Radicacién Proyecto de Ley “POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA LA CREACION
2 OE LA POLITICA PUBLICA DE AMPLIACION DE (A OFERTA DE CUPOS DE
“2EDUCACION SUPERIOR Y SE CREA UN AUXILIO DE TRANSPORTE Y ALIMENTACION
i PARA LA POLITICA DE MATRICULA 0 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”,

Respetado Secretario,

--De manera atenta y en virtud de lo dispuesto por los articulos 139 y140delaley5

de 1.992, present6 ante el Congreso de la Republica el proyecto de ley “Por medio

del cual se ordena la creacion de fa politica publica de ampliacion de fa oferta de

" cupos de educacion superior y se crea un auxilio de fransporte y alimentacién para
fa politica de matricula 0 y se dictan otras disposiciones”,, iniciativa legislativa que
cumple con los requisitos legales de acuerdo con el orden de redaccion previstos
en el articulo 145 de [a precitada ley.

% Solicito al sefior secretaria se sirva a darle el tramite legislativo previsto en el
rticulo 144 de la Ley 5 de 1.992.

Cordialmente,

Ut

ESTEBAN QUINTERO CARDONA

Senador de [a Republica

JUAN FERNANDO CAICEDO

enador de la Repiiblica

O%M%%ﬁr%

HERNAN DARIO CADAVID MARQUEZ,
enador de la Republica

- Claudia Margarita Zuleta Murgas
i, Senadora De La Repliblica

- Ana Ligia Mora Martinez

epresentantc por el Departamento de Antioquia

Nagia ) Jersel

= MARIA ANGELICA GUERRA LOPEZ

enadora de la Republica

CARLOS EDWARD OSORIO AGUIAR
Representante a la Cémara -Tolima

JHON JAIRO BERRIO LOPEZ

Representante a la Cimara - Antioguia

Rssa Orrep BuSiR

MELISSA ORREGO EUSSE
epresentante a Ja Camara

~ R

“

ilda Gutiérrez
epresentante a la Camara

TDURENES ‘ESf;\Jbgq.

Jose Durgués Espinosa Martinez
epresentante a la Camara por Risaralda

I TITUTLO

“POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA LA CREACION DE LA POLITICA
PUBLICA DE AMPLIACION DE LA OFERTA DE CUPQS DE EDUCACION
SUPERIOR Y SE CREA UN AUXILIO DE TRANSPORTE Y ALIMENTACION
PARA LA POLITICA DE MATRICULA 0 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES".

"I OBJETO DEL PROYECTO

El proyecto tiene por objeto crear la politica publica para la ampliacién de la oferta de

cupos en el sistema de educacion superior, vinculando el programa de matricula cero y
. reconociendo auxilios en materia de alojamiento, alimentacion y transporte a los
studiantes de estratos 1, 2 y 3 con el fin de garantizar el acceso, permanencia y
ontinuidad en sus estudios.

. MARCO LEGAL

Para esta iniciativa han de tenerse en cuenta y consultarse las siguientes disposiciones
de orden constitucional y legal.

> CONSTITUCIONALES

rticulos: 1, 2,4, 5, 7, 11, 13, 16, 18, 20, 27, 42, 44, 45, 67, 68, 69, 70, 71, 85, 150 (No.
, 7, 8, 23) 152, 154, 157 y 209, entre otras.
> LEGALES

- Ley 115 de 1994 “Por la cual se expide la ley general de educacion”

- Ley 30 de 1992 “Por ia cual se organiza el servicio publico de la Educacion
Superior”

- Ley 2155 de 2021 “Por medio de fa cual se expide la Ley de Inversion Social y se
dictan otras disposiciones”

- Ley 2294 de 2023 “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrolfo 2022 —
2026 “Colombia potencia mundial de la vida"

EXPOSICION DE MOTIVOS

. JUSTIFICACION
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La educacién es una herramienta fundamental para promover la movilidad social,
combatir la pobreza y reducir la desigualdad. Al brindar mayores oportunidades de
educacion, se fortalecen las capacidades de los jovenes y al mismo tiempo se les dota
de habilidades y conocimientos que les permiten tomar mejores decisiones, tener un
campoe més amplio de posibilidades que le permiten al individuo generar mas ingresos
y a la sociedad tener un mayor desarrollo socioeconémico.

En Colombia la educacién primaria y basica se ha consolidado a lo large de los afios a
traves de diferentes politicas logrando una cobertura superior al 80%, similar al
promedio de América Latina. Sin embargo, a medida que van aumentando lo grados,
esta cobertura disminuye.
- Para la educacion media el nivel de cobertura estd sobre el 46% y para educacion
superior esta en 53.94% (Grafico 1)

Cobertura por nivel educativo
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Esto representa un gran problema para nuestra sociedad, toda vez que el progreso
tecnolégico, los nuevos retos de industrializacion, la expansion de las cadenas de valor
entre otras ha comenzado a demandar mano de obra mas calificada, por lo que es
necesario considerar politicas de educacion superior mucho mas completas.

Si bien de acuerdo con el Ministerio de Educacion, la tasa de cobertura de la educacién
superior en los ultimos afios ha tenido una tendencia creciente, la cual pasé de 39.1%
en 2010 a 53.9% en 2021, diversos estudios han evidenciado que esta tendencia de
crecimiento no ha sido mayor debido a los altos costos de oportunidad que implica
 financlar un programa de educacion superior, lo que lleva a que las tasas de desercion
~. Sean altas y a su vez afecta la probabilidad de que los estudiantes se gradten a tiempo,
siendo estos los retos més significativos para la educacién superior. 2

! Tomado de: mineducacion.gov.co

? (Sanchez & Marquez, 2013) y (Herrera, 2013).

n este orden de ideas, la palitica estatal de Matricula cero creada durante el Gobierno
del Ex Presidente Ivan Duque para estudiantes de instituciones ptiblicas de estratos 1,2
y 3, ha sido una de las principales estrategias en términos de promocién y acceso a la
educacién superior de las Uiimas décadas en Colombia,

En &l Informe de Gestion de! Gobierno Dugque se expone claramente como ha sido el
desarrollo y el avance de dicho programa:

“...en el marco de la Estrategia de Gratuidad, surge la denominada "matricula
cero” gue extiende los beneficios de gratuidad a los estudiantes de estratos 1, 2
a 3 de las IES publicas y que estuvo vigente durante el segundo semestre del
2021."

La matricula de estos beneficiarios se financié mediante los descuentos recurrentes o
permanentes a los que acceden histéricamente los estudiantes, algunos apories
adicionales de las entidades territoriales y principalmente con las fuentes del
Gobierno Nacional desde Generacion E en su componente de Equidad y el
ondo Solidario para la Educacién... Ya empieza a verse un significative incremento en
| nimero de matriculados en las [ES publicas, gracias a las medidas adoptadas por el
Gobierno Nacional para reducir la desercion y aumentar gradualmente la gratuidad en
educacién superior. :

“...el presidente de la Republica sancioné la Ley 2155 de 2021 Ley de inversién
social, en donde el art. 27 tiene el objetivo de garantizar los recursos necesarios
y avanzar en la gratuidad en la educacion superior publica para los estudiante§
més vulnerables como politica de Estado. El 7 de diciembre de 2021, se expidié
el Decreto 1667 de 2021, a través del cual se reglamentd la politica de estado de
Gratuidad en la matricula de Instituciones de Educacién Superior publicas,
apuesta que se consolidé con ia entrada en vigencia de la Ley de Inversién Social.
Su implementacion inicié en el primer semestre del 2022.

Con la Politica se garantiza los recursos necesarios que permitan cubrir e! pago
del valor de las mafriculas a por lo mencs de 720 mil estudiantes por semestre,
de los estratos 1, 2 y 3 en las Instituciones de Educacion Superior (IES) publicas.
Para el 2023 se tiene previsto que el criterio de identificacion de beneficiarios se
realice mediante el instrumento de focalizacién de la poblacidn vuinerable
vigente "Sisbén 1v'?

Adicionalmente, la situacion econdmica de millones de familias colombianas es precaria
y aun cuando la matricula universitaria es gratuita y e! cupo esta disponible, los
estudiantes deben trabajar para su supervivencia, razén por la cual no acceden al
estudio. Por lo anterior, se hace necesario que el Gobierno brinde ese auxilio.

3 Informe de empalme Ministerio de Educacién Nacional 2018-2022. Tomado de:
https:/iwww.centrodemocratico.com/wp- content/uploads/2022/08/mineducacion.pdf

De esta manera, el proyecto de ley modifica el articulo 27 de la ley 2155 del 2021Por
medio de la cual se expide la Ley de Inversién Social y se dictan otras disposiciones.
Este articulo es el que crea el programa de matricula cero para los jévenes de los
estratos 1, 2 y 3. Asi mismo, dispone de Unos recursos para atender las necesidades
de estos:

ARTICULO 27° MATRICULA CERO Y ACCESO A LA EDUCACION
SUPERIOR. Con el objeto de mejorar el acceso a la educacién superior en el
nivel pregrado, adéplese como politica de Estado la gratuidad para los
estudiantes de menores recursos.

Para ello, el Gobierno nacional destinara anualmente recursos para atender las
necesidades de los jovenes de las familias mds vulnerables socio-
econdmicamente de los estralos 1, 2 y 3, mediante el pago del valor de la
matricula de los estudiantes de pregrado de las instituciones de educacién
superior ptiblicas. A partir de 2023, estos recursos deberan destinarse a los
R Jévenes de las familias més vulnerables de acuerdo con la clasificacion del
SISBENIV ©'la herramienta de focalizacién que haga sus veces. Estos recursos
se dispondran a través de Generacidn E, otros programas de acceso y
permanencia a la educacion superior publica y el fondo solidaric para la
educacion, creado mediante el Decreto Legislativo 662 del 14 de mayo de 2020
el cual permanecera vigente y podré recibir aportes de recursos puiblicos de
funcionamiento o inversion de cualquier orden con destino a estos programas.

El ICETEX y las entidades pablicas del orden nacional que hayan constiluido
fondos y/o afianzas con éste para el desarrollo de programas de acceso y
permanencia en la educacion superior podran olorgar estimulos y adoptar planes
de alivio, de conformidad con las normas que regulen la materia. Lo anterior
podréa ser implementado por las entidades publicas del orden territorial en el
marco de su autonomia.

Asi mismo, el plan de alivios del ICETEX excluird el mecanismo de capitalizacion
de intereses u otros sistemas especiales para la cancelacion de intereses
causados, estableciendo uno mediante el cual los intereses sean cobrados de
manera independients al capital a Ia finalizacion del periodo de estudios.

1 4.

PARAGRAFO. EI Goblemo nacional regh t:
presente articulo.”

4 la ion del

Asi mismo, el Decreto 1667 de 2021 del mismo Gobierno reglamentd la materia.

si las cosas, o que se pretende con el proyecto es dejar la obligatoriedad del acceso
efectivo del programa para los jévenes de los estratos 1, 2 y 3. En otras palabras, que
todos los jovenes, sin excepcion alguna, puedan entrar al programa, sin excusa alguna
de disponibilidad de cupos u otros.

Adicionalmente, se dispone explicitamente que €l Gobierno otorgue un auxilio de
transporte y alimentacion a los beneficiarios del programa.

De la gratuidad focalizada:

Es necesario que la gratuidad sea focalizada pues el objetivo es tener educacion
superior universal, para lograrlo debe iniciar por los estratos mds bajos pues al iniciar
proclamande la universalidad de la educacion en todos los estratos, se corre el riesgo
de brindar educacion gratuita a personas que si pueden pagarla y los estratos mas bajos
tendrian menos oportunidades. En cuanto a destinacién, también es dificil precisar
6mo se mantendrian esos recursos a medida que avanzan los afios si no se hace una
ratuidad focalizada.

:-Una parte muy importante de los recursos para las IES se asignan desde el Presupuesto
General de la Nacion. Con Matricula Cero para todos los estratos, las IES recibiran
menos ingresos propios. Eso hard que tengan mayores déficits presupuestales y que
las necesidades de presupuesto por parte de la Nacién sean mayores. En Colombia la
gratuidad universal generaria un impacto fiscal que tendra que cubrirse y que se calcula
entre $1,5 y $2,0 billones anuales, por ello es més eficiente la focalizacion.

B. IMPACTO FISCAL

El articulo 7 de la Ley 819 de 2.003 establece que “ef impacto fiscal de cualquier proyecto
de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios,
debera hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.”

Es importante resaltar que, la Honorable Corte Constitucional, mediante sentencia C-502
vde 2007, consideré lo siguiente con respecto a la aplicacion del articulo 7 de la Ley 818
e 2.003:

“Por todo lo anterior, la Corte considera que los primeros tres incisos del art. 7° de
la Ley 819 de 2003 deben entenderse como parametros de racionalidad de la
actividad legislativa, y como una carga que le incumbe inicialmente al Ministerio
de Hacienda, una vez que el Congreso ha valorado, con la informacion y fas
herramientas que tiene a su alcance, las incidencias fiscales de un determinado
proyecto de ley. Esto significa que elfos constituyen instrumentos para mejorar la
labor legisiativa.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es
obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades
macroecondmicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la funcién
legislativa ni crear un poder de velo legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda.

Y en ese proceso de racionalidad legislativa la carga principal reposa en el
Ministerio de Hacienda, que es el gue cuenta con los dafos, los equipos de
funcionarios y fa experticia en materia ecandmica. Por lo tanto, en ef caso de que
los congresistas tramiten un proyecto incorporando estimativos erréneos sobre ef
impacto fiscal, sobre fa manera de atender esos nuevos gastos o sobre la
compatibilidad del proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Flazo, fe corresponde
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al Ministro de Hacienda intervenir en el proceso legisiativo para_ilustrar al
Congreso acerca de las consecuencias econémicas del proyecto. Y el Congreso
habra de_recibir y valorar el concepto emitido por el Ministerio. No obstante, fa
carga de demoslrar y convencer a los congresistas acerca de la incompatibllidad
de clerto proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo recae sobre el Ministra

de Hacienda,

For ofra parte, es preciso reiterar que, si el Ministerio de Hacienda no participa en
ef curso del proyecto durante su formacién en el Congreso de la Republica, mal
puede ello significar que el procesoc legisiativo se encuentra viciade por no haber
tenido en cuenta las condiciones establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003,

Puesto que la carga principal en la presentacion de las consecuencias fiscales de
los proyeclos reside en el Ministerio de Hacienda, la omision del Ministerio en
informar a los congresistas acerca de los problemas que presenta el provecto no
afecta la validez del proceso legisiativo ni vicia fa ley correspondiente.”

Asi las cosas, la interpretacion constitucional conlleva a que la carga la asuma el
Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico con respecto 2 las iniciativas que pueden
implicar gasto publico y afectar el marco fiscal,

. CONCLUSION

" Teniendo en cuenta las consideraciones expuestas y con el propdsito de garantizar e
acceso, permanencia y continuidad en los estudios de educacion superior de los
estudiantes pertenecientes a las poblaciones mas vulnerables desde el punto de vista
social y econémico, se hace necesario crear una politica plblica de ampliacién de

. cupos educativos, ligada a la politica de matricula cero ya que consuita y atiende una

2 necesidad y exigencia histérica en el sector educativo del pais.

ESTEBAN QUINTERO CARDONA

» Senador de la Reptiblica

st Yl ]
HERNAN DARIG CADAVID MARQUEZ
Senador de la Replblica

Ana Ligia Mora Martinez
Representante por el Departamento.de Antioguia
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MARTA ANGELICA GUERRA LOPEZ
Senadora de la Repiblica

JHON JAIRO BERRIO LOPEZ

Representante a la Cémara - Antioquia
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MELISSA ORREGO EUSSE

Representante a la Camara

~ A

3

ilda Gutiérrez
Representante a la Camara
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SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL

EL dia _pd de évé"/ _del afio_24
Ha sido presenta‘do/ en este despacho el}
Proyecto de ley _ ) Acté legislative ___
No. __ 23¢/24Con su correspondiente
Exposicion de Motivos, suscrito Por:

PROYECTO DELEY N° de 2026 SENADO

“POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA LA CREACION DE LA POLITICA PUBLICA DE
AMPLIACION DE LA OFERTA DE CUPOS DE EDUCACION SUPERIOR Y SE CREA UN
AUXILIO DE TRANSPORTE, ALOJAMIENTO Y ALIMENTACION PARA LOS
BENEFICIARIOS DE LA POLITICA DE MATRICULA 0 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1. Objeto: La presente ley tiene por objeto ordenar la creacion de la politica
publica de ampliacion de la oferta de cupos de educacion superior y crear auxilios de
alimentacion, transporte y alojamiento para aquellos estudiantes cobijados o beneficiarios
de la politica de matricula 0 con el fin de garantizar su acceso y permanencia en los estudios
de educacién superior.

';ARTiCULO 2: Modifiquese el paragrafo primero y adicidnese los paragrafos 3,4,5,6,7y
’8 al articulo 27 de la ley 2155 del 2021, modificada por el articulo 123 de la Ley 2294 de

2023, los cuales quedaran asi:

“Paragrafo 1: La politica de matricula 0 a Ia que refiere este articulo hara parte de
la politica pdblica de ampliacion de fa oferta de cupos de educacion superior, sin que
ello afecte la autonomia universitaria, a través de la cual el Gobierno Nacional
propenderé por garantizar la disponibilidad de la matricula en las instituciones de
educacién superior (técnica profesional, tecnoldgica o profesional) de carécter
ptiblica o privada, incluidas las que estan en jurisdiccicn de las entidades
territoriales, para todos los j6venes de estratos 1, 2 y 3 con enfoque poblacional e
interseccional, asf como a las personas con discapacidad que-la soficiten y cumplan
los requisitos establecidos para ser beneficiarios de fa politica de Estado Matricula
cero, teniendo como criterio el enfoque diferencial.

Paragrafo 3: Para promover ef acceso y la permanencia en la educacion superior,
el Gobierno Nacional, progresivamente y conforme a la disponibilidad. de recursos
que haya para el efecto, oforgaré hospedaje para estudiantes con discapacidad, de
la ruralidad, campesinos, indigenas raizales, ROM, gitanos y afrodescendientes, y
para estudiantes de familias con bajos ingresos, provenientes de.ciudadss distintas
al lugar donde se encuentra fa institucién de edicacion superior. Adicionalmente,
otorgara un auxilio de transporte, asf como de alimentacién y manutencién a todos
los beneficiarios de lo dispuesto en este artlculo.

El Gobierno Nacional, en un plazo méximo de seis (6) meses, reglamentara todo lo
relacionado con el hospedaje y los auxilios aqui previstos, haciendo mayor énfasis
en atender las necesidades de los estratos 1, 2 y 3 con el objetivo de que los
beneficiarios puedan desempefiar sus labores académicas.
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Paragrafo 4: El Ministerio de Educacion podrd establecer lineamientos y
orientaciones sobre la excelencia académica, el logro educativo, la permanéncia y
la graduacién estudiantil para los estudiantes de Educacion Superior beneficiarios.
La concesion de matricula cero se priorizara para aquellos estudiantes que cumplan
con estos criterios de excelencia y otros indicadores académicos y de compromiso
estudiantil establecidos por el Ministerio.

Parédgrafo 5: Para cumplir lo dispuesto en el p articuio’y tar la
cobertura de acoeso a fa educacion superior de estudiantes e incrementar ef uso
pedagdgico de las TIC, en las dinamicas del enseriar y del aprender, se deberd
priorizar el usc de las herramientas de educacion virtual.

El Gobierno Nacional, de acuerdo a disponibilidad presupuestal y técnica, podra
coadyuvar a instituciones de educacién superior, piblicas y privadas, para poder

implementar aumentos de cobertura por medio de herramientas de educacion
virtual.

Paragrafo 6: En aras de promover el derecho af acceso pleno a las instituciones de
educacion superior de los jovenes de estratos 1, 2 y 3, se garantizara el ingreso de
cada joven sin requisito de puntaje de pruebas saber 11 0 la prueba que /o sustituya.

Paragrafo 7: El Ministerio de Educacion, en aras de promover el derecho al acceso
pleno a las instituciones de educacion superior de los jévenes de estratos 1, 2 y 3,
establecerd un puntaje diferencial para el ingreso segin criterios de ruralidad,
indigenas, afrodescendientes, victimas, entre otros que considere relevantes.

Paragrafo 8: El Gobiemo nacional regl: tard fa impl Wtacidn del p e
articulo.”

ARTICULO 3. Destinacién de bienes: Los predios aptos para alojamiento, que hayan sido
objeto de extincion de dominio y, como consecuencia, se encuentren bajo custodia y
administracién de la sociedad de activos especiales -SAE- y se localicen en los municipios
tdonde se encuentren las universidades, se destinaran prioritariamente para prestar el
<.servicio de alojamiento para los estudiantes en condiciones de vulnerabilidad, incluyendo
estudiantes rurales, indigenas, afrodescendientes y de otras poblaciones que la
- reglamentacion defina como beneficiarios. Este servicio se gestionara a través de las
universidades o entidades territoriales.

La sociedad de activos especiales -SAE- donara prioritariamente los bienes inmuebles
sobre los cuales ya se haya resuelto |a situacion juridica y que se encuentren aptos para el
alojamiento estudiantil a las universidades publicas ¢ entidades territoriales.

FARTICULO 4. De la Politica de Ampliacién de Cupos: El Gobierna Nacional a través del
ZMinisterio de Educacién Nacional deberé formular, ejecutar y evaluar continuamente una
" politica ptblica de ampliacién en la oferta y cobertura de cupos de educacion superior de
calidad y con pertinencia en instituciones de educacién superior publicas y privadas. Dicha
politica plblica incluird programas, proyectos, acciones y obras junto con sus
correspondientes estimaciones presupuestales orientadas a mejorar el acceso y

zpermanencia en la educacion superior atendiendo a. los enfoques poblacional e

ARTICULO 5. Vigencia y derogatorias: La presente ley rige a partir de su publicacion y
deroga todas las disposiciones contrarias.

De los honorables congresistas,

V{/Zéw @;@ e

“ESTEBAN QUINTERO CARDONA

Senador de la Repidblica

JUAN FERNANDO CAICEDO

Senador de [a Repiblica

~fo%ruo/z/ z /

HERNAN DARIO CADAVID MARQUEZ
Senador de la Republica

. Ana Ligia Mora Martinez

:;Represenlante por el Departamento de Antioquia

Maria A ezl

MARFA ANGELICA GUERRA LOPEZ

Senadora de la Republica

JHON JAIRO BERRIO LOPEZ

Representante a la Camara - Antioquia

Hilda Gutiérrez
Representante a la Camara

4
TOOREVES  TSNIWICA-

Jose Durgués Espinosa Martinez
Representante a la Camara por Risaralda
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Bogota D.C., 08 de Septiembre de 2026

Sefior Presidente:

SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.235/26 Senado “POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA LA
CREACION DE LA POLITICA PUBLICA DE AMPLIACION DE LA OFERTA DE CUPOS DE EDUCACION
SUPERIOR Y SE CREA UN AUXILIO DE TRANSPORTE, ALOJAMIENTO Y ALIMENTACION PARA LOS
BENEFICIARIOS DE LA POLITICA DE MATRICULA 0 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito

remitir a su despacho el de la

iniciativa, el dia de hoy ante la Secretaria
General del Senado de la Repu por los

FERNANDO CAICEDO CALLEJAS, HERNAN DARIO CADAVID MARQUEZ, CLAUDIA MARGARITA ZULETA
MURGAS, MARIA ANGELICA GUERRA LOPEZ; y los Honorables Representantes ANA LIGIA MORA
MARTFNEZ CARLOS EDWARD OSORIO AGUIAR, JHON JAIRO BERRIO LOPEZ, MELISSA ORREGO
EUSSE, HILFA GUTIERREZ, JOSE DURGUES ESPINOSA MARTINEZ. La materia de que trata el mencionado
Proyecto de Ley es competencia de la Com|s|0n SEXTA Constitucional Permanente del Senado de la Republica,

de con las

Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

Proyects §;
Revisé. Ora Lucena Gonzalez

y Legales
(ZALEZ GONZALEZ

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - SEPTIEMBRE 08 DE 2026

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de Ley a la
Comisién SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional para que sea publicado en la

EL ﬁf{ESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

NEDO

U VIVE LA DEMOCRACIA

ESTEBAN QUINTERO CARDONA, JUAN

PROYECTO DE LEY NUMERO 236 DE 2026 SENADO

por medio de la cual se establecen medidas para determinar y actualizar los costos de los servicios de
salud que dependen principalmente del Talento Humano y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C. septiembre de 2026

Doctor

DIEGO GONZALEZ GONZALEZ.

Secretario General

Senado de la Repiblica

Ciudad.
Asunto: Radicacion del Proyecto de Ley __":"Por medio de la
cual se-establecen-medidas para deferminar y actualizar los
costos de fos servicios de salud que dependen principalmente
del talento humano y Se dictan ofras disposiciones”

Reciba un cordial saludo, Dr. Gonzalez

En nuestra calidad de Congresistas de 1a Replblica y en uso de las atribuciones que nos han sido

conferidas constitucional y legalmente, respetuosamente nos permitimos radicar el siguiente Proyecto -

de Ley:

L1, g,

» Proyeclo de Ley “Por medio de la cual se para determinar y
actualizar los costos de los servicios de salud que dependen principaimente del
falento humano y se dictan otras disposiciones”.

Cumpliendo con &l pleno de los requisitos cantenidos en la Ley 5 de 1992, le solicitamos se sirva dar
inicio al tramite legislativo respectivo.

Cordialmente,

REZ BARRERA
Representante a la Camara por Cundinamarca
Parti

ANA PACLA AGUDELO GARCIA MARITZA A
enadora de la RepUblica
Partido Politico MIRA

~
MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE
Senador de la Reptblica
Partido Palitico MIRA

Partido Politico MIRA

PROYECTO DE LEY No.___ DE 2026
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“Por medic de fa cual se estable idas para determinar y los costos de los servicios
de salud que dependen principalmente def talento humano y se dictan otras disposiciones”

EL GONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer una Metodologia Técnica para la
Determinacion y Actualizacion de la Estructura de Costos de los servicios de salud intensivos en
talento humano, con el fin de generar informacion diferencial, periddica, objetiva, verificable y
transparente que sirva de insumo para los estudios de suficiencia de los mecanismos de financiacion
aplicables dentro del Sistema General de Seguridad Social en Salud, contribuyendo a la sostenibilidad
y calidad de la atencién y a la generacion de condiciones que favorezcan la permanencia del personal
calificado y una remuneracion acorde con las condiciones y costos de prestacion de los servicios.

Asimismo, establece criterios. diferenciales aplicables a dicha, metodologia‘para los servicios de
atencion iciliaria, en ideracion a las particularidades operativas y les propias de esta

modalidad de prestacion.

Articulo 2. Ambito de aplicacion. Las disposiciones de la presente ley seran aplicables a los
servicios de salud que el Ministerio de Salud y Proteccion Social clasifique como intensivos en talenta
humano mediante la Metodologia Técnica para la Determinacion y Actualizacion de fa Estructura de
Costos prevista en la presente ley.

Articulo 3. Metodologia Técnica para la y Actualizacion de la Estructura de
Costos. El Ministerio de -Salud y Proteccién Social 4 una Metodol Técnica para la
Determinacién y Actualizacion de la Estructura de Costos de los servicios de salud comprendidos en el
ambito de aplicacion dé la presente ley, la cual establecera los criterios técnicos para determinar
aquellos cuya estructura de cosfos sea intensiva en talento humano y senvira de insumo para los
estudios de suficiencia de los mecanismos de financiacion aplicables dentro del Sistema General de
Seguridad Social-en Salud.

La metodologia debera considerar, como minimo:

. Lavariacién anual de los costos laborales legalmente exigibles.

. Elincremento del salario minimo legal mensual vigente (SMLMV), cuanido resulte aplicable.

. Las variaciones de prestaciones saciales y aportes al Sistema de Seguridad Social Integral.

. Las modificacions legales de la jornada laboral.

. Los recargos nocturnos, dominicales, festivos y demas obligaci laborales con incidencia directa
en la prestacién del servicio.

. La participacion del componente de talento humano dentro de la estructura de costos.

, Las demas vanables oh]etlvas y vanﬁcables que incidan de manera directa en la eslructura

@B N
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. Los factores diferenct

omiciliaria previstos ‘8 :e'l artéulo 7746 ]
presente ley. ~ . : ‘
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Articulo 4. Formulacion de la Metodologia Técnica para la Determinacion y Actualizacion de la
Estructura de Costos. Dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente
ley, el Ministerio de Salud y Proteccion Soclal, en articulacion con las enfidades técnicas cc e

Articulo 6. Inspeccidn, vigilancia y control. La Superintendencia Nacional de Salud, en el marco de
sus competencias, vigilara el cumplimiento de las obligaciones previstas en la presente ley y podra
publicar informes agregados sobre su implementacion, con el fin de promover la transparencia y el

y previa participacion efectiva de las entidades responsables del aseguramiento y de las instituciones
prestadoras de servicios de salud, a través de sus representantes o delegados, formulara y adoptara la
Metodologia Técnica para la Determinacion y Actualizacion de [a Estructura de Costos prevista en la
presente ley.

Previo a su adopcion, el Ministerio de Salud y Proteccion Social publicara el proyecto de metodologia
con el fin de recibir observaciones técnicas dentro del término que establezca para tal efecto, las
cuales seran analizadas y valoradas durante el proceso de formulacién,

Para la formulacion de la metodologia, el Ministerio debera, como minimo:

-

. Identificar categorias homogéneas de servicios para efectos de su andlisis téenico.

. Determinar la-estructura de costos de cada categoria de servicio.

. Definir las fuentes oficiales, plblicas y verficables para la actualizacion de los componentes de
costo.

. Incorporar las modificaciones legales, regulatorias y demés factores obijetivos que incidan de
manera directa en la estructura de costos de los servicios.

. Establecer el pracedimiento técnice para la determinacion y actualizacion periodica de la estructura
de costos.

. Definir la periodicidad para la revision y actualizacion de la metodologia y de Ja informacion que la
soporta.

w N
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Atticulo 5. Transparencia, publicacién y acceso a la informacién. El Ministerio de Salud y
Proteccion Social debera publicar la informacion relacionada con la Metodelogla Técnica para la
Determinacion y Actualizacion de la Estructura de Costos prevista en la presente ley.

Como minimo, debera publicar:

-

. La Metodologia Técnica y sus actualizaciones.

. Las variables, criterios técnicos, fuentes oficiales de informacion y demas soportes uilizados para

su formulacion y actualizacion.

. Los estudios técnicos que sustenten la determinacion y actualizacién de la estructura de costos de

fas categorias de servicios analizadas.

4, Los ltados g les de la aplicacion de la metodologia, que serviran de-insumo para los
estudios de suficiencia de los mecanismos de financiacion del Sistema General de Seguridad
Social en Salud, en los términos que establezca la reglamentacion.

5. Las entidades que participaron en su elaboracion.

o

w

La informacion a que se refiere el presente articulo debera publicarse en formatos abiertos que faciliten
su consulta y reutilizacion, y cumplir criterios de trazabilidad, verificabilidad y accesibilidad.

) de [a actualizacion de la estructura de costos de los servicios objeto de esta regulacion.
En especial, verificara:

1. La implementacion de fa Metodologia Técnica para la Determinacion y Actualizacion de la
Estructura de Costos. |

2. Elsuministro oportuno, Integro y veraz de la informacion requerida para el seguimiento.

3. El imiento- de las obligaci de P ia y publicacion de [a informacidn previstas en la
presente ley.

En caso de ir limi la intendencia Nacional de Salud a las actuaciones

administrativas correspondientes y aplicara las medidas y sanciones establecidas en la normatividad
vigente,

Articulo 7. Factores diferenciales “aplicables' a los servicios  de atencion domiciliaria, La
Metodologia Técnica para la Determinacion y Actualizacion de la Estructura de Costos debers
incorporar factores diferenciales derivados de las particularidad fi I

p y propias de
los servicios de atencion-domiciliari didos en la presente ley.
p

Para tal efecto, se consideraran, entre ofros, los siguientes factores:

. Desplazamiento y movilidad: tiempos de traslado de! talento humano en salud y demas condiciones
logislicas idas para la p it | del servicio,

. Continuidad operativa; disponibilidad del talento humano, programacion de la atencion y demas
condiciones necesarias para garantizar la continuidad del servicio.

. Coordinacidn y supervision: coordinacion Interdisciplinaria, supervision clinica y gestion operativa
inherentes a la atencion domiciliaria.

. Condiciones teritoriales de prestacion: dispersion geogréfica, accesibilidad, cobertura territorial y
demés clrcunstancias objetivas que incidan en la prestacion del servicio,

. Condiciones diferenciales de prestacién: circunstancias étnicas, culturales o socioterritoriales que
requieran adaptaciones operativas objetivamente verificables para la adecuada prestacion del
Servicio.

. Soporte tecnoldgico: herramientas tecnoldgicas, conectividad, interoperabilidad y demas recursos
necesarios para la prestacion de los servicios de atencion domiciliaria.

. Logistica clinica y diagnostica: transporte de insumos y muestras bioldgicas, cadena de frio y
demés requerimientos técnicos directamente asociados a la atencion domiciliaria.

. Seguimiento y monitorea: modali p iales, remotas, de o telemedicina que
hagan parte integral de la prestacion del servicio.

o

w
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Paragrafo. La incorporacién de los. factores previstos en el presente arficulo procedera Gnicarnerite
cuando exista una relacion directa, objefiva y verificable con la estructura de.costos del. servicio
correspondiente.

Articulo 8. Articulacién con los i de fin i6n del Sistema General de Seguridad
Sacial en Salud, Los resultados de la. Metodologfa Técnica para la Determinacion y Actualizacion de
la Estructura de Costos prevista en la presente ley constituiran un insumo técnico de obligatoria
consideracion para la elaboracion, revision y actualizacion de los estudios de suficiencia de los
mecanismos de financiacion aplicables dentro.del Sistema General de Seguridad Social en Salud, de
conformidad con las competencias legales del Gobjerno Nacional,

Para tal efecto, las entidades competentes deberén indicar, en los estudios técnicos que soporten la
determinacion o actualizacion de dichos mecanismos de financiacion, la forma en que fueron
consideradas las variaciones de costos identificadas mediante la metodologia prevista en la presente
ley, sin perjuicio de los demas criterios técnicos, financieros y actuariales que correspondan para su
definicion.

Articulo 9. Estudio para el fortalecimiento de la Metodalogia Técnica, Dentro de los doce (12)
meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, el Ministerio de Salud y Proteccion
Social, en articulacion con instituciones de educacion superior, centros de investigacion y deméas
entidades que considere pertinentes, adelantara un estudio técnico sobre la estructura de costos de los
servicios de salud comprendidos en el ambito-de aplicacion de la presente ley, el cual seré publicado.

El estudio tendré como. finalidad fortalecer la aplicacion, actualizacion y mejora continua de la
Metodelogia Técnica para la Determinacion y Actualizacion de la Estructura de Costos, @ incluira, entre
otros aspectos: '

. Laevolucion de los principales compenentes de cosfo de los servicios abjeto-de la presente ley.

. El comportamiento de los costos asociados al talento humano y de los demas factores que incidan

- en la prestacion de los servicios.

. El analisis de |a correspondencia entre la evelucion de los costos y los mecanismos de financiacion
aplicables.

4. Recomendaciones orientadas al fortalecimiento de la metodologia y de los estudios de suficiencia

de los mecanismos de financiacién.

~

©

Articulo 10. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga las disposiciones que
le sean contrarias.

De los Honorables Congresistas,

y.

ANA PAOLA AGUDELO GARCIA MARI i ERA
Senadora de la Republica Répresentante a JaCamara por Cundinamarca
Partido Politico MIRA Partifio Politico MIRA
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"Por medio de la cual se fortalece la sostenibilidad de los servicios de salud intensivos en talento
fhumano mediante criterios técnicos para la.determinacion de sus costos y se dictan ofras
disposiciones.”

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Origen y Objeto de la Iniciativa.

El Sistema General de Seguridad Social en Salud se soporta en diferentes mecanismos de
financiacion cuya suficiencia depende, entre otros factores, de la adecuada comprension de la
evolucion de los costos asociados a la prestacion de los servicios de salud. En ese contexto, los
servicios cuya estructura de costos es intensiva en talento humano presentan caracteristicas
particulares, dado que su sostenibilidad se encuentra estrechamente vinculada a las variaciones
derivadas de. la normatividad laboral, la evolucion de las condiciones de empleo y ofros factores que
inciden directaments en fos costos de prestacion.

La presente iniciativa surge de la necesidad de fortalecer los insumos técnicos utilizados para los
estudios de suficiencia de los mecanismos de financiacion del Sistema General de Seguridad Social en
Salud, mediante la adopcion de una metodologia objetiva, transparente y verificable que permita
determinar y actualizar la estructura de costos de los servicios cuya prestacion sea intensiva en talento
humano.

El proyecto no pretende modificar los mecanismos de financiacion existentes .ni- establecer {arifes
obligatorias para los servicios de salud. Su propasito consiste en dotar al sistema de una herramienta
técnica que contribuya a mejorar la calidad de la informacion utilizada para [a téma de decisiones
piiblicas, respetando las competencias que la Constitucion y la ley atribuyen al Gobierno Nacional en
materia de definicién y actualizacién de dichos mecanismos de financiacion.

Asimismo, la iniciativa reconoce que la atencion domiciliaria consfituye una modalidad de prestacion
con particularidade$ operativas y extramurales que genéran factores diferenciales de costo frente a
ofros servicios de salud; asi como una remuneracién digna y acorde con la responsabilidad y
complejidad de las funciones desempefiadas, en atencion a que constituye un elemento esencial para
garantizar fa permanencia del talento humano calificado en ¢ sistema de salud, propiciar a estabilidad’
laboral del :perscnal, asegurar {a continuidad en {a prestacion de los servicios de salud y fortalecer la
sostenibilidad y la calidad de la atencion en el marco del Sistema General de Seguridad Social en
Salud.”

En consecuencia, propone que dichas particularidades sean incorporadas dentro de la metodologia
técnica, garantizando que puedan ser identificadas, valoradas y consideradas en la determinacion y
actualizacion de su estructura de costos, sin desnaturalizar el alcance general del proyecto.

2. Necesidad del Proyecto

El Sistema General de Seguridad Social en Salud requiere que las decisiones: relacionadas con: la-
financiacién de los servicios:de salud se soporten en informacion técnica, objetiva y verificable-sobfe. |
evolucion de sus costos de‘b estacion.- Esta necesided adquiere especial relevan a en aquello
servicios cuya estructura de- ‘costos es |ntenS|va en. talenfo ‘humano, en- los cliales Ias vatiac

derivadas de la nomatividad Iaboral las conchclones de empleo y ofros factores asociados al recurso
humano tienen una incidencia directa sobre su sastenibilidad.

La presente iniciativa parte del reconocimiento de que miltiples servicios del Sistema General de
Seguridad Social en Salud dependen, en una proporcién significativa, del talento humane
especializado como principal componente de su estructura de costos. Sin embargo, actualmente no
existe una metodologia técnica uniforme que permita determinar y actualizar dicha estructura de
costos de manera objetiva, periddica, transparente y verificable, con el fin de fortalecer los estudios de
suficiencia de los mecanismos de financiacion del sistema.

Si bien el proyecto encuentra su origen en las dificultades que actualmente enfrenta €l sector de la
atencion domiciliariz en Colombia, su alcance es de carécler general y comprende todos aquellos
servicios de salud cuya estructura de costos sea intensiva en talento humano, de conformidad con los
criterios téenicos que establezca la metodologia prevista en la presente ley. Bajo este enfoque pueden
encontrarse, entre ofros, servicios como la atencién domiciliaria, las terapias de rehabilitacién,
cuidado paliativo, la atencion en salud mental, los servicios de enfermeria especializada y los
programas dirigidos a pacientes con enfermedades crénicas, sin perjuicio de las demas categorias que
puedan ser identificadas mediante el desarrollo técnico de la metodologia.

De manera complementaria, el proyeclo reconoce que la atencion domiciliaria presenta
particularidades operativas y que generan factores diferenciales de costo frente a otras
modalidades de prestacion. Por esta razén, la iniciativa dispone que dichas particularidades sean
incorporadas dentro de la Metodologia Técnica para la Determinacion y Actualizacion de la Estructura
de Costos, con el proposito de que puedan ser identificadas, valoradas y consideradas de manera
objetiva dentro de los estudios técnicos correspondientes.

2.1. La sostenibilidad de los servicios intensivos en talento humano

Los servicios de salud intensivos en talento humano constituyen un componente esencial del Sistema
General de Seguridad. Social en Salud. A diferencia de ofros servicios cuya estructura de costos se
concentra principalmente en infraestructura, fecnologia o insumos, estos dependen en mayor medida
del trabajo de profesionales, especialistas, auxiliares y demds personal asistencial que participa
directamente en la atencién de los pacientes.

Esta caracteristica hace que su estructura de costos responda principalmente a la evolucion de ios
factores laborales. En los Gltimos afios, el pais ha experimentado importantes modificaciones
normativas que inciden directamente en el costo de prestacién de estos servicios, entre ellas los
incrementos sucesivos del salario minimo legal mensual vigents, la implementacion gradual de la
reduccion de la jornada laboral prevista en la Ley 2101 de 2021 y las recientes modificaciones en
materia de recargos nocturnos, dominicales y festivos. Estas medidas, orientadas al fortalecimiento de
los derechos laborales, generan un impacto objetive sobre la estructura de costos de aguellos servicios
cuya prestacion depende principalmente del talento humano.

A ello se suman las variaciones en prestaciones sociales, aportes al Sistema de Seguridad Soclal
Integral y demés cbligaciones derivadas de la Ieglslaclon laboral, las cuales |ncrementan de manera
proporcional el costo Iaboral asumldo por ]os prestadores de senvicios de salud. ; :

En consecuencia, los servicios intensivos en talento humano enfrentan un escenario. en el que la

" evolucitn de sus costos resporide a variables cbjetivas, verificables y de origen legal, cuya incidencia
debe ser adecuadamente identificada y analizada dentro de los procesos técnicos del Sistema General
de Seguridad Social en Salud,

A pesar de esta realidad, la informacién utilizada para analizar |a evolucién de los costos de estos
serviclos no slempre responde a criterios homogéneos, objetivos y verificables que permitan identificar
con precision el impacto de dichas variaciones sobre su estructura de costos. Esta situacion dificulta la
construceion de insumos téenicos comparables que confribuyan al fortalecimiento de los estudios de
suficiencia de los mecanismos de financiacién del Sistema General de Seguridad Social en Salud.

La necesidad de contar con informacion técnica uniforme resulta ain més relevante si se ¢onsidera
gue estos servicios constituyen un componente esencial para garantizar la continuidad de la atencion
en salud y el acceso efectivo de la poblacidn a prestaciones que dependen, principalmente, del talento
humano. Disponer de criterios técnicos qué permitan comprender la evolycion de su estructura de
coslos favorece la transparencia, la trazabilidad de la informacion y la adopcion-de decisiones piblicas
sustentadas en evidencia, en armonia con los principios de sostenibilidad y eficiencia que orientan el
Sistema General de Seguridad Social en Salud.

2.2, La necesidad de una respuesta con vocacion general para los servicios intensivos
en talento humano

Los servicios de salud cuya estructura de costos es Intensiva en talento humano comparten una
caracteristica comun: su sostenibilidad depende, en gran medida, de a evelucién de factores laborales
y operativos que inciden directamente sobre el costo de su prestacién. Aunque cada maodalidad
asistencial presenta particularidades propias, existen elementos transversales que permiten identificar
una problematica comtin asociada a la determinacion y actualizacion de su estructura de costos.

Entre estos servicios se encuentran, entre otros, la atencion domiciliaria, las terapias de rehabilitacion,
la atencién en salud mental, los cuidados paliativos, los servicios espacializades de enfermeria y los
programas dirigidos a pacientes con enfermedades cronicas, sin perjuicio de las demas categorfas que
puedan ser identificadas mediante la aplicacién de la metodologia prevista en la presente iniciativa.

En todos ellos, las variaciones d das de la legislacion laboral, la disponibilidad de talento humano,
la organizacion de los servicios y ofros factores objetivos generan efectos que inciden sobre su
estructura de cosios, aunque con intensidades y caracteristicas particulares segin la naturaleza de
cada servicio.

Por esta razon, la presente iniciativa adopta un enfoque de caracter general, orientado a establecer
criterios técnicos aplicables a fodos aquellos servicios cuya estructura de costos sea intensiva en
talento humano, evitando soluciones fragmentadas o limitadas a una modalidad especifica de
atencion.

Este enfoque fortalece la posibilidad de.contar con criterios técnicas uniformes para el anlisis de le

d

estructura de costos de estos:servicios:y, al m

lempo; permite reconocer aquellas particularid

que justifican un fratamiento diferencial, como ocurre con la atencién domiciliaria, cuyas condiciones
operativas seran desarrolladas en el siguiente apartado.

2.3. Atencién Domigiliaria como alidad égica de pr de servicios de

salud

Dentro de Tos servicios de salud intensivos en talento humano, la atencion domiciliaria ocupa hoy un
lugar estratégico en la organizacion del Sistema General de Seguridad Social en Salud.

El cuidado domiciliario formal se ha consolidado como un componente estructural del modelo de
atencion, al permitir la prestacién continua de servicios a personas con dependencia funcional,
enfermedades cronicas, condiciones paliativas, procesos de rehabilitacion y requerimientos de
atencién posterior a la hospitalizacién. Esta modalidad favorece la continuidad del cuidado, contribuye
a evitar hospitalizaciones i ias, disminuye el riesgo de complicaciones asociadas a la
institucionalizacion prolongada y optlmlza el uso de la capacidad instalada de los servicios de
urgencias y hospitalizacion.

De acuerdo con la informacién presentada por €l sector, te la atencion domiciliaria beneficia
a mas de 250.000 pacientes en las modalidades de hospitalizacion domiciliaria y atencién domicliiaria,
asi como a cerca de 50.000 pacientes que requieren servicios de-cuidado formal permanente. Para
ello, el sector génera empleo a aproximadamente entre 50.000 y 55.000 cuidadores formales, ademés
de profesmnales de la salud terapeutas, auxiiares y personal de apoyo, cuya labor resulta

le para la de la atencion y la calidad de vida de una poblacian
altamente vulnerable.

Na obstante, la atencion domiciliaria presenta condiciones de prestacion que la diferencian de otras
modalidades asistenciales. Su operacion exige el desplazamlento permanente de los equ1pos de salud

hasta el lugar de resid de los paci la o 1 de rutas y d la
alencién en zonas urbanas, rurales y rurales dispersas, la supervnsmn clinica, el uso de tecnologlas
para el seguimiento de los usuarios y la adopcion de i que | g la

continuidad del servicio en condiciones de calidad y oportunidad.

Estas particularidades generan factores diferenciales que inciden de manera directa y verificable en la
estructura de costos -del servicio, entre ellos ¢l desplazamiento y la movilidad del talento humane, la
coordinacion operativa, las condiciones territoriales, el soporte tecnolégico, la logistica clinica y
diagndstica y los procesos de seguimiento y monitoreo requeridos para la adecuada prestacion de la
atencion domiciliaria.

En este contexto, la atencion domiciliaria constituye el principal que ia la

de incorporar factores diferenciales dentro de la metodologia prevista en el proyecto de ley. EI
reconocimiento de estas condiciones no obedece al propdsito de establecer un régimen tarifario .
especial, sino ala idad de que la inacion y (i de la estructura de coslos reﬂEJe B
ds manera objetivaias pamculandades opsra‘uvas propias de esta medalidad,de- presta on, -

De esta maners, la iniciafi
domiciliaria |ncorpore aquello
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confribuyendo a una mejor comprension de sus condicionés de operacion y fortaleciendo la
disponibilidad de informacién técnica para los procesos de analisis de suficiencia de los mecanismos
de financiacion del Sistema General de Seguridad Social en Salud.

3. Contenido de la [niciativa
El proyecto de ley consta de diez (10) articulos, cuyo contenido se describe a continuacion;

Articulo 1. Objeto. Describe ¢! que establece una Metodclogia Técnica para la Determinacion y
Actualizacion de la Estructura de Costos de los serviclos de salud cuya prestacion sea intensiva en
talento humano, con el propdsito de generar informacion objetiva, verificable y transparente que sirva
de insumo para. los estudios de suficiencia de los mecanismos de financiacion del Sistema General de
Seguridad Social en Salud; asi como una remuneracion digna, que promueva la permanencia del
personal calificado y contribuyan a la sostenibilidad y calidad de [a atencion. Asimismo, incorpora
criterios diferenciales aplicables a dicha metodologia para los servicios de atencién domiciliaria, en
consideracion a sus particularidades operativas y extramurales.

Aticulo 2. Ambito de aplicacién. Establece que la ley sera aplicable a los senvicios de salud cuya
estructura de costos sea intensiva en talento humano, de conformidad con los criterios definidos en la
metodologia prevista en la iniciativa.

Articule 3, Metodologia Técnica para la Determinacion y Actualizacion de la Estructura de
Costos. Dispone la elaberacién de la metodologla para determinar y actualizar la estructura de costos
de los servicios comprendidos en el 4mbito de aplicacion de Ia Iey, estableciendo los principales
criterios y variables que deberan ser i S para su 1

Articulo 4, Formulacion-de la Metodologfa Técnica para la Determinacion y Actualizacion de la
Estructura de Costos. Regula el procedimiento para la elat de 1a metodologia, definiendo el
plazo para su expedicion, fa participacion: de los actores del sistema, la publicacitn del proyecto para
observaciones y los elementos minimos que deberan orientar su construccion, con criterios de
transparencia, objetividad y soporte técnico.

Articulo 5. Transparencia, publicacién y acceso a la informacion. Establece la obligacién de
publicar y mantener actualizada la informacién relacionada con la metodologia, sus variables, fuentes
de informacion, estudios técnicos y resultados generales, garantizando el acceso plblico y la
trazabilidad de la informacion.

Articulo 6. Inspeccidn, vigilancia y control. Asigna a la Supermlendencxa Nagcional de Salud el
seguimiento al cumplimiente de fas obligaciones de transp yr 1 previstas en la ley,
dentro del marco de sus competencias, asl como la adopcién de fas medidas administrativas

correspondientes en caso de incumplimiento.

Articulo 7. Factores diferenciales aplicables a los servicios de atencion domiciliaria. Establece
que la metodologia debera conisiderar las particularidades operativas y exframurales de la atencion

dom1C|har|a incluyendo factores relaclonados con desplazamiento y movilidad; continuidad operativa; .,

tecnolégico, logistica clinica y diagnostica, y seguimiento y moritoreo, siempre que tengan una
relacién directa, objetiva y verificable con la estructura de costos del servicio,

Articulo 8. Articulacion con los i de fi iacion del Sistema General de Seguridad
8ocial en Salud. Dispone que los resultados de la metodologla .constituyan un insumo técnico de
obligatoria consideracion para los estudios de suficiencia de los mecanismos de financiacion
aplicables, y establece que las entidades competentes deberan sefialar como fueron consideradas fas
variaciones de costos identificadas mediante fa metodologia, de acuerdo con sus competencias
legales y sin perjuicio de los demas criterios técnicos, financieros y actuariales aplicables.

Articulo 9. Estudio para el fortalecimiento de la Metodologia Técnica. Establece la realizacion,
dentra de los doce {12) meses siguientes a la entrada en vigencia de la ley, de un estudio técnico
sobre la estructura de costos de los servicios compréndidos en su ambito de aplicacion, con el
proposito de fortalecer la aplicacién y actualizacion de la metodologia e incorporar recomendaciones
para su mejora continua y para los estudios de suficiencia de los mecanismos de financiacion.

Articulo 10. Vigencla. Establece que la ley rige a partir de la fecha de su promulgacién y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

4. Marco Normativo,

La presente iniciativa encuentra fundamento en disposiciones constitucionales, legales y de politica
plblica que reconocen el derecho fundamental a la salud, la obligacion estatal de garantizar su
prestacion continua y eficiente, la proteccion del talento humano en salud y el fortalecimiento
pragresivo del cuidade como dimension esencial de la politica social y.de salud en el pais.

4.1. Fundamento constitucional
Constitucion Politica de Colombia

Articulo 48,

Reconoce la seguridad social como un servicio piblico de carécter obligatorio y un derecho
irenunciable, cuya direccién, coordinacién y control estan a cargo del Estado, bajo principios de
eficiencia, universalidad y solidaridad.

Articulo 48.

Consagra &l derecho fundamental a la salud y establece la responsabilidad del Estado de organizar,
dirigir y reglamentar la prestacion de servicios de salud conforme a los principios de eficiencia,
universalidad y calidad.

Articulo 209,

Establece que la funcion administrafiva esta al servicio de los intereses generales y debe desarrollarse
con fundamento, eritre. otros, en log. pnnctplos de eficacia, economia, celeridad, | impargialidad y

o Y supervision, itofiales; condiciones diferenciales de preslaclon, sopoite publicidad, Estds principlos respaldan fa adopcrén de metodologias técnicas ob}elwas y transparerifes-..
E T para la determinacion-y-actualizacion dea estriiciural de.costos de los servicios de salud. -
Articulo 334, B relevante para la prestacion del serviclo de cuidado domiciliario desde un enfoque de autonomia,

Faculta al Estado para intervenir en la economia con el fin de racionafizarla, mejorar la calidad de vida
de los habitantes y asegurar el acceso efectivo a bienes y servicios esenciales, entre ellos los servicios
de salud.

4.2, Marco legal del Sistema General de Seguridad Social en Salud

Ley 100 de 1993. Crea el Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS) y establece su
estructura institucional, financiera y operativa, fijiando las bases para la organizacion de aseguradores,
prestadores y demas actores de! sistema. Su articulo 279 reconoce los regimenes especiales y de
excepcion, cuyos responsables también participan en la financiacion y prestacion de servicios objeto
del presente proyecto.

Ley 1122 de 2007. Fortalece los mecanismos de direccion, regulacion, inspeccién, vigilancia y control
del sistema de salud, consolidando las competencias de la Superintendencia Nacional de Salud para
verificar el cumplimiento de las obligaciones derivadas del presente proyecto.

Ley 1438 de 2011. Oplimiza el Sistema General de Seguridad Social en Salud mediante un modelo de
atencién integral, orientade a mejorar el acceso, la calidad, la continuidad y la coordinacicn de los
servicios de salud, principios que sustentan la necesidad de contar con herramientas técnicas que
contribuyan al analisis de la suficiencia de los mecanismos de financiacién del sistema.

Ley 1751 de 2015 (Ley Estatutaria de Salud). Reconcce la salud como un derecho fundamental
autbnomo e irrenunciable y establece como deber del Estado garantizar la disponibilidad,
accesibilidad, aceptabilidad y calidad de los servicios requeridos para su atencion. La presente

iniciafiva desarrolla especialmente los principics de conti ac d efécfiva,
del sistema y dignidad de los pacientes.

Decreto 780 de 2016 Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccion Social. Compila
la reglamentacion del sector salud y desarrolla las competencias del Ministerio de Salud y Proteccion
Social en materia de regulacion, planeacion y organizacion de! Sistema General de Seguridad Social
en Salud, i o un ref para [a impl on de la metodologia prevista en la presente

iniciativa.

Tapinnad

4.3 Marca normativo con la atencidn domiciliaria y poblaciones que

requieren cuidados continuos

Ley 1618 de 2013. Establece disposicianes para garantizar &l pleno ejercicio de. los derechos de las
personas con discapacidad y consolida el Sistema Nacional de Discapacidad, el cual se articula con
los servicios de atencién y cuidado domiclliario dentro del mbito de sus competencias.

Ley 1996 de 2019. Establece el régimen para el ejercicio de la capacidad legal de las personasicon

discapacidad mayores de edad y desarrolla el modelo de apoyos para la toma de decisiones; marco.. ..

dignidad y respeto por la voluntad de las personas atendidas.

4.4 Marco normativo laboral y su impacto sobre los servicios Intensivos en talento
humano

Ley 2101 de 2021. Reduce progresivamenta la jornada laboral semanal de cuarenta y ocho (48) a
cuarenta y dos (42) horas, generando un impacto directo sobre la estructura de costos de los setvicios
intensivos en talento humano y particutarmente sobre la atencion domiciliarfa.

Ley 2466 de 2025 (Reforma Laboral), Modifica las reglas aplicables a la remuneracion del trabajo
diumo y nocturno, asi como los recargos dominicales y festivos, con efectos estrugturales sobre los
costos-operativos de servicios cuya prestacion depende mayoritariamente del frabajo humano formal.

La presente iniciativa busca que estas modificaciones normativas sean consideradas dentro de la
matodologia técnica para la determinacion y actualizacion de la estructura.de costos de los servicios
intensivos en talento humano, como insumo para los estudios de suficlencia de los mecanismos de
financiacion del Sistema General de Seguridad Social en Salud.

4.5. Jurisprudencia constitucional relevante

Sentencia C-313 de 2014 (Corte Constitucional). Al efectuar el control previo de constitucionalidad
del proyecto de Ley Estatutaria en Salud, la Corte Constitucional precisd que la garantia del derecho
fundamental a la salud exige la adopcion de medidas orientadas a asegurar la disponibilidad,
accesibilidad, calidad y sostenibilidad de los servicios de salud. Asimismo, reconocié que corresponde
al legislador y a las autoridades comp disefiar it écnicos y regulatorios que
permitan fortalecer el funcionamiento del Sistema General de Seguridad Social en Salud,
siempre que se orienten a fa realizacion efectiva del derecho a la salud y se fundamenten en
criterios objetivos, razonables y compatibles con los principios constitucionales que rigen el
sistema.

Sentencia T-760 de 2008 (Corte Constitucional). Consolida el caracter fundamental del derecho a la
salud y enfatiza la obligacion del Estado de adoptar medidas estructurales que garanticen acceso
efectivo, continuidad y sostenibilidad en la prestacion de los servicios.

Sentencias T-406 de 2024 y T-319 de 2025. Estos fallos constituyen linea jurisprudencial sobre el
derecho fundamental al cuidado y precisan que ia garantia de dicho derecho exige [a concurrencia de
fa familia, el Estado y la sociedad, asi como la diferenciacion entre las funciones propias del cuidador y
aquellas que corresponden al talento humano en salud dentro de la atencién domiciliaria. Si bien la
presente iniciativa no regula eI servicio de cuxdado ni las condici para su reconocimiento, esfa
evolucion jurisp ia la P ia de la atencion en el domicilio: como
muda!ldad de prestacrcn de servicios de salud y la necesidad de contar con herramientas técnicas que
p i te la estructura de costos de los servicios intensivos en talento

humano qus al]i seprestan, . . by g . g
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4.6. Relerentes regulatorios y politica publica relacionada

Ley 1164 de 2007. Establece las disposiciones relacionadas con la planeacion, formacion, vigilancia'y
ejercicio del talento humano en salud, reconociendo su importancia estratégica para la prestacion de
los servicios de salud y el funcionamiento del Sistema General de Seguridad Social en ‘Salud.
Constituye un referente normative para la presente iniciativa, en la medida en que los servicios objeto
del prayecto tienen una estructura de costos predominantemente intensiva en talento humano.

Decreto-Ley 356 de 1994 y normativa complementaria de la Superintendencia de Vigllancia y
Seguridad Privada. Incluyendo, entre otras, fa Resolucion 20261000059517CS de 2025 y la Circular
20251300000115GS de 2025, establecen un esquema técnico para la determinacién de la estructura
de costos de los servicios de vigilancia y seguridad privada, diferenciando los componentes asociados
al talento humano, la administracion y la operacion del servicio.

Ante los impactos economicos derivados de fa reciente reforma laboral, el modelo adoptado por la
Superintendencia de Vigilancla y Seguridad Privada mediante sus normativas de 2025 y 2026
demuestra que la existencia dé un escudo técnico tarifario es indispensable para absorber la reduccién
gradual de la jornada faboral y el incremgnto en los recargos sin comprometer la viabilidad. finaniera
de las empresas. El sector salud, cuya operacion es continua y altamente intensiva en personal
asistencial, presenta una necesidad analoga; orientada a amortiguar la asuncion de los sobrecestos de
las nuevas dinamicas laborales, sin poner en riesgo la continuidad de la atencion médica y la
estabilidad del empleo de! talento humano en salud.

PSRRI

Este modelo constituye un técnico relevante para la p , en la medida en que
evidencia la viabilidad de adoptar metodologias objetivas y verificables para identificar y actualizar la
estructura de costos de servicios intensivos en talento humano, contribuyendo & fortelecer la
transparencia y la disponibilidad de informacion para la toma de declsiones.

5. Impacto Fiscal

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, el presente proyecto de ley
ha sido formulada bajo criterios de responsabilidad fiscal y sostenibilidad financiera, procurando que
les medidas propuestas sean compatibles con el marco presupuestal vigente y con las: competencias
del Gobierno Nacional en meteria de programacion, asignacion y sjecucion del gasto plblico,

Dicha disposicion establece que toda iniciativa legislativa que implique impacte fiscal debe incorporar
un analisis que permita valorar su viabilidad dentro del marco presupuestal, garanitizando coherencia
con la sostenibilidad financiera del Estado y con los objetivos de la politica econdmica nacional.

. En ese sentido, resulta pertinente recordar que la Corte Gongtitucional, mediante Sentencia C-811 de
2007, ha sefialado que la exigencia de anélisis de impacto fiscal no puede convertirse en una barrera
que limite o impida el ejercicio de la funcion legislativa del Congrese de la Republica, ni en-un™"
mecanismo de veto frenfe a iniciativas crentadas al desarrollo de derechos. fundamentales oal
fortalecimiento mst|tuc1onal del Estado Is. fiscal debe realizarse ba]o ¢l
sostenibilidad rnanclera, CONOGH 14 dél Ieglslador para’ r
necesarias:en defensa del :

Lap no ordena apropi automdticas de recursos, no modifica directamente
partidas presupuestales vigentes ni impone obligaciones inmediatas de gasto adicional a cargo del
Presupuesto General de la Nacién. Su finalidad consiste en establecer una Mefodologia Técnica para
la Deferminacion y Actualizacién de fa Estructura de Costos de los servicios de salud cuya prestacion
sea intensiva en talento humano, como instrumento de anélisis para los estudios de suficiencia de los
mecanismes de financiacion del Sistema General de Seguridad Social en Salud.

En consacuencia, la matodologia pravista en Ia prasente ley no determina tarifas, valores de
contratacion ni mecanismos de raconocimiento econdmico. Su propdsito es generar informacion
técnica, objetiva y verificable sobre la estructura de costos de los servicios comprendidos en su &mbito
de aplicacion, la cual podra servir como insumo para los estudios de suficiencia de los mecanismos de
financiagion del sistema, respetando en todo caso las competencias de las autoridades encargadas de
la regulacion y financiacién del Sistema General de Seguridad Social en Salud.

En ese sentido, el proyecto incorpora un enfoque preventivo de sostenibilidad fiscal, orfentado a
fortalecer las herramientas técnicas disponibles para el analisis de la suficiencia de los mecanismos de
financiacion del Sistema General de Seguridad Social en Salud, -favoreciendo la adopcion de
decisiones basadas en informacin objetiva y verificable sobre la estructura de costos de los servicios
comprendidos en su ambito de aplicacion.

De esta manera, la propuesta legislativa resulta compatible con los principios de responsabilidad y
sostenibilidad fiscal previstos en el ordenamiento juridico colombianc, en. tanto crea un instrumento
técnico de analisis que no madifica por si mismo las fuentes de financiacion de! sistema, la destinacién
de los recursos piblicos ni las apropiaciones presup les vi

La implementacion de las disposiciones previstas en la presente ley, asi como las decisiones
regulatorias que eventualmente se edopten con fundamento en la informacion derivada de la
metodologia aqui prevista, deberan desarrollarse conforme al Marco Fiscal de Mediano Plazo, las
disponibilidades presupuestales y las reglas de sostenibilidad fiscal previstas en el ordenamiento
juridico.

6. Circunstanclas o eventos que podrian generar conflictos de interés

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5* de 1992, modificado por la Ley 2003
de 2019, se sefialan de mdnera orientativa algunos criterios que podrian dar lugar a evenfuales
conflictos de inferés en relacion con el tramite def presente proyecto de ley, para que cada congresista
evalle, en ejercicio de su autonomia y deber de transparencia, si se encuentra incurso en alguna
clreunstancia particular que deba ser declarada.

Conforme al articulo 1° de la Ley 2003 de 2018, podra configurarse conflicto de interés cuando exista
un beneficio particular, actual y directo, entendido como aquel que:

o otorgue un privilegio-o genere gananclas ventajas o eliminacion de obligaciores a Iavordel
congresista; . . -

e« se configure en circunstancias presentes v existentes al momento de participar en la
deliberacion o votacion;

e produzea un efecto especifico respecto del congresista, de su conyuge o compafiero(a)
permanente, o de sus parientes dentro del-segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.

En el contexto particular de estainiciativa, podrian p de interés cuando
existan vinculos, relaciones econdmicas, contractuales, laborales o de representacion con personas
naturales o juridicas directamente relacionadas con la prestacion, financiacion, contratacion, regulacian
o representacion de los servicios de salud comprendidos en el ambito de aplicacion de la presente ley,
entre ellas:

i) Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud (IPS) que presten servicios cuya estructura de
coslos sea intensiva en talento humano, incluyendo, entre ofros, servicios de atericion domiciliaria,
rehabilitacion, salud mental, cuidado paliative, enfermeria especializada y programas de atencion a
pacientes con enfermedades crénicas; )

ii) asociaciones, gremios o agremiaciones que representen a prestadores de servicios de salud
comprendidos en el &mbito de aplicacion de la presente ley;

iii) Entidades Promotoras de Salud'(EPS),‘ entidades edaptadas, entidades responsables del
aseguramiento, administradoras de los regi peciales y de & asi como demés
entidades que participen en fa fi nanCIacwon conlratacnon 0 gestion del riesgo en salud respecto de los

servicios comprendidos en la pi

iv) personas naturales o juridicas con intereses econamicos directos en actividades relacionadas con
la prestacion, contratacion, financiacién, evaluacion técnica o representacion greniial de los servicios
abjeto de la metedologia prevista en esta ley.

En todo caso, correspondera a cada congresista determinar, conforme a las circunstancias particulares
de su siluacion y al marco constitucional y legal vigente, la existencia o no de un conflicto de interés
que deba ser declarado durante el tramite legislativo.

De los Honorables Congresistas,

MARITZA ALVAREZ BARRERA
Representante a la Camara por Gundinamarca

ANAPAOLAAGUDELD GARGIA
enadora de la Replblica
Partido Politico MIRA
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogoté D.C., 08 de Septiembre de 2026

Sefior Presidente

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.236/26 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN
MEDIDAS PARA DETERMINAR Y ACTUALIZAR LOS COSTOS DE LOS SERVICIOS DE SALUD QUE
DEPENDEN PRINCIPALMENTE DEL TALENTO HUMANO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”,
me permito remitir a su despacho el i de la iniciativa, el dia de hoy ante
la Secretaria General del Senado de la Repu por los ANA PAOLA AGUDELO
GARCIA, MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE, CARLOS EDUARDO GUEVARA VILLABON; y la Honorable
Representante MARTIZA ALVAREZ BARRERA. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley
es competencia de la Comision SEPTIMA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de
conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

SQNZALEZ GONZALEZ

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — SEPTIEMBRE 08 DE 2026
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de Ley a la
Comisién SEPTIMA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional para que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.
CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
[

Proyocte Sarly Novoa
Rovisé: Dra. Lucena Gonzdlez

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

PROYECTO DE LEY NUMERO 241 DE 2026 SENADO

por medio de la cual se modifica el articulo 388 de la Ley 5°de 1992, se reduce en un cincuenta por ciento
(50%) el numero mdximo de integrantes y el tope presupuestal de las Unidades de Trabajo Legislativo de
los Congresistas, se adoptan medidas de transparencia, profesionalizacion y austeridad, y se dictan otras

disposiciones.

"] CENTRO
’\4 DEMOCRATICO
Mano firme
Carazén grande
PROYECTO DE LEY NUMERO No. DE 2026
" Por medio de la cual se modifica el articulo 388 de la Ley 5" de 1992, se reduce en un
cincuenta por ciento (50%) el niimero mdximo de integ yeltopef iy { de
las Uni de Trabajo Legislativo de los congresistas, se adoptan medidas de
57 ncia, [ ionalizacion y l, y se dictan otras disposiciones.”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1°, Objeto. La presente ley organica reduce el nimero méximo de integrantes y el
tope de remuneracién mensual de las Unidades de Trabajo Legislativo de los senadores y
de los representantes a la Camara, y establece reglas minimas de profesionalizacién,
publicidad y destinacion de los recursos asignados a dichas unidades.

Articulo 2°, Modificacién del articulo 388 de la Ley 5° de 1992, Mcdificase el articulo
388 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 1° de la Ley 186 de 1895 y por el articulo
7° de la Ley 868 de 2003, el cual quedaré asi:

“Articulo 388. Unidad de Trabajo Legislativo de los Congr

Cada Congresista contard, para el logro de una eficiente labor legislativa y de control
polftico, con una Unidad de Trabajo Legistativo a su servicio, integrada por no méas de
cinco (5) empleados ylo contratistas. Para la provision de estos cargos cada
Congresista postulara, ante el Director Administrativo, en el caso de la Cémara, y ante
el Director General o quien haga sus veces, en el caso del Senado, el respectivo

> para su libre nombramiento y remocin o para su vinculacion por contrato.

La planta de personal de cada Unidad de Trabajo Legislativo se conformaré dentro
de las posibilidades que permite la combinacioén de rangos y nominaciones sefialados
en este articulo, a escogencia del respectivo Congresista. El valor del sueldo mensual
de dicha planta o unidad de trabajo no podra sobrepasar el valor de veinticinco (25)
salarios minimos legales les vigentes para cada unidad.

No menos def cuarenta por ciento (40%) del valor mensual efectivamente asignado a

cada Unidad de Trabajo Legislativo correspondera a cargos de asesor. Al menos uno

(1) de sus integrantes debera acreditar titulo profesional universitario y experiencia

profesional no inferior a tres (3} afios. Ninguna Unidad de Trabajo Legislativo podra
Jusi por asis

Los cargos de la Unidad de Trabajo Legislativo de los Congresistas tendran la
siguiente nomencfatura y escala de remuneracion:

Denominacién Salarios minimos.

Asistente | Tres (3)

- ¥ GRI
uﬂuﬂﬁﬁﬂﬂuz = T agﬁﬁo'!mg
! k Cororon grende
Asistente Il Cuatro (4)
Asistente Il Cinco {5)
Asistente [V Seis (6)
Asistente V Siete (7)
Asesor| QOcha (8)
Asesor Il Nueve (9)
Asesor Il Diez (10}
Asesor IV Onee (11)
Asesor V Daoce (12)
Asesor VI Trece (13)
Asesor VIl Catorce (14)
Asesor VIl Quince (15)

Los integrantes de fa Unidad de Trabajo Legisiativo podrén desempefiar sus
funciones en la sede del Congreso de la Reptblica o en cualquier lugar del territorio
nacional donde el Congresista lo requiera, incluso a través de las figuras de teletrabajo
o virtualidad.

La certificacién de cumplimiento de labores de los empleados y/o contratistas de la
Unidad de Trabajo Legislativo seré expedida por el respectivo Congresista, sin
perjuicio de los mecanismos de verificacion, controf interno y auditoria que dispongan
Ias Direcciones Administrativas de cada Camara y los organismos de control.

Las calidades para ser asesor seran definidas mediante resolucion conjunta de fa
Mesa Directiva de la Cdmara de Representantes y de la Comision de Administracicn
del Senado, sin que puedan ser inferiores a las exigidas en este articuio.

Paragrafo 1°. Prohibicién de vinculacion por par En Ia conformacién de
las Unidades de Trabajo Legislativo se aplicara en su integridad el articulo 126 de la
Constitucién Politica. £n consecuencia, no podrén ser nombradas ni contratadas
personas con las cuales el Congresista tenga parentesco hasta el cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, ni aquelias con quienes esté
ligado por matrimonio o unién permanente. Las Direcciones Administrativas del
Senado y de la Camara de Repi verifi el plimiento de esta
prohibicién como requisito previo a la posesién o a la suscripcion del contrato.
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Paragrafo 2°. del Senado y de la
Cémara de Repi p en formato abierto y
reutilizable y en los términos de fa Ley 1712 de 2014, Ia composicion actualizada de
cada Unidad de Trabajo Legisfativo, con indicacion del nombre, tipo de vinculacion,

de prestacion del servicio. Quien aspire a ser vinculado declararé, bajo fa gravedad
del juramento, si confribuyd a la jacion de la pafia del Congresista en el
periodo inmediatamente anterior; esa declaracion sera ptblica. Se exceplia. la
informacién sometida a reserva legal y aquella cuya divuigacion comprometa la
seguridad de /a persona, caso en el cual se publicaré dnicaménte. la denominacion

" del cargo y su asignacion. El incumplimiento de este deber se sancionaré conforme
al régimen disciplinario vigente. ’

Paragrafo 3°. Contratos de prestacion de serviclos. Cuando se trate de la calidad
de asesor, podré darse la vinculacion por virtud de contrato de prestacion de servicios
debidamente cefebrado. En este evento no se consideraran prestaciones sociales en
el valor del contrato celebrado, ni habré lugar al reconocimiento o reclamacion de

elfas. .
Paragrafo 4°. Destinacién de los f Los 'recursos, bienes y servicios
asignados a la Unidad de Trabajo Legislativo se desti Jusi te al

cumplimiento de las funciones constitucionales y legales del Congresista. Su

penal correspondientes y, cuando fuere del caso, a la aplicacion-del numeral 4 del
articulo 183 de la Constitucion Politica.” .

Articulo 3°. Aplicacion en el tiempo. Lo dispuesto en €l articulo 2° de la presente ley se
aplicara a partir de! 20 de julio siguiente a su promuigacién, siempre que entre una y otra
fecha medien.al menos seis (6) meses; en caso contrario, se aplicara a partir del 20 de julio
del afio subsigUiente. ' '

Los nombramientos y los contratos vigentes a la fecha de aplicacién se ejecutaran hasta su
terminacion conforme al régimen bajo el cual fueron celebrados, sin que puedan
prorrogarse, renovarse ni medificarse en condiciones que excedan los topes previstos.en
esta ley.

" Las Direcciones Administrativas del Senado y de la Camara de Représentantes adoptaran,
' dentro de los tres (3) meses siguientes a la promulgacién, las medidas administrativas y
presupuestales necesarias para su aplicacién.

Articulo 4°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su promulgacion y
se aplica en los términos del articulo 4°. Subroga el articulo 388 de la Ley 5° de 1992,
modificado por el articulo 1° de la Ley 186 de 1995 y por el articulo 7° de la Ley 868 de

. 2003. La regla sobre lugar de prestacion-del servicio prevista en la Ley 2029 de 2020 queda
incorporada en el texto que adopta el articulo 2° de esta ley.

denominacion del cargo, asignacién mensual, formacion académica y lugar principal

destinacion a fines distintos dara lugar a las responsabilidades disciplinaria, fiscal y
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EXPOSICION DE MOTIVOS:

Por medio de la cual se modifica el articulo 388 de la Ley 5°de 1992, se reduce en un
cincuenta por cietito (50%) el niimero imo de integ y el tope presup [ de

tas Unidades de Trabajo Legislativo de los congresistas, se adop de
fransparencia, profesionalizacidn y austeridad, y se dictan otras disposiciones.”

L OBJETO DE LA INICIATIVA

El presente proyecto de ley orgénica tienc por objeto reducir en un cincuenta por ciento (50%)
¢l tamafio y el costo de las Unidades de Trabajo Legislativo (UTL) de los senadores y
representantes a la Camara, mediante la modificacién del articulo 388 de la Ley 5 de 1992.

En concreto, se propone: (i) pasar de un maximo de diez (10) a un méximo de cinco (5)
empleados y/o contratistas por congresista; (if) reducir el tope de remuneracién mensual de
cincuenta (50) a veinticinco (25) salarios minimos legales mepsuales vigentes (SMMLV);
(iif) exigir un piso minimo de profesionalizacién del cquipo; (iv) prohibir el nepotismo y las
cuotas clientelares evidentes; y (v) imponer deberes de publicidad mensual sobre la
compoasicion, el perfil y ¢l costo de cada UTL.

II. MARCO JURIDICO DE COMPETENCIA

Dentro de las disposiciones constitucionales que ¢ las funcioncs y competencia del
Congreso de la Repiiblica, la Constitucién Politica de 1991, es clara en sefialar en su articulo
114:

“Articulo 114, Corrcsponde al Congreso de la Republica, reformar la Constitucién, hacer las
leyes y cjercer control politico sobre el gobierno y la administracién.

El Congreso de la Repblica, estard integrado por ef Senado y la Cdmara de Representantes.”
111, JUSTIFICACION

La idea de recortar las UTL no es nueva. En 2021 el entonces representante Gabriel Santos
y el senador Ernesto Macias, ambos del Centro Democratico, radicaron proyectos para bajar
el tope de 50 a 30 SMMLYV, con un zhorro cstimado en su momento cercano a $107.000
millones anuales. Esas iniciativas no prosperaron.

Mis recientemente, el Congreso ha tramitado proyectos orientados a profesionalizar —no a
reducir— las UTL (v. gr. el Proyecto de Ley Organica 016 de 2024 Senado / 477 de 2024

”} . R, PR
B Fgr“ﬁ i
B ELlf
Chmara, sobre nomenclaturas y certificacidn de experiencia). Esas reformas son bienvenidas,
pera incompletas: profesionalizar sin recortar deja intacto el problema de tamafio y de costo.
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Este prayecto retoma la linea de ausleridad de 2021, la actualiza a precios de 2026 y la
profundiza: no se limita a bajar el tope salarial (de 50 2 25 SMMLV), sino quc reduce también
el nlmero maximo de integrantes (de 10 a 5) y adiciona reglas de transparencia y de

idud que aquellos proyectos no con el mismo rigor.

La reduccién del 50% na es un recorle simbélico, Es una regla simple, verificable y
comunicable a la ciudadania. Un equipo de cinco personas, con un techo de 25 SMMLV
(cerca de $43,8 millones mensuales a precios de 2026), es suficiente para sostener: un
coordinador o asesor senior, uno o dos asesores teméticos (derecho, economia, sectorial) y
uno o dos asistentes de despacho y de gestion territorial,

Cong de d ias ¢ bles operan con equipos legislativos més pequefios y més
técnicos. Ll argumento de que “sin diez personas no se puede legislar” queda desvirtuado por
la evidencia interna: hay congresistas productives con UTL de cuatro, cinco o seis personas,
y hay congresistas con UTL de diez que no radican proyectos de calidad ni sostiencn control
politico serio.

En un contexto de tension fiscal —presupuesto nacional 2027 radicado en un rango de $635
billones, alerlas de sostenibilidad, presiones de pensiones, salud y servicio de la denda—, el
Congreso no puede exigir austeridad al Ejecutivo y al mismo tiempo- preservar una- de las
néminas més costosas y menos evaluadas del Estado.

El ahorro de aproximadamente $150.000 millones al afio no resuelve el hueco fiscal, pero st
envia una sefial de coherencia: el primer recorte debe empezar por quien hace la ley.

El Congreso de la Republica para el periodo 2026-2030 cstd compuesto por clento tres
(103) senadores y ciento ochenta y tres (183) representantes a la Camara, esta es, doscicntos
ochenta y seis (286) congresistas. Cada uno dispone de hasta 50 SMMLYV mensuales para su

UTL.

Cileulo del costo actual (precios 2026)
o —

&

| SMMLV 2026 \ $1.750.905 |

Tope mensual por UTL (50 SMMLV) ! $87.545.250/

| CollgréAsi-ét;x; ET(E +71§3)

IR S —
§ Costo mensual maximo del sistema UTL
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i Costo anual maxino del sistema UTL

$300.455 millones

|
r T H
; Ahorto anual con reduccion del 50% 1

i

Las cifras publicadas por medios de comunicacion en 2026 coinciden en un orden de
magnitud de $295.000 a $300.000 millones anuales. Bse monto equivale, por ejemplo, a
varias veces el presupuesto de funcionamicnto de agencias técnicas del Estado o a una
fraccién relevante de programas de alimentacion escolar o de vias terciarias.

De conformidad con el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, s¢ informa que esta iniciativa no
genera gasto adicional. Por el contrario, produce un ahorro estructural estimado en $150.000
millones anuales a precios de 2026, equivalente a Ja mitad del costo maximo actual del
sistema de UTL. EI Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico y las direcciones
administrativas de Senado y Cémara deberan cuantificar el ahorro efectivo en el marco del
siguiente Marco Fiscal de Mediano Plazo y de la ley anual de presupuesto.

No se afectan derechos pensionales ni se erean nuevas plantas. El impacto laboral se mitiga
con el periodo de transicion y con el reconocimiento de las acreencias laborales de quienes
estén vinculados como cmpleados piblicos.

1V. DISPOSICIONES LEGALES:

Frente a las di legales, desarrollo legislativo de Ia Ley 3 de 1992,
Ley 5 de 1992 y la Ley 754 de 2002, que regulan elementos complementarios frente a las

[uncioncs legales del Congreso de la Repiiblica, es asi como:

La Ley 5 de 1992, en su capitulo VII sefiala ¢l proceso legistativo constituyente de esta
cotporacion:

“ARTICULO 6. CLASES DE FUNCIONES DEL CONGRESO. El Congreso de la
Repiiblica cumple:
)

2. Funcion legislativa, para elaborar, interpretar, reformar y derogar las leyes y codigos en
todos los ramos de {a legislacion.

G

ARTICULO 139, PRESENTACION DE PROYECTOS. Los proycctos de ley podran
presentarse en la Sceretaria General de las Cémaras o en sus plenarias.

ARTICULO 140. INICIATIVA LEGISLATIVA. Pueden presentar proyectos de ley:

1. Los Senadores y Representantes a la Cdmara.

Aprox. $150.227 millones
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2. El Gobierno Nacional, a través de los Ministros del Despacho.
3. La Corte Constitucional.
4. El Consejo Superior de la Judicatura.
5. La Corte Suprema de Justicia.
6. El Consejo de Estado.
7. El Consejo Nacional Electoral.
8. El Procurador General de la Nacién.
9. El Contralor General de la Repuiblica.
10. El Fiscal General de la Nacion.
11. El Defensor del Pueblo.

V. CONFLICTO DE INTERES

De conformidad-con lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, que modifica
parcialmente el articulo 286 de la Ley S de 1992, el presente Proyecto de Ley no contempla
circunstancias que configuren posibles conflictos de interés por parte de sus autores. En
consecuencia, no se identifican situaciones que puedan afectar la imparcialidad en la
discusion y votacién de esta iniciativa legislativa, cn los términos previstos por la normativa
vigente sobre impedimentos y conflictos de interés cn el trdmite parlamentario,

Por otre lado, la Ley 754 de 2002, “Por la cual se modifica el articulo segundo de la Ley 3a.
de 1992, en cuanto a la composicién de las Comisiones Conslitucionales Permanentes.”
sefiala;

“ARTICULO 1o. El articulo segundo de la Ley 3a. de 1992, quedaré asi: Articulo 20. Tanto
en el Scnado como en la Camara de Representantes [uncionardn Comisiones

Constitucionales Permanentes, encargadas de dar primer debate a los proycctos de acto
legislativo o de ley referente a los asuntos de su competencia.”

En conclusion, cstc proyecto de ley no crea una obligacién desproporcionada. Por el
contrario, desarrolla v materializa principios constitucionales y legales ya existentes,
utilizando la tecnologia para cerrar la brecha entre los representantes y los representadas, y
para fortalecer la confianza publica cn las instituciones.

Cordialmente,
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JUAN FERNANDO CAICEDO
SENADORA DE LA REPUBLICA

o . Ryl
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JULIA CORREA NUTTIN,
SENADORA DE LA REPUBLICA
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 09 de Septiembre de 2026

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.241/26 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL
ARTICULO 388 DE LA LEY 5° DE 1992, SE REDUCE EN UN CINCUENTA POR CIENTO (50%) EL
NUMERO MAXIMO DE INTEGRANTES Y EL TOPE PRESUPUESTAL DE LAS UNIDADES DE
TRABAJO LEGISLATIVO DE LOS CONGRESISTAS, SE ADOPTAN MEDIDAS DE TRANSPARENCIA,
PROFESIONALIZACION Y AUSTERIDAD, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir
a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria
General del Senado de la Republica por los Honorables Senadores JULIA CORREA NUTTIN, JUAN
FERNANDO CAICEDO. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la
Comisién PRIMERA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones Constitucionales y Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - SEPTIEMBRE 09 DE 2026
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de Ley a la
Comisién PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional para que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.
CUMPLASE

EL[PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

o
Ldute

Revist: Dra. Lucena Gonzélez

Edificio Capitolio Nacional - S6t
leyes@senado.govco
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Proyecto de Ley numero 233 de 2026 Senado, por
medio de la cual se establece la tecnologia como
habilitador de la competitividad, la transparencia,
la mitigacion de riesgos y la sostenibilidad en el
sector de infraestructura. ...........ccoeveeieririeneeienenen.

Proyecto de Ley numero 235 de 2026 Senado,
por medio del cual se ordena la creacion de la
politica publica de ampliacién de la oferta de
cupos de educacion superior y se crea un auxilio
de transporte, alojamiento y alimentacion para
los beneficiarios de la politica de matricula 0 y se
dictan otras diSpOSICIONES. ........ccceevueeeerieeienieeieeeene

Proyecto de Ley numero 236 de 2026 Senado, por
medio de la cual se establecen medidas para
determinar y actualizar los costos de los servicios
de salud que dependen principalmente del Talento
Humano y se dictan otras disposiciones...................

Proyecto de Ley nimero 241 de 2026 Senado, por
medio de la cual se modifica el articulo 388 de
la Ley 5% de 1992, se reduce en un cincuenta por
ciento (50%) el nimero maximo de integrantes y
el tope presupuestal de las Unidades de Trabajo
Legislativo de los Congresistas, se adoptan medidas
de transparencia, profesionalizacion y austeridad, y
se dictan otras diSpOSICIONES..........cccveerveerreerreenerennne
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