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Articulo 4°. Adicidonese el paragrafo 6° al articulo 152 de la Ley 769 de 2002, modificado
por el articulo 1° de la Ley 1548 de 2012 y el articulo 5° de la Ley 1696 de 2013 eI cual
quedaré asi:

Paragrafo 6°. La autoridad de transito dictara medidas cautelares sobre el
vehiculo automotor conducido en estado de embriaguez o bajo los efectos -
de sustancias psicoactivas para ga"rahﬁzar, eh\primer lugar, la reparacién de
las. victimas, si las ‘hubiere, o el pago de’las sanciones administrativas

impuestas. . /

~ N .r/
Articulo 5°. Vigencia.y.derogatorias. L presente ley rige a partir de su promulgacién y
deroga.todas aquellas disposiciones.qde le sean contrarias.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO DEL PROYECTO

La presente |n|c1at|va tiene por objeto adicionar la Ley 599 de 2000 para tipificar como
.delito de peligro comin la conduccion_de vehlculos automotores en tercer grado de
embriaguez o bajo los efectos de sustancias psxcoactlvas asi como establecer medidas
cautelares-que garanticen la reparacion economlca de las victimas y el pago de Ias multas

y sanciones. admlnlstratlvas P f—

’ P . /

2. JUSTIFICACIG 7/
NI -~

/ e
INFRODUCGION :

! . ke .
En Colombia, la.conduccion de'@ehiculos enestado de embriaguez sigue representando
una grave amenaza para la segundad vialy la proteccion de la vida. Pese a las diversas

feformas implementadas en / Jos Gltimos afios— encaminadas a -establecer un marco

Nnormatlvo més efectivo en Ia prevencion de siniestros viales asociados al: consumo de

i-alcohol—, suimpacto ha 5|do limitado, y cada afio se registran cientos de victimas fatales.

» Por tanto, esta realidad evtdencxa la urgencia de ajustes -contundentes que permitan

- adoptar medidas eﬁcaces disposiciones mas oportunas para reducir la siniestralidad
derivada de esta conducta. .

" Segun cifras-de la Secretaria de‘Mowlldad tan solo en Bogota durante enero y-abril-de
2023 se registraron 643 comparendos relacionados a embriaguez, representando un
incremento del 46% en comparacmn con el 2022.

Hasta el mes de septlembre de 2023 se impartieron mas de 1.495 comparendos a
: conductores en estado de embnaguez~de los cuales 93 fueron en grado cero (0); 404 en - -
. grado uno (1); 437 en grado dos (2); 368 en grado tres (3); y 188 personas se negaron a
! realizarse la prueba y fueron sancionados con una multa mas g\lta‘

"_En este misrio periedo; se registraron 20 fatahdades asomadas aI estado de embriaguez.
i Si bien es una problematica particularmente compleja, su gravedad no_se limita a
Colombia. De hecho, segtn“la .Organizacion Mundial de‘la Salud\(OMS) cada~afio
.' fallecen cerca de 1,19 millones:de personas en &l mundo por esta causaZ. A su vez, la (/
. ) Ty .

¢ ! Secretaria Distrital. de movilidad (2023). En 2023 se han impuesto 1495 drdenes dé comparendo por conducir en estado-de
" embriaguez en . Bogoté. © Noticia Movilidad - Bogots,
’ tiafen 2023 se han impuesto 1495 ordenes_de por conducir en estad
7 ©o.de embriaguez en o

£ ' B N ] !
% Organizacion Mundial de la Salud. (2023)} Traumatismos caysados- por- el transitd. https/pwemwsaoint/es/reiis-room/fact -
sheets/detail/road-traffic-injuries . . .

Organizacién Panamericana de la Salud (OPS) manifiesta que el riesgo de sufrir un
accidente de transito mortal es 17 veces mayor para una persona que conduce bajo los
estados del alcohol que para una persona sobria®.

Esta conducta, por lo tanto, exige una regulacion precisa y efectiva. No solo porque el
consumo de alcohol antes de conducir ha sido socialmente tolerado en muchos
contextos, sino porque se frata de una droga.psicodepresora que, incluso en pequefias
dosis, afecta las capacidades del conductor vy aumenta significativamente el riesgo de
siniestros viales. I /'
,‘/
Es por lo anterior, que el presente documénto realiza la revision de la regulacion vy el
marco-normativo existente, para fortalecér las acciones institucionales, en la medida que
a futuro se pueda garantlzar la reducmén de los riesgos y dafios a la integridad:fisica de
conductores pasajeros y terceros, vmculados en los accidentes de transito, situacion que
demanda de forma oportuna [as operamones de las autoridades de una manera efectiva.

IIEFECTOS DEL CONSUMO DE/ALCOHOL EN LOS ORGANISMOS

Los efectos del a[cohol en el organlsmo humano son numerosos y diversos, se han

felacionado con el riesgo asqciado a la aparicionde enfermedades no transmisibles como
“/Ias hepéticas, enfermedadps cardiacas y distintos tipos de cancer, asi como también,
. trastornos de salud mental y del comportamiento como la depresion, la ansiedad y los
.. trastornos por consumo de-bebidas alcohdlicas.

= alcohol al ser-un depresor del sistema nervioso central— es decir, es Una droga que
~hace mas lenta la actividad cerebral—, puede cambiar ¢l estado de 4nimo de las
. personas, el comportamiento y el autocontrol Puede causar problemas con la memoria,

“ afectar la coordinacién y el-control fisico. .

" Los efectos del alcohol en los organismos, pueden iniciar con una aparente sensacion de
# estimulacién, seguida de un estadohde excitacién v, finaimente, de sedacién, lo’ que

' compromete la percepcion, los;reflejos y la toma de decisiones, convirtiéndolo asi en un
potenmal factor de riesgo en diferentes actividades-de-la. v1da cotidiana de las personas
>’y en especial, en la amldentahdad vial. N

* Los nesgos en que se incurren al conducir en estado de ebrledad pugden ser calculados
" 'segun los niveles de alcohol en'el cuerpo. Por o que, unavez alcanzada una- determinada™™

concentracion de alcohol en la sangre, los efectos son sum(lares para todas las personas,
- sin depender de la cantidad ingerida, sino de la proporcion; de alcohol en el organlsmo (
. taly como se detallaa continuacion: -

< . . -~
. - K . .
W Organizacion Panamericana de la Salud. (2017). Beber y condudir. Informe. /i he i
* conducir-Hoja-informativa-Alcohol- ) "
- gspanol.pdf7token=4KIiTCps#: ~:text=En%20general%2C%20e!%20rit %20t %62 20una%20persona%20sobria. + . \

t : . N

- De 0,3 a 0,5 g/l (inicio de la zona de riesgo): Genera excitabilidad emocional,
disminucion de la agudeza mental y de la capacidad de juicio. Ademas, ocasiona un
detefioro de los' movimientos oculares, distorsion de las distancias o “efecto tinel”, y
debilidad en la percepcion de fuces méviles.

- - De 0,5a 0,8 g/l: Se produce una reaccién lenta y se da el comienzo de la perturbacion
motriz, con pérdida de la capamdad de concen\traclon e intuicion. Empleza la falta de
coordinacién, trastornos en la visién, alteramones del equilibrio, mala percepcion de la-luz
roja, euforia, optimismo y disminucion de la mhlblClén e inestabilidad emotiva, asi como
el exceso de confianza en si mismo, _con desprecio de las sefiales. Aqui es donde inicia
la impulsividad y agresividad al voIante i

-De08a15 gIIrEste es-tn estado avanzado de embriaguez, el cual ocasiona reflejos
muy perturbados y lentitud de las respuestas asi como pérdida del control preciso de los
moyvirhientos y problemas serios dé coordinacion, torpeza expresiva y motora. Ademas,
se produce una disminucion del rendlm)enko intelectual, con dificultad en las actividades
mentales como memoria, conduccmn temeraria y disminucin notable de la vigilancia y
de la percepcion del riesgo. f'
~De1,5a25¢gl/l: Esla eta{:)a de neta embriaguez con. posibles efectos narcéticos y
7 confusion, cambios conductuales imprevisibles y notable confusion mental, v:smn muy
-borrosa, actitud tltubeante y falta de coordinacion de movimientos.
. (_‘
- Mas de 2,5 g/l: Estado de embriaguez profunda, caracterizado por un estupor con
analgesia y progresiva mconsclencla abolicién de los reflejos, paralisis e hipotermia. Algo
que, de hecho, puede desembocar en coma e imposibilidad de conducir.

. 1.2. NORMATIVIDAD COLONIBIANA

Para poder demarcar el camino normat[vo que motiva la presente iniciativa, es importante
sefalar que, en Colombia; la ley clasmca el homlcndlo como culposo— cuando ocurre de
" manera accidental— o doloso, cuando\existe intencién de matar. Ahora, en el caso de
" las muertes causadas por accidentes de_transito,-estas suelen’ ser calificadas como
*homicidia culposo, bajo el supuesto dé que ningtin conductor tqene la'intencién de causar
dafio o provocar la muerte en la via. Sin embargo, si el responsable del accidente se
.- encuentra bajo los efectos del alcohol o de'alguna sustancia psicoactiva, el delito puede
ser tipificado como homicidio culposo agravado, lo que, pese a su mayor. gravedad, aun-
contempla rebajas de pena y la p05|b|I|dad de prision domiciliaria.

“Artfeulo 109.- Homicidio culposo: el que por culpa. matare a otro, incurrird en- \’/
prision de treinta y dos (32) a ciento ocho (108) meses y muita de veinte y seis /l
punto sesenta y seis (26.66) a ciento cincuenta (150) salarios minimos legales 1

mensuales VIQen{es’“‘ 4 3 e i (

4 Cédigo Penal Colombiano (2000). Articulo 109: .

i ; o TN 0
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En consecuéncia, cuando la conducta culposa sea cometida utilizando medios
motorizados o un arma de fuego, se impondra igualmente la privacion del derecho a
conducir vehiculos automotores y motocicletas y la de privacién del derecho a la tenencia
y porte de arma, respectivamente, de cuarenta y ocho (48) a noventa (90) meses.

De igual forma, el Codigo Penal colombiano define la. conducta dolosa’como:

“Articulo 22. La conducta es do/tgg?wzndo el agente conoce los hechos
constitutivos de la infraccién penal y qulerg/su realizacion. También sera dolosa
la conducta cuando la reallzar:lon de Ia infraccion pena/ ha sido prevista: como
probable y su no producc:on se deja’librada al azar’. 5

En ese orden de ideas, el agente actta a)sablendas del riesgo que asuine y del éventual
resultado.- [eswofque se producira si/no hace nada para evitarlo. Por ejemplo, si un
acusado tlene 4 licencia vencida, conduce sin luces o esta alcoholizado, se puede inferir
que’ “actué con dolo eventual.

Aun asi, en la mayoria de los procesos penales por accidentes de transito en los que
lnterwenen conductores en estado de embriaguéz, el delito se tipifica-como homicidio
culpuso o culposo agravado /con penas que, en muchos casos, no superan los cuatro
/‘“Janos dé prision. De este modo, la legislacién vigente trata estas conductas como delitos
f de “menor gravedad, permmendo la aplicacion de subrogados penales y prision”
domiciliaria.

N N
/No" obstante, conducir bajo los efectos del alcohol no es un acto involuntario ni
imprevisible, sino una decisidnl\g:onsciente que expone al peligro no solo al propio
conductor, sino también a quienes-fransitan por las vias. Por ende, la permisividad del

“marco normativo frente a estos- casos minimiza el impacto de una conducta altamente

« riesgosa y deja en evidencia la neceSIdad de una reforma que establezca sanciones mas
proporcionales al dafio que puede ocasmnar

En Colombla el 19 de diciembre de 2013 se promulgd la Ley 1696 que endurece Ias'
* sanciones para los conductores que manejeggrleggtado de embriaguez. Las penas varian

segun.el grado de alicoramiento,'y de ‘acuerdo con- el fitimero de veces en las: que el
conductor sea sorprendido manejando después de haber |ngerld0 alcohol.

: Dentro de las penalidades mas. recurrentes que se utilizan para los infractores se
“ehcuentran las sanciones admlmstratlvas Corno su nombre Io indica,: -son"una-medida”
que se aplica a las personas que incumplen lds normas establecldas por la autoridad
administrativa. El objetivo de ésta medida es evitar que se cometan infracciones que |
dafien los bienes juridicos. Bajo este.aspecto, la sancion. administrativa modifica el L
" articulo 152 del Cédigo Nacional de Transito (Ley 769 de 2002) con suspension u/

I
2AD: jasi201i 1

\

o

+ Codiga Penal Colombiano (2000). Articulo 22, bt
Juridica/ieyes/loy-599-cé-2000.aspxit:

[

cancelacion de la licencia de conduccion, multas por conducir bajo efectos del alcohal y
trabajo comunitario (Ver tabla 1).

Tabla 1. Sanclones admialstrativas - Ley1696 do 2013

Grado e
alcohelemia Primera vex Sepunda vez Tercemver

Grado cero
(20-39 ma]

T
icencia
Mulen do 135 sMOLY.

T
ticencta iconcia

Mulea do 90 SMDLY. Hulea de 160 SMDLY

50
comuntiarto comunitarto comunttario

venteulo vehteulo venteuto

Gradouns
4095 my) leeneia

Multade 160 SMDLY

icencia Concetacion ao ticencin

comunitario comuntiario comunitario

Venteto vebiculo vehiculo

radodor

@
[100 143 g flicencia icencia | cancetucion de neancta

Mules do 360 SMDLY Multa do 540 SMDLY. Muita do 720 SMDLY.

B

~~/Como se observa, en la Tabla 1 se restmen las sanciones administrativas establecidas
enla Ley. Alli, se ve que | las suspensiones de la licencia van desde un afio hasta diéz
afios, seglin el grado de dlcohol en la sangre del infractor y el nivel de reincidencia.

Tabla 1

Por su parte, las multas van desde noventa salarios minimos diarios legales vigentes
“(smdlv), hasta -mil cuatrocieritos_cuarenta salarios ‘minimos diarios legales vigentes
(smdlv). También, se-contempla la'imposicion de acciones comunitarias para prevenir la
conducta de conducir bajo el influjo del alcohol, desde veinte horas hasta noventa horas.
Sumado a ello, la inmovilizacion de Ios vehiculos puede ir desdé un dia habil hasta vemte

dias hab(les . ;

La presente iniciativa legislativa bu§:€\hplf icar penalmente la conducta de conducir en
estado de embriaguez a partir del grado 3,_estableciéndola como un delito de mera
conducta dentro del Cédigo Penal. Disposicién que se enmarcana en el Titulo XXII
“Delitos contra la Seguridad Publica”, especificamente en el capltulo segundo, donde se
regulan los delitos de peligro'comin o que pueden representar un riesgo grave para la

idad. AN
comunidas \\/

En este orden de ideas, tenemos que el bien juridico protegido en esta normatividad no ,

es otro distinto a la Seguridad Publica, entendiendo que hay ciertas conductas que, al ser {
ejecutadas por los mudadanos ponen en grave peligro a Ia comunidad o puede llegar a
causar graves perjuxcms

En este contexto, se puede propender por que la conduccién de vehiculos automotores
-montados sobre ruedas termme siendo una actividad pehgrosa o de alto nesgo maxime,

g | N

si se considera al vehiculo como un-objeto o elemento asimilable a un arma, que al ser
utilizada en forma inadecuada o irresponsable, puede ocasionar dafios en la integridad y
en la vida de las-personas, animales o incluso en el dafio de bienes materiales.

Actualmente, la ley establece que la conduccién de vehiculos debe realizarse con el
maximo nivel de diligencia y prudencia, y su incumplimiento. configura una conducta
culposa. En este sentido, resulta justificable que la ley penal sancione la conduccion de
vehiculos, naves o aeronaves montadas sobre ruedas cuando el conductor se encuentre
en estado de embriaguez o bajo el efecto de sustancxas psicoactivas, ya que esta
conducta representa un grave riesgo para la’/segundad de la comunidad.

. Y es que, si bien estos comportamxentos son sancionados con penas administrativas
como las multas o.la.suspension del pase de conduccion, los expertos consideran que
dichas medidas/no han sido sufmentes para disminuir los niveles de accidentalidad y
concnentlzar ala poblacién de no miezclar el alcohol con la conduccion, en aras de evitar
resultados negatlvos como Iesnonados y muertes a terceros.

/IAnte esta realidad y la neces’idad de reformar el enfoque normative vigente, resulta
pertinente analizar cémo dlferentes paises han regulado y penalizado estas conductas,
con el fin de identificar modelos mas efectivos en la reduccion de la siniestralidad vial y

~/en la concientizacion sobre los riesgos de conducir bajo los efectos del alcohol o
sustancias psicoactivas. /Por tanto, a continuacion, se presenta un breve anélisis
comparado que examinailas s disposiciones legales adoptadas en distintas Junsdlccwnes
y su impacto en la prevencion de estos delitos.

/ANALISIS COMPARADO (REGULACION INTERNACIONAL PARA CONDUCTORES
EN ESTADO DE EMBRIAGUEZ)

En aras de generar una serie de recomendaciones u observaciones— capaces de guiar
y apoyar el planteamiento juridico/de la presente iniciativa—, el ejercicio comparativo
resulta sumamente valioso, puesto.que permite, en este caso particular, evidenciar |as
bondades y limitaciones de los marcos normatxvos de distintos paises a la hora de tratar

. los riesgos asociados a la conduccion vehicular.en.estado de embriaguez. Por ello, para
el estudio comparado, se ha hecho la revision de la regulamon en Ecuador, Espafia, -
Mex1co y Pert, .

A5| pues, para poder ordenar y sistematizar -la informacion, resulta~conyeniente
establecer unas variables que delimiten aquello que, de los paises en ruestlén sevaa
comparar sobre el camino legislativo que han tomado frente al consumo de alcohol i
.vinculado con la conduccién vehicular. Por ello, en este caso, sera Util'saber como se &
sanciona la falta; cuales son los limites de alcohol en sangre permitidos; cémo se tipifica

el delito. en los paises a comparar; y cual es el nimefo de accidentes o victimas;
relacionadas a esta problematica, claramente para sopesar de manera factica la
efectividad de dicho marco normativo frente a la reduccion de los riesgos asoc|ados a
esta indeseable practica. il

Asi es. que, para empezar, vemos que en Ecuador, de acuerdo con el Codigo Organico
Integral Penal (COlP) en el “Art. 385. Conduccién de vehiculo enestado de embriaguez”,
se determina que:

“La persona que conduzca un vehiculoen estado de embriaguez, seré sancionada
de acuerdo con la stgutente escala:

1. SI el nivel de alcohol por I/tro,de sangre,es de 0,3 a 0,8 gramos, se aplicara
multa de-un salario bésico un/ﬂcado del trabajador en general, pérdida de cinco
puntos en su licencia de conduclr y cinco dias de privacion de libertad.
2. Si el nivel de alcohol por Flitro de'sangre es mayor de 0,8 hasta 1,2 gramos, se
aplicara multa de. dos salarios basicos unificados dél trabajador en' general,
pérdida de~ d:ez~puntos en su licencia de conducir y quince dfas de privacion de
libertad. s
Py Sieln de alcohol por litro de sangre supera 1,2 gramos, se aplicara multa
/" 1de tres salarios bésicos unificados del trabajador en general, la suspension de la
{ Lencia por sesenta dias y treinta dias de privacion de libertad (...)". ¢
i a por sesenta alas
Vemos entonces que, en.Ecuador, las faltas se sancionan en relacion con el nivel de
~/alcohe[ en sangre detectado, ‘estableciendo tres rangos diferenciados de penalizacion. A
’medida gue aumenta.la concentracmn de alcohol, las sanciones se agravan, combinando
. multas econémicas, perdlda de puntos en la licencia, privacion de la libertad y, en los
casos mas graves, suspenswn temporal del permiso de conduccion. De igual forma, los
. limites permitidos se encuentran claramente definidos: a partir de 0,3 gramos por litro de
; ‘sangre se considera una |nfraccxon mientras que superar los 1,2 gramos conlleva las
" sanciones mas severas. \

Por tanto, las sanciones en Ecuado)r combinan medidas tanto de caracter penal como

1adm|n|5iratlvo configurando - un esquema progresivo que busca desincentivar la
conduccion en estado de embnaguez Combinando asi las sanciones administrativas ya
mencionadas, “con’ restricciones akla libertad personal, estableciendo periodos de
detencién proporcionales al nivel de alcohol en sangre registrado, reforzando asi el
caracter disuasivo de la regulacnon -

Luego, con respectoa Ias conductas que pueden resultar fatales, ‘estan contempladas en
« lajurisprudencia ecuatoriana, tipificadas a partir del articulo 376 del' COIP, bajo la secci
" segunda donde se establecen los delitos culposos de transito, asi:

“Art. 377. Muerte culposa la persona que' ocasione un accidente de transito del [
que resulte Ta muerte dé una o més personas por’ mfr/ngzr un deber objehvo de- 5
cuidado, sera sancionada con pena privaliva de la’libertad de uno a tres afios, .-

$ cédigo Integral Articulo

bﬂ@ﬂ/ﬂ_w.@fﬁi;éﬁg.hﬁl_rr]
1/03/COIP act it

DFs/mesicic5 ecu_ane con judi c%C3%B3d org int pen.pdf

Orgénico Penal (znu)

2021 a
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suspension. de la licencia de conducir por seis meses una vez cumplida la pena
privativa de la libertad.

Seré sancionados de tres a cinco aios, cuando el resultado dafioso es producto
de acciones innecesarias, peligrosas e ilegitimas, tales como:

1. Exceso de velocidad.

2. Conocimiento de las malas COndICIOnes mecamcas del vehiculo.

3. Llantas lisas y desgastadas. /

4. Haber conducido ef vehiculo-mas alla de'las horas permitidas por fa ley 6 malas
condiciones fisicas de la 0 6] conductar,

5. Inobservancia de Ie:yes reglamentos regulaciones técnicas u ordenes legitimas
de las autoridades-o‘agentes de,transrto ()7

Adenias, se tipifican las lesiones personales causadas por accidentes de transito en el
artlculo 379, y-si la persona corduce en estado de embrlaguez o bajo los efectos de
sustanclas psicoactivas se estlpu[a que:

“Art. 379. (...) En los delltos de transito que tengan como resultado lesiones, si la
persona conduce el veh/culo en estado de embriaguez o bajo los efectos de
sustancias estupefacrentes psicotropicas o preparados que las contengan, se -
aplicaran las sanciones maximas previstas en el articulo 152, incrementadas en
un tercio y la suspens:én de la licencia de conducir por un tlempo igual a la mitad
de la pena privativa de hbertad prevista en cada caso {...)

Lo que quiere' decir' que; en Ecuador se. tipifica la muerte culposa 'y las  lesiones
personales causadas por accxdentes de transito, y el delito de conducir bajo los efectos
del alcohol o sustancias psmoactlvas se contempla con sanciones especificas,
incrementandose las penas y la suspensmn de la licencia de conducir.

““Por Uiltimo, vémos que pese ala eX|stente regulacion en Ecuador, durante el segundo
< trimestre del 2023, sé registré un total' 'de 4.995 siniestros de transito, de los cuales el

" 7,95% de los casos estaban relacionados-con-la-conducgion en estado de ebriedad o

drogas donde hubo. 603 fallecidos, de acuerdo con daio’s'\del Instituto Nacional de
“Estadistica y Censos -9 A

P

Ahora, para el caso de Espaiia, de acuerdo con el Codigo Penal— en el capitulo 1V "de
los-delitos contra la-Seguridad Vlal"— se estlpula que, en cuanto a sanciones: ~ *.

- (..) serd castigado con la pena de prisién de tres a seis meges o con la de muita

. de seis a doce meses o con la dé trabajos en beneficio de la comunidad de treinta
y uno a noventa dias, y, en cualquier caso, con la de privacién del derecho a
conducir vehiculos a motor y ciclomotores  por tiempo supenora uno y hasta cuatro
anos (Art. 379. 1).

Con las mismas penas ser/é_pastigaqa,‘_el que condujere un vehiculo de motor o
ciclomotor bajo la influenicia derdrogas téxicas, * estupefacientes, sustancias
psicotrépicas o de beblu’as alcohélicas. En todo'caso serd condenado con dichas
. penas el que- condu;ere con una‘tasa de alcohol en aire espirado superior a 0,60

mlhgramos por litro o con una-tasa dé alcohol en sangre superior a 1,2 gramos por

litro* (Art. 379.2). 10 * /

Ademas las penas’ se agravan si la conduccién bajo los efectos del alcohol es
categonzada como temeraria, de‘r"mendose como:

“Art. 380. 1. El que condU/ere un vehiculo a motor o un ciclomotor con temeridad
manifiesta y pusiere/en concreto peligro la. vida o la integridad de las personas
sera castigado con/las perias de prision de.seis meses a dos afios y privacién-del
derecho a conducir-vehigculos a motor y ciclomotores por tiempo superior a uno y
: hasta seis afios.

2°A Ios efectos del presente precepto se reputara manifiestamente temeraria la

conduccion en la que conclrieren las circunstancias previstas en el apartado

I8 primero y en el inciso oegundo del apartado segundo del artlculu -anterior”. 11

- Por lo que cuya pena podria extenderse a penas de prisién entre dos a cinco aﬁos multa
de doce a veinticuatro meses Yy pnvacnon del derecho a conducir vehiculos a motor y
ciclomotores durante un periodo de seis,a diez afios el que, con manifiesto desprecio por
1a vida de los demas, realizare la conducta-descrita-en-el-art fL\J|0 anterior.12

. . \

Asi'las cosas; lo recién expuesto nos permitiria sefialar que, encuanto a sanciones, la
-“legislacion’ espanola establece’ sanciones administrativas (como\multas y traba}os en
" beneficio de la comunidad) y sanciones penales (privacién de hbertad”‘de manera”

excarcelable), con un periodo. de privacion del derecho a conducir que puede variar entre

OTA TECNICA SINIESTROS IIT

1% Codigo Penal. (1995). Articulo 381. httos

1995/11/23/10/con

K Cédigo Orgénico Integral Penal (2014). Articalo . 377, nhm&w\mﬁg@nﬁg gobeciup- [’ . “unko y cuatro afios, dependiendo de Ja gravedad del delito. Asimismo, aqui se evidencian. {
s 1/03/COIP act feb- ’ . - los limites de alcohol en sangre permitidos por la ley, que son 1,2 gramos por litro, 0 0,60
- 2021 0 POFs/mesicics ecu ane.con iudi c%C3%83¢ orq it penpd ) e A . i H . ; < i cldn A
e Cédigo Orginico ntegral . penal G014). ticulo 379, httos v deferica aoh cin:. miligramos por litro de aire es»plrado4‘Adernas, aca se mugstra coémo- la tipificacion del -
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A

" opsicofarmacos. Ademés, ha habido unatimento

delito incluye la agravante de temeridad manifiesta, lo que puede conllevar penas méas
severas de hasta cinco afios de pr|5|on y una mayor duracion en Ia privacion del derecho
a conducir.

Ahora, de acuerdo con cifras presentadas. por el Institute Nacional de Toxicologia y
Ciencias Forenses, se estima que, en 2023, de los 862 conductores. fallecidos y
sometidos a autopsia y analisis toxicolo’gico,..elKQS,G% dieron positivo. en alcohol, drogas
0,8% ‘en relacion con el afio anterior.
Si bien se ha registrado un-descenso de la detecc de alcohol del 2,8%, ésta ha sido la
sustancia mas detectada en los cunductoreiia/ll‘emdos 13

Por otro lado, en México, la Ley General,de Movilidad y Seguridad Vial establece que la
conducci6n bajo,los efectos’ del alcohol o drogas esta penada, y aunque se trata de un
pais federal, la.legislacion establece pautas generales que deben seguir las entidades
federanvas y los municipios en matena de sanciones y medidas preventivas. A nivel
nac:onal se contempla que las autondades competentes deben implementar medidas
como la realizacion permanente de pruebas de alcoholemia, con el objetivo de evitar la
conducmon de vehiculos baJoIlos efectos del alcohol o sustancias psicoactivas.

En cuanto a las sanciones, Mexu:u aplica tanto sanciones administrativas como penales,

s
incluyendo las primeras el ret[ro de la licencia o permiso para conducir por un periodo no

menor a un afio, y para conductores de transporte pablico © carga, esta suspension se
extiende a seis meses como- mmxmo Estas sanciones varian segtin la entidad federativa,
que puede definir regulaciones; adlcmnales en funcién de la situacion local. Ademas, el
Codigo Penal Federal establece, en el articulo 171, que el conductor en estado de
ebriedad o bajo el influjo de drogas sera sancionado con prisién de hasta seis meses,
una multa de hasta cien pesos.y la” suspensron o pérdida del derecho a usar la licencia

-de conducir. Si el conductor causa/dano a personas o bienes, las sancmnes pueden
agravarse !

" "Sobre'los llmltes de alcohol permmdos la ley dice que no se puede conducw ‘con una

alcoholemia superior a 0.25 mg/L en a!re espirado o 0.05 g/dL en sangre. Sin embargo,
para motocicletas, el limite es méas estricto:- -mg/k—en_aire espirado o 0.02 g/dL. en
sangre. Ademas, para vehiculos destinados al transporte de\pasajeros y carga, esta

prohlbldo conducnr con cualquier cantidad de alcohol en el orgamsmo

* Por Ultimo, en cuanto a la acmdentalldad vehicular en 2021, el Infor%\e\s,obre"l_a-Situacié‘n/

de la Seguridad Vial en México destaca que el 29.3% de los siniestros registrados no

. especificaron si el conductor habia consumido alcohol. De igual forma, se menciona que,

dé los'incidentes enlos quesi se conocié el estado del conductor, un 7.4% presentd

. aliento-alcohdlico. Dato que evidencia una ligera disminucidn respecto a afios anteriores, _.~*
- !

3 Ministerio de la pres\denma justicia'y ra|acmnes con las cortes.. (2024). Mis de la mitad de los conductores fallecidos en accidentes,
de ‘trifico. en 2023, habian. consumxdo alguna Sustandia téxica: " hlps: stitucional/ga !

pero que sigue siendo significativo. Ademés, el informe sefiala que hubo un aumento en
el porcentaje ‘de siniestros viales con defunciones donde. el alcohol estuvo presente,
especialmente los fines de semana, cuando también se implementan mayores controles
de alcoholimetria.

Finalmente, en Perd, la: legislacion establece -que un conducter que sea sorprendido
conduciendo bajo estado de embriaguez, su.licencia de conducir serd marcada con 6
puntos de penahzacuon y segun el reglamento - d8, \transito cuando su licencia tenga 12
puntos le sera suspendido el documento y no podra renovario por 3 afios.

De acuerdo con la normativa wgente Ia péna por conducir en estado de ebriedad o
drogadlccu)n {con alcoho! enﬂla sangre de mas de 0.5 gms/Iltro) es no menor de seis
meses ni mayor de-dos- afios, que puede ser convertida a servicios comunitarios, ademas
de Ia cancelamon del brevete de conduclr

AS|m|smo el articulo 111 del Cuaflgo Penal estipula que: “si estando ebrio(a) se causa
Mmuerte-de otra persona ut:llzando vehiculo motorizado, conﬂgurana el delito de homicidio
cu/poso castigado con una pena no‘menor de 4 afios ni mayor de 8 afios de carcel, mas.
cancelacion de licencia de conduc:ro impedimento de que esta pueda renovarse”,

/
“'No obstante, es |mportante resaltar que con diferencia a la legislacién colombiana, en
" Perti, cuando una persona es sorprendida en ﬂagrancxa por un agente de transito, se
tramita de manera célereftras.| la intervencién de la po fa, otros casos siguen 'su tramite
al ser detenldo el conductor posteriormente ala comision def delito.

“El trémite- por ser de flagrancia Son de atencion rapida siendo puestos los
detenidos por la policia a d/sposwlon de la Fiscalfa y luego al juez. Se realiza la
audiencia de incoacion de proceso inmediato y se resuelve entre una semana
hasta un mes como maxrmo y si el intervenido se acoge a la termmacmn
annc:pada en una sola, aud/encta seria resuelto con.sentencia”

-Con lo anterior, vemos que, en Peru Ias sanciones por conducir bajo los efectos del
alcohol incluyen medidas admmlstratlvas—como la-| penahzacron de puntos en la licencia
de conducir, con la suspensuon del documento al alcanzar 12 puntos, y medidas penales,
como. la pena de prision que puede variar entre seis meses y dos afios, 0 en su lugar,
" trabajos comunitarios. También, que la Ieglslaaon establece que’e| limite permitido de

alcohol en sangre es superior a.0.5 g/l. En cuanto a la tipificacion, se\contempla.que-en™ T
. casos de homicidio culposo por conduccién ebria, la pena puede oscilar entre 4 Y 8 afios

de carcel junto con Ia cancelacion de la Ilcenma ola proh|b|mon de renovacxon de la

i “
il
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misma. Ademas, el proceso legal por conduccion en estado de ebnedad se tramita de
manera célere cuando el conductor es detenido én flagrancia.

Por dltimo, en Pert, el consumo de alcohol estuvo relacionado con el 7% de los
accidentes de transito, registrados. en 2023, ‘segun: datos del Ministerio de Transporte y
Comunicaciones. Aunque la imprudencia y el exceso de velocidad fueron las principales
causas, la ebriedad sigue siendo un factor significativo en la accidentalidad vehicular, con
un impacto notable en la seguridad vialldel‘pais.

. T ,
VARIABLE / PAlS ECUADOR __/ESPARA. /| MEXICO PERU
" SANCIONES Administrativas Administr:aiivas Sanciones
(multas, pérdida de (multas,trabajos en { Sanciones administrativas
-puntos;; suspensldn ‘beneficio  de: la | administrativas (Penalizacién de 6
o /| de licencia) 'y comumdad) Y | (retiro de licencia | puntos en la

~ penales. (privacion | pénales  (prision, | de 1 afo minimo, 6 | licencia;
de- libertad) segun |;privacién del | meses. para | suspensién al
el nivel de alcohol,| derecho a conducir) transporte pliblico o alcanzar 12 puntos)

en sangre. dependiendo de Ia | carga) y penales | Y penales (prision

gravedad. La pena | (prisién ~ hasta 6 |de 6 meses a 2

‘de prision varia | meses, multa hasta | aios o trabajos

entre 3 a 6 meses, [ 100  pesos comunitarios  por

y.la privacion de 1a | pérdida de licencia, | Conducir ebrio. En

o] / licencia entre 12 4 | con agravamiento | caso de homicidio
/ anos. si hay daio) culposo por

o . / ebriedad, pena de 4
A a8afios de carcely

cancelacién de la
licencia).

i

LIMITE ALCOHOL | A partir de 0,3 g/L}| Limite de 0,60 mg/L | Limite de 0.25mg/L | El limite de alcohol

EN SANGRE se considera | €n, aire espirado o | en aire espirado o | en sangre debe ser
infraccion. Se | 1,2g/llensangre. | 0.05 g/dL  en | superiora0.5g/l.
establecen tres sangre. Para
rangos: 0,3-0,8 g/, ‘motocicletas: 0.1
08-12 g/L y més | mg/L. 0.0.02 g/dL.
| de 1.2 g, con |’ Prohibido para
sanciones transporte publico y
progresivas. \ | carga.

Ky —— -
TIPIFICACION | COIP tipifica la| EI Cédigo Penal cm.g‘\,Penal Homicidio culposo
DEL DELITO .conduccion  bajo | espafiol tipifica la | tipifica como del\lo por conduccién en
efectos de alcoholo | conduccion bajo los | la conduccion bajo, | estado de ebriedad

drogas, con | efectos del alcohol | los. efectos del'{.con pena de 4 a 8
|

relacionados.  con | drogas o | consumi6 alcohol. | relacionados con el
aleohol o drogas, | psicofarmacos, con | De los incidentes | consumo de
con'603 fallecidos. | un aumento del | conocidos; ‘el 7.4% | alcohol (de un total
0,8% respecto al | presents  aliento | de

afio anterior. alcohdlico accidentes).

Asl las cosas, a grandes rasgos, en los cuatro paises analizados (Ecuador, Espafia,
México y Perl), las sanciones- por conducrr en~ estadc de embriaguez se dividen en
medidas administrativas y penales, aunque ‘con d|feren(:|as clave en su aplicacién y
severidad. En Ecuador, se imponen sanmones progreswas de acuerdo con el nivel de
alcohol en sangre, con multas. y pérdida de-puntos en la licencia, que pueden culminar
en la suspension de la misma,

Espana,, Peru también mﬁemenlan sénclones administrativas, como multas o trabajos
comunltar ero suU marco penaﬂl,es mas -eslricto, con penas de prision que van de 3 a
6 meses en Espafia, Yy de 6 meses a 2 afios en Perd, con agravantes.como el homicidio
culposo en ambos paises, que/puede conllevar penas-de prision-de entre 4 y 8 afios.
Mextco por su parte, tiene sanmones tanto administrativas, como la suspension de la
llcencqa y multas, como penales ‘pero su pena de prisién es mas baja (hasta 6 meses),
Io que refleja un enfoque algq,mas moderado. Estas diferencias sugieren que, en general,

Aos paises con penas mas severas en cuanto a prision y la cancelacion de Ia licencia
parecen estar tomando un/enfoque més disuasivo.

En relacién con los Iimltes de” alcohol en sangre, los paises presentan variaciones que
reflejan sus respectivos enfoques frente'a la seguridad vial. Espafa y Ecuador se alinean
enun limite de 1,2 gramos por litro de sangre, lo que parece ser un estandar en paises
' con un enfoque mas riguroso. Eﬁ”contrasle, México establece un limite mas bajo (0,05
g/dl), mientras que Perli se encuentra en un punto intermedio con un limite de 0,5 g/I.
. Ciertamente, es interesante notar que los paises con limites més bajos, como México,
podrlan tener.una-postura més preventiva, mientras que los mas altos, como Esparia y
Ecuador podnan estar enfocados en sanC|onar mas severamente las lnfracmones ya
a reducir el riesgo de accidentes, dado que que los efectGS\deI alcohol .empiezan a ser
peligrosos incluso en niveles mas bajos.

El inciso primero del artlculo 291 dela Lley 5 de 1992, modlfcado por el articuio; 3 de 1a ,,»
_ Ley 2003 de 2019,.dispone: |

sancin_nes sy _drcgas con | alcohol o drogas, | afios de pnslodn, _—
kY o
'BTbiéﬂ 16] muerte’ esveciﬁtltasv - ez iiﬁﬁfﬂ? EUN |I$§2%'s‘icb dg « Respecto a la tipificacion del delito, en todos los paises existe un marco norm_gg&que/'
5 siones |-agrava la pe ibicion
enacadonss | cases o de | dispueste en el | renovacion. i tipifica la_conduccion. bajo los efectos del “alcohol o-drogas, con vafiaciongs en la
| # [ conduccién articulo 171, ! . severidad segun el tipo de infraccién. En Ecuador, la tipificacion es clara, estableciendo
. |/ temeraria. e - sanciones que van' desde multas hasta prision dependiendo del nivel de alcohol en [
NUMERO I 795% de |En 2023, el 53,6% | 29.3% de los|El 7% de los ‘sangre. Espafia y Perd también tienen un enfoque: bastante detallado, con agravantes ‘
ACCIDENTES Y | siniestros de | de los conductores | siniestros ©  no | accidentes de por conduccion temeraria, y en Pert se contempla el hommldlo culposo en situaciones,”
VicTIMAS transito en 2023 | fallecidos  dieron | indicaron 'si el [ transito en 2023 de ebriedad. {
estuvieron positivo en alcohol, | conductor - estuvieron
ARTICULO 291. DECLARACION DE IMPEDIMENTO. <Articulo modificado por el articulo 3
Meéxico, por su parte, tiene una regulacion menos estricta en cuanto a la pena de prision, de la Ley 2003 de 2019. El nuevo texto es.el siguiente:> El autor del proyecto y el ponente
pero también contempla sanciones por dafio causado. La tipificacion clara de estos presentaran en el cuerpo. de la exposicion de motivos un acapite que describa las
delitos contribuye a'que los sistemas judiciales puedan responder de manera mas rapida circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusion y
y adecuada a los siniestros viales, lo cual es crucial para reducir la impunidad y asegurar votacion del proyecto, de acuerdo al articulo 286. Estos seran criterios guias para que los
la justicia. otros congresistas tomen una ‘decisién en torno a si se encuentran en una causal de
. L. impedimento, no obstante, otras causales que el Congresista pueda encontrar.
Finalmente, los porcentajes de accidentes relacionados con el consumo de alcohol //’ oy
var;an, au!‘dqu"; endm?‘;s "?tS PgiS?ES Sed,feCO"Ic'?GgfgyZH]a|°°h°_|des r”“ ffactor Slgn'ﬁ‘?ag"ﬂ Por su parte, el articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 1 de la Ley
en los-accidentes de transito. En Ecuador, el b de los accidentes fueron vinculados /
2003 de 2019, regula el ré lmen de conflic /de inter ongresistas en los
al consumo de alcohol; en Esparia, mas de la mitad de los conductores fallecidos (53,6%) g 9 conflicto erés de los cong
dieron positivo por alcohol o drogas, lo que- réfleja un problema mucho mas amplio; en ) siguientes términos: o )
. .México; el 7,4% de los. accldentes tuweron relacion con el-.consumo de alcohol; y en Per, ! i
el 7% de los acgidentes tarhbién estuweron relacionados con la ebriedad. Estos datos. ARTICULO 285 REGIMEN DE CONFUCTD DE INTERES DE LOS CONGRESISTAS. <Articulo
sugleren que,. aunqus el consumo dezalcohol no sea la tinica causa de los accidentes, si modlflcado pcre! articulo 1 de la Ley'2003 de 2019. El nuevo texto es el siguiente:> Todos los
es una de las principales, y en pa|ses como Espafia, el impacto del alcohol en los / congresnstas deberan declarar }os/confhctos de intereses que pudieran surgir en gjercicio de
smlestros es considerablemente mas alto, viendo que en paises de la regién el porcentaje { sus funciones. " /
fonda el 7% en todos los casos/analizados. | . i of o N »
i } Se-entiende como: conflicto de interés una situacién donde la. discusién o votacién de un
RECOMENDACIONES DEL ANALISIS COMPARADO | proyecto.de ley o acto. (eglslatlvo o articulo, pueda resultar-en un beneficio particular, actual y
—d directo a favor del congresista.
~='Por eso, como resultado final de este breve analisis comparado, seria justo establecer,
primero, que'se recomienda adoptar un limite mas bajo de alcohol en sangre, similar al a) Beneficio pamcu\ar/ aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
de México (0 05 g/df) ara_ aumentar |a prevencion antes de que los conductores indemnizaciones economlcas 0, E|Imlna obligaciones a favor del congresista de las que no
alcancen niveles peligrosos. Ademas, Colombia podria beneficiarse de la implementacion gozan el resto de Jos C‘“dada““ Modifique normas que afecten investigaciones penales,
de un sistema de penalizacién que combine sanciones admmlstrailvas como la pérdida disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.
.~de_puntos y la suspensién de lallicencia, con sanciones penales més severas para los - X . . - .
: los h idios oulposos b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y
! casos mas graves, como los homic P ) existentes al momento en el'que el co'ngresista participa de la decisién.
Pur U"II’T‘Q cabe mencionar que la tipificacién de los delitos debe ser clara y precisa, con
agravantes en snuacrones de temer)dad y con procesos judiciales agiles que permitan €) Beneficio directo: aquel que se pmduzca de forma especifica respecto del congresista, de
sancionar -rapidamente ‘a los mfractores A nivel de accidentes, Colombia deberia su cdnyuge, compafiero.o companera permanente, o parientes dentro del segunda grado de
! consa idad, s do de afinidad il.
intensificar: los esfuerzos en la educauén vial y en el control del consumo de alcohol,- nsanguinidad segundo de afinidad o p”mem civi N
;tlllzando(ljos eJEIl'nplos l;\tedrnacl?naIESblcomo balse para. zre:r ur|1a respuesta integral que Para_todos los efectos se entlende que no hay ccnfllcto de~ mteres en las siguientes
usque reducir el impacto de este problema en la segurida Vla\ difcunstancias: |
N o a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto  legislativo que ..~
otorgue beneficios' o cargos de caracter general, es decir cuando el interés el congresista
.3 ICIIIFTKE:‘I;':'SSTANCIAS o EVENTOS QUE PODRIAN GENERAR UN CONFLICTO DE coincide o se fusione con los intereses de los electores:
P
{ i 0 ; i
’\ b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futtiro.
9/

“ % r
) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de caracter particular, que establezcan sanciones o disminuyan beneficios, en el
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cual, el ccngreslst tiene'un |nteres particular, actual y directo. El voto negativo no cons
conﬂlcto de.interés, cuandu manhene la normatl\ndad vtgente

d) Cuando @l congreslsta participe, dlscuta 0 Vote amculos de prcyectos de Iey o acto

Ieglslanvo decaracter particular, que regula un sector econémica en el cual eI congresista

tiene un interés pamcular, actual y directo, siempre y cuando no genere benefxcxo ‘particular,

directo y.actual. i, bR
. ~ ’

e) <literal INEXEQUIBLE>

) Cuando el congresista pamapa enld eleccion de’otros servidores: publlcos medlante elvoto,
secreto. Se exceptuan los casos‘en Quese pres n mhabllxdades refendas a] parentesco con
los candidatos. L 8

i

A . 7 & ~ .n‘v Y ".u»’ i “n = 'v“ B gt
PARAGRAFO 1o." Entiéndase por/conflicto de. interés moral aquel - que . presentan ‘los
congresistas cuando por razones-de conciencia se quleran aparlar de la discusion y votacion
del proyecto. - .

PARAGRAFO 20. Cuando se trate deé funciones Jud)clales, dlsclp]manas o fiscales de Ios
congresistas, sobre conﬂlao/de interés se aplxcaré Ia norma especlal que rlge ese tipo de
investigacién.

‘PARAGRAFO 30 Igualmente se apl(cara el reglmen de canfllcm de mtereses para todos Y T

conforme al articulo 140 de la Ley 5'de 1992.

Sobre el 'particular, debe tenersé en cuenta lo indicado por el Consejo de Estado en
Sentencia 02830 de 16 de Ju|l0 de 2019 (M P Carlos Ennque Moreno Rublo) en Ia cual
manifestd; A .

o
« i F

*“No cualquier i lnteres configura |a:causal.g de deslnvestldura en comento, pues se'sabe que sélo
lo ser4 aquél del que se pueda predicar ql‘JE es directo, esto es, que per se el alegado beneflclo,
provecho o utilidad encuentre;su fuentelen-el-asunto-que- fLQ conocido’ por el legislador; *
pamcular, que €l mismo sea especifico o. personal, bien para el C coqgreslsta o-quienes se
encuentren relacionados con &l; y actual o inmediato, que concurra para_el: ‘momento.en que
ocurrié la participacion o votacion del congresista, [o que excluye sucesos. contmgentes, '

futuros o imprevisibles. También se tiene noticia que el mteres -puede Se\r/de/cua]qw/'/

naturaleza, esto es, econdmico 0 moral, sin distincién alguna.
. i Wt

NS

En todo caso, la descripcion de los posibles conflictos de interés que puedan presentarse
frente al trémite o votacién de la presente iniciativa no exime a cada cohgresista de
identificar otras circunstancias en las que pueda encontrarse inmerso y de declarar el
impedimento correspondiente.

. IMPACTO FISCAL

El articulo 7 de la Ley 819 de 2003 dispone: J
/ /

ARTICULO 7o. ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS NORMAS. En todo momento, el
impacto fiscal de cualquier, préyectu de |e§, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que
otorgue beneficios tnbutarlos debera ha{erse explicito y debera ser compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo. T

d

/" Para estos propositos, debera incluirse expresamente en la exposicion-de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso
adicional generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y gr{édito Publico, en cualquier tiempo durante el respectivo tramite
en el Congreso de la Republica, deberé rendir su concepto frente a la consistencia de lo
dispuesto en el inciso an;énor. En ningln caso este concepto podra ir en contravia del Marco
Fiscal de Mediano PIazoiEgtngforme seré publicado en la Gaceta del Congreso.

N

Los proyectos de ley de iniciati\'(a gubernamental, que planteen un gasto adicional o una

reduccién de ingresos, debera contener la correspondiente fuente sustitutiva por disminucién

de gasto o aumentos de ingresos,xlo cual deberé ser analizado y aprobado por el Ministerio

de Haclenda y Crédito. Péblico. }
. /

En las entidades territoriales, el tré{nite previsto en el inciso anterior sera surtido ante la

respectiva Secretaria de Hacienda o'quien haga sus veces.

Ahora bien, para la interpretacién del\articulo_ transcrito debe tenerse en cuenta lo
dispuesto por la Corte Constitucional en la Sentencia C-502: 07:de 4 de julio de 2007 (M
P. Manuel José Cepeda Espinosa); providencia en la cual se sefiald

" ' N
35. Ciertamente, dadas las condiciones actuales en-que se desempefia el Gongréso de-la-
Republica, admitir que el art. 7°de la Ley 813 de 2003 constituye un requisito de trémite, que
crea una carga adicional y exclusiva sobre el Congreso en la formacion de los proyectos de ley,
significa; en la practica, cercenar considerablemente la facultad del Congreso para legislar y
concederle al Ministerio de Hacienda una especie de poder de veto sobre los proyectos de Iey

I

Por lo antenor, se estlma que; por su contenldo general, el presente proyecto de Iey no (
‘genera por si mismo conflictos de interés para su dlscu510n 'y votauon, toda vez que no -
crea un beneficio particular, actual y directo para los congre5|stas o L {/

Por una parte, los requisitos contenidos en el articulo presuponen que los congresistas - o Ias
bancadas- tengan los conocimientos y herramientas suficientes para estimar los costos fiscales
de una iniciativa legal, para determinar |a fuente con la que podrian financiarse y para valorar

sus proyectos. frente al Marco Fiscal de Mediano Plazo. En la realidad, aceptar que las
condiciones establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen un requisito de tramite
que le incumbe cumplir tinica y exclusivamente al Congreso reduce desproporcionadamente
la capacidad de iniciativa legislativa que reside en el Congreso de la-Republica, con lo cual se
vulnera el principio de separacion de las Ramas del Poder Piblico, en la medida en que se
lesiona seriamente la autonomia del Legislativo.

proyecto. Y-el Congreso habra de recibir y valorar el concepto emitido por el Ministerio. No
obstante, la carga de demostrar y convencer a los congresistas acerca de la incompatibilidad
de cierto proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo recae sobre el Ministro de Hacienda.

Precisamente, los obstaculos casi insuperables ¢ que se‘generanan para la actividad legislativa
del Congreso de la Republica conducirianja concederle U una forma de poder de vetoal Ministre
de Hacienda sobre las iniciativas de Ie)ifn el Par\amentc El Mi io de Hacienda es quien
cuenta con los el ara- poder de los costos
fiscales, para establecer de dénde pugden surgir los recursos necesarios para_ asumir los
costos de un.proyectoy gﬁm desermmar la compatibilidad de los proyectos con el Marco
Fuscal de Medlano Plazo. A él- tendrvar\ que acudir los congresistas o las bancadas que quieren
present“ar' i proyecto de ley que |mp|lque gastos. De esta manera, el Ministerio decidiria qué
/ peticiones atiendey el orden de’ pr(orldad para, hacerlo. Con ello adquiriria el poder de
determinar | agenda Iegvslatnva,»en desmedro de la-autonomia del' Congreso.
: 7
! Pero, édemés, el Ministerio p]évdria decidir no intervenir en el tramite de un proyecto de ley
que genere impacto fiscal o simplemente desatender el tramite de los proyectos. Ello podria
conducira que el proyecto flera aprobado sin haberse escuchado la posicién del Ministerio y i
sin conocer de manera certera si el proyecto se adecua a las exigencias macroecondmicas Marco Fiscal de Medlano Pla§°
establecidas en el Marco'Fiscal de Mediano Plazo. En realidad, esta situacion ya se presento - . ¥ ) : E . .
en el caso analizado enlaSentencia C-874 de 2005 — atras resefiada —y el Presidente de la Con la-informacion técnica) presupuestal y operativa actualmente disponible no resulta
Republica objetd el proyecto‘pbr cuanto el Ministerio de Hacienda no habfa conceptuado posible determinar ni cuantificar de manera cierta los eventuales costos fiscales derivados
acerca de la iniclativa legal. Sin embargo, como se recordé, en aquella ocasion la Corte * de la implementacién de la iniciativa. Su impacto dependeré, entre otros aspectos, del
manifestd que la omision del Minii‘terio de Hacienda no afectaba la validez del proceso numero de |nve5t|gac|ones, procesos y condenas que se generen como consecuencia de

legislativo . \ la tipificacién ‘penal prevista‘en elxproyecto asi.como de los efectos que su aplicacién

’ pueda producir sobre el sistema deJustxaa y el sistéma penitenciario’ y carcelario.

36. Por todo lo anterior, la Corte consldera que los primeros tres incisos dgl art. 7° de la
ey 819 de 2003 deben entenderse cgmg pgramggros de racionalidad de la actividad
iva, y como una carga que le.i \| al terio de Hacienda, una
vez que el Congreso ha valorado, con la 'm\fnrmacién yilas herramientas que tiehe a su alcance,
las incidencias fiscales de un determinado proyecto.de ley Esto, slgnlfxca que ellos constituyen
instrumentos para mejorar la labor legislativa,

Por otra parte, es preciso reiterar qué si el Ministerio de Hacienda no participa en el curso del
proyecto durante su-formacién en el Congreso de la Repiblica, mal puede ello significar que
el proceso legislativo se encuentra viciado por_no haber tenido én cuenta las condiciones
establecidas en el art. 7° de la Ley 819, dé72003: Pussto que la_carga principal ‘en la
ion de las f'scales de los reside en el io_de
Hacienda, la omision del Ministerio ennnformar alof congresistas acerca de los. problemas
que presenta el proyecto no afetta la valldez'/del proceso legislativo ni vicia la ley
correspondlente Lo /, .

£

(Subray o yine mafueradetexto)
Y,f 9

Asi;"atendiendo a la |nterpretaC|on de la Corte Constitucional, se advierte que una copia:
del proyecto sera:renitida al Mlmsterlo de Hacienda y Crédito Piblico para queesa cartera
emita concepto sobre sus eventuales |mpl|cac:|ones fiscales y su compatibilidad con el

La estimacion detallada de dichos efectos deberd efectuarse durante el tramite legislativa .
_con la- participacion del Ministerio‘;de Hacienda y Crédito. Piblico y de las entidades’
competentes, de acuerdo. con sus competencias y con la informacién técnica y fiscal

dlspomble “ - ““*‘\v,k

En todo caso, Ta fmplementacwon de las'medidas quie rmpllquen erogauones con cargo'a

. recursos publicos deberd sujetarse a las disponibilidades presupuestales all chalf‘
de Mediano Plazo, al Marco de Gasto de Mediano Plazo y a las norihas orgénicas de
presupuesto sin per)uldo de las competencias_del Gobierno Nacxonal en materia de
programacton, asignacion y ejecucion presupuestal. *

.

. M
Es decir, el mencionado articulo'debe interpretarse en el sentido de que siifin es obtener que
las leyes que se dicten tengan en cuenta Jas realidades: macroeconomica: . Pero.sin.. crear .
barreras insalvables en el ejercicio dela funcién legislativa ni créar un poder del Véto legislativo
en cabeza del Ministro de Hacienda. Y_en ese proceso dé racionalidad legislativa la carga
principal_reposa_en el Ministerio de Hacienda, que es el que cuenta con los datos; los
equipos de funcionarios y la experticia én materia econémica. Por lo tanto, en el caso de.
que los congresistas tramiten un proyecto incorporando estimatives erréneos:sobre elimpacto
fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos gastos o sobre la compatibilidad del proyecto
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde al Ministro. de Hacienda intervenir en el
proceso legislativo. para ilustrar al Congreso acerca de las consecuencias econdémicas del

P
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5. PRESENTACION DEL PROYECTO

Teniendo en cuenta las conﬂderacrones expuestas pongo a consideracion del Honorable *
Congreso de la Replblica el presente proyecto de ley, mediante el cual se tipifica como
delito de peligro comin la conduccién de vehiculos automotores en tercer grado de
embriaguez o bajo los efectos de sustancias_ psmoactlvas y se establecen medidas
“cautelares orientadas a garantlzar la reparac!on econdiica de las V|ct|mas y el pago de
las multas y sanciones administrativas correspondlentes '

J * ' GUSTAVOMORENO HURTADO
I - ' / SENADOR DE LA REPUBLICA

50 DE LA REPUBLICA.
,1 ARTA GENEBAL

i" mc@u e ley —PC
L?Lé/? 6

PROYECTO DE LEY NUMERO 239 DE 2026 SENADO

por la cual se autoriza al gobierno nacional a establecer precios diferenciales en los combustibles en las
zonas de exploracion, produccion y refinacion de hidrocarburos como medida de compensacion social y se
dictan otras disposiciones.
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Procuraduria General de‘la Nacién, a la Defensoria del Pueblo y a la Contraloria General
de la Republica.

Articulo 5°. Reglamentacién. El Gobierno'Nacional expediré, dentro del afio siguiente a
la entrada en vigencia de la presente ley, la reglamentacién necesaria para su
" implementacién.

Articulo 6°. Vigencia y derogatorias. La presente’ley rige a partir de su promulgaciony
deroga las disposiciones que le sean-contrarias.-

éUSTAVO MORENO HURTADD
/ SENADOR DE LA REPUBLICA

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETAR{A GENERAL

del ato_22|..

en este despacho él
i islativo
(‘o‘r es] rondiente
510 on rle \fﬁnw suserito Par:

‘ i L -dia’ gggi_de

'}Ia sido pruumd

]

R T
i SECRE’F:\W‘

. impactadas. Esto incluye la inversién en infraestructura, educacion, salud y desarrollo

. es necesario disefiar politicas publlcas que equilibren el crecimiento econémico con la

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO DEL PROYECTO

La presente ley tiene por objeto autorizar al Gobierno Nacional para establecer precios
diferenciales en los combustibles como_medida de compensacion’ social a favor de los
habitantes de las zonas de exploramon pmduccwn y refinacién, asf como disponer el
disefio de una estrategia complementafia de compensacion social, econémica y ambiental
a favor de los habitantes de es}:\s zonas. [~

2. Jus1'_|F|CAc1c'>‘f\I“ '''''' y

-
La/explotamén de los recursos, nat turales es una actividad clave para el desarrollo
hlimano, ya que proporciona blenes y servicios necesarios para la permanencra de la
wda en la Tierra. Sin embargo/su impacto en los ecosistemas varia segtin la intensidad
con la que se realice, pudlendo generar desde camblos leves hasta alteraciones
}rreversrbles

)/

En particular, las actlwdades de exploracioén, produccion y refinacién de hidrocarburos no
solo afectan el medio amblente sino también a las comunidades cercanas, que muchas

- veces enfrentan problemas 'Sociales y econémicos derivados de estas actividades. Los
efectos negativos de la explotauon petrolera incluyen la contaminacién del agua, del
suelo y del aire, la pérdida de! b|od|versrdad y el desplazamiento de comunidades.
Ademas; la dependencia economma de la industria extractiva puede generar
vulnerabilidad en las economias locales, afectando la estabilidad y el bienestar de los
habltantes de estas regiones. . { ‘

1

Por esta razon, es esencial establecer mecanismos que permitan compensar a Ias
““poblaciones. afectadas por los paswos ambientales y sociales derivados de .estas
actividades. Es fundamental irplementar estrategias que no solo minimicen el dafio

ecolégico, sino que también garanticen una refribucion—justa a las comunidades

sostenible, asi como la aplicacion de mecanismos que beneﬁclen directamente a los
territorios en los que se desarrollan estas actividades. Una de las medtdas mas efectivas
- en este sentido es la oferta de precios mas bajos de los combustibles para |os habitantes
de estas zonas, como una forma de reconocer los efectos que enfrentan por las
actividades de exploracién, produccion y refinacion.de- hidrocarburos en sus territorios. . |
De esta manera, se busca equilibrar los_efectos negatives de estas actividades con
mejoras tangibles enla calidad de vida de quienes habitan estas regiones. ol

|

.-En el caso de Colombia, un pals conuna fuerte dependenma de la extraccion de petréleo‘

proteccion ambiental y social. Esto implica no solo garantizar el cumplimiento de
regulaciones ambientales estrictas, sino también asegurar que las regiones en las que se
desarrollan actividades de exploracién, produccién 'y refinacion reciban un trato
preferencial en términos de inversiones y beneficios econémicos.

La compensacién por los pasivos ambientales es una cuestion de justicia ambiental y
social. Si bien.la explotamén de recursos naturales contribuye al desarrollo econdmico
del pais, es imperativo qué los beneﬂcvos denvaabs de esta actividad sean distribuidos
de manera equitativa. Esto permitiria mejorar la,calidad de vida de las comunidades
afectadas y reducir las desugualdadesgeneradas ‘por la actividad extractiva.

. r
LA EXPLOTACION DE RECURSOS Nl/\TURAI_.ES
et /
La explotac:on;@e recursos natu;aleé se refiere a las actividades_ de extraccion y
procesamlento de la materia dlspemble en la naturaleza por parte del'ser humano, con
finés de obtencmn de energia, I?sumos industriales o para los productos de consumo.

Segun-Fuentes (1998) la explotacion de un ecosistema puede darse de forma natural,
como lo es el caso de las aves migratorias que permanecen durante algan tiempo en un
- humedal y aprovechan los blenes y servicios ambientales que éste les provee; pero lo
”“f/mas frecuente es la explolamon producida por el hombre, que actiia como consumidor
primario y secundario (ahmentandose de vegetales y animales) y como descomponedor
(cuando, por ejemplo, quema-madera).

. En un ecosistema equlhbrado Jenergla fluye a traves de los diferentes organismos que

i“lo componen;-cuando el hombre extrae una parte de la energia, el ecosistema reacciona
1 de alguna forma ante esta falta,de Ia ‘misma, conforme a la intensidad de la explotacion
. que se realice. Para ello, Fuéntes (1998) identifica tres tipos de explotacion:

A. .Se refiere a explotacmn escasa cuando se extrae poca blomasa como por ejemplo
cuando se entresacan los érboles de un bosque El ecosistema puede seguir con
las mismas especies que antes con algunas variaciones de equilibrio entre ellas.

B. Explotacion mediana, ocurre cuando se suprime, por eJemplo el matorral y parte
de los arboles de un bosque ‘mediterrédneo para convertirlo en dehesa aprovechable
para pasto. En este caso,.en particular se ha disminuido-el numero de especies de
un ecosistema y se modifican las relaciones entre las espectes\qye -s€ conservarn,
pero aun logra permanecer la estabilidad del ec05|stema

C. La. explotacion :ntensa por su parte, ‘se da cuandouse ‘extrae una cons:derable C
cantidad de biomasa, como ocurre, por ejemplo, en e’ ‘monocultivo. En este tipo de .~
plantacién, se cultiva intensamente una sola especle . Para este caso, se pierden
los mecanismos de regulacion del ecosistema y, en consecuencia, el agricultor
tiene que proporcionarlos de- una forma artificial. Se’ extrae una gran cantidad. de
energia en forma de cosechas, pero el agricultor, a su vez, tiene que gastar una\\

apreciable cantidad de energia en los mecanismos de regulacion, usando para ello
diversas técnicas.como abono, pesticidas, riego, etc. Cuando se da la explotacién
intensa, el hombre no logra proporcionar los mecanismos adecuados de regulacion
y se puede presentar una degradacion irreversible del ecosistema, sin posibilidad
de recuperacién, como es &l caso de la erosion del suelo o contaminacién de los,
elementos del ambiente.

_ o —
- Asimismo, cabe resaltar que los recursos‘iaturales, aprovechables por el hombre pueden
dividirse en dos categorias: /)

e La primera, son los renovablés: acﬁvidé‘dgé como la agricultura, la ganaderia, la
explotacion forestal, la cazay la pesca explotan este tipo de recursas que son para{a.
naturaleza factles ¥ rapldos de recuperar Asi pues, el rendimiento presente y futuro
quease‘obtenga de estos recursos dependera en parte, del uso que se haga de:ellos.

e Contrario a lo anterior, corno/su nombre lo indica los no renovables son aquellos

recursos que existen en cantldades limitadas porque la naturaleza los renueva con

mucha lentitud. En este grupo se encuentran los minerales y los combustibles fosiles,
cuya explotacion termmaré el dia en que se agoten. En el caso de 10s minerales cabe
la p05|b|hdad de remclarlos Ante ello, se puede determinar que el hombre utiliza
energia contenida en Ios alimentos para realizar sus actividades vitales (energia

-endosomatica). Tamblen utiliza otro tipo"de energia no alimentaria para ejercer

actividades cuyo comunio constituye .el desarrollo y la civilizacién (energia

exosomatica). i

Asi pues, la insostenibilidad del consumo se refleja claramente en la demanda energética
. per capita, por ejemplo, para flnales‘ del siglo XX se estimé que la energia exosomatica
era de 1'65 toneladas equwalente de petréleo (tep) por habitante y afio. No obstante,
= dicha distribucién ha sido hlslorlcamenle desigual, pues mientras que en EEUU el
consumo per capita era 7'88 tep, mas del doble que el gasto de un ciudadano europeo
perteneciente a los paises mas; desarrollados que estuvo en 3'46 tep, Japon y Rusia se
encuentran.con consumos cercanos a 4 y 5 tep. India en 0'36 tep y China cercaa 1'19
tep (Selma, 2008). Cabe aclarar que ‘el~78%de~ Ia»energla exosomatica producida
proviene de los combustibles fésiles (33% petroleo, 27% de carbon y 18% de gas natural),
el 17% proviene de fuentes renovables (energia hldrauhca y de la biomasa) y el 5%
restante proviene de la energia ‘nuclear.

= \\ e

Acerca de los recursos no renoi/ab[es ‘se conoce que en 1995 las reservas de petroleo y
gas eran’'menores que las de 1970, debido al hallazgo de:nuevos yacimientos. Con el
-paso del tiempo, la“alta-demanda'y el consumo por dichos combustibles fésiles para ™
diferentes actividades industriales e inclusg, para la vida cotidiana (como el transporte), -
ha aumentado la necesidad dé.incorporar nuevas estrategias para su produccion debido
.""a su carécter limitado y finito. Pese a que existen algunas réservas en el mundo de‘dichos(
combustibles no.conocidas que podrian ser muy-grandes, al-fin y al cabo, son fmltas yse
. agotarén en un medlano plazo

LS A N
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A esto se suma, que los productos procedentes de su combustion no se combinan
nuevamente para reconstruir esos mismos u otros combustibles, por lo contrario, la.
evidencia ha demostrado que su utilizacién ha dado lugar a productos contaminantes en
la medida que generan impactos ambientales y en la salud de las comunidades.

A continuacion, se presenta un breve contexto de cémo se encuentra la explotacion de

combustibles en Colombia. P

Explotacion de tibles en Colombi )

En el pais, la produccion de combustxbles "S€ encuentra vinculada a la extraccion de
petréleo y gas. natural. Los mummplos productores de combustible en el pais se
encuentran prlnmpalmente en Ias regiones del Oriente y Sur, donde se concentran los
campos petro]eros »

En”el informe de georreferenciacion de hidrocarburos de 2021, Campetrol reveld que
Weta, Casanare, Arauca, Santander y Huila representan el 86,6% del total de la
produccnon de petroleo nac:onal siendo Meta el departamento con mas barriles al
reporlar 351 kbpd, una partlcmacmn del 50,6%1. Los municipios que méas contribuyen a
Jla produccion son Puerto Gz;ﬁan Acacias y Castilla Nueva, que sumados alcanzan mas
~de 293 kbpd a través de campos como Rubiales, que equivalen.a 13,2% del total.

" Para el afio 2024, la proguccién de petréleo en Colombia tuvo un aumento de 0,6% en
. comparacion con las cifras del mtsmo periodo de 2023. Es asf como entre enero y agosto
.del mismo afio, se registré una produccion promedio de 780;3 mil barriles diarios
1" (Campetrol, 2024). En mayo, Iarﬁroduccxon alcanzoé los 787.762 KBPD.

El campo Cao Sur Este se convirti en el tercer mayor productor de petréleo en Colombia.
No obstante, pese a estas cifrag alentadoras, se registré que el 54% dé los pozos mostré
una disminucién, de los 342 campos de petréleo activos en Colombia, solo 2 (Cafio Sur

_* eIndico) representan-el 65% del aumento en la produccion post pandemia.

" Respecto a lo anterior, la ANH afirmé que-Colombia-al-finalizar el afic 2024 experimenté
en su produccion petrolera una caida del 2,6%, pasando de 2.073 millones de barriles de
: petrélec en reserva.-(en 2023) a 2.019. millones - de barnles en el afo 2024.
Posteriormente, el pais culming el tercer trimestre del 2024 con, una produccién de
' 755.469 barrlles diarios (ANH, 2025). \/‘\/

Cabe mencionar que los recortes en la produccion petrolera se deben, en parte, a la {
-politica de nosuscribir nuevos contratos de exploracion, de”yacimientos nuevos - de
petréleo en este periodo del afio anterior (ver imagen 1).

* Algunos de los municipios mis destacados en'la:produccién de petréleo y gas natural soft: et Tans Siwens; Arauqita, Yopal-
“Aguazul; Tauramena, Monterrey, Villavicencio, Acacias, Granada; Restrepo, Macoa, vnlagarzan Orite, PUerto Asis; Maicao, Riohacha)
Neiva, Campoalegre, Palermo, Chiquinquira, Tunja, Sogamoso, Monteria, Planeta Rica y San Andrés. A
T, it S

~ mismo, sin duda alguna, prometen la expansién de las economias, en la medida que’
generan-empleo, desarrollo de infraestructura y un aumento en los ingresos por concepto,
. - o

Produccibn Fiscalizada de Petréleo BOPD
(2024 - 2025)
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i lmagan 1. Produccion | Mansual de Hidrocarburos 2024-2025. Fuente: ANH, 2025.

En cuanto al proceso de reﬂnamon el pais cuenta con cuatro (4) refinerias ubicadas en
&l Distrito de Barrancabermeja Cartagena, Florefia (Yopal) y Orito. Conforme a su.

Jpammpacnon en el mercadd, se pudo determinar que la refineria de Barrancabermeja

aporta el 75% de la capacidad de refinacion del pais.

La refineria de Barrancaberm\eja inicio operaciones el 18 de febrero de 1922 con un

- alambique sencillo que usaba [a lefia como fuente de calor para destilar crudo y una

produccion de 1.500 barriles por\dna Cien afios después, cuenta con capacidad para
procesar hasta 250 mil barriles pordla de crudoy convertirlos én productos combustibles
de calidad, y. petroquimicos como los aromaticos, parafinas y polietileno. Esta compuesta -
por 54 unidades de refna0|on,.32 de servicios industriales, un centro de optimizacion,

_ desde donde se comandan sus operacmnes de manera remota y segura, y 351 tanques
de almacenamlento (Ecopetrol 2022)

i
La refnerla de Cadagena por su parte, esta-conformada_por un complejo industrial y de
refnamon que produce combustibles; gases y productos” mdustnales Exporta.entre el
20% y el 25% de su producmon al mercado petrolero lnternamonal

“Enel afio 2021, en* las reflnerfas de Cartagena y- Barrancabermeja\ regxstraron cargas A

. cercanas a 363 mil barriles por dia (KBPD) y si tenemos en cuenta que la produccién

. promedio de petroleo fue de 736 4 KBPD, guedé un excedente de 373,4 KBPD para la 7
exportacion. 3 i 3 {

La industria de hidrocarburos, en pamcular en los procesds de produccion de petréleol/
como exploracion, perforacién; ‘refinacion, transporte; almacenamiento y distribucién del’

i
S

de regalias e impuestos. Contrario a la teoria, en las zonas estudiadas del territorio

nacional se han evidenciado fuertes controversias asociadas principalmente al concepto
de crecimiento y desarrollo econémico, ya que dentro del mercado no se han incluido en
gran medida, la responsabilidad en la generacion de impactos ambientales y sociales que
por afios han-percibido sus habitantes y que transforma la estructura de los ecosistemas.

. Generacién de impactos ambientales y sociales en zonas productoras
-

Es fundamental comprender que cualquxer actlwdad extractiva tiene consecuencias
ambientales que impactan los temionos donydgse desarrollan, teniendo en cuenta que
las distintas fases de la exp[otauén de petréleo y sus practicas conllevan a un deterioro
del ecosistema como consecuencra de}los macroprocesos de la actividad industrial.
Ademas, no se puede- desconacer que %) quema de los combustibles.fosiles constituye la
prlnCIpaI causa.f del calentamlentn g/lobal (Bravo 2007).

Pe’s:; a que las regiones tropicales donde se alberga la mayor densidad de fauna y flora
son muy importantes para las acciones de cuidado ambiental global y hogar de multiples
comunldades indigenas y ancestrales la industria pétrolera considera que cualquier
degradacmn se puede controlar por medio de la tecnologia y sélo se observan dichos
fendmenos negativos mlentras dura el proyecto; sin embargo, algunos estudios
demuestran que, si bien 14 toxicidad del: combustible fésil disminuye al degradarse
* (bioldgica o flsncamente)/ continia siendo fuente de contaminacién para todos los

i organismos que se presentan. en el ecosistema por largo tiempo y, no obstante, el impacto

no se restringe Gnicamente a Ia zona delimitada del proyecto.

. Las.actividades respnnsables del dafio ambiental pueden dividirse en tres grupos:
. perforacion, producciény manejo de residuos solidos y liquidos (Vargas, 2020). Durante

» el proceso de perforacion se cUentan actividades como el montaje de-todos los equipos
' necesarios para realizar las operacxones los lodos base agua y base aceite que-se

mampulan y los recortes que se llevan a la superficie. Durante esta actividad,

- considerando la necesidad de construir vias de acceso, se generan dafios sobre la flora

>y la fauna del ecosistema, teniendo en cuenta los procesos de deforestacién.a los que el
terreno se somete con el fin de realizar-toda-la- |nfraestrurtura vial y el montaje de la

. infraestructurapetrolera -ocasionando™ procesos ‘de destrucmon de habitat para las .
“ especies y la pérdida o desplazamiento de éstas. El suelo tamb|en se ve fuertemente
+ afectado durante los trabajos de perforacion, ocasionando la perdlda de propiedades y la

imposibilidad de ejercer procesos de agricultura'y restauracién de flora a.corto'y: mediar
p[azo

y g
Por otro lado, durante estos procesos de perforacion se han generado desechos (
contaminantes, donde los mas importantes son les cortes y lodos de perforacion. En estei/
. proceso, 'se trituran las rocas a:profundidades que pueden llegar hasta los 6 kllometros
Sde profunchdad “ i

i \

Los cortes de perforacién se componen principalmente de rocas, que dependiendo de la
estratologia local, puede incluir sustancias radiactivas, metales pesados y otros
elementos contaminantes (Bravo, 2007). Todos estos agentes contaminantes entre
mayor sea la profundidad de la perforacion, se genera mayor cantidad de desechos a
medida que también se incrementan los niveles de ioxicidad.

Respecto a los lodos de perforacion, estos connenen una gran variedad de aditivos
quimicos y metales pesados toxicos, sales morgamcas detergentes e inhibidores de
corrosién, que bombean al pozo productor para funmonar como refrigerante y lubricante
a la broca o como herramienta, para evitar la/c_:prrosron el derrumbe de las paredes del
pozo y control de los liquidos que Se encuentran en las formauones del subsuelo.

En cuanto a las acnwdadesjﬁe produccmn se trata del proceso de extraccion del crudo,
por el .cual_ se_moviliza el crudo a-la superficie junto con el agua de la produccion
provemente del yacimiento.«Uno" de los principales impactos se relaciona con la
contammamon de los recursos hidricos, especnalmente por la captacion al perforar los
pozos y la disposicion de de las aguas que provienen de la produccién y que no son
tratadas de una forma adecuada para su posterior vertimiento.

J
La presencia de aquellas plataformas produce un impacto importante, en tanto llega a
alterarel comportamlento y,la vida silvestre, especialmente en infraestructuras instaladas

" muy cerca de espacios de apareamiento, alimentacion, desove y rutas de migracion de

ciertas especies (Bravo, 2007) Adlcnona[mente ‘el ruido y la luz son fuentes de alteracion
* de los patrones de comportamlento e interfieren con las rutas de mamiferos, aves y peces
"y, el calor producido en la plataforma sobrecalienta el ambiente generando impactos
sobre todo en aquellas especies qu\e tienen un nicho ecoldgico muy demandante.

Por ultlmo durante el manejo y Ia dlspoélcmn de los residuos solidos y liquidos, se cumple

¢ con todas las actividades del proceso de explotacion del pozo, por lo tanto, se afectan los
. cuerpos de agua, pnnr:lpalmente por el vertimiento de las aguas usadas del proceso de

explotacion’y las que provienen de-la produccién afectando las propiedades de los
cuerpos acuiferos y con ello, la fauna y\flora acuética. Ademas, la calidad del aire no se
queda atrés. Esta se ve afectada por todas-las-emisiones. de contammantes como oxidos
de nitrégeno y dioxido de carbono durante las actividades industriales petroleras.

.-Muchos de estos desechos son posicionados en piscinas completamente abiertas al
medio ambiente y sin recibir ningln tipo de tratamiento; donde tamblen-se acomodan
todos aquellos desechos generados durante el reacondxclona_mlento de los pozos

" petroleros, limpieza del crudo:y otras sustancias adheridas en las tuberias, lo que. f

maximizan los focos de contaminacion, teniendo en cuenta que dichos:desechos migran -
a las capas subterraneas del suelo y las piscinas llegan a desbordarse durante las
temporadas de liuvia abundante contaminando las fuentes acuaticas supetficiales.. Por{
ejemplo, se ‘estima que, en el Mar del Norte, hay 1.5 millones de tonelddas de-lodos|
contaminados depositados en el fondo del mar, de las cuales al menos 166.000 toneladas
contienen peiro|eo Io que fomentarla la formacion de camblos en la composicion de Ias\
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. 2000,
+ construccién de carreteras, fabricas y sus desechos, almacenes y bases del ejército

comunidades marinas, y favoreciendo todas aquellas especies .tolerantes a la
contaminacion (Granier; 1997).

No obstante, también: se deben considerar todas aquellas consecuencias
socioecondmicas en los territorios. En zonas aledafas a todas aquellas plataformas
petroliferas, se han registrado gran cantidad de contenido de hidrocarburos policiclicos
aromaticos en los tejidos de los peces, lo.que indica la posibilidad del desarrollo de
enfermedades hepdticas en las poblaciones qu\e dependen de los. peces para su

. alimentacién (Bravo, 2007). * - /

Por otro lado, a pesar de que Iarextraccmn de petréleo entrega parte de dinero por las
regalias a las alcaldias de los/munlmplos y se deben destinar a todas aquellas veredas
cercanas a los yammlentos y s zonas de extraccién, muchas comunidades se quejan
de la, falta_de’ percepcion de estos dineros. Como consecuencia, hay muchas
comumdades que han tenido que transformar sus formas de vida en orden de las
actxvudades extractivas, de manera que el dinero generado por la extraccién del petréleo
fo se invierte adecuadamente en el desarrollo social y econdmico de la region
ewdenmandose como falta de inversion en infraestructura, educacién, salud y otros

SENICIOS esenciales.
&

“~'Un ejemplo de ello es el ca’;o de las comunidades que habitan en las veredas de San

Isidro de Chichimene y La/Esmeralda, en el departamento del Meta, que viven muy cerca
de la influencia de las actmdades de empresas petroleras como Ecopetrol. Ambos
municipios .en un principio eran veredas pequerfias dependientes de municipios mas
grandes y cuyas actividades econommas se basaban en la agricultura, la ganaderia y la
pesca. Con la exploracion y descubnmlento del campo petrolero de Chichimene en 1969,
primero por la Compaiiia Chevron Y posteriormente, operado por Ecopetrol a partir del
las veredas comenzaron @ experimentar cambios en sus entornos como

(Chavez, 2014), de manera que incidio en la transformacion del tejido social con ladlegada
de “nuevos colonos y traba]adcres.‘y fomentando la aparicion de prostitucion y

, delincuencia. Si bien, hace mas de sesenta afios se hizo la construccion de una escuela

publica, se debe reconocer que las veredas-de-Chichimene Y. la Esmeralda no cuéntan
con un centro de salud de alto nivel, ni estacién de pollma pero si posee una base militar -
que lleva més de veinte afios.

. No obstante, los trabajos realizados por la petrolera coma las actividades™de-impacte™”
" sismico, han afectado las actividades econémicas. de las personas, como la aparicion de

aguas contaminadas que surt:en los hogares y los negocios, muertes masivas en
criaderos de peces como consecuencia del ruido y los: fuertes olores”a Naftalina.
Asimismo, como resultado de la ingesta de agua proveniente de algunas fuentes hidricas

contaminadas con vertimientos 'téxicos como arsénico, cadmio, mercurio, plomo, zinc yr
. cobre, que en aquellas regiones petroleras son concentraciones muy superiores a Iosi
R i

e

* pueden estar contamlnados Ademas, se registra que el -Ultimo derrame de petroleo,

niveles estipulados por la Organizacién Mundial de la Salud (OMS)?, muchas personas
han presentado enfermedades y erupciones cutdneas desconocidas pero que son
sintomas comunes en zonas afectadas por la extraccion de petréleo y, cuyos efectos

- sobre la salud a largo plazo han requerido de procedimientos médicos continuos para su
tratamiento.

Otro caso que representa una consecuenma& las afectaciones en las actividades
extractivas de petroleo sucedié en Barrancaberme}a, un municipio -cuyas actividades
sociales y econémicas giran en torno a Ia industria petrolera desde 1.918 con las primeras
explotaciones de crudo y cuya refmena tiené la’mayor produccion: de combustible del
pais, representando apruxtmadamente masdel &13% de la produccién nacional de acuerdo
con cifras de Fedesarrollo (Martinez; 2018) Sin embargo, la contaminacion de las
ciénagas y de Ius ecosistemas hldncms ha sido persistente, de manera que quienes mas
se hanf\nstn afectados han sido Ius‘pescadores de la zona y las comunidades de las
veredas aledarias a'El Llamto
Es importante comprender que Ia ciénaga-es fuente de empleo, alimento y un-espacio de
contemplamon para turistas y habitantes; sin embargo, se han registrado muiltiples
mctdentes en los afos 1990, 1992, 2011, 2014, 2019 y el mas reciente en 2022, que
generaron la reduccién de peces y respectivamente, una caida en las ventas teniendo en
~cuenta que las personas. afrman que no estan interesadas en comprar alimentos que

* muchas familias afectadds-se vieron forzadas.a abandonar sus hogares y sus fuentes de

;. ingresos, agudizando la crisis (Ochoa 2020).

ce i

" En-ese orden de ideas, la extraccmn de petréleo en regiones como Barrancabermeja y
otras zonas no sélo genera lmpactos ambientales devastadores, sino también .efectos

-socioecondmicos  que . afeclan _ profundamente a las comunidades locales. La:
contaminacion de cuerpos de agua la alteracion de ecosistemas y la degradaclon ‘dela,
calidad de vida de los habitantes sof consecuencias directas de las practicas industriales.

" A’ pesar_de .los recursos generadosjpor la explotacion peirolera las comunidades

“4: frecuentemente no perc:ben los beneﬁcms de estos dineros, lo que pérpetlia la pobreza

y la falta de desarrollo en areas cercanas-a-os- yacrmlentos Asi, las afectaciones en la
salud publica, la pérdida de medlos devidayla fransformamon\negatlva del tejido social
N\

2Bl mercurio, que esta presente de forma natural en [a corteza terrestre, se libera al medio Bmbiente a través de la.actividad volcanica |

: b )
Ja rositn de las rocasy l actidae Humana. Eta iima es l pricipal causa de s emisiones de mercurid, sobre toddurante la

a ; ¥ la extraccion
de mercurio, oro ¥ otros metales en la mineria 'n mercuio'es 1iin para la salud y puede'ser muy perjudicial durante el desarrollo

kit m(rauhennoyla primera infancia: ¥ . 1:

.~ Todas las pefsonas estén expiétas a lgiin/grado de mercuio, principalmente  tavés del consumo de pescado]y. marisco

contaminados y de la inhalacion de vapores de mercurio elemental desprendidos.en procesos industriales. Se ha calculado que, en
" deferminadas poblaciones que practican la pesca de subsistencia, entre 1,5 y 17-de cada mil nifios presentan trastornos cognitivos

* causados por el consumo de pescado contaminzdo con mercurio” (OMS, 2024).

2 econommo para el conlrabando : P

reflejan la necesidad urgente de mp[ementar practicas de extraccién mas responsables
y sostenibles.

Compensacion al precio de combustible en Colombia, caso de las zonas fronterizas

. En Colombia existen mecanismos vigentes que actlian como instrumentos de

compensacion econémica aplicables al:precio_de los combustibles liquidos derivados del
petréleo. El principal de ellos es eIfFondo de Estabilizacion de Precios de los
Combustibles (FEPC), creado con el objehvo de mltlgar el impacto de la volatilidad de los
precios internacionales sobre el mercado mterno/ Este Fondo estabiliza los pre<:|os de la
gasolina motor corriente (GMC)”y del /ACPM (diesel) mediante compensaciones a
refinados o importadores cuando el precto interno se encuentra por debajo del precio de
referencia internacional—
e g

Aunqie en el ultimo afio el prec:o de la gasolina ha exigido menores niveles de
compensacnén el diésel conunua siendo subsidiado, lo que representa una carga fiscal
considerable:”Para ‘el 2024, f'se estimé que el costo fiscal del FEPC ascendia
aproximadamente en 1,85 blllpnes de délares estadounidenses.

l
Adicionalmente, el pais cuenta con un Régimen Especial de Combustibles para Zonas

~'de Frontera (ZDF), que contempla una estructura de precios diferenciada para los

combustibles en mumcnplos fronterizos. Esta diferenciacion tiene fundamentos Iegales

' econémicos y técnicos y-busca garantizar el acceso a combustibles legales a precios
i competitivos, prevenir el contrabando y promover el desarrollo econémico y social en
ii_regiones con condncnones pan u\larss debido a su cercania con otros palSeS

Contrabando de combustlbles hhferencml de precnos

" A diferencia de ‘sus- paises vecmos Colombia ha mantenido durante casi tres décadas

. precios significativamente mas ‘alto§ en los combustibles. Esta situacion ha generado-un -

~.problema estructural de contrabando-de combustibles liquidos, particularmente en los
municipios fronterizos con Venezuela\ En 2010, por ejemplo, la diferencia era tan

" marcada que con lo que costaba un galon'de gasolina-en Colombia se podian adquirir

i ‘hasta 30 galones en Venezuéla (Gonzalez, 2010) lo que/ﬁenero un fuerte incentivo

“ Este fendmeno ha tenido un gran lmpacto negativo en 14 economia namonaLy en-la”

recaudacmn tributaria. Segun cifras publicadas por El Espectador (2010), ese afio se
de;aron de percibir alrédedor de 647 mil millones de pesos:por impuestos relacionados
‘con’esta actividad-ilicita. De esa ciffa, 240 mil millones correspondieron al contrabando
‘técnico'y 218 mil millones al cantrabando ordinario, lo que representa un detnmento fiscal
- de 418 mil millones de pesos anuales

En respuesta el Estado colomblano implementé una estrateg|a integral . »de caracter

Judmal y economlco- para mmgar Ios efectos del contrabando derivado del diférencial de\

precios en las zonas fronterizas. Esta estrategia se consolidé a través de la Ley de *
Fronteras, que establece medidas como la exencion de impuestos (IVA e-Impuesto
Global) en los municipios méas afectados, asi como el enduremmlento de penas para
quienes participan en actividades dé contrabando.

Desde mediados de los afios noventa, se han expedido varias leyes que conforman el
marco legal del régimen especial fronterizo, entre las que se destacan la Ley 191 de 1995,
la Ley 383 de 1997, la Ley 633 de 2000,-fa Ley 681 de 2001 y la Ley 788 de 2002. Estas
disposiciones establecen beneficios tributarios especlf cos para los municipios fronterizos
como la exencion al [VA, aranceles e. lmpuestgpacnonal a la gasolina y el ACPM.

El Decreto 1073 de 2015 definé cuales munlcxplos forman parte de las zonas de frontera.
Sin embargo, no todos- Ios—munlcxpios de los departamentos fronterizos estan incluidos.
Cada/departamento aplica su proma:metodclogla para la fijacion de precios (aunque con
pocas variaciones entre ellos), a excepcxén de Cucuta, que cuenta con una regulacién
espe0|a| independiente en el depanamento de Norte de Santander. Actualmente, 174
mummplos han ‘sido beneﬁc|ados por las disposiciones de la Ley de Fronteras,
selecclonados mediante decretos del Gobiemo Nacional. De estos, 42 municipios han
suscnto acuerdos para reducxr la sobretasa a la. gasolina, aunque no todos colindan

geograficamerite con palses,veclnos
et

“‘El Decreto 1068 dé 2015 establece que el Ministerio de Minas y ‘Energia, con la

aprobacion previa del mesteno de Hacienda, es la entidad encargada de fijar los precios

. de los combustibles en estas reglones Por su parte, la Resolucién 40412 de 2021 reguia

la forma en que se calculan los volimenes maximos de combustibles sujetos a los

 beneficios fiscales del régtmen‘ especial, con base en criterios como la capacldad de
. almacenamiento, el historial de! ventas la demanda y la poblacion.

Desde una perspectiva técnica‘ -y econdmica, los precios diferenciados en las zonas de

frontera se calculan-con base< en, variables como el consumo.histérico, la densidad

 poblacional, los flujos migratorios y-el- rjesgo del contrabando. A diferencia del resto del

.pais, estos precios no incluyen |mpuestos como el IVA ni el impuesto nacional a los

' combustibles, y, ademas, contémplan tatifas-y-margenes. especiales, relacionados con la

recuperacmn de costos logisticos y la cesion de combustlbleg\\

- Porlo tan(o la aS|gna<:|on de los cupos ‘de combustible exento se\ distribuye entre dos

actores principales: grandes consumidores y estaciones de servicio, a través de-un.inico

“distribuidor autorizado por el Gobierno Nacional. En este esquema, Ecopetrol actia como
proveedor mayorista, -garantizando -el abastemmiento de combustlbles conforrne a Ios
“-volimenes establecidos para cada beneficiario.
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Fijacion de precios de combustibles

Hasta 1998, la metodologia para fijar el precio de los combustibles liquidos en Colombla
estaba ligada a variables macroeconémicas, como la inflacién, No'existia un esquema
estructurado, y los precios se ajustaban entre dos y tres veces al afio, aproximadamente.
Sin embargo en 1999, tras una fuerte caida en el precio del petréleo a nivel mundial, el
Estado increment6 su intervencion en la fijacién de precios, ejerciendo un control mas
" directo del que se venia aplicando. Esta polltlca ‘buscaba incentivar el mercado de
importacion y/o produccion nacional de gasolina ~-donde existia un mayor margen de
ganancia para los productores—, /asi como’ evitar especulaciones de precios,
histéricamente muy sensibles a la” |nf|ac10jn

Desde entoncesJ el-Ministerio de Mlnas y Energia asumi6 ‘la responsabilidad de
establgcerilos. precios de la ‘gasolind motor y el ACPM. Para ello, implementé una
metodologla basada en los prectos’de importacion, tomando como referencia los ingresos
del productor {o. importador); aJustados segun la-tasa de cambio y las condiciones del
fmercado internacional. Esta nlieva formila se basé en el principio. de paridad de
importacién desde el puerto de Barrancabermeja, es decir, se calculaba el costo total de
importar gasolina desde el Golﬁo de EE.UU. y se fijaba el precio nacional en funcion de
_ese costo. Es asi, como dicho'costo del importador dependia del precio del FOB del Golfo
“~de Estados Unidos, la Tas4 Representativa del Mercado (TRM) los_fletes, aranceles,

- costos de transporte, entre otros (MINMINAS, 2005 citado en Gonzélez, 2010).

‘A partir del afio 2000, el gobie'r?'m modifico la metodologia de fijacion de precios de los
combustibles parareducir la dépendencia del precio respecto a la tasa de cambio y de
1 los precios internacionales, debndo a su alta volatilidad e inestabilidad en el precio y el
.“mercado interno del combustible I|qU|do En 2002 se mantuvo la paridad con un precio
* de referencia de 20 USD por barril, conmderado una oportunidad para Ecopetrol y como
‘base para la politica de precics del cuatrienio. Sin embargo, entre finales de 2005 y
. principios de 2006, el precio. del baml super6 los 50 USD y el de los derivados alcanzo
“los 70 USD, rompiendo el equnlbno entre el precio de referencia y el real del mercado.
i Ante el fuerte impacto socioeconémico, ,que habria implicado trasladar completamente
esa variacién al consumidor, el goblerno opté-por-fijar-el-| preclo de la gaso[ma con base
en proyecciones del WTI desde'la Costa del Golfo de México, ¢ con un precio estimado de
50.95 USD por barril. Para suavizar el impacto, se lmplementb tn subsidio implicito: se
aJustaba parcialmente ¢ precio y el Estado cubria la diferencia (a partir de subsidios).

El Ministerio de Minas y Energia a partir de la Resolucién 18 2071 de octubre 29 de 2010,
determind la siguiente formula para la fijacion de precios de combusnbles de. gasollna
& | para "el precio del consumidor fmal o precio de venta al publico:

;» l PV, =PI, +(IVA +IG+S)+IT+MA +M +CT+ZM+PE

/" En.donde:

[

e PV es el precio de venta al publico o el precio del consumidor final.
e Pl eselingreso del producto o el precio de referencia del galon de gasolina motor
corriente respecto al golfo de Estados Unidos por-galén en USD.
o [VA es'el impuesto-al valor agregado, cuyt valor se calcula en base al precio de
" venta al pablico.
- e 1G es el lmpuesto global, cuyo valor
. publico.. ' A\
® Ses elimpuesto de sobretasa, cuyo valor se calcula en base al precio atorgado al
mayorista. 7
e TT es la tarifa de transporte’por mediG ¢ de 1 poliductos desde las refinerias-hasta las
. plantas de abasto. g ,x"
‘o° MAesel margen: de comerctahzacuén de los'distribuidores mayonstas
e Mles.el margen de comermallzacxon de los distribuidores minoristas.
¢/ CT es el costo de transporta desde la planta de abasto a la estacion de servicio.
‘/- CTesel costo -de transporte desde la planta de abasto a la estacién del servicio.
1 e ™ es Ia tarifa por marcacmn
i . PE esla pérdida por evaporacmn

calcula en base al precio de venta al

Cada variablé se indexa para cada mes i. De esta manera, se determina el precio final
. dela gasollna corriente y ACPM en todo el territorio nacional.

En cuanto al ingreso de[ productor se determina bajo la siguiente ecuacién:

| PL,=[(UNL87, - doc)) - FL}< TRM -
Y "":‘\ . . ) = i

b Entendlendose ‘_ N

al'golfo. -

T Pl es el precm de referen a del galon de gasolina motor ccrrlente respe
de Estados Unidos por galén BMUSD.
e UNLS87 es la cotizacion del |ndlce@NL 92) en la Gulf Coast Waterborne ,
- US publicado por S&P en USD por galon.. h ,.’\
@ Aoc es-elajuste reallzado por octanaje. 5
<o FL es el costo asociado a los fletes y tarifas tr|butar|as ‘tanto ‘terrestres como
maritimas correspondiente al transporte de un galon\ de gasahna desde el Golfo—~
de US hasta el puerto de referencia colombiano (actualmente puerto de
Buenaventura).
... .e_TRM.es la tasa representatlva del mercado o tasa de cambio correspondlente a
B los primeros 25 dias del mes anterior, es decir, (i-1)."

e Cada variable se indexa para cada mes i. ,”

TN

- Una vez se calculaban los costos de ﬂe’(es el ajuste por octanaje yelingresoal productor
. 5@ proced[a a determmar eI precxo de venta al pubhco con los parametros prevtament

A

establecidos. El VA es un gravamen aplicado a la venta de b[enes de consumo, en este
caso se aplicaba sobre el ingreso al productor.

El impuesto global por su parte, gr’ava la venta, el retiro o la importacion de gasolina.
Siendo un impuesto de caracter nacional, se fij6 cada 1 de marzo de cada afio y se ajustéd
‘segln la meta de inflacién anual establecida por el Banco de la Reptiblica. La sobretasa
del ACPM es de carécter nacional y se’ dlsmbu(a equitativamente entre Bogota y la
Nacion. El valor de la sobretasa sobre e) ACPM fue en 2010 cercano al 6%, mientras que
" la sobretasa de la gasolina corriente ha sido de caracter departamental y municipal y, su
valor se define mediante acuerdos entre e]r/nﬁmmpro o departamento y el Estado.
+ Adicionalmente, se. establecvéfel margenlpara los mayoristas y minoristas, asi como los
costos asociados-ala- evaporacmn y e/transporte El costo por evaporacion se calcula a
partlr del"promedio de pérdida de gasolma en los carrotanques, midiendo la diferencia
entre el nivel de gasolina al 5a|ll’ dé la zona de despacho y el nivel al llegar a su destino
findl.

La tarlfa por marcacmn -establemda para el galén de gasollna cornente- también es
descontada del valor, y se ha}ce antes de terminar el precio final de venta al publico por
galon . . /

- Este tipo de fijacion de precios se realizo en la gran parte de municipios y zonas del
territorio nacional, sin embargo, la metodologia de fijacion de precios en las zonas de
" frontera difiere ‘de la estructura“de fijacién de precios general y se hace, como se dijo
_anteriormente, ‘con la ellmlnacxén de los impuestos tales como el IVA y el Impuesto
.. Global. Bajo este item es que radlca fundamentalmente. el beneficio-econémico tributario
. que se otorgé mediante la Ley 681\ de 2001, para las zonas de frontera, que permitio
" establecer precios en niveles lnferlores respecto al resto del pais. Asimismo, “S” se refiere
. auna tasa modificada, que, a pesar de no ser eliminada, si es posible que se disminuya
- su, porcentaje de par‘ﬂclpamon depend|endo de la zona en cuestién.
L_‘

, Vemte afios mas tarde mediante la resoluclon 40112 de 2021, el Ministerio de Hacienda

. y de Minas y Energia establecit el precxo de-la-gasolina-motor corriente, reemplazando

+ la Resolucion 41281 de 2016 Con ello, se unn"caron lasreglas aplicables a los

~combustibles liquidos vendidos en el pais, exceptoen las zonas de  frontera (MME, 2025).

-* La nueva estructura de precms "de la Gasolina MC propuesta en 2021 incluye variables
‘como: o \\//‘\

i Tabla 1. Estructura de precio gasollna MC
: Estructura precio GASOLINA MC Oxigenada

Tipo de Componente

" [1. - Proporcién -, Ingreso aI Productor de la Gasolina |.
Motor Corriente

' Fijado por MME C {

Estructura precio GASOLINA MC Oxigenada Tipo de Componente

2. Proporcion - Ingreso al Productor del Alcohol

Carburante Fijado par MME
3. . lngreso_ al productor de la Gasolina Motor Subtotal
Corriente Oxigenada Py
4. Impuesto Nacional r \ Impuesto
5. IVA sobre IP Fosil J / Impuesto
| 6. Impuesto al Carbono ~ Impuesto
7. Tarifa de Marcacién 7 / Fijado por CREG
8. Tarifa de Transporte por poliductos de la GMC Fijado por CREG
‘9. Tarifade Tran_parte del AlcoholCarburante Fijado por CREG
10/ ) Precio Méximo de Venta al Distribuidor Subtotal
,Mayonsta /
(.11. Sobretasa .-+, e Impuesto
l 12. VA sobre el'margen del distribuidor mayorista Impuesto
1
il 13.  Precio Méximo en/Planta de Abastec:mlento . Subtotal
| Mayorista
01 14, Margen del distribuidor minorista Fijado por CREG
. Fijado por Gobierno
15. Pérdida por evaporacton Nacional

Fijado por MME o
segin_____ disposicién
Alcaldia Municipal

Total

a estacmn

i .

16. Transporte de la planta d(;kxbastemmlento mayorista

17. Precm de Referencia de Ve;‘nta porgalén.. $/GAL
Fuenhe Dlrecclén de Hidrocarburos, 2025.

: o | i

** El Ministerio‘de Minas y Energia (2b25) argumenta que, aunque existe una metodologia
técnica para calcular el ingresoal pruductor de la gasolina, definida en-la Resolucién 18
* 1602 de 2011 y modificada por fa Resollicion-18-1493.de. 2012, es importante aclarar-que

# ‘actualmente no se aplica de manera directa. Esto se debe’s a’lox estableado en el articulo
244 de la Ley 2294 de 2023 (Plan Nacional de Desarrollo: 2022~ 2026) que dispone que

f‘ dicha metodologia debe ser definida por los Ministerios de Hacienda y de Minas, o por la
entldad que éstos designen. \/,«V/

No obstante, la metodologia: de 2011 se basaba en el concepto de precio de paridad de
exportacion; tomando.como referencxa el'mercado del Golfo de Estados Unidos. Para su
;' calculo se consideraron variables como el precio mternacnonal de ciertos combustibles —~
 (segin la publicacion de Pftt's), los costos de transporte maritimo, el md|cador,
Worldscale y la tasa de cambio. Ademas, se emplearon’ modelos estadisticos para,
-+ analizar la tendencia de precios de los Ultimos 60 dias. Con base_en estos elementos, el{
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Ministerio de Minas y Energia determinaba mensualmente el valor del ingresb al
productor, ajustandose seguin la evolucién del mercado.

Si bien esta métodologfa ya no se utiliza como base oficial para el calculo, sigue siendo
una referencia técnica relevante en las discusiones sobre a fijacion de precios de los
combustibles en el pais.

para habitﬁgs\a‘e-ionas productoras

Comp o retril

La falta de inversion en mfraeslructura basxca/ servicios esenciales y la adecuada
compensacién por-los dafios’ catﬁédos ,demuestra la desconexion entre las grandes
industrias petroleras y las reahdades de las poblaciones afectadas, lo que refuerza la
‘importancia de ‘buscar- solticiones que Y favorezcan tanto el medio ambiente como el
bienestarde_las’comunidades. .

/
Un” ejemplo claro de esta desconexmn resulta ser los pre<:|os establecidos para los
combustibles en las diferentes mudades del pafs. Al realizar la consulta-de las variaciones
mensuales y anuales se de!ermma que el precio ha tendido-al alza tanto para la gasolina
como para el diésel, incluso, en promedio los aumentos en febrero de 2025 han sido de
395 y $38, respectivamente/ /Estas alzas corresponden a los ajustes de las tarifas del
lmpuesto anunciado para dichos combustibles por el Gobierno Nacional. Este proceso de
4 ajuste busca “eliminar ei/ déficit- del Fondo de Estabilizacion en el precio de los
combusubles .

% El mcremento en el diésel, a la fecha, no ha podido concretarse, sin embargo, en

septlembre de 2024, la admlmstracnon intentd ‘hacer un aumento de casi $2.000, que

* desencaden6 un paro.camionero. “Por medio de un acuerdo, se logré determinar un
- aumemo menor de $800. w2 v

“ Contrario: ocumo con Ia gas I a p/ues el Gobierno Nacional anuncié por medio de una
! circular de‘la ‘Comision de Regulacién de Energfa y Gas GREG, un nuevo aumento, el
i cual se hizo efectivo a partir de febrero Con todos los aumentos anteriores, el precio
pactado a la fecha a nivel nacional de galon de-gasolina- es‘d/e\$15 658. No obstante, en
algunas regiones el aumento ha generado precios superiores de $16.000. Ejemplo de lo
. anterior, se encuentra Villavicencio, Cali y Bogota, en donde Iosxprecnos se encuentran

alrededor de $16.284, $16.195 y $16.184, respectivamente (Ver la'siguiente grafica).

i

[EL PRECIO DEL GALON DE GASOLINA AUMENTO EN FEBRER(
1 Gasolina (S/gah)  TAqm (/)
Bogotd $16.184 1 - $10.767 ¢ 3
- [ Medsliin $16.908 p==mmmr— 3 $10.789 pormommmm
Gl §16.195 1 $10908 ¢ )
Bamanauila SI5BIL T S104sz T =
Gartagena S15.789 1 1 10418 T y
Hontesia $16.039 & 1 $10.668 € 1
Bucammanga 515947 ¢ 3 S5 1
Viltavicendo $16.284 € 3 $10.867 &
Pereira 61T $0.850 ©
Matizeles 516,160 = Tm SeE B ]
P [ $16.104 & " Sw7se e |
Fd Pato $13.846 - $0734
f _guitfa R » 514 155 L.__.__- :—"_z.;:""’_—.
i PromedioP¥P Preca  $15.753 C $10461
+ (‘13 mded:spnnzipa!u}
)' imagen 2, Aumento del precio; o7 Gal6n e gasolina en Tobrero de 2025, Faenier La Replblica, 2025

od

Pese a que Cartagena, cuenta con una de las principales refinerias del pais, los precios
de la gasolina para los usygqos se encuentran $131 por encima del valor pactado a nivel

nacional ($15.658), lo que evndencra que aun en los municipios productores del
combustible, las retribuciones nlo resultan ser representativas para el bolsillo de sus

. habitantes.

- Es por lo anterior, que la implementa’ci()n de tarifas diferenciales de gasolina en las zonas

productoras de petroleo no es solo L Juna medida de justicia econdmica y social, sino una
estrategia fundamental para mif gar los impactos negativos derivados de la explotacion
de hidrocarburos en estos termor»o Como se ha expuesto, las comunidades que habitan
en estas reglones soportan una rga desproporcmnada de efectos amblentales

RN

Desde un punto de vista econdmico, aunque la extraccién de petrdleo genera ingresos

generadas por la industria petrolera.

significativos para el pais a través de regalias e impuestos, estos recursos s no.set traducen--

en mejoras sustanciales para las comunidades productoras. En casos6omo. el'de’San
Isidro de Chichimene y La Esmeralda en el Meta, las poblaciones han visto su

. infraestructura social y econémica deteriorarse sin que los beneficios econémicos de Ja

industria se reflejen en 1nver5|0qes en salud, educacion y transporte (Chavez, 2014). Esto

contrasta con el aparte de estasregiones a la economia nacional: algunos departamentos;”

como Meta, Casanare, Arauca, Santander y Huila representan el 86,6% de la produccién
petrolera de Golombia, con el Meta liderando con un 50,6% de la produccion tntal

(Campetrol 2024). ‘A pesar de esta contribucion, estas zonas enfrentan preCIos de
N\

combustible iguales o superiores a los de otras regiones del pais, lo que no solo es
injusto; sino que limita {as posibilidades de desarrollo econémico local.

El presente proyecto tiene como- objeto la busqueda de un proceso de “justicia
econdmiicd”, donde se reconozca que las poblaciones cercanas a los yacimientos
petroleros deberian recibir una retribucion tangible por los perjuicios que enfrentan. Un
mecanismo efectivo para esto es la reduccion.de las tarifas de gasolina, lo que ayudarfa
a disminuir los.costos de transporte y producmoﬁn estas regiones, beneficiando tanto a
pequefios empresarios como a agncultores transpomstas y las personas de a pie. Esta
medida también conlnbuma a mitigars el |mpa'qgo'|nﬂaC|onarlo que. la industria sxtractlva
mas accesibles para la comunldad en general y que las poblaciones puedan percibir.que
todos aquellos cambios- amblentales y en el tejido social no han sido en vano.
.

Este';{t;yecto de tarifas dlferenctales de combustible en zonas productoras de petroleo
es’una necesidad urgente que responde a principios de equidad, compensacién por
danos ambientales y promocton del desarrollo econémico local. La implementacion de
esta medida permitiria una redxslnbucwn mas justa de los beneficios derivados de la
|ndustr|a extractiva, asegurando que las comunidades. afectadas por la explotacion
petrolera reciban una compensacton directa que les ayude a mejorar su calidad de vida.
Es responsabxhdad del Estado garantizar que estas regiones, que han sido pilares
fundamentales en la: econom|a _del pais, sean reconocidas y apoyadas mediante
beneficios tarifarios que eqU|be{en los costos sociales, econémicos y ambientales de la

explotacion de recursos naturales

Para materializar- el proyecto y Ias ideas de compensacién que en el presente se

. encuentra se podrian proponen Jas’ siguientes acciones detalladas y mejoradas:

a "En las Zonas Productlvas Las empresas operativas en las zonas productlvas
podrian asumir un. papel actlvo en su responsabilidad social empresarial. En lugar
den contnbmr unlcamente ‘con, acciones puntuales, las empresas podrian
comprometerse a compensar economxcamente a las comunidades locales
mediante un subsidio al precio de'la-gasolina-Este. sub5|d|o cubriria la diferencia
entre el precio nacional,y la disminucion de costos ‘generada por los dafios
ambientales derivados de ia explotacion petrolera. De esm\x;nanera se evitaria un
impacto fiscal directo sobre el presupuesto nacional, a la vez que se garantiza el
bienestar de la poblacién’local afectada por las actividades extragtivag:~—~.———

*. b. Zonas de Refinamiento: Se podria optimizar el ‘proceso .de distribucién de
combustible. mediante la;venta directa-a-los mingristas. Es necesario revisar la
eliminacion de |ntermed|anos y reducir costos adlcmnales enel’ transporte Con ello,
se lograrfa una disminucion significativa en los costos de produccion y distribucion.] {
Esta optimizacion de los costos se reflejaria en una reducclon del precio de vental
en la region, beneﬁmande tanto a los minoristas como a los consumidores ﬁnales

i

8,

i3

Ademas, esto fomentaria la competitividad en el mercado local, generando
beneficios econémicos en la zona de refinamiento. ’

Al implementar estas acciones de forma conjunta, el proyecto no solo contribuiria a la
sostenibilidad econémica de las zonas productivas y de refinamiento, sino que también
promoveria una mayor equidad social y ambiental.

POy
La adopcién de estos precios preferenciales del combustlble en las zonas productoras no

. solo representa.una:medida de justicia econémica, s|no que también contribuiria a reducir

la conflictividad social en. estos territorios. Muchas comunidades han expresado su
descontento con la falta de compensacmnesﬁa' los impactos negativos de la extraccion
de petréleo y la aplicacion de-€sta medlda seria un primer paso hacia una relacién mas
equitativa entre el-Estado;las empresas petroleras y las poblaciones afectadas.

Experiencias Internacmnales /

En América Latina, los SubSldIOS a los combustibles son constituidos como una
herramlenta fundamental para garantizar la estabilidad econémica y social en todos
aquellos contextos ‘donde aspectos como el transporte terrestre es esencial, hay una
fuerte informalidad laboral y, las redes de proteccién son muy débiles. De esta manera,
algunos paises como Ecuador Bolivia y Argentina donde estas condiciones se acenttan,
' los subsidios energetlcos han evitado incrementos abruptos en el costo de vida han
funcionado como mecamsmos{e redistribucion indirecta.

En Bolivia el subsidio a los c'ombustibles es parte central de la politica econémica desde
2004, cuando el gobierno nacicnalizé los recursos energéticos. De esta manera, para el
2019, fueron mas de 2.727 mlllone\\de bolivianos que.se subvencionaron. Actualmente,
. los"precios estan fijados en Bs 3 771 por litro y Bs 3,72 para el diésel (Energia Bolivia,
2025). Para el-2023, el gobierno desting alrededor de 2.000 USD millones en subsidios,
lo que representé cerca del 4% de:su PIB (Ministerio de Hidrocarburos y Energia, 2024)
* que, si-bien la cifra ha sido criticada por su sostenibilidad fiscal,‘su impacto en la

“ contencion del costo de v1da el transporte publico y los productos basicos ha sido
' significativo.

_____.__\

Mas alla de su costo, el subsidio ha funcionado como tn “precio ancla” para evitar

espirales inflacionarias en una economia con 70% de informalidad- Iaboral y con escasa

cobertura ‘de seguridad social, Como. subrayd' la CEPAL (2023), en 1 _paises-con-alta 5

informalidad y bajo alcance de las transferencias condicionadas, los subsidios indirectos
cumplen una funcién redistributiva esencial, entendléndose como “el impacto de las
" transferencias publicas y-los impuestos en la reduccién-de' la desigualdad de-ingresos
dentro de una poblacion” (Forster M. & Gyorgy, 1., 2015).

Ademas, la experlenma bol|V|ana durante el-afio 2010 cuando el gobierno de Evo Morales
intentd eliminar los subsidios, derivé en un incremento de hasta el 82% en el precio del

G combustlble y un estallido social conor:ldo como el "gasolmazo Siendo asi, aunque sea\

{
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costoso, es necesario en tanto el Estado no disponga de una red de proteccién social
eficiente que sustituya su impacto, no solo habria un deterioro en el ingreso real de las
familias, sino que podria generar un espiral inflacionaria dificil de contener que terminaria
afectando a toda la poblacién.

Por otro lado, en-Ecuador se inicié el proceso de subsidio a los combustibles de uso
" doméstico (gasolina, diésel y gas) a parti ir de_1974 con el inicio de sus exportaciones
petroleras. Aun cuando los contextos péiiticos han variado, ningtn gobierno los ha
eliminado de manera definitiva; refle]ando la fuerte resistencia social que conlleva. Su
funcion ha sido tanto econémica come polmca amurtlguar la inflacion, facilitar el acceso
al lranspone y sostener la paz § soctal espec:almenie en zonas rurales y marginadas del
pais. . . i ,/

it )‘ 2 4

Uno delos. eventos mas representatlvos ocurrié en octubre de 2019, cuando el Decreto
Ejecutlvo 883 elimino los SUbSIdIDS y liberalizé los precios. de los combustibles. En
respuesta, estallaron - protestas masivas lideradas por el movimiento indigena,
?rganIZECIOnes sindicales y transportadores En apenas 11 dias de paro nacional, el
gobierno se vio obligado a derogar la medida, lo que evidencid la importancia estructural
de los subsidios en el entramado social ecuatoriano (EI' Comercio, 2019). La resistencia
a su eliminacion’'no solo reﬂEJa la dependencia econdmica, sino la falta de sistemas de
transferencla directa eficacés que sustituyan su funcion redistributiva. Segun la. CEPAL

inflacionarios que socavaron el mismo poder adquisitivo que los subsidios intentaban
proteger.

Es asi, como se puede evidenciar que, en Latinoamérica en los contextos marcados por
la informalidad, la debilidad de las transferencias sociales y la dependencia del transporte
terrestre, los subsidios a los combustibles han sido una herramienta de gobernabilidad y

estabilidad economica. s
3
o - \
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sngutentes términos:

i‘ ARTICULO 291. DECLARAClQN DE IMPEDIMENTO. <Articulo modificado por el articulo 3
} de la Ley 2003 de 2019. El nuevo texto es el siguiente:> El autor del proyecto y el ponente
presentaran en el cuerpo/de 1a exposicion de motivos un acépite que describa las
circunstancias © eventos que podrian 'generar un conflicto de interés para’la discusién y
* votacion del proyecto, Merdo al articulo 286. Estos=seran criterios guias para que los
. otros congresistas tomen. uwapdecxslon en torno a si se encuentran en una causal de
impedimento, no obstante, otras!causales que el Congresista pueda encontrar.
. \i
Por su parte, e] articulo 286 de la" Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 1 de la Ley
+2003- de-2019, regula eI reglmen de conflicto de interés de los congreststas en los

o A
ARTICULD 286. REGIMEN DE CONFLICTO DE INTERES DE LOS CONGRESISTAS. <Amculo
meodificado por el articulo 1 de Ia Ley 2003 de 2019. El nuevo texto es el siguiente:> Todos los
congresistas deberan declarar os conflictos deintereses” que pudleran surgir. en ejercicio de
sus funciones.

Se entiende como. conflicto de, interés una situacion donde la Hiscusiév§~o votacién de un

= proyecto de.ley o acto legislativo o amculo pueda resultar en un beneﬁcw pamcular, actualy.ﬂ/
dlrecto a favor del congreslsba a°* Pk T
gozan el resto de’los. cmdadar\os Modifique normas que afectén investigaciones penales; °
discipli fiscales o a las que se encuentre formalmente vinculado.

i B Fews .

.'a) 'Benieficio - particular: aneI .que otorga un- privilegio. o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o, elimina obligaciones a favor del congresista de las que no

/~.4~/ Javeriana. hitps:
"' (2023), 'en Ecuador mas del 60% de la poblacién activa trabaja en la informalidad, lo que B .
impide aplicar eﬂmentemente\sub&dlos dirigidos mediante mecanismos bancarios o e Fhegs Bomh & ““;Lj‘:';‘u gue el precio tel dissel v de ls puoline sspecillino fie modficads.
tnbutarlos = modificado? - ~
1
El Espectad 3 Z ible dej i
Respeeto a Argentlna desde pl'lnEIplDS de la década de 2000, especlalmente tras la crisis ’ spectador(zoto), Cnmraba"dode m'"humbh deje i el 240 il milae:
econémica de 2001-2002, hubo un incremento sustancial de los ‘subsidios a los . §| fﬂmerdn (20ns). Decret 853 estab!ece g el alza de s gasolnas extray ecopai ydeldidsel rgirddesdeof 3 de octubre
combustibles 'y a la energia en geperal. Durante los gobiernos de Néstor Kirchner y 2% :
' Cristina Fernandez de Kirchner, el/ Estado adopt6 una politica de control tarifario que ¢ E Comercio (za_u). Asi San los S0 afios del subsidio a los combustibles en Ecuador.
; buscaba proteger a los hogares'de Ios aumentos internacionales en el precio del petréleo 5 s o 4
ook
y ‘contener.la inflacion. Entre 2008 y 2015 Argentina llegé a gastar mas del 2% del PIB o Forster, M. & Gybrgy, I: (2015). Cross-Country Evidence of the Multiple Causes of Inequality Changes in the OECD Area.
* en subsidios energéticos, una,cifra con5|derable incluso para economias emergentes
. {IEA, 2022). P «  Fuentes, Y- (1998). Explotacién y conservacién Ao R itiages. Ministerio de: Agriciiltura, Pesca y Alimentacién.
) { \ Secretaria General Técnica (Centro de Publicaciones, Hojas divulgadoras, Niim. 2052 HD) Madrid, Espafia.
| caracter generalizado de los, subsidios provoco efectos regrésivos: los sectores con
El o\ Gl L g Pblc peringf il n s fhor eploraon andproduction of oil and gas n the UK.
mayor censumo energético (clases medias y altas urbanas) captaron una porcion WWEUK.
desproporcionada del beneficio, mientras que los hogares pobres, con merior-accesod 4 Gonsiler A, (2010} AndIE) Mzdl foha e et e de idkasol \\ o decolomiis " .
(2010). Andlisis y Metodlologia para &
infraestructura formal y menof consumo per capita, ‘se beneficiaron ° marginalmente. Umm,,;},melbsmdes % 3 dterminacn del recde sl n 23 d 5 de Color
Ademas, las tarifas congeladas desincentivaron la inversién.en |nfraestructura energetlca, { ; o . ot P
L * - Intemational Energy Agency (IEA). (z022). Fossl Fuel “Subsidies Database. Mgs ovvewiea.orgldata-and:statistics/data
" generando déficits’cronicos en produccmn y distribucién; : . ) prodicifossi.f i L
En el plano fiscal, estos SUbSIdIOS contnbuyeron a ampliar el déficit presupuestario. El L Tﬂ""““ A (2018). Estudlio sobre el impac fera en las regiongs deColombia.C; -
X M, " e N 3 N o) lepartamental Santander. Cuiadsrnos Fedesarrollo.)
~'gasto en subsidios a la energia alcanzé 'un pico en 2014, representando casi el 15% del DF No_66 Septiembre 2018, isAl I
- gasto publico primario (G[PPEC 2023). Esta presién obligd al Estado argentino wedzy, |
financiar eI déficit mediante emrsmn monetaria, lo que a su vez alimento procesos\
b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se conﬁgura en las circunstancias presentes y
«  Ministerio de Hidrocarburos y energia de Enlma.(zou] Bolmagasta sus 2.000 millones en suhsxdmsacomhusublzs pem' exxstentes al momento én eI que ol congresnsta participa de la decmon
pierde $us 600 millones en
pero-pierdé-us-Goo:nilones-es
) Beneficio dwrecto aquel -que se: produzca de forma especifica: respecto del congresista, de
«  Ochoa, M. (2020). Petréleo-en Barrancabermeja: una deuda que cumple 100 aios. Colombia: el — fracking que
recorre el Magdal dio.Mongzbay: https/es.mongabay loinbia-y-fracking/ su conyuge, companero o compaiiera permanente; o parientes’ dentro del segundc grado de
: : consanguinidad, segundo de afinidad o nmero civil.
©  Sclma, M. (2008). Energia yecologia: claves ambientales en el uso actual y futuro de la energia: Ingenieriay Territorio. 9 9 P
®  Vargas, L. (2020). Imp s de lapr Slera.gn Colombiay si relacién con la innovacién teeriolégiéa en Para todos los efectos se entiende quemeconﬂlcto de ‘interés en las siguientes
los ltimos quince aiios” Fundagion B Universidad de América. circunstancias:
uamerica ed s
el
/// ’/-/ a) Cuando el congresista pamcnperdlscuta, vote un’proyecto. de ley o de acto legislativo que
3. CIRCUNSTANCIAS. O EVENTOS QUE PODRIAN GENERAR UN CONFLICTO .DE otorgue beneficios o- cargos de” caracter genera\ es decir cuando el interés del. congresista
INTERES comclde ose fuslo con Ios,lntere5e5 de Ibs-electores.
TR T A
P b)/C:a\ﬁ"do Gl beneflcm podna o no, confgurarse para el congresista en el futuro
El inéiso primero del articulo 291 de'la Ley 5 de 1992, modxflcado por el artlculo 3dela
. Ley 2003 de 2019, d‘SPone <€) Cuando el congresista -participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto

legislativo de caracter particuldr, que establezcan sanciones o disminuyan beneficios, en el
cual,.el congresista tiene un interés particular, actual y directo. El voto-negativo no-constituiré
conflicto de interés cuando mantiene la normatividad vigente..

" d)-.Cuando: el‘cdhqresista participé, discuta o vote articulos de. proyectos de ley o acto

,Ieglslatlvo de caracter’ partlcular que regula un sector eccnomlco enel cual el congreswsta

tiene un interés pamcular,"actua\ y directo, siempre y cuando nd genere beneficio particular,
directo y actua\

e) <LiteraI INEXEQUIBLE>

- f)-Cuando ¢l congresista | pammpa en) la eleccién de otros servidores piblicos mediante-el voto

: Ios candrda‘ms

P RAGRAFD 1o. Entlendase

- cada'unio‘de los actates que presen

secreto, ‘Se-exceptian los casos que se presenten inhabilidades referidas al parentesco con

f
or con}lslcto de mteres moral aquel que presentan Ios
congresrstas cuando por razones de conciencia-se. quleran apartar de la dlscusmn y votacién
del proyecto B =N

.

. 3 -
'PARAGRAFO 20. Cuando se trate de funciones judiciales, disciplinarias o fiscales de los
congresistas, sobre conflicto de interés se aplicara la norma espemal que rige ese»tlpq_gg/‘,/
|nvest|gacxcn
PARAGRAFO 30 [gualmsnte,se plicara el régimen de conﬂlctc de mlereses para todcs v
“discutan ¢ participen de cualquler iniciativa \egrslatlva,
conforme al articulo 140 de la Ley Sde1992.
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Sobre el particular; debe tenerse en cuenta lo indicado por el-Consejo de Estado en
Sentencia 02830 de 16 de julio de 2019 (M.P. Carlos Enrique Moreno Rubxo) en la cual
manifesté:

No cualquler mteres conﬂgura Ia causal de desmvestldura en comento, pues se sabe que sélo
lo sera aquél del que se’pueda predicar que es directo, esto es, que per se.el alegado beneficio,
provecho o utilidad encuentre su fuente énvél"@sunto que fue conocido por el legislador;
particular, que el mismo sea.especifico fpe(sona\, Bien para el congresista o quiénes se
encuentren relacionados con él; y actual-o inmediato,fque concurra para el momento en que
ocurrié la participacion o votacién-deél congresista, lo que excluye sucesos contingentes,
futuros o imprevisibles. Tam iéh se tiene noticia que el interés puede ser de cualquier
naturaleza; esto es, economico o moral, sm’dlstmcnon alguna

Por Io antenor Se estima que, por/su contenido general, el presente proyecto: de ley no
genera por si mismo conflictos/dé interés para su discusion y votacién, toda vez que.no
crea un beneflcm particular, actual y directo para los congresistas.

TaN

{
No obstante, podna conﬁgurarse un conflicto dé interés cuando, -en atencnon a las

\chcunstancxas concrems de cada caso, la discusion o votacién de la iniciativa produzca un

. beneficio particular, “actual y difecto para el congresista, su cényuge, compafiero. o
companera permanente Lo, _alguno de sus: parientes dentro del segundo grado de

: consangulmdad segundo de aflnldad o prlmero civil.
E i

. En todo caso, la descnpcmn de lés\pombles conflictos de interés que puedan presentarse
" frente al tramite © votacion d

identificar otras_circunstancias; en )as que- pueda encontrarse inmerso y de declarar. el
3 |mped|mento correspondxente ]

1a presente iniciativa no exime a cada congresista de

IMPACTO FISCAL

A

3

El articulo 7:de-la Ley:819 de 20‘63 dispone:

ARTICULO, 7o. ANALISIS DEL, IMPACTO FISCAL DE ‘LAS NORMAS En todo momento, el
impacto fiscal de cualquier pruyecto de ley, ordenanza o acuerdc que ordene- gaﬁo\?'que
otorgue beneficios tributarios, debera hacerse exphclto y deberé ser companble con el Marco
vFlscaI de Medxano Plazo. . (o :

Para estos proposltos, debers, )nclulrse expresamente en la exposlclén de motivos,y en las - o
ponencias ‘de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la iuente de ingreso
adxclonal generada para el flnancxamxento de dlcho costo

El Ministerio dé Hacienda y Crédito Piblico, en cualquier tiempo durante el respectivo-tramite
en el Congreso’ dé la RepUblica, debera rendir su concepto frente a la consistencia de lo
dispuesto-en-el'inciso anterior. En ninglin caso este concepto podra ir en contravia dél Marco
Fiscal de Mediano Plazo. Este ihforme sera publicado en la Gaceta delk Congreso.

Los proyectos de ley-de |n|c|at|va gubemamental que planteen un gastc adicional o una
reduccion de i mgresas debera contener la corre’_pondrente fuente sustifutiva por disminucion
de gasto o aumentos de ingresos, lo cual(debera‘s‘e‘r analizado y aprobado por el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico. |

f

En las entldades territoriales, el trafiite previsto™e en el inciso anterior sera-surtido ante fa
respectiva, Secretana deHaciend: a qwen/)aga sus veces.

Ahora blen, para la- mterpreta

on d‘él articulo transcrito debe tenerse en -cuenta

dlspuesto por la Corte Constltucxonal en la Sentencia C-502-07 de 4 de julio de 2007 (1

p/Manuel José Cepeda Espmosa) prov1denaa en la cual se sefiald:

35. Ciertamente, dadas las cpndiciones actuales en que se desempefia el Congreso. de la
Republica, admitir que el art. 7° de la Ley 819 de 2003 constituye un requisito de trémite, que
crea una cargaadicional y exclusiva sobre el Congreso en la formacién de los proyectos de ley,
significa;en la practica, cercenar ‘considerablemente la facultad del Congreso para legislar y
concedeérle al Mlmsteno de Haclenda una especie, de poder de veto sobre Ios proyectos de'ley.

]
Por una parte, los requisitos contenidos en el articulo presuponen que los congresistas — o las
bancadas - tengan los: conoclmmntos y herramientas suficientes para estimar las costos fiscales
de una iniciativa legal, para determmar la fuente con la que podrian financiarse'y para valorar
sus proyectos frente al Marcd Flscal de Mediano Plazo. En la realidad, aceptar que las
condlqonss establecidas en el. rt 7°dela Ley 819 de 2003 constituyen un requisito de tramite
que Ie incumbe cumpllr umca y<excluslvamente al Congreso reduce desproporcionadamente.
la capacldad de iniciz tivaique reside en el Congresc- de la-Repuiblica, con lo cual se

f"vulnera el principio de separacion de.la_s‘ Ramas del Poder Pubhco, en la medida en qué se
Iesvona Seriamerite la autonoml del Legis]ativo. g w s

Precisamente, los obstéculos casi insuperables que se generarian;para la actividad legislativa
del Congreso de la Republica conducirian a concederle una form da poder deveto al Ministro
de Hacienda sobrelas iniciativas de ley en el Parlamento. El Mlmsterlo de Hac:enda es quien

cuenta con los para_poder_ef de los-co: fn-:

fiscales, para establecer de dénde pueden surgir los recursos necesarios para ¥a asumir los - SH

costos de un proyecto.y para determinar la compatibilidad de los proyectos conel Mar:o
[ no Plazo. A é tendnan queacudirios congremstas oflas bancadas que quieren

‘presentar un pmyecto de ley: qu impligue gastos. De esta: manera, el Miniisterio’ decidiria,qué .
peticiones atiende’ y el ordemde prioridad "para hacerlo. Con ‘ello-adquiriria® el poder: de
determinar la agenda Ieglslatlva‘, en desmedm dela autonomla da! Congreso

Pero, ademas, el Ministerio podria decidir no intervenir en el tramite de un proyecto de ley -
que genere impacto fiscal o simplemente desatender el tramite de los proyectos. Ello podria
conducira que-el proyecto fuera aprobado sin haberse escuchado la posicién-del Ministerio y
sin conocer de manera certera si el proyecto se adecua a las-exigencias macroecondémicas
establecidas en el Marco Fiscal de Mediano Plazo: En realidad, esta situacion ya se presentéd
en el caso analizado en la Sentencia C-874 de 2005 — atras resefiada — y el Presidente de la
Repiiblica objetd. el proyecto por cuanto el Ministerio de Hacienda no habia conceptuado
acerca de la iniciativa legal. Sin embargo ~COmo se\recordc, en aquella ocasion la Corte
manifesté que la 6misién del Ministerio de Hacienda no afectaba. la validez del proceso
legislativo 7

36. Por todo lo anteriof, la Curte ;onsnd ra que | los pnmeros tres incisos del art. 7° de la
Ley 819'de 2003 deben entenderse_cormo, de idad _de. la idad

y eglslahva, y:como una carga. gue le inéumbe inicialmente al Ministerio dé Hacienda, una.
véz queTel Cor\greso ha valorado con a informacion y las herramientas que tiene a su alcance,
las incidencias fiscales de un determmada proyecto de ley. Esto significa que ellos constituyen -
instrumentos para mejorar la Iabor legislativa.

Es decir, el menciénado articulo debe:interpretarse en el sentido de que su fin es obtener que
las leyes que se.dicten tengen en cuenta las. realidades macrogconémicas, pero sin crear
- barreras insalvables en el ej;l‘qcio de la funcién Iegisfativa ni crear un poder de veto legislativo
en cabeza del Ministro de/Hacienda. Y en ese proceso_de racionalidad legislativa la carga
principal regosa en el Ministerio de Hacienda, que es el que cuenta con los datos, los
' equipos de funcionariés yla expertlcla en materia aconémica. Por o tanto en el caso de
- quelos congreslstas tramiten ur prcyecto incorporando estlmatlvos erréneos sobre el impacto
fiscal, sobre la manera de atendeir £s0s nuevos gastos o sobre la compatibilidad del proyecto
con €l Marco Fiscal de Mediano| PIazo, le corresponde al Ministro de Hacienda intervenir en el
proceso Ieglslanvo para |luslrar al Congreso acerca de' las consecuencias econémicas del
_proyecto. Y el Congreso habra de redibir y valorar el concepto emitido, por el Ministerio. No
. obstante, la carga. de"demostr. ’ y convencer a los congresistas acerca de.la incompatibilidad
de cieito. proyecto, con'el Marc ,c~al de Mediano Plazo recae sobre el Mlmstro de Hacienda.

.- Porotra ﬁafte, &s preciso reiterar que;;I\mesteno de Hacienda no participa en eI curso.del
‘proyecto durante su formacion’ ‘en el Congreso de Ia ReputhaLmEI puede ello significar que
el proceso-legislativa-se encuentra viciado por no haber tenidd"8hcuenta las condiciones
establecidas en el art. 7° de Ia Ley 819 de 2003. Puesto que, la_ :g_g principal en la |
i6n.de las c fiscales de los teside_en el Ministerio_de
Hacienda, la omision del Ministerio en informar a los congresistas acerca de Ios problemas /
que ‘presenta el proyecto no afecta la validez del -proceso. legislativo ni “Vicia la ley
correspondlente el ,, : .

(Subrayado y negrlta fuera de texto)
5

B comumdades

emita concepto sobre sus eventuales |mpllcac1ones flscales y su compatlbrlldad con el

Marco Fiscal de Medlano Plazo.

Con la informacién técnica, presupuestal y operativa actualmente disponible no-resulta
' posible determinar ni cuantificar de manera cierta los eventuales costos fiscales derivados
dela |mpIementacnun de la iniciativa. Su |mpacto dependera, entre otros aspectos, de la
reglamentacion que-expida el Goblerno,NacmnaI
la-aplicacion de los precios: dn‘erencuales, del mecanismo mediante el cual estos se hagan
efectivos y de las’ compensaaonES‘de ordenasomal econdémico y ambiental que se
. establezcan, " .

o
La estimacion d detallada de dlchos efectos debera efectuarse durante el tramite legislativo

con ld participacion del Mlmsterxo de Hacienday Credxto Publico y del Ministerio de Minas .
y/Energla, de acuerdo con sus competenaas 'y con-la informacién técnica y fiscal

dlspomble

= 7 dye .. . .+ N . e . R
En todo caso, la implementacion de las medidas que impliquen erogaciones con cargo .a

~frecursos publicos debera. sujetarse a las disponibilidades presupuestales, al Marco Fiscal

‘de Mediano Plazo, al Marco de Gasto de Mediano Plazo y a las normas organicas de
. i presupuesto, sin perjuicio~ de—‘las competencias del Goblerno Nacional en materia de
. programacion, asignacion yeJecucxon presupuestal .

5. PRESENTACION DEL PROVECTO\

Temendo en cuenta las conslderaclo{'les expuestas, pongo a conslderaclon del ‘Honorable

e las zonas que sean certificadas para _

# Congreso de. la Republica el presente proyecto de ley, mediante el cual se autoriza al. .’

" Gobierno Nacional a lestablecer precnoadrferenmales en'los combustibles como medida
'S de compensacion soc1a| a favor de los habitantes de las zonas de exploracién, produccion
; y “refinacion, y-'se” promueve el - establecimiento 'de—\med[das complementarias. de
ij compensacién. de ‘orden soc:al econémico  y amblental en beneficio de estas

\,»:/"""‘

ST

~ f
GUSTAVO MORENO HURTADD

o

Asi, atend!endo ala mterpretacmn de la Corte Constxtuctonal se advierte que una: copxa‘

¢ del proyecto sera remitida al Mifiisterio de Hacienda y Créditd Publico para que esa cartera

ENADOR DE LA REPUBLICA

r
|
[
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Ha sido -presentado en este despacho el

Provecto de Jov _ X Acto legislativo
No. 2 BZZZZ Comt su correspondiente

Exposicion de Motives, suserit. . .o

PROYECTO DE LEY NUMERO 240 DE 2026 SENADO

por medio de la cual se establecen la clasificacion climatica y- la sensacion térmica como criterios
objetivos para fijar el consumo bdasico de subsistencia del servicio de energia eléctrica y se dictan otras

disposiciones - ley de energia justa.
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*Articulo 30, Clamf‘cacmn cllmatma. De acuerdo con Ia sngu(ente ‘clasifi icacion cllmatlca,
" determlnada en funcion de” [a humedad, la temperatura yla altlt d se fjar‘ él ‘consumo--
* | basico'de subsistencia: | - . . 5 .

7‘ a).Frio. Temperatura | promedlo entre 12 y 18 ”C altltud sobre eI nlvel del mar. entre 2. 000
y2 999 msnm. & -7

b) Templado. Temperatura promedio er’\tre 18y 24/°C altltud sobre el nlvel del mar entre
-1 000 y 7. 999 msnm. . /
i e ey R
<c) Calido himedo. emperatira promedlo supenor a24°C, humedad [elatxva promedlo
supenor al75 %/ altitud sobre el nivel- del mar |nfer|or a 1:000 msnm.

‘f‘d) Célido seco. Temperatura promedlo superlor a 24 G humedad relatlva promedlo
‘inferior al 75 %, altitud sobre elnivel del-mar |nfer|or al: 000 msnm

1a cantidad de kWh-mes para el consumo ba5|co de subsxstenua [] nlvel de“consumo
""lndlspensable sera definida jr edlante resolucion, teniendo en cuenta los factores previstos
4 ‘en la normatividad wgent espemalmente aquellos relamonados con Ia sensac n termlca

) Artlculo 4°. Sensacion térmica.!La sensacion térmica, serd.un factor tecruco determlnante
.2 Y de obligatoria' consulta en materia regulatcrla especlalmente para aquellas funciones
* previstas en el articulo 23 de Ia téy‘143 de: 1994 y aquellas normas. que la admlonen o
« modifiquen. . ¢ . . :

Articulo 5°. Educacion y capacnta 6n en e fio de Minas
.y Energia, en conjunto con el Ministerio de- Educacion Nacional,” debera- diséfar. e )
' implementar programas de educacxon y capaCItac"' n en eficiencia energetxca, dlngldos a
* los ciudadanos en general y a las comunidades que’ s&>encuentran.en las diferentes

:ategonas chmatlcas defmldas por esta Iey Estos programas tendran como obJetsv :

a) Sensibilizar sobre el uso ef1c1ente delaenergiayla lmportancla de reducrr el -consumo
. de electrladad en Ios hogares y* empresas : %

b) Promover el uso de tecnologlas energetlcamente efncrentes, como electrodomeésticos .
de bajo consumo, sistemas de climatizacion eficientes y soluciones de iluminacion de bajo
« Consumo.

-"reemp]azo y/o conversién de equipos de climatizacién y refrigeracién por equipos con

- consumo energético y amigables con el ambiente.
S

" frecuencia de la oferta disponibfé‘d\e los programas de formacién existentes en areas
. afines que permitan garantizar la di{s‘ponibilidad de técnicos para el cumplimiento de lo

1. Definicién técnica de la sensacion térmica. Se establecera un modelo de mediciény”

) Garantizar que las comunidades mas vulnerables tengan acceso a la informacion y a los
recursos para reducir sus costos de energia a través de practicas sostenibles.

Paragrafo Primero. Se dara prioridad a las zonas de mayor vulnerabilidad energética,
donde el acceso a tecnologias eficientes y energias renovables sea limitado.

PN
Paragrafo Segundo. La difusién de Ios/programmas de educacién y capacitacion en
eficiencia energética deberé realizarse de manera amplia y accesible, utilizando diversos
canales de comunicacion, como radio; television’nacional, talleres presenciales en zonas
rurales vulnerables a través de,la/s person{enas municipales y mensajes en las facturas de
energla eléctrica que,lncluyan informacién educatlva sobre la importancia de la eficiencia
/ /
Amculo 6°. Plan de conversmn y/o sustitucion. El Gobierno Nacional disefara e
lmplementara un plan de conver5|on y/o sustitucion de electrodomésticos en los
mUnlClplOS ubicados en categorlas climaticas con mayor temperatura promedio o donde
haya un_mayor costo por knovatlo hora, a través de incentivos. Este plan priorizara el

tecnologia energetlcamer}te eficiente y que utilicen gases o liquidos refrigerantes de bajo

|
1
El Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), o la entidad que haga sus veces, aumentara la

dispuesto- en el presente:articulo. Lo anterior estard acompafado de los estudios de
demanda del sector. f
Articulo 7°. Reglamentacion 'y fmak amiento. El Gobierno Nacional, a través del
Ministerio de Minas'y Energ(a yla Comisién de Reguléc:on de-Energia y Gas (CREG), en el
marco de sus respectivas competencias, expedirn la reglamentacion téenica y financiera
necesaria_para la implementacién de Ja presente ley, dentro de los seis (6) meses _

siguientes a su entrada en vigencia. \ B e Py

Dicha reglamentacién debera incluir:

basado en estudios. meteoraldgicos que contemple variables como temperatura,

humedad relativa, radiacién solar y velocidad del viento, para garantizar una aplicacién
objetiva y equitativa de este criterio.

2. Metodologia para la clasificacién climética. Se incorporaran criterios adicionales a la
altitud, como la geografia, el microclima y el consumo histérico de energia en cada regién,
asegurando que la clasificacion refleje las necesidades reales de la poblacién.
£ 3\

3. Fuentes de financiacién. Se determjharén los mecanismos financieros para garantizar
el consumo de subsistencia de engrgia’e!éqt[’jca,.especificando si los subsidios provendran
de recursos del Fondo de Solidaridad para Subsidios y Redistribucién de [ngresos, aportes
del Presupuestolgeneral,de»lé Nacién}yé}ras fuentes de financiacién sostenible.

4.1mp i y patil bi idad con la normativa vigente. Se deberé garantizar

que Ias disposiciones de la presente ley sean armonizadas con la Ley 99 de 1993 y demas

normas ambientales aplicables, asegurando que el acceso equitativo a la energia no

genere impactos hegativos en el abastecimiento de agua nien la produccién de alimentos.
/

—-5. Monitoreo y seguimiento. Se estableceran mecanismos de control para evaluar la
implementacion y los efectos de la medida, con revisiones periédicas cada dos (2) afios
para realizar los ajustes necesarios.

3 )
rticulo 8°. Vigencia y derogat‘orias La presente ley rige a partir de su promulgacién y
roga las disposiciones que lef sean, contrarias.

/
\

GUSTAVO MORENO HURTADO 2.9 i
SENADOR DE LA REPUBLICA

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO DEL PROYECTO

La presente iniciativa tiene por objeto establecer la clasificacién climética y la sensacién
térmica como criterios objetivos y de obligaféfi?cqnsulta para definir el consumo basico
de subsistencia del servicio de energia )e]éctnca, p;’omoviendn una asignacién equitativa
de este consumo conforme a las condiciones climaticas de cada territorio.
; e J
2. JUSTIFICACION yd 7
o

INTR_ODTJ‘CGI(:)N ‘ /-/

/
Fn/Coiombm el acceso a la energla eléctrica constituye un derecho fundamental y un
elemento clave para gararmzar el bienestar, la dignidad y el desarrollo humano. Aunque
el pafs ha alcanzado una cobertura eléctrica cercana al 97%, persisten profundas
_desigualdades en las Zonas}r'urales y apartadas. Cerca de medio. millén de hogares atin
no cuentan con este servicio, especialmente en los departamentos como Vichada, La
Guajira, Amazonas, Guafia, Putumayo y Choco. Mientras las zonas urbanas registran
una cobertura de 99%, en as"‘zqnas rurales alejadas apenas alcanza el 86% (Ministerio
de Minas y Energia, 2022). ‘l

Uno de los principales desaffos de\léistema actual radica en la metodologia utilizada para
definir el consumo basico de subslstencxa que determina el monto del subsidio de tarifa
de energia eléctrica. Esta metodolégla basada en una clasificacion de pisos térmicos
establecida en 2004, ha quedado obsoleta y no refleja las condiciones climaticas realés
del pafs. Como consecuencia, se generan inequidades territoriales, especialmente en
regiones con altas temperaturas o elevados.niveles_de_humedad, donde el consumo
energético necesario para satisfacer las necesidades basicas &s mayor, pero no esta
adecuadamente cubierto por los subsidios actuales. \

En este contexlo, el presente proyecto tiene como proposito establecér tia Tideva-
metodologia para la determinacion del consumo bésico de subsistencia, incorporandola= ~
clasificacién climatica del territorio nacional como un nuevo criterio técnico y social. Este - {
enfoque permitiré corregir las inequidades existentes, garantizar el acceso justo a la J
energia y avanzar hacia una transicién-energética mas. inclusiva y temtonalmente»
sensible.
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del ylag on eléctrica

Durante la dltima década, Colombia ha experimentado un crecimiento sostenido en el
consumo de energia eléctrica. Segln el Informe de Demanda de Energéticos de la
Unidad de Planeacién Minero Energética (UPME, 2022), en 2021 se registraron
incrementos de 1,30 a 11,96 puntos porcéntuales en la mayoria de las regiones,
" destacandose la Costa-Caribe, Noroeste, Oriente. y Tolima Grande. En contraste, zonas
como el Centro; Valle y Sur dlsmmuyeron su partlmpamon en la demanda nacional.

En 2022, el fenémene de La Nma tuvo un lm/pacto notable en la matriz’ energética
colombiana, con rios caudalosos y embalses llenos, lo que resulté en una notable
contribucién de la- energfa'hldraullca Ese afio- se produjeron cerca de 76,905 GWh de
energfa; Tde-los/cuales un 83,66% prdvino de fuentes hidricas y un 14,60% de energia
termlca La demanda acumulada aumento un 3,31% en comparacion con el afio anterior,
Iogrando alcanzar 76.655 GWh (XM 2024).

Para 2023, la llegada, del fe}ﬁc’)meno de El Nifio generé sequias que encarecieron la
energia. La capacidad neta efectiva de generacion fue de 18,777 MW, con una
“participacion del 66,8% de energia hidraulica y 30,5% de energia térmica. El consumo de
energia eléctrica alcanzé’,l'os 79.985 GWh, un 4,45% mas que en 2022.
. 4

Seglin XM (2024), en abril de 2024, la demanda de energia en Colombia fue de 6.816,41
GHw, con un incremento del 5,311\"& frente al mismo mes del afio anterior. Las regiones
con mayor consumo fueron el Caribe‘z con 1.913,58 GWh, el Centro.con 1.593,96 GWh y
el Oriente con 969,57 GWh. Para el cierre de ese afio, la demanda total se estim6 en
82.084,9 GWh, con un crecimiento[del 2,39%.

El mercado regulado -que incluye \é!‘abastecimiento a hogares y pequefas industrias-
sigue siendo el principal motor del cremm on un_aumento del 7,78% (equivalente
a 401,37 GWh). Las causas principales del incremento™en la demanda nacional de
energia incluyen el crecimiento de la actividad econémica y el aumento de la poblacion.
En el'mercado no regulado, las industrias manufactureras presentaron cifras de consumo_
de 832,83 GWh y la Explotacion de minas y canteras de 613,74 GWh -encabezaron’la
demanda con una participacion del 39,95% y un 29,44% respectivamente (XM, 2024). El
mercado no regulado en general, presentd un crecimiento del 0,005% equivalente a 45,67 f
GWh.

Regionalmente, el Guaviare presentd -l mayor incremento en abril de 2024 (19, 38%)1r
seguido por Chocé con 8.13%, la region Caribe con 8.06% y THC (Tolima, Huila y

Caquetd) con 7.16%. El Sur fue la region con menor crecimiento (2.12%) como se
muestra en la siguiente Tabla.

Tabla 1. Demanda dbe energia eléctrica por regiones

‘Regldn Cofnercial

[GWh) 2023-04

Comerciak
[GWh] 2024-04

T’uente: XM, 2024.

i
Impacto climatico en la generacion de energia eléctrica y las tarifas

“~La matriz, energética colombiana depende en gran medida de fuentes hidraulicas (mas

del 60% de la cap’aicida/d instalada), o que la hace especialmente vulnerable a los

. fenémenos climaticos como ElNifio y La Nifia.
; ? \
- : |

Durante el fenémeno de La Niﬁa1 en 2022, los embalses alcanzaron niveles elevados lo
, que permitio una alta generacion hidraulica (83,66%), mientras que, en 2023, con la
" llegada del fenémeno de El Nifio y una marcada reduccion de las lluvias, la generacién
t térmica Se volvio predomlnante lo/cual incrementd significativamente los costos de la
produccmn electrlca

.'Segun Acolgen (2023), hace 10 afios, la oferta nacional en los embalses alcanzaba a
. suplir la demanda nacional, sin embargo actualmente la demanda de industria y usuarios
finales no puede ser cubierta enteramente por los émbalses, lo‘ que también afecta los
esquemas de precios al tener que recurrir a fuentes mas costosas\de generacién como
- las plantas térmicas que funcionan con carbén o gas.

En épocas de lluvia se supondrfa una disminucién de costos en cuanto a la generacion

\\/\\/"’""

gt

(

+de energia hidraulica, no obstante, para el caso colombiano se sumaron los mgutentes‘/‘

' factores que han impedido la estabilizacion de las tarifas: {

!

e Los contratos de venta de energia eléctrica de las generadoras a las
comercializadoras indexadas al IPP (IPP en 2022 con aumentos superiores a 20%).
» Transporte y distribucion (precios se ajusta al IPP que va al alza).
* Componente tarifario indexado por IPC.
e Altos precios de combustibles fdsiles internacionales (gas, carbén y petrdleo),
encarece la generacion de energfa eléctrica térmica (mas del 10% en el pais).
» Inversiones por ampliacion de coberttra y mejoramiento de redes.
« Cambio de matriz energética por efl;\’érgfas [impiés.
— P
Las condiciones climéticas,, £umadas [ a los factores estructurales anteriormente
mencionados, provecaron. un aumento promedlo del43% en las tarifas de energfa en los
ummos tres.afios. En 2022, la tarifa- -hacional cerré con un. alza del 22,4%, pero en la
reglon Caribe fos incrementos oscﬂaron entre el 26% y el 37%, superando ampliamente
el IPC (13,12%). Las ciudades, /mas afectadas fueron Sincelejo, Monteria, Valledupar,

Cartagena, Riohacha y Barranqu:lla como se puede observan en la siguiente figura.

Singeiejo" [_

Figura 1. Alza de las larifa§ de energia en 2023. Fuente: DANE.

i . . N
El Informe de acceso, coberturay pobreza energética en Colombla de Promigas (2022;
2023), revelo que, pese a la buena cobertura de energia en el pais, existen importantes
desafios, entre los-que se encuentran; \‘-\

\
v Conforme a la capacidad de pago, uno de cada 5 colombxanos no puede costear la
conexion o uso de energia eléctrica.
¥' 8,6 millones de personas viven en pobreza energética: E,I 8% sin acceso, 61,8% con
mala calidad del servicio, y-el 47,4% cocina con lefia, carbon y desechos. ' o
v' La pobreza energética ruralyes 11 veces mayor que en &reas urbanas.

N

i
|
i

v El andlisis por departamentos indica que mientras Quindfo, San Andrés y Bogota
registran una pobréza energética cercana al 2%, Vichada, Vaupés, Gualnla y La
Guajira muéstran incidencias por encima del 70%.

v Desde 2022 hasta mediados del 2023, se présentaron 7.521 quejas antes la
Superintendencia de Servicios Publlcos principalmente por cobros. excesivos;
mliltiples o no autorizados.

¥ La mayoria de las denuncias estanrcuncentradas en el Atlanhco Bolivar, Valle del
Cauca, Bogota, Antloqula Cauca, l'\llarlnoySantander

v 'Debido al gran namero dé denufcias, la_SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS
PUBLICOS informé que se ha dado apertura de 711 investigaciones administrativas
de caracter s:'sm:ionatorio’a ﬁrestadgres de energia eléctiica y gas combustible. Estas
se dlscnmman de la siguiente manera: Amonestacwnes (55) Archivo (251), Multa
(366) y en curso ain'se encuentran 39. '

Casto Unitario de Energia (CU) y consumo de subsistencia

EI costo final' de .la energlé/ se compone de seis elementos: Generacion (35%),
JDIstrlbucnon (38%), Comercrahzacnon (13%), Transmisién (5%), Perdidas Eléctricas (7%)

( “ 'y restricciones con &l:2% (Grupo Bancolombia, 2023). En la siguiente imagen se puede
observar como se determmo en 2023 eI costo unitario de energia en las pnnc;lpales
ciudades del pais. ""‘\

{
|

Composlcién tarifa de energia mayo 2023
(3% del rotal def <osto unitario)
Al anbogp A sogt

briaess manisns

A pesar de esperarse reducciories tarifarias durante temporadas lluviosas, factores como“
los contratos de largo plazo y la bolsa de energia —donde se negocia el precio diario de|
. ' TR
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kWh no cubierto por contratos— han impedido dichas disminuciones. A esto se suma la
estructura oligopolica de la generacién hidraulica (concentrada en cuatro actores
principales), los altos costos de los combustibles fosiles y los desafios asociados a fa
transicion energética.

Consumo de subsistencia i

- T\
En cuanto al subsidio por consumo de éubsistencié‘ este se otorga a los estratos 1,2y 3
can porcentajes.del 60%, 50% y 15%:respectlvamente El estrato 4 paga la tarifa plena y
los estratos 5y 6, asi como el sector comemal e industrial, aportan una contribucién del
20% para flnancnaﬂg§_§_g§§1d:05 (SS,PD/ 72023).
/

s

/ ’
La actual cIa icacion térmica dividé al pais en dos niveles altitudinales: por debajo y por
encnma de los 1.000 metros sobre el nivel del mar (msnm). Sin embargo, esta division no
tlene en cuenta las partlcularldades climaticas del territorio nacional, lo que genera
tratamlemos homogéneos para contextos térmicos muy distintos. En consecuencia,
usuanos en zonas de alta temperatura y humedad —donde el consumo energético para

-refrigeracion es imprescindible— reciben el mismo umbral de subsidio que aquellos en
climas templados o frios, donde dicho consumo no es necesario.

7~—~_,
Una metodologia mas precisa puede encontrarse en la clasificacion climatica de Képpen-
Geiger, adaptada por el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
(IDEAM, 2020), la cual considera.mditiples variables que determinan la percepcién y
necesidades energéticas de los hogares.

Un ejemplo claro de inequidades territoriales es el caso de Barrancabermeja, Santander.
Este ejemplo llustra la necesidad de revisar los criterios actuales. A pesar de ubicarse
cerca de Bucaramanga y-San Gil, ﬁl;esenta condiciones climaticas completamente
distintas: apenas a 75 msnm, Barrancabermeja-registra-temperaturas superiores a los
35°C, humedad del 67% y sensacion térmica de hasta 42°C. En.gste contexto, el uso de
refrigeradores, ventiladores 'y aires acondicionados ha es un lujo, sino una necesidad
basica: ¥ N e

En contraste, Bucaramanga (950 msnm) y San Gil (1.114 msnm) tienen climas
templados; con sensaciones térmicas cercanas a 22°C. No obstante, los tres municipios
comparten el mismo. consumo bésico de subsistencia, lo cual constituye una evidente
inequidad.

El presente proyecto propone reemplazar la clasificacion altitudinal por una clasificacion
climatica mas precisa, basada en la adaptacion del sistema Koppen-Geiger realizada por
el IDEAM (2020), que considera variables como temperatura, humedad y altitud.

_ Paraello, se proponen cuatro tipos climaticos:

A. Clima frio: temperatura promedw entre~«12°C a 18°C; aproximada altitud -entre
2.000 y 2.999 msnm. Las caracterlstlcas de este tipo de clima se presentan en
zonas de cordillera, espemalmente en crudades como Pasto, Tunja o zonas altas
de Bogotd. La baja temperatura dlsmmuye la necesidad de sistemas de
refrlgeracmn lo que |mp||ca un me/nor consumo energético en promedlo

B. Chma templado temperatura promedlo entre18°C a 24°C; con altitud entre 1.000
/y 1.999'hsnm. Predomina este clima en ciudades como Medellin y Armenia. Las
~ condiciones térmicas son/moderadas con oscilaciones térmicas suaves. La
/ demanda energética es pstab[e y por lo general, se concentra en iluminacién y
1 electrodomésticos basicos.
i
|

C. Clima calido hiimedo: temperatura promedio-superior a 24° C humedad relativa
superior a 75%; altura ‘inferior a1.000 msnm. Presente en regiones como ‘el Caribe
colombiano, la Amazonla el Magdalena Medio (Barrancabermeja) y el Pacffico.

Ita sensacion térmica, lo cual incrementa la demanda de

acion y aire acondicionado. La humedad alta intensifica la

sensacion de calor, lo que genera una necesidad estructural de mayor consumo
energético. 5

D. Clima célido seco: temperatura promedio superior a 24°C; humedad relativa
menor-al 75%; altitudes lnfenores a 1.000 msnm. Este tipo de clima es comtn en
zonas del interior del pais comu parte del cesar, Norte de Santander o los Llanos
orientales. La sequedad del aire permite temperaturas elevadas, pero’sin himedas
excesiva. Aun-asi, el calor requiere soluciones de refrigeracion, lo que también
incide en el gasto energético”dﬁrwéstico.

" Esta clasificacion propone éstablecer umk)_réré'é—&iiferenci\ados de consumo de
. subsistencia, ajustados a las necesidades reales de cada zona‘climética El objetivo es
_ garantizar un tratamiento equitativo y eficiente, alineado’ con el\pnnmplo de justicia
’ energetlca y las metas. de |nclu5|on social y territorial.

. Antecedentes juridicos

\/ T —

v ley142de1994 . S

Esta ley establece que las clausulas para la debida intervencion del Estado, en caso de
, ser necesario, y en el marco de.lo dispuesto en los articulos 334 336 y del 365 al 370 de \

la Constitucién Politica a fines de: |) Garantizar la calidad del bien objeto del servicio
publico, i) Ampliacion de la cobertura, [Il) Atencion prioritaria e las necesidades basicas
insatisfechas en materia de agua potable y saneamiento basico, IV) Prestacion continua
e ininterrumpida, V) Prestacion eficiente, VI) Libertad de competencia y no utilizacion
abusiva de la poéicién dominante, VII) Obtencion de economias de escala comprobables;
VIII) Mecanismos que garanticen a los usuarios el acceso a los servicios y, IX) Establecer
un régimen tarifario proporcional para los-s&cf di’é'é\de bajos ingresos.
/
Asi, también se fija como SeI’VICIDS -puiblicos esent:lales los servicios domiciliarios de
acueducto, alcantarillado, aseo /energla electrlca y telefonia publica conmutada, ya sea
prestado por empresas de sérvicios publlcos de caracter oficial, mixto, privado o por la
admlmstramon del respectivo mUl’UCIplO y, la disposicién del otorgamiento de subsidios a
Ios/usuanos “de menores mgresos con cargo al presupuesto de cada municipio.
En relacion con la funcion social'de la propiedad en las entidades prestadoras de servicios
publicos, enfatiza la abstencxon de practicas monopolisticas o restrictivas de la
competencta cuando exnsta 'la posibilidad de la competencia v, la facilitacién a los
~-fusuarios de menores’ lngresos el acceso a los subsidios que se oforguen; es decir, se
trata de una libertad vigila/da donde el régimen tarifario mediante el cual las empresas de
servicios publicos domiciliarios pueden determinar libremente las tarifas de venta a
medianos y pequefios consumidpres, cuentan con la obligacion de informar por escrito a
las comisiones de regulacion sob‘re las decisiones adoptadas.
\

© v CREG 024 de 1995. h

En esta resolucién se reglamentan/os aspectos comerciales del mercado méyorista de
energia en el sistema interconectado nacional que pertenecen al Reglamento’ de
_ Operacion, que contiene los procédimientos y la legislacion para el manejo de
informacién, fiquidacion de cuentas en la bolsa.de energia, pago de servicios asociados
de generacién, pago por restricciones de transmision y drstnbucxon cobro y recaudo de
facturas por transacciones realizadas en el mercado mayorlsta que forman parte del
Slstema de Intercambios Comerciales. \

5 b N\~
Se incluyen como agentes del mercado mayorista: los generales, los. comercializadores

-alargo plazo (se pactan libremente las condiciones, cantidades y precios para la compra
y venta de energfa eléctrica a largo. plazo); I1) Contratos ‘de Energia en la Bolsa (se
realizana través del Administrador del SIC, para la enajenacion hora a hora de energia)’

e

y los transportadores cuyas operaciones se realizan a través de: 1) Contratos de Energia [

y, ) Prestacion de servicios asociados de generacién de energia a la empresa de
transmisién nacional.

En cuanto a los Contratos de Energia en la Bolsa; debe facilitar el -establecimiento de un
mercado competitivo de electricidad, proveer las obligaciones y acreencias financieras
de los agentes participantes por concepto de transacciones de energia y establecer un
sistema de transacciones de energia que 1ncentlve a generadores y comercializadores
para asegurar la produccion y el cgnsumo decantidades optimas de electricidad
eficientemente.

e
¥ Resolugion 335 de 2004 - UPNE

Dicha ré§6’luciér{ define como consurr{o minimo de subsistencia, “la cantidad minima de
electrxcldad utilizada en un mes - por un usuario tipico para satisfacer las necesidades
‘asn;as , estableciendo .el Consumo de Subsistencia en 173kWh/mes para todas
aquellas ciudadesy municipios' ubicadus en alturas inferiores a 1000 metros sobre el nivel

el mar (msnm), y en 130 kWh/mes para alturas iguales o superiores a los 1000 msnm.
Ademas, tuvo en cuenta I9s siguientes aspectos para determinar el consumo de
r’/\ subsistencia: 1) Aprommacnén estadistica relacionada con electrodemésticos y consumos,
- +1t) Asociacion del consumo de subsistencia a la satisfaccién de necesidades basicas, 1)
_ Uso de la jefarquia de necee‘.ldades de Maslow, IV) Relacion de electrodomésticos a la
cobertura de las necesidades b.asmas y, V) El piso térmico como la principal variable

+ regional que afecta-el consumo de \electricidad.

. b i
v Resbolucién 701 _019 de"ZOZZ

Esta resolucién mGdlflCO la defnlmon de la variable PV, definiéndose asi: “PV: Porcentaje
de: Variacion Mensual que se apllcara por el Comercializador Minorista sobre el CU
. aplicado en el mes anterior. Suumaxlmo\va[or es el de la variacion mensual delindice de
Precios al Consumidor, IPC, del mes anterior aldé calctlo.y el minimo puede ser igual o

* . menor que cero (0) % , de manera que Ia variable se calculara \
Si: CUYE g4y — cuns, nemig > 0 R
Entonces: PV = ctrvCnmtis ~ c”"cnm—LlZI] | [
CUvnm-1iy | N

. x: g - ) {
Ademés de establecer que los'comercializadores deberan incluir en las facturas de los;
. usuarios informacion como la reduccion en los cargos de* distribucion e informar si el OR:
B r. v i i , %
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solicita el ajuste de estos. También la inclusion del periodo de ajuste de dichos cargos e
informar la disminucion en el Costo unitario de prestacion del servicio.

v Pacto tarifario: Decreto 929 de 2023

Este decreto estipula las compras de Energia para el Mercado Regulado, de manera que
la CREG regularé a partir de las sxguxemes directrices: 1) Propiciar la participacion de los
agentes generadores en las convocatorias publicas de compra de energia, I) Promover
el tratamiento equitativo entre los agentes mtegrados y nointegrados y, lll) Velar por la
ceiendad en los procesos de convocaton,:’as pubhcas .

Por otro lado, [a—CREG*ajusta‘la regulacién existenté que incorpore criterios como: 1)
Remunéracion-de los costos de arranque y parada, Il) Permitir ofertas independientes
pg,ra la generacion que corresponde a los caudales minimos, 111) Valoracion econémica
ge los vertimientos, [V) Cond]mones simétricas para la liquidacion de las generaciones
de recursos hidricos y térmicos, V) Definicion de ls variables técnicas y ambientales que
Eieben considerarse en las ofertas de precio en bolsa por los agentes generadores y, V)
Condmon de. tomadores de premo para los recursos con baja capacidad de regulacién.

v Resoluclén CREG/101 _018 de 2023

Esta resolucién modlflca la Res\ﬁlumén CREG 024 de 1995 por el cual define un esquema
para vigilar el ejercicio de poderide mercado en los precios de oferta que se presentan
en la bolsa de energia con el fin de.crear condiciones para asegurar la disponibilidad de
" una oferta energética capaz de abastecer la demanda bajo criterios sociales, a partir de
la declaracién de los agentes generadores ante el Centro Nacional de Despacho (CND),
todos los recursos de generacion que estén bajo situacion de control. Ademas, el CND
* definira el formato | medio y: Ios\procedlmxentos para que los agentes adelanten la
dgclar_acmn d(-; situaciones de control. - \

e

En cuanto al esquema de pruéb‘as para la deteccién del posible ejercicio de poder de

mercado de mercado en los precios de oferta en la bolsa, se ejecutaran las siguientes
directrices: ) Momento de evaluacién con la informacion de |las ofertas yﬁsponiﬁli‘d'ades"

. declaradas por-los agentes con- recursos de géeneracion para la operacion del:dia, 1)

 Prueba de dominancia o test de plvotalldad Ill) Prueba de conducta o test de precxo que,

e compararia el precio ofertado en bolsa. de los recursos del agente con un precio de
. referencia, V) Repqrte de resuitados y, V) Documento justificativo. ; -
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CIRCUNSTANCIAS O EVENTOS QUE PODRIAN GENERAR UN CONFLICTO DE
INTERES )

El inciso' primero del articulo 291 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 3 de la
Ley 2003 de 2019, dispone: e

ARTICULO 291. DECLARACION DE IMPEDIMENTO, <Articulo-modificado por el articulo 3

de la Ley 2003 de 2019: El nuevo texto es &l siguiente:> El autor del proyecto y el ponente
presentaran ‘en &l cuerpo de la exposicion-de-motivos un-acapite™ gue describa las
circunstancias o eventos que podrian: generar un conflicto de. interés para la dlscuslon y .
votacion del proyecto, de-acuerdo al articulo 286. Estos seran criterios gmas\para que los———"""
otros congresistas ‘tomen una. decision en torno a si se éncuentran en una causal de
impedimento, no obstante, otras causales que el Congresista pueda encontrar,

Por su parte, el articulo 286 de, la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 1 de la Ley~
2003 de 2019, regula el régimen de conflicto de interés de los congresistas en los|

siguientes términos: . |

t

ARTICULO 286. REGIMEN DE CONFLICTO DE INTERES DE LOS CONGRESISTAS. <Ar1|culo
modificado porel articulo 1 de la’Ley 2003 de 2019. El nuevo texto es el s|gu|ente > Todos los
congresistas deberéan declarar los conﬂl:tos de intereses que pudieran surgir en ejercicio de
sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacién donde la discusién 6 votacion de -un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y
directo a favor del congresista. P

a) Beneficio particular.” aquel que -otorga un privilegio -0 genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o ellmma obhqaclones a favor .del congresista de las que no
gozan el resto de los cludadanos Modvﬂque normas que’ afecten investigaciones penales,
disciplinarias, i fs 50 admlmstratwas a [46 que.se encuentre, formalmente vinculado.

/b) Benehclﬁyactual aquel que e efectlvamente se conﬁgura en las circunstancias presentes y
/ existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.

o). Beneficio dlrecto aquel que;s/e produzca de forma especffica. respecto del congresista, de
su cényuge, compafiero o companera permanente, o parlentes dentro del segundo grado de
wnsangulnldad segundo de afmxdad o primero cwll

Para todos ]os‘
circunstancias:-

tos ”sé/ entieride -que no’ hay conflicto ‘de: interés .en ‘las sigu'\entés

a) Cuando-el congresista participe, discuta; vote un proyecto de ley o de acto legislativo que
otorgue beneficios o cargos de carécter general, es decir cuando el interés del congreslsla
coincide o se fusione con los |ntereses de los electores.

b) Cuando eI benehmc podna D no conflgurarse para el congres:sta en-el futuro.

Q). ‘Clando’ el congresnsta part, ¢, “discuta o vote articulos -de pro,/ectos de’ley o acto

o Ieglslat\vo de caracter: particular, que.. establezcan sanciones o dlsmmuyan beneflclos, en el

*cual, el congresista tiene un interés partléular, actual 'y directo: El voto negativo no constitdira
conflicto de interés cuando mantlene la normatmdad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o'vote articulos de prayectos de ley o acto -
legislativo de carécter particular, que regula un sector econémico -en el CSE| el congresista
tiene un interés part‘lcu]ar actua y dlrecto sxempre y cuando no {genere beneﬁc1o partlc_ul\ar’/
dlrectc y actual. i

ey <literal INEXEQUIBLE> e

) C ndo el congresista partlcipa en la eleccvor\ de otros serwdore_s pﬂbl\cos medlante elvoto '
secreto. Se exceptian los Casos en que se presenten mhablhdades referidas al parentesco con.’
los candidatos.

i

PARAGRAFO 1o. Entiéndase por conflicto de interés moral aquel que presentan los
congresistas cuando por razones de conciencia se quieran apartar. de la discusién y votacién
del proyecto.

PARAGRAFO 2o. Cuando se trate de funciones judiciales, disciplinarias o fiscales de los
congresistas, sobre conflicto de interés se aplicaré la norma especial que rige ese tipo de

investigacion.
-

\
PARAGRAFO 30. Igualmente se aplicar;el régimen de conflicto de intereses para todos y
cada uno de los actores que presenten, ¢ discutan o partlclpen de cualquier iniciativa legislativa,
conforme al articulo 140 de la Ley 58 1992 e

Sobre el pamcular debe- tenerse en cuenta lo indicado por el Consejo de Estado en
Sentencm’OZBSO de 16 de julio de 2019 (M.P. Carlos Enrique Moreno Rubio), en la cual
manlfesto § /

{ No cualguier interés conﬁgura):g causal de desinvestidura en comento, pues se sabe que sélo

5 lo serd aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que per se el alegado beneficio,

i provecho o utilidad encuent}r‘e su fuente en el asunto que fue conocido por el legislador;

7 particular, que el mismo sea especifico o personal, bien para el congresista o quienes se

encuentren relacionados ¢on él; y actual o inmediato, que concurra para el momento en que

ocurrié la- participacion /o votacion del congresista, o que excluye sucesos contingentes,

futuros o imprevisibles.”También se tiene noticia que el interés puede ser de cualquier
naturaleza, esto es, econdmico ojmoral, sin distincién alguna.

. . L .
Por lo anterior, se estima que, por-su contenido general, el presente proyecto de ley no
genera por si mismo conflictos de mteres para su discusion y votacion, toda vez que no
crea un beneficio partlcular actual y, [directo para los congresistas.

No obstante, podria configurarse\un. conflicto de interés cuando, en atencion a las
circunstancias concretas de cada caso, ladiscusion o votacion de la iniciativa produzca un
beneficio particular, actual y directo para el congresista, sy_cényuge, compafiero o
compafiera permanente o alguno. de sus’ parientes dentro” del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Entodo caso, la descripcion de los posibles conflictos de interés que puedan presentarse
frente ‘al trdmite o votacion de la presente iniciativa no exime a cada congresista de

- identificar otras circunstancias en las que pueda encontrarse inmerso y de declarar el
impedimento correspondiente. . = 'l
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4. IMPACTO FISCAL
El articulo 7 de la Ley 819 de 2003 dispone:

ARTICULO 7o0. ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS NORMAS. En todo momento, el
impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto .o que
otorgue beneficios tributarios, debera hacerse exphcno y debera ser compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo. /1

Para estos propésitos, deberd incluirsé expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respect\va§ los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso

adicional generad ael fmanclamlento de dicho costo.

El Ministerio e Hacienda y Crédito Pablico, en cualquier tiempo durante el respectivo tramite

en el Congreso de la.Repuiblica, ¢ debera rendir su concepto frente a la consistencia de lo
dispuesto en:el inciso anterior. Ep ningun caso este concepto podra ir en contravia del Marco
Fiscal de Mediano Plazo. Este informe sera publicado en la Gaceta del Congreso.

—

. {
Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional o una
reduccion de ingresos, debera contener la correspondiente fuente sustitutiva por disminucién
de gasto o aumentos de ingresos, lo cual deberé ser analizado y aprobado por el Ministerio
de Hacienda y Crédito Pgblico.

En las entidades territoriales, e't“ tramite previsto en el inciso anterior serd surtido ante la

respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces.
1

e
. . oy . .
Ahora bien, para la interpretacién’del articulo transcrito debe tenerse en cuenta lo
dispuesto por la Corte Constitucional en la Sentencia C-502-07 de 4 de julio de 2007 (M.
P. Manuel José Cepeda Espinosa); pfovidencia en la cual se sefialé:
\
35. Ciertamente, dadas las cnnduclones actuales en que se desempeiia el Congreso de la
Republica, admitir que el art. 7 de la Ley 819 de 2003 constituye un requisito de tramite, que
crea una carga adicional y exclusiva sobre el Congreso en la formaclon de los proyectos de ley,
significa, en la préctica, cercenar considerablemente la facultad del Congreso para legislar y
concederle al Ministerio de Hacienda una especle de poder de veto sobre Ios proyectos de ley.

Por una parte, los requisitos contenidos en el articulo pmsuponen que les congresistas Glas™
bancadas - tengan los conocirhientos y herramientas suficientes para estimar los costos fiscales
de una iniciativa legal, para determinar la fuente con la que podrian financiarse y para valorar
sus proyectos frente al Marco Fiscal de Mediano Plazo. &n la realidad, aceptar que las

condiciones establecidas en el art. 7° de laley 819 de 2003 constltuyen un requisito de tramite -

quele incumbe cumplir Gnica y exclusivamente al Congreso reduce desproporcionadamente
la capacidad de iniciativa legislativa que reside en el Congreso de la Rep(blica, con lo cual'se
vulnera el principio de separacién de las Ramas del Poder Piblico, en [a medida en que se
lesiona seriamente la autonomia del Legislativo.

b

Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generaran para la actividad legislativa
del Congreso.de la Repliblica conducirian a concederle una forma de poder de vetoal Ministro
de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento. El Ministerio de Hacienda es quien
cuenta con los elementos necesarios para.poder efectuar estimativos de los costos.
fiscales, para establecer de dénde pueden surgir los recursos necesarios para asumir los
costos de un proyecto y para determinar la compatibilidad de los proyectos con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo. A é] tendrian que- aciidir [58"congresistas o las bancadas que quieren
presentar un proyecto de ley que implique gastos. De esta manera, el Ministerio decidiria qué
peticiones atiende y el orden de prioridad para: hacerlo. Con ello adquiriria el poder de
determinar la agenda Ieglslatlva,;zn desmedro dela’ autonnmla del Congreso.
/ .

Fero, ademas.ﬂglﬂMmlsterlo‘p dria dead)r no intervenir en e‘tram|te de un proyecto. de ley
que.genere impacto fiscal o slmp!emente desatender el tramite de los proyectos. Ello podria
conducir @ Gue el proyecto fuera’ aprobado sin haberse escuchado la:posicion del Ministerio y
sin conocer de manera certera’ st/el proyecto, se adecua a las exigencias macroecondmicas
establecidas en el'Marco Fiscal de Mediano- Plazo. En realidad, esta situacién ya se present6
en el caso. analizado en la Sentencia C-874 de 2005 — atras resefiada - y el Presidente de-la
Repiblica objeté el proyecto’ por cuanto el Ministerio de Hacienda no habia conceptuado
acerca de la iniciativa IegaI}Sm embargo, como se recordd, en aquella. ocasion la Corte
manifestd que; la: omlsmn del Ministerio de Hacienda no afectaba la validez .del proceso
Ieglslanvo P

36. Por todo lo anterlor la-Corte- cunsldera que l6s primeros tres incisos del art. 7° de la
I.ev 319 de 2003 deben nd como para de idad de la actividad
como una carga 'l\,le le incumbe inicialmente al Ministerio de Hacienda, una
vez que el Congreso ha valorado, 'con la informacién y las herramientas que tiene a su alcance,
las incidencias fiscales de un determihado proyecto de ley. Esto sxgnmca que ellos constituyen
mstrumentus para me)orar la Iabor legislativa.

“Es deur, el mencmnado articulo:debe mterpretarse en el sentido de gue su fm es obtener que -
las leyes que: se dictén ‘tenga {&n centa las-realidades' macroeconémicas;, pero sin crear
barreras |nsalvables en el gjercicio dela fugcnon legislativa nii crear un poder de veto legislativo
en cabeza del Ministro-de Hacienda. _eme_mm&dm&mahdaﬂi,q&atuﬂaﬂa
prmclgal reposa en el Mlmsterlo de Hacienda, que es el gue cuenta con los datos, los
de iosy la experﬂcla en materia ! Por | lo tanto, en el caso de
que los.congresistas tramiten un proyecto |ncorporando estimativos erroneos sobre el impacto
fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos gastos o sobrela’ compatlblhdad del. proyecta -
. con.el Marco Fiscal de Mediano'Plazo, le corresponde al Ministro de Hacienda iffervenir en el
proceso legislativo: para ilustrar-al Congreso acerca de las consecuencias econémicas del
proyecto: Y'el Congreso habra de recibir y valorar-el concepto em ido por el Ministerio. No-
obstante, la carga; de demoslrar ‘convencer aiJos’ rongresmtas acerca de la-incompatibilidad
de cierto proyecto conel Marco scal de Mediano Plazo recae sobre el Ministro de Hacienda.

Por otra parte, es preciso reiterar que si el Ministerio de Hac:enda nod pamcma en el curso del
proyecto durante su formacién en el Congreso de la Republica, mal puede ello significar que

(

. programacién, asignacion y ejecucion presupuestal.

el proceso legislativo se'encuentra, viciado por no- haber tenido en cuenta las: condiciones
establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003. Puesto que la_c i

i6n de las fiscales de los reside en_el Ministerio de
Haci la omisién del.Ministerio en informar a los cong: acerca de los )
que presenta el proyecto no afecta la validez- del proceso leglslatlvo ni vicia la ley
correspondlente

(Subrayado y negma fuera de texto)

Asi, atendiendo a la intérpretacién’gpfla Cor’cggo‘ﬁstitucional se advierte que.una copia

del proyecto sera remitida al Ministerio deyHacxenda y Crédito Publico para que esa cartera

emita concepto, sobre sus eventuales i pllcacnones fiscales y su-compatibilidad con el
etk i

Marco ﬁxs_c\ai defMedrano Plazo.,

P

-Con la informacion técnica, presupuestal .y operativa actualmente disponible no resulta-
Jposible determinar ni.cuantificar’de manera cierta los eventuales costos fiscales derivacos
de la implementacién de la i inj |ativa Su impacto dependera, entre otros aspectos, de la
determinacion del.consumo basico de subsistencia que se efecttie conforme a los criterios

- Jprevistos en la presente Iey/del nimero de usuarios beneficiarios, de los mecanismos de
) financiacién’ de los ‘subsidios y ‘de la implementacién de los programas e incentivos
% preVIStos en. Ia iniciativa.

'\

“ La‘estimacion detallada de dichés efectos debera efectuarse durante el tramite legislativo
. conla partlupaqcn del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y del Ministerio de Minas
Ty Energla, de acuerdo con sus competenuas y con la informacién técnica y fiscal

disponible. - /

g

En todo caso, la |mp|ementacmn de.las medidas que impliquen erogaciones con cargo a
recursos pubhcos debera sujetarse a las,disponibilidades presupuestales, al Marco Fiscal
de Mediano Plazo, al Marco de Gasto de~Mediano=Plazo.y_a ‘las normas organicas de
presupuiesto, sin’ pefjuitio’ de Ias competencias’ del Goblerno\Namonal en materia de

\ P N
‘ N
5. PRESENTACIGN DEL PROVECTO r
AN
Teniendo en cuenta las consuderauones expuestas, pongo a consideracion dél Honorable -
Congreso dela’ Republica el presente proyecto de ley, medlante ‘el cual se establecern Ia)
clasificacién’ climatica i y la_sensacién térmica- como criterios objetivos para definir ‘o]
consumo bésico _de subsistenc] de_l servicio de energia electrlcq y se adoptan medldas‘

- complementarias para promover la eflcnencta

energética-y-una asignacion equitativa de

dicho consumo conforme a las condiciones climaticas de cada territorio.-

TAVO MORENO HURTADO
SENADOR DE LA REPUBLICA
/

SENADODE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL

EL dia?{ 0¥ de del afio_Joze
Ha xxdo, )Jesenmdo en este (lcspatho el
Broyeeto. i“ lev __ Sctolegislativo "~
¥ su correspondiente
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