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1. PRESENTACION Y CONTEXTO
DEL. PROYECTO DE LEY DE
PRESUPUESTO 2027

1.1.  Antecedentes legislativos

El 29 de julio de 2026, el sefior German Avila
Plazas, entonces Ministro de Hacienda y Crédito
Publico del Gobierno del Cambio del presidente
Gustavo Petro, radico el Proyecto de Ley del
Presupuesto General de la Nacion para la vigencia
fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2027,
por valor de: quinientos setenta y cinco billones
seiscientos noventa y nueve mil ciento sesenta
y nueve millones quinientos dieciocho mil
novecientos ochenta y un pesos moneda legal
($575.699.169.518.981).

El cual, en el marco del Plan Nacional de
Desarrollo  2022-2026  “Colombia  Potencia

Mundial de la Vida”, Ley 2294 de 2023, plantea 5
transformaciones!, los cuales son los ejes centrales
de la politica del gobierno, entre ellos procedemos a
resaltar cinco pilares estratégicos en el marco de la
presente ponencia alternativa:

1. Transicion Energética Justa hacia fuentes
renovables.

2. Reforma Agraria Integral y Acceso a la
Tierra para campesinos.

3. Educacion Publica de Calidad vy
Fortalecimiento de Universidades.

4. Derechos Laborales y Proteccion Social
Ampliada.

5. Construccion de Paz

Reincorporacion.

Territorial y

Dicho presupuesto fue devuelto al Ejecutivo por
parte de las comisiones economicas del Congreso de
la Republica, el dia 11 de agosto de 2026. EI 27 de
agosto de 2026, tras el cambio de gobierno, el sefior
Miguel Goémez Martinez, Ministro de Hacienda
y Crédito Publico del gobierno del Presidente De
la Espriella radico un nuevo Proyecto de Ley de
Presupuesto para la vigencia fiscal del 1° de enero al
31 de diciembre de 2027 con un monto equivalente
a seiscientos treinta y cuatro billones novecientos
cincuenta y dos mil cuarenta millones ochocientos
setenta y un mil noventa y nueve pesos moneda
legal ($634.952.040.871.099), modificando tanto el
monto total como las prioridades de gasto.

La presente ponencia alternativa analiza las
diferencias entre ambas propuestas presupuestales y
plantea la restauracion de la propuesta del gobierno
de Gustavo Petro en sus pilares fundamentales,
incorporando $20 billones de pesos con el objetivo
de atender la reconstruccion generada por el
desastre ocasionado por el terremoto que afecto el
territorio colombiano el pasado 10 de agosto,, asi
como, $1 billon de pesos frente al cumplimiento de
la Ley 2568 de 2026 para garantizar un adecuado
financiamiento de la educacion superior.

Se hace el reconocimiento de necesidades
presupuestales en un monto aproximado a los 20
billones de pesos, equivalente a 1% del PIB, en
relacion a la reconstruccion de las afectaciones
fisicas y materiales del terremoto del pasado 10
de agosto de 2026, asi como de la atencion de las
victimas y damnificados a partir de una proyeccion
realizada por BTG Pactual?. Tomamos de referencia
esta valoracion de la reconstruccion dado que, la
' Las cinco transformaciones del Plan Nacional de Desa-
rrollo (PND) 2022-2026, titulado “Colombia Potencia
Mundial de la Vida”, son los ejes centrales de la politica
del gobierno de Gustavo Petro: Ordenamiento del terri-
torio alrededor del agua, Seguridad humana y justicia so-
cial, Derecho humano a la alimentaciéon, Economia pro-
ductiva para la vida y accion climatica y Convergencia
regional
La Republica, 13 agosto 2026. La reconstruccion por el
terremoto costaria US$6.350 millones, lo que equivale a
1% del PIB. Consultado en
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suma de $30 billones de pesos expuesta por el sefior
De la Espriella el dia 19 de agosto de 2026, a la
fecha no se conoce la fuente de dicha valoracion.

La aprobacion del monto del Presupuesto General
delaNacion2027 porvalorde $634.952.040.871.099,
adoptada por las Comisiones Econémicas Conjuntas
el 12 de septiembre de 2026, fija -conforme al
articulo 56 del Estatuto Orgéanico del Presupuesto
(Decreto ntimero 111 de 1996)- el techo maximo
de gasto para la vigencia fiscal, mas no un piso o
minimo obligatorio de apropiacion. Se precisa que
la votacion del monto no equivale a la aprobacion
de la ley en su integridad, sino a la fijacién del limite
superior dentro del cual se discutira el articulado en
las etapas subsiguientes del tramite legislativo. Esta
facultad encuentra respaldo expreso en el articulo 63
del mismo Estatuto, que autoriza al Congreso de la
Republica a eliminar o reducir las partidas de gastos
propuestas por el Gobierno nacional durante el
tramite del articulado. En ejercicio de esa facultad, la
presente ponencia alternativa plantea un monto total
inferior al techo aprobado, sin que ello contradiga
ni desconozca la decision adoptada sobre el monto,
en tanto esta ultima constituye -se insiste- un limite
maximo y no una cifra de obligatorio agotamiento.

Existe, ademds, un precedente inmediato de
esta misma practica legislativa: en el tramite
del Presupuesto General de la Nacion para la
vigencia 2026, el monto inicialmente presentado
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
($557 billones) fue reducido en $10 billones a
través de una ponencia alternativa aprobada por
las Comisiones Econdmicas Conjuntas el 24 de
septiembre de 2025, quedando el presupuesto
finalmente sancionado en $546,9 billones —un 1,8
% por debajo del monto original-. La presente
ponencia se inscribe, en consecuencia, dentro de
una practica parlamentaria reciente, reiterada y sin
objecion de constitucionalidad conocida.

1.2. Contexto macroeconémico y coyuntura
fiscal 2026-2027

Desempefio econdmico colombiano

La economia colombiana entra en 2026-2027
en un contexto de desaceleracion global pero de
relativa estabilidad interna, aunque con presiones
inflacionarias significativas. Segun el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE),
Colombia creci6 2,6 % en 2025, acelerandose a 2,2
% en el primer trimestre de 2026 y a 3,5 % en el
segundo trimestre.> Para 2027, la OCDE proyecta

https://amp.larepublica.co/especiales/catastrofe-na-

un crecimiento del PIB real de 2,1 %, después
de una expansion estimada de 2,4% en 2026. La
desaceleracion estara asociada a las altas tasas de
interés, la inflacion persistente, el debilitamiento

del consumo y las condiciones desfavorables para
la inversion.*

Grafica 1. Evolucion del Producto Interno Bruto
en Colombia 2023 1- 2026 11.

Grdfica tomada del DANE.
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Fuente: DANE.

Este crecimiento moderado contrasta con las
dindmicas presentes durante 2022-2025, periodo en
el que la administracion Petro implement6 politicas
expansionistas de gasto social y laboral. Entre 2022
y 2026, el desempleo bajo de 11,0% (julio 2022) a
8,1% (julio 2026) - su nivel mas bajo en los ultimos
10 afios para un mes de julio (grafica 4), y en el
ultimo afio se crearon 578.000 nuevos empleos,
segin cifras del DANE.? Simultaneamente, la
pobreza monetaria se redujo en aproximadamente
2,2 millones de personas y la pobreza extrema
disminuy6 en cerca de un millon durante el periodo
2022-2026.

Como se refleja en la grafica 2, la relacion entre
el crecimiento del PIB y la pobreza monetaria, por
primera vez la pobreza cayd mas de lo que crecio la
economia, en 2023-2025 el PIB subi6 0,7 %, 1,6%y
2,6% y la pobreza cayo 2, 2,8 y 3,8 puntos, hechos
que no sucedieron en los gobiernos anteriores.

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-te-
ma/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/
pib-informacion-tecnica
4 OCDE. (2026, junio). OECD economic outlook, volume
2026 issue 1. OECD Publishing. Consultado en https://
www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/re-
ports/2026/06/oecd-economic-outlook-volume-2026-is-
sue-1_8be0dba6/2d195610-en.pdf
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica.
(2026). Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH):
Julio 2026_[Boletin técnico]. https://www.dane.gov.co/
files/operaciones/GEIH/bol-GEITH-jul2026.pdf

cional/la-reconstruccion-por-el-terremoto-costaria-us-

6-350-millones-lo-que-equivale-a-1-del-pib-4457501

3 DANE, “Producto Interno Bruto Trimestral” (2026).
Crecimientos observados: 2.6% anual 2025 (comuni-
cado 16 febrero 2026); 2,2% T1 2026 (5 mayo 2026);
3,5% T2 2026 (documento técnico PIB). Consultado en

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica.
Datos de pobreza monetaria y pobreza monetaria extre-
ma. Consultado en
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-te-
ma/pobreza-y-condiciones-de-vida/pobreza-y-desigual-
dad
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Grafica 2. Tasa de crecimiento del PIB frente a la
tasa de reduccion de la pobreza monetaria (2003 -

2025)
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uente: Elaboracion del Centro de Pensamiento
VIDA (documento de trabajo) a partir de MESEP,
Cuentas Nacionales y Pobreza y condiciones de
Vida; DANE. - (Barras azules indican reduccion
del indice de pobreza monetaria, amarillo la tasa de
crecimiento del PIB)

Estos resultados son consistentes con las mejoras
a nivel de ingresos. El Centro de Pensamiento Vida
documenta que durante el gobierno de Petro el ingreso
promedio crecid 13,7% frente al 0,7% de Duque y
la caida de 3,2% de Santos, con un crecimiento mas
dinamico en la poblacion de menores ingresos: 26,7%
en quienes perciben menos de 0,85 salarios minimos,
frente a 7,5% en quienes devengan 10 o mas, lo que
evidencia una recomposicion distributiva progresiva
(Ver grafica 3).

Grafica 3. Variacion porcentual - Ingreso
promedio segun rango de ingresos
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Fuente: Elaboracion del Centro de Pensamiento
VIDA a partir de GEIH, DANE” - Célculos
realizados con ingresos a precios constantes del
2025.

Grafica 4. Tasa de desempleo mensual en
Colombia 2022-2026

Grafico 1. Tasa de desempleo mensual 2022-2026

2022 2023 2024 2025 2026

Fuente: Elaboracion propia con base en datos
DANE

Inflacion y presion de precios

La inflacion representa el principal desafio
de la coyuntura actual, tanto a nivel nacional
como internacional. Colombia experimentd una
inflacion significativamente superior a la de las
principales economias del mundo entre 2021 y
2023, alcanzando un pico de 13,1% en 2022, muy
por encima del promedio mundial (8,7%), de las
economias avanzadas (7,3%) y de las economias
emergentes (9,7%). A partir de 2023 comenz6 una
marcada reduccion, hasta ubicarse en 5,1% en
2025, practicamente en linea con las economias
emergentes (5,2%) y mas cerca del promedio
mundial (4,1%), aunque todavia por encima de las
economias avanzadas (2,5%).”

Grifica 5. Inflacion de Colombia en el contexto
mundial

2020 2021 022 023 2024 025

=—=Mundial == Avanzados ==Emcrgentes y endesanollo  e==Colombia

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del
Blog Banco de la Republica

El gobierno de Gustavo Petro recibié una inflacion
superior al 10% en agosto de 2022 y la inflacion
de alimentos por encima del 25% , y al cierre de
junio de 2026 la inflacion total y de alimentos oscila
alrededor del 6%. La inflacion termin6 2025 en 5,1%
, ligeramente por debajo de 2024 (5,2% ), aunque
aln se registre por encima de la meta del 3% fijada
por el Banco de la Republica, situacion similar en
diferentes economias que operan bajo el esquema
de inflaciébn objetivo (inflation targeting), como
Brasil, Chile, Peru, entre otros. Las proyecciones
de inflacion para el cierre de 2026 son de 6,0% ,
aunque las proyecciones mas recientes del Banco de
la Reptiblica datan alrededor del 6,9% 8

Desde la perspectiva de la Nueva Economia
Keynesiana, representada por autores como
Joseph Stiglitz (Premio Nobel 2001) y Thomas
Piketty, este comportamiento es consistente con
lo esperado en una economia que sale de bajo
crecimiento potencial: la ampliacion de demanda
via transferencias y empleo genera inflacion de
demanda acotada, pero no recesiva’. Como reflejo
7" Blog BanRep: Inflacion colombiana en el contexto inter-
nacional. Consultado en https://www.banrep.gov.co/es/
node/66022/printable/print
Informe de Politica Monetaria - julio de 2026. Consul-
tado en https://www.banrep.gov.co/es/publicaciones-in-
vestigaciones/informe-politica-monetaria/julio-2026

Joseph Stiglitz, “Economics of the Public Sector” (4*
edicion, 2019). Stiglitz, economista keynesiano, sostie-
ne que el gasto publico en contextos de bajo empleo e
inflacion moderada genera multiplicadores positivos sin


https://www.banrep.gov.co/es/blog/inflacion-colombiana-contexto-internacional
https://www.banrep.gov.co/es/blog/inflacion-colombiana-contexto-internacional
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se evidencia que mientras el Gobierno de Gustavo
Petro cumplié con un Salario Vital recuperando la
capacidad adquisitiva perdida de la clase trabajadora
en gobiernos anteriores, con incrementos historicos
del salario minimo, de 35% en términos reales y
75% en términos nominales, no produjo destruccion
de empleo, sino lo opuesto, expandidé ocupacion y
formalizacion!? (como se evidencia en la siguiente
seccion de mercado laboral).

*  Politica Monetaria y tasas de interés

Ante la rigidez para retornar a la senda de la meta
de inflacion (3% ), la Junta Directiva del Banco de
la Republica ejecutd un ciclo de alzas agresivas de
tasas de interés partiendo de 9,25% en diciembre
de 2025, la tasa de intervencién se elevo a 12% en
julio de 2026 tras incrementos de 100, 100 y 75
puntos basicos respectivamente entre enero y julio.
La tasa se ha mantenido en 12% desde julio y hasta
el momento de redactar esta ponencia (agosto de
2026).

Este nivel de 12% representa el mas alto desde
abril de 2024 y genera presiones sobre el servicio
de deuda publica y privada. Segun el Banco de la
Reptiblica, esta postura restrictiva busca anclar
expectativas de inflacion y converger hacia la meta
del 3% en 2027, aunque la Junta ha reconocido que
llegar a la meta en 2027 se ve complicado y por ende
sera un proceso gradual.

La politica monetaria restrictiva en contexto
de crecimiento moderado crea un trade-off critico
pues contrae la demanda privada (afectando
inversion, vivienda y consumo de bienes durables),
lo que potencialmente frena la creacion de empleos
formales, desconociendo que la Constitucion
Politica propone proteger derechos sociales y obliga
a que la politica monetaria actia en coordinacion
con la politica econdmica. Este dilema es central
en el debate heterodoxo: para Stiglitz, la austeridad
monetaria sin coordinacion fiscal expansionista
es contraproducente,!! generando  desempleo
innecesario que luego demanda mas gasto social.

En un andlisis de la inflacién y de la politica
monetaria en Colombia, el Centro de Pensamiento
VIDA (2026)!2, parte de una distincién clasica pero
politicamente cargada en el debate colombiano: la

“crowding out” significativo, porque los mercados no
coaccionan recursos. Premio Nobel 2001. Influencias in-
telectuales incluyen Keynes, Sen. Fuente: Stiglitz, J.E.,
& Rosengard, J. K. “La economia del sector publico”
(Antoni Bosch, 2015)
Superintendencia de Industria y comercio (2026). Pren-
sa. Recuperado de:
https://sedeelectronica.sic.gov.co/comunicado/la-sic-
presenta-estudio-economico-que-evidencia-que-el-sa-
lario-minimo-es-un-dinamizador-de-la-demanda-y-del-
crecimiento-sin-generar

Joseph Stiglitz, “Globalization and Its Discontents Revi-

sited” (2017).

12 Centro de Pensamiento Vida. (2026). El modelo eco-
nomico estd cambiando: avances y resistencias bajo el
gobierno Petro (Informe No. 02). Colombia: Centro de
Pensamiento Vida.

diferencia entre inflacion de demanda e inflacion
de costos. Frente a la vision ortodoxa, anclada en la
Curva de Phillips y en la premisa de que la inflacion
es “siempre y en todo lugar un fendmeno monetario”,
el Centro de Pensamiento recupera la tradicion
estructuralista latinoamericana, representada por los
trabajos clasicos de Noyola (1956) y Sunkel (1958),
segun la cual en economias dependientes como la
colombianalainflacion responde caracteristicamente
a cuellos de botella estructurales, dependencia de
importaciones, indexacion de precios y choques
externos de oferta.

El informe del Centro de Pensamiento VIDA
documenta que, contrario a las proyecciones
adversas previas a la llegada del gobierno Petro,
no se materializd una espiral de superinflacion:
tras alcanzar un pico de 10,9% en julio de 2023, la
inflacion inicid un descenso sostenido hasta ubicarse
en 5,1% en diciembre de 2025, acercandose al
rango meta del Banco de la Republica. Lo que el
documento subraya como particularmente relevante
es que este descenso ocurrio en un contexto de tasas
de interés reales positivas pero decrecientes, sin una
contraccion severa de la demanda agregada, lo cual,
es mas compatible con una inflaciéon determinada
por restricciones de oferta que por un exceso de
gasto.

Como evidencia adicional de esta lectura, el
informe recurre al indicador de capacidad instalada:
citando encuestas de la ANDI, sefiala que Colombia
opera con un uso de capacidad inferior al 80% , por
debajo de Brasil (83% ) y México (83,4% ), aunque
por encima de Argentina (57,7% ), lo que descarta
la existencia de presiones generalizadas de exceso
de demanda.

La caracterizacion de la politica monetaria
permite ver que fue excesivamente restrictiva durante
el gobierno de Gustavo Petro. Segun sus calculos,
la brecha promedio entre la tasa de intervencion del
Banco de la Republica y la inflacion se mantuvo en
apenas 0,6 puntos porcentuales entre 2010 y 2022,
pero se amplié a 1,94 puntos durante el periodo
2022-2026, y desde 2024 esa brecha ha promediado
al menos 4,4 puntos porcentuales. El mismo Marco
Fiscal de Mediano Plazo del Ministerio de Hacienda
(2025) precisa que la tasa de interés de intervencion,
descontada la inflacion, se ubicaria en 4,9% , muy
por encima del 2,7% que algunas entidades oficiales
consideran la tasa neutral.

Griéfica 6. Inflacion y tasa de politica monetaria
2010 - 2026
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Fuente: Tomado de Centro de Pensamiento VIDA
(2026)
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Mercado laboral: Fortalezas y riesgos

El mercado laboral exhibe indicadores
relativamente s6lidos como resultado de las politicas
laborales del gobierno pasado pero persisten algunas
con vulnerabilidades:

* Desempleo: 2025 registro la tasa de
desempleo anual mas baja de la historia
de Colombia en 2025: 8,9% . Se alcanzo
8,1% en julio de 2026, representando una
disminucién de 0,7 puntos frente a julio de
2025 (8,8% ).

*  Ocupacion: Se crearon mas de 2,4 millones
de puestos de trabajo (junio 2022 - junio
2026), la mayor creacion de empleos en
un gobierno en la historia econdmica
de Colombia. Destacar que la tasa de
desocupacion juvenil descendié de 18,4%
en 2022 a 14,7% en 2026 (trimestre abril-
junio).

* Informalidad: La informalidad se redujo de
58% en 2022 a 54,4% en el 2026 (trimestre
movil marzo - mayo).

e Salarios reales: El salario minimo real
crecio 39% acumulado entre 2022-2026 (9%
anual), rompiendo con la tendencia 2012-
2022 que habia registrado solo 0,9% anual.!3

Sin embargo, el riesgo presente es que la
politica monetaria contractiva de julio-agosto de
2026 comience a erosionar estos logros. El factor
con mayor solidez de evidencia y mecanismo
de transmision mas directo hacia el empleo es la
politica monetaria contractiva del Banco de la
Republica, como evidencia el Informe del Centro
de Pensamiento Vida'# el cual documenta que la
tasa de interés real se ubicd en 9,25% al cierre de
2025, con una brecha entre la tasa de intervencion y
la inflacién que desde 2024 promedia al menos 4,4
puntos porcentuales, muy por encima del 0,6 puntos
que se mantuvo en promedio entre 2010 y 2022. Una
tasa real de esa magnitud encarece de forma directa
el crédito productivo, desincentiva la inversion
privada y, por esa via, frena la contratacion de nuevo
personal por parte de las empresas. Este freno no
responde a un problema de exceso de demanda que
debiera contenerse, porque se evidencia que el uso
de la capacidad instalada de la economia colombiana
se mantiene por debajo del 80% , seglin cifras de la
ANDI, lo que confirma la existencia de un margen
productivo ocioso que no se esta activando.

La causa no es la falta de demanda, sino el costo
del financiamiento, que sigue impidiendo que ese
margen se traduzca en mas produccion y, con ella,

13° CEPR, “Colombia durante el Gobierno de Petro” (mayo
2026). “Entre 2022 y 2026, el salario minimo real au-
mento6 aproximadamente 39% -casi 9% anuales. En con-
traste, entre 2012 y 2022, el salario minimo real aument6
alrededor de 9%, es decir, 0,9% anual.

14 Centro de Pensamiento Vida. (2026). El modelo eco-
nomico estd cambiando: avances y resistencias bajo el
gobierno Petro (Informe No. 02). Colombia: Centro de
Pensamiento Vida.

en mas empleo. Proteger los derechos laborales
adquiridos requiere no solo presupuesto, sino
espacio fiscal que permita politicas contraciclicas.

Sector Externo y precio del petroleo

El déficit de cuenta corriente se ampli6 de 1,6%
del PIB en 2024 a 2,4% en 2025, segun el Banco de
la Republica, erosionando la posicion de inversion
internacional neta!>. El Precio del petrdleo es un
factor critico de vulnerabilidad, en el cual, el Brent
cerr6 2025 con caida anual de -18,48% , y en 2026
ha mostrado volatilidad extrema: alcanzé maximos
de USD $113,13 en marzo por tensiones geopoliticas
(Oriente Medio), pero promedid6 USD $85-90
durante el afio.!® Las proyecciones del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico para 2026 asumen USD
$59,2, y para 2027 las instituciones internacionales
proyectan un rango de USD $60-65 por barril
Brent. Sin embargo, en el momento de realizar
esta ponencia alternativa, el precio del brent estaba
superando los USD $100/barril (16 septiembre
2026). Para Colombia, productor marginal, un precio
de USD $60 por barril representa un nivel critico
de viabilidad, pero precios internacionales elevados
también afectan la tasa de cambio, la inflacion de
productos que tengan derivados del petréleo en su
cadena de produccion., y, claramente, un petroleo
caro presiona al alza el costo del FEPC (porque
amplia la brecha entre el precio interno regulado y el
precio internacional que el Fondo debe compensar).

El precio del petroleo es relevante para la
sostenibilidad fiscal, dado que aproximadamente
el 10-12% de los ingresos corrientes de la Nacion
provienen del petroleo. Una caida de 20% en precios
implica reduccion de COP $2-3 billones anuales en
ingresos. La ortodoxia fiscal (representada por el
Fondo Monetario Internacional) propone enfrentar
este boquete mediante reduccion de gasto social, y
una vision progresista de la economia, manifiesta
en esta ponencia alternativa, propone lo opuesto:
eficiencia tributaria y reasignacion presupuestal que
proteja derechos, siguiendo el argumento de Stiglitz
de que la austeridad en crisis es destructival”.

El Informe No. 02 del Centro de Pensamiento
Vida documenta un punto de inflexion claro en la

15 Banco de la Republica, “Informe de Politica Monetaria
Enero 2026”. “La Junta también puso sobre la mesa el
deterioro del frente externo. El déficit de la cuenta co-
rriente continué ampliandose y habria alcanzado el 2,4%
del PIB en 2025, frente al 1,6% de 2024.”

16 Precio del Petroleo (2026): Anélisis de volatilidad. Brent
cerrd 2025 con -18,48% anual. En 2026: maximo USD
$113,13 (marzo, tensiones geopoliticas Oriente Medio);
minimo ~USD $78; promedio semestral cercano a USD
$85-90. Proyecciones: JPMorgan USD $61, Goldman
Sachs USD $56, Banco Mundial USD $60. Fuente:
https://www.preciopetroleo.net/

17" Joseph Stiglitz, “The Price of Inequality” (2012). Stiglitz
sostiene que la austeridad fiscal en contextos de crisis re-
duce la demanda agregada, profundizando la recesion. La
inversion en educacion, salud y proteccion social gene-
ra retornos econémicos a mediano plazo superiores a su
costo fiscal.
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composicion del sector externo colombiano a partir
de 2022, afio en que las exportaciones alcanzaron
un maximo historico de USD 56.910 millones,
impulsadas por el alza internacional de los precios
del carbon y el petréleo. Ese impulso resultd
transitorio: entre 2022 y 2025, las exportaciones
del sector minero cayeron de USD 26.811 millones
a USD 15.014 millones, una contraccion del 44%
que explica la mayor parte de la caida del valor total
exportado en el periodo. La participacion de las
exportaciones extractivas en el total nacional pasé
de representar el 62% en 2022 a apenas el 47,4%
en 2025.

Durante el gobierno de Gustavo Petro, lejos de
traducirse en un colapso generalizado del comercio
exterior, la caida del componente extractivo coincidid
con una notable estabilidad -e incluso crecimiento
récord- de las exportaciones no minero-energéticas.
La industria no minero-energética pasé de USD
21.615 millones en 2022 a USD 26.389 millones
en 2025 (+23% ), consolidandose como el principal
componente de la canasta exportadora colombiana
con el 52,6% del total. El sector agropecuario, por
su parte, alcanzo en 2025 su maximo histérico con
USD 5.187 millones, un crecimiento de 28,74%
frente a 2022. El propio informe subraya que
esta composicion -caida del componente fosil sin
deterioro de la cuenta corriente ni del valor total
exportado- sugiere una economia en transito hacia
una estructura exportadora menos dependiente de
las materias primas volatiles, aunque advierte que
el proceso todavia se encuentra en una etapa inicial
y su sostenibilidad dependera de que esa mayor
participacion relativa se traduzca en sofisticacion
productiva real, y no solo en un efecto pasajero de
precios relativos o de tipo de cambio.

Como expresion concreta de esta recomposicion,
el informe destaca que en 2025 las exportaciones de
café (USD 5.788 millones) superaron a las de carbon
(USD 4.901 millones) por primera vez en cinco afios
(el tnico antecedente reciente habia sido 2020, un
afio atipico por la pandemia). Mientras el carbon se
ubico por debajo de su promedio de la ultima década
(USD 6.634 millones), el café super6 ampliamente
el suyo (USD 3.043 millones), consolidando una
trayectoria de crecimiento sostenido. Desde una
analisis estructuralista latinoamericana, en relacion
a los aportes de Prebisch (1949) y Furtado (1964,
1970), sobre el deterioro secular de los términos
de intercambio entre economias centrales y
periféricas, y a Chang (2002) sobre la necesidad
de intervencion estatal activa para lograr una
diversificacion exportadora exitosa, presentando la
menor dependencia relativa del petrdleo y el carbon
no como un accidente de mercado, sino como el
resultado incipiente de una reorientacion productiva
deliberada.

Asimismo se resalta la politica de fortalecimiento
a las actividades y servicios ligadas al turismo, que
dan como resultado durante el gobierno de Gustavo
Petro mas de 24 millones de visitantes no residentes
y se consolido el turismo como motor de la economia
nacional, creciendo un 109% en comparaciéon con
el gobierno anterior. Por esta razon, es fundamental
que presupuestalmente se continte con una politica
de diversificacion productiva y diversificacion de
la matriz exportadora con el fin de disminuir la
vulnerabilidad frente a la tasa de cambio y de los
precios internacionales.

Evidencia Heterodoxa sobre Gasto Social
Contraciclico

La literatura econdmica heterodoxa sostiene
que, en contextos de desempleo elevado e inflacion
moderada, el gasto social no es drenaje fiscal sino
estabilizador automatico. Stiglitz argumenta que la
austeridad fiscal en presenciadeinflacion de demanda
moderada genera mayor desempleo sin reducir la
inflacion subyacente, creando “estanflacion” de baja
intensidad.!®

Laevoluciondel gasto social ydel mercado laboral
durante el periodo 2022-2026 permite establecer
una relacion temporal entre ambas variables. Para
atribuir la reduccion del desempleo al aumento del
gasto se requiere controlar otros factores, como
el crecimiento sectorial, la inversion privada, la
recuperacion post pandemia y el comportamiento de
la fuerza laboral

Por su parte la Cepal!? plantea que el gasto social

cumple una funcion que va mas alla de atender
necesidades sociales, también es un componente
fundamental de la estabilidad econdémica. La
Cepal sefiala que la politica fiscal tiene entre sus
funciones centrales la redistribucion del ingreso y
la estabilizacion de los ciclos macroecondémicos
mediante su impacto sobre la demanda agregada.
En este sentido, proteger el gasto social durante las
desaceleraciones permite evitar que la contraccion
economica se traduzca, a su vez, en una reduccion
de los servicios y derechos sociales de la poblacion.
La evidencia para América Latina muestra que,
aunque historicamente el gasto social presentd un
comportamiento prociclico, este sesgo se redujo
progresivamente, entre 2005 y 2014 paso de ser

18 Nueva Economia Keynesiana (Stiglitz, Krugman, Aker-
lof). El consenso heterodoxo es que en presencia de des-
empleo involuntario (no hay salida suficiente de traba-
jadores) e inflacion de demanda moderada (<6-7%), el
multiplicador fiscal es positivo: gasto publico expande
demanda, empleo, y recaudacion tributaria, financiando
parcialmente a si mismo. La austeridad en estos contex-
tos reduce la demanda innecesariamente.

CEPAL, 2016. Gasto social y ciclo economico en Améri-
ca Latina y el Caribe. Consultado en https://www.cepal.
org/es/publicaciones/40725-gasto-social-ciclo-economi-
co-america-latina-caribe
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prociclico a presentar un comportamiento neutro
frente al ciclo economico. La Cepal destaca este
cambio como una sefial de mayor capacidad de los
Estados para proteger el gasto social, pero advierte
que en las fases recesivas todavia existe el riesgo
de reducirlo precisamente cuando las necesidades
sociales aumentan. Por ello, plantea proteger un
nucleo estable de gasto social y fortalecer una
politica fiscal contraciclica, de manera que derechos
como la educacion, la salud y la seguridad social no
dependan de las fluctuaciones de la economia.

Desde la perspectiva de Mariana Mazzucato, el
gasto publico no debe entenderse inicamente como
un costo para las finanzas del Estado, sino como
una herramienta capaz de sostener la demanda,
la inversion y el crecimiento econémico. En sus
aportes sobre politica fiscal, Mazzucato advierte
que las politicas de austeridad pueden profundizar
las recesiones al reducir tanto el PIB efectivo como
las expectativas de crecimiento, mientras que la
inversion publica sostenida puede estimular la
inversion privada al generar nuevas oportunidades
de crecimiento. Esto permite entender la relevancia
de una politica fiscal contraciclica: en periodos
de desaceleracion, el gasto y la inversion publica
pueden contribuir a sostener la actividad econdémica
y evitar que una caida de la demanda se transforme
en una contraccion mas profunda de la economia.

Deuda Publica

La deuda publica colombiana ha experimentado
una trayectoria volatil en los ultimos seis afios,
marcada por tres fases: la crisis pandémica (2020-
2021), la consolidacion ortodoxa (2022-2023) y
la tension actual (2024-2026) entre sostenibilidad
fiscal y necesidades sociales.

e Fase 1: Crisis Pandémica (2020-2021)

La pandemia de Covid-19 gener6 un pico
historico de endeudamiento. La deuda neta del
Gobierno nacional Central pasé de 60,7% del PIB
en 2020 a 61,0% en 2021, mientras la deuda bruta
alcanz6 maximos superiores al 65% del PIB. El
servicio de la deuda se elevo a 4,3% del PIB en
2022, el nivel mas alto registrado en décadas.20

El Banco de la Republica ejecutd una expansion
monetaria masiva mediante compras de deuda
(quantitative easing doméstico), elevando el
agregado monetario M3 en 23% durante 2020-
2021. Esta politica permiti6é financiar el gasto de
emergencia sin “crowding out” del crédito privado

20 Banco de la Republica, “Informe de Politica Moneta-
ria - enero 2026”. Confirma que antes del Covid-19, el
pago de intereses representaba alrededor del 2,8-2,9%
del PIB. El incremento de 2020-2021 llegd a 4,3% del
PIB en 2022 “como resultado del mayor endeudamien-
to para atender la emergencia sanitaria”. Fuente: https://
www.banrep.gov.co/es/publicaciones-investigaciones/
informe-politica-monetaria

-aunque generd presiones inflacionarias que se
manifestaron plenamente en 2022-2023.

» Fase 2: Consolidacion Ortodoxa (2022-
2023)

Tras asumir el gobierno Petro en agosto de 2022, 1a
administracién implement6 una estrategia de manejo
de deuda enfocada en reducir la vulnerabilidad
cambiaria. Entre los hitos mas significativos:

1. Reduccion de deuda externa: La deuda
externa cayo de 41,8% del total en 2022
a 24,1% en 2026, una reduccion de 17,7
puntos porcentuales, gracias a operaciones
de recompra por USD $16.473 millones
durante 2025-2026.%!

2. Cancelacion del Total Return Swap
(TRS): El Gobierno cancel6 el 100% del
TRS, instrumento financiero que exponia
a Colombia a volatilidad de mercados.
Esto redujo costos de endeudamiento y
vulnerabilidad a choques externos.22

3. Mejora en cupones de deuda: El cupon
promedio de la deuda externa bajo de 5,02%
en enero de 2025 a 4,26% tras las operacio-
nes de refinanciamiento, reemplazando emi-
siones con tasas superiores al 8% por obliga-
ciones cercanas al 5% .23

4. Indicadores de riesgo: El EMBI Colombia
(Emerging Markets Bond Index) cayé a 219
puntos basicos en 2026, su nivel mas bajo
desde abril de 2021, reflejando mejora de
confianza en mercados internacionales.2

Ministerio de Hacienda, “Colombia redujo su deuda ex-
terna en USD $10.000 millones y baja su vulnerabilidad
financiera” (mayo 2026). “El Gobierno Nacional logro
bajar la deuda externa del 41,8% de 2022, a 24,1% en
2026 mediante estrategia de manejo de deuda”. Fuente:
https://www.minhacienda.gov.co/w/colombia-redujo-su-
deuda-externa-en-usd-10.000-millones-y-baja-su-vulne-
rabilidad-financiera

22 Presidencia de la Republica, “Gobierno nacional logré

bajar la deuda externa” (29 de mayo 2026). “Con el pago
del 100% del Total Return Swap (TRS), Colombia con-
tinia avanzando en su estrategia de reduccion del endeu-
damiento y fortalecimiento de las finanzas publicas. Este
logro permiti6 reducir el costo del endeudamiento, for-
talecer la posicion financiera de la Nacion y disminuir la

vulnerabilidad del pais”.
23

Portafolio, “Colombia recompra US$16.473 millones
en bonos” (29 de abril 2026). “El cupén promedio de
la deuda externa bajé desde 5,02 % en enero de 2025
hasta 4,26% tras las operaciones recientes. El Gobierno
sostiene que logré reemplazar emisiones realizadas con
tasas superiores al 8 % por nuevas obligaciones cerca-
nas al 5%.” Fuente: https://www.portafolio.co/economia/
gobierno/colombia-recompra-us-16-473-millones-en-
bonos-y-hacienda-asegura-que-reduce-presion-futura-
sobre-intereses-de-deuda-492964

24 Portafolio (ibid.). “El EMBI Colombia, referencia utili-
zada por los mercados internacionales para medir el ries-
g0 pais, cayo hasta 219 puntos basicos, su nivel mas bajo
desde abril de 2021.”



https://www.banrep.gov.co/es/publicaciones-investigaciones/informe-politica-monetaria
https://www.minhacienda.gov.co/w/colombia-redujo-su-deuda-externa-en-usd-10.000-millones-y-baja-su-vulnerabilidad-financiera
https://www.portafolio.co/economia/gobierno/colombia-recompra-us-16-473-millones-en-bonos-y-hacienda-asegura-que-reduce-presion-futura-sobre-intereses-de-deuda-492964
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Sin embargo, la deuda neta se ubicé en alrededor
de 58,9% del PIB a mediados de 2026, por debajo
de proyecciones del MFMP 2025, pero la deuda
bruta sigui6 escalando. En febrero de 2026, la deuda
publica en términos nominales alcanzo $1.238,2
billones, equivalente a 62,9% del PIB proyectado-
un nuevo maximo historico en pesos corrientes.

Tabla 1. Indicadores deuda Publica

Indicador de Deuda Publica | 2020 2022 |2024 |2025 (proj.)| 2026
(praj)

Deuda Neta (%PIB) 60,7% 57,5% [ 57,0 57,5% 57,9%

%

Deuda Bruta (%PIB) 651% 61,3% | 61,3% | 64,7% 62,9%

Deuda Externa (%total) N/A 41,8% | N/A | 32-35% 241%

Servicio de Deuda (%PIB) 2,8- 43% |35% |41% 4,2-4.5%

3.0%
Pago de Intereses [COP|~65 ~95 ~70 ~105 ~115-120
billones)

Fuente: Ministerio de Hacienda, Marco Fiscal
de Mediano Plazo 2026; Banco de la Republica;
Observatorio Fiscal Universidad Javeriana.2

Servicio de la Deuda: El Factor Limitante de
la Inversion Social

El crecimiento del servicio de deuda ocurre por
dos mecanismos:

1. Mayor volumen de deuda absoluta: La deuda
bruta nominal crecio de $1.035 billones en
2022 a $1.238 billones en febrero de 2026,
un incremento de $203 billones (19,6% en 4
afios).20

2. Tasas de interés mas altas: El Banco de
la Republica elevo tasas de intervencion
de 9,25% (diciembre 2025) a 12,0%
(julio-agosto 2026), afectando el costo de
refinanciamiento de deuda con vencimiento
corto y mediano plazo.

3. Como documento el Centro de pensamiento
Vida, “Gran parte del aumento en el servicio
de la deuda y por lo tanto de las presiones
estructurales sobre el gasto publico tienen
que ver con el costo del financiamiento. La
pérdida del grado de inversion en el gobierno
Duque en 2021, la fuerte subida de la tasa
de intervencion del Banco de la Republica,
sumado al ciclo alcista de los rendimientos
de los bonos en el mundo desde la pandemia,

25 Tabla compilada de multiples fuentes: Ministerio de Ha-
cienda (Presentacion MFMP 2026), Banco de la Republica
(Informe de Politica Monetaria), Observatorio Fiscal de la
Universidad Javeriana (Alertas Fiscales 2026). Datos de
2026 son proyecciones oficiales del Plan Financiero.

26 Delgado Gomez, P. (2026, 31 de marzo). Deuda publica
en Colombia vuelve a tocar maximo historico: solo en
febrero se sumaron $32 billones. Valora Analitik. https://
www.valoraanalitik.com/deuda-publica-en-colombia-
vuelve-a-tocar-maximo-historico-solo-en-febrero-se-su-
maron-32-billones/

son fundamentales en la explicacion de ese
aumento.”?’

Grafica 7. Costo de endeudamiento de largo plazo
2004-2026, (TES 10 arnios) antes y después de la
pérdida del grado de inversion

Fuente: Tomado de Centro de Pensamiento Vida
(2026)

Contrario al relato de ‘“herencia de descontrol
fiscal” que ha repetido el actual Gobierno, la
evidencia disponible muestra que la administracion
Petro ejerci6 un manejo activo y técnicamente
sofisticado de la deuda publica, orientado
precisamente a reducir la vulnerabilidad estructural
del pais frente a choques externos.

Primero, la deuda neta se mantuvo relativamente
estable, sin el descontrol que se ha querido presentar.
Tras el pico inevitable de la pandemia (61,0% del
PIB en 2021, una crisis sanitaria global, no una
decision de politica del gobierno entrante en 2022),
la deuda neta del Gobierno nacional Central se ubicé
en 58,9% del PIB a mediados de 2026, por debajo
de lo que proyectaba el propio MFMP 2025 para ese
momento.

Segundo, y mas importante: el gobierno Petro
redujo activamente la exposicion cambiaria del
pais, el tipo de riesgo que mas golpea a economias
emergentes como la colombiana cuando el dolar se
aprecia o los mercados internacionales se tensionan.
La deuda externa cayd de representar 41,8% del
total de la deuda en 2022 a apenas 24,1% en 2026,
una reduccion de 17,7 puntos porcentuales, lograda
mediante operaciones de recompra por USD 16.473
millones durante 2025-2026. A esto se suma la
cancelacion del 100% del Total Return Swap (TRS),
un instrumento financiero que exponia al pais a la
volatilidad de los mercados internacionales, y la
mejora sustancial en las condiciones de la deuda
nueva: el cupon promedio de la deuda externa bajo
de 5,02% a 4,26%, reemplazando emisiones que
pagaban tasas superiores al 8% por obligaciones
cercanas al 5%.

Tercero, los mercados internacionales respaldaron
con hechos, no con discursos, ese manejo. El EMBI
de Colombia -el indicador que mide cuanta prima
de riesgo exige el mercado internacional para
prestarle al pais- cayd a 219 puntos basicos en 2026,
su nivel mas bajo desde abril de 2021. Y el propio
Observatorio Fiscal de la Javeriana documenta que

27 Centro de Pensamiento Vida, 2026. Apuntes del PGN y
el ajuste fiscal 2027. Documento de trabajo.
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ese indicador alcanzé su minimo de toda la serie
desde 2022 (1,79 puntos) el 17 de junio de 2026,
semanas antes de que existiera cualquier documento
fiscal del gobierno entrante.

Segun el analisis de La Silla Vacia (2025)23, con
base en el perfil de deuda del Ministerio de Hacienda,
el gobierno de Gustavo Petro es el que mas deuda
publica ha pagado en los tltimos 20 afios, y se trata,
en su gran mayoria, de deuda que no contrajo él.
De los 171 billones de pesos de deuda heredada de
gobiernos anteriores que debia pagarse durante el
resto de su periodo, a Petro le correspondié cubrir
cerca de 84 billones, en plazos apretados de hasta
tres afos. Puesto en perspectiva historica, el 80,5%
de la deuda que el gobierno Petro debia pagar en sus
dos afos finales fue adquirida en administraciones
anteriores a la suya, frente a apenas 63% en el
caso de Duque, y 20% en el de Santos, para sus
respectivos Ultimos dos afios de gobierno. Por
responsabilidad de origen, el reparto es claro: 39%
de esa deuda proviene de préstamos adquiridos por
la administracion Duque, 38% de los dos periodos
de Santos, y solo 20% del propio gobierno Petro.
Colombia, de hecho, todavia paga deuda contraida
desde el gobierno de Alvaro Uribe.

Grifica 8. El pago de la deuda por gobiernos,
discriminado por el gobierno que contrato la

deuda.
PAGANDO DEUDR PROPIAS Y AJENAS

Deuda pagada por presidente segun si la pidio o no

Juan Manuel Santos

Ivan Duque Marquez

578 98.84B

Gustavo Petro Urrego

mos afios de periodo, calculadocon las  La Silla B Vacia.

Fuente: Tomado de la Silla Vacia (enero 2025)

El poco espacio fiscal y presupuestal para la
inversion proviene del incremento del servicio de
la deuda dejado por el gobierno Duque. La mayor
parte de la deuda dejada por Duque se origind en
la atencion de la pandemia del Covid-19, financiada
mediante una Linea de Crédito Flexible del FMI por
USD 5.375 millones, adquirida en 2020. Colombia
fue, segun cita Revista Cambio??, el tnico pais
del mundo que lleg6 a usar ese instrumento, la
cual se caracteriza por ser una especie de tarjeta
de crédito que, en palabras del entonces ministro

28 Manrique, Pablo. enero de 2025. Las maromas de Petro
para llenar el barril sin fondo de la deuda de Duque. Con-
sultado en https://www.lasillavacia.com/silla-nacional/
las-maromas-de-petro-para-llenar-el-barril-sin-fondo-
de-la-deuda-de-duque/

29 Ramirez, Juliana. Revista Cambio. 3 septiembre de 2023.
La verdad sobre las deudas que dejo el Gobierno Duque.
Consultado en

https://cambiocolombia.com/economia/articulo/2023/9/

la-verdad-sobre-las-deudas-que-dejo-el-gobierno-duque

Ricardo Bonilla, “no se fue para inversion sino para
pagar gastos corrientes”. El problema no fue solo
el monto, sino el plazo, segin lo planted, Mauricio
Salazar, director del Observatorio Fiscal de la
Universidad Javeriana del 2023, esa linea de crédito
“impone presiones significativas en los afios 2024
y 2025 debido a los pagos concentrados en estos
afos”, generando “inflexibilidades adicionales en el
presupuesto” que limitaron el margen de maniobra
del gobierno de Gustavo Petro. A esto se suma que
Duque modificod la regla fiscal para normalizar el
comportamiento de la deuda tras la pandemia, un
ajuste que termind condicionando las decisiones
fiscales de la administracion entrante, obligandola
a recortes de presupuesto de mas de $24 billones
solo en 2024, para intentar cumplir esa nueva meta
heredada.

Impacto en Presupuesto Social: Conflicto
Estructural entre Deuda e Inversion

El aumento del servicio de deuda ha generado un
conflicto directo con la inversion social. En 2027,
Colombia pagara $118 billones en servicio de la
deuda, y de aprobarse el presupuesto planteado
por el Gobierno De la Espriella de $155 Billones
de pesos, mientras el presupuesto total del sector de
educacion es menor a $100 billones de pesos.

Sin embargo vale aclarar que este escenario critico
no responde Unicamente al peso de las obligaciones
financieras, sino a apuestas politicas: la negativa
del Congreso durante el gobierno pasado, a la
aprobacion de reformas tributarias progresivas y ley
de financiamiento, bloqued la asignacion de nuevos
recursos que en ultimas afectaron negativamente la
inversion.

Esta asfixia de la inversion publica para privilegiar
el pago a acreedores financieros ignora la naturaleza
distributiva del gasto estatal. Desde la perspectiva
del economista César Giraldo, la inversion social
orientada a las clases populares y trabajadoras no
constituye un gasto pasivo o improductivo, sino un
mecanismo multiplicador de la demanda agregada39.
Al inyectar recursos en sectores populares (via
transferencias, educacion, salud o infraestructura
local), el dinero circula inmediatamente en los
mercados locales, dinamizando el consumo, el
comercio de barrio y la economia popular. El
servicio excesivo de la deuda, por el contrario,
genera una fuga de rentas hacia el sector financiero
que desestimula el aparato productivo nacional.

En la misma linea, el investigador Carlos
Suescun de la Universidad Javeriana, sostiene que
la inversion en las mayorias sociales y campesinas
actia como un motor de desarrollo endégeno3!.
Reducir la inversion publica frena la capacidad del
Estado para generar encadenamientos productivos

autonomos, afectando la produccion nacional de

30" Giraldo, César. “Finanzas publicas en América Latina: la
economia politica.” (2001).

31 Syescun, Carlos. “Economia Popular y Economia Cam-
pesina: dos caras de una misma moneda.” CIRIEC
COLOMBIA:43pag.
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alimentos, la generacion de empleo no calificado y
la movilidad social intergeneracional32. Desplazar
la inversion por el pago financiero ahoga el circuito
econémico real donde subsiste la mayoria de la
poblacién colombiana.

La Ley 1473 de 2011: Marco Regulatorio de la
Regla Fiscal

La Ley 1473 de 2011, “por la cual se establece
una regla fiscal y se dictan otras disposiciones” es el
principal instrumento legal que gobierna la politica
fiscal colombiana desde hace 15 afios. Su objetivo
declarado es “garantizar la sostenibilidad de largo
plazo de las finanzas publicas y contribuir a la
estabilidad macroeconémica del pais”.33 Elementos
Centrales de la Ley 1473 de 2011:

1. Limite de Déficit Estructural: El déficit
estructural del Gobierno nacional Central
no puede ser mayor al 1% del PIB a
partir de 2022. Este limite se construye
sobre el concepto de “ciclo econdmico” y
“ciclo petrolero” para evitar que choques
transitorios fuercen ajustes permanentes.3*

2. Limite de Deuda Neta: Desde la reforma de
la Ley 2155 de 2021, se estableci6 un nivel
ancla de deuda neta de 55% del PIB como
referencia de sostenibilidad de largo plazo.
Colombia esta proyectando estar en 57-58%
en 2026-2027, por encima del ancla pero
dentro del rango de tolerancia.3’

3. Limite de Deuda Bruta: El techo de deuda
bruta se fija en 71% del PIB. Colombia
estd por debajo (62,9% en 2026), pero la
trayectoria es creciente.

4. Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP):
Cada gobierno debe presentar anualmente al
Congreso una hoja de ruta fiscal proyectada
a 10 afios, con metas de superavit primario
estructural consistentes con la sostenibilidad
de deuda. Este documento es de obligatorio

32 Suescitin, Carlos. El multiplicador comunitario: la eco-

nomia popular como prioridad de inversion. Periddico
UNAL (2024)

33 Ley 1473 de 2011, Articulo 1° “OBJETO”. Texto oficial:
“La presente ley tiene por objeto expedir normas que ga-
ranticen la sostenibilidad de largo plazo de las finanzas
publicas y contribuyan a la estabilidad macroeconémica
del pais.” Fuente: Compilacion Juridica, Cancilleria de
Colombia: https://www.cancilleria.gov.co/normograma/
compilacion/docs/ley_1473 2011.htm

34 Ley 1473 de 2011, Articulo 5 (modificado por Ley 2155
de 2021). Define déficit estructural como “la diferencia
entre ingresos y gastos estructurales del Gobierno Nacio-
nal Central” ajustados por ciclos econémico y petrolero.
El limite de 1% del PIB rige desde 2022

35 Ley 2155 de 2021. Reform6 Ley 1473 incluyendo “ni-
vel ancla de deuda neta de 55% del PIB como referen-
cia de sostenibilidad de largo plazo”. Colombia proyecta
57-58% en 2026-2027, aproximadamente 2-3 puntos por
encima del ancla.

cumplimiento conforme a la Ley 819 de
2003.36

5. Comité Auténomo de la Regla Fiscal: Organo
técnico independiente que da concepto sobre
cumplimiento de regla fiscal y activacion
de clausulas de escape. Sus dictamenes son
publicos pero no vinculantes.

Uno de los argumentos que mas se ha repetido
contra el gobierno Petro es que “rompid la Regla
Fiscal” al activar la clausula de escape. Este relato
omite un hecho central, y es que la administracion
Duque suspendi6é la Regla Fiscal por completo, y
luego mantuvo activa la cldusula de escape durante
tres afios consecutivos. Es decir, es el gobierno de
Gustavo Petro el que cumple la Regla Fiscal después
de su ultima reforma con la Ley 2155 de 2021.

El 15 de junio de 2020, el Comité Consultivo de
la Regla Fiscal acogio la propuesta del Ministerio de
Hacienda de suspender por completo su aplicacion
durante 2020 y 2021, ante el choque de la pandemia.
La meta de déficit, que originalmente era de apenas
2,3% del PIB, se revis6é primero a 4,9%, luego
a 6,1% en mayo de ese afio, y el resultado real
termin6 siendo 7,8% del PIB, muy por encima de
cualquiera de esas metas sucesivas. La Ley 1473
de 2011, reformada por la Ley 2155 de 2021 en
el gobierno de Ivan Duque, contiene una clausula
de escape (Paragrafo 2°, Articulo 5°) que permite
desviacion temporal de las metas fiscales cuando
ocurran “eventos extraordinarios que comprometan

la estabilidad macroeconémica del pais”.3”

El consenso entre analistas y exfuncionarios de
Hacienda, incluidos algunos criticos3® del propio
gobierno Petro, coincidian en que la administracion
entrante en 2022 recibid unas finanzas ya debilitadas:
la pandemia, el paro nacional de 2021 y decisiones
como el cuantioso préstamo con el FMI habian
elevado la deuda publica de 28% a casi 60% del
PIB antes de que Petro asumiera. A esto se suma
una arquitectura presupuestal donde buena parte
del gasto -pensiones militares, transferencias del
Sistema General de Participaciones- crece de forma
practicamente automatica, sin margen de maniobra
real para el gobierno de turno.

En junio de 2025, el Consejo Superior de Politica
Fiscal (Confis) aprobo6 la activacion de la cldusula

36 Ley 819 de 2003, “Por la cual se dictan normas sobre la
elaboracion, aprobacion, ejecucion y evaluacion del pre-
supuesto de la Administracion Publica y se dictan otras
disposiciones”. Exige que el Gobierno presente MFMP
anualmente con proyecciones a 10 afos y metas de supe-
ravit primario estructural.

37 Ley 1473 de 2011, Paragrafo 2° del Articulo 5°. Texto:
“La regla fiscal tendra una clausula de escape, que permi-
tira realizar un desvio temporal del cumplimiento de las
metas fiscales fijadas en este articulo, en el caso de que
ocurran eventos extraordinarios, 0 que comprometan la
estabilidad macroecondémica del pais.”

38 Kalmanovitz, s. Julio 2022. El corrupto legado de Duque.

Consultado en https://www.elespectador.com/opinion/

columnistas/salomon-kalmanovitz/el-corrupto-legado-

de-duque/#google vignette
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de escape por un periodo de tres afios (2025-2027),
justificado en:

* La decision del Congreso de no dar tramite
a la reforma tributaria de 2024, que buscaba
recaudar recursos adicionales

e Menor crecimiento  econdmico

proyectado (1,7%)

* Caida de ingresos fiscales por volatilidad de
precios del petroleo y desaceleracion global

que

* Mayores demandas sociales (educacion,
salud, pensiones) producto de compromisos
legislativos

Con la clausula activada, el Gobierno puede
permitir déficit fiscal estructural superior al 18%
del PIB durante 2025-2027, con senda de retorno
a cumplimiento pleno en 2028. El déficit fiscal
consolidado para 2025 se proyecté en 7,1% del
PIB (versus limite del 5,1% en MFMP inicial),
equivalente a aproximadamente $143 billones
anuales.3’

El proyecto de Presupuesto General de la
Nacion presentado por el gobierno de Gustavo
Petro guardaba consistencia con la senda de
retorno a las metas de la Regla Fiscal, mediante
un conjunto de estrategias orientadas a fortalecer
los ingresos y contener el gasto, entre ellas la
reforma tributaria y los ajustes presupuestales.
En ese marco, la definicion del monto global y
la priorizacion de las apropiaciones constituian
componentes determinantes de la estrategia fiscal.
Por esta razon se presenta la ponencia alternativa:
el nuevo proyecto del gobierno de De la Espriella
carece de una ruta equivalente de retorno a las metas
fiscales y, en varios aspectos, avanza en direccion
contraria. Durante la 60 Convencién Bancaria, el
viceministro técnico de Hacienda, Juan Sebastian
Betancur Mora, quien anteriormente se desempefo
como director técnico del Comité Autonomo de la
Regla Fiscal (CARF), afirm6 que “técnicamente
no veo factible volver a la Regla Fiscal tal y como
esta concebida hoy en el corto plazo” y sefialdé que
contener el crecimiento de la deuda requeriria un
ajuste superior a cuatro puntos del PIB40.

El CARF ha advertido que el retorno a la Regla
Fiscal exige un ajuste fiscal de entre el 4% y el 5%
del PIB y que, bajo su escenario central, la deuda

39 Bloomberg Linea, “;Qué es la clausula de escape y por
qué causa tanto ruido en Colombia?” (14 de junio 2025).
“El Gobierno de Gustavo Petro planea aumentar el dé-
ficit fiscal de Colombia hasta un 7,1% del PIB en 2025
mediante la activacion de la clausula de escape”. Fuente:
https://www.bloomberglinea.com/latinoamerica/colom-
bia/que-es-la-clausula-de-escape-y-por-que-causa-tanto-
ruido-en-colombia/

40 La Republica, “Las medidas urgentes que se deben adop-
tar para hacerle frente al déficit fiscal”, 28 de agosto de
2026. https://www.larepublica.co/especiales/60-conven-

cion-bancaria/las-medidas-urgentes-que-se-deben-adop-

alcanzaria el 65,3% del PIB en 2030.4! A partir de
estos elementos, la ponencia advierte el riesgo de
que la imposibilidad de retornar a la Regla Fiscal
en el corto plazo se convierta en una justificacion
para postergar medidas de ajuste, ampliar el
endeudamiento y mantener niveles elevados de
gasto sin una ruta fiscal verificable.

Desde este escenario, es fundamental desde la
sostenibilidad fiscal que el gobierno De la Espriella
plantee con claridad los mecanismos para retornar
al cumplimiento de la Regla Fiscal, concibiendo que
igual ésta debe ser reformada planteando elementos
que hoy omite, entre ellos, cuando el objetivo de la
generacion de deuda tiene fines de sostenibilidad
ambiental. Durante el gobierno de Gustavo Petro
se plante6 la Regla Fiscal Verde, en el cual, las
inversiones en conservacion y proteccion ambiental,
por ejemplo, proyectos para frenar la deforestacion
en la Amazonia que son proyectos que cumplan con
la taxonomia verde de Colombia y los requisitos
del Marco de Referencia de Bonos Verdes, Sociales
y Sostenibles Soberanos de Colombia, no se
contabilicen dentro del calculo del Balance Primario
Neto Estructural (BPNE), que es el indicador central
con el que opera la Regla Fiscal (Ley 1473 de 2011).

En todos los sentidos, la regla fiscal debe ser
sujeto de debate social, econdmico y sobre todo
legislativo, pero mientras ese escenario se plantea,
el gobierno De la Espriella no ha planteado con
claridad los criterios y mecanismos para cumplir
la Regla Fiscal, y en dado caso, no puede ocurrir
que al igual que el Gobierno Duque, traslade su
responsabilidad a gobiernos futuros.

Sostenibilidad de la Deuda:
Heterodoxa vs. Ortodoxa

Perspectiva

Existe debate fundamental entre enfoques
ortodoxos (Fondo Monetario Internacional,
calificadoras de riesgo, Banco de la Republica)
y heterodoxos (Nueva Economia Keynesiana,
poskeynesianos, economia politica critica) sobre
qué nivel de deuda es “sostenible”.

Por su parte desde la perspectiva ortodoxa se
plantea que la deuda bruta superior a 60% del PIB
es “alarmante”, argumenta que pago de intereses
comprime espacio fiscal para inversion, propone
austeridad desde una perspectiva neolioberal
(reduccion de gasto corriente) como solucion, y
confia en la “regla fiscal” como mecanismo para
anclar expectativas.

Desde la Perspectiva Heterodoxa (Stiglitz,
Krugman, Piketty, poskeynesianos), hay una
perspectiva de sostenibilidad fiscal diferente.
Joseph Stiglitz (Premio Nobel 2001), en su obra
“La Economia del Sector Publico”, sostiene que la
solvencia fiscal de un gobierno en moneda propia
no esta determinada por ratios de deuda-PIB sino
por capacidad de recaudacion tributaria (ingresos

41 Comité Auténomo de la Regla Fiscal, Informe al Con-
greso de la Republica de Colombia, 29 de abril de 2026.
https://www.carf.gov.co/documents/d/guest/informe-al-

tar-para-hacerle-frente-al-deficit-fiscal-4468969

congreso-abril-2026



https://www.bloomberglinea.com/latinoamerica/colombia/que-es-la-clausula-de-escape-y-por-que-causa-tanto-ruido-en-colombia/

Pégina 16

Lunes, 21 de septiembre de 2026

GACETA DEL CONGRESO 1330

presentes y futuros), tasas de interés reales (sir<g, la
deuda es automaticamente sostenible) y valor real de
activos publicos (reservas, propiedad de empresas,
recursos naturales)*?. Paul Krugman agrega que
en contextos de desempleo involuntario e inflacion
moderada, el multiplicador fiscal es positivo y el
gasto publico se autofinancia parcialmente via mayor
recaudacion tributaria (efecto Laffer de renta).*3

Para estos autores, el problema de Colombia no es
“demasiada deuda”, sino ingresos tributarios bajos
(14-15% PIB vs. 22-24% promedio OCDE), una
estructura tributaria regresiva (IVA 19%, impuesto
a ganancia capital bajo, evasion empresarial alta) y
gasto social insuficiente (gasto en educacion + salud
~7-8% PIB, versus 12-13% en paises comparables).

Proyecciones Fiscales 2027-2036
Tabla 2. Proyecciones del MFMP 2026

Variable 2027 2030 2033 | 2036

Deuda neta del GNC (% del PIB) 589 % 594 % |585% |57,6%

Balance Primario Neto Estructural —BPNE—| 0.6 % 07% |06% 05%
(% del PIB)

Balance primario del GNC (% del PIB) -05% 7.0 % 12% 12%
Intereses de la deuda (% del PIB) 39% 41% |42% 4,0%
Balance fiscal del GNC (% del PIB) -4.5% 31% |-30% | -29%

ingresos tributarios del GNC (% del PIB) 145 % 148% |150 % 152 %

Fuente: Elaboracion propia basado en MFMP
2026

Riesgos fiscales a la baja identificados en el
MFMP 202644

1. Menor dinamismo econémico local: el
escenario de riesgo reduce el crecimiento
proyectado para 2027 del 2,2% al 2,0%.
Esto elevaria la deuda neta del GNC en

42 Joseph Stiglitz, “La Economia del Sector Publico” (4*
edicion, 2019) y “The Price of Inequality” (2012). Sos-
tiene que la solvencia fiscal depende de: (1) capacidad
de recaudacion tributaria presente y futura; (2) tasas de
interés reales (si r < tasa de crecimiento g, deuda es au-
tomaticamente sostenible); (3) valor de activos publicos.
El énfasis en ratios deuda/PIB es una “obsesion de mer-
cados” mas que una restriccion economica fundamental.
Obra fundamental de la Nueva Economia Keynesiana

sobre el gasto publico.

43 Paul Krugman, “Acabemos con los mitos sobre la auste-

ridad” (2012) y articulos en The New York Times (2020-
2025). Krugman argumenta que en contextos de desem-
pleo involuntario e inflacion moderada, el multiplicador
fiscal es positivo (tipicamente 1,5-2,0), lo que significa
que gasto publico se autofinancia parcialmente via mayor
recaudacion tributaria y reduccion de desempleo. La aus-
teridad en estos contextos es contraria a la estabilizacion

macroeconomica.

44 La informacion se basa en los capitulos 3 y 4 del MFMP

2026, especialmente las tablas 4.1, 4.6 y 4.7.

aproximadamente 0,2 puntos porcentuales
del PIB frente al escenario base.

2. Caida del precio del petréleo: el MFMP
proyecta un precio Brent de USD 74,9 por
barril para 2027. Una reduccion significativa
afectaria los ingresos petroleros, los
dividendos de Ecopetrol y el recaudo
tributario asociado al sector. El documento
no sustenta especificamente un precio
inferior a USD 50 ni una pérdida de $8-10
billones.

3. Presiones electorales y de gasto publico:
el MFMP prevé mayores gastos de consumo
del Gobierno General asociados a la logistica
de las jornadas electorales durante 2026.
También advierte que la consolidacion fiscal
depende de la implementacion de reformas
estructurales en ingresos y gastos durante
2026y 2027.

4. Volatilidad de las tasas de interés, la
inflacion y el tipo de cambio: el MFMP
estima que una combinacion de variaciones
de 100 puntos basicos en las tasas de
interés externas e internas, un aumento de
la inflaciéon y una depreciacion cambiaria
podria incrementar el servicio de la deuda en
aproximadamente $1,9 billones, equivalentes
al 0,0935% del PIB en 2026.43

1.3. Anadlisis comparativo: presupuesto
2027 presentado por Gustavo Petro vs
presupuesto 2027 presentado por De
la Espriella

Pilar 1: Transicion Energética Justa

El proyecto de PGN 2027 presentado por el
Gobierno Petro y posteriormente devuelto por
las comisiones econdémicas asignaba a energias
renovables y transicion energética:

Tabla 3. Comparativo asignacion presupuestal
Pilar 1. Transicion Energética Justa

Linea
presupuestal

Proyecto PGN
2027
(Gobierno Petro)

Proyecto PGN
2027
(Gobierno De La
Espriella)

Diferencia Variacion

MINISTERIO DE  $5.667.796.612.813 ' $5.654.314.736.218 ' ($13481.876.595)  -0,2%
MINAS Y

ENERGIA

| SERVICIO $136.732.544.943 ($4335.831.334)  -32%
GEOLOGICO

COLOMBIANO

$132.396.713.609

45 Banco de la Republica, simulaciones de sensibilidad
MFMP 2026. Cada incremento de 100 pb en tasa de re-
financiamiento promedio de deuda adiciona aproxima-
damente $12-15 billones anuales al servicio de deuda
(simulacion no publicada pero disponible en anexos téc-
nicos).
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ENERGETICA -
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$93228.699.979 | $203173.800 +02%

INSTITUTO  DE © $75.030412.315 $75.349.386.665 1 +0,4%

$318.974.350
PLANIFICACIO | i
N Y
PROMOCION
DE
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ENERGETICAS : |
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NACIONAL DE

| $255 896051157 11 £ $251.048797.929 | ($4848155.228) | 1,9%
MINERIA - ANM ; : ; {

Fuente: Elaboracion propia

En camino de lograr seguridad y soberania
energética, la transicion permite adicionar o
ingresar nueva energia al sistema interconectado
nacional respondiendo a la creciente demanda con el
beneficio adicional de: 1) garantizar una distribucion
de la generacion de energia en distintos territorios
del pais, i1) mayor competencia en el mercado de la
generacion de energia que puede garantizar mejores
precios para el consumidor final y iii) existe una alta
expectativa de inversiones extranjeras y nacionales
en estos proyectos que de acuerdo con la Comision
de Autorregulacion de Energia y Gas -CREG se
estima en 17 millones de dolares.

La perspectiva de la transicion energética, por
tanto, responde a los distintos desafios climaticos
y energéticos del pais, reduce sus emisiones de
CO,, se adapta y enfrenta a fendmenos como El
Nino y transforma una economia dependiente del
petrdleo y el carbon, abriendo nuevas oportunidades
de inversiones y generando empleos directos
e indirectos en todo el territorio nacional. (No
como ocurre con hidrocarburos que solo genera
pocos empleos en los municipios productores de
petroleo). La OCDE advierte que el pais debe
alcanzar la neutralidad de carbono en 2050, reducir
sus emisiones netas en 51% para 2030, combatir
la deforestacion, ampliar las energias renovables y
diversificar sus exportaciones.*¢

Por tanto, el presupuesto designado para el
sector debe reflejar los recursos necesarios tanto
de inversion como de funcionamiento para poder
acompanar el desarrollo de los cerca de 16.000
proyectos que de acuerdo con la UPME se encuentran
en proceso de licenciamiento y construccion, cosa
que no se evidencia en el presupuesto presentado
por el actual Gobierno, que desfinancia la transicion
energética.

A continuacion se presenta el mapa de la UPME
de proyectos asignados para licenciamiento y
construccion con Fuentes No Convencionales de
Energia Renovable -FNCER, con corte a junio del
2025.

46 Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econo-
micos. (2026, 27 de enero). Can Colombia turn its green
ambition into lasting impact? OECD. Consultado en
https://www.oecd.org/en/blogs/2026/01/can-colombia-
turn-its-green-ambition-into-lasting-impact.html

. #135634MW

Grafica 9. Mapa proyectos asignados para
licenciamiento y construccion con Fuentes No
Convencionales de Energia Renovable -FNCER,
con corte a junio del 2025.
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El fendmeno de El Nino, de acuerdo con el
IDEAM, es inminente. La sequia que se avecina
reducira los caudales, afectard la generacion
hidroeléctrica, aumentara el uso de plantas térmicas,
deteriorard la produccion agropecuaria y elevard
el riesgo de incendios forestales. Tal situacion
evidencia la necesidad de reforzar los recursos
necesarios para la transicion energética con Fuentes
No Convencionales de Energias Renovables
-FNCER que pueden aprovechar la intensidad del
sol y de los vientos. El IDEAM ha advertido sobre
el fortalecimiento de las condiciones asociadas
con este fendmeno y sus posibles efectos sobre las
temperaturas y las precipitaciones en Colombia
(Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales [IDEAM], 2026).

Griéfica 10. Emisiones de gases de efecto
invernadero asociadas con la demanda final de
energia en Colombia
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Fuente: Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Economicos (OCDE) 2024
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En este contexto, la propuesta del Pacto Historico
atiende de manera mas integral las problematicas
que enfrenta el pais. Su enfoque de transicion
energética justa busca disminuir la dependencia
de los combustibles fosiles, ejecutar los proyectos
asignados por la UPME de energias solar y eodlica,
promover comunidades energéticas, Colombia solar,
desarrollar hidrogeno verde, fortalecer la movilidad
sostenible y avanzar hacia la reindustrializacion
(Ministerio de Minas y Energia, 2025).

La importancia de esta propuesta radica en que
entiende el cambio climatico como un problema
ambiental, econdmico y social. La transicion
energética debe proteger el abastecimiento, generar
empleos, democratizar la produccion de energia,
apoyar a los territorios afectados por el cierre de
actividades extractivas y reducir la vulnerabilidad de
las comunidades rurales. También debe articularse
con la proteccion de los bosques, la gestion del
agua, la adaptacion agricola y la diversificacion
productiva.

Los compromisos internacionales del pais
respecto de la reduccién de emisiones de CO,
o de gases efecto invernadero exige acelerar la
politica de transicion; no justifica abandonarla.
El Pacto Histérico ofrece una base programatica
mas coherente con las necesidades sefialadas por
la OCDE: energias renovables, reduccion de la
dependencia fosil, proteccion de la biodiversidad,
adaptacion climatica, diversificacion econdmica
y apoyo a las y los trabajadores afectados por la
transformacion energética.

La propuesta del gobierno de De la Espriella
presenta una orientacion distinta en materia
energética, de acuerdo con las declaraciones y
documentos programaticos citados por Associated
Press (2026). Sus planteamientos priorizan la
exploracion y explotacion de hidrocarburos,
el fortalecimiento de Ecopetrol y la eventual
autorizacion del fracking bajo regulacion. Esta
orientacion puede generar ingresos, € inversion en el
corto plazo; también mantiene una mayor exposicion
a la volatilidad de los precios internacionales y
al declive esperado de la demanda mundial de
combustibles fosiles. La Tabla 6, por si sola, no
permite medir el respaldo presupuestal de cada una
de estas medidas. El cuadro muestra una reduccion
de $13.481.876.595 en el Ministerio de Minas y
Energia, una disminucion de $4.335.831.334 en el
Servicio Geologico Colombiano y un recorte de
$4.848.153.228 en la Agencia Nacional de Mineria,
mientras la Agencia Nacional de Hidrocarburos
registra un aumento de $355.658.360.

La tabla presupuestal refuerza esta preocupacion.
El presupuesto de La Espriella reduce en
aproximadamente $13.481.876.595. los recursos del
Ministerio de Minas y Energia, en $4.335 millones
los del Servicio Geologico Colombiano y en $4.848
millones los de la Agencia Nacional de Mineria.

Al mismo tiempo, aumenta en $355 millones la
asignacion de la Agencia Nacional de Hidrocarburos.

Aunque la reduccion total de las partidas
analizadas parece ser pequefia, por ser cercana
al 0,3%, su distribucién revela una orientacion
politica dirigida a fortalecer el negocio tradicional
de la energia y a desfinanciar los subsidios tanto
en energia como en gas de los estratos 1, 2 y 3. De
acuerdo con la proyeccion del Ministerio de Minas
y Energia presentado a inicios del 2026, se estima
que el déficit de subsidios eléctricos para el 2027
sera de aproximadamente 4,57 billones de pesos y
de gas, de 1,39 billones, dejando al pais y a millones
de hogares expuestos a aumentos de tarifas y a la no
prestacion del servicio.

Se debilitan las entidades encargadas de
la planeacion, el conocimiento geologico, la
fiscalizacion minera y el control territorial; la
institucionalidad de  hidrocarburos conserva
prioridad. Esta decision resulta contradictoria con
las recomendaciones de la OCDE, que reclaman
fortalecer la capacidad estatal, acelerar las energias
renovables, controlar la deforestacion y preparar a
los trabajadores para la transicion (OCDE, 2026a).

La propuesta de De la Espriella tampoco ofrece
una respuesta suficiente frente al fenomeno de
El Nifo. Aumentar la extraccion de petroleo y
gas no resuelve la dependencia de la generacion
hidroeléctrica ni garantiza adaptacion ante sequias,
incendios, pérdida de cosechas y escasez de agua.
Para enfrentar esos riesgos se requieren sistemas de
alerta temprana, seguros agropecuarios, proteccion
de cuencas, generacion distribuida, almacenamiento
energético y coordinacion entre el Gobierno nacional
y las entidades territoriales.

El debate, por tanto, no enfrenta una propuesta
perfecta con una propuesta deficiente. El Pacto
Historico tiene una agenda mas adecuada para
atender las problemadticas climaticas, energéticas
y productivas del pais, aunque debe corregir
sus problemas de ejecucion, coordinacion e
infraestructura. La propuesta de Abelardo de la
Espriella responde a la coyuntura mediante la
recuperacion del modelo fosil, pero posterga la
diversificacion econdomica y aumenta la exposicion
de Colombia a los riesgos climdaticos y a los cambios
del mercado energético mundial.

La propuesta de De la Espriella tampoco
desarrolla, en las partidas analizadas, una respuesta
presupuestal especifica frente al fendémeno de El
Nifio. La ampliacion de la extraccion de petréleo y
gas no resuelve por si misma la dependencia de la
generacion hidroeléctrica ni los riesgos asociados
con sequias, incendios, pérdida de cosechas y
escasez de agua. La adaptacion requiere sistemas de
alerta temprana, seguros agropecuarios, proteccion
de cuencas, generacion distribuida, almacenamiento
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energético y coordinacion entre el Gobierno nacional
y las entidades territoriales.

Pilar 2: Reforma Agraria y Acceso a Tierra

Tabla 4. Comparativo asignacion presupuestal
Pilar 2. Reforma Agraria y Acceso a Tierra

Linea Diferencia Variacién

presupuestal

Presupuesto
Petro

Presupuesto De
La Espriella

MINISTERIO DE $938.280.612.753
AGRICULTURA Y

DESARROLLO

RURAL

$891.910.769.071  ($46.369.84368 -4,9%

INSTITUTO
COLOMBIANO
AGROPECUARIO
(1cA)

AUTORIDAD
NACIONAL DE
ACUICULTURA Y
PESCA - AUNAP

$437.926322142 $423.096289.537 ($14.830.03260 -3,4%

$94.583.622930 $90.674.099141  ($3.909.523.789) -41%

UNIDAD
ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE
GESTION DE
RESTITUCION DE
TIERRAS

$509.317.018845  $514.471.384.250 $5.154.365405  +1,0%

AGENCIA
NACIONAL DE
TIERRAS - ANT

$624.865.681.886 $556.767.393815  ($68.098282.07 -109%

AGENCIA DE $374100.430.805 $321.095.632.745
DESARROLLO
RURAL - ADR

($53.004.798.06  -14.2%

Fuente: Elaboracion propia

La orientacion de una politica de reforma
agraria y la atencion al campesinado y la poblacion
rural que constituye parte fundamental del pais,
también se expresa en el presupuesto. Las entidades
responsables de comprar y formalizar tierras,
apoyar proyectos productivos, garantizar la sanidad
agropecuaria y proteger a las victimas requieren
recursos suficientes para cumplir sus funciones. Sin
financiacion, la reforma agraria, que es una politica
necesaria que trasciende cualquier gobierno, queda
reducida a una declaracion politica.

Las historicas asignaciones presupuestales al
sector de agricultura y desarrollo rural dan como
resultado, segtin el Contador Oficial de la Reforma
Agraria®’, en su ultimo reporte con fecha del 17
de julio de 2026, y el Informe de Empalme del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural*®

* Entrega de Tierras: 382.000 hectareas, de las
cuales 99.000 ya cuentan con titulo definitivo,
una cifra que representa 7,3 veces las 52.000
hectareas entregadas durante el Gobierno de
Ivan Duque. La ANT indic6é ademas que la
meta del Gobierno entrante serd avanzar en
la entrega de los titulos correspondientes a
282.991 hectareas pendientes.

* Formalizacion de 2,4 millones hectareas
durante el cuatrienio superando las
1.072.519 hectareas formalizadas durante
la administracion anterior y fortalece la

47 Contador Oficial de la Reforma Agraria. Consultado en
https://www.minagricultura.gov.co/el-contador-oficial-
de-la-reforma-agraria

48 Informe de empalme entre Gobiernos Nacionales, 7 agos-
to 2022 al 31 de marzo de 2026. Consultado en https://
datalogo.dnp.gov.co/informe-empalme

seguridad juridica de los beneficiarios

rurales.

Asi mismo se tuvo resultados historicos en
materia econdmica y social, destacados en el
Informe de Empalme:

* El sector agropecuario alcanzé en 2025 el
11,0% de participacion en el PIB, el nivel
mas alto en 33 afios - duplicando el 5,9% de
2013.

*  Creci6 6,1% en 2024 y 3,1% en 2025,
superando ambos afios el crecimiento del
PIB nacional.

e Produccion de 41,7 millones de toneladas de
alimentos - la cifra mas alta de los ultimos
anos.

* 7,5 millones de toneladas ingresaron a
centrales mayoristas en 2025- récord desde
2013, superando a Santos y Duque.

o Representé un aumento del 5,0% en
comparacion con el afio 2024, segliin datos
oficiales UPRA.

* La inflacion de alimentos se redujo en mas
de 19 puntos porcentuales desde 2022.

* Colombia pas6 de abrir cuatro mercados en
2022 a conquistar 48 en el 2025, respaldados
por altos estandares de calidad sanitaria
y fitosanitaria: el logro fue especialmente
significativo para los productores de pollo
y huevo. El Gobierno del Cambio, de
la mano del ICA, ha logrado abrir once
nuevos mercados internacionales, entre
ellos Japon, Cuba, México, Pert, Bolivia,
Ecuador, la Union Euroasiatica -que incluye
a Rusia, Kazajistan, Bielorrusia, Armenia
y Kirguistan-, Namibia, Bahamas y mas
recientemente Emiratos Arabes Unidos.

La comparacion presupuestal muestra una
reduccion en cinco de las seis entidades analizadas
del sector rural. En conjunto, las apropiaciones
analizadas pasan de aproximadamente $2,98 billones
en el presupuesto asociado al Gobierno Petro a
$2.,80 billones en el presupuesto de Abelardo De la
Espriella. Esto representa una reduccion cercana a
$181.000 millones, equivalente aproximadamente al
6,1% .

Tabla 5. Variacion presupuestal por entidad.
Pilar 2. Reforma Agraria y Acceso a Tierra

Entidad Variacién del
presupuesto
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural -4,9 %
Instituto Colombianc Agropecuario — ICA -3,4 %
Autoridad Nacional de Acuicultura v Pesca — | -4,1%
AUNAP
Agencia Nacional de Tierras — ANT -10,9 %
Agencia de Desarrollo Rural — ADR -14,2 %
Unidad de Restitucion de Tierras +1,0 %

Fuente: Elaboracion propia



Pégina 20

Lunes, 21 de septiembre de 2026

GACETA DEL CONGRESO 1330

Los mayores recortes recaen sobre las entidades
directamente vinculadas con la ejecucion de
la reforma agraria. La Agencia Nacional de
Tierras pierde $68.098.288.071, equivalentes al
10,9%, y la Agencia de Desarrollo Rural pierde
$53.004.798.060, equivalentes al 14,2% . En
conjunto, ambas entidades dejan de recibir mas de
$121.000 millones.

La ANT es responsable de comprar, adjudicar,
formalizar y administrar tierras. También ejecuta
la politica de ordenamiento social de la propiedad
rural y administra los baldios de la Nacion (Agencia
Nacional de Tierras, 2026). La reduccion de sus
recursos afecta directamente la capacidad del Estado
para avanzar en el acceso campesino a la propiedad
rural.

La ADR financia proyectos productivos,
infraestructura, sistemas de riego, asistencia técnica
y estrategias de comercializacion. Reducir su
presupuesto significa disminuir las posibilidades
de que las familias beneficiarias permanezcan en la
tierra, produzcan alimentos y mejoren sus ingresos.
Entregar predios sin garantizar crédito, asistencia
técnica, vias terciarias, riego, comercializacion y
conectividad deja incompleta la reforma agraria.

También disminuyen los recursos del Ministerio
deAgricultura, el Instituto Colombiano Agropecuario
y la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.
Estos recortes afectan la formulacion de la politica
agropecuaria, la sanidad animal y vegetal, la
productividad, la pesca y la seguridad alimentaria. El
campo requiere capacidades institucionales fuertes
para responder a sequias, inundaciones, plagas,
pérdida de cosechas y variaciones en los precios de
los alimentos.

La Unidad de Restitucion de Tierras es la tnica
entidad que registra un aumento presupuestal:
$5.154.365.405 adicionales, equivalentes al
1% . Este incremento resulta relevante porque
la restitucion permite reparar a las victimas del
despojo y reconstruir la legitimidad del Estado en
territorios afectados por el conflicto armado. Su
impacto, sin embargo, depende de la articulacion
con la formalizacion, la adjudicacion, la produccion
y la infraestructura rural.

La reforma agraria constituye una respuesta
central a problemas historicos del campo
colombiano: la concentracion de la propiedad
rural, la informalidad en la tenencia de la tierra, el
desplazamiento forzado, la pobreza campesina y la
baja productividad. También cumple una funcioén
ambiental, porque permite ordenar el territorio,
proteger ecosistemas estratégicos y promover usos
productivos sostenibles.

La propuesta del Pacto Histdrico atienden estas
problematicas mediante una reforma agraria integral
basada en el acceso a la tierra, la formalizacion
de la propiedad, la restitucion a las victimas, el
fortalecimiento de la economia campesina y el
desarrollo de bienes publicos rurales. Su enfoque
reconoce que la transformacion del campo requiere

redistribucion de la propiedad, apoyo productivo,
proteccion social y presencia estatal.

Este enfoque reconoce al campesinado como
un sujeto social, politico, cultural y constitucional.
El Acto Legislativo 01 de 2023 lo reconocid
como sujeto de derechos y de especial proteccion
constitucional, debido a su relacion historica con
la tierra, el territorio, la produccion de alimentos y
la soberania alimentaria (Congreso de Colombia,
2023).

Reconocer el campesinado como sujeto de
proteccion constitucional y generar informacion
estadistica en cumplimiento de la sentencia de
la Corte Constitucional STP 2028-2018 permite
hoy, por fin, tener informacion de la poblacion
campesina, en el cual se reporte que en Colombia
hay cerca de 14,9 millones de personas campesinas,
lo que representa aproximadamente el 28,5% de la
poblacion total del pais:

o Existen cerca de 5,4 millones de hogares
campesinos, con un promedio de 3
integrantes por hogar.

o El 40% de los hogares campesinos tienen
una mujer como cabeza de familia.

o El promedio de afios de estudio en la
poblacion campesina mayor de 15 afios es de
apenas 6,8 afios

o El 44% de la poblacion campesina trabaja
directamente en el sector agropecuario;
el resto labora en comercio, manufactura,
construccion y servicios. De los 15 millones
de campesinos que hay en Colombia, 12
millones trabajan en condiciones precarias e

injustas y solo el 8.7% se pensiona*’

o Chocé, Vichada, Arauca, Narifio, Guaviare,
Boyaca, Sucre, Vaupés y Putumayo tienen
porcentajes de poblacion  campesina
superiores al 50%.

En este contexto, resultan preocupantes las
declaraciones y decisiones del Gobierno de Abelardo
de la Espriella orientadas a sustituir la palabra
“campesino” por expresiones como ‘“‘pequefios
productores”, “productores rurales” o “empresarios
del campo”. El ministro de Agricultura, Indalecio
Dangond, afirmé que el término “campesino”
era despectivo y anunci6 su reemplazo en las
comunicaciones oficiales. También se ha planteado
sustituir la expresion “reforma agraria” por “acceso
a tierras” (Parada Lugo, 2026).

Este cambio tiene consecuencias presupuestales
y politicas. “Pequefios productores” describe
una escala econdmica; “campesinado” identifica
una poblacion con derechos especificos, formas
propias de organizacion, conocimientos, practicas
productivas y una relacion particular con la tierra

49 Dato brindado por la ANT, 2026. Consultado en:
https://web.facebook.com/agencianacionaldetie-
rras/videos/de-los-15-millones-de-campesinos-
que-hay-en-colombia-12-millones-trabajan-en-
con/1550025722638402/? rdc=1& rdr#
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y el territorio. La primera expresion puede incluir
a cualquier persona o empresa que produzca en
pequefia escala; la segunda reconoce una historia
de exclusion y obliga al Estado a formular politicas
diferenciadas.

Borrar al campesinado del lenguaje institucional
reduce la visibilidad de sus derechos y convierte
un conflicto histérico por la tierra en un asunto de
productividad. La sustitucion de “reforma agraria”
por “acceso a tierras” produce un efecto similar:
desplaza la discusion sobre la concentracion de la
propiedad, el despojo y la desigualdad rural, y la
transforma en un procedimiento administrativo.

La distribucion presupuestal coincide con esta
preocupacion. Mientras las declaraciones del
Gobierno de Abelardo de la Espriella promueven
expresiones como ‘pequeios productores’ 'y
‘empresarios del campo’, los recursos de la ANT
y la ADR disminuyen. Esta coincidencia permite
advertir un posible desplazamiento de una politica
centrada en derechos campesinos hacia una
vision mas enfocada en la productividad; la tabla
presupuestal demuestra la reduccion institucional,
mientras el cambio discursivo requiere analizarse
a partir de las declaraciones y documentos oficiales
correspondientes.

El impacto seria especialmente fuerte para el
campesinado, las mujeres rurales, las comunidades
étnicas y las victimas del desplazamiento. Sin
presupuesto suficiente, la reforma agraria puede
quedar limitada a tramites de formalizacion y
procesos administrativos, mientras continuan la
concentracion de la tierra, la informalidad y la
desigualdad territorial.

La reduccion presupuestal también puede afectar
la capacidad institucional para enfrentar problemas
ambientales asociados con la ocupacion desordenada
del territorio. La relacion entre concentracion de la
propiedad, expansion de la frontera agropecuaria
y deforestacion debe respaldarse con fuentes
especificas de la OCDE, el Ministerio de Ambiente
o las entidades encargadas del control territorial.

La reforma agraria del Gobierno del Cambio
responde de manera mas completa a las causas
sociales, econdmicas y territoriales del problema
rural. Su principal desafio consiste en garantizar
una ejecucion transparente, rapida y coordinada. La
reduccion presupuestal propuesta por Abelardo de
la Espriella amenaza precisamente esa capacidad de
ejecucion.

La diferencia entre ambas propuestas radica en
la concepciodn de la politica rural. El Pacto Historico
entiende la reforma agraria como una politica de
redistribucion, reparacion, produccién y justicia
territorial. El proyecto de Abelardo De la Espriella,
segun las cifras presupuestales disponibles y sus
declaraciones publicas, reduce los recursos de la
ANT y la ADR y utiliza categorias discursivas
que desplazan el reconocimiento politico del
campesinado hacia una caracterizaciéon economica
de los productores rurales.

En un pais marcado por la concentracion de
la tierra (el 1% de los propietarios mas grandes
concentra el 45% de la tierra rural, El1 10% de los
mayores propietarios controla el 80,6% del area
rural®?), el desplazamiento y la pobreza rural,
denominar ‘pequefios productores’ a quienes han
sido historicamente excluidos de la propiedad no
resuelve sus condiciones de vida. El Estado debe
reconocer al campesinado como sujeto de derechos,
garantizar su participacion y asignar recursos para
el acceso a la tierra, la produccion, la permanencia
territorial y la proteccion social.

Pilar 3: Educacion Publica de Calidad

Tabla 6. Comparativo asignacion presupuestal
Pilar 3. Educacion Publica de Calidad

Linea Proyecto PGN Proyecto Diferencia | Varia
presupuestal 2027 PGN 2027 cién
(Gobierno Petro) | (Gobierno De
La Espriella)
MINISTERIO  DE $79.033221.932814 $7877143053 ($261.79139 -03%
EDUCACION 3.827)
NACIONAL
INSTITUTO $19.108.113.137 $18.662156.07 ($445957.0 -23%

NACIONAL PARA 0 67)
SORDOS (INSCR)

INSTITUTO
NACIONAL PARA
CIEGOS (INCI)

$13.061.622.620 $I3.2N.237.661  $149.615.041  +11%

ESCUELA $74.880.893.511 $76.350.09551 $1.469202.0 +2,0%
TECNOLOGICA 1 [o]0]

INSTITUTO

TECNICO

CENTRAL

INSTITUCION $16.753.81.214 $16.984.41221 $230.608.00 +14%
UNIVERSITARIA 4 o]

DE SAN ANDRES

PROVIDENCIA Y

SANTA CATALINA -

INSTITUTO $29.05.761.130 $20.453.37513  $347.61400 +12%
NACIONAL DE 0 0]

FORMACION

TECNICA

PROFESIONAL DE
SAN JUAN DEL

INSTITUCION $37.543.557.324 $38199.635.32 $656.078.00 +17%
UNIVERSITARIA 4 0

DE EL ESPINAL -

UNIESPINAL

INSTITUTO $28.034.862.865 $28387.600.8 $352.738.00 +13%
TECNICO 65 0

NACIONAL DE

COMERCIO

"SIMON

RODRIGUEZ" DE

CAU

UNIDAD $3.191.313.707.309 $3.191.995262. $681555.00 +0,02
ADMINISTRATIVA 309 0 %
ESPECIAL DE

ALIMENTACION

ESCOLAR

ENTES $10.012.098.299.364  $10.774.457.25 $762.358.95
AUTONOMOS 4392 5.028
UNIVERSITARIOS

ESTATALES

UNIVERSIDADES

PUBLICAS

+7,6%

Fuente: Elaboracion propia

El presupuesto presenta una distribucion
desigual. El proyecto de Abelardo de la Espriella

50 IGAC, 2026. Radiografia actualizada de la tierra en Co-
lombia: el IGAC lanza en ICARRD+20 la segunda edi-
cion de su estudio sobre propiedad rural. Consultado en
https://www.igac.gov.co/noticias/radiografia-actualiza-
da-de-la-tierra-en-colombia-el-igac-lanza-en-icarrd20-
la-segunda-edicion-de-su-estudio-sobre-propiedad-rural
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aumenta los recursos de las universidades publicas y
de varias instituciones de educacion superior, reduce
la asignacion del Ministerio de Educacion Nacional
y del INSOR, mantiene practicamente congelada la
alimentacion escolar y aumenta marginalmente los
recursos del INCI.

La comparacion de las diez entidades muestra
que las apropiaciones pasan de $92.455.122.561.288
en el proyecto Petro a $92.959.131.575.463 en el
proyecto de Abelardo de la Espriella. Esto representa
un aumento de $504.009.014.175, equivalente a
0,55% . El crecimiento agregado es reducido frente
al tamafio del sector, aunque la distribucion interna
presenta cambios relevantes.

El grafico permite observar con mayor claridad la
orientacion de estos cambios:

Grafica 11. Variacion presupuestal en entidades
del sector educacion

+11%

Variacion porcentual el presupuesto

Fuente: Elaboracion propia

La mayor reduccion corresponde al Ministerio de
Educacion Nacional, cuyo presupuesto disminuye
en $261.791.393.827, equivalente al 0,3% . Aunque
el porcentaje parece pequeio, se trata de una
reduccion considerable en términos absolutos y
afecta a la entidad encargada de formular, coordinar
y financiar la politica educativa nacional.

El recorte mas pronunciado se presenta en el
Instituto Nacional para Sordos (INSOR), cuyo
presupuesto disminuye 2,3% . El Instituto Nacional
para Ciegos (INCI) registra un aumento de 1,1%,
mientras la Unidad Administrativa Especial de
Alimentacion Escolar presenta un incremento
de apenas 0,02% . Esta distribucion revela una
proteccion desigual de las politicas de educacion
inclusiva y permanencia escolar.

La Unidad Administrativa Especial de
Alimentacion Escolar recibe un incremento nominal
deapenas 0,02% Frente ala inflacién proyectada, esta
variacion representa un presupuesto practicamente
congelado en términos reales. La alimentacion
escolar tiene efectos directos sobre la permanencia
estudiantil, la asistencia, el rendimiento académico
y la seguridad alimentaria, especialmente en zonas
rurales y municipios con altos niveles de pobreza.

El aumento mas significativo se dirige a las
universidades publicas, con $762.358.955.028
adicionales, equivalentes al 7,6% Este incremento
debe analizarse a la luz de la Ley 2568 de 2026, que
modifico los articulos 86 y 87 de la Ley 30 de 1992,
y del Decreto Reglamentario 0931 del 31 de julio de
2026, mediante el cual se reglamento la aplicacion

del Indice de Costos de la Educacién Superior
(ICES) para el céalculo de la base presupuestal de
las instituciones de educacion superior estatales
u oficiales. La nueva regulacion establece que
los aportes deben actualizarse con base en el
ICES cuando este resulte superior al IPC; cuando
sea inferior, opera el [PC como piso minimo de
actualizacion. Entonces aunque pareciera haber un
incremento, este no corresponde a una decision del
gobierno, sino a obligacion con nueva forma de
financiamiento de las instituciones de educacion
superior.

En consecuencia, el crecimiento del 7,6%
responde parcialmente a obligaciones legales y
reglamentarias derivadas del nuevo modelo de
financiacion aprobado antes de la presentacion de este
proyecto presupuestal que justamente tiene como fin
fortalecer la educacion superior estatal, ampliar la
cobertura, mejorar la infraestructura y aliviar parte
de las restricciones financieras que enfrentan las
instituciones publicas. También permite favorecer
a estudiantes de sectores populares que dependen
de la oferta universitaria estatal para acceder a la
educacion profesional. Sin embargo, atribuir este
aumento a una decision politica del Gobierno de
Abelardo de la Espriella es impreciso porque como
ya se explica, una parte importante corresponde a
la aplicacion del marco normativo establecido por
la Ley 2568 de 2026 y reglamentado mediante el
Decreto numero 0931.

El incremento para las universidades publicas
constituye un avance frente al modelo anterior de
actualizacion presupuestal basado principalmente
en el IPC, ganado en movilizacion por el sector de
educacion superior y coadyuvado por el gobierno
Petro.

La propuesta del Pacto Historico entiende la
educacion publica como un derecho social y como
una herramienta de reduccion de desigualdades.
Su enfoque prioriza la ampliacion de la cobertura,
el fortalecimiento de las universidades publicas,
la gratuidad progresiva, la alimentacion escolar, la
educacion rural, la infraestructura educativa y la
inclusion de poblaciones historicamente excluidas.

Este enfoque atiende problemas concretos del
sistema educativo colombiano: las brechas entre
zonas urbanas y rurales, la desigualdad en el acceso
a la educacion superior, la desercion escolar, las
deficiencias de infraestructura, las barreras para
estudiantes con discapacidad y la precariedad de
muchas instituciones educativas. La educacion
publica requiere una politica integral que articule la
primera infancia, la educacion preescolar, bésica y
media, la formacion técnica y la educacion superior.

El presupuesto de Abelardo de la Espriclla
presenta una composicion desigual. El aumento de
las universidades publicas constituye una medida
positiva pero nada tiene que ver con el gobierno
de la Espriella, sino que esta determinado en buena
parte por la Ley 2568 de 2026 y el Decreto 0931
de 2026. Este crecimiento queda acompafiado por
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recortes al Ministerio de Educacion Nacional y al
INSOR, una variacion minima en alimentacion
escolar y aumentos pequefios en varias instituciones
técnicas y territoriales.

La diferencia politica estd en la concepcion de
la educacion. El Pacto Historico la ubica dentro de
una estrategia de ampliacion de derechos, movilidad
social y reduccion de desigualdades. La propuesta
presupuestal de Abelardo de la Espriella concentra
una parte importante del esfuerzo en las instituciones
de educacion superior, mientras reduce la proteccion
presupuestal de la educacion basica, la inclusion,
la alimentaciéon escolar y la capacidad rectora del
Ministerio de Educacién Nacional.

Una educacion publica de calidad exige
recursos estables desde la primera infancia hasta la
universidad. También requiere docentes suficientes,
infraestructura digna, conectividad, alimentacion,
transporte escolar, apoyos para estudiantes con
discapacidad y programas de permanencia. El
incremento del 7,6% para las universidades ptblicas
es importante, pero no compensa por si mismo los
recortes y el estancamiento de otros componentes
esenciales.

La propuesta del Pacto Histérico responde de
manera mas amplia a las problematicas educativas
del pais porque vincula el presupuesto con la garantia
efectiva del derecho a la educacién. Su principal
desafio consiste en mejorar la ejecucion, reducir
las brechas territoriales y asegurar que los recursos
lleguen a las instituciones y a los estudiantes. El
presupuesto de Abelardo de la Espriella incorpora
un aumento relevante para las universidades
publicas, impulsado en buena medida por el nuevo
marco legal de financiacion, pero mantiene una
politica fragmentada, con menor proteccion para
la educacion inclusiva, la alimentacion escolar y la
coordinacion nacional del sistema educativo.

Pilar 4: Derechos Laborales y Proteccion
Social

Tabla 7. Comparativo asignacion presupuestal
Pilar 4. Derechos Laborales y Proteccion Social

Linea presupuestal | Presupuesto Presupuesto Diferencia Varia
Petro De la Espriella cion

MINISTERIO DEL $52313.442157. $58.823.875.47 $6510.433318.89 +12,4%

TRABAJO 049 5.948 9

SERVICIO $8513.499587. $8.013.499.587. ($500.000.000.0 -539%

NACIONAL DE 41 41

APRENDIZAJE

(SENA)

UNIDAD $55.579.557.03  $54.433557.03 ($1.146.000.000) -2,1%

ADMINISTRATIVA 9] o]

ESPECIAL DE

ORGANIZACIONES

SOLIDARIAS

UNIDAD $32.595.690.80 $30.193.008.210 ($2.402.682594) -74%

ADMINISTRATIVA 4

ESPECIAL DEL

SERVICIO PUBLICO
DE EMPLEO

MINISTERIC DE $77.198494.411. $77.057.280.04 ($141.214.366122) -02%

SALUD Y 250 5128

PROTECCION

SOCIAL

INSTITUTO $127.02661440 $12757561440 ($351.000.000) -03%
NACIONAL DE 3 3

SALUD (INS)

SUPERINTENDENCI
A NACIONAL DE
SALUD

$514.007.931.65  $514.007.231.65 $0 +0,0%
9 9

INSTITUTO $387.180.457.4  $387.180.457.4 %0
NACIONAL DE 73 73

VIGILANCIA DE

MEDICAMENTOS Y

+0,0%

Pagina 23
ALIMENTOS
INVIMA
FONDO DE $499.871.000.0 $500.254.000.0 $383.000.000 +0,1%
PREVISION SOCIAL 00 00
DEL CONGRESO
FONDO PASIVO  $970.251.000.0  $969.707.000.0 ($544.000.000) -0,1%

SOCIAL DE 00 00
FERROCARRILES

NACIONALES DE

COLOMBIA

Fuente: Elaboracion propia

El presupuesto permite identificar las prioridades
reales de una politica laboral. Un aumento global en
el Ministerio del Trabajo puede parecer favorable;
sin embargo, debe analizarse junto con los recursos
destinados a formacion, intermediacion laboral,
economia solidaria, salud publica y proteccion
social. En las diez entidades analizadas, las
apropiaciones pasaron de $140.612.848.407.079 a
$146.478.006.677.262. Esto representa un aumento
de $5.865.158.270.183, equivalente a 4,17%.

Tabla 8. Variacion presupuestal por entidad. Pilar
4. Derechos Laborales y Proteccion Social

Entidad Variacion del
presupuesto
Ministeric del Trabajo +12,4 %
Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA -59%
Unidad Administrativa Especial de Organizaciones -21%
Solidarias
Unidad Administrativa Especial del Servicio Publico de <74 %
Emplec
Ministerio de Salud y Proteccién Social -02%
Instituto Nacional de Salud — INS -03%
Superintendencia Nacional de Salud 0,0 %
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos v 0,0 %
Alimentos — INVIMA
Fondo de Previsién Social del Congreso +01%
Fondo Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales de -0,1%
Colombia

Fuente: Elaboracion propia

El aumento del Ministerio del Trabajo asciende
a $6.510.433.318.899, equivalente al 12,4% Esta
cifra concentra practicamente todo el crecimiento
presupuestal del pilar. Sin embargo, por si sola no
permite concluir que exista una ampliacion integral
de los derechos laborales. Es necesario conocer
cuanto de ese incremento se dirige a inspeccion
laboral, formalizacion del empleo, proteccion de
trabajadores, fortalecimiento de las organizaciones
sindicales y aplicacion de la reforma laboral.

La propuesta del Pacto Historico parte de una
concepcion amplia del trabajo digno. La Ley 2466
de 2025 fortalecio la proteccion laboral, amplid
los derechos relacionados con el trabajo nocturno
y dominical, modifico el contrato de aprendizaje,
reconocid nuevas garantias para trabajadores de
plataformas digitales y promovio la formalizacion
laboral (Congreso de Colombia, 2025). Esta agenda
responde a problemas estructurales del mercado
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laboral colombiano: informalidad, tercerizacion,
bajos ingresos, inestabilidad  contractual,
desigualdad de género y ausencia de proteccion
social para amplios sectores de la poblacion.

El aumento del Ministerio del Trabajo puede
contribuir a fortalecer la politica laboral si se
dirige a inspeccion, formalizacion, proteccion de
trabajadores y aplicacion de la Ley 2466 de 2025.
La tabla presenta el presupuesto total del Ministerio;
para establecer el destino especifico del incremento
se requiere revisar el anexo funcional y de inversion.

El principal retroceso presupuestal aparece en
el SENA. La entidad pierde $500.000 millones,
equivalentes al 5,9% Este recorte resulta
contradictorio con la necesidad de ampliar la
formacion técnica, la certificacion de competencias,
la insercion laboral y la reconversion productiva.
El SENA cuenta con presencia territorial, centros
de formacion y programas dirigidos a jovenes,
trabajadores, poblacion rural y personas que
buscan incorporarse al mercado laboral. Reducir
sus recursos puede limitar la cobertura y afectar
las oportunidades de quienes no tienen acceso a la
educacion superior.

También disminuye el presupuesto de la Unidad
Administrativa Especial del Servicio Publico de
Empleo en $2.402.682.594, equivalentes al 7,4%
Esta reduccion afecta la intermediacion laboral,
la orientacién ocupacional y la conexion entre
quienes buscan empleo y las empresas que requieren
trabajadores. En un pais con altos niveles de
informalidad, la politica laboral necesita fortalecer
estos mecanismos para facilitar empleos formales y
reducir las brechas regionales.

La Unidad Administrativa Especial de
Organizaciones Solidarias registra una reduccion
de $1.146 millones, equivalente al 2,1% Este
recorte debilita el apoyo estatal a cooperativas,
asociaciones, fondos de empleados y otras formas
de economia solidaria. Para el Pacto Historico,
estas organizaciones representan una alternativa
de generacion de ingresos, produccion colectiva
y democratizacion econdmica, especialmente en
territorios rurales y comunidades con dificultades de
acceso al crédito y al empleo formal.

En el sector salud, el Ministerio de Salud y
Proteccion Social presenta una disminucion de
$141.214.366.122, equivalente al 0,2% , y el
INS reduce su presupuesto en $351 millones,
equivalentes al 0,3% La Superintendencia Nacional
de Salud y el INVIMA permanecen sin variacion.
Aunque los porcentajes son reducidos frente al
tamarfio total del sector, la ausencia de incrementos
limita el fortalecimiento de la vigilancia sanitaria,
la investigacion epidemioldgica, el control de
medicamentos y la capacidad de respuesta ante
emergencias de salud publica.

La proteccion social requiere una vision
articulada. El trabajo digno depende del acceso

a salud, pensiones, riesgos laborales, formacion,
ingresos durante el desempleo y mecanismos de
cuidado. Por esa razon, la propuesta del Pacto
Histérico conecta la reforma laboral con la
ampliacion de la seguridad social y la proteccion de
trabajadores que histéricamente han quedado por
fuera del sistema.

La comparacion presupuestal revela una tension
en la propuesta de Abelardo de la Espriella.
El Ministerio del Trabajo recibe un aumento
considerable, pero simultineamente se reducen los
recursos del SENA, del Servicio Pablico de Empleo
y de las Organizaciones Solidarias. La distribucion
presupuestal concentra el principal aumento en el
Ministerio del Trabajo, mientras disminuyen los
recursos del SENA, el Servicio Publico de Empleo y
Organizaciones Solidarias. Esta composicion puede
limitar la capacidad de formacion, intermediacion
laboral y fortalecimiento de la economia solidaria.

Esta composicion puede producir un impacto
negativo sobre la poblacion trabajadora. Un
Ministerio del Trabajo con mas recursos requiere
instituciones territoriales capaces de ejecutar
politicas concretas. Si el SENA forma menos
personas, el Servicio Publico de Empleo intermedia
menos vacantes y las organizaciones solidarias
reciben menos apoyo, el aumento presupuestal
central puede tener un efecto limitado sobre la vida
cotidiana de los trabajadores.

La propuesta del Pacto Historico atiende de
manera mas directa las causas de la precariedad
laboral. Su agenda reconoce que los derechos
laborales  requieren  mejores  condiciones
contractuales, remuneracion justa, reduccion de
la informalidad, proteccion social, formacién para
el trabajo y capacidad estatal de inspeccion. La
reforma laboral convirtié parte de esa agenda en
normas vigentes; el reto consiste en garantizar su
aplicacion efectiva y ampliar su cobertura.

El presupuesto de Abelardo de la Espriclla
presenta un resultado contradictorio. Aumenta de
manera importante la asignacion del Ministerio
del Trabajo, pero reduce recursos en instituciones
esenciales para la formacion, el empleo y laeconomia
solidaria. La diferencia entre ambos enfoques estd
en la manera de entender la proteccion social: el
Pacto Historico la concibe como un sistema de
derechos que debe ampliar las capacidades de los
trabajadores; la propuesta presupuestal de Abelardo
de la Espriella concentra recursos en el ministerio
rector y debilita algunos de los instrumentos que
permiten convertir esos derechos en oportunidades
concretas.

En términos laborales, el aumento presupuestal
solotendraimpactoreal sisedirige ala formalizacion,
la inspeccion, la implementacion de la Ley 2466
de 2025, la formacién técnica, la intermediacion
laboral y la proteccion de quienes viven de su
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trabajo. De lo contrario, se tratara de un crecimiento
nominal del Ministerio del Trabajo acompafiado por
menores capacidades para garantizar empleo digno
y proteccion social.

Pilar 5: Construccion de Paz Territorial y
Reincorporacion

Tabla 9. Comparativo asignacion presupuestal
Pilar 5: Construccion de Paz Territorial y
Reincorporacion

Wariacion

Linea presupuestal | Presupuesto Presupuesto De | Diferencia
Petro la Espriella
ente: Elaboracion propia

DEPARTAMENTO $9.948648602 $8291M5321.237 ($1657.533.281 -167%

ADMINISTRATIVO 549 312)

PARA LA

PROSPERIDAD

SOCIAL

UNIDAD DE $4.821.750.795.  $4.829.290.7954 $7.540.00000 +0,2%
ATENCION Y 496 96 0

REPARACION

INTEGRAL A LAS

VICTIMAS

CENTRO DE $95085972103 $95.984.674420 $898.702317  +0,9%
MEMORIA

HISTORICA

INSTITUTO $12.274.050.86  $11.974.050.8631 ($300.000.00 -2.4%
COLOMBIANO DE 3109 09 0.000)

BIENESTAR

FAMILIAR (ICBF)

JURISDICCION $792.9453009 $821803.02896 $28.857.727.9 +36%
ESPECIAL PARA LA 73 3 90

PAZ

UNIDAD DE $2017180000  $191.210500.000 ($10.507.500.0 -52%
BUSQUEDA DE 00 00)

PERSONAS DADAS

PCR

DESAPARECIDAS

ENEL

El presupuesto permite medir la prioridad que
cada propuesta concede a la construccion de paz.
En las seis entidades analizadas, las apropiaciones
pasan de $28,13 billones en el presupuesto asociado
al Gobierno Petro a $26,20 billones en el presupuesto
de Abelardo de la Espriella. Esto representa una
reduccion cercana a $1,93 billones, equivalente
aproximadamente al 6,9%

El mayor recorte corresponde al Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social, cuyo
presupuesto disminuye en $1.657.533.281.312,
equivalentes al 16,7% Esta reduccion afecta
programas dirigidos a personas en situacion
de pobreza, victimas, hogares vulnerables y
comunidades excluidas. La construccion de paz
requiere atender las condiciones sociales que
reproducen la violencia; debilitar Prosperidad Social
reduce la presencia del Estado en los territorios mas
necesitados.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
también pierde $300.000 millones, equivalentes
al 2,4% Este recorte puede afectar programas de
proteccion de nifos, nifias y adolescentes, nutricion,
prevencion de violencias y acompafiamiento a
familias vulnerables. La Unidad de Busqueda de
Personas dadas por Desaparecidas disminuye su
presupuesto en $10.507.500.000, equivalentes al
5,2% , lo que limita la capacidad institucional para
encontrar a las personas desaparecidas, esclarecer su
destino y responder a sus familias.

Los incrementos se concentran en instituciones
de justicia y reparacion. La Unidad para la Atencion

y Reparacion Integral a las Victimas recibe
$7.540 millones adicionales, el Centro Nacional
de Memoria Historica obtiene $898 millones mas
y la Jurisdiccion Especial para la Paz recibe un
aumento de $28.857 millones. Estos recursos son
importantes; su magnitud resulta limitada frente
a los recortes de Prosperidad Social, el ICBF y la
Unidad de Busqueda.

La construccion de paz se apoya en compromisos
internacionales, normas constitucionales, leyes
nacionales y decisiones judiciales. El Acuerdo Final
de 2016 establece obligaciones relacionadas con la
reforma rural, la reincorporacion, la participacion
politica, la reparacion de las victimas, la busqueda
de personas desaparecidas y las garantias de
no repeticion. La Resolucion 2261 de 2016 del
Consejo de Seguridad de Naciones Unidas cred
una mision politica para acompafar y verificar
su implementacion. La Sentencia T-302 de 2017
y el Auto 620 de 2024 corresponden a mandatos
de la Corte Constitucional colombiana y deben
diferenciarse de los compromisos internacionales.

El Acuerdo representd un avance historico para
Colombia porque contribuyd a cerrar mas de cinco
décadas de confrontacion armada entre el Estado y
las FARC-EP, cre6 un sistema de justicia transicional
centrado en las victimas y establecié compromisos
para transformar los territorios afectados por la
violencia. Su importancia excede la desmovilizacion
de una organizacion armada; reconoce la relacion
entre violencia, desigualdad rural, concentracion de
la tierra, exclusion politica y abandono estatal.

Por esta razon, asignar y proteger recursos para
la Unidad para las Victimas, el Centro Nacional de
Memoria Historica, la JEP y la Unidad de Busqueda
constituye una responsabilidad institucional
respaldada por normas nacionales, decisiones
judiciales y compromisos internacionales. Las
apropiaciones presupuestales deben garantizar la
continuidad de sus funciones y permitir que sus
mandatos se traduzcan en derechos efectivos.

La propuesta del Pacto Historico concibe
la construccion de paz como una politica de
Estado que articula justicia, reparaciéon, memoria,
proteccion social, desarrollo territorial y atencion
a las comunidades afectadas por la violencia. Este
enfoque atiende las causas sociales que sostienen la
exclusion y fortalece las instituciones encargadas de
garantizar derechos.

Aunque el proyecto aumenta los recursos de la
JEP, la Unidad para las Victimas y el Centro Nacional
de Memoria Histdrica, reduce las apropiaciones del
Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social, el ICBF y la Unidad de Busqueda. La
reduccion agregada debilita la dimension social de
la construccion de paz y limita la capacidad estatal
para atender a las victimas, las familias desplazadas,
la nifiez y quienes buscan a personas desaparecidas.

El impacto recaeria sobre las victimas, las
familias desplazadas, los nifios, nifias y adolescentes,
las comunidades rurales y las personas que buscan
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a sus seres queridos desaparecidos. La construccion
de paz requiere recursos permanentes para reparar,
investigar, proteger y transformar los territorios. La
propuesta del Pacto Historico responde de manera
mas integral a esas obligaciones; la propuesta
presupuestal de Abelardo de la Espriella reduce las
capacidades sociales que permiten que la paz tenga
efectos concretos en la vida de las comunidades.

1.4. Discordancias entre las propuestas
de gobierno, el discurso politico,
las criticas al gobierno saliente y la
propuesta de Presupuesto General de
la Nacién 2027

El debate del Presupuesto General de la Nacion
2027 permite identificar una tension relevante entre
el discurso econdmico con el que el Gobierno del
presidente Abelardo De la Espriella llegd al poder
y la estructura concreta de su primera propuesta
presupuestal.

La discusion no puede reducirse a sefialar que el
nuevo Gobierno increment6 el presupuesto. Desde
una perspectiva de finanzas publicas, resulta mas
pertinente examinar qué componentes explican
este incremento, qué partidas pierden participacion
y cudles son los efectos distributivos de dichas
decisiones.

La comparacion entre el PGN aprobado para
2026, el proyecto de PGN 2027 presentado por el
Gobiermno Petro y posteriormente devuelto por las
Comisiones Econdmicas, y el proyecto revisado
presentado por el Gobierno De la Espriella permite
identificar una transformacion sustancial en la
composicion del gasto:

Tabla 10. Comparativo composicion del gasto

Concepto PGN 2026 PGN Petro 2027 |PGN De la Espriella 2027
Presupuesto total  |$555,8 billones ($575,7 billones  |$634,9 billones
Funcionamiento $365,9 billones |$367,7 billones  |$392,6 billones

Inversion $29,5 billones |$90,0 billenes $27,0 billones

Servicio de la deuda [$100,5 billones |$118,0 billones  [$155,4 billones

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y Banco de la Republica.

El cambio entre los dos proyectos de 2027
es particularmente significativo. El presupuesto
aumenta $59,3 billones; sin embargo, $37,4 billones
de ese incremento corresponden al servicio de la
deuda, $24.9 billones al funcionamiento, mientras
la inversion disminuye aproximadamente $3
billones. En términos relativos, el servicio de la
deuda aumenta 31,7% frente al proyecto Petro;
el funcionamiento, 6,8% , mientras la inversion
disminuye 3,3%. Frente al PGN 2026, el servicio de
la deuda aumenta 54,7%, el funcionamiento 7,3% y
la inversion disminuye 2,8%

En consecuencia, la principal contradiccion no
estd en el crecimiento nominal del presupuesto,
sino en su composiciébn: un presupuesto
considerablemente mayor no se traduce en mayor
capacidad de inversion publica. Una proporcion

sustancial del incremento esta siendo absorbida por
obligaciones de funcionamiento y, especialmente,
por el servicio de la deuda.

Supuesta austeridad, reduccion del estado
y gasto de funcionamiento en el discurso de la
Espriella

La austeridad, la reduccion de la burocracia y la
racionalizacion del gasto fueron elementos centrales
del discurso politico del actual Gobierno. No
obstante, el funcionamiento pasa de $367,7 billones
en el proyecto Petro a $392,6 billones en el proyecto
De la Espriella, un incremento de $24,9 billones.

Debe precisarse que no todo gasto de
funcionamiento puede calificarse como gasto
burocratico o improductivo. En el PGN 2026,
por ejemplo, cerca de tres cuartas partes del
funcionamiento correspondian a transferencias,
mientras los gastos de personal y adquisicion de
bienes y servicios representaban una proporcion
menor. Por ello, seria técnicamente incorrecto
equiparar funcionamiento con burocracia.

La contradiccion relevante es de otra naturaleza:
si la reduccion del tamano del Estado constituye
una prioridad fiscal, el Gobierno debe identificar
qué gastos permanentes estd eliminando, cuanto
ahorro estructural producen y como estas medidas
modificaran la trayectoria futura del gasto.

La austeridad fiscal sostenible no consiste

unicamente en reducir apropiaciones durante
una vigencia. Supone eliminar duplicidades
institucionales, revisar programas de baja

efectividad, mejorar la productividad del gasto y
reducir obligaciones permanentes sin afectar la
capacidad del Estado para garantizar derechos.

El Gobierno ha anunciado un ajuste de $21,9
billones. El Congreso debe determinar si dicho ajuste
constituye una reduccion estructural del gasto o si
corresponde principalmente a medidas coyunturales
de ejecucion presupuestal.

La deuda y el costo de oportunidad de la
inversion

El componente mas significativo del cambio
presupuestal es el servicio de la deuda. Este pasa de
$118 billones en el proyecto Petro a $155,4 billones
en el proyecto De la Espriella: $37,4 billones
adicionales. Por tanto, aproximadamente el 63%
de los $59,3 billones de incremento entre ambos
proyectos se destina al servicio de la deuda.

La magnitud tiene una consecuencia politica
y econdémica directa: esos recursos no pueden
ser utilizados simultaneamente para financiar
infraestructura educativa, vias terciarias,
proyectos productivos rurales, ciencia, vivienda o
infraestructura regional.

El MFMP 2026 proyecta para 2027 un déficit
total del Gobierno nacional Central equivalente al
4,5% del PIB y una deuda neta de 58,9% del PIB. El
documento prevé el retorno pleno al cumplimiento
de la Regla Fiscal a partir de 2028, condicionado a
la implementacion de medidas estructurales tanto en
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materia de ingresos como de gastos. En linea con
este marco, el proyecto de PGN 2027 radicado por
el Gobierno asciende a $575,6 billones e incorpora
$30,2 billones en ingresos contingentes sujetos a
la aprobacion de recursos adicionales por parte del

Congreso’!.

La situacion demuestra que existe una restriccion
fiscal que trasciende al Gobierno de turno. Sin
embargo, precisamente por ello, la promesa de
austeridad debe evaluarse no solamente frente al
punto de partida heredado, sino frente a la capacidad
del Gobierno para modificar la trayectoria futura del
déficit, la deuda y el gasto.

La paradoja presupuestal es evidente: mientras el
Gobierno llegé al poder planteando una reduccion
del Estado y una politica de austeridad, su primer
proyecto revisado enfrenta un aumento sustancial
del servicio de la deuda y una reduccion del espacio
disponible para inversion.

Pensiones y adultos mayores: $6,5
billones adicionales y traslados pendientes a
Colpensiones>2

El documento atribuye al proyecto revisado
una incorporaciéon de $6,5 billones para atender
obligaciones  pensionales. Esta cifra debe
acompanarse del anexo presupuestal que identifique
la entidad, el rubro, la fuente de financiacion y el
destino especifico de los recursos. También debe
precisarse qué parte corresponde a obligaciones
pensionales ordinarias y cual podria estar
relacionada con los traslados de afiliados desde los
fondos privados hacia Colpensiones.

Esta discusion resulta indispensable, pues durante
los ultimos afios un niumero importante de afiliados
se trasladd del régimen de ahorro individual al
régimen publico, en el marco de la oportunidad de
traslado prevista en la Ley 2381 de 2024. El Decreto
numero 415 de 2026 reglament6 la exigibilidad del
traslado de los recursos correspondientes desde las
administradoras privadas hacia Colpensiones.

El Gobierno ha sostenido que las administradoras
privadas no han trasladado oportunamente los
recursos asociados a las personas que ya se
trasladaron a  Colpensiones, particularmente
quienes ya adquirieron el derecho pensional.
En consecuencia, Colpensiones debe asumir el
reconocimiento y pago de estas obligaciones sin
disponer inmediatamente de los recursos vinculados
a los afiliados trasladados. Esta situacion puede
generar una presion adicional sobre el Presupuesto

51 Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Marco Fiscal
de Mediano Plazo 2026, junio de 2026.

Decreto ntimero 415 de 2026. Por medio del cual se adi-
cionan los Capitulos 5 y 6 al Titulo 2 de la Parte 2 del
Libro 2 del Decreto nimero 1833 de 2016, para regla-
mentar la exigibilidad del traslado de recursos desde el
Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad (RAIS) al
Régimen de Prima Media con Prestacion Definida a car-
go de la Administradora Colombiana de Pensiones (Col-
pensiones), en virtud del traslado previsto en el articulo
76 de la Ley 2381 de 2024.

52

General de la Nacion, que terminaria respaldando
obligaciones que deberian estar acompafiadas por
los recursos provenientes de los fondos privados.

Por ello, el proyecto debe informar el valor de
los recursos pendientes de traslado, el nimero
de personas involucradas, el estado juridico de
dichos giros y la forma en que se financiardn las
obligaciones mientras los recursos permanezcan en
las administradoras privadas. Esta precision debe
incorporarse en concordancia con las observaciones
formuladas en la proposicion y en los informes del
CPV y del Gabinete por la Vida.

Desde el punto de vista fiscal, la discusion
trasciende la controversia ideoldgica. Las
obligaciones pensionales constituyen uno de los
principales compromisos permanentes del Estado
y compiten por recursos con las demads prioridades
presupuestales.

Si el Gobierno considera fiscalmente insostenible
la arquitectura pensional heredada, debe explicar
como garantizara simultdneamente la proteccion
de los adultos mayores, el pago oportuno de las
mesadas y la sostenibilidad financiera del sistema.

La cuestion central es intergeneracional: una
politica puede ampliar la proteccion de los actuales
adultos mayores y, al mismo tiempo, trasladar
una carga creciente a los trabajadores jovenes
mediante mayores impuestos o endeudamiento.
Por ello, cualquier modificacién del sistema debe
acompafarse de proyecciones actuariales de largo
plazo que permitan establecer cuanto costara, quién
financiara ese costo y qué efectos tendra sobre las
finanzas publicas.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en
su documento técnico “Analisis de la Calidad del
Gasto Publico en Colombia” (agosto de 2026)3,
reconoce que el sistema pensional colombiano
enfrentaun costo fiscal que “se incrementa de manera
permanente”, no s6lo por razones demograficas sino
por el propio disefio normativo y jurisprudencial
del sistema. Los aportes de la Nacion al sistema
pensional alcanzaron $69,2 billones en 2025, lo
que representd un aumento del 79,4% frente a
2022, y el pasivo pensional a cargo del Estado paso
de representar 137,7% del PIB en 2018 a 168,8%
del PIB en 2025, impulsado principalmente por
Colpensiones, cuyo pasivo casi se duplico, de
84,1% a 110,5% del PIB en el mismo periodo. Para
2026, estos aportes ya representan el 15,3% de todo
el Presupuesto General de la Nacion.

Asi mismo, el analisis del Ministerio admite
que el sistema pensional es regresivo y de baja
cobertura, que mas alla del costo fiscal, hay fallas
estructurales de equidad, por ejemplo, el Régimen
de Prima Media, administrado por Colpensiones,
“no es progresivo”, porque el subsidio implicito que

33 Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Despacho del
Viceministerio Técnico. (2026). Analisis de la calidad
del gasto publico en Colombia: Diagnostico de la estruc-
tura del gasto y lineamientos para una asignacion mds
estratégica de los recursos publicos. Bogota: MHCP.
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reciben los pensionados es mayor para las personas
de mayores ingresos. A esto se suma un problema de
cobertura, donde solo el 37,78% de la poblacion en
edad de pension cuenta con una pension contributiva,
y aun sumando los beneficiarios de Colombia Mayor,
casi 3 de cada 10 adultos mayores colombianos no
reciben ninguna prestacion econdémica en la vejez.
Es decir, el propio Gobierno documenta que el
sistema actual concentra el gasto en quienes menos
lo necesitan, mientras deja por fuera a una parte
significativa de la poblacion mas vulnerable.

Si bien la Reforma Pensional plante6 elementos
para avanzar en la construccion de un sistema
pensional mas progresivo, su implementaciéon ha
sido limitada por sus respectivos procesos de revision
constitucional. Sin embargo, el proceso de traslado
voluntario que permitié mediante una “ventana de
oportunidad de traslado” que vencid el 16 de julio de
2026 permitié que mas de 160.000 colombianos se
trasladaron voluntariamente de los fondos privados a
Colpensiones, con ahorros que suman $32 billones.
Sin embargo, de las personas que se trasladaron cerca
de 28.000 de ellos ya estan pensionados, con ahorros
por $8,7 billones que las AFP que todavia no le han
entregado a Colpensiones, y por ello, mientras tanto
ha sido y segun el presupuesto para 2027 radicado
por el gobierno De la Espriella, seguird siendo el
Presupuesto General de la Nacion, es decir, la plata
de todos los colombianos, la que estd pagando esas
mesadas. El presupuesto radicado por el Gobierno
de la Espriella de pensiones para 2027 sube $7,5
billones en el renglon del sector Trabajo, sin que el
propio documento del Gobierno explique en qué se
va esa plata -ni Colpensiones, ni el FOMAG, ni el
Fondo de Solidaridad Pensional lo justifican en su
desglose oficial-, lo cual permite identificar que es
precisamente para cubrir lo que debe ser cubierto
por los recurso que deben ser trasladados de los
fondos privados a Colpensiones.

El propio Comité Autonomo de la Regla Fiscal
(CARF) confirm¢6 esta alerta en su Comunicado
namero 37 del 10 de septiembre de 2026: “en
pensiones, la programacion depende de recursos
asociados a traslados al régimen publico, pese
al cierre de la ventana excepcional, lo que podria
aumentar las necesidades de aportes de la Nacion”.
En lugar de exigirle a los fondos privados que
entreguen esos $8,7 billones que son de los
pensionados, el Gobierno le esta tapando el hueco
a Colpensiones con mas deuda publica, que también
termina pagando todo el pais.

Salud: $2 billones anunciados y el reto de
transformar el gasto en resultados

El documento atribuye al Gobierno la
incorporacion de recursos adicionales destinados
a atender las necesidades del sistema de salud.
Sin embargo, la transferencia mencionada no
esta apropiada directamente en el presupuesto
del Ministerio de Salud y Proteccion Social, sino
en el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
Esta ubicacion presupuestal impide reconocerla
automaticamente como un aumento efectivo de los

recursos del sector salud y deja pendiente precisar
su mecanismo de traslado, su destinacion especifica,
la entidad ejecutora y los resultados que se espera
alcanzar.

La cifra debe armonizarse con la adicion de $2,5
billones prevista posteriormente para el Ministerio
de Salud y Proteccion Social, determinando
si corresponde a una estimacion inicial, a una
modificacion posterior o arecursos conunanaturaleza
presupuestal diferente. Mientras esa relacion no se
aclare, los $2 billones deben presentarse como una
transferencia anunciada para financiar obligaciones
asociadas al sector salud, cuya ejecucion todavia
no estd reflejada directamente en la apropiacion
sectorial.

Si se destinan principalmente a cubrir
obligaciones acumuladas, su efecto sera diferente al
de recursos destinados a infraestructura hospitalaria,
atencion primaria, medicamentos o reduccion de
tiempos de espera.

El Ministerio de Salud se mantiene entre
las entidades con mayores apropiaciones del
presupuesto nacional. Por ello, la discusion
legislativa debe vincular recursos con resultados
verificables: reduccion de cartera, disponibilidad de
medicamentos, saneamiento financiero de hospitales,
oportunidad en la atencion y fortalecimiento de la
atencion primaria.

La tesis debe ser precisa: el Gobierno reconoce
necesidades adicionales por $2 billones, pero debe
demostrar que el aumento presupuestal permite
superar estructuralmente la crisis del sistema que fue
utilizada como uno de los principales argumentos
para cuestionar la administracion anterior.

Estudiantes y educacion: menos inversion en
un presupuesto mas grande

La educacion constituye uno de los casos mas
claros para observar la diferencia entre gasto total
e inversion.

El proyecto Petro destina $79.033.221.932.814
al Ministerio de Educacion Nacional, mientras el
proyecto de Abelardo de la Espriella contempla
$78.771.430.538.987. La diferencia es de
$261.791.393.827, equivalente a 0,3%.

La afirmacion sobre una reduccidon aproximada
de $300.000 millones en el componente de
inversion debe sustentarse con el anexo funcional y
de inversion del Ministerio de Educacion Nacional.
La Tabla 8 permite demostrar una reduccion total de
$261.791.393.827 en el presupuesto del Ministerio.

La lectura correcta no es afirmar que el
Gobierno estd desfinanciando la educacion. Esa
afirmacion seria imprecisa. El Gobierno mantiene
una asignacion elevada para el sector y existen
componentes que aumentan.

El punto es otro: en un presupuesto nacional que
aumenta $59,3 billones frente al proyecto anterior,
el Ministerio de Educacion recibe menos recursos y
reduce particularmente su componente de inversion.
Esto afecta la capacidad de ampliar infraestructura,
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modernizar instituciones educativas, cerrar brechas
territoriales y desarrollar nuevas capacidades.

El contraste con el SENA resulta ilustrativo.
El proyecto Petro contempla una apropiacion
de $8.513.499.587.411 para la entidad, mientras
el proyecto de Abelardo de la Espriella asigna
$8.013.499.587.411. La diferencia es de $500.000
millones, equivalente a una reduccion de 5,9%.

Campesinos y desarrollo rural: una reduccion
de $258.723 millones

El sector Agricultura y Desarrollo Rural
presenta una sefal particularmente relevante para el
campesinado. Frente al PGN 2026, el sector registra
una reduccion aproximada de $258.723 millones.

La magnitud de este ajuste no puede
analizarse de forma aislada. Este sector tiene
a su cargo responsabilidades constitucionales
y legales fundamentales, como la reforma
agraria, la formalizacion y el acceso a tierras,
los proyectos productivos, la asistencia técnica,
la comercializacion y la seguridad alimentaria.
Asimismo, es un deber imperativo del Estado
no desfinanciar marcos normativos clave como
la Ley 2462 de 2025 de apoyo a la Mujer Rural,
campesina y de la pesca, garantizando los recursos
necesarios para la implementacion de sus acciones
reglamentarias. La reduccion resulta especialmente
contradictoria cuando la propia Reforma Agraria
ha sido promovida como una de las principales
banderas de transformacion rural.

Segun el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, en el marco de la sesion 128 del Consejo
Directivo de la Agencia Nacional de Tierras, se
reportaron avances sobre mas de 251.000 hectareas:
mas de 33.000 hectareas constituidas como resguardo
indigena, mas de 92.000 hectareas destinadas a
la ampliacion de resguardos y mas de 126.000
hectareas vinculadas a procesos de formalizacion
para comunidades campesinas.>*

La pregunta legislativa, entonces, es concreta:
[es compatible una reduccion de $258.723 millones
frente al presupuesto 2026 con las metas de reforma
agraria, formalizacion, productividad campesina y
desarrollo rural que el Estado se ha comprometido
a ejecutar?

El debate debe diferenciar entre reduccion de
gasto improductivo y reduccion de capacidad estatal.
Si el ajuste afecta entidades, equipos técnicos o
proyectos de inversion necesarios para ejecutar
la politica rural, el ahorro de corto plazo puede
traducirse en mayores costos sociales y fiscales en
el futuro.

34 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. (2026, 26
de marzo). MinAgricultura aprueba presupuesto 2027
y avanza en la ampliacion y constitucion de resguar-
dos indigenas en Colombia en Consejo Directivo de la
ANT. https://www.minagricultura.gov.co/el-ministerio/
sala-de-p/noticias/minagricultura-aprueba-presupuesto-
2027-y-avanza-en-la-ampliacion-y-constitucion-de-res-
guardos-indigenas-en-colombia-en-consejo-directivo-
de-la-ant?utm_source=chatgpt.com

Consumidores presion tributaria y ley de
rescate econdmico

El Presupuesto General de la Nacion no modifica
ningin tipo de impuesto, puesto que, cualquier
cambio en este impuesto requiere una ley tributaria
aprobada por el Congreso. La estructura del PGN,
sin embargo, genera una presion evidente sobre el
debate de ingresos y obliga a analizarlo junto con las
medidas fiscales que el Gobierno ha anunciado para
los préximos meses.

El proyecto presentado por el Gobierno
de Gustavo Petro contemplaba ingresos por
aproximadamente $545,4 billones frente a
apropiaciones de $575,7 billones, lo que dejaba una
brecha cercana a $30,2 billones. Esta diferencia fue
objeto de cuestionamientos por su dependencia de
ingresos contingentes y de nuevas medidas fiscales.

El proyecto de Presupuesto presentado por
el Gobierno de Abelardo de la Espriclla eleva
el gasto total a $634,9 billones, en un escenario
marcado por el deterioro de las cuentas fiscales, el
aumento del endeudamiento y mayores necesidades
de financiacién. El Gobierno ha anunciado que
presentard en octubre una denominada “Ley de
Rescate Econdomico”, cuyo contenido tendria efectos
directos sobre los ingresos de la Nacion.

La informacion divulgada hasta ahora indica que
esa iniciativa contemplaria una reduccion progresiva
del gravamen a los movimientos financieros,
conocido como 4x1.000°, el desmonte del impuesto
al patrimonio y la eliminacion de la sobretasa
aplicable a las grandes fortunas. El Gobierno
también ha anunciado recortes del gasto publico
como mecanismo principal de ajuste. Estas medidas
deben estar acompanadas de una estimacion precisa
de su costo fiscal, de las fuentes que compensaran la
menor recaudacion y de sus efectos sobre la deuda
publica y la Regla Fiscal. La reduccion de impuestos
puede beneficiar a determinados contribuyentes,
pero también puede ampliar el desequilibrio
presupuestal si el gasto permanece en los niveles
previstos por el PGN.

Durante las discusiones de los presupuestos
presentados por el Gobierno Petro, los sectores
que hoy integran el Gobierno de Abelardo de la
Espriella exigian que el Congreso conociera con
detalle los proyectos de ley de financiamiento antes
de aprobar el PGN. Ese reclamo se sustentaba en
una razon elemental: el presupuesto depende de las
decisiones tributarias que determinan sus fuentes de
financiacion. El Congreso debia saber qué impuestos
se modificarian, cuanto recaudo producirian las
nuevas medidas y qué riesgos fiscales implicaban.
Ese mismo estandar debe aplicarse al proyecto
actual, en el cual el Congreso esta llamado a discutir
un presupuesto de $634,9 billones mientras el

3> La reduccién progresiva del 4x1.000, el desmonte del
impuesto al patrimonio y la eliminacion de la sobretasa a
las grandes fortunas fueron reportados como componen-
tes anunciados de la Ley de Rescate Econémico. Canal |
15 de septiembre de 2026.
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Gobierno anuncia una Ley de Rescate Econdmico
que modificaria impuestos, reduciria ingresos y
reorganizaria el gasto publico. La discusion del
PGN debe realizarse conociendo el texto de esa
iniciativa, su exposicion de motivos, el impacto
fiscal de cada medida, las compensaciones previstas,
el cronograma de aplicacion y su compatibilidad
con la Regla Fiscal. Aprobar el presupuesto sin
conocer esos elementos impediria establecer si las
apropiaciones propuestas tienen respaldo financiero
suficiente.

Enconsecuencia, el ajuste fiscal debera producirse
mediante una combinacion de reduccion del gasto,
aumento de ingresos, mayor endeudamiento o una
mezcla de estas alternativas. La eventual reduccion
de impuestos anunciada por el Gobierno agrega
una presion adicional sobre las finanzas publicas,
especialmente si se combina con un presupuesto
expansivo y con necesidades de crédito cercanas a
los niveles previstos para 2027.

Cada alternativa tiene efectos distributivos.
Los impuestos indirectos pueden generar recaudo
de manera relativamente rapida, pero afectan
proporcionalmente mas a los hogares de menores
ingresos. El endeudamiento posterga el costo hacia
las generaciones futuras. La reduccion del gasto
puede deteriorar los servicios publicos, la inversion
y la capacidad institucional del Estado.

El debate tributario debe responder dos preguntas
centrales: cuanto recaudard el Estado y quién
asumira el costo del ajuste fiscal. La Ley de Rescate
Econdmico debe ser evaluada junto con el PGN,
porque ambas decisiones definiran la distribucion
de las cargas fiscales, el nivel de endeudamiento y la
capacidad del Estado para financiar sus obligaciones
sociales.

1.5. Medidas para la contencion de los
efectos del Fenomeno de El Nifio

El fenodmeno de EI Nifio consiste en el
calentamiento anormal y persistente de las aguas
superficiales del océano Pacifico ecuatorial central
y oriental. Durante 2026, ese calentamiento alterd
la circulacion atmosférica tropical -especialmente
la circulacion de Walker-, desplazando las zonas de
formacion de nubes y modificando la distribucion
de las lluvias.

El fendbmeno del Nifo tiene como causas, entre
otras, 1) La reduccion o distribucion irregular de las
precipitaciones; ii) incremento de las temperaturas
maximas; iii) mayor evaporacion del agua presente
en suelos, rios y embalses; iv) disminucion de la
humedad del suelo y de la vegetacion; v) aumento de
la duracion e intensidad de los periodos secos; y vi)
mayor probabilidad de sequias, incendios forestales
y afectaciones agropecuarias.

* Los modelos de los Centros Mundiales de
Produccionde Prondsticos de la Organizacion
Meteoroldgica Mundial (OMM) indican una
probabilidad cercana al 100% de que El
Nifio continte activo durante los trimestres

septiembre-noviembre de 2026 y diciembre
de 2026-febrero de 2027.

* El calentamiento del Pacifico central y
oriental continuara intensificandose durante
los ultimos meses de 2026. El promedio
de los modelos proyecta para septiembre-
noviembre una anomalia cercana a +3,6 °C
en la region Nifo 3.,4.

* Laregion Nino 3.4 es una franja del Pacifico
ecuatorial central que los cientificos utilizan
como referencia para vigilar El Nifio y La
Ninia. El dato de +3,6 °C no se refiere al
aumento de la temperatura en Colombia ni
al calentamiento promedio del planeta, sino
exclusivamente a la anomalia estimada de la
superficie del mar en esa zona especifica.

Condicion indicativa

MNeutral

El Nifio

El Nifio moderado

El Nifio fuerte

Anomalia térmica
Entre -05y+0,5°C
Desde +0,5 °C
Desde +1,0 °C
Desde +1,5°C

Situacion particular de calentamiento en

Colombia

* Laregion Caribe ha sido el principal nucleo
del calentamiento, particularmente Cesar,
La Guajira y Magdalena. Alli coinciden
temperaturas absolutas muy altas, anomalias
superiores a 4 °C, menor precipitacion y
elevada humedad atmosférica, lo que puede
producir sensaciones térmicas todavia
mayores.

* En la region Andina, el calentamiento se
ha concentrado en el valle del Magdalena,
Santander, Norte de Santander, Tolima y
sectores de menor altitud de Antioquia,
Boyacd y Cundinamarca. También se
presentaron aumentos en Medellin, Tunja,
Soacha, Mosquera, Paipa y otros municipios
de montafia, aunque sus temperaturas
absolutas sean menores por efecto de la
altitud.

* En la Orinoquia, las anomalias cercanas a
4 °C observadas en Yopal y Puerto Carrefio
evidencian un calentamiento importante.
También se registraron condiciones calidas
persistentes en Arauca y Paz de Ariporo.

* En la region Pacifica, sobresale Quibd6 con
34,4 °C y una anomalia de +3,3 °C. También
se identificaron aumentos persistentes en
municipios de Cauca, Narifio y Valle del
Cauca.

e Durante 2026, las mayores temperaturas
absolutas se han presentado principalmente
en Cesar, La Guajira, Magdalena y Tolima,
con valores entre 40 °C y 41,6 °C. Los
mayores aumentos respecto del promedio
histérico se han registrado en Santander,
Cesar, Magdalena, Casanare, Vichada,
Choco y el archipiélago de San Andrés.
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Desde el 8 de agosto de 2026 hasta el 7 de
septiembre de 2026, segiin el Monitoreo de Puntos
de Calor del IDEAM, el pais ha contado con
18.755 puntos de calor en 31 de 32 departamentos.
La mayor concentracion visual se observa en la
region Caribe, los valles interandinos, la Orinoquia
-especialmente Meta, Casanare y Vichada- y sectores
del piedemonte amazdnico. El mapa muestra puntos
en practicamente todo el territorio continental,
aunque con menor presencia en los departamentos
amazonicos y en algunas zonas del Pacifico.

Segun informacion publicada por el RADAR
de la Red Nacional por la Defensa de la Reforma
Agraria (Septiembre, 2026), el cruce entre las
Evaluaciones Agropecuarias Municipales (EVA), el
prondstico climético del IDEAM vy los calendarios
de siembra y cosecha de la UPRA permite estimar
que, entre septiembre de 2026 y julio de 2027,
estaran en riesgo 8,46 millones de toneladas de
alimentos y mas de 1 millon de hectéreas de cultivos,
con afectaciones en 1.094 municipios y un volumen
que puede rondar el 30% de los alimentos que el
calendario productivo estimaria para ese periodo.
El analisis muestra, ademas, que buena parte del
impacto productivo se materializard en 2027, porque
la sequia afecta la siembra durante 2026, pero la
pérdida se refleja meses después, al momento de
la cosecha. Por eso, resulta fundamental que el
Presupuesto General de la Nacioén de 2027 incorpore
recursos especificos para anticipar y mitigar estos
efectos sobre la produccion, el abastecimiento y
los precios de los alimentos, en lugar de enfrentar
la emergencia cuando las cosechas ya se hayan
perdido.

Atencion a la situacion de riesgo a desastre y
vulnerabilidad de las comunidades étnicas del rio
Paez.

La baja asignacion presupuestal hace dificil
atender necesidades basicas insatisfechas de
comunidades étnicas, limitando el financiamiento
de actividades y obras de reconstruccion y
rehabilitacion social, economica y material de la
poblacion de la zona de influencia. De igual manera
es importante mencionar las bases del Plan Nacional
de Desarrollo orientadas al cierre de brechas sociales
que permitan materializar la reduccion de la pobreza,
permitiendo a las comunidades mas vulnerables, en
especial las que habitan la ruralidad tener acceso a
energia, vivienda, agua y saneamiento, proyectos
productivos, alimentacion, salud, educacion, vias
y conectividad, permitiendo de esta manera que la
inversion publica esté orientada a territorios, que
por décadas han sido olvidados y excluidos. Por
otra parte, las comunidades étnicas de la cuenca
del Rio Péaez y el volcan Puracé en los ultimos dos
afos han sufrido desastres naturales, dafios que no
han sido atn reparados o entendido en su totalidad
por las autoridades competentes; razon por el cual

56 Red Nacional por la Defensa de la Reforma Agraria
(Septiembre, 2026). Lo que “El Nino” le va a costar a la
comida de Colombia. Consultado en https://www.reda-
grariacolombia.com/fenomeno-del-nino

consideramos que el presupuesto asignado es
irrisorio para la atencion del desastre causado por
fendmenos naturales.

1.6. Falacias del “presupuesto de la
verdad”
En diferentes momentos en declaraciones

publicas y entrevistas diferentes miembros del
ejecutivo han realizado afirmaciones que a la luz
de los hechos carecen de sustento. Por su parte, el
1° de septiembre en la presentacion del proyecto
de presupuesto para 2027 radicado por el gobierno
De la Espriella, el ministro Gomez realizé algunas
afirmaciones que nos permitimos calificar de
falacias, por la explicacion que sigue a continuacion.

e El gasto publico afecta inversion privada

“Esta grdfica si lo dice todo, como el ahorro se
lo esta chupando el gobierno y se lo esta quitando al
sector privado y por lo tanto frenando su capacidad
de invertir y de crecer”.

La tesis del ministro Gomez —que el gasto publico
“seroba” el ahorroy “le quita” capacidad de inversion
al sector privado— parte de un supuesto que Mariana
Mazzucato ha desmontado sistematicamente en El
Estado Emprendedor®’: la idea de que el Estado
es, en el mejor de los casos, un simple “corrector
de fallas de mercado” que compite por los mismos
recursos escasos que el sector privado. Mazzucato
demuestra, con evidencia histérica —desde Internet
hasta el GPS, pasando por la biotecnologia y las
energias limpias—, que el gasto publico de calidad no
desplaza la inversion privada, la precede, la habilita
y la “desarriesga”. El Estado no compite por el
mismo pastel de ahorro; crea mercados nuevos que
el sector privado no se atreveria a crear solo, porque
asume los riesgos tecnologicos y de demanda en las
etapas mas tempranas e inciertas. Bajo este marco,
la pregunta correcta no es “cuanto gasto publico le
quita al privado”, sino “qué tipo de gasto publico esta
generando la Nacion, y si estd creando la demanda y
la infraestructura que el sector privado necesita para
invertir con confianza”.

Mazzucato insiste en que el crecimiento sostenido
no surge de la austeridad, sino de una demanda
agregada robusta que estimula al sector privado a
invertir -el mecanismo del acelerador: las empresas
invierten mas cuando esperan que la demanda siga
creciendo, no cuando el Estado se contrae-. Esto no
es una tesis abstracta: la propia evidencia reciente de
Colombia la confirma. En 2025, bajo el gobierno que
el ministro Gomez critica, el gasto publico explico
el 62% del crecimiento econémico, y contribuy6 a
que el desempleo llegara a minimos historicos -justo
el resultado que predice el marco de Mazzucato, no
el de “crowding out”-. Si el gasto publico realmente
le estuviera “robando” capacidad al sector privado
y frenando su inversion, no se explicaria que, en
el mismo periodo, la inversion también creciera
(+7,1% en el segundo trimestre de 2026) mientras

3T Mazzucato, M. (2014). El Estado emprendedor: Mitos
del sector publico frente al privado. RBA Libros
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el desempleo caia. Es decir: la demanda publica
no compitié con la inversion privada, la empujo.
Culpar al gasto publico de la inflacion reciente
-cuando la evidencia apunta a choques de oferta
(tipo de cambio, energia, El Nifio)- es, siguiendo a
Mazzucato, confundir el sintoma con la causa: no
es que “hay demasiada demanda publica”, es que el
Estado no ha invertido con la orientacion estratégica
suficiente para expandir la capacidad productiva del
pais al ritmo que esa demanda necesita.

e El gasto publico genera inflacion

“Esto se refleja (el gasto publico) obviamente en
el problema de la inflacion y la inflacion si es algo
que golpea a todos los colombianos”

Al ministro Gémez nos permitimos aclararle
que no toda inflacion es igual. La macroeconomia
distingue dos tipos de inflacion, primero, entre
inflacion de demanda cuando el gasto agregado supera
la capacidad productiva de la economia, y segundo,
inflacion de costos u oferta cuando lo que sube son
los insumos de produccion: tipo de cambio, energia,
alimentos, logistica. Son mecanismos distintos, con
remedios distintos, y confundirlos, como hace el
ministro al atribuirle mecénicamente la inflacion al
gasto publico, es un error de diagnostico, no solo
de interpretacion politica. La evidencia mas reciente
y mas citada internacionalmente lo confirma: el
trabajo de Ben Bernanke y Olivier Blanchard>3,
desde su experiencia como expresidente de la
Reserva Federal y premio Nobel, encontraron que
buena parte del repunte inflacionario pospandemia
en Estados Unidos se explicod por choques de oferta
(energia, cadenas de suministro) y no principalmente
por un mercado laboral recalentado o exceso de
gasto publico. En la misma linea, Isabella Weber y
Evan Wasner>? documentan como buena parte de la
inflacion reciente global respondié a margenes de
ganancia empresariales ampliados aprovechando
la disrupcién de oferta, no a un exceso de demanda
agregada.

Asi mismo, el equipo técnico del Banco
de la Republica® ha explicado, informe tras
informe desde 2022, que la inflacion colombiana
pospandemia fue impulsada principalmente por
choques de oferta. En julio de 2022 el Banco fue
explicito: “las disrupciones en las cadenas de valor,
el aumento en los precios internacionales de los
alimentos y de la energia (...) han contribuido al
aumento de la inflacion”, agravadas por “la invasion
de Rusia a Ucrania”. En octubre de ese mismo afio,
el Banco atribuyo las sorpresas al alza a “choques
externos e internos.. con excesos de demanda y con
procesos de indexacion”. En enero de 2023 fue alin

58 Bernanke, B. & Blanchard, O. (2023). What Caused the
U.S. Pandemic-Era Inflation? Brookings Papers on Eco-
nomic Activity.

39 Weber, I. & Wasner, E. (2023). Sellers’ Inflation, Profits
and Conflict. Review of Keynesian Economics.

60 Banco de la Republica, Informes de Politica Monetaria:
julio 2022, octubre 2022, enero 2023, abril 2023, julio
2023 (banrep.gov.co).

mas preciso: “las presiones cambiarias acumuladas
sobre los precios, la indexacion a tasas altas de
inflacion y algunos choques particulares de oferta
de alimentos explicarian, en parte, la aceleracion”.
Esta historia sigue vigente hoy: Colombia enfrenta
en 2027 el Fenomeno de El Nifio (presionando los
precios de alimentos, un choque de oferta agricola
clasico) y un Brent que subi6 58% en lo corrido
de 2026 por el conflicto con Iran (presionando los
costos de energia y transporte, otro choque de oferta
puro). Atribuirle la presion inflacionaria al gasto
publico, cuando el propio diagndstico técnico del
Banco de la Republica identifica sistematicamente
el origen en los costos de produccion y no en la
demanda, es ignorar la evidencia que el pais mismo
ha producido durante cuatro afios consecutivos de
informes trimestrales.

e El “Presupuesto de la Verdad” genera
mas confianza.

“Desde junio de 2026, tanto la prima de riesgo
como el rendimiento de los bonos se han corregido
de manera significativa, favorecidos por las sefiales
positivas del gobierno nacional entrante en materia
de compromiso fiscal e impulso al sector privado.”

El ministro dice que la mejora del indicador de
riesgo, visible desde junio de 2026, se debe a las
“sefales positivas” de su propio gobierno. Pero el
Observatorio Fiscal de la Javeriana®! documenta que
el punto mas bajo de todo el Emerging Market Bond
Index -EMBI- (1,79 puntos, el minimo histdrico
desde 2022) se registrd el 17 de junio de 2026 -es
decir, antes de que existiera un solo documento,
cifra o “sefial fiscal” del gobierno de la Espriella,
porque el presupuesto ni siquiera se habia devuelto
todavia (eso ocurrid el 11 de agosto) ni mucho menos
radicado (27 de agosto)-. El mercado ya estaba en
su mejor momento antes de que el nuevo gobierno
emitiera ninguna sefial de politica fiscal concreta.

El indicador EMBI, que mide cuanta prima de
riesgo exigen los inversionistas internacionales
para prestar recursos a Colombia, alcanzo6 su nivel
mas bajo de toda la serie desde 2022 el 17 de junio
de 2026, con apenas 1,79 puntos -muy por debajo
del maximo de 5,22 puntos registrado en octubre
de 2022-. Esto significa que, justo antes de que
el Congreso devolviera el presupuesto de Petro
y ocurriera el cambio de gobierno, los mercados
internacionales tenian la percepcion mas favorable
de la economia colombiana en cuatro afios. Es un
dato que contradice frontalmente la narrativa de
que el pais recibia las finanzas publicas al borde del
colapso: si la crisis fiscal fuera tan severa como se
ha planteado, el mercado de deuda que reacciona en
tiempo real y sin ningln interés politico, lo habria
reflejado mucho antes, y eso no ocurrid.

Eltnico repunte real del riesgo pais llego6 después,
con el nuevo presupuesto. El cambio si se produjo,

61 Observatorio Fiscal, Pontificia Universidad Javeriana
(2026). Informe #75: Informe sobre el proyecto de Pre-
supuesto General de la Nacion 2027, septiembre de 2026
(version borrador).
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pero en el sentido contrario al que sugiere el discurso
del “sinceramiento”: tras la radicacion del PGN de
De la Espriella -con un déficit fiscal mas alto y una
senda de deuda neta mas elevada-, el EMBI subi6 de
1,85 a un rango de 1,98-2,00 puntos en apenas una
semana, un incremento de 13 a 15 puntos basicos.
Es decir, el propio mercado interpretd el nuevo
presupuesto, no el anterior, como la sefial de mayor
riesgo. Aun asi, conviene ponerlo en proporcion: ese
repunte dejo al indicador todavia por debajo de los
2,80 puntos observados a comienzos de 2026, lo que
confirma que la reaccion fue real pero moderada,
no la sefal de alarma generalizada que el relato
oficial ha querido proyectar. El propio Observatorio
Fiscal de la Javeriana es explicito en su lectura:
los cambios en las perspectivas fiscales “pueden
reflejarse en la percepcion de riesgo incluso antes
de que se materialicen en las cuentas fiscales” - una
advertencia técnica, no una alarma, y aplicable en
ambas direcciones.

El mal recibimiento también se presentd en
el mercado de deuda publica, en el que los TES
colombianos subieron sus tasas 25 puntos basicos
el 28 de agosto, un dia después de su presentacion.
El lunes 31, el aumento ya alcanzaba los 50 puntos
bésicos®2. Ese nuevo aumento se dio tras una reunion
del Director de Crédito Publico con los creadores de
mercado del pais (principales compradores de TES),
lo que sefiala que estos no se encuentran convencidos
de las intenciones de recorte de este gobierno.

Tras la aprobacion del monto el 14 de septiembre,
las tasas presentaron un nuevo repunte que las
acerco al 13% en el caso de vencimientos a 2040,
y superiores al 12% en general®. Los dias 16 y
17 de septiembre, dejando atras las reuniones de
coordinadores y ponentes, viajé a Nueva York
a explicar el presupuesto ante inversionistas
internacionales, agencias calificadoras de riesgo
y banca de inversion, buscando apaciguar la
incertidumbre que el nivel de gasto y el aumento en
los aforos de deuda gener6 en los mercados®*. Por
otro lado, las Comisiones Econdémicas Conjuntas
del Congreso han insistido en reevaluar el aumento
del gasto total frente a la disminucion de la inversion
publica, por lo que tanto en el frente legislativo
como en el de mercado, el PGN 2027 tiene una
lectura negativa.

62 El Colombiano (2026). Subida del presupuesto 2027 de
De la Espriella sacude los mercados y dispara el riesgo
pais. Recuperado de: https://www.elcolombiano.com/ne-
gocios/presupuesto-2027-colombia-634-billones-riesgo-
pais-deuda-publica-MA40518466

63 La Republica (2026). TES rozan 13% tras luz verde al

monto del presupuesto récord para 2027. Recuperado

de: https://www.larepublica.co/economia/tes-rozan-
13-tras-luz-verde-al-monto-del-presupuesto-record-pa-
ra-2027-4483396

La Republica (2026) MinHacienda presentdé en Nueva

York el proyecto de Presupuesto General. Recuperado

de: https://www.larepublica.co/economia/minhacienda-

presento-en-nueva-york-el-proyecto-de-presupuesto-ge-
neral-4484598
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Grafica 12. Emerging Market Bond Index -EMBI-
soberano (2022 - 2026).

Figura 10. EMBI soberano (2022-2026, puntos porcentuales)
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Fuente: Tomada de Observatorio Fiscal, Pontificia
Universidad Javeriana (2026)

* A las empresas les fue muy mal en este
gobierno.

Segiin el Informe de Tejido Empresarial 202563
del Ministerio de Industria y Comercio (con datos de
Confecamaras y DANE), Colombia cerr6 2025 con
1,8 millones de empresas activas, el nimero mas
alto de su historia (+3,8% frente a 2024). Y entre
agosto de 2022 y diciembre de 2025 se registraron
1 millon de empresas nuevas, el mayor nimero de
empresas nuevas desde que existe registro®®, 2,7%
mas que en el mismo periodo del gobierno anterior.

Asi mismo, segin los informes anuales de la
Superintendencia de Sociedades®’, las 10.000
empresas mas grandes del pais cerraron 2025 con
ingresos por $1.852,9 billones, un crecimiento de
5% frente al afio anterior, y con utilidades netas que
llegaron a $138,1 billones, un aumento de 12,7%
respecto a 2024. Lo mas revelador de esta cifra no
es solo su magnitud, sino su ritmo: las utilidades
crecieron mas del doble de rapido que los ingresos,
lo que indica que las empresas no solo vendieron
mas, sino que lo hicieron con mayor rentabilidad y
mejores margenes que el afio anterior. Esta cifra de
2025 no es un dato aislado, sino el punto mas alto de
una trayectoria que se mantuvo positiva durante casi
todo el periodo: en 2023, las 10.000 empresas mas
grandes reportaron utilidades por $132 billones, con
ganancias registradas en todos los macrosectores de
la economia; y las 1.000 empresas mas grandes del
pais cerraron ese afo con un crecimiento de ingresos
de 7,9% frente a 2022. El inico afio con una variacion
negativa fue 2024, cuando las utilidades de las 1.000

65 Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. (2025). In-
forme de Tejido Empresarial 2025, con datos de Confe-
camaras (Registro Unico Empresarial y Social - RUES)
y el DANE. Bogota: MinCIT.

66 Valencia, M.A. (2026, 4 de febrero). Hay més empresas

que nunca. La Republica. Con base en el Informe de Teji-

do Empresarial 2025 del Ministerio de Comercio, Indus-
tria y Turismo (datos de Confecamaras-RUES y DANE).

Superintendencia de Sociedades, informes anuales de

las 1.000 y 10.000 empresas mas grandes de Colombia

(2023, 2024, 2025), supersociedades.gov.co.
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empresas mas grandes bajaron a $90 billones, una
caida explicada especificamente por el desempeiio
puntual de Ecopetrol y Reficar, no por un deterioro
generalizado del tejido empresarial.

Tabla 11. Ingresos y utilidades netas por grupo de
1000 empresas mas grandes Colombia 2022 - 2025

AfO Universo Ingresos Utilidades netas

202242023 1.000 +7,9% $99 billones (ganancias en
empresas mas todos los macrosectores)
grandes

2023 9.000-10.000 | $1.910 billones | $132 billones
empresas mas
grandes

2024 1.000 — $90 billones (leve caida,
empresas mas explicada por Reficar vy
grandes Ecopetrol especificamente)

2025 10.000 $1.8529 $138,1 billones (+12,7% frente a
empresas Mas | billones (+5%) | 2024)
grandes

Fuente: Elaboracion propia
*  Sobre la desindustrializacion

“Laindustria, estepais seesta desindustrializando
a una velocidad aterradora. Aterradora. ;Por
qué es eso? Bueno, porque como los castigamos,
como les ponemos todas las sobretasas, todos los
impuestos de patrimonio, todo, pues la gente se va y
las empresas se van quebrando.”

La caida de la participacion industrial en el PIB
colombiano es un fenomeno estructural de mas de
40 afios, no algo que empezd con Petro. La serie
muestra una trayectoria descendente sostenida
desde el pico de 1960 de 27% hasta hoy (~10-
12%), atravesando gobiernos de todos los signos
politicos: Betancur, Barco, Gaviria (con la Apertura
Econdmica de 1990-1991, uno de los quiebres mas
marcados de la serie), Samper, Pastrana, Uribe,
Santos y Duque. Afirmar que “el pais se estd
desindustrializando a una velocidad aterradora” —
como si fuera un fendmeno nuevo o exclusivo del
gobierno actual— ignora cuatro décadas de historia
econdémica documentada por el propio DANE.

La comparacion internacional termina de
desmontar la idea de una “desindustrializacion
aterradora”: segun datos de TheGlobalEconomy.
com® con base en el Banco Mundial, el
promedio mundial de participacion de la industria
manufacturera en el PIB en 2025, calculado sobre
130 paises, fue de 12,26%. Colombia, con una
participacion de entre 10% y 12% segtn la fuente
y el ano exacto que se consulte, se ubica apenas
por debajo de ese promedio mundial. Es decir, lo
que el ministro presenta como una crisis nacional
especifica y “aterradora” es, en realidad, la posicion
que ocupa Colombia dentro de una tendencia global
de desindustrializacion estructural de largo plazo,
que afecta practicamente a todas las economias del
planeta a medida que sus sectores de servicios ganan
peso relativo frente a la manufactura.

68 TheGlobalEconomy.com / Banco Mundial, serie histori-
ca de participacion manufacturera, Colombia vs. prome-
dio mundial.

La participacion de la industria manufacturera
en el Producto Interno Bruto de Colombia ha caido
de forma sostenida durante mas de cuarenta afios:
paso6 de un 26,2% en 1983 -su pico historico- a
un 11,7% en 2020, el nivel mas bajo del periodo,
y se mantiene desde entonces en un rango de 11%
a 12% entre 2024 y 2025. Segun Sectorial.co®,
con datos de las Cuentas Nacionales del DANE, el
punto mas alto de participacion industrial en toda
la serie disponible desde 1965 se registré en la
década de 1970 (22,7% en promedio), impulsado
en buena parte por la elaboracion de productos
de café, que llegd a representar cerca del 19%
de toda la actividad industrial del pais. Esta
trayectoria descendente —que atraviesa gobiernos
de todos los signos politicos— responde, segun el
propio analisis, a cuatro factores estructurales: la
apertura comercial y la globalizacion, el cambio
en los patrones de demanda, la baja inversion en
innovacion y tecnologia, y politicas econdmicas
que historicamente favorecieron a los servicios, el
comercio y la mineria por encima de la manufactura.

Tabla 12. Cifras clave de la industria en el PIB de
Colombia

Participacion de la

Hecho destacad
industria en el PIB echo destacado

Ao

Década de
1960

Predominio de la pequefia industria y la

~27% (produccién industrial ey
{y &b ) actividad artesanal

Década de
1970

Punto més alto entre 1965 y 1999,

22,79 (prometio} impulsado por el café

1983 26,2% Pico histérico de participacién
2020 11,7% Minimo del periodo analizado
El valor agregado manufacturero se
2024 ~11%-12%
contrajo 2,1%
2025 11%-12% Recuperacién: la produccién industrial

crecié 0,5%

Tabla tomada de: Sectorial.co

Lejos de una “desindustrializacion acelerada”
en curso, los datos mas recientes apuntan a una
recuperacion: tras una contraccion del 2,1% en
el valor agregado manufacturero durante 2024,
la produccion industrial volvidé a crecer 0,5% en
2025, con el cuarto trimestre del afio registrando un
incremento interanual del 1,0%. Los sectores mas
dinamicos de esa recuperacion fueron la fabricacion
de equipos de transporte (+49,7%), la industria de
impresion (+18,8%), la confeccion de prendas de
vestir (+15,2%), vehiculos automotores y remolques
(+14,9%), equipos eléctricos (+12,1%) y muebles
y colchones (+11,4%) -una diversificacion de
sectores en crecimiento que contradice la idea de un
colapso generalizado-. La actividad manufacturera
del pais sigue concentrada en cuatro regiones
-Bogota, Antioquia, Valle del Cauca y Santander-,
que aportan el grueso del valor agregado industrial

9 Sectorial, 19 mayo 2022. Evolucién de la Produccion In-
dustrial en Colombia: De un 26.2% a un 11.7% en Casi
40 Anos. Consultado en
https://sectorial.co/articulos-especiales/
evoluci%C3%B3n-producci%C3%B3n-industrial-de-
colombia-en-casi-40-a%C3%B10s-pas%C3%B3-de-re-
presentar-el-262-al-117-infograf%C3%ADa/
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nacional. En 2025 la produccion industrial volvio
a crecer (+0,5%) después de la contraccion de
2024, con sectores como fabricacion de equipos de
transporte creciendo +49,7% , es decir, la fotografia
mas reciente muestra sefiales de recuperacion, no
una “desindustrializacion acelerada” en curso.

*  Sobre la productividad

En varias ocasiones manifestaron que el gobierno
del presidente Gustavo Petro opaco la productividad
del pais, sin embargo, la propia grafica del ministro
reconoce, en su propia diapositiva, que la PTF
y la productividad por hora trabajada crecieron
durante el periodo 2022-2025 (casi todo el gobierno
Petro). Lo tinico que cae es un indicador distinto: la
“productividad por ocupado”.

En la presentacion realizada por el ministro
se explicita: “En promedio entre 2022 y 2025, la
Productividad Total de los Factores (PTF) y la
productividad laboral por hora han crecido 0,3%,
mientras que la productividad por ocupado ha caido
1,2%.”

Por su parte, “Productividad por ocupado” cae
cuando el numero de personas empleadas crece
mas rapido que la produccion total (Produccion
+ Numero de ocupados). Si en el mismo periodo
el desempleo bajo a minimos histéricos (como
ya documentamos con fuentes del Banco de la
Republica y el propio gobierno), eso significa que
entraron mas personas al mercado laboral, lo cual,
mecanicamente, reduce el indicador “por ocupado”
aunque cada persona esté¢ produciendo lo mismo o
mas por hora trabajada. El “descenso” que muestra
esa métrica especifica es, en gran parte, el reflejo
estadistico de la creacion de empleo, un resultado
positivo, no un fracaso productivo.

Afirmaciones sobre caidas de la productividad
en el gobierno Petro no esta respaldada y lo que
presenta el ministro es, tanto que la PTF y la
productividad por hora crecieron levemente, Yy,
que la caida es solo en el indicador “por ocupado”,
explicable en buena parte por la creacion de empleo.
Ademas es importante mencionar que los afios de
comparacion (2020-2021) estan distorsionados por
efectos mecanicos de la pandemia, no por decisiones
de politica del gobierno actual.

Grafica 13. La composicion del crecimiento
economico reciente no es sostenible, y afecta el
PIB tendencial.

La composicion del crecimiento econémico reciente no es
sostenible, y afecta el PIB tendencial

« Elrezago de la inversion y de sectores clave con alto multiplicador e intensivos en capital afecta la dindmica del crecimiento tendencial de
mediano plazo.
+ Asimismo, tras los ajustes que experimento el mercado laboral debido a la pandemia, la productividad laboral ha tenido un bajo dinamismo.
+ En promedio entre 2022 y 2025, Ia Productividad Total de los Factores (PTF) y I productividad faboral por hora han crecido 0,3%, mientras que
Ia productividad por ocupado ha caido 1,2%
* La economia necesita un crecimiento mas balanceado y sostenible, que eleve el crecimiento tendencial via un mayor aporte del capital y la

productividad. Variacién anual de la productividad
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Hacienda ante el Congreso de la Republica

¢ Sobre el incremento historico del salario
minimo en el gobierno Petro

“El aumento del salario muy por encima de la
inflacion que se registro en los periodos anteriores..
es el aumento que estd por encima de las variables
que se definen del salario minimo, las variables
basicas que son, por un lado la inflacion del ario
anteriory por el otro las ganancias de productividad
de la economia. Entonces, lo que tenemos es un
aumento del salario muy superior a lo que la
economia puede costear, y eso se refleja.. porque
cuando usted aumenta los salarios de esta forma,
claro que afecta a las empresas, claro que las obliga
a disminuir sus margenes de utilidad, claro que las
obliga a subir sus precios de venta.”

Esta afirmacion no resiste el contraste con los
propios datos de la OCDE. El economista Daniel
Ossa, usando el explorador de datos de la OCDE
(1996-2025), demostrdé que la productividad
laboral se mantuvo por encima del salario minimo
durante todo el periodo, y que la brecha entre
ambos indicadores se redujo de forma sostenida
desde 2021, sin que el salario llegara a rebasarla en
ningiin momento. Es decir: lo que el ministro llama
“un aumento superior a lo que la economia puede
costear” es, con los datos disponibles, el cierre de
un rezago historico de casi tres décadas entre salario
y productividad.

El argumento mas citado contra estos
incrementos que “el salario subié mas rapido que
la productividad” es desmentido desde los analisis
del economista Daniel Ossa’?, quien demostrd que
la productividad laboral se mantuvo por encima
del salario minimo durante todo el periodo, y que
la brecha entre ambos indicadores se redujo de
forma sostenida desde 2021 hasta 2025, es decir, el
salario no rebaso la productividad: apenas empezd
a acercarse a ella, después de casi tres décadas de
rezago. El informe del Instituto de Pensamiento
Progresista, La Evolucion del Salario Minimo en
Colombia: Poder Adquisitivo y Participacion en el
Producto (2025), documenta con precision que la
brecha entre el salario minimo y la productividad
laboral por persona empleada, abierta desde 1996
y que llegd a su maximo histérico de 46,52% en
2021, se ha venido cerrando de forma sostenida en
los ultimos afios, sin llegar nunca a revertirse. En
el ajuste correspondiente a 2026, pese a tratarse del
incremento real mas alto de toda la serie (17,03%
real, 23% nominal), la brecha se redujo de 18,88%
a apenas 2,21% , sin cerrarse por completo: para
lograrlo habria sido necesario un incremento del
25,32% , que habria situado el salario minimo en
$1.783.868 en lugar de los $1.750.950 decretados.
La evidencia es, en consecuencia, incompatible con
la afirmacion de que el salario minimo creci6 “muy
por encima de lo que la economia puede costear’: ni

70 Ossa, D. (2025). La Evolucién del Salario Minimo en
Colombia: Poder Adquisitivo y Participacion en el Pro-
ducto. Fundacion Instituto de Pensamiento Progresista
(IPP). Bogota. Consultado en https://institutodepensa-
mientoprogresista.com/investigaciones/
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siquiera con el mayor esfuerzo de ajuste del periodo
logré superar a la productividad, solo empezo a
acercarsele después de casi tres décadas de rezago.

Grifica 14. Indices reales de Productividad
Laboral y Salario Minimo. Colombia 1996 - 2025

Indices Reales de Productividad Laboral y Salario Minimo
Colombia 1996-2025
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Grifica 9. indices de productividad laboral por persona ocupada y salario minimo decretado para el afio
siguiente, deflactados con IPC (1996=100). Colombia 1996-2025. Fuente: OECD Data Explorer. Para el 2025 la
productividad se calcula con datos del DANE. Calculos y elaboracién propia.

Fuente: Tomado de Daniel Ossa (2026)

Asi mismo, el informe del Instituto Progresista
muestra que la participacion del salario minimo en
el PIB per capita cay6 de forma sostenida durante
veinte afios: de 66,85% en el afio 2000 a un minimo
historico de 47,2% en 2015. Solo los incrementos
reales por encima de la inflacion registrados en afios
recientes han permitido que esa participacion vuelva
a acercarse al 60% , un nivel similar al observado
en 1996, cuando entrd en vigor la Ley 278 que rige
la concertacion salarial en Colombia. En un pais
con uno de los indices de desigualdad mas altos del
mundo, Gini de 0,75 antes de impuestos segun el
World Inequality Database, el informe concluye que
cuando el salario crece por debajo delaproductividad,
una mayor proporcion del crecimiento econémico se
concentra en los ingresos del capital, profundizando
la desigualdad. Bajo esta lectura, el ajuste salarial
de los ultimos afios no representa una amenaza a
la sostenibilidad econdémica, sino una correccion
parcial y todavia incompleta de dos décadas de
pérdida de participacion del trabajo en el ingreso
nacional.

Grafica 15. Salario minimo como porcentaje del
PIB per capita del ario anterior. Colombia 1996 -
2026

Salario Minimo como Porcentaje del PIB per capita del Afio Anterior
Colombia 1996 - 2026

996-2026. Fuente

World Inequality Database. Cal
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Fuente: Tomado de Daniel Ossa (2026)

Entre 2023 y 2025, bajo el gobierno Petro, el
salario minimo real crecid 17,7% , frente a una
caida real de -1,4% entre 2019 y 2022, bajo el
gobierno Duque. Y contrario al diagndstico de
que esto “generaria inflacion”, ocurrid lo opuesto:

a

la inflacion cayd de 9,3% (dic. 2023) a 5,2% (dic.
2024) en el mismo periodo en que el salario minimo
subia con fuerza. El Center for Economic and Policy
Research (CEPR)!, en su analisis de mayo de 2026
sobre la economia colombiana durante el gobierno
Petro, documenta que el consumo de los hogares
fue el motor mas constante del crecimiento del PIB,
aportando 0,4 puntos porcentuales en 2023, 1,3
en 2024 y 2,8 en 2025, una aceleracion sostenida,
justo cuando el salario minimo acumulaba sus
mayores incrementos reales. El propio presidente
lo resumid con datos verificables: 1,6 millones de
personas salieron de la pobreza monetaria en 2023,
1,1 millones de la pobreza extrema, y 2,5 millones
de la inseguridad alimentaria, resultados sociales
directamente vinculados al canal salarial, no a
transferencias asistenciales.

Ademas, analizar el salario desde la teoria
keynesiana, se comprende el salario no s6lo como
un costo, sino como demanda agregada. La critica
ortodoxa al aumento salarial parte de mirar el
salario unicamente como un costo de produccion
que “presiona precios”. La perspectiva keynesiana
invierte el enfoque: el salario es, ante todo,
ingreso disponible que se convierte en consumo,
especialmente en los hogares de menores ingresos,
donde la propension marginal a consumir es mas alta,
es decir, cada peso adicional se gasta, no se ahorra.
Esto no es una intuicion teodrica: el propio Grupo
de Estudios Economicos de la Superintendencia de
Industria y Comercio’? encontré que “un incremento
del 1% en la tasa del salario minimo real genera, el
trimestre siguiente, una respuesta del consumo de
los hogares de magnitud 2,44 veces la del choque
salarial”, con un multiplicador de $1,51 de demanda
adicional por cada peso de salario, y una propension
media a consumir de 0,705 entre 2007 y 2025.
El mecanismo es exactamente el multiplicador
keynesiano: el gasto de un hogar es el ingreso de una
empresa, que a su vez contrata mas, produce mas
y termina expandiendo la capacidad instalada de la
economia.

Sobre la expresion del ministro “Cuando
usted aumenta los salarios de esta forma, claro
que afecta a las empresas, claro que las obliga a
disminuir sus margenes de utilidad”, los datos de
la Superintendencia de Sociedades contradicen
directamente esta premisa, porque el 2025, el afio de
mayor incremento salarial real del periodo, también

71 CEPR (Center for Economic and Policy Research), Co-
lombia durante el gobierno de Petro: avances sociales en
un contexto de restricciones monetarias y fiscales, mayo
2026.Consultado en
https://cepr.net/es/publications/colombia-durante-el-
gobierno-de-petro-avances-sociales-en-un-contexto-de-

restricciones-monetarias-y-fiscales/

72 SIC, 2026. Andlisis del salario minimo, consumo e infla-

cion en Colombia: evidencia empirica de un régimen de
crecimiento liderado por salarios (wage-led) en el perio-
do 2007-2025. Consultado en https://sedeclectronica.sic.
gov.co/comunicado/la-sic-presenta-estudio-economico-
que-evidencia-que-el-salario-minimo-es-un-dinamiza-
dor-de-la-demanda-y-del-crecimiento-sin-generar
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fue el aflo de mayores utilidades empresariales de
toda la serie reciente: las 10.000 empresas mas
grandes del pais reportaron utilidades netas de
$138,1 billones, un aumento de 12,7% frente a
2024, mas del doble de la tasa de crecimiento de
sus ingresos (+5%). Si el aumento salarial estuviera
comprimiendo los margenes empresariales de forma
generalizada, no se explicaria que las utilidades
hayan crecido mas rapido que nunca en el mismo
periodo.

Sobre la expresion “Esto es particularmente
importante en la ndémina del Ministerio de Defensa,
donde esta la remuneracion de los soldados y los
policias.”, al advertir sobre el impacto fiscal del ajuste
salarial en la ndmina del Ministerio de Defensa, el
Ministro de Hacienda plantea la dignificacion del
ingreso de policias y soldados como un problema
que debe contenerse, y no como lo que en realidad
representa: la correccion de una compresion
salarial que ha afectado historicamente a la Fuerza
Publica. Esta lectura, sin embargo, se sostiene
sobre una premisa que la propia teoria econémica
-y la evidencia reciente del pais- no respalda. Bajo
la logica keynesiana, el ingreso adicional que
reciben policias y soldados no se diluye en el vacio
fiscal que sugiere el discurso oficial: se traduce,
de manera directa, en consumo en las economias
locales y regionales donde estos servidores estan
destacados, con el mismo efecto multiplicador que
ha documentado el estudio de la Superintendencia
de Industria y Comercio sobre el salario minimo y
la demanda de los hogares. Se trata, en ultimas, de
gasto publico con alto retorno social y econémico,
no de una carga que deba mirarse con recelo.

Mas alla de esta consideracion de fondo, llama la
atencion la selectividad del diagndstico ministerial.
Si el criterio para evaluar la sostenibilidad del gasto
de funcionamiento es su ritmo de crecimiento, resulta
cuando menos inconsistente que la preocupacion se
concentre en el ajuste salarial de la Fuerza Publica,
mientras se guarda silencio sobre el servicio de la
deuda -el rubro que, en el mismo periodo, crecid
a un ritmo ocho veces superior (+54,7% frente a
2026)-. Esta asimetria en el andlisis sugiere que
el examen de austeridad fiscal no se aplica con el
mismo rigor a todos los componentes del gasto
publico, sino que recae con mayor severidad
sobre aquellos que benefician directamente a los
trabajadores del Estado, dejando en un segundo
plano el crecimiento, mucho mas acelerado, de las
obligaciones financieras de la Nacion.

. Colombia tiene demasiada burocracia

“Sino lo puede financiar, lo que estamos haciendo
es creando burocracia, generando unos costos que
tienen que ser asumidos por el presupuesto general
de la nacion con mas impuestos y por lo tanto
frenando al sector privado de la economia.. hay que
escoger qué es lo que uno quiere, que todos seamos
empleados publicos.”

La afirmacion del ministro Gomez parte de mirar
el crecimiento nominal de cargos (809.0002939.000)

sin ponerlo en contexto internacional, en el cual,
cuando se pone en contexto internacional se evidencia
que ni Colombia tiene exceso de burocracia ni que
todo mundo quiera ser empleados publicos. Segin
la Grafica 10, tomada del informe “Government at a
Glance” de la OCDE? (con datos de ILOSTAT, la
base de datos de la Organizacion Internacional del
Trabajo), Colombia tiene la proporcion de empleo
publico mas baja de toda la muestra de paises de
América Latina y el Caribe: apenas 4% del empleo
total en 2022, frente a un promedio de 12% en ALC
y 20,5% en la OCDE -es decir, Colombia tiene una
quinta parte de la proporcion de empleo publico que
tiene el promedio de los paises ricos del mundo, y
una tercera parte del promedio de su propia region-.
Y lo mas llamativo: mientras paises como Argentina
y Republica Dominicana aumentaron su empleo
publico entre 2011 y 2022, Colombia lo redujo de
en promedio 5% a promedio 4%, siendo una de las
pocas barras del grafico que cae.

Grafica 16. Empleo del sector publico como
porcentaje del empleo total, 2011 y 2022

Grafico 12.1. Empleo del sector publico como porcentaje del empleo total, 2011 y 2022
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Fuente; ILOSTAT (base de datos) de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), Emplec por sexo y sector instituciona.

Fuente: Grafica tomada de la OCDE

Jorge Ivan Gonzalez’*, ex decano de Economia
de la Universidad Nacional, exdirector del DNP,
cita en su columna reciente una cifra distinta pero
que apunta en la misma direccion: 9% del empleo
total en Colombia, frente a 24% en Francia y 30%
en Noruega. Aunque esta cifra (probablemente
calculada bajo la metodologia de “Government at a
Glance” de la OCDE, distinta a la de ILOSTAT) es
mas alta que el 4% del primer grafico, la conclusion
es idéntica: Colombia estd muy por debajo de los
estandares internacionales de empleo publico, ni
siquiera cerca del promedio, mucho menos en un
nivel que sugiera “exceso”.

Vale la pena separar dos cosas que el discurso
del ministro tiende a mezclar: el gasto publico total
como% del PIB en Colombia si es relativamente alto
frente a la OCDE (49,7% del PIB en 2024, frente
a 42,6% del promedio OCDE) - pero eso es gasto
publico en general, no némina. La composicion de
ese gasto —como ya documentamos con el Cuadro

73 OECD. (2025). Employment in general government. En
Government at a Glance 2025. OECD Publishing, Pa-
ris. https://doi.org/10.1787/0efdObcd-en . Disponible en
https://www.oecd.org/en/publications/government-at-a-
glance-2025_0efdObcd-en/full-report/employment-in-
general-government_dafcfac5.html#figure-d1e20952-
8106811133

Gonzalez, Jorge Ivan. Columna sobre el proyecto de pre-
supuesto (Razoén Publica, septiembre 2026).
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1.6.4 y los hallazgos del CARF- esta dominada por
servicio de la deuda, pensiones y transferencias, no
por una planta de personal desbordada.

En una comparacion de la region de América
Latina, “segin las cifras de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) indican que
los asalariados del sector publico en LatAm
contribuyeron en 2022 con el 10,5% del empleo
total en la region. En contraste, en el mundo, el
sector publico contribuye con el 17% del empleo
total”. Asi mismo, destaca que Colombia, junto
con Ecuador o Peri convergen en tener tamafos
moderados de empleo ptblico, donde “En Colombia,
no alcanza a ser el 5%” segiin afirmaba Andrés
Garcia, de la Facultad de Economia e investigador
del Observatorio Laboral de la Universidad del
Rosario’?

La afirmacion de que Colombia sufre de
“demasiada burocracia” y “demasiados empleos
publicos” no resiste el contraste con ninguna de las
fuentes disponibles, sea cual sea la metodologia que
se use. El Grafico 12.1 de la OCDE, con datos de
ILOSTAT-OIT, ubica a Colombia en apenas 4% del
empleo total en 2022 -la proporcion mas baja de
toda la muestra de América Latina y el Caribe-, cifra
que coincide con la evaluacion del profesor Andrés
Garcia, del Observatorio Laboral de la Universidad
del Rosario, quien sefial6 a Bloomberg Linea que
en Colombia el empleo publico “no alcanza a ser el
5%”.

Ademas, vale la pena resaltar que el gobierno
De la Espriella plantea un aumento de personal de
némina. El propio Informe #75 del Observatorio
Fiscal de la Pontificia Universidad Javeriana precisa,
con cifras exactas, en qué consiste realmente el
aumento de la némina estatal entre los dos proyectos
de Presupuesto General de la Nacion 2027: el costo
total de los gastos de personal pasa de $67,7 billones
en el proyecto de Petro a $72,3 billones en el de la
Espriella, un incremento de $4,5 billones (6,7% ).
Lejos de tratarse de una expansion generalizada de
la “burocracia” del Gobierno nacional, el propio
informe precisa que ese aumento se explica por
la creacion de 8.926 cargos nuevos, concentrados
en un 86% (7.696 cargos) en la Rama Judicial, un
poder publico auténomo, distinto del Ejecutivo,
seguida a mucha distancia por Interior (650
cargos), Transporte (534) y Ciencia, Tecnologia
e Innovacion (46). El resto de los sectores de
la Rama Ejecutiva no incorpora un solo cargo
adicional. Esta desagregacion, hecha por un centro
académico independiente y no por ninguna de las
partes del debate politico, contradice directamente
el diagnostico de que el crecimiento del gasto
de funcionamiento responde a una contratacion
desbordada por parte del actual Gobierno: la mayor
parte del aumento corresponde a la ampliacion de la

75 Salazar, Daniel (2024). El sector publico en Latinoamé-
rica: jcual es su peso en el empleo de la region? Consul-
tado en https://www.bloomberglinea.com/2024/02/19/
salarios-en-el-sector-publico-en-latinoamerica-que-tan-
costosos-de-soportar-son/

planta de un poder judicial que goza de autonomia
presupuestal propia, no a una decision discrecional
del Ejecutivo de “crear burocracia”.

e Sobre el “asinceramiento” de cuentas

omitidas

El Gobierno presenta el incremento de $6,5
billones en el gasto pensional como evidencia de
un sistema publico insostenible que “no le contaron
la verdad” al pais. La realidad documentada es
que mas de 160.000 colombianos se trasladaron
voluntariamente de los fondos privados de pensiones
(AFP) a Colpensiones, aprovechando la ventana de
oportunidad que abrio el articulo 76 de la Ley 2381
de 2024 (Reforma pensional), que vencio el 16 de
julio de 2026. De esos traslados, con ahorros que
en conjunto suman $32 billones, cerca de 28.000
personas ya estan pensionadas, y sus mesadas
las esta pagando Colpensiones con recursos del
Presupuesto General de la Nacion mientras las AFP
retienen $8,7 billones de esos mismos ahorros sin
habérselos entregado todavia a Colpensiones. No es
que el sistema publico esté¢ mal disefiado, es que el
sector financiero privado esta reteniendo el dinero
que legalmente ya pertenece al régimen publico,
obligando al Estado a asumir con presupuesto un
costo que deberia estar cubierto con activos que las
propias AFP tienen en su poder.

1.7. Intervencién de congresistas:
contradicciones evidenciadas en el
tramite presupuestal y necesidad de

una ponencia alternativa

El tramite del Presupuesto General de la Nacion
para 2027 estuvo marcado por dos sesiones de las
Comisiones Economicas Conjuntas del Senado y la
Cémara de Representantes: la primera, realizada el
11 de agosto de 2026, cuando se discutio el proyecto
presentado por el Gobierno Petro; la segunda,
realizada el 1° de septiembre de 2026, cuando el
ministro de Hacienda, Miguel Gémez Martinez,
presento el presupuesto ajustado. La secuencia de
ambas sesiones revela una contradiccion evidente:
mientras los congresistas del Pacto Historico
defendieron la posibilidad de ajustar el proyecto
durante el tramite legislativo, varios congresistas
que respaldaron al Gobierno entrante promovieron
su devolucion argumentando que no contemplaba
recursos suficientes para atender el terremoto
ocurrido el 10 de agosto. Cuando el nuevo proyecto
fue presentado, el presupuesto continuaba sin una
apropiacion especifica, cuantificada y ejecutable
para la reconstruccion de los territorios afectados.

Durante la sesion del 11 de agosto, la
representante  Maria del Mar Pizarro Garcia
cuestiond la devolucion del proyecto y advirtié que
cerca del 93% del presupuesto era inflexible. Sefiald
que el Estado contaba con un margen limitado para
atender la emergencia y financiar la reconstruccion
de viviendas, hospitales, escuelas e infraestructura.
Su intervencion planted una alternativa concreta:
realizar traslados presupuestales hacia la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres,
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el sector vivienda y el sector de minas y energia.
La congresista preguntd directamente: “;Por qué
no ajustamos el presupuesto? ;Por qué no hacemos
traslados presupuestales?”. También advirtid6 que
devolver el proyecto retrasaria la respuesta estatal
frente a las familias damnificadas (Comisiones
Econémicas Conjuntas del Senado y la Camara de
Representantes, 2026a).

La senadora Aida Yolanda Avella Esquivel sostu-
vo que la emergencia exigia agilizar el presupuesto
y realizar las modificaciones necesarias para aten-
der a la poblacion afectada. La representante Luz
Miriam Moncayo informé que el terremoto habia
dejado mas de 130 personas muertas y sehald que
varios territorios permanecian aislados por la afec-
tacion de las vias y los aeropuertos. En su interven-
cion menciono particularmente a Guapi, Lopez de
Micay, Timbiqui y otros municipios del Cauca y del
Choco, reclamando que la respuesta estatal llegara a
las comunidades rurales y vulnerables.

El senador Wilson Arias articuld la emergencia
sismica con los riesgos climaticos que ya afectaban
al pais. Afirmé que Colombia estaba “aterrizando
al fenémeno del Nifio con un terremoto” y propuso
declarar la emergencia econdmica y social, asi como
establecer una fuente adicional de financiacion
tomando como referencia mecanismos utilizados
para atender la crisis del Catatumbo. También
pregunto cudl disposicion del Estatuto Orgéanico del
Presupuesto justificaba la devolucion del proyecto
y sostuvo que existian mecanismos legislativos
para ajustarlo durante el tramite. Su intervencion
resumio la posicion del Pacto Historico: el proyecto
podia corregirse, incorporar nuevas necesidades
y responder a la emergencia sin reiniciar
completamente el procedimiento presupuestal.

En esa misma linea intervino el representante
Marco Emilio Hincapié. Reconocid la existencia
del déficit fiscal, pero sostuvo que se trataba de un
desequilibrio estructural acumulado durante mas de
35 afios, asociado a la insuficiencia historica de los
ingresos frente al gasto publico. Hincapié defendio
el gasto estatal y record6 la reduccion de la inflacion,
el desempleo, la informalidad y la pobreza durante
el Gobierno Petro. Su argumento cuestioné que
el déficit se utilizara para justificar una reduccion
de la inversion publica y respaldé la necesidad de
proteger los recursos destinados a educacion, salud,
gestion del riesgo y proteccion social.

La posibilidad de ajustar el proyecto durante el
tramite fue descartada por varios congresistas que
promovieron su devolucion. El representante Juan
David Zuluaga sostuvo que, después del terremoto,
el presupuesto debia corregirse porque la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres
disminuia sus recursos en 88,5% y el Fondo de
Adaptacion en 89,1% Afirmé que el pais necesitaria
recursos adicionales para reconstruir las zonas
afectadas y respaldo expresamente ladevolucion para
que el Gobierno adecuara el presupuesto a las nuevas
necesidades. La representante Catherine Juvinao
también defendid la devolucién con argumentos

fiscales y senal6 que el nuevo Gobierno tendria
que financiar simultaneamente la reconstruccion
del sismo, la crisis de salud, las pensiones, el sector
eléctrico y los efectos del fenomeno de El Nifio.

El senador David Barguil y el representante
Carlos Edward Osorio centraron sus intervenciones
en la supuesta inconsistencia entre el proyecto y el
Marco Fiscal de Mediano Plazo. Barguil afirmo que
el déficit real podia ser superior al presentado y que
mantener el proyecto vigente exponia al pais ante las
calificadoras de riesgo y los mercados financieros.
Osorio sostuvo que el proyecto vulneraba los
articulos 4.° y 8.° de la Ley 819 de 2003 y concluyo
que debia devolverse. La proposicion finalmente
aprobada invoco el articulo 56 del Decreto nimero
111 de 1996 y se fundament6 formalmente en
inconsistencias relacionadas con la financiacion,
el Marco Fiscal de Mediano Plazo y las reglas
organicas del presupuesto. El terremoto operd como
un argumento politico y material adicional: la nueva
emergencia hacia mas visible la falta de prevision
presupuestal.

El 1° de septiembre, el ministro Miguel Gémez
Martinez presentd el proyecto ajustado. Durante
su exposicion afirmé que el Gobierno habia
identificado cuatro billones de pesos para entregar
subsidios monetarios a las personas afectadas antes
de finalizar 2026. Sin embargo, explico que el Fondo
Milagro todavia se encontraba en estructuracion
y que no estaban definidas completamente su
naturaleza juridica, sus fuentes de financiacion ni la
entidad encargada de administrarlo. También sefialo
que las estimaciones sobre el costo total de los
dafios oscilaban entre 19 y 30 billones de pesos. La
presentacion dejo abierta la pregunta central: si el
presupuesto habia sido devuelto por la ausencia de
una respuesta frente al terremoto, ;donde aparecia
esa respuesta dentro del presupuesto de 2027?

Varios congresistas formularon esa pregunta.
El senador Wilder Escobar afirmé que uno de los
argumentos utilizados para devolver el proyecto
habia sido precisamente la necesidad de fortalecer
las partidas destinadas a atender la emergencia del
10 de agosto. Sin embargo, sostuvo que el monto
del Fondo Milagro no aparecia claramente en
el anexo técnico ni en el proyecto presupuestal.
Pregunté como se financiarian la reconstruccion de
hospitales, escuelas y viviendas, asi como el apoyo
a los cuerpos de bomberos y a las familias afectadas.
Su conclusion fue contundente: los recursos para la
recuperacion del terremoto “no estan apareciendo
en este proyecto”.

La senadora Laura Ahumada Garcia sefialo
que, con la misma vara utilizada para cuestionar
el presupuesto Petro, el nuevo proyecto destinaba
el 69% de los recursos adicionales al servicio de la
deuda, aumentaba el funcionamiento y reducia la
inversion en 3,2% Pregunt6 si los cuatro billones
anunciados correspondian a 2026 o a 2027 y
advirti6 que las regalias requerian proyectos
previamente formulados y aprobados. También
reclamo la restitucion de los recursos recortados
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al Departamento para la Prosperidad Social, al
Ministerio de Agricultura y al SENA.

El representante Alejandro Martinez reforzé la
critica desde la dimension territorial y climatica.
Sefiald que el proyecto contemplaba 392,6 billones
de pesos para funcionamiento, 87 billones para
inversion y 155,4 billones para el servicio de la
deuda. Afirmé que no estaban identificados los
recursos para la recuperacion del terremoto ni para
enfrentar los efectos del fendémeno de El Nifio.
Como ejemplo, reportd que los incendios forestales
en el Tolima habian afectado cultivos, ganaderia,
productores y alimentos, con pérdidas estimadas
en 134.000 millones de pesos. La senadora Andrea
Padilla afiadi6 que la inversion ambiental disminuia
aproximadamente 38% , en un contexto de crisis
climatica y emergencias ambientales recurrentes.

Desde el Pacto Histérico, los senadores David
Racero y Wilson Arias cuestionaron que el nuevo
Gobierno presentara el ajuste fiscal como una
necesidad técnica mientras reducia el margen para la
inversion social. Racero sostuvo que el presupuesto
debia evaluarse por sus efectos sobre la salud, la
educacion, la vivienda y la proteccion social. Arias
cuestiond que el aumento del servicio de la deuda
pudiera desplazar recursos destinados a garantizar
derechos y atender emergencias. Sus intervenciones
dieron continuidad a la posicion defendida el 11 de
agosto: las dificultades fiscales podian discutirse y
corregirse dentro del tramite, pero la devolucion no
podia presentarse como la tnica via para construir
un presupuesto responsable.

La contradiccion queda expuesta. El proyecto
Petro fue devuelto con el argumento de que no
incorporaba una respuesta suficiente al terremoto
y de que debia adecuarse a las nuevas necesidades
del pais. El proyecto presentado por el ministro
Gomez Martinez tampoco mostrd una apropiacion
2027 claramente identificada para la reconstruccion;
dejo el Fondo Milagro en proceso de estructuracion
y destind una parte significativa del aumento
presupuestal al funcionamiento y al servicio de la
deuda. Las intervenciones de congresistas del Pacto
Histdrico, junto con las observaciones de Wilder
Escobar, Juan David Zuluaga, Catherine Juvinao,
Alejandro Martinez y Andrea Padilla, confirman
que las falencias sefialadas en el primer proyecto
persistian en el presupuesto ajustado.

La ponencia alternativa responde a esa
contradiccion porque incorpora la emergencia
sismica como prioridad presupuestal. Su orientacion
permite identificar recursos para la reconstruccion,
la vivienda, la gestion del riesgo, la atencion de
las comunidades damnificadas y la adaptacion
climatica; también exige mayor trazabilidad sobre
las fuentes, los responsables de ejecucion y los
mecanismos de seguimiento. Las discusiones del 11
de agosto y del 1° de septiembre demostraron que
el problema no consistia tnicamente en el monto
global del presupuesto. La discusion central era si el
proyecto podia responder de manera concreta a las

emergencias sociales, territoriales y climaticas del
pais. Esta ponencia si atiende esa exigencia.

1.8. Conclusiones generales

La comparacion entre el PGN aprobado para
2026, el proyecto de PGN presentado por el
gobierno Petro para 2027 y el proyecto radicado
por el Gobierno de Abelardo de la Espriella permite
identificar una tension objetiva entre el discurso de
austeridad y la composicion del presupuesto. Ambas
propuestas se formularon en un escenario fiscal
complejo, marcado por restricciones acumuladas,
obligaciones crecientes y una brecha entre los
ingresos disponibles y las apropiaciones requeridas.
Sin embargo, la respuesta del nuevo Gobierno
formula un presupuesto de $575,7 billones a $634,9
billones: un incremento de $59,3 billones. De ese
aumento, $37,4 billones corresponden al servicio
de la deuda, $24,9 billones al funcionamiento
y, simultaneamente, la inversion disminuye
aproximadamente $3 billones. La composicion es
politicamente mas importante que el aumento y/o
reduccion nominal.

El Gobierno sostiene que buena parte de la
ampliacion obedece a obligaciones que estaban
insuficientemente financiadas: $6,5 billones para
pensiones, $2 billones para salud, $4,5 billones para
salarios publicos, $0,7 billones para universidades
y $9,6 billones para el Fondo de Estabilizacion de
Precios de los Combustibles. Esta explicacion debe
examinarse partida por partida. Sin embargo, en el
marco de esta ponencia alternativa se desmiente al
gobierno nacional frente a varios de estos rubros,
empezando por lo relacionado con pensiones el
cual debe ser atendido por los traslados que estan
pendientes de los fondos privados a Colpensiones.
Ademas, en un presupuesto $59,3 billones mayor
que el proyecto presentado por el gobierno saliente
de Gustavo Petro, la inversion publica disminuye
mientras aumentan significativamente los gastos de
funcionamiento y el servicio de la deuda.

La verdadera prueba de la austeridad no consiste
en reducir el presupuesto total, sino en disminuir
de manera permanente el gasto improductivo y los
privilegios sin sacrificar la inversion que genera
capacidades econdmicas y sociales futuras. De alli
se desprende el principal desafio para el Congreso
de la Republica: garantizar que el ajuste fiscal no
termine trasladandose principalmente a la inversion
publica, a las regiones, al campesinado, a los
estudiantes y, eventualmente, a los consumidores
mediante mayores cargas tributarias.

El debate del PGN 2027 es, en consecuencia,
mucho mas que una discusion contable, es ademas
una discusion sobre la estructura del Estado,
la sostenibilidad de las finanzas publicas y la
distribucion social del costo del ajuste.

Objeto de la ponencia alternativa

El objetivo de la presente ponencia alternativa
es solicitar a las comisiones econdémicas conjuntas
la consideracion de una propuesta presupuestal
para 2027 que garantice la sostenibilidad fiscal
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simultaneamente con la proteccion de derechos
sociales constitucionalmente adquiridos, evitando
medidas regresivas que socavan tanto el crecimiento
econdmico como la estabilidad financiera del Estado.

La propuesta presupuestal de
$596.787.386.640.980 pesos se fundamenta en tres
argumentos inseparables:

Primero, el mandato constitucional de no
regresividad: La Sentencia C-228 de 2011 de la
Corte Constitucional establece que todo retroceso
frente al nivel de proteccion alcanzado en materia
de derechos sociales es constitucionalmente
problematico.”® Un retroceso debe presumirse
inconstitucional a menos que el Gobierno demuestre
imperiosas razones que lo justifiquen, mediante un
test riguroso que incluye: (i) verificar que existe fin
constitucionalmente legitimo; (ii) demostrar que es la
medida menos regresiva entre todas las alternativas
posibles; y (iii) comprobar que los beneficios no son
desproporcionados frente al dafio.

Segundo, la evidencia fiscal refleja que reducir
inversion social es costoso, no ahorrador: Segun
la OCDE 2024, el gasto del gobierno general de
Colombia representa el 34% del PIB, siendo inferior
al promedio de paises OCDE (46% ).”7 La OCDE
explicita que es necesario aumentar la inversion
en educacion, salud y pensiones, no reducirla, para
satisfacer las necesidades de inversion social y
productiva.’® No invertir genera costos ocultos: la
educacion afecta significativamente la probabilidad
de informalidad laboral; cuanto mayor es el nivel
educativo, menor es la probabilidad de empleo
informal.” La falta de educacion y empleo precario

76 Sentencia C-228 de 2011, Corte Constitucional de Co-
lombia. Establece el principio de progresividad y prohi-
bicion de regresividad en derechos sociales. Define que
un retroceso debe presumirse inconstitucional (prohibi-
cion prima facie) y solo es justificable si el Gobierno de-
muestra: (i) fin constitucionalmente legitimo; (ii) que es
la medida menos regresiva disponible; y (iii) que el dafio
no es desproporcionado. Fuente: https://www.cortecons-
titucional.gov.co/relatoria/2011/c-228-11.htm

7T OECD Economic Surveys: Colombia 2024. Informe que

compara el gasto publico de Colombia (34% del PIB en
2022) con promedio OCDE (46% del PIB). Sefiala que
es necesario aumentar la inversion en educacion, salud y
pensiones para satisfacer necesidades de inversion social.
Fuente:https://www.oecd.org/es/publications/2024/09/
oecd-economic-surveys-colombia-2024_7b382d76/full-
report/component-5.html

78 OECD Economic Surveys: Colombia 2024. Recomenda-

cion explicita de que mejora de eficiencia del gasto debe
ir acompafada de aumento de inversion en pensiones, sa-
lud e infraestructura educativa, para tener espacio fiscal
que satisfaga necesidades de inversion social y producti-
va.

79 CEPAL, Serie Macroeconomia del Desarrollo (2012):
“Empleo informal en América Latina y el Caribe”. De-
muestra correlacion negativa entre nivel educativo y
probabilidad de emplearse en el sector informal. Cuan-
to mayor educacion, menor informalidad. La educacion
reduce la exposicion a mercados laborales precarios.
Fuente: https://repositorio.cepal.org/server/api/core/

estan directamente vinculados al crecimiento de
la criminalidad-la violencia criminal reduce el
crecimiento econdémico y el capital social.30

Tercero, el impacto en la regla fiscal: Las
reducciones en proteccion social generan presiones
fiscales futuras mayores: mayor desempleo reduce
recaudacion tributaria; mayor informalidad reduce
base tributaria; mayor criminalidad requiere gasto
en seguridad.®! La propuesta mantiene el marco de
la Ley 1473 de 2011 sobre regla fiscal y el Marco
Fiscal de Mediano Plazo, pero prioriza eficiencia
del gasto (calidad, no reduccion) y garantiza que la
sostenibilidad fiscal no se logre mediante vulneracion
de derechos, sino mediante gestion presupuestal
responsable que proteja tanto los ingresos tributarios
como la cohesion social.

El presupuesto radicado por el gobierno de
Abelardo de la Espriella el 27 de agosto de 2026
introduce cambios significativos en los que
abandona y debilita los cinco pilares estratégicos
del desarrollo sostenible del pais. Especificamente:

1. En Transicion Energética: el conjunto
de las seis entidades minero-energéticas
analizadas reduce sus apropiaciones en
aproximadamente 0,3% Esta disminucion
debilita la capacidad institucional para
avanzar en la diversificacion de la matriz
energética y cumplir los compromisos
climaticos internacionales.

2. En Reforma Agraria: el proyecto reduce los
recursos de la Agencia Nacional de Tierras
en 10,9% y de la Agencia de Desarrollo Rural
en 14,2% , mientras la Unidad de Restitucion
de Tierras registra un aumento de 1% La
reduccion conjunta de la ANT y la ADR
asciende a $121.103 millones, equivalentes
a 12,1% frente a las apropiaciones que tenian
en el proyecto Petro. Esta disminucion afecta
la capacidad institucional para ejecutar

bitstreams/87470164-6{f9-4cff-a836-b9ae88ccc7e3/con-

tent
80 CEPLAN (Pera), Observatorio de Criminalidad, 2024.
Analisis que vincula desempleo, precariedad laboral,
falta de educacion y desigualdad con incremento de cri-
minalidad. Demuestra que crimen reduce crecimiento
econdmico y capital social. Sefiala que 27,7% de la po-
blacién urbana en América Latina fue victima de delito
en ultimos 12 meses (2024), con crecimiento constante
desde 2021. Fuente: https://observatorio.ceplan.gob.pe/
ficha/r35_2025
CEPAL, “Coyuntura Laboral en América Latina y el Ca-
ribe: politicas contraciclicas” y “La Austeridad Fiscal
en América Latina y el Caribe” (2018-2020). Demues-
tra que politicas de austeridad (reduccion de gasto so-
cial) generan ciclos perversos: aumentan desempleo —
reducen recaudacién tributaria; aumentan informalidad
— bajan ingresos tributarios; generan presiones futuras
por mayor gasto en seguridad. La austeridad no genera
sostenibilidad fiscal a largo plazo. Fuentes:_https:/www.
cepal.org/es/publicaciones/9797-coyuntura-laboral-ame-
rica-latina-caribe-politicas-contraciclicas-recuperacion y
https://www.cadtm.org/L.a-Austeridad-Fiscal-en-Ameri-
ca-Latina-y-el-Caribe-Violencia-que-engendra

81
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procesos de acceso a tierras, formalizacion,
proyectos productivos y desarrollo rural.

3. En Educacion Publica: las universidades
publicas reciben un aumento de 7,6% ,
mientras el Ministerio de Educacion Nacional
reduce su presupuesto en 0,3% y el INSOR
en 2,3% En el conjunto de las diez entidades
analizadas, el presupuesto aumenta 0,55%
La distribucion compromete la capacidad de
fortalecer de manera equilibrada la educacion
basica, la inclusion, la alimentacion escolar
y la educacion superior.

4. En Proteccion Social: el Ministerio de Salud
y Proteccion Social reduce su presupuesto
en 0,2% y el Instituto Nacional de Salud en
0,3% Sin embargo, el conjunto de las diez
entidades analizadas aumenta 4,17% , debido
principalmente al incremento de 12,4% en el
Ministerio del Trabajo.

5. En Paz Territorial: el conjunto de las seis
entidades analizadas registra una reduccion
presupuestal de 6,9% , equivalente a
$1,931 billones. El recorte se concentra
principalmente en Prosperidad Social,
cuyo presupuesto disminuye 16,7% , en el
ICBF, que reduce 2,4% , y en la Unidad
de Busqueda, que disminuye 5,2% Esta
reduccion limita la capacidad institucional
para atender a victimas, familias vulnerables,
nifios, nifias, adolescentes y familiares de
personas desaparecidas, y pone en riesgo
la continuidad de los avances derivados del

Acuerdo de Paz de 2016.
2. MONTO DEL PGN 2027
2.1. Decision sobre el monto

En cumplimiento de lo dispuesto por el articulo
56 del EOP, en la sesion conjunta de las comisiones
econdmicas, realizada el 14 de septiembre de 2026,
fue debatido el monto del PGN 2027.

En virtud de lo anterior, en la sesion conjunta
de las comisiones econdémicas de Camara y Senado
del 14 de septiembre de 2026 se cumplié con lo
dispuesto por el articulo 56 del EOP:

ARTICULO 56. Una vez presentado el
proyecto de presupuesto por el Gobierno
nacional, las comisiones del Senado y Céamara
de Representantes, durante su discusion, oiran al
Banco de la Republica para conocer su opinion
sobre el impacto macroecondémico y sectorial del
déficit y del nivel de gasto propuesto. Antes del 15
de agosto las comisiones del Senado y Camara de
Representantes podran resolver que el proyecto no
se ajusta a los preceptos de esta ley organica, en
cuyo caso sera devuelto al Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico que lo presentara de nuevo al
Congreso antes del 30 de agosto con las enmiendas
correspondientes. Antes del 15 de septiembre las
comisiones del Senado y Cadmara de Representantes
decidiran sobre el monto definitivo del presupuesto
de gastos. La aprobacion del proyecto, por parte de
las comisiones, se hara antes del 25 de septiembre y

las plenarias iniciaran su discusion el 1 de octubre
de cada afio (L. 38/89, art. 39; L. 179/94, arts. 26 y
55, inc. 20).” (Subrayado fuera del texto).

En el debate se presentaron dos (2) proposiciones,
las cuales se enuncian a continuacion;

*  Proposicion sustitutiva presentada por
oposicion, representada por la Bancada del Pacto
Historico y algunos congresistas del Partido
Alianza Verde que propone un monto de $
596.787.386.640.980 pesos

*  Proposicion presentada por partidos de
gobierno, los cuales proponen mantener el monto
presentado por el Ministro Gomez el cual asciende a
$634.952.040.871.099

Como definicion en la sesién, en un primer
momento se somete a votacion la proposicion
sustitutiva por el monto en la Comision Cuarta de
Cémara la cual fue negada, a partir de 21 votos por
el NO y 7 votos por el SI. Posteriormente se sometio
la proposicion de mantener el monto presentado por
el gobierno De la Espriella, la cual fue aprobada en
las cuatro (4) comisiones econdmicas, las cuales se
refleja el resultado a continuacion:

Tabla 13. Votacion del monto del presupuesto por
comision economica. 14 septiembre 2026

Comisién econdmica Si No Resultado
Cuarta de Camara 2 [} Aprobada
Cuarta de Senado n 4 Aprobada
Tercera de Senado 9 3 Aprobada
Tercera de Carmara 22 £ Aprobada

Fuente: Elaboracion propia

Previoalavotaciondelas proposiciones antes citadas,
intervinieron en el debate el Ministro de Hacienda,
el Director del DNP, los representantes y senadores
autores de las proposiciones votadas y congresistas
miembros de las comisiones econdmicas conjuntas
de diversas bancadas. A continuacion, se presenta
una sintesis de los principales argumentos expuestos
en dichas intervenciones.

2.2

Una vez aprobado el monto de $634,9 billones
en las cuatro comisiones, el Gobierno nacional
intervino a través de sus dos ministros presentes
para agradecer el respaldo del Congreso, reconocer
que el presupuesto aprobado “no es el optimo”, y
anunciar la agenda legislativa que viene: la Ley de
Ajuste Fiscal, el Plan Nacional de Desarrollo, y -de
forma inesperada- un proyecto de acto legislativo
sobre inversion regional de los congresistas y
conflicto de interés.

Intervencion del Gobierno nacional

Miguel Gémez Martinez (Ministro de Hacienda
y Crédito Publico) agradeci6 el “voto de confianza”
y admitio abiertamente que “este presupuesto no es
optimo” y que “todos quisiéramos mas inversion,
que la deuda no pesara tanto, menos burocracia”
- pero lo presentd como el tnico posible dadas las
condiciones actuales de la economia. Atribuy6 la
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rigidez estructural del presupuesto a 21 reformas
tributarias fallidas desde 1991 y a un Estatuto
Organico del Presupuesto “del siglo pasado”
(1996). Cerr6 con la frase “Un nifio que nace hoy
en Colombia ya tiene una deuda de 23 millones de
pesos”.

Rodrigo Lara Pérez, Ministro del Interior,
agradecido en nombre del Gobierno la aprobacion
del monto, y anuncid6 que, en las proximas
semanas, el Gobierno radicara un proyecto de acto
legislativo para: (i) permitir constitucionalmente
que los congresistas postulen proyectos de inversion
regional sin riesgo de repercusiones disciplinarias
o penales, y (ii) modificar el régimen de conflicto
de interés, argumentando que hoy resulta “absurdo”
que un congresista no pueda defender en el
Congreso causas de sectores (como el floricultor
o el financiero) de los que recibi6 financiacion de
campana declarada legalmente.

2.3.

La bancada del Pacto Histoérico y las fuerzas
alternativas presentaron una proposicion sustitutiva
que fijaba el monto del Presupuesto General de
la Nacion 2027 en $596,68 billones, frente a los
$634,9 billones radicados por el Gobierno nacional.
El eje comun de las doce intervenciones fue
cuestionar el aumento de $60 billones financiado
casi en su totalidad con deuda nueva, denunciar la
caida de la inversion publica por debajo del umbral
constitucional, y exigir claridad sobre las fuentes
de financiamiento antes de aprobar un monto que, a
su juicio, no resistia el contraste con los supuestos
macroecondmicos ni con la experiencia fiscal
reciente del pais.

Intervencion de Congresistas

Marco Hincapié, como coordinador ponente,
presentd el monto sustitutivo y cuestiono el
incremento de 10,3% frente al presupuesto de Petro,
exigiendo saber cudles serian las fuentes reales
de financiamiento y advirtiendo que ese aumento
equivale a cerca de $60 billones de deuda adicional.

David Racero sostuvo que la deuda bajo del 61%
al 58% del PIB durante el gobierno Petro, invoco
el articulo 350 de la Constitucion -que prohibe
disminuir porcentualmente la inversion frente al
afio anterior- y anunci6 una demanda si se aprobaba
el presupuesto tal como estaba, proponiendo en su
lugar una reforma tributaria progresiva.

Jaime Santa Maria cuestion6 el supuesto
de crecimiento del 1,8% por ser inferior a las
proyecciones de la OCDE, el Banco Mundial, el
FMI y la CEPAL, calculando que ese subregistro
equivalia a unos $12,6 billones de sobreestimacion
del presupuesto.

Wilson Arias compard la deuda colombiana
(60,9% del PIB segiin el FMI) con el promedio
de América Latina (73,2%), cuestiond una
sobreestimacion de $113 billones en crédito nuevo
y expuso la estructura de tenedores de la deuda
publica, sefialando la alta concentracion en el Grupo
Sarmiento Angulo y la banca.

Natalia Moreno resaltd que el 24,5% del
presupuesto se destina al servicio de la deuda frente
a solo 13,7% a inversion, y contrasto el incremento
de apenas 1,7 puntos porcentuales de deuda bajo
Petro contra un salto proyectado de 6,3 puntos con
el nuevo gobierno.

Andrea Vargas denuncidé que 66 entidades
pierden presupuesto de inversion frente a solo una
que gana (Transporte), detallo recortes en Inclusion
Social, ICBF y SENA, y anunci6 una demanda por
presunta violacion de la reforma a la Ley 30 de 1992
en la financiacion de universidades publicas.

Jorge Bastidas argumentd que el presupuesto
colombiano, con apenas 27% del PIB, es pequeiio
frente a estandares como Francia (57%) o Espafia
(42-45%), y que el recaudo tributario (16% del PIB)
estd muy por debajo del promedio OCDE (34%), lo
que evidencia margen fiscal no explotado.

Laura Ahumada rechaz6 la narrativa de crisis
econdémica citando cifras de empleo, creacion de
empresas y reduccion de pobreza durante el gobierno
saliente, y advirti6 sobre el riesgo de terminar en un
acuerdo con el FML.

Amaury Julio Pérez cuestion6 por qué el Estado
debe asumir $6,5 billones adicionales en pensiones
cuando esos recursos, a su juicio, siguen en poder de
los fondos privados.

Aida Avella centr6 su intervencion en la
emergencia del terremoto, reportando 19.142
viviendas  destruidas 'y 364.671 familias
damnificadas, y critico la privatizacion del puerto de
Buenaventura como causa de deterioro social en la
region.

Fernando Arias, como ponente, sustentd una
propuesta especifica de adicion de $20 billones
sobre la base del presupuesto de Petro para atender
la reconstruccion tras el sismo, sefialando que ni el
proyecto devuelto ni el radicado por De la Espriella
incluian esos recursos.

Joana Osorio cuestiond a quién beneficia
realmente la ausencia de una reforma tributaria
-al sector financiero y a los grandes patrimonios,
segun planteo- y defendio la reforma progresiva
radicada previamente por el gobierno saliente como
alternativa al endeudamiento.

Miriam Moncayo contrastd el costo de construir
“megacarceles” con los recortes al presupuesto de
educacion superior, mencionando especificamente a
la Universidad del Cauca y al SENA.

Por su parte, diferentes congresistas de partidos
declarados de gobierno, intervinieron a favor de la
proposicion mayoritaria, que fijaba el monto del
Presupuesto General de la Nacion 2027 en $634,9
billones tal como lo radicé el Gobierno nacional.
Ninguno lo respaldé de forma incondicional: todos
enmarcaron su voto afirmativo como un “voto de
confianza” sujeto a condiciones —bajar los gastos
de funcionamiento, reperfilar la deuda, regionalizar
la inversion, conocer cuanto antes la Ley de
Ajuste Fiscal- y varios anunciaron que radicaran
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proposiciones posteriores sobre el articulado para
modificar la composicion entre funcionamiento e
inversion.

Congresistas del Centro Democratico, partido
declarado de gobierno, pidieron al gobierno nacional
la necesidad de renegociar la deuda. Por un lado,
porque buena parte de la deuda no es susceptible
de renegociar; pero también porque justamente el
presupuesto presentado por el gobierno anterior de
Gustavo Petro incorporaba operaciones de manejo
de deuda permitiendo reducir el pago del servicio
de la deuda para la vigencia 2027. El Congresistas
Cristian Garcés votd a favor del monto, pero
anunci6 que el Centro Democratico radicara
una proposicion, coordinada por el senador Juan
Caicedo, para comprometer una reduccion de al
menos dos puntos en los gastos de funcionamiento,
y pidio explicitamente reperfilar y renegociar la
deuda con la comunidad internacional, ademas de
garantizar al menos $20 billones para inversiéon en
la reconstruccion tras el terremoto.

Este planteamiento de los congresistas que
apoyan al gobierno resulta contradictorio e
incoherente, toda vez que el radicarse el nuevo
proyecto de presupuesto sostuvo el gobierno que
se habian omitido valores del servicio de la deuda
y resulta que la estrategia implementada fui incluir
en el presupuesto todas las amortizaciones para
el afo 2027, es decir, en el proyecto consideraron
pagar todos los compromisos sin incluir operaciones
de manejo de deuda; pero resulta que ahora, tanto
el gobierno como sus congresistas, advierten que
recurrirdn a dichas operaciones.

Esto quiere decir que el monto del servicio de
la deuda incluido en el presupuesto radicado por el
gobierno anterior y que fue devuelto estaba dentro
de un contexto de realidad economica, fiscal y
social; pero especialmente, incorporaba operaciones
de manejo de deuda que ahora el gobierno y sus
congresistas afirman que también realizaran.
Resulta entonces contradictorio que el gobierno
haya cuestionado los montos del servicio de la deuda
para 2027 cuando ahora todo indica que utilizaran
las operaciones de manejo de deuda para disminuir
su pago.

Por otro lado, el congresista Carlos Gumercindo
de la Pefia Duran respaldo al monto como un voto de
confianza, pero condicionado a que los recursos se
regionalicen; denuncid que, pese a los $77 billones
de presupuesto en salud, las EPS le adeudan a los
hospitales publicos del Cesar mas de $365.000
millones (incluidos $107.000 millones solo al
Hospital Rosario Pumarejo), y pidié inversion en
capacidad termoeléctrica y en seguridad -sistemas
antidrones e inteligencia contra la extorsion- para su
departamento.

El congresista Carlos Meisel pidid conocer,
antes de que entre en vigencia el presupuesto, los
recortes concretos de la futura Ley de Ajuste Fiscal.
La congresista Maria Janet Zabogal centrd su
intervencion en pedir claridad sobre la distribucion

territorial, municipio a municipio, de los recursos
del trazador de construccion de paz y los PDET, y
defendio la necesidad de preservar el presupuesto
del SENA para los aprendices de su region. Asi
mismo, la senadora Sara Castellanos anuncié un
voto positivo condicionado, solicitando reducir el
gasto de funcionamiento en favor de inversion en
energia, vivienda, salud y educacion, finalmente, el
congresista Chadan Rosado Taylor reclam6 mayor
inversion en acueducto y alcantarillado para Santa
Marta y el departamento del Magdalena.

3. CARACTERISTICAS DEL PGN 2027

La propuesta que se estructura en esta ponencia
busca preservar las obligaciones constitucionales,
legales y contractuales del Estado, proteger de
manera irrestricta el gasto social y la inversion
publica, y evitar que las brechas de financiacion se
resuelvan mediante un incremento injustificado del
endeudamiento que traslade el costo a las futuras
generaciones. Unicamente es admisible la adicion de
recursos extraordinarios y nueva deuda justificada
por hechos sobrevinientes concretos, como la
atencion integral de la emergencia derivada del
terremoto del 10 de agosto de 2026 y las necesidades
urgentes para el sector de la educacion nacional.
Esta modificacion alternativa sitia el presupuesto
en un monto total estructurado para el debate de
$596.787.386.640.980.

Las distribucion de dicho monto es la siguiente:
*  Funcionamiento $368.938.865.170.485.

* Inversion $109.807.146.720.611.

»  Servicio de la deuda $118.041.374.749.884.

Grafica 17. Comparacion de la distribucion
Presupuesto General de la Nacion 2027

Distribucién PGN
Funcionamiento, inversion, servicio de lo deuda-
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Fuente: Elaboracion propia
3.1. Introduccion

El Proyecto de Ley del PGN 2027 responde al
reto de fortalecer el impacto productivo, social y
redistributivo del gasto publico dentro de un marco
de responsabilidad y sostenibilidad fiscal. En un
contexto de elevada inflexibilidad presupuestal
y restricciones sobre las fuentes permanentes de
financiacion, el presupuesto busca preservar la
capacidad del Gobierno nacional para cumplir sus
obligaciones constitucionales y legales, al tiempo que
mantiene espacios para la inversion publica orientada
a fortalecer la productividad, la competitividad,
mitigar los efectos del cambio climatico y avanzar
en el cierre de brechas territoriales y sociales.
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La programacion presupuestal se fundamenta
en la articulacion entre el PGN, el MFMP 2026
y el MGMP 2027-2030, en cumplimiento de lo
dispuesto por los articulos 339, 341 y 346 de la
Constitucion Politica y la Ley 152 de 1994. De
esta manera, las apropiaciones presupuestales
reflejan simultaneamente las prioridades de politica
publica, las restricciones fiscales y el compromiso
institucional con el retorno gradual al cumplimiento
pleno de la regla fiscal a partir de 2028.

El PGN 2027 evidencia la elevada inflexibilidad
del gasto publico nacional. Una proporcion
significativa de las apropiaciones corresponde
al cumplimiento de mandatos constitucionales y
legales relacionados con el Sistema General de
Participaciones, el pago de pensiones y asignaciones
de retiro, el aseguramiento en salud, la financiacion
de las instituciones publicas de educacion superior,
el servicio de la deuda publica y el funcionamiento
de la Fuerza Publica, la Rama Judicial y los demas
organos del Estado. A ello se suman obligaciones
derivadas de vigencias futuras, fallos judiciales y
otros compromisos adquiridos por la Nacion, que
reducen el margen de maniobra para la reasignacion
de recursos hacia nuevas iniciativas de gasto.
En medio del escaso margen de maniobra para
programar gastos discrecionales, el proyecto de ley
preserva la inversion publica como un instrumento
esencial para sostener el crecimiento econdmico
e impulsar un modelo de desarrollo sostenible e
incluyente. La programacion presupuestal evita
que el proceso de consolidacion fiscal recaiga
de manera desproporcionada sobre la inversion,
reconociendo que una reduccion abrupta de este tipo
de gastos comprometeria el crecimiento potencial
de la economia, la productividad, el empleo y, en
consecuencia, la capacidad futura de generacion de
ingresos fiscales.

Por ello el PGN 2027 busca equilibrar el
cumplimiento de las obligaciones inflexibles con
la preservacion de recursos destinados a proyectos
estratégicos de inversion. Este proyecto de ley se
enmarca, por un lado, en el pronostico de crecimiento
econdomico para el cierre de 2026 (2,6%) igual al
observado en 2025 y en una reduccion de la inflacion
que pasaria del 6,0% proyectado para 2026 a 4,4%
en 2027.Y, por otro lado, en la necesidad de reducir
el déficit fiscal del GNC de 5,31% proyectado para
el cierre 2026 a 4,5% en 2027, sin que para ello todo
el ajuste recaiga en la inversion publica.

En el ajuste fiscal previsto para 2027 combina
una reduccién gradual del déficit primario con
el fortalecimiento de los ingresos permanentes
de la Nacion, evitando contracciones abruptas
del gasto que puedan afectar la estabilidad
macroecondmica y el crecimiento economico.
Este enfoque reconoce que la sostenibilidad de las
finanzas publicas depende no solo de la reduccion
del gasto primario, sino también de la capacidad
de la economia para ampliar su base productiva y

generar mayores ingresos tributarios de manera
sostenible. En concordancia con el articulo 347 de
la Constitucion Politica y el articulo 54 del EOP, el
proyecto incorpora apropiaciones contingentes cuya
ejecucion dependera de la aprobacién de una ley
de recursos adicionales por parte del H. Congreso
de la Republica. Esta iniciativa estara orientada
a fortalecer los ingresos permanentes del GNC,
preservando la sostenibilidad fiscal y garantizando
la financiacion de las obligaciones presupuestales
previstas para la vigencia.

El PGN 2027 parte del reconocimiento de que el
desbalance fiscal del GNC es de caracter estructural.
Durante las ultimas décadas, el crecimiento de las
obligaciones permanentes de gasto ha superado la
evolucion de los ICN, situacion que se profundizod
con las presiones fiscales derivadas de la pandemia y
con un entorno financiero caracterizado por mayores
costos crediticios. En este escenario, la consolidacion
fiscal exige avanzar de manera gradual mediante
reformas que fortalezcan los ingresos permanentes,
mejoren la eficiencia y calidad del gasto publico
y reduzcan progresivamente las inflexibilidades
presupuestales. El debate presupuestal para la
vigencia 2027 es una oportunidad para avanzar en la
construccion de un amplio pacto fiscal que permita
fortalecer la sostenibilidad de las finanzas publicas
en el mediano plazo. Dicho proceso requiere amplios
consensos institucionales alrededor de reformas
orientadas a ampliar la capacidad estructural de
recaudo, mejorar la asignacion estratégica de los
recursos publicos y preservar la inversion necesaria
para impulsar el crecimiento econdomico sostenible.

En suma, el Proyecto de Ley del PGN 2027 es una
propuesta técnicamente consistente con las metas
fiscales definidas en el MFMP 2026 y con el proceso
de retorno gradual a los parametros de la regla fiscal.
Su formulacién busca armonizar el cumplimiento
de las obligaciones constitucionales y legales con
la preservacion de la estabilidad macroecondmica,
la sostenibilidad de la deuda publica y la capacidad
del presupuesto para continuar financiando las
inversiones estratégicas requeridas para el desarrollo
econdmico y social del pais.

3.2. Supuestos y consistencia macroeconémica

La programacion presupuestal para 2027 se
fundamenta en los supuestos macroecondomicos
empleados para la formulacion del MFMP 2026.
Los supuestos mas importantes se registran en el
siguiente cuadro:

Tabla 14. Supuestos para la programacion

presupuestal 2027
Inflacién 6,0 4,4
Devaluacién Promedio, % -7,30 2,7
Tasa de cambio promedio 3.757 3.859
PIB real (variacién %) 2,6 2,2
PIB nominal (miles de millones $) 2.019.305 2.136.000
PIB nominal (variacién %) 9,0 5,8
Importaciones (millones US$) 72.219 72.257
Balance Cuenta Corriente, % PIB -2,2 -2,0

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico -
DGPM MFMP Junio 2026
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La programacion presupuestal para la vigencia
2027 es consistente con el escenario macroeconémico
y las proyecciones fiscales incorporadas en el MFMP
2026, asi como con la senda de consolidacion fiscal
definida tras la activacion de la clausula de escape
de la regla fiscal, de conformidad con lo dispuesto
en la Ley 1473 de 2011, modificada por la Ley
2155 de 2021, y su reglamentacion vigente. Las
apropiaciones previstas en este proyecto de Ley
estan alineadas con los objetivos de estabilidad
macroecondmica, sostenibilidad de las finanzas
publicas y retorno gradual al funcionamiento
ordinario de la regla fiscal a partir de 2028. De
acuerdo con las proyecciones del MFMP 2026, el
déficit fiscal total del GNC se reducira de 5,3% del
PIB en 2026 a 4,5% del PIB en 2027, Gltimo afio de
aplicacion de la clausula de escape. Esta correccion
se sustenta en la reduccion del déficit primario del
GNC de 2,1% del PIB proyectado para el cierre
2026 a 0,5% del PIB proyectado para 2027. En este
escenario, la deuda neta del GNC se mantendra
alrededor de 58,9% del PIB en los mismos afios.

A continuacion, en el Cuadro 3.1.1 se presenta
el balance fiscal del Gobierno General y Sector
Publico No Financiero (SPNF) para 2026 y 2027,
preparado por la Direccion General de Politica
Macroeconémica del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico (DGPM) en el marco de la
formulacion de la programacion macroecondmica.

Tabla 15. Balance del Gobierno General y Sector
Publico No Financiero (SPNF) 2026 y 2027 Cifras

en porcentajes del PIB

A. Gobierno Central -5,6 -4,1 1,6
Gobierno Nacional Central -5,3 -4,5 0,8
Resto del Nivel Central -0,4 0,4 0,8
B. Regionales y Locales -0,2 -0,2 -0,1
Administraciones Centrales -0,1 -0,1 0,0
Resto del Nivel Regional y Local -0,1 -0,1 0,0
C. Seguridad Social 0,7 0,5 -0,2
Salud 0,0 0,0 0,0
Pensiones 0,7 0,5 -0,2
Empresas Puablicas -0,2 -0,1 0,1
Nivel Nacional 0,0 0,0 0,0
Nivel Local -0,2 -0,1 0,1
SPNM 0,0 0,0 0,0

Fuente: Direccidon General de Politica
Macroecondémica- MHCP

3.3.  Ciriterios generales para la
programacion del PGN 2027

La programacion del PGN 2027 prioriza el
gasto publico social y el fortalecimiento de la
producciéon nacional, la transiciéon energética y
la adaptacion al cambio climatico, con especial
énfasis en las inversiones orientadas al desarrollo
de energias renovables, la infraestructura logistica
y la seguridad alimentaria. Asi mismo, se garantiza
la continuidad de las inversiones estratégicas en
los sectores de educacion, salud, inclusion social y
defensa. En el mismo sentido, se priorizan recursos
para la reconstruccion de infraestructura y dafios

ocasionados por el terremoto ocurrido el pasado 10
de agosto de 2026.

La programacion estd alineada con las metas
fiscales del MFMP 2026, las cuales se derivan de
la decision gubernamental de activar la cldusula
de escape de la regla fiscal contemplada en la Ley
1473 de 2011. Con miras a cumplir estas metas,
se racionalizan los gastos de funcionamiento y se
optimiza el servicio de la deuda, en concordancia
con la implementacion de una estrategia de manejo
de este tipo de pasivos en los mercados financieros.
La programacion presupuestal se fundamenta en la
asignacion de recursos para programas y proyectos
con posibilidades reales de ejecucion durante la
vigencia. Se prioriza el gasto social, promoviendo
la generacion de empleo e ingresos en los sectores
y territorios mas vulnerables de la poblacion, acorde
con el objetivo de cerrar brechas de desarrollo.
Se racionaliza el gasto de funcionamiento, en
cumplimiento de las normas que regulan la materia,
contenidas en el articulo 19 de la Ley 2155 de 2021
y el Decreto nimero 1068 de 2015, sin poner en
riesgo la operacion de las entidades que conforman
el PGN, en aras de liberar espacio fiscal para la
inversion publica estratégica, dentro de las metas
del MFMP. Se asegura el pago de gastos derivados
del cumplimiento de mandatos constitucionales y
legales, acorde con la disponibilidad de recursos
(articulo 39 del EOP).

En materia de inversion publica se priorizan el
avance de programas intersectoriales estratégicos
que se encuentran en ejecucion y/o en fases
avanzadas de estructuracion, y que se financien
mediante la concurrencia de fuentes (PGN, SGP,
SGR e ingresos territoriales); en linea con el

objetivo de elevar la eficiencia y la calidad del
gasto publico mediante la optimizacion en el uso de
los recursos disponibles. Con el fin de asegurar el
cumplimiento de las normas presupuestales vigentes
se programan los gastos autorizados por leyes
preexistentes , por lo que asegura la inclusion de los
recursos necesarios para garantizar la operacion de
los o6rganos que hacen parte del PGN, en lo que se
refiere a la atencion de las transferencias derivadas
del cumplimiento de mandatos constitucionales,
como los pagos del SGP, y laatencion de obligaciones
a cargo de la Nacion, como las relacionadas con el
pago de las mesadas pensionales, el aseguramiento
en salud, la financiacion de las instituciones
educativas de educacion superior, el servicio de la
deuda publica y los fallos judiciales, entre otras.
En consonancia con lo anterior se definieron los
siguientes criterios especificos para la programacion
del PGN 2027:

a) programar apropiaciones acordes con la
proyeccion de los ingresos y dentro de los
techos indicativos de gasto compatibles con
la senda fiscal del MFMP 2026;

b) incorporar las apropiaciones necesarias
para atender las obligaciones derivadas del
cumplimiento de mandatos constitucionales
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d)

g)

h)

)

k)

D

y legales. Entre ellas se encuentran las
relacionadas con el gasto publico social,
las transferencias del SGP, las pensiones, el
aseguramiento en salud, el financiamiento
de las instituciones publicas de educacion
superior, el servicio de la deuda publica y
el funcionamiento de las ramas del poder
publico y de la Fuerza Publica;

reconocer las obligaciones derivadas del
régimen salarial de los servidores publicos,
acorde con las decisiones de la Corte
Constitucional y las normas que regulan la
remuneracion de las Fuerzas Militares y de
la Policia Nacional;

programar las apropiaciones requeridas para
el cumplimiento de sentencias judiciales y
demas obligaciones legalmente exigibles;

programar gastos autorizados por leyes
preexistentes, en concordancia con lo
previsto en el articulo 18 de la Ley 179 de
199410;

garantizar el principio de anualidad
presupuestal, reduciendo el rezago mediante
la programacién de recursos asociados
a bienes y servicios cuya ejecucion se
materialice durante la vigencia;

racionalizar los gastos de funcionamiento en
cumplimiento del articulo 19 de la Ley 2155
de 2021, asi como sobre lo dispuesto sobre
la materia en el Decreto numero 1068 de
201511, preservando el funcionamiento de
las entidades y las obligaciones de caracter
constitucional y legal;

asegurar laincorporacionde las apropiaciones
necesarias para atender los compromisos
derivados de vigencias futuras autorizadas
conforme al marco normativo vigente;

priorizar proyectos de inversion en fases
avanzadas de estructuracion y ejecucion,
favoreciendo aquellos susceptibles de
financiamiento mediante concurrencia de
fuentes provenientes del PGN, el SGP, el
Sistema General de Regalias y los recursos
propios de las entidades territoriales;

evitar la atomizaciéon de los recursos de
inversion, concentrando las apropiaciones
en proyectos con capacidad de ejecucion y
resultados verificables;

orientar la asignacion de recursos con base en
los resultados del seguimiento y evaluacion
del gasto, de conformidad con los articulos
8°y9°delalLey 1473 de 2011;

programar  Unicamente los  recursos
requeridos para garantizar el avance fisico
y financiero de los proyectos durante la
vigencia, procurando que las apropiaciones
se traduzcan en obligaciones efectivamente
ejecutadas al cierre del ejercicio fiscal;

avanzaren laimplementacion del presupuesto
por programas Yy resultados, conforme

3.4

al articulo 364 de la Ley 2294 de 2023,
vinculando las apropiaciones con productos,
resultados e indicadores de desempefio.

Incorporar los recursos para atender la
reconstruccion de infraestructura y social del
desastre ocurrido por el terremoto el pasado
10 de agosto de 2026.

Esquema de ingresos y gastos

La presente ponencia responde al proposito de
avanzar por una senda de desarrollo incluyente

y sostenible,

en un marco institucional de

consolidacion fiscal que preserva la estabilidad
macroecondémica. A continuacion, se exponen las
cinco justificaciones que fundamentan la necesidad
de mantener el esquema de gastos e ingresos:

Enfasis en el Gasto Social y Reduccién
Historica de la Pobreza y la Desigualdad

Atencion a

El presupuesto formulado para 2027
conforme a la presente ponencia tiene como
eje innegociable la inversion social, factor
que permitido consolidar en el cuatrienio
2022-2026 una reduccion historica de la
pobreza monetaria, pasando del 39,7 % en
2021 al 28,0 % en 2025.

Esta reduccion no fue un efecto inercial,
sino producto de transferencias monetarias
efectivas, fortalecimiento del salario real y
contencion de la inflacion de alimentos.

La pobreza extrema descendio del 13,7 % al
9,6 % en el mismo periodo, lo que significa
que cerca de dos millones de colombianos
superaron la condicion de indigencia. El
coeficiente de Gini, que mide la desigualdad
de ingresos, bajo de 0,563 en 2021 20,531 en
2025, demostrando una mejora estructural en
las oportunidades econdmicas de los hogares.
Reducir la inversion y el funcionamiento
social ahora revertiria estos logros.

la Rigidez Estructural del

Presupuesto Nacional

La formulaciéon del presupuesto debe
reconocer que el desbalance fiscal de la
Nacion es estructural y obedece a una
altisima inflexibilidad presupuestal derivada
de mandatos constitucionales y legales.

El 93,7 % del Presupuesto General de la
Nacion corresponde a gastos inflexibles.

Entre estas inflexibilidades se cuentan el
Sistema General de Participaciones (16,2 %
del PGN), el pago de pensiones (15,3 % del
PGN) y el aseguramiento en salud (8,5 % del
PGN).

El gasto verdaderamente discrecional del
Gobierno se limita a un escaso 6,3 % del
presupuesto total, por lo que cualquier recorte
propuesto por el nuevo gobierno afectaria
directamente los derechos adquiridos y la
prestacion de servicios esenciales.
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Consolidacion de la Transformacion
Productiva y Transicién Econémica

*  Elproyecto de 2027 sostiene financieramente
la transiciébn econdmica que redujo la

dependencia del pais de los sectores
extractivistas.
e QGracias a la Politica Nacional de

Reindustrializacion, por primera vez en la
historiaecondmicareciente, las exportaciones
no tradicionales y de servicios alcanzaron el
66,1 % de la canasta exportadora en 2025.

* Sectores priorizados como la agricultura
y la ganaderia registraron un crecimiento
del 11,2 %, impulsados por exportaciones
agroindustriales.

e El déficit de cuenta corriente de la balanza
de pagos se redujo del 6,2 % del PIB en
2022 a un proyectado de 2,2 % para 2026,
fortaleciendo la estabilidad macroeconémica
del pais.

Recuperacion del Poder Adquisitivo y Empleo
Digno (Crecimiento liderado por salarios)

* El presupuesto defiende un modelo de
wage-led growth (crecimiento liderado por
salarios), el cual permiti6 que el salario
minimo real acumulara un crecimiento
superior a 30 puntos porcentuales durante el
cuatrienio, elevandose a 17,9 % en 2026.

*  Este aumento del poder de compra no generd
espirales inflacionarias; por el contrario, la
inflacion total bajo de un maximo de 13,34
% en 2023 a 5,1 % en 2025.

*  Elmercado laboral respondi6 positivamente:
la tasa de desempleo se redujo del 11,2 % en
2022 al 8, 1% en mayo de 2026, la cifra mas
baja para un mes de mayor del siglo.

e Se crearon cerca de 2,5 millones de nuevos
puestos de trabajo y la tasa de informalidad
bajo al 54,3%.

Sostenibilidad Fiscal y Manejo Responsable
de la Deuda vs. Endeudamiento Injustificado

* Elproyecto de gobierno original estabiliz6 la
deuda neta del Gobierno nacional Central en
niveles cercanos al 58,9 % del PIB.

* El nuevo gobierno del presidente Abelardo
propone de manera irresponsable un
presupuesto de $634,9 billones, aumentando
el servicio de la deuda a $155,4 billones.

* Deesteaumento, $30,6 billones corresponden
a mayores amortizaciones y $6,7 billones a
intereses. El nuevo gobierno busca balancear
su presupuesto con un incremento del crédito
interno en $65,6 billones y del externo en
$30 billones, sumando $95,6 billones en
nuevo endeudamiento sin fuentes tributarias
progresivas frente a 2026.

*  Nuestra ponencia mantiene la estimacion del
servicio de la deuda del proyecto radicado
por el gobierno anterior ($118 billones),

acudiendo a un ajuste fiscal responsable y
a la tributacion progresiva para corregir la
desigualdad, sin cargar a toda la poblacion
con el peso de nueva deuda injustificada.

3.5. Modificacion al Monto: Hechos
Sobrevinientes (Terremoto y
Educacion)

Nuestra postura legislativa reconoce que,

si bien la base del presupuesto debe blindarse
frente a endeudamientos innecesarios para gastos
corrientes de la nueva administracion, existe un
hecho sobreviniente ineludible ocurrido durante la
transicion de gobierno: el terremoto del 10 de agosto
de 2026.

La emergencia derivada de este desastre natural
constituye una circunstancia extraordinaria que
introduce necesidades fiscales no contempladas
en la programacion ordinaria inicial de julio.
Es imprescindible adicionar recursos para la
atencion humanitaria, reconstruccion de viviendas,
restablecimiento de servicios publicos y recuperacion
de infraestructura.

* Atencion a la Emergencia: Se estima una
necesidad extraordinaria equivalente a un
(1) punto del PIB, es decir, $20 billones
de pesos, destinados exclusivamente a la
mitigacion de los efectos del sismo.

* Fortalecimiento Educativo: En concordancia
con las necesidades expuestas por el sector
educativo nacional, se requiere un esfuerzo
adicional de inversion cercana a $1 billon
de pesos para sostener la infraestructura
y la calidad educativa en el marco de la
coyuntura.

* En total, esta modificacion eleva el
presupuesto en aproximadamente $21
billones de pesos, llevando el total del
Presupuesto General de la Nacion a la suma
armonica de $596.787.386.640.980. Esta
adicion se financiara mediante operaciones
de crédito extraordinario avaladas tnica
y exclusivamente por la naturaleza de la
emergencia.

3.6. Estructura del Presupuesto Propuesto
(Ponencia Alternativa)

A continuacion, se detalla la estructura financiera
y la composicion del presupuesto alternativo
propuesto para 2027, integrando las rentas, el
funcionamiento, la inversion y el servicio de la
deuda con los nuevos requerimientos.

Estructura de Gastos e Inversion (En Pesos)

La presente ponencia defiende la distribucion
ajustada para el debate, asegurando un presupuesto
de funcionamiento robusto que atienda los
compromisos inflexibles y un rubro de inversion
sustancialmente ampliado para absorber la
reconstruccion del pais tras la emergencia.

e A. Presupuesto de Funcionamiento:
Se establece en un estimado de $368.938
billones, garantizando los pagos del Sistema
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General de Participaciones, el aseguramiento
ensaludy el pasivopensional, que constituyen
el ntcleo de los derechos sociales adquiridos
por los colombianos.

* B. Presupuesto de Inversién: Se sitiia en
$109.807 billones, un aumento clave frente a
labase anterior. Esta partida ampliada incluye
directamente las intervenciones urgentes
para la reconstruccion de infraestructura,
vivienda y vias afectadas por el sismo del
10 de agosto, ademas del billon adicional
para infraestructura y fortalecimiento de la
educacion nacional.

e C. Servicio de la Deuda Publica: Se

mantiene la estimacion responsable original
de $118.041 billones.

Tabla 16. Estructura del Presupuesto de Gastos
2027 (Ponencia Alternativa)

Concepto de Gasto Valor Propuesto Justificacion Principal
(Billones de
Pesos)
A Funcionamiento 368,938 Garantia del SGP, transferencias en
salud, pensiones y operacion del
Estado.
Incluye reconstruccion post-
terremoto del 10 de agosto vy
fortalecimiento de la educacion
nacional.

Mantenimiento de la disciplina
fiscal del gobierno anterior. Se
rechaza el alza a 155 billones del
nuevo gobierno.

Total consolidado para la vigencia
fiscal 2027.

Tabla 17. Comparativo del Servicio de la Deuda
(Gobierno Anterior vs. Nuevo Gobierno vs.

8. Inversion

109,807

C. Servicio de la Deuda | 118,041

TOTAL GASTOS PGN 596,787

Ponencia)
Concepto Proyecto Proyecto Nuevo Propuesta
Gobierno Petro Gobierno Abelardo Ponencia
(2027) (2027) Alternativa
Principal $27.604 billones | $58.272 billones $27.604 billones

{Amortizaciones)
Intereses
Comisicnes
Otros

Fondo
Contingencias
TOTAL DEUDA

$87.714 billones $94.421 billones
y | $295 mil millones | $311 mil millones

$87.714 billones
%295 mil millones

de | $2.429 billones $2.429 billones $2.429 billones

$118.041 billones $155.432 billones $118.041 billones

Estructura de Rentas y Recursos de Capital Para
financiar este total de $596,6 billones, la estructura
de ingresos combina la solidez del recaudo tributario
proyectado con las autorizaciones de recursos de
capital y deuda adicional estrictamente limitados a
la atencion de la emergencia.

Tabla 18. Presupuesto de Rentas y Recursos de
Capital 2027 (Ponencia Alternativa)

Concepto de Ingreso valor Asignado
(Pesos)
l. Ingresos del Presupuesto Nacional $566.574.878.640.980

1. Ingresos Corrientes de la Nacion 309.789.311.000.000
2. Recursos de Capital de la Nacién (Incluye nueva deuda | 202.276.627.733.259
por emergencia)

3. Contribuciones Parafiscales de la Nacion
4. Fondos Especiales de la Nacion

Il Ingresos de los Establecimientos Publicos

4629.461.648.000
19.339.644.689.675
30.539.833.570.046

Nota aclaratoria sobre los ingresos: Los ingresos
corrientes de la Nacion se mantienen en el aforo
riguroso de 309,7 billones de pesos, apoyados en la
eficiencia del recaudo y la tributacion progresiva.
El rubro de Recursos de Capital aumenta a 202,1
billones de pesos para acoger las emisiones y el
crédito externo/interno vinculados de manera
directa a los 21 billones de pesos requeridos para la

emergencia estructural y habitacional generada por
el sismo.

Ademads, se considera un ingreso contingente
por $30.212.508.000.000 sujetos a una Ley de
financiamiento que debe ser discutida por el
Congreso de la Republica en virtud de lo dispuesto
por el articulo 347 de la Constitucion Politica C.Py
el articulo 54 del Estatuto Organico de Presupuesto
(EOP).

3.7.

Honorables Congresistas, la aprobacion de
este monto alternativo por $596,6 billones es
un imperativo ético y econdmico. Rechazar el
excesivo endeudamiento propuesto por la nueva
administracion para el pago de amortizaciones que
pueden ser refinanciadas de forma inteligente, nos
permite destinar el cupo de deuda y el esfuerzo fiscal
a lo que verdaderamente importa: salvaguardar
el tejido social, proteger las banderas de equidad,
reindustrializacion y educacion, y atender de manera
pronta y eficaz a las familias y territorios devastados
por el terremoto del 10 de agosto.

Conclusion y Solicitud al Congreso

La progresividad del sistema tributario no puede
ser sustituida silenciosamente por un endeudamiento
que traslade al futuro el costo de decisiones de la
nueva administracion. Por ello, solicitamos que se
vote afirmativamente la estructura presupuestal
aqui detallada, en cumplimiento del articulo 346
y 347 de la Constitucion Politica, ratificando una
inversion de 109,8 billones, un funcionamiento de
$368,8 billones, una deuda de $118 billones y unos
ingresos consolidados que cubren plenamente las
necesidades del Estado Social de Derecho.

4. ELABORACION DE LA PONENCIA
4.1.

En el curso de las 2 sesiones conjuntas (11
agosto, 1 septiembre y 2 de septiembre) y reuniones
de coordinadores ponentes y ponentes (7, 8 y 9 de
septiembre) se recibieron 46 proposiciones por parte
de los H. Congresistas a los correos electronicos
de las y los ponentes, los cuales en términos de
modificaciones presupuestales solicitaban una
adicion de $5,7 Billones de pesos y una reduccion de
$4,3 billones de pesos, dejando a discrecionalidad la
reduccion o equilibrio de $1,4 billones de pesos.

Los montos propuestos a través de las
proposiciones que aumentan los rubros por sector
y entidad generan una cifra que desborda las
posibilidades fiscales de la nacion, sin embargo,
varias de estas solicitudes fueron acogidas
parcialmente en las modificaciones presupuestales
realizadas por las y los ponentes.

Consideraciones Generales

En el sentido propio de la presente ponencia,
hacemos explicitos los criterios de priorizacion que
se adoptaron para la elaboracion del Proyecto de
Ley en estudio y para identificar diferentes fuentes
de recursos destinados a la ejecucion de proyectos y
programas priorizados por el actual Plan Nacional
de Desarrollo -Ley 2294 de 2023-, asi como no
ser ajenos a la realidad de miles de colombianos
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y colombianas que tuvieron afectacion directa e
indirecta, social y de infraestructura, por el terremoto
ocurrido el pasado lunes 10 de agosto de 2026.
Estos criterios fueron en esencia: racionalizar gastos
operacionales; priorizar proyectos de inversion
previamente iniciados, de tal modo que se garantice
la ejecucion efectiva de estos recursos en 2027;
asignar recursos a los proyectos de mayor impacto
en materia de la reconstruccion de infraestructura
por la afectacion del terremoto; cubrir desfases
de recursos ocasionados por cambios en variables
macroecondmicas en programas de inversion
social orientados a salud, seguridad social, derecho
humano a la alimentacién, movilidad, y reduccion
de la pobreza y la desigualdad, entre otros.

Por esta razon, presentamos la presente ponencia
para el Presupuesto General de la Nacion del 2027

por un monto de $596.787.386.640.980 pesos,
respondiendo, entre otras a:

1. El  reconocimiento de  necesidades
presupuestales en un monto aproximado a
los 20 billones de pesos, equivalente a 1%
del PIB, en relacion a la reconstruccion de
las afectaciones fisicas y materiales del
terremoto, asi como de la atencion de las
victimas y damnificados del terremoto,
del pasado 10 de agosto de 2026 el
cual es proyectado por BTG Pactual®2.
Tomamos de referencia esta valoracion de
la reconstruccion dado que, la suma de 30
billones de pesos expuesta por el sefior De
La Espriella el dia 19 de agosto de 2026,
a la fecha no se conoce la fuente de dicha
valoracion.

Sin embargo, reconocemos la existencia de
nuevas valoraciones del costo de la reconstruccion,
entre ellas la aportada por Asocapitales que calcula
una aproximacion de 26 billones de pesos®3, quienes
también dejan claridad que este valor seguira siendo
ajustado conforme avancen los censos y evaluaciones
definitivas, y las cuales deberan ser evaluadas en el
transcurso del afio 2027 para ser incorporadas en los
presupuestos de las siguientes vigencias fiscales.

Reconociendo afectaciones diferenciadas entre
los diferentes 15 departamentos establecidos en
el Decreto nimero 1261 de 19 de agosto de 2026,
relacionamos a continuacion algunos elementos que
deben tenerse en cuenta en la distribucion:

* El sismo ocurrido el 10 de agosto de
2026 produjo una afectacion de enormes

82 Ta Republica, 13 agosto 2026. La reconstruccion por el
terremoto costaria US$6.350 millones, lo que equivale
a 1% del PIB. Consultado en https://amp.larepublica.co/
especiales/catastrofe-nacional/la-reconstruccion-por-el-
terremoto-costaria-us-6-350-millones-lo-que-equivale-
a-1-del-pib-4457501

83 La FM, 10 de septiembre de 2026. Asocapitales advier-
te que reconstruccion tras el terremoto podria costar $26
billones. Consultado en https://www.lafm.com.co/socie-
dad/terremoto-colombia-asocapitales-advierte-recons-
truccion-costara-26-billones-ciudade-capitales-410547

proporciones en el Distrito Especial,
Industrial,  Portuario,  Biodiverso vy
Ecoturistico de Buenaventura. De acuerdo
con el reporte situacional de la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres, con corte al 28 de agosto de 2026,
en este territorio resultaron afectadas 10.148
familias y 50.740 personas; asimismo, se
reportaron 11 personas fallecidas y 476
heridas. Los dafios materiales comprenden
9.194 viviendas averiadas y 954 viviendas
destruidas, lo que significa que mas de
diez mil hogares requieren intervenciones
de reparacion, reconstruccion o soluciones
habitacionales. A ello se suman 6 edificios
averiados, 41 edificios colapsados, 5 centros
de salud, 35 centros educativos, 36 centros
comunitarios y 5 vias afectados, asi como
dafios en el aeropuerto del Distrito. Estas
cifras demuestran que la emergencia no se
limité a la pérdida de viviendas, sino que
comprometié la infraestructura necesaria
para garantizar los derechos a la salud,
la educacion, la movilidad, la vivienda
digna y la atencion comunitaria. La
magnitud de los dafios exige una respuesta
presupuestal diferenciada, suficiente y
territorialmente focalizada. La destinacion
propuesta permitira financiar la reparacion
y reconstruccion de viviendas; recuperar
la infraestructura hospitalaria, educativa,
comunitaria, vial y aeroportuaria; restablecer
la prestacion de los servicios esenciales; y
reactivar social y econdmicamente uno de
los territorios mas importantes del litoral
Pacifico colombiano.

La destinacion de los recursos debera garantizar
la recuperacion de Buenaventura no puede
quedar supeditada a asignaciones generales o
indeterminadas. Las dimensiones de la emergencia
hacen necesario que el Presupuesto General de la
Nacion para 2027 contenga recursos claramente
identificables y suficientes para avanzar de manera
efectiva en la reconstruccion fisica, social y
econémica del Distrito.

* Risaralda fue unos de los departamentos mas
afectados por el terremoto del pasado 10 de
agostode 2026, segin datos dela Gobernacion
de Risaralda a 14 de septiembre3*, son
73.087 familias afectadas, un total de 5.535
viviendas destruidas y 63.609 viviendas
averiadas. En cuanto a infraestructura se
tiene informacion de 109 edificaciones
colapsadas, 5.306 edificaciones averiadas,
44 centros de salud afectados, 430 centros

84 Coordinacién Departamental para la Gestion del Ries-
go de Desastres - Risaralda. (2026, 14 de septiembre).
Respuesta a solicitud de informacion en el marco de la
declaratoria de desastre nacional por el sismo del 10 de
agosto de 2026 (Decreto 1171 de 2026) [Comunicacion
oficial]. Gobernacién de Risaralda



GACETA DEL CONGRESO 1330

Lunes, 21 de septiembre de 2026

Pégina 51

educativos afectados y 157 afectaciones a
vias y puentes.

Risaralda en 2025 se consolid6é como la segunda
economia con mayor crecimiento al registrar un
incremento del 3,2 % en su Producto Interno Bruto,
el desastre ocurrido rompe claramente la senda de
crecimiento que se soportaba en sectores como el
comercio, servicios y turismo, por ello es necesario
poner en evidencia las afectaciones comerciales
que golpean e impactaran a mediano y largo plazo
la economia risaraldense, de no asignarsele la
ayuda adecuada en términos presupuestales: las
afectaciones comerciales segin datos de ACOPI
son bastantes graves, uno de cada dos comercios
se encuentran inactivos después del terremoto y
hay 52.168 empleos comprometidos, la Camara
de Comercio de Pereira® reporta que el 96,6 %
de los establecimientos que diligenciaron el censo
de afectados son microempresas lo que a corto
plazo puede convertirse en un problema de mayor
envergadura teniendo en cuenta que son negocios
que se sostienen de la caja diaria, adicional a ello
se estiman pérdidas en $354.705 millones que
representan aproximadamente 1,12 % del PIB
corriente de 2025 del departamento.

2. Adicionamos el valor de $1,08 billones a
las transferencias para las universidades publicas en
cumplimiento del régimen de financiacioén vigente.
La Ley 2568 de 2026, que modifico los articulos 86
y 87 de la Ley 30 de 1992, establecio que los aportes
de la Nacion a cada universidad estatal deben
crecer, como minimo, segin el indice de Costos
de la Educacion Superior (ICES) calculado por el
DANE -estimado en cerca de 9,65 % hacia el cierre
de 2026-, y que, adicionalmente, el Gobierno debe
incrementar sus aportes cada afio en un porcentaje
no inferior al 70 % del crecimiento real del PIB,
recursos que no hacen parte de la base presupuestal
pero que son igualmente obligatorios.

El Proyecto de Presupuesto 2027 radicado por el
Gobierno de De La Espriella desconoce este mandato
legal: en lugar de aplicar el ICES y el incremento
adicional del articulo 87, mantiene el viejo esquema
de indexacion por IPC, la misma metodologia que
la propia ley buscd corregir por ser responsable
del desfinanciamiento estructural de la universidad
publica. Esto ocurre, ademas, sobre una base de
calculo desactualizada: mientras el Decreto de
Liquidacion 1477 de 2025 fij6 el presupuesto 2026
de los Entes Autonomos Universitarios Estatales
en $8,48 billones, el Portal de Transparencia
Econémica registra que la apropiacion vigente a
agosto de 2026 ya asciende a $10,11 billones -$1,63
billones adicionales que también deben reconocerse
como base para el calculo del incremento del articulo
86-. El resultado es que el Gobierno radica apenas

85 Camara de Comercio de Pereira por Risaralda. (2026,
agosto). Del impacto a la recuperacion: Impacto socioe-
condmico, retos y escenarios de recuperacion empre-
sarial 2026-2027 (Serie Estudios Economicos, Edicion
Especial Post-Sismo 2026). Centro de Estudios e Investi-
gaciones Socioeconomicas.

$10,77 billones para 2027, un aumento de $762.359
millones frente a lo que dejo Petro, cuando la propia
Ley 2568 de 2026 exige un piso de financiacion
distinto y superior.

3. En coherencia con las recomendaciones del
propio Comité Auténomo de la Regla Fiscal -que
en su Comunicado No. 37 advirtid que preservar
la sostenibilidad de la deuda “requiere medidas de
ajuste estructurales, convincentes y permanentes,
tanto por el lado de los ingresos como del gasto”-,
la ponencia alternativa que presentamos incorpora
una Ley de Financiamiento por $30,2 billones
de pesos, orientada no a un ajuste transitorio sino
a una reforma estructural del sistema tributario.
Esta Ley de financiamiento busca la generacion de
nuevos ingresos tributarios, en el cual, un mayor
presupuesto de afio tras afio se respalde en recursos
propios, y no como el proyecto de presupuesto para
el 2027 que presenta el gobierno nacional, donde el
mayor presupuesto esta respaldado por mas de $100
billones adicionales en recursos de capital (crédito
interno y externo), no por un refuerzo de los ingresos
corrientesS®,

Colombia recauda apenas 19,9 % del PIB bajo
metodologia OCDE, muy por debajo del 34,1 % que
en promedio recaudan los paises de ese organismo,
lo que demuestra que el margen fiscal existe, pero
estd mal distribuido: el sistema actual sobrecarga
al asalariado y a la pequefia empresa, mientras
concentra beneficios en las rentas de capital y las
grandes compaiiias.

Por eso proponemos avanzar hacia un modelo
mas justo, equitativo y progresivo, como el de
los paises de la OCDE, que baje la tarifa efectiva
a las empresas -hoy mas alta que en muchas
economias comparables- y suba la carga a las
personas naturales de mayores ingresos, tal
como lo recomendé la Comision de Expertos en
Beneficios Tributarios que cred el gobierno de
Ivan Duque en 2021, cuyo secretario técnico, Bert
Brys, fue explicito en la necesidad de “reducir la
carga de impuestos a empresas y aumentar la base
de personas naturales”. Sin embargo, diferimos
totalmente de la recomendacion de reducir el umbral
para la declaracion de renta en Colombia, sino de
definir medidas que establezcan que quienes mas
tienen aporten un poco mas, de acuerdo a criterios
de equidad y eficiencia.

Esa misma Comision encontr6 que Colombia
pierde $92,4 billones al ano -8,7 % del PIB-
en exenciones, exclusiones y tratamientos
preferenciales, el 87 % concentrado en beneficios
de IVA y renta, y recomendd no solo depurar esos
beneficios que distorsionan las finanzas publicas,
sino crear un ente técnico independiente que evalue
su verdadero impacto en crecimiento y empleo -una

86 QObservatorio Fiscal, Pontificia Universidad Javeriana
(2026). Informe #75: Informe sobre el proyecto de Pre-
supuesto General de la Nacion 2027, septiembre de 2026
(version borrador).



Péagina 52

Lunes, 21 de septiembre de 2026

GACETA DEL CONGRESO 1330

evaluacion que, cinco afios después, el pais todavia
no tiene-.

Reconocemos que en el marco constitucional, el
Congreso conserva la facultad de reducir o eliminar
partidas propuestas por el Ejecutivo, salvo en los
casos exceptuados por la Constitucion, como el
servicio de la deuda, las obligaciones contractuales,
los gastos ordinarios de la administracion y las
inversiones autorizadas en los planes y programas
a que se refiere el articulo 351 de la Constitucion
Politica referido a la elaboracion del Plan Nacional
de Desarrollo:

Articulo 351. El Congreso no podra aumentar
ninguna de las partidas del presupuesto de gastos
propuestas por el Gobierno, ni incluir una nueva,
sino con la aceptacion escrita del ministro del ramo.

El Congreso podra eliminar o reducir partidas de
gastos propuestas por el Gobierno, con excepcion
de las que se necesitan para el servicio de la deuda
publica, las demas obligaciones contractuales
del Estado, la atencion completa de los servicios
ordinarios de la administracion y las inversiones
autorizadas en los planes y programas a que se
refiere el articulo 341.

Si se elevare el calculo de las rentas, o si se
eliminaren o disminuyeren algunas de las partidas
del proyecto respectivo, las sumas asi disponibles,
sin exceder su cuantia, podran aplicarse a otras
inversiones o gastos autorizados conforme a lo
prescrito en el inciso final del articulo 349 de la
Constitucion.

Asi mismo reconocemos que el Congreso no
puede incrementar ni incluir nuevas partidas sin la
aprobacion del Gobierno. Esta restriccion limita
la posibilidad de que las proposiciones de adicion
se conviertan en norma sin el aval del ministerio
correspondiente, tal como lo dispone el articulo 349
de la Constitucion Politica.

Articulo 349. Durante los tres primeros meses de
cada legislatura, y estrictamente de acuerdo con las
reglas de la Ley Organica, el Congreso discutira y
expedird el Presupuesto General de Rentas y Ley de
Apropiaciones. Los computos de las rentas, de los
recursos del crédito y los provenientes del balance
del Tesoro, no podran aumentarse por el Congreso
sino con el concepto previo y favorable suscrito por
el ministro del ramo.

Sin embargo, teniendo en cuenta que la asignacion
de presupuesto propuesto en la presente ponencia
es menor al propuesto por el Gobierno nacional,
realizamos modificaciones en materia de dar una
respuesta a las y los colombianos en materia de
atencion y reconstruccion de cara a las afectaciones
del terremoto del 10 de agosto de 2026, asi como el
cumplimiento de la normatividad vigente, entre ellas,
la ley de financiamiento a la educacion superior.

Asi mismo precisamos, en lo referente a la
inversion, el articulo 350 de la Constitucion
prohibe disminuir la proporcion del presupuesto de
inversion respecto al afio anterior, lo que restringe
las reducciones globales:

Articulo 350. La ley de apropiaciones debera
tener un componente denominado gasto publico
social que agrupard las partidas de tal naturaleza,
segun definicion hecha por la ley orgénica respectiva.
Excepto en los casos de guerra exterior o por razones
de seguridad nacional, el gasto publico social tendra
prioridad sobre cualquier otra asignacion.

En la distribucion territorial del gasto publico
social se tendra en cuenta el nimero de personas
con necesidades basicas insatisfechas, la poblacion,
y la eficiencia fiscal y administrativa, segun
reglamentacion que hara la ley.

El presupuesto de inversion no se podra
disminuir porcentualmente con relacion al
afio anterior respecto del gasto total de la
correspondiente ley de apropiaciones.

El presupuesto radicado por el gobierno de De
La Espriella incumple el mandato constitucional y
el rubro asignado a inversion por $86,9 billones de
pesos representa el 13,7 % del total del presupuesto,
una relaciéon menor al planteado en 2026 el cual
la inversion tenia una participacion de 16,4 % del
presupuesto.

Tabla 19. Comparativo presupuesto de inversion y
participacion en el presupuesto total

PGN 2027 PGN 2027
2024 De La Espriella PH
Inversion $ 88,40 $ 86,96 $ 109,81
Funcionamiento $ 358,12 $ 392,56 $ 368,94
Servicio de la deuda $ 100,45 $155,43 $118,04
Total PGN (con deudaq) | $ 544,98 $ 434,95 $ 594,79
% Inversién / PGN total | 14,2% 13,7% 18,4%

*billones de pesos

Fuente: Elaboracion propia

Asi mismo, el Articulo 41 del EOP define, con
claridad, que “El gasto publico social no se podra
disminuir porcentualmente”, normatividad que
el presupuesto radicado por el Gobierno nacional
estd incumpliendo, dado que, el Gasto Publico
Social (GPS) del gobierno de De La Espriella es de
$320,85 billones sobre un total de $634,95 billones
equivalente a 50,5 % del presupuesto total. En el
afios 2026, vigencia inmediatamente anterior, los
recursos destinados al Gasto Publico Social (GPS)
ascendid a $303.97 billones de pesos, que en relacion
al PGN 2026 de 546,97 billones de pesos, la relacion
es de 55,7 %, lo cual evidencia un incumplimiento
del articulo 41 del EOP.

Articulo 41. Se entiende por gasto publico social
aquel cuyo objetivo es la solucion de las necesidades
basicas insatisfechas de salud, educacion,
saneamiento ambiental, agua potable, vivienda, y
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las tendientes al bienestar general y al mejoramiento
de la calidad de vida de la poblacion, programados
tanto en funcionamiento como en inversion.

El Presupuesto de Inversion Social no se podra

disminuir porcentualmente en relacion con el

del afo anterior respecto con el gasto total de la

correspondiente ley de apropiaciones.

La Ley de Apropiaciones identificarda en un
anexo las partidas destinadas al gasto publico social
incluidas en el Presupuesto de la Nacion.

Paragrafo. El gasto publico social de las
entidades territoriales no se podrd disminuir con
respecto al afio anterior y podra estar financiado con
rentas propias de la respectiva entidad territorial;
estos gastos no se contabilizan con la participacion
municipal en los ingresos corrientes de la Nacion
(Ley 179/94, articulo 17). (negrita y subrayado
por las y los congresistas ponentes firmantes de la
presente ponencia)

Asi mismo hacemos la denuncia expresa que, el
gobierno nacional de De La Espriella estd sumando
el valor de $14 billones de pesos en el rubro de
proteccion social, de los cuales, $9,6 billones de
pesos de transferencia al Fondo de Estabilizacion de
Precios de los Combustibles, un subsidio regresivo
que se traslada a las poblaciones con mayores
recursos y menos a las poblaciones mas vulnerables
(en términos de participacion), asi como el rubro
de $7,5 billones de pesos en el renglon del sector
Trabajo, sin que el propio documento del Gobierno
explique en qué se va esa plata -ni Colpensiones, ni
el Fomag, ni el Fondo de Solidaridad Pensional lo
justifican en su desglose oficial-, pero es de publico
conocimiento que seran para asumir el déficit de
Colpensiones a causa del no traslado de los recursos
de los fondos privados de pension en el marco de
la ventana de traslados que habilito la Reforma
Pensional.

Segun cifras que ha entregado el propio sector,
mas de 160.000 colombianos se trasladaron
voluntariamente de los fondos privados a
Colpensiones, con ahorros que suman $32 billones,
y cerca de 28.000 de ellos ya estan pensionados,
con ahorros por $8,7 billones que las AFP todavia
no le han entregado a Colpensiones -mientras es
el Presupuesto General de la Nacion, es decir, la
plata de todos los colombianos, la que esta pagando
esas mesadas-. El propio Comité Autéonomo de
la Regla Fiscal (CARF) confirm6 esta alerta en
su Comunicado No. 37 del 10 de septiembre de
2026: “en pensiones, la programacion depende de
recursos asociados a traslados al régimen publico,
pese al cierre de la ventana excepcional, lo que
podria aumentar las necesidades de aportes de la
Nacion”. En lugar de exigirle a los fondos privados
que entreguen esos $8,7 billones que son de los
pensionados, el Gobierno le esta tapando el hueco

a Colpensiones con mas deuda publica, que también
termina pagando todo el pais.

Tabla 20. Presupuesto de Gasto Publico Social y
participacion en el presupuesto total

Concepto (miles de millones) PGN 2026 PGN 2027
De La Espriella

Proteccién Social 126.350 136.482
Salud 86299 88904
Educacion 76.557 81694
Agua Potable y Saneamiento 8.822 anz
Vivienda Social 3298 2157
Cultura, Deporte y Recreacion 2652 2499
GASTO SOCIAL TOTAL 303977 320.849
Total PGN sin deuda (Func. + Inv.) $ 446525 $ 479.520
Total PGN (con deuda) $ 546,975 $ 634952
% Inversién / PGN sin deuda 58,08% 66,91%
% Inversién / PGN total 55,57% 50,53%

Fuente: Elaboracion propia

Asi mismo, es pertinente plantear los limites
constitucionales y normativos de Colombia
alrededor de la deuda, en el cual el Ministerio de
Hacienda y Crédito publico en su documento
técnico “Analisis de la Calidad del Gasto Publico en
Colombia” (agosto de 2026)87, especifica:

“El marco normativo de endeudamiento publico
establece restricciones especificas considerando
lo establecido por los organos de representacion
(Congreso, Asamblea o Concejo) a través de un cupo
maximo de endeudamiento conforme a la respectiva
capacidad de pago (art. 364 de la Constitucion
Politica); b) indicadores de sostenibilidad del
endeudamiento (Ley 358/97); c¢) destinacion
exclusiva para gastos de inversién y no para gastos
de funcionamiento (Ley 358/97); e) realizacion de
solo unas operaciones de crédito permitidas (Decreto
numero 1068/15); f) restringir el endeudamiento de
las entidades territoriales asi como las garantias de
la Nacion cuando se encuentren en incumplimiento
de pago de alguna deuda; g) cefiirse a la Regla
Fiscal que le determina el techo de la deuda de la
Nacion (Ley 1473/11); h) usar preferentemente la
liquidez de caja antes que el desembolso de crédito
para disminuir el pago de intereses (Decreto numero
111/96); suscribir los créditos en las mejores
condiciones de mercado; contar con espacio fiscal
en el Marco Fiscal de Mediano Plazo (Ley 819/03)
y; apropiar obligatoriamente el pago del servicio de
la deuda (Decreto nimero 111/96)”.

87 Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Despacho del
Viceministerio Técnico. (2026). Analisis de la calidad
del gasto publico en Colombia: Diagnostico de la estruc-
tura del gasto y lineamientos para una asignacion mds
estratégica de los recursos publicos. Bogota: MHCP.
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Es decir, la deuda nueva no se esta traduciendo en
mas inversion, como exige la ley, donde conforme a
la Ley 358 de 1997, los recursos de crédito tienen
destinacion exclusiva para gastos de inversion, y
no pueden financiar gastos de funcionamiento. Sin
embargo, el PGN 2027 radicado por el Gobierno
de De La Espriella incrementa el aforo de recursos
de crédito interno y externo en $113 billones frente
al proyecto que habia presentado Petro, mientras
que, en el mismo periodo, la inversion cae, 2,81
% en términos nominales y 6,9 % en términos
reales frente a 2026. Si la deuda nueva estuviera
cumpliendo estrictamente su destinacion legal, el
pais deberia estar viendo un salto correspondiente en
la capacidad de inversion publica; en cambio, lo que
se observa es justamente lo contrario: més deuda y
menos inversion al mismo tiempo. En el PGN 2027
las amortizaciones de deuda casi se duplican, al pasar
de $27,6 billones a $58,3 billones, y el servicio total
de la deuda sube en $37,4 billones frente al proyecto
de Petro. Este patrén es mas compatible con un uso
de la deuda para cubrir obligaciones corrientes ya
vencidas o refinanciar pasivos existentes, que con
el mandato legal de financiar proyectos de inversion
con retorno social y econdmico positivo, como exige
el propio marco normativo que cita el Ministerio de
Hacienda.

4.2. Modificaciones - Consideraciones de

los ponentes

A continuacidon, se detallan los aumentos
introducidos al PGN 2027 devuelto en Julio,
las entidades a las que se afiaden y una breve
argumentacion. En total, el PGN 2027 de la ponencia
alternativa queda distribuido como se muestra a
continuacion:

Total PGN 2027: $596.787.386.640.980. (596,7
billones).

PGN original: $575.699.169.518.981
Aumentoporelterremoto: $20.005.045.738.863

Aumento por
$1.083.171.383.136

Total aumentos: $21.088.217.121.999

Este aumento se distribuye de la siguiente
manera:

universidades  publicas:

Tabla 21. Distribucion de recursos atencion
terremoto y financiamiento educacion superior -
Ponencia alternativa

Distribucion del aumento

Fondo Nacional de Vivienda - FONVIVIENDA $ 8.770.720.871.250,00

1. Seccion 4002. Fondo Nacional de
Vivienda - FONVIVIENDA. Se adicionan
$8.770.720.871.250 al rubro de Inversion -
4001. Acceso a Soluciones de Vivienda.

Con base en la informacién disponible en
el Reporte Situacional No. 054 Sismo 7.4Mw
10/08/2026 de la UNGRD, se tiene conocimiento
hasta la fecha de su publicacion de 406.963 personas
afectadas, 196.614 familias damnificadas, 33.395
viviendas destruidas y 187.852 viviendas averiadas,
producto del terremoto del 10 de agosto de 202658,

La naturaleza especifica del Fondo Nacional
de Vivienda como ente encargado de ejecutar las
politicas del Gobierno nacional en materia de
vivienda de interés social urbana, en particular
aquellas orientadas a la descentralizacion territorial
de la inversion de los recursos destinados a vivienda
de interés social, administrando los diferentes bienes
y recursos asignados por la nacion para cumplirlos,
le hace vital para administrar los recursos de la
reconstruccion y un eventual programa de vivienda
publica.

Dentro de las afectaciones se reconoce una
heterogeneidad entre los tipos de vivienda destruidas
o averiadas. Partiendo de que el valor del SMMLV
para 2026 es de $1.750.905 pesos, y la tasacion de
la Vivienda de Interés Social (VIS) se hace sobre
salarios minimos, actualmente el costo maximo
reportado para una VIS en ciudades principales es
de 150 SMMLV = $262.635.750 pesos, mientras
que para otros municipios es de 135 SMMLV=
$236.372.175 . La politica de vivienda en Colombia
siempre ha estado marcada por una disposicion
a financiar el acceso a vivienda via subsidios,
que puede usarse como variable para estimar los
costos aproximados de atender la necesidades
presupuestales de la reconstruccion.

Utilizando el limite superior de la reglamentacion
vigente (150 SMMLV) que recoge de mejor manera
la pluralidad de los costos de construccion en las
regiones afectadas, los recursos necesarios para
asegurar la reconstruccion de las 33.395 viviendas
destruidas, tendran un costo estimado de $8.7
billones de pesos. Mientras se complementan con un
programa publico de empleo que atienda y favorezca
de manera directa las viviendas averiadas.

Ministerio de Educacion Nacional $ 3.510.154.000.000,00
Ministerio de Salud y Proteccidn Social 2.500.000.000.000,00
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social 1.596.874.181.315,00
Instituto Nacional de Vias - INVIAS 1.500.000.000.000,00
Universidades Publicas 1.356.073.383.136,00
Ministerio de Cultura, las Artes y los Saberes 200.000.000.000,00
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) 200.000.000.000,00
Ministerio del Deporte 100.000.000.000,00
SENA 498.394.686.298,00
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio 200.000.000.000,00
Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres 150.000.000.000,00
Departamento Nacional de Planeacion 135.000.000.000,00
Agencia Nacional Inmobiliaria Virgilio Barco 100.000.000.000,00
Agencia de Renovacién del Territorio 10.000.000.000,00
Direccién Nacional de Bomberos 50.000.000.000,00
Unidad Administrativa Especial de Alimentacion Escolar 11.000.000.000,00
Unidad Administrativa Especial de la Aeronautica Civil 200.000.000.000,00

$ 21.088.217.121.999,00

LR AR AR AR AP AR AR V-AP Y

Fuente: Elaboracion propia

88 Los calculos en materia de distribucion de las asigna-
ciones presupuestales para atender la reconstruccion se
atienden con los datos de detalle presentados en el Re-
porte Situacional No. 054 Sismo 7.4Mw 10/08/2026 de
la UNGRD, sin embargo, es preciso aclarar que posterior
a la fecha de publicacion del reporte se han realizado ac-
tualizaciones, sin tener el Reporte situacional de dicho
momento. En lo anterior, los datos mas recientes del 10
de septiembre brindados en nota de prensa por parte de
la UNGRD presentan un mayor nimero de viviendas e
infraestructuras afectadas, pero no contamos con la infor-
macion de detalle para dichos célculos.
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Tabla 22. Distribucion recursos atencion terremoto
en Colombia. Calculos para la atencion de
reconstruccion de vivienda

[ Unidad: Tope Total

33.395 150 SMMLV -

$262.635.750 $ 8.770.720.871.250

Reconstruccion total
viviendas averiadas

Fuente: Elaboracion propia

2. Seccion 2201. Ministerio de Educacion
Nacional. Se adicionan $3.510.154.000.000
al rubro de inversion - 2201. Calidad,
cobertura y fortalecimiento de la
educacion inicial, preescolar, basica y
media.

En debate de control el dia 08 de septiembre,
la viceministra de educacion basica, media y
superior, reportd dafios en 5.547 sedes educativas,
en 434 municipios y 1.275.259 matriculas afectadas.
Ademas, se reportaron 187.505 matriculas en dafio
estructural grave, que corresponde a 1.010 sedes
escolares. 68 sedes en colapso total, 454 sedes en
colapso parcial, 488 sedes con riesgo inminente de
colapso. 3.310 sedes cuentan con servicio activo; es
decir, 2.237 no estan en uso total.

Asi, se presentan dos tipos de construccion:
reconstruccion total de 1.010 sedes escolares, con
un costo promedio de 19,6 millones de pesos por
estudiantes (a partir de costo de sede colegio Santo
Tomas de Aquino en Apia, Risaralda). Es decir,
3.675.098 millones de pesos. En total, 3.638,7
millones por sede a reconstruir.

Ademas, el mejoramiento de alrededor de 1.227
sedes con dafios parciales. Un mejoramiento, por
otro lado, depende del dafio. Asumimos un costo
promedio del 30 % de construir una sede nueva, es
decir: 1.339.409,4 millones de pesos.

En total, el sector requeriria, para asumir la
reconstruccion total, 5.014.507 millones de pesos,
que pueden redondearse a 5 billones. Mas un
esquema 70-30 con costos asumidos por entes
territoriales, da 3.510.154

3. Seccion 1901. Ministerio de Salud
y Proteccion Social. Se adicionan
$2.500.000.000.000 al rubro de inversion -
1906 Aseguramiento y prestacion integral
de servicios de salud

La emergencia obliga no so6lo a reconstruir la
infraestructura que sali¢ afectada por el terremoto,
sino que se debe también garantizar continuidad
y oportunidad de la atencion. Segun reportes de
la Unidad de Gestion de Riesgos y Desastres
y la Presidencia de la Republica, cerca de 351
establecimientos fueron afectados. El MinSalud
ha priorizado 50 con afectaciones graves que
podrian comprometer la continuidad y capacidad de
respuesta.

En este sentido, existe una necesidad inmediata
de recursos para reconstruir y mantener funcionando
la red. Dicha inversion se estima en $2,5 billones de
pesos, exclusivamente para la recuperacion de los
centros de salud afectados.

4. Seccion 4101. Departamento
Administrativo para la Prosperidad
Social. Se adicionan $1.596.874.181.315
al rubro de inversion - 4103 Inclusion
social y productiva para la poblacion en
situacion de vulnerabilidad

Se encuentra vigente un programa de ayudas
hasta diciembre en el que los hogares beneficiarios
ubicados en municipios de categorias 1 y 2, asi como
en distritos especiales, recibiran mensualmente el
equivalente al 60 % de un salario minimo mensual
legal vigente (SMMLV), es decir, $1.050.543. Para
los municipios de categorias 3 y 4, el apoyo sera
del 50 %, equivalente a $875.452,50; para los de
categorias 5 y 6, correspondera al 45 %, es decir,
$787.907,25.

De acuerdo con la cantidad estimada de familias
sin vivienda por Categoria de municipio registrada
en el RUD y un aumento del apoyo de acuerdo con
la inflacion esperada del 6 %, este coste llega a 1,59
billones de pesos.

Tabla 23. Distribucion recursos atencion terremoto
en Colombia. Cdlculos para la atencion desde el
DPS

1 17 83.749 5 1056846 S
10 5767 3 1056846 S
7 6.082 § §80.705 §
4 El 298 S 880705 S 31
5 15 1949 5 792634 S 18
6 352 36505 5 792634 S 347, 2
Total 409 137.038 s 1.596.874.181.315

Fuente: Elaboracion propia

5. Seccion 4202. Instituto Nacional de Vias -
Invias. Se adicionan $1.500.000.000.000 al
rubro de inversion - 2402 Infraestructura
red vial regional.

1.062.121.630.110

Tabla 24. Distribucion recursos atencion terremoto
en Colombia. Calculos para la atencion en Invias

Rubro Valor

Atencion inmediata y transitabilidad provisional $150.000 millones

Recuperacion de banca, calzada y pavimentos $400.000 millones

Rehabilitacién y reconstruccion de puentes $450.000 millones

Taludes, drenajes, muros y cbras de estabilizacién $250.000 millones

Estudios, disefios, diagnosticos e interventorias $120.000 millones

Gestion ambiental, social, predial y supervision £50.000 millones

Reserva técnica condicionada $80.000 millones

Total %$1.500.000 miillones

Fuente: Elaboracion propia

La solicitud se fundamenta en el mas reciente
balance nacional de la UNGRD, que reporta 521
vias afectadas, 102 puentes vehiculares y 13 puentes
peatonales, asi como en la informacion sectorial
segun la cual Invias identifico 113 puntos de
afectacion en vias primarias y 59 puentes vehiculares
sometidos a evaluacion técnica.
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La apropiacion solicitada no corresponde a la
totalidad de los dafios nacionales ni comprende
infraestructura concesionada, departamental o
municipal. Su alcance se limita a las intervenciones
que, conforme al inventario sectorial y a la
delimitacion institucional, sean de competencia
directa de Invias y estén causalmente relacionadas
con el terremoto.

Los recursos se destinaran a la recuperacion
de banca y calzada; rehabilitacion de pavimentos;
estabilizacion de taludes; construccion y reparacion
de drenajes, muros y gaviones; rehabilitacion de
puentes y pontones; pasos provisionales; estudios
y diseflos; interventoria; supervision; gestion
ambiental, social y predial; y demés obras necesarias
para restablecer condiciones seguras y permanentes
de transitabilidad.

La cifra propuesta constituye una apropiacion
inicial de caracter extraordinario y condicionado. Su
ejecuciondeberaajustarsealosdiagnosticosdeInvias,
al Plan de Accion Especifico para la Recuperacion
y a la deduccion de recursos provenientes del
Fondo Nacional de Gestion del Riesgo, la ANI, los
concesionarios, seguros, Obras por Impuestos y
demas fuentes concurrentes. El Decreto Legislativo
1389 de 2026 permite precisamente incorporar
financiacion privada mediante una modalidad
especial y temporal de Obras por Impuestos para
proyectos de reconstruccion, incluidas vias, puentes
y conectividad.

6. Seccion 2257. Universidades Publicas. Se
adicionan $957.583.975.000 al rubro de
funcionamiento y $291.782.707.500 a la
inversion sobre el presupuesto presentado
por Petro

El proyecto de presupuesto ADLE para
la Secciébn 2257 omite la incorporacion de
$318.534.336.972 correspondientes a las cargas de
funcionamiento y de $2.278.091.136 en inversion
derivadas de la aplicacion del decreto 0931 del 31
de julio de 2026, decreto reglamentario de la ley
2568 de 2026 que, a su vez, modifico la formula de
financiamiento contemplada en la ley 30 de 1992.
Se trata de un componente de gasto obligatorio,
no discrecional, cuya causacion no depende de la
decision presupuestal del Gobierno nacional sino del
desarrollo normativo ya surtido; en consecuencia, su
exclusion del anexo no libera a la Nacion ni a las
universidades estatales de la obligacion de atenderlo,
sino que traslada su cobertura a vigencias futuras o a
modificaciones presupuestales sobrevinientes en el
curso de la ejecucion 2027.

En lo anterior, adicionamos el valor de
$1.083.171.383.136 a las transferencias para
las universidades publicas en cumplimiento del
régimen de financiacion vigente, de los cuales,
$957.583.975.000 corresponden a gastos de
funcionamiento, y $18.880.707.500 a gastos de
inversion. La reforma mencionada, establecido que
los aportes de la Nacion a cada universidad estatal
deben crecer, como minimo, segun el ndice de

Costos de la Educacion Superior (ICES) calculado
por el DANE -estimado en cerca de 9,65 % hacia
el cierre de 2026-, y que, adicionalmente, el
Gobierno debe incrementar sus aportes cada afio en
un porcentaje no inferior al 70 % del crecimiento
real del PIB, recursos que no hacen parte de la base
presupuestal, pero que son igualmente obligatorios.

Hay que resaltar dos cuestiones adicionales,
la primera, cuando el ex ministro Germéan Avila
presento ante el congreso el proyecto de Presupuesto
General de la Nacion para la vigencia 2027 (29 de
julio de 2026), atn no entraba en rigor el decreto
reglamentario mencionado arriba (31 de julio de
2026); la segunda, la base presupuestal para fijar el
incremento respecto al ICES proyectado a finales de
2026, debe ser el de las apropiaciones vigentes en el
sector en el afo 2026, excluyendo lo correspondiente
al articulo 87, a pensiones, a descuentos por
votaciones y a excedentes de cooperativas. Mientras
el Decreto de Liquidacion 1477 de 2025 del
presupuesto de la vigencia fiscal 2026, fijo el rubro
de los Entes Autonomos Universitarios Estatales en
$8,48 billones, el Portal de Transparencia Economica
registra que la apropiacion vigente a agosto de
2026 ya asciende a $10,11 billones -$1,63 billones
adicionales que anadio el gobierno del cambio en
la vigencia, y que también deben reconocerse como
base para el calculo del incremento del articulo 86-.
El resultado es que el Gobierno de Abelardo de la
Espriella radica apenas $10,77 billones para 2027,
un aumento de $762.359 millones frente a lo que
dejo Petro, cuando la propia Ley 2568 de 2026 exige
un piso de financiacion distinto y superior.

Grafica 18. Financiamiento del sistema de
educacion superior publica 2022-2026
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Fuente: Informe de Empalme Ministerio de
Educacion Nacional, julio 2026

Desde el punto de vista técnico-presupuestal,
la ausencia de este monto en el articulado genera
una subestimacion estructural de la base de
funcionamiento de la Seccidén 2257, en la medida
en que se trata de un gasto recurrente y no de una
asignacion de Uunica vigencia. En términos de
riesgo fiscal, la no incorporacion de este monto
configura un pasivo contingente cierto para las
universidades estatales u oficiales, en la medida en
que la obligacion de funcionamiento asociada a la
Ley 30 ya se encuentra causada por via normativa
con independencia de su apropiacion presupuestal.
Por lo anterior, se considera técnicamente justificada
la adicion de propuesta a la Seccion 2257 con
destino a funcionamiento e inversidon, no como
una ampliacion discrecional del gasto sino como
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el mecanismo idoneo para que el proyecto de PGN
2027 refleje de manera fidedigna una obligacion
legal ya perfeccionada, evitando que su cobertura
quede sujeta a la incertidumbre de adiciones
presupuestales posteriores. El desagregado por
universidades puede ser consultado en el siguiente
grafico.

Tabla 25. Presupuesto total por unidad ejecutora -
comparativo ponencia alternativa Pacto Historico
vs Proyecto de Gobierno nacional

Ente universitario PGN Ponencia Alternativa Variacidn frente a Proyecto

$86.605.041.028
$61.076.302.773
$59.595.339.648
$56.429.657.776
$55.359.103.356

$733.095.403.018
$420.133.771.962
$2010.528.073.646
$264.758.165.478
$235.500.560.513

UNIVERSIDAD DEL VALLE

UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PEREIRA
UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA
UNIVERSIDAD DEL QUINDIO

UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DEL CHOCO DIEGO LUIS
CORDOBA

UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA

UNIVERSIDAD DE CALDAS

UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTA Y A DISTANCIA
UNAD

UNIVERSIDAD PEDAGOGICA Y TECNOLOGICA DE
COLOMBIA

UNIVERSIDAD INDUSTRIAL DE SANTANDER
UNIVERSIDAD DEL CAUCA

UNIVERSIDAD MILITAR NUEVA GRANADA
UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO

UNIVERSIDAD DEL MAGDALENA

UNIVERSIDAD DE PAMPLONA

UNIVERSIDAD DE CORDOBA

UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS
UNIVERSIDAD DE CARTAGENA

UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL
UNIVERSIDAD DEL TOLIMA

UNIVERSIDAD DE NARINO

UNIVERSIDAD SURCOLOMBIANA

UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER
UNIVERSIDAD POPULAR DEL CESAR
UNIVERSIDAD DE LA GUAJIRA

UNIVERSIDAD DE LA AMAZONIA

UNIVERSIDAD COLEGIO MAYOR DE CUNDINAMARCA
UNIVERSIDAD DE LOS LLANOS

UNIVERSIDAD DE SUCRE

UNIVERSIDAD DE CUNDINAMARCA

UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER
SECCIONAL OCANA

UNIVERSIDAD INTERNACIONAL DEL TROPICO
AMERICANO

UNIVERSIDAD DEL PACIFICO

UNIVERSIDAD AUTONOMA INDIGENA INTERCULTURAL
UAIIN CRIC

Total $11.368.171.682.500

$969.643.856.917
$303.262.121.138
$908.162.557.125

$ 48.526.541.636
$32.335.566.142
$26931.457.628

$420.529.300.999 $16.513.749.907

$425.957.604.229
$324.731.867.982
$328301.622.813
$351.943.818.785
$289.071.023251
$271357.512.899
$268.234.027.704
$123.985.616.211
$299.100.731.544
$ 248794363291
$ 248600311714
$231.570.288.725
$207.224310.125
$177.037.053.363
$176.414.062.200
$161.546.418996
$148.174.035.298
$ 137.440.699.535
$133.787.046.625
$125.538.552.990
$119.937.858.826
$111.829.653.080

$11.871.423.367
$9.719.403.267
$ 9.504.885.462
$8.641.875.139
$ 8.487.349.060
$8.117.719.979
$8074.253.782
$ 7.717.664.195
$7.306.613.092
$ 7.268.142.464
$7.259.321.008
$6.084.919.128
$6.010.169.852
$5.330.877.411
$5.098.341.323
$ 4.805.711.534
$4.455.895.524
$ 4.082.334.878
$4.009.158.816
$3.773.431.564
$3.582.843.473
$3364.961.207
$82999.212.660 $ 2494082927

$ 76.430.634.473
$32.549.544.385

$2303.524.223
$976.765.539

$593.714.428.108

Fuente: Elaboracion propia

7. Seccion 3301. Ministerio de Cultura,
las Artes y los Saberes. Se adicionan
$200.000.000.000 al rubro de inversion -
3302 Gestion, proteccion y salvaguardia
del patrimonio cultural colombiano

El presupuesto propuesto para el Ministerio
de las Culturas, las Artes y los Saberes pasa de
$706,2 mil millones a $946,6 mil millones, lo que
representa un incremento de $240,4 mil millones.
Este fortalecimiento se concentra principalmente
en la inversion, cuyos recursos pasan de $354.,4 mil
millones a $599,9 mil millones, para un aumento
de $245,5 mil millones, equivalente al 69,3 %. A su
vez, los recursos de funcionamiento disminuyen en
$5,1 mil millones, por lo que el incremento neto del
presupuesto total es de $240,4 mil millones. En este
sentido, la presente iniciativa prioriza la inversion
sobre el gasto administrativo y busca fortalecer
la capacidad del Ministerio para responder a las
necesidades culturales y patrimoniales derivadas del
terremoto ocurrido el 10 de agosto de 2026.

La magnitud de la emergencia hace necesario que
los esfuerzos de reconstruccion incorporen también
la proteccion y recuperacion del patrimonio cultural
y de la infraestructura cultural afectada. El propio
Ministerio de las Culturas reportd, pocos dias después

del sismo, la afectacion de 40 Bienes Inmuebles
de Interés Cultural de ambito nacional, 12 centros
historicos y 39 inmuebles religiosos, localizados
en Antioquia, Cauca, Choco, Caldas, Risaralda,
Quindio y Valle del Cauca. Estos bienes constituyen
parte de la memoria, identidad y patrimonio de las
comunidades afectadas, por lo que su recuperacion
debe hacer parte de una respuesta integral frente al
desastre y no limitarse exclusivamente a la atencion
de dafios fisicos inmediatos.

La destinacion de mayores recursos encuentra
ademas sustento en las competencias legales
y reglamentarias del Ministerio. La Ley 397
de 1997, modificada por la Ley 1185 de 2008,
establece responsabilidades del Estado en materia
de proteccidon, conservacion, recuperacion |y
salvaguardia del patrimonio cultural, mientras
que el Decreto 2120 de 2018 asigna al Ministerio
funciones especificas para proteger, conservar y
rehabilitar el Patrimonio Cultural de la Nacion. La
estructura vigente también contempla funciones
relacionadas con la ejecucion de planes y proyectos
de salvaguardia, conservacion, restauracion
y rehabilitacion del patrimonio, asi como con
la construccién, adecuacién, mantenimiento y
dotacion de infraestructura cultural. Por tanto, el
fortalecimiento de la inversion permite dotar al
Ministerio de mayores capacidades para desarrollar
intervenciones que contribuyan a la recuperacion
de los bienes y espacios culturales afectados por el
sismo.

Finalmente, esta necesidad ya ha sido reconocida
y atendida institucionalmente por el propio
Ministerio, que mediante la Resolucion 0536 de
2026 autoriz6 durante seis meses intervenciones de
primeros auxilios, acciones urgentes y reparaciones
locativas en Bienes de Interés Cultural y Centros
Historicos afectados por el terremoto. Esta decision
demuestra que existe una necesidad concreta de
intervencion sobre el patrimonio y que la respuesta
no termina con las medidas iniciales de emergencia.
En consecuencia, los recursos adicionales
planteados en esta iniciativa permitirian fortalecer
la etapa de recuperacion y reconstruccion, financiar
intervenciones y estudios técnicos, y acompanar a
las comunidades y entidades territoriales afectadas.
Asi, la cultura se incorpora como un componente
efectivo de la reconstruccion nacional, preservando
el patrimonio material e inmaterial de los territorios
y contribuyendo a la recuperacion de su tejido social.

8. Seccion 4106. Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF). Se adicionan
$200.000.000.000 al rubro de inversion -
4199 Fortalecimiento y apoyo a la gestion
institucional del sector inclusion social y
reconciliacion

Un mes después del sismo, las cifras oficiales
consolidadas por la UNGRD, articuladas con los
informes del Instituto Colombiano de Bienestar
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Familiar (ICBF) y agencias internacionales como
Save the Children y UNICEF, detallan un impacto
critico en la poblacion de nifios, nifias y adolescentes
(NNA). Save the Children Colombia alertd que
mas de 300.000 nifios y nifias se encuentran
expuestos a graves riesgos de proteccion debido al
desplazamiento o pérdida de sus hogares, quedando
vulnerables a violencia doméstica, separacion
familiar y dinamicas de explotacion o reclutamiento
forzado por grupos armados en las regiones
periféricas.

La Ley 7* de 1979 establece que el objeto del
ICBF es fortalecer la integracion y desarrollo
armonico de la familia, proteger al menor de edad
y garantizar sus derechos, y le asigna funciones de
ejecucion de las politicas de proteccion, formulacion
de programas y coordinacion con otros organismos
publicos y privados.

Ademas, la reglamentacion del Sistema de
Bienestar Familiar contempla especificamente que
el ICBF debe desarrollar acciones de proteccion,
fortalecimiento familiar, orientacion, educacion,
tratamiento y asesoria nutricional y sociojuridica,
y contempla centros de emergencia para ubicar
temporalmente a nifios, nifias y adolescentes en
situaciones de urgencia.

Por tanto, para 2027 se propone incorporar al
PGN una linea extraordinaria de recuperacion y
proteccion de la nifiez afectada por el sismo, con al
menos siete componentes:

Tabla 26. Distribucion recursos atencion terremoto
en Colombia. Cdlculos para la atencion en ICBF

Componente Adicién Justificacion

$55.000
millones.

Proteccién y
restablecimient
o de derechos

La destruccion de viviendas y la ruptura de
redes familiares incrementan el riesgo de
separacion, abandono, violencia,
explotacion y reclutamiento. Se requiere
ampliar temporalmente Defensorias de
Familia, equipos  interdisciplinarios,
blsqueda y reunificacion familiar y
modalidades de  proteccién  para
responder al aumento de casos derivados
de la emergencia.

$45.000
millones.

Primera infancia La afectacion de unidades de servicio vy la
pérdida de espacios seguros pueden
interrumpir alimentacion, cuidado,
educacion inicial y acompafiamiento
familiar. Los recursos permitirian mantener
la atencion de los nifios mientras se
recuperan o reubican los  servicios,
evitando gue la emergencia se convierta
en una interrupcion prolongada de la
atencion integral.

$30.000
millones.

Nutricién y
seguridad
alimentaria

Las familias que perdieron viviendas y
medios de subsistencia enfrentan mayor
riesgo  de inseguridad  alimentaria,
especialmente  los nifios  peguefios,
gestantes y lactantes. El ICBF debe reforzar
la complementacion alimentaria,
valoracion nutricional y suministro de
alimentos en los territorios mas afectados.

$25.000
millones.

Atencién
psicosocial y
salud mental

Lla muerte de familiares, pérdida de
vivienda, desplazamiento y ruptura de
rutinas generan afectaciones emocionales
que requieren intervencion temprana. Se
propone financiar equipos especializados
para intervencion en crisis,
acompafiamiento familiar y seguimiento
de NNA con mayores factores de riesgo.

Unidades
maviles y
despliegue
territorial

$20.000
millones.

En municipios rurales o con infraestructura
destruida, los servicios convencionales
pueden no ser suficientes o accesibles. El
fortalecimiento de unidades mdviles
permitiria llevar proteccién, nutricion y
acompafiamiento psicosocial
directamente a comunidades afectadas.

Dotacion y $15.000 Cuando los espacios habituales del ICBF
adecuaciones rillones. resultan inseguros o inutilizables, la
temporales respuesta no puede esperar a la
reconstruccion definitiva. Se requieren
espacios temporales, mobiliario, menaje,
material  pedagdgico y  elementos
necesarios para restablecer rapidamente la

atencion.

Caracterizacién, $10.000 La magnitud de la emergencia exige
seguimiento y rillones. identificar individualmente a los NNA
contingencia afectados, hacer seguimiento de casos y

ajustar la respuesta segun evolucione la
emergencia. Esta informacion permitira
focalizar recursos y evitar que nifios que
inicialmente no presentan vulneraciones
queden posteriormente fuera de las rutas
de proteccidn.

Total $200.000 millones

Fuente: Elaboracion propia

9. Seccion 4301. Ministerio del Deporte. Se
adicionan $100.000.000.000 al rubro de
inversion - 4301 Fomento a la recreacion,
la actividad fisica y el deporte para
desarrollar entornos de convivencia y paz

Se propone incrementar en $100.000 millones la
apropiacion presupuestal de Inversion del Ministerio
del Deporte con la inclusion de recursos para atender
infraestructura deportiva danada o destruida a partir
del terremoto para la vigencia fiscal 2027.

La magnitud de la emergencia hace necesario que
la reconstruccion nacional sea asumida de manera
transversal por los diferentes sectores del Gobierno
nacional. De acuerdo con los balances oficiales. Estas
circunstancias llevaron a la declaratoria del Estado
de Emergencia Economica, Social y Ecologica,
evidenciando que la dimension y dispersion
territorial de los dafios supera la capacidad de los
instrumentos ordinarios de atencion del Estado.

El sector del deporte no ha sido ajeno a esta
emergencia. El propio Ministerio del Deporte
informé que, pocos dias después del terremoto,
mas de 100 deportistas de diferentes niveles de
rendimiento de Risaralda, Caldas, Valle del Cauca y
Choc6 habian requerido y recibido acompanamiento
y orientacion psicologica a través del Centro de
Ciencias del Deporte. Paralelamente, la Direccion
de Recursos y Herramientas del Sistema Nacional
del Deporte inicid un levantamiento de informacion
dirigido especificamente a identificar el nivel de
afectacion de la infraestructura recreo-deportiva
ocasionado por el terremoto. Esto demuestra que
existe una afectacion directa sobre los beneficiarios,
programas y activos fisicos del sector y que
MinDeporte ya se encuentra institucionalmente
involucrado en su identificacion y atencion.

La intervencion propuesta se encuentra ademas
plenamente relacionada con las competencias legales
del Ministerio. La Ley 1967 de 2019 establece que el
deporte, larecreaciony laactividad fisica constituyen
instrumentos para promover el bienestar, la calidad
de vida, la salud publica, la cohesion y la integracion
social, y faculta al Ministerio para formular y ejecutar
programas dirigidos a poblaciones vulnerables,
promover espacios destinados a la actividad fisica
y planificar infraestructura deportiva. A su vez, el
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Decreto numero 1670 de 2019 asigna a la Direccion
de Recursos y Herramientas del Sistema Nacional
del Deporte competencias especificas para disefar
instrumentos de cofinanciacion, evaluar proyectos
y orientar inversiones destinadas al disefio,
construccion, mantenimiento y sostenibilidad de
infraestructura recreativa y deportiva, asi como
brindar asistencia técnica a las entidades territoriales.

En consecuencia, se propone que estos recursos
sean priorizados para la evaluacion, recuperacion,
reparacion, rehabilitacion, adecuacion,
mantenimiento, reforzamiento y dotacion de
infraestructura deportiva y recreativa afectada por
el terremoto, conforme al inventario y valoracion
técnica que adelante el Ministerio del Deporte y
en coordinacion con las entidades territoriales y el
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.
Ademas, de dirigir al fortalecimiento de programas
de deporte social comunitario, recreacion y actividad
fisica dirigidos principalmente a nifos, nifias,
adolescentes, jovenes, personas mayores, personas
con discapacidad y demas poblacion vulnerable de
los municipios afectados, reconociendo el papel
que cumplen estos programas en la recuperacion
del bienestar, la reconstruccion del tejido social y
la cohesion comunitaria después de una emergencia.

Se trata, por tanto, de una participacion sectorial
acotadadentrodel esfuerzo general dereconstruccion,
pero con capacidad de generar impactos territoriales
concretos. Asimismo, permitir que MinDeporte
asuma las intervenciones correspondientes a su
ambito de competencia evita concentrar toda la
presion presupuestal sobre los sectores de Vivienda,
Transporte, Salud o sobre la Unidad Nacional para
la Gestion del Riesgo de Desastres, reservando la
capacidad financiera de estas entidades para las
necesidades que les corresponden directamente.

La recuperacion posterior al terremoto no debe
limitarse exclusivamente a reconstruir viviendas,
carreteras y servicios publicos. Los escenarios
deportivos, parques y espacios recreativos
constituyen  infraestructura  social  utilizada
diariamente por nifios, jovenes, adultos mayores,
deportistas y comunidades enteras. Su recuperacion
permite restablecer actividades comunitarias,
programas institucionales y espacios de encuentro
quecontribuyenarecuperar lanormalidady fortalecer
el tejido social de los municipios damnificados. Por
ello, incorporar al Ministerio del Deporte dentro
del esfuerzo presupuestal de reconstruccion no
implica asignarle funciones ajenas a su naturaleza,
sino dotarlo de los recursos necesarios para ejercer
las competencias que la legislacion ya le reconoce
en aquellos territorios donde el terremoto afectd
directamente al sector deporte, la recreacion y la
actividad fisica.

En este sentido, se considera técnica, fiscal y
socialmente conveniente incrementar en $100.000
millones el presupuesto de Inversion del Ministerio
del Deporte para 2027, con destinacion prioritaria
hacia las zonas afectadas por el terremoto, sujeto
a la identificacion y valoracion de las afectaciones
sectoriales y a la estructuracion de proyectos de
inversion técnicamente viables. Esta asignacion
permitiria que la reconstruccion nacional incorpore
una dimension frecuentemente relegada en las
emergencias: la recuperacion de los espacios
deportivos y recreativos y de las condiciones sociales
necesarias para que las comunidades vuelvan a
encontrarse, realizar actividad fisica y reconstruir
colectivamente sus territorios.

10. Secciéon 3602. Sena. Se adicionan
$498.394.686.298 al rubro de inversion -
3699 Fortalecimiento y apoyo a la gestion
institucional del sector Trabajo

El monto responde a la afectacion estructural
de 19 sedes de formacion distribuidas en cinco
regionales (Valle del Cauca, Risaralda, Choco,
Quindio y Caldas), como consecuencia del sismo
registrado, y fue puesto en conocimiento del
Congreso por el Director General del Sena en el
marco de las Comisiones Econdémicas Conjuntas
para su incorporacion al proyecto de PGN 2027.
La cifra se desagrega en dos componentes:
$453.086.078.452 para obras de reparacion,
reforzamiento estructural y reconstruccion de
infraestructura fisica, y $45.308.607.845,20 para la
reposicion de mobiliario y dotacion afectados, para
un total estimado de $498.394.686.297,20.

La distribucion territorial del requerimiento
evidencia una concentracion marcada del dafo: Valle
del Cauca concentra el 51 % del impacto ($254,3
millones de la muestra regional presentada), seguido
de Risaralda con 29 % ($146,3 millones), Choco
con 12 % ($58,3 millones), Quindio con 7 % ($37,2
millones) y Caldas con una participacion marginal
inferior al 1 % ($2,3 millones). Esta concentracion es
relevante porque el 80 % del requerimiento adicional
se explica por dos regionales (Valle del Cauca y
Risaralda), lo que permite descartar que se trate de
una afectacion dispersa o de baja materialidad, y
sustenta la urgencia de una asignacion especificay no
de una simple redistribucion interna del presupuesto
vigente del Sena.

Se trata de un gasto no contemplado en la
planeacion original del proyecto de inversion,
originado en un evento de fuerza mayor posterior
a la formulacion inicial del articulado, por lo
cual su cobertura no puede resolverse mediante
reprogramacion de recursos ya comprometidos sin
afectar las metas fisicas y de cobertura de formacion
previstas para la vigencia 2027. La adicion solicitada
corresponde, en consecuencia, a la cifra exacta
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estimada a nivel nacional certificada por la entidad
($498.394.686.298), orientada exclusivamente a
garantizar la recuperacion, el reforzamiento y la
reconstruccion de las sedes afectadas, sin incorporar
componentes adicionales de ampliacion de cobertura
o de nueva infraestructura.

Grafica 19.

Impacto del terremoto a la infraestructura del
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Fuente: Presentado en Reunion de Coordinadores y
ponentes. Miércoles 9 de septiembre de 2026.

11. Seccion 4001. Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio. Se adicionan
$200.000.000.000 al rubro de inversion -
4001 Acceso a soluciones de vivienda

La magnitud y la urgencia de la reconstruccion
habitacional derivada de la emergencia sismica
exigen un fortalecimiento puntual de la capacidad
administrativa del Ministerio como cabeza de sector,
en frentes que exceden su operacidon ordinaria:
definicion de lineamientos técnicos diferenciales
para la atencion post desastre, articulacion con
entes territoriales y curadurias, y seguimiento a la
ejecucion de los recursos asignados. Esta capacidad
de direccion y coordinacion no forma parte de la
operacion regular del Ministerio y requiere, en
consecuencia, un refuerzo especifico de su gestion
institucional para la vigencia 2027.

Por lo anterior, la adicion solicitada se justifica
como el mecanismo idoneo para dotar al Ministerio
delacapacidad administrativanecesaria para cumplir
su funcion de direccion y seguimiento del proceso de
reconstruccion, en correspondencia con la magnitud
de la emergencia y con la responsabilidad politica
que le corresponde como cabeza del sector vivienda.

12. Seccion 0211. Unidad Nacional para
la Gestion del Riesgo de Desastres. Se
adicionan $150.000.000.000 al rubro de
funcionamiento

La magnitud y simultaneidad de las emergencias
que debe atender la UNGRD durante la vigencia
2027 exigen un fortalecimiento puntual de su
capacidad administrativa y operativa, en frentes que
exceden su operacion ordinaria: presencia técnica
sostenida en zonas con edificaciones cuyos dafios

estructurales representan riesgo de derrumbamiento
sobre viviendas circundantes, y despliegue de
estrategias de accion y preparacion frente a nuevos
eventos. Esta capacidad de respuesta y coordinacion
territorial requiere un refuerzo especifico de su
gestion institucional para la vigencia.

De los $150.000.000.000 adicionados,
$20.000.000.000 deberan destinarse a atender
nuevamente la emergencia ocasionada por los
incendios forestales en el departamento del Tolima.
Estos recursos permitiran financiar acciones de
respuesta, recuperacion y mitigacion, asi como
apoyar a las comunidades afectadas, la rehabilitacion
de areas rurales y la coordinacion con las autoridades
territoriales, los cuerpos de bomberos y las entidades
ambientales para enfrentar la recurrencia de este
tipo de eventos.

La ausencia de este fortalecimiento
administrativo  constituye un riesgo cierto
para la atencién oportuna de las emergencias,
independientemente de los recursos ya destinados
a la reconstruccion por otras secciones: sin una
capacidad operativa adecuada, la simultaneidad
de los frentes de atencidén -terremoto, incendios
forestales y fendomeno de El Nifio- puede traducirse
en desatencion o postergacion de necesidades que,
al no haber sido priorizadas durante la emergencia
sismica, no cuentan con una fuente de financiacion
especifica dentro del articulado.

13. Seccién 0301. Departamento Nacional de
Planeacion. Se adicionan $131.400.000.000
al rubro de inversion - 0301 Mejoramiento
de la planeacion territorial, sectorial y de
inversion publica

La magnitud y la complejidad territorial de la

reconstruccion exigen un fortalecimiento puntual
de la capacidad técnica y de acompafiamiento del
DNP, en frentes que exceden su operacion ordinaria:
formulacion o ajuste del documento Conpes que
articule y dé coherencia a las intervenciones
sectoriales de reconstruccion, y ampliacion de la
presencia de equipos territoriales que permitan
que la inversion responda a las particularidades y
necesidades especificas de cada zona afectada. Esta
capacidad de articulacion técnica y territorial no
forma parte de la operacion regular de la entidad y
requiere, en consecuencia, un refuerzo especifico de
su gestion institucional para la vigencia.

14. Seccion  0213.  Agencia  Nacional
Inmobiliaria Virgilio Barco. Se adicionan
$100.000.000.000 al rubro de inversion -
0209 Fortalecimiento de la infraestructura
fisica de las entidades del Estado del nivel
nacional

La atencion de la infraestructura estatal afectada
por el terremoto en las zonas de influencia exige un
fortalecimiento puntual de la capacidad técnica y
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operativa de la Agencia, en frentes que exceden su
operacion ordinaria: diagnostico estructural de las
edificaciones publicas del nivel nacional ubicadas
en las zonas afectadas, y ejecucion de las obras
de reconstruccidon, reforzamiento o adecuacion
que dichas edificaciones requieran. Esta capacidad
de intervencion inmobiliaria a la escala y con la
urgencia que exige la emergencia no forma parte
de la operacion regular de la entidad y requiere, en
consecuencia, un refuerzo especifico de su gestion
institucional para la vigencia.

15. Seccion 0214. Agencia de Renovacion del
Territorio. Se adicionan $10.000.000.000 al
rubro de inversion - 0299 Fortalecimiento
y apoyo a la gestion institucional del sector
Presidencia

Buenaparte de las zonas afectadas por el terremoto
coincide con territorios donde persiste presencia de
actores armados y donde la intervencion estatal no
puede limitarse a la ejecucion técnica de obras, sino
que requiere un componente previo y paralelo de
relacionamiento comunitario que otras entidades del
nivel nacional no estdn en capacidad de asumir. La
ART es, dentro de la institucionalidad vigente, la
entidad con la experiencia acumulada y la presencia
construida en este tipo de territorios, producto de su
funcion ordinaria en zonas PDET y de posconflicto,
lo que la convierte en el actor idoneo para asumir
la interlocucion con las comunidades durante la
reconstruccion.

La adicion de $10.000.000.000 busca, en
consecuencia, dotar a la Agencia de los recursos
necesarios para desplegar equipos territoriales,
sostener espacios de didlogo con comunidades y
organizaciones locales, y articular su actuacion con
las demas entidades ejecutoras de la reconstruccion,
de manera que la inversion fisica prevista en otras
secciones del presupuesto cuente con las condiciones
de relacionamiento territorial que su ejecucion
efectiva demanda.

16. Seccion 3709. Direccion Nacional de
Bomberos. Se adicionan $50.000.000.000 al
rubro de inversion - 3708 Fortalecimiento
institucional y operativo de los Bomberos
de Colombia

La respuesta a la emergencia sismica ha puesto
en evidencia una demanda operativa sobre los
cuerpos de bomberos que excede su capacidad
instalada ordinaria, particularmente en la atencion
de edificaciones con dafio estructural severo cuyo
riesgo de derrumbamiento exige presencia técnica
sostenida. Esta labor de monitoreo y contencion
de riesgo estructural es distinta de la atencion de
emergencia convencional y demanda equipos,
insumos y capacidad de despliegue adicionales.

A esto se suma que la concentracion de recursos
y atencion institucional en la emergencia sismica

ha postergado necesidades operativas asociadas
al fenomeno de El Nifio, cuya atenciéon no puede
seguir aplazandose sin comprometer la capacidad de
respuesta de la entidad ante un riesgo climatico que,
a diferencia del sismo, es recurrente y previsible.
Por lo anterior, la adiciéon de $50.000.000.000 se
justifica como el fortalecimiento necesario para que
la Direccion Nacional de Bomberos pueda atender
de manera simultdnea ambos frentes de riesgo.

De esta asignacion, $15.000.000.000 deberan
destinarse  especificamente al fortalecimiento
de los cuerpos de bomberos para la prevencion,
preparacion y atencion de incendios forestales
asociados al fenémeno de El Nifo, con especial
atencion en el departamento del Tolima. Estos
recursos permitiran adquirir equipos especializados,
elementos de proteccion personal, herramientas,
vehiculos, sistemas de comunicacion y fortalecer
las capacidades de capacitacion y respuesta rapida
en los municipios con mayor exposicion al riesgo;
también facilitaran la coordinacion operativa con
las autoridades ambientales y territoriales durante la
temporada seca.

17. Seccion 2246. Unidad Administrativa
Especial de Alimentacion Escolar. Se
adicionan $11.000.000.000 al rubro de
inversion - 2201 Calidad, cobertura y
fortalecimiento de la educacion inicial,
preescolar, basica y media

El Programa de Alimentacion Escolar (PAE) no
es un componente accesorio de la politica educativa
en el contexto de la emergencia, sino una condicion
material para la permanencia de los nifios, nifias y
adolescentes en el sistema educativo en las zonas
afectadas: para una proporcion significativa de esta
poblacion, el restaurante escolar constituye la fuente
principal de ingesta calodrica diaria, de manera que la
interrupcion del servicio no solo afecta el derecho a
la alimentacion, sino que introduce un riesgo directo
de desercion escolar en un momento en que la
institucionalidad educativa ya enfrenta dificultades
para garantizar el retorno pleno a las aulas.

La emergencia ha generado una doble presion
sobre la operacion del programa: de un lado, la
necesidad de mantener o restablecer la atencion
alimentaria a estudiantes que ain no han podido
retornar a las instituciones educativas, para lo cual
pueden requerirse modalidades de entrega distintas
a la racion servida en el establecimiento. Asi como
las afectaciones a la infraestructura que garantiza
el acceso al servicio alimentario. La ausencia
de recursos suficientes para atender esta doble
contingencia no es un riesgo menor ni postergable:
dado que la seguridad alimentaria de la nifiez es una
condicion previa a cualquier objetivo de calidad o
permanencia educativa, un rezago en la atencion
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del PAE puede traducirse en efectos de corto plazo
sobre la nutricion infantil.

18. Seccion 2412. Unidad Administrativa
Especial de la Aeronautica Civil. Se
adicionan $200.000.000.000 al rubro
de inversion - 2403 Infraestructura y
servicios de transporte aéreo

Los danos reportados en la infraestructura del
Aeropuerto Internacional Matecafia, en Pereira, como
consecuencia del sismo, exigen un fortalecimiento
puntual de la capacidad técnica y operativa de
la Aeronautica Civil, en frentes que exceden su
operacion ordinaria: verificacion estructural de
la infraestructura aeroportuaria afectada y las
intervenciones inmediatas necesarias para garantizar
la continuidad segura de las operaciones aéreas en
una terminal que atiende a una de las regionales con
mayor afectacion. Risaralda concentra el 29 % del
dafio identificado en la evaluacion de impacto del
terremoto.

La ausencia de este fortalecimiento constituye un
riesgo cierto para la conectividad aérea de la region,
independientemente de los recursos yadestinados ala
reconstruccion de vivienda e infraestructura estatal.
Por lo anterior, la adicion de $200.000.000.000
solicitada se justifica como el mecanismo idoneo
para dotar capacidades necesarias para atender los
dafios identificados en el Aeropuerto.

5. LISTADO DE PROPOSICIONES
PRESENTADAS

En el curso de las discusiones en las comisiones
economicas, hasta el momento del cierre se
presentaron 46 proposiciones por parte de los H.
Congresistas (Tabla 27):

De las 46 proposiciones,
*  Seacogieronensutotalidad 28 proposiciones.

* Varias de las proposiciones acogidas o
parcialmente acogidas estan relacionadas
con modificacion a los articulos 1°y 2°.

* De las proposiciones acogidas, se adicionan
18 articulos nuevos, correspondientes a la
numeracion de la presente ponencia de los
articulos 94 al 111.

* De las proposiciones acogidas, se realiza
modificacion a 5 articulos, respectivamente
los articulos 45, 54, 66, 76 que coinciden
con los articulos entre el texto radicado
y la ponencia presentada, asi mismo, la
proposicion acogida de modificar el articulo
82 del texto radicado se ubica en el articulo
91 de la ponencia. Por consideraciones de las
y los ponentes se adiciona un paragrafo al
articulo 1° y 2° en relacion a los supuestos
macroeconoémicos y planteamientos de la
ponencia alternativa.

* Se acogen 8 proposiciones de forma parcial
relacionadas con adiciones y/o reducciones
a partidas presupuestales correspondientes al
articulo 2°.

Tabla 27. Proposiciones de congresistas para el

Presupuesto General de la Nacion 2027

No. | CONGRESIST PROPOSICION CONSIDERACION
A ES DE PONENTES

1 MARTIN (Aditiva: articulo nuevo — Intangibilidad | Es  acogida, la
ALONSO de las apropiaciones que financian los | proposicion, de
CAICEDO acuerdos de consulta previa) Las | acuerdo a la
CARABALI apropiaciones que financian los | necesidad de

compromisos protocolizados en la | proteger la
consulta previa del PND 2022-2026 con | autonomia de las
pueblos indigenas, comunidades | comunidades que
negras, afrocolombianas, raizales, | son  objeto de
palenqueras 'y el pueblo Rrom, | especial
identificadas en el Trazador de Grupos | proteccién
Etnicos, no podran ser objeto de | Constitucional y la
reduccion ni aplazamiento (arts. 76y 77 | necesidad de
EOP) ni de otra medida que disminuya | fortalecer su
SU cuantia o retrase su ejecucion. | participacion
Paragrafo: la proteccidén se extiende a | democratica.
los acuerdos que se protocolicen en la
consulta previa del PND 2026-2030. Corresponde al
articulo 98° de esta
ponencia.

2 | MARTIN (Aditiva: articulo nuevo — Regla de | Es  acogida la
ALONSO prelacion en las reducciones y | proposicién, por la
CAICEDO aplazamientos) Cuando el Gobierno | necesidad de
CARABALI reduzca o aplace apropiaciones (arts. 76 | proteger las

y 77 EOP) o en cumplimiento de | apropiaciones
medidas de ajuste, dichas reducciones | destinadas al gasto
se aplicaran en dltimo lugar y de forma | publico e inversion
residual sobre: (1) acuerdos étnicos del | social evitando
PND, (2) gasto publico social, (3) | reducciones o
presupuesto de inversion social, (4) | aplazamientos
trazadores de grupos étnicos, paz, | injustificados.
equidad de la mujer y campesinado. El

acto administrativo respectivo debera | Corresponde al
motivarlo y remitirlo a las comisiones | articulo 99° de esta
econémicas dentro de los 5 dias | Ponencia.
siguientes.

3 MARTIN (Modificativa de los articulos 1° y 2° | Es acogida
ALONSO restitucion  del presupuesto  de | parcialmente,
CAICEDO inversiéon)  Primero: redlzcase el | atendiendo a la
CARABALI presupuesto de funcionamiento (bienes | necesidad de

y servicios y gastos generales no | fortalecer el
asociados a némina ni transferencias | presupuesto
constitucionales/legales) en | destinado a gasto
$3.040.000.000.000. Segundo: | publico social. La
increméntese en igual cuantia el | presente ponencia
presupuesto de inversién, | plantea $109,8
restableciéndolo en | billones al rubro de
$90.000.000.000.000, priorizando | inversion.
Inclusion  Social 'y Reconciliacion,

Trabajo, Educacion, Agricultura vy | Corresponde al
Desarrollo Rural, Salud y Cultura. | articulo 2° de esta
Tercero: para el incremento, solicitese la | ponencia.
aceptacion escrita del Ministro de

Hacienda (art. 351 C.P.).

4 | MARTIN (Aditiva: articulo nuevo — Trazador | Es acogida, en la
ALONSO presupuestal de campesinado) Créase | medida que
CAICEDO para 2027, en cumplimiento del | responde al
CARABALI paragrafo 2 del articulo 64 C.P. (Acto | cumplimiento de

Legislativo 01 de 2023), el trazador | una mandato
presupuestal de campesinado para el | Constitucional y, a
seguimiento del gasto de | la necesidad de
funcionamiento e inversion dirigido a la | fortalecer
poblacién campesina rural y rural | mecanismos  de
dispersa. El Gobierno presentard en | transparencia.
abril de cada afo un informe de

ejecuciéon y  priorizacion a  las | Corresponde al
organizaciones campesinas y a las | articulo 100° de
comisiones econdémicas. esta ponencia.

5 MARTIN (Aditiva: articulo nuevo — Metodologiay | Es acogida
ALONSO comparabilidad de los trazadores | atendiendo a la
CAICEDO presupuestales) El MinHacienda y el | necesidad de
CARABALI DNP publicaran, dentro de los 3 meses | fortalecer los

siguientes a la expedicion de la ley, la
metodologia de marcacién de los
trazadores (arts. 219 Ley 1955/2019, 349 y
361 Ley 2294/2023, paragrafo 2 art. 64
C.P.), prohibiendo la doble o triple
marcacién de una misma apropiacién y

mecanismos  de
transparencia.

Corresponde al
articulo 101°  de
esta ponencia.
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garantizando series comparables de las
ultimas cuatro vigencias. Corresponde al
articulo  103° de
esta ponencia.
6 | MARTIN (Aditiva: articulo nuevo — Transparencia | Es  acogida la
ALONSO y enfoque diferencial de los recursos de | propuesta en la
CAICEDO. la  reconstruccion)  Los  recursos | medida que la 9 | KAMELIA (Aditiva Ol: articulo nuevo — Acuerdo de | Acogida
CARABALI destinados en 2027 a la atencion de la | reconstrucciéon de ZULUAGA Paz y Sentencias) Las entidades
emergencia y reconstruccién por el | los dafos responsables de la  ejecucién | Atiende al
sismo del 10 de agosto de 2026 se | derivados del presupuestal del Acuerdo Final de Paz | cumplimiento de
identificaran con codificacién | sismo que afecté al (Acto Legislativo 02 de 2017), asi como | un mandato
presupuestal especifica, incorporando | pais, requieren las encargadas del cumplimiento de la | Constitucional
enfoque diferencial étnico y campesino | enfoque Sentencia T-302 de 2017 (ECI nifiez | derivado de los
y garantizando la consulta previa en | diferencial para Wayuu) y el Auto 620 de 2024 (medidas | acuerdos de Paz.
territorios  colectivos/resguardos. La | garantizar la cautelares Pacifico Narifiense),
entidad que administre el Fondo | progresividaden la otorgaran prioridad estricta y | Corresponde al
Milagro de Reconstruccion presentara | asignacion de prevalente en la programacion y | articulo 97° de esta
informe trimestral a las comisiones | recursos. ejecucién de sus  presupuestos, | ponencia.
econdmicas; los organos del PGN constituyendo un titulo de gasto de
reportardan semestralmente el estado | Corresponde al ejecucion prevalente sobre las
de sus negocios fiduciarios. articulo  102°  de obligaciones no inflexibles de la entidad.
esta ponencia.
" I P o . 10 | KAMELIA (Aditiva 02: articulo nuevo — Pasivos | Acogida.
7 | MARTIN (Modificativa del articulo 45°y aditiva de | Acédiga. ZULUAGA laborales y pensionales de Telecor)
ALONSO un articulo nuevo) Primero: adiciénese Créase una Mesa Técnica | Atiende a la
CAICEDO. al inciso primero_de_l art. 45° tras 'y Sus Corresponde al Interinstitucional (MinHacienda, | necesidad de
CARABALI Autos de Seguimiento", la mencién | articulo 45° de la MinTrabajo, UGPP y CISA) dentro de los arantizar a
expresa al Auto 005 de 2009 (proteccion | presente Intrabajo, VLFE Y R 9 .
) . : 60 dias siguientes, para auditar y | transparencia
de la poblacién negra, afrocolombiana, | ponencia. ! R N
" caracterizar las acreencias laborales, | debida y el
raizal y palenquera desplazada). A N N .
reliquidaciones pensionales y retén | correcto pago de
8 | MARTIN Adiciénese articulo nuevo de | Acogida. social de los excolaboradores de | acreencias
ALONSO Continuidad de los programas étnicos TELECOM 'y sus  Teleasociadas | laborales,
CAICEDO del Ministerio de Igualdad y Equidad | Atendiendo a la liquidadas. Paragrafo 1. MinHacienda | pensionales y de
CARABALI durante su liquidacién, garantizando | necesidad de priorizard el pago gradual de los pasivos | retén social a los
apropiacién, traslado oportuno y | garantizar el con acto administrativo firme o titulo | colaboradores de
ejecucion de sus recursos, con reporte a | cumplimiento  de ejecutivo  consolidado. Paragrafo 2: | TELECOM.
las instancias de concertacién étnicay a | mandatos informe semestral a las Comisiones
las comisiones econdémicas. constitucionales y Cuartas. Corresponde al
los fines esenciales Articulo 96° de esta
del estado. ponencia.
1 | KAMELIA (Aditiva 03: articulo nuevo — Créditos | Acogida. MinHacienda y DNP (Subdireccién de | equidad de
ZULUAGA para reconstruccién educativa por el Género) haran seguimiento. Paragrafo: | género.
sismo) ElI Gobierno (MinHacienda, | Atiende a la informe anual a las Comisiones
MinEducacion,  Findeter e lcetex) | necesidad de Econdémicas y a la Comision Legal para | Corresponde al
estructurara, en 60 dias, una estrategia | implementar la Equidad de la Mujer. articulo 94° de esta
integral para las IES en zonas de | incentivos en ponencia.
emergencia sismica: linea de | materia educativa
redescuento de Findeter (15 afios, 3 de | para los habitantes 14 | JUAN (Aditiva: incisos 'y paragrafos) i) | Acogida
gracia) para infraestructura educativa; | de las regiones CARLOS Adicionense  $18.000 millones  al | parcialmente, enel
linea de crédito de matricula al O % real | afectadas por el GARCES funcionamiento de la Universidad del | sentido que por
via Icetex, mas subsidio de | sismo del 10 de ROJAS Valle. i) Adicidonense $40.000 millones a | consideraciones
manutencién mensual. Paragrafo 1. | Agosto. (Partido de la | la inversion de la  Institucién |de las y los
condonacién de hasta el 100 % del u), JUAN | Universitaria de El Espinal - Uniespinal | ponentes se
crédito por buen desempefio o | Corresponde al FERNANDO (infraestructura, investigacion, fomento | adiciona
participacion en reconstruccion | articulo 95° de esta CAICEDO educativo y alimentacion). Paragrafo 1: | 976,4 mil millones
comunitaria. Paragrafo 2: informe | ponencia. CALLEJAS reporte trimestral a MinHacienda, DNP | de pesos a las
trimestral a las Comisiones Cuartas. (CD), y las Comisiones Econémicas. Paragrafo | transferencias
CHRISTIAN 2: recursos no aplazables ni trasladables | para las
12 | KAMELIA (Aditiva 04: parédgrafo nuevo al articulo | Acogida. MUNIR durante 2027 salvo  autorizacion | universidades
EDITH 66° — \Verificacion del Banco de GARCES motivada de las Comisiones. Paragrafo | publicas en
ZULUAGA Proyectos) Los organos del PGN que | Atiende a  las ALJURE (CD) | 3: el Gobierno publicara, en 30 dias | cumplimiento del
NAVARRO cofinancien proyectos —incluso via | necesidades de y un cuarto | desde la sancién, la distribucién | régimen de
fiducias o patrimonios autonomos— | fortalecer la firmante no | detallada por entidad ejecutora. financiacion
qebera’n verificar su registro en el Banco | transparencia en el identificado vigente de La Ley
Unico de Proyectos de Inversion Publica | manejo del PGN. 2568 de 2026, que
del DNP. Paragrafo nuevo: el DNP modificéd los
remitird a las Comisiones Econémicas, | Corresponde al articulos 86y 87 de
antes del 30 (el texto del articulado dice | Paragrafo del la Ley 30 de 1992.
20) de junio de cada vigencia, un | articulo 66°de esta
informe consolidado por proyecto | ponencia Corresponde al
(BPIN, ubicacién, avance fisico, fuentes, articulo 2° de esta
anticipos y ejecuciéon via vehiculos ponencia.
fiduciarios).
15 | JORGE (Modificativa del articulo 2°) Reduzcase | Acogida
13 | KAMELIA (Aditiva 05: articulo nuevo — Apoyo a los | Acogida. AUGUSTO de la Seccién 1301 (Ministerio de | parcialmente.
ZULUAGA Fondos de Emprendimiento para la PALACIO Hacienda y Crédito Publico) la suma de
Mujer, FEM) En desarrollo de la Ley 2535 | Atiende  a  la GARZON $200.000.000.000. Adiciénese a la | El presupuesto del
de 2025, autorizase al Gobierno a | necesidad de Seccién 4301 (Ministerio del Deporte), | sector deporte
cofinanciar con cargo al PGN 2027 los | aplicar el enfoque Subseccion C — presupuesto de | presenta una
FEM territoriales, en tres |lineas:|de género y el inversion — el valor de | adicion de $100 mil
autonomia econdémica y activos | desarrollo de $200.000.000.000. millones en
productivos; prevencién de violencia | politica publica relacién a la
patrimonial; e incentivos para mujeres | encaminada a la atencién de las
campesinas, rurales y de la pesca. afectaciones  del
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terremoto  y se
plantea el
presupuesto

planteado en el
PGN2027 radicado
en julio de 2026 en
el cual representa
un aumento de

fuente de compensacién queda a
discrecion del Gobierno Nacional.

incremento de
$26,7 mil millones
con respecto al
funcionamiento
asignado por el
gobierno de De La
Espriella.

$35 mil millones 18 | MARIA (Aditiva: articulo nuevo — Titularizacion | No acogida.
de pesos CAMILA de la deuda de opcion tarifaria)
comparado con el SALAS SALAS | Autorizase al Gobierno, por
texto radicado por (Bolivar) MinHacienda, para estructurar y emitir
el gobierno de De —directamente o via patrimonio
La Espriella. auténomo— titulos valores respaldados
por los flujos futuros de recaudo de la
Corresponde al opcién tarifaria del sector eléctrico.
articulo 2° de esta Paragrafo 1: el servicio de esta deuda se
ponencia. atendera con los recursos ya previstos
o - . K para la opcion tarifaria, sin gasto
16 | ALEXANDER | (Modificativa del articulo 2° — Seccion | No acogida. corriente adicional, salvo garantias que
BERMUDEZ 0101, Congreso de la Republica) deba otorgar la Nacién.
LASSO Adiciénense  $10.000 millones  al
(Guaviare) presupuesto de inversion del Congreso 19 | MARIA (Modificativa del articulo 2° — CNE y | No acogida.
de la Republica (programa 0199), CAMILA Seccién 1301) Adicionese
quedando la seccion en SALAS SALAS | $1.010.000.000.000 al Consejo Nacional
$1.435.162.775.325. Fuente (Bolivar) Electoral - CNE (incluye programa 2899
compensatoria:  redlzcanse  $2.000 de fortalecimiento institucional del
millones de cada una de 5 secciones: sector Registraduria), y descuéntese la
Junta Central de Contadores (3504), misma suma del Ministerio de Hacienda
Fondo Nacional Ambiental (3204), y Crédito Publico (Seccion 1301), que
Fondo Rotatorio de  Relaciones quedaria en $39.740.480.816.756.
Exteriores (1102), Club Militar de Oficiales -
(1510), y Corporacion AND (2312). 20 | YAMIT NOE | (Modificativa del articulo 2° — Seccion | Acogida
HURTADO 4301, Ministerio del Deporte) | parcialmente.
17 | WILDER (Modificativa del articulo 2° — Seccién | Acogida NEIRA Adiciénense $48.000 millones a la
ESCOBAR 4101, Prosperidad Social) Adiciénense | parcialmente. (Boyaca) inversién del Ministerio del Deporte | El presupuesto del
ORTIZ $100.000 millones al funcionamiento (programa 4302, Formacion vy | sector deporte
(Partido ASI) del Departamento Administrativo para | Se retoma la Preparacién de Deportistas), con | presenta una
la Prosperidad Social, con destino al | asignaciéon destino especifico a la "Construccién del | adicion de $100 mil
Fondo Nacional de Protecciéon y Apoyo | presupuestal  de Centro de Alto Rendimiento Deportivo | millones en
a las Personas con Discapacidad y sus | funcionamiento de Boyacd" (PPl del PND 2022-2026, | relacion a la
Cuidadores o Asistentes Personales (Ley | del DPS radicado Pacto Territorial Boyacd). La fuente de | atenciéon de las
2456 de 2025, Decreto 996 de 2026). La | en julio de 2026 compensacion queda a discrecion del | afectaciones  del
que representa un Gobierno Nacional. terremoto  y se
23 | SANTIAGO (Modificatoria del articulo 82° — Fondo | Acogida.
plantea el OSORIO de la Registraduria para mecanismos de
presupuesto MARIN participacion ciudadana) Se mantiene | Fortalece la
planteado en el el texto vigente sobre incorporacién de | transparencia en el
PGN2027 radicado recursos de entidades territoriales al | manejo de los
en julio de 2026 en Fondo Rotatorio de la Registraduria,y se | recursos
el cual representa adiciona que la Registraduria Nacional | destinados a
un aumento de del Estado Civil publicard anualmente, | mecanismos  de
$35 mil millones en su pagina web, un informe sobre el | participacion
de pesos numero de mecanismos de | ciudadana.
comparado con el participacién ciudadana financiados
texto radicado por con estos recursos y el monto ejecutado | Corresponde al
el gobierno de De por cada entidad territorial aportante. | articulo 91° de la
La Espriella. presente
ponencia.
Corresponde al
articulo 2° de esta 24 | SANTIAGO (Modificatoria del articulo 54° — | Acogida.
ponencia. OSORIO Sistema Penitenciario y Carcelario) Al
MARIN texto vigente sobre priorizacién | Obedece al
21 | MILENE (Modificativa del articulo 2° — Seccién | No Acogida. presupuestal para la atencién integral | cumplimiento de
JARAVA DIAZ | 2101, Ministerio de Minas y Energia) de la poblacién penitenciaria y | mandatos
Adiciénense $1.200.000.000.000 a la|No cuenta con carcelaria (Sentencias T-388/2013, T- | Constitucionales
inversion del Ministerio de Minas y | compensacion 762/2015, SU-122/2022 y SU-512/2024), se | sobre atencién a
Energia, programa 2102 "Consolidacién | especifica. adiciona la obligacion de garantizar en | los derechos de la
Productiva del Sector de Energia todo caso los recursos necesarios para la | poblaciéon privada
Eléctrica", elevandolo a prestacién del servicio de salud, el | de la libertad, en
$4.947164.577.127. No se identifica en el suministro de una alimentacién | cumplimiento  al
documento la fuente especifica de adecuada y suficiente, y la | principio de
compensacion. implementacion de medidas | dignidad humana.
) . orientadas a superar el estado de
22 | SANTIAGO (M‘ODIFICATOR!A:‘ paragrafo nuevo al | Acogida. hacinamiento carcelario. Corresponde al
OSORIO articulo 76°) Adiciénese un paragrafo al articulo 54° de la
MARIN articulo 76° (entidades responsables del presente
(Coalicion cumplimiento de la Sentencia T-302 de ponencia.
Alianza Verde | 2017, ECI nifiez Wayuu): las entidades | Responde a Ila
- Pacto | responsables remitiran | necesidad de 25 | SANTIAGO (Modificativa del articulo 2° — PAE) | Acogida
Historico) semestralmente a la Defensorfa del | fortalecer los OSORIO Reduzcase de la Seccién 1301 (Ministerio | parcialmente,
Pueblo y a las Comisiones Econdmicas | mecanismos  de MARIN de Hacienda y Crédito Publico) lasuma | dado  que  por
del Congreso un informe sobre el | transparencia, de $80.000.000.000. Adiciénese a la | consideraciones
estado de ejecucion de los recursos | acatando ordenes Seccién 2246 (Unidad Administrativa [de las y los
destinados al cumplimiento de la | Constitucionales. Especial de Alimentacién Escolar) el | ponentes, se
Sentencia  T-302 de 2017, con | Corresponde al valor de $80.000.000.000, destinados a | realiza un realiza
indicadores de cobertura y de avance | articulo 76° de la la  ampliacién de cobertura y | un incremento de
en el goce efectivo de los derechos de la | presente permanencia del Programa  de | $10 mil millones en
nifiez del pueblo wayuu. ponencia.
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econdmica para mujeres, atencion a
Alimentacién Escolar - PAE, en los | materia de poblacién  LGBTIQ+, cuidado vy
términos del Plan Nacional de |atenciéon a las habitantes de calle, bajo el principio de
Alimentacion Escolar. afectaciones  del no regresividad de los derechos
terremoto. sociales.
Corresponde al 29 | JORGE La proposicion pretende que el | Acogida
articulo 2° de esta HERNAN Departamento Nacional de Planeacién | Corresponde al
ponencia. BASTIDAS y el Ministerio de Hacienda y Crédito | articulo 106° de la
ROSERO Publico, en el marco de la metodologia | presente ponencia
26 | SANTIAGO (Modificativa del articulo 2° — SENA) | Acogida establecida para la creacién e
OSORIO RedlUzcase de la Secciéon 0201 | parcialmente, enel implementacién de los trazadores
MARIN (Presidencia de la Republica) lasumade | cual, al retomar la presupuestales, garantice la
$50.000.000.000. Adiciénese a la | asignacion implementacién de un  Trazador
Seccién 3602 (Servicio Nacional de | presupuestal del Presupuestal para la Atencién de
Aprendizaje - SENA) el valor de | PGN2027 radicado Emergencias y Calamidades asociadas
$50.000.000.000, con destino a la|en julio de 2026 a Desastres Naturales, con el propésito
ampliaciéon de cupos de formacién para | por el gobierno de de identificar, focalizar, hacer
el trabajo y el fortalecimiento de los | Gustavo Petro, se seguimiento y evaluar las partidas
programas de formacion técnica, | incrementa en presupuestales de funcionamiento e
tecnolégica y complementaria. $500 mil millones inversion destinadas a la atencion de
con respecto al emergencias y calamidades
texto radicado por ocasionadas por fenémenos naturales.
el gobierno de De
La Espriella. 30 | MIGUEL Solicita recursos para la Agencia de | Se acoge
Corresponde al ANGEL Renovacién del Territorio | ial ¢ |
. o para la | parcialmente, a
artlculo_2 de esta RUBIO implementacién de proyectos de | recuperar  $1.000
ponencia. reconversion  productiva  para el | millones de
27 | AIDA AVELLA | Asegurar la asignacion presupuestal al | Acogida. transito a economias licitas en | inversion para la
Hospital Universitario San José de territorios con presencia de cu/tlvos_de entidad.
Popayan, con el fin de realizar la | Corresponde al coca, amapola o marihuana a nivel
inversiéon en adquisicién de equipo para | articulo 104° de la nacional - del programa  renovacion Corresponde al
imagenes diagnésticas. presente territorial para el desarrollo integral de | articulo 108° de !a
: las zonas rurales afectadas por el | presente ponencia
ponencia. - ©F
conflicto armado, por valor de | al priorizar la
28 | KAMELIA La proposicion busca garantizar que, si | Corresponde al $13.702.000.000. inversion para el
ZULUAGA se elimina o reestructura el Ministerio | articulo 105° de la cumplimiento de
de Igualdad, los recursos y programas | presente este punto en el
sociales no desaparezcan ni se | ponencia. Acuerdo de Paz.
interrumpan, sino que sean trasladados
3 otras entidades como el DPS, ICBF o 31 | MIGUEL Solicita recursos para el Ministerio de | Acogida.
MinlInterior. Protege la continu’idad de ANGEL Agricultura y Desarrollo Rural para el | Se aumenta en
programas como SALVIA, Jévenes en RUBIO apoyo  para la estructu(aaén y | $48,9 mil millones
Paz, Hambre Cero, autonomia cofinanciacién de proyectos integrales | el presupuesto de
de desarrollo agropecuario y rural a | inversion frente al Protege sujetos de especial proteccion
nivel nacional del programa Inclusién | proyecto radicado. constitucional (art. 13 C.P.), produccion
productiva de pequerios productores de alimentos (art. 65 C.P.) y beneficiarios
rurales, por valor de $2.671.000.000. ya vinculados a tierras/transferencias,
exigiendo aval previo de las Comisiones
32 | KEVIN (Aditiva: articulo nuevo — Comisién | Acogida. Econdmicas para cambiar criterios de
GOMEZ intersectorial para la recuperacion de focalizacion
areas afectadas por incendios) Crear | Corresponde al
DAVID una comisién intersectorial para | articulo 107° de la 35 | LAURA (Aditiva: articulo nuevo - Clausula de no | Acogida
RACERO coordinar acciones, recursos y fuentes | presente ponencia AHUMADA regresividad Fija un piso de ejecucion | Corresponde al
de financiacién destinadas a mitigar los real en 2027 no inferior a 2026 para DPS, | articulo 110° de la
efectos de El Nifo, prevenir nuevos ICBF, ANT, ADR y SENA, con base en el | presente ponencia
incendios 'y recuperar las areas blogque de constitucionalidad (art. 93
afectadas en Tolima, Narifio, Quindio, C.P.+ PIDESC)
Valle del Cauca, Santander,
Cundinamarca y demas zonas del pais. 36 | LAURA (Aditiva: articulo nuevo - Reporte | Acogida
Los recursos priorizaran la recuperacion AHUMADA trimestral desagregado  Obliga a esas | Corresponde  al
de medios de vida y actividades mismas 5 entidades a reportar cada | articulo 111° de la
agricolas, suelos y fuentes hidricas, trimestre su ejecucién por poblacién | presente ponencia
restauracion ecoldgica y reforestacion, beneficiaria  (étnica, rural, mujeres
asi como la prevencion y reduccion del cabeza de familia, victimas), dentro de
riesgo de nuevos incendios. La comision los 15 dias siguientes al cierre.
deberd reglamentarse en 30 dias e
incluir, como minimo, a los ministerios
de Ambiente, Agricultura, Hacienda,
Interior y Vivienda, y a la UNGRD 37 | LAURA Ministerio de Agricultura y Desarrollo | Acogida.
AHUMADA Rural. Restablece $48928.439.739 a la
33 | AIDA Solicita recursos para la Corporacion | Acogida. inversion del Ministerio, que habia caido
QUILCUE Nasa KiWe para la implementacién de | Se incluyen 5.000 de $441.689.207.769 a $392.760.768.030
VIVAS acciones de intervencién para la | millones entre el proyecto de julio y el de agosto
cobertura de las necesidades bdsicas | adicionales con el (-1 %), golpe concentrado en el
de la poblacion de los municipios de la | fin de atender las programa de Fortalecimiento y Apoyo a
Jurisdiccién de la Corporacion Nasa | necesidades a la Gestion Institucional, que perdié el
Kiwe, en los departamentos de Cauca, | partir de 435 % de su presupuesto. La
Huila, por valor de $5.000.000.000. afectaciones por la justificacion advierte que un Ministerio
actividad volcanica cabeza de sector con menor capacidad
del volcan Galeras, de gestidn se traduce en procesos mas
entre otras. lentos de asistencia técnica y menor
capacidad de respuesta ante
34 | LAURA (Aditiva: articulo nuevo — Criterio | Acogida emergencias  agropecuarias,  justo
AHUMADA diferencial y prioritario en ejecucion. Corresponde al cuando el pais enfrenta choques
articulo 109° de |a climaticos y presion sobre la seguridad
presente ponencia alimentaria.
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38 | LAURA Instituto  Colombiano  Agropecuario | Acogida. titulacion ya en curso, prolonga la
AHUMADA (ICA). Restablece $28.528.482354 a la informalidad en la tenencia de la tierray
inversion del ICA, recortada 142 % profundiza la inseguridad juridica en
dentro del programa de Sanidad zonas rurales donde, histéricamente,
Agropecuaria e Inocuidad esa misma inseguridad ha alimentado
Agroalimentaria. La proposicién el despojo y la violencia asociada al
recuerda que el ICA es la autoridad conflicto por la tierra —un golpe que
sanitaria y fitosanitaria del pais: de su ademas se suma, de forma acumulativa,
capacidad de vigilancia depende tanto a una entidad que ya venia cayendo
el control de plagas y enfermedades frente a lo vigente en 2026.
como el acceso de las exportaciones
agropecuarias colombianas a mercados 41 | LAURA Agencia de Desarrollo Rural (ADR). | Acogida.
que exigen certificaciones sanitarias AHUMADA Restablece $54.447.073.060 al
estrictas, de modo que el recorte programa de Inclusién Productiva de
compromete simultaneamente la salud Pequefios Productores Rurales, que
publica alimentaria y la capacidad perdié 169 % de su presupuesto. La
exportadora del sector. justificacién sefiala que un recorte de
esta magnitud deja sin apoyo financiero
39 | LAURA Autoridad Nacional de Acuicultura y | Acogida. a proyectos agropecuarios ya
AHUMADA Pesca (AUNAP). Restablece formulados con comunidades rurales,
$4.025.747232 a una entidad ya retrasa la entrega de maquinaria e
pequena frente al tamafo del sector insumos comprometidos, y debilita la
que regula, recorte del 58 % en su principal herramienta publica para que
programa de sanidad aplicado a la pequefos productores accedan a
actividad pesquera y acuicola. La mercados formales, en un sector donde
justificacion pone el acento en las la informalidad y la baja escala
comunidades de pescadores productiva ya son barreras estructurales
artesanales y acuicultores de pequefa para salir de la pobreza rural.
escala, que dependen de la AUNAP para
el control sanitario de SUS_CU|t"_’°5' el 42 | LAURA Departamento Administrativo para la | Acogida.
acceso a mercados con exigencias de AHUMADA Prosperidad Social (Renta Ciudadana).
trazabilidad, 'y el = ordenamiento La més cuantiosa de toda la bateria:
pesquero que evita la sobreexplotacion restablece  $1.630.766.281312 a la
de su principal fuente de sustento. inversion del DPS, que habia caido 17,0
% —la reduccidn mas severa, en
40 | LAURA Agencia Nacional de Tierras (ANT). | Acogida. términos absolutos, de todo el bloque
AHUMADA Restablece $68.747.330.541 al programa de programas  sociales—. Renta
de Ordenamiento Social y Uso Ciudadana llega hoy a millones de
Productivo del Territorio Rural, columna hogares en pobreza y pobreza extrema
vertebral de la politica de formalizacion como complemento directo de ingreso;
y adjudicacion de tierras, que habia la proposicién advierte que un recorte
caido 12,6 %. Se argumenta que frenar la de esta magnitud implica que un
inversion de la ANT retrasa procesos de ndmero significativo de esos hogares
deje de recibir el giro, o lo reciba poblacion mas vulnerable,
reducido, justo en un contexto de precisamente cuando el sistema
gncaremmlento del costo de vida, con requiere mayor respaldo fiscal directo
riesgo de retroceso en permanencia del Estado.
escolar, nutricion infantil y aumento del
H:g?gslrgiggggs_la migracion forzada 45 | LAURA Ministerio de Vivienda, Ciudad y | Acogida.
AHUMADA Territorio. Restablece $6.428.509.184 —
N N N N el monto mas pequefno de toda la
43 | LAURA Instituto Colombiano de Bienestar | Acogida. bateria, apenas -0,4 %— al programa de
AHUMADA Familiar (ICBF). Restablece Fortalecimiento Institucional del sector.
$300.000.000.000 exactos —una cifra La propia justificacién reconoce su
redonda que, sefala la propia magnitud reducida, pero defiende su
justificacion,  "sugiere  un  ajuste inclusion para que la discusion
discrecional de linea, mas que el presupuestal no se concentre solo en
resultado de una revision técnica los recortes mas grandes y deje pasar,
programa por programa"—al programa sin control politico, ajustes menores que
de Desarrollo Integral de la Primera en conjunto también restan alcance a la
Infancia a la Juventud. Se advierte que politica social de vivienda, en un pais
el ICBF es, en muchas zonas rurales con déficit habitacional cuantitativo y
dispersas, practicamente la Unica cualitativo aun significativo.
presencia estatal de proteccion social,
Sspn;:gz gtueisilgscé?::,:ér;e’:gzr%e;: 46 | LAURA Agencig para la Reincorporacién y la | Acogida.
A s . AHUMADA Normalizacion (ARN). Restablece
comunitarios, y debilitamiento de la . N
- $146.216.000.000 al funcionamiento de
capacidad de respuesta ante casos de ’
violencia y abandone infantil. la ARN —el recorte porcentual mas
severo de todo el proyecto de
presupuesto, -39,5 %—, mientras su
44 | LAURA Ministerio de Salud y Proteccién Social. | Acogida. inversién permanece intacta en ambos
AHUMADA Restablece ~ $153.763366122 a |la textos. La justificacion es de particular
inversion del Ministerio, recortada 8,6 %, sensibilidad: los procesos de
con el mismo patréon del 50 % exacto en reincorporacién econémica de
su programa de Fortalecimiento excombatientes dependen de forma
Institucional  que  ya  habfamos critica de la  continuidad  del
identificado en otros sectores. La acompafiamiento técnico y operativo
justificacion conecta este recorte con la de la Agencia, y un recorte de esta
conocida tensién financiera del sistema magnitud eleva el riesgo de desercién
de salud colombiano —muiltiples EPS del proceso y de reclutamiento por
con dificultades de flujo de caja hacia la estructuras armadas ilegales que
red hospitalaria—, advirtiendo que ofrecen ingresos inmediatos alli donde
reducir la capacidad de gestién del el Estado deja de hacer presencia
propio Ministerio en este momento efectiva—un costo social y de seguridad
incrementa el riesgo de menor que, sostiene la proposicion, excede en
disponibilidad de servicios para la mucho el ahorro fiscal que representa.
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COMENTARIOS DE ENTIDADES,
GREMIOS Y SOCIEDAD Y CIVIL

El Consejo Superior de la Judicatura en nombre
del Poder Judicial Colombiano expreso, a través
de misiva (PCSJ026-1124 del 2 de septiembre de
2026) dirigida a las comisiones economicas del
Congreso de la Republica, su preocupacion por los
recursos para atender el 6ptimo funcionamiento de
la Rama Jurisdiccional en el territorio Colombiano,
en la medida que no garantizan la necesidad real
de funcionamiento. En ese sentido manifestd que
la diferencia de $6,1 billones de pesos entre el
presupuesto solicitado por valor de $17,5 billones
de pesos y el incorporado en la propuesta de
presupuesto equivalente a $11,4 billones de pesos,
impide cumplir los compromisos de funcionamiento
adquiridos incluso por mandato legal, solicitando la
revision del mismo.

Para atender la solicitud de la Rama Judicial,
debe indicarse que el articulo 349 Constitucional
impide al Congreso incrementar o incluir nuevas
partidas sin la aprobacion del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico. Esa restriccion limita
la posibilidad de que las proposiciones de adicion se
conviertan en norma sin el aval correspondiente,, por
ende, atendiendo a que en el transcurso del debate
parlamentario se pueden obtener los respectivos
avales, se trasladara esa discusion sobre cualquier
modificacion presupuestal que deba ser incorporada
a la Rama Judicial del Poder Publico.

Por su parte gremios como Andesco manifesto
su preocupacion por las asignaciones presupuestales
que dejan sin piso la cobertura a los subsidios de
energia y gas natural dirigidos a la poblacion
vulnerable de los estratos 1, 2 y 3, solicitando la
adopcion de medidas para corregir esa inequidad.

En ese contexto se hace indispensable resaltar
que al 7 de agosto y, en el marco de la posesion
del nuevo gobierno, el Presidente Abelardo de
la Espriella solicité la suspension del programa
Colombia Solar que llevé subsidios al caribe
Colombiano para la instalacion de paneles solares
como fuente de energia renovable, que ha permitido,
la reduccion casi a costo $0 de facturas de energia a
la poblacion vulnerable de esa region Colombiana.

En ese orden de ideas, con esta ponencia
alternativa se redistribuyen las partidas para
garantizar la aplicacion de los subsidios dirigidos a
mitigar el cambio climatico, a través de la generacion
de energias limpias, garantizando que la poblacion
vulnerable pueda acceder a los servicios publicos
esenciales con el acompafiamiento del Estado, pues
no se considera responsable fiscalmente eliminar
subsidios a la energia, en la antesala de lo que se ha
denominado como el fenomeno del Supernifio que
azotara a la Republica en los préximos meses.

Por su parte UNIPS (con misiva del 10 de
septiembre de 2026) solicito una discusion profunda
sobre los rubros asignados al sector salud, invitando
a dar una discusion técnica sobre el incremento de
la UPC, en el marco de las 6rdenes que al respecto

ha proferido la Corte Constitucional, sin solicitar
expresamente un incremento particular a esos rubros
en el presupuesto del sector salud.

En ese sentido, es inexplicable que luego
de haberse construido el relato en medios de
comunicacion sobre la desfinanciacion del sistema
de salud colombiano, el presupuesto presentado
por Abelardo de la Espriella hubiera disminuido
el presupuesto para el sector salud, por lo que, en
esta propuesta se retoma el valor planteado por el
Ministro German Avila, priorizando el modelo de
prevencion en salud y no el modelo asegurador que
tanto dafio le ha hecho a la salud ptiblica Colombiana.

Adicionalmente, analizados los datos sobre el
incremento de la UPC contenidos en la revision
exhaustiva que la Corte Constitucional ha
consignado, entre otros, en los autos 411 de 2016 y
007 de 2025, encontramos lo siguiente:

Tabla 28. Comportamiento Unidad de Pago por
Capitacion Ario 2010 a 2026.

Aumento

= Inflacidn IPC
nominal

Gobierno  UPC nominal

Aumento
n

Norma que fija el valor

2010 trie $485.013 3,54% 317% 0,55%

Acuerdo CRES 9 de 2009
santos

2011 Santos £500.581 3,11% 3,73 -0,50% Acuerde CRES 23 de 2011

2012 Santos $547.639 o,40% 2,444 6,20% Acuerdo CRES 30 da 2011

203 Santos $568.944 3,89% 1,34% 1,91% Resolucion 4480 de 2012

2014 Santos 3593.978 4,40% 3,66% 0,71% Resoluclon 5522 de 2013

2015 Santos $629.974 6,06% 6,77% -0,67% Resolucion 5525 de 2014

2016 Santos $689.508 9,45% 5,75% 3,50% Resolucion 5593 de 2015

2017 Santos 746,046 B.BLH 4,03% 1,51% Rasolucidn 6311 de 2016

s | SO g an 7,82% ERE™ 4,51%

Resolucion 5268 de 2017
Dugue

2019 Dugue 5847181 3,80% 1,46% Rasolucion 5858 de 2018

2020 Dugue 5892551

1,61% 3,69% Rasolucién 3513 de 2019

2021 Dugue §538.326 5,19% 5,62% -0.41% Resolucion 2503 de 2020

Dugue -

MR Patro

1109221 18,15% 13,12% 4,45% Resolucian 2381 de 2021 {art, 8)

023 Petro 51.263.246 16,23% 9,28% 6,36% Rasoluciin 2809 de 2022

2024 Patro 31.444.085 12,013 5,20% 5,47 Rasolucidn 2364 de 2023

2025 Petro 51.571.490 5,36% 510% 0,25% Resolucion 2717 de 2024

2026 Petro $1.658.912 8,03% Rasolucion 2764 de 2025

Los datos traidos a colacion, nos permiten
establecer un promedio anual nominal de la siguiente
manera: Petro 10,60 % > Duque 8,50 % > Santos 11
7,54% > Santos I 5,23 %.

Y a su vez nos permiten evidenciar un aumento
real promedio anual después de descontar inflacion
de la siguiente manera y teniendo en cuenta una
inflacion proyectada para 2026 de 6,90 % segun
el Banco de la Republica: Petro =3,80 % > Duque
=2,30 % > Santos II 2,49 % > Santos I 2,23 %.

En consecuencia, es posible concluir que de
manera consolidada y real, el Gobierno Petro ha
sido el que més ha incrementado la UPC en términos
reales, lo que desvirtia el relato de la desfinanciacion
del sistema de salud construido por Acemi en cabeza
de la hoy Ministra de Salud Ana Maria Vesga y por
el gabinete de Abelardo de la Espriella y, ratifica la
necesidad de fortalecer el modelo de prevencion
de la enfermedad por encima del modelo de
aseguramiento que desangra las finanzas de la salud
publica en el Pais.

Por lo anterior, y atendiendo a las previsiones del
articulo 349 Constitucional, se llevara la discusion
al escenario parlamentario proponiendo mantener
la cifra propuesta por el Gobierno Petro para el
sistema de Salud, priorizando el gasto en sectores
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de prevencion, pues demostrd ser exitoso el modelo
implementado, a manera de ejemplo, con los equipos
basicos de salud en todo el territorio Nacional.

Por su parte, organizaciones de la sociedad civil
como Sindesena y Sintrasena mediante carta dirigida
a los correos institucionales de las y los ponentes,
plantearon que el pasado 19 de julio el Ministerio
de Hacienda del gobierno anterior, radico ante el
Congreso el proyecto de Presupuesto General de
la Nacion, asignando al Sena $8.513.499.587.411;
sin embargo, el presentado por el actual gobierno
es de $8.013.499.587.411, haciendo claridad que
los $500.000 millones que se recortan afectan
directamente la inversion de la entidad, impactando
de manera critica los rubros destinados a atender
las necesidades de infraestructura a nivel nacional.
Estas organizaciones plantean que esta situacion
resulta contradictoria y compleja, dado que mientras
se incrementan las exigencias y responsabilidades
institucionales para responder a emergencias y
afectaciones fisicas en las regiones, pretendiendo
que el Sena asuma dichos costos con su propio
presupuesto, de manera simultdnea se le restan
recursos vitales. La magnitud del recorte es aun
mas grave si se considera que se proyectaba un
incremento de $486.500 millones en infraestructura,
al pasar de $205.090 millones en 2026 a $691.590
millones en 2027, con el fin de cumplir las metas
del Plan Maestro de Infraestructura y querellas.
En atencion a estas observaciones, se retoma la
asignacion presupuestal para la entidad que estaba
presente en el proyecto de Presupuesto 2027
radicado por el gobierno de Gustavo Petro.

El Consejo Nacional de Reincorporacion (CNR-
Comunes) mediante carta enviada a los correos
electronicos de las y los congresistas ponentes
con fecha del 2 de septiembre de 2026, solicita
con caracter de urgencia la intervencion de las
Comisiones Econdmicas para corregir el estado
de desfinanciacién e indefension institucional que
atraviesa la Agencia para la Reincorporacion y la
Normalizacion (ARN) en el Proyecto de Ley del
PGN 2027. Senalan que la entidad proyecta un
recorte real del 40,6 % entre 2024 y 2027, recibiendo
para 2027 una apropiacion proyectada de tan solo
$226.238 millones frente a una necesidad técnica
sustentada de $473.698 millones (una brecha del
52,2 %), lo cual impacta severamente sus gastos de
funcionamiento en territorio y reduce la inversion
productiva a un marginal 0,88 %. Frente a este
escenario, la peticion puntual insta al Congreso a
presentar y respaldar una proposiciéon modificatoria
que restituya la apropiacion de la ARN al menos
al nivel de 2026 ($360.674 millones), adelantar
debates de control politico y audiencias publicas
con el Ministerio de Hacienda y el Dapre, exhortar
al Gobierno nacional a nombrar la direccion
titular de la entidad, y requerir formalmente los
estudios técnicos y metodologicos que justifican la
desclasificacion de estos recursos dentro del gasto
social y de construccion de paz. A Consejo Nacional
de Reincorporacion (CNR-Comunes) contestamos

que se ha asignado a la ARN la asignacion dispuesta
por el Proyecto de Presupuesto radicado por el
gobierno de Gustavo Petro en el cual la asignacion
es de $372.454.000.000, correspondiente a
funcionamiento el valor de $370.454.000.000 y en
inversion de $2.000.000.000, que si bien no responde
completamente a las necesidades presupuestales
manifestadas de $473.698 millones , corresponde
a un incremento de 3,6 % con respecto al 2026 y
de 39 % con respecto a la asignacion presupuestal
del proyecto radicado por el gobierno de De La
Espriella.

Por su parte, La Red por la Defensa de la Reforma
Agraria alerta sobre un desfinanciamiento critico en
el PGN 2027 radicado por la nueva administracion
respecto al proyecto de la administracion anterior,
registrandounareducciongeneraldel 6,1 % ($181.058
millones) para el sector de Agricultura y Desarrollo
Rural. Este recorte compromete gravemente la
capacidad operativa misional, afectando a cinco de
sus seis entidades principales mediante reducciones
drésticas en la Agencia Nacional de Tierras (-10,9 %),
la Agencia de Desarrollo Rural (-14,2 %) y la gestion
institucional del ICA y la AUNAP (-50 % en sus
lineas de fortalecimiento); afectaciones que ademas
impactan severamente programas neuralgicos como
la titulacion y formalizacion de tierras (-12,7 %),
la inclusion productiva de pequefios productores
(-19,3 %) y el presupuesto de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion Agropecuaria (-3,0 %). Ante este
panorama, se evidencia una preocupante falta de
coherencia y respuesta presupuestal frente a cuatro
emergencias de alto impacto macroeconémico y
climatico reconocidas documentalmente: los riesgos
logisticos tras el sismo de agosto de 2026, el alza de
fertilizantes por la crisis del Estrecho de Ormuz, la
desaceleracion por un Fenémeno de El Nifio muy
fuerte (probabilidad mayor al 80 %) y la urgencia
de investigacion aplicada agropecuaria. Por
consiguiente, la solicitud puntual para la ponencia del
PGN 2027 exige restituir los techos presupuestales
delaANT yla ADR al proyecto inicial, lo cual queda
incorporado en la presente ponencia positiva. Asi
realizan las siguientes solicitudes que presentamos
al gobierno nacional para ser incorporados en los
mecanismos correspondientes: incluir una clausula
de indexacion por inflacion para los programas
de gestion del riesgo (1703) e innovacion (1708),
establecer trazabilidad técnica obligatoria a las
partidas del FAIA para emergencias climaticas, y
condicionar los recortes de gestion institucional a
planes de eficiencia verificables sin perjudicar la
sanidad animal ni la asistencia a los campesinos.

A. Modificaciones en el presupuesto de gastos

Sea lo primero referir que la estructuracion del
Presupuesto General de la Nacion debe responder
a criterios de eficiencia distributiva, multiplicador
econémico e impacto directo en los derechos
fundamentales. El Proyecto de Ley radicado por el
actual Gobierno nacional ($634,95 billones) incurre
en una distorsion estructural de la asignacion de
recursos: prioriza el crecimiento del servicio de la
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deuda y los gastos operacionales centralizados, a
expensas de una contraccion neta en la inversion
publica real.

La presente Ponencia Alternativa adopta
respetuosamente como matriz base la propuesta
original presentada el 29 de julio de 2026 por el
exministro German Avila Plazas ($575,7 billones),
la cual preserva la orientacion social y productiva
del Estado, y sobre una base similar, se incorporan
las modificaciones estrictamente necesarias para
atender hechos sobrevinientes de fuerza mayor (la
atencion y reconstruccion tras el terremoto del 10
de agosto de 2026) y dar cumplimiento al mandato
legal de financiacion de la educacion superior (Ley
2568 de 2026).

La propuesta del actual gobierno incrementa
el presupuesto total en $59,3 billones respecto
al proyecto Petro/Avila. Sin embargo, el 63%
de este incremento ($37,4 billones) se destina
exclusivamente a inflar el servicio de la deuda,
mientras que la inversion cae de $90,0 billones a
$87,0 billones (-3,3%). Un recorte de la inversion
publica frena la capacidad del Estado para generar
encadenamientos productivos autobnomos, afectando
la produccion nacional y el empleo.

Por su parte, frente al incremento de $24.,9
billones en funcionamiento propuesto por la actual
administracion, la Ponencia Alternativa retiene la
austeridad operacional del proyecto de presupuesto
original, destinando los recursos adicionales
no al burocratismo, sino a la atencidén directa
de la poblacion damnificada y las capacidades
institucionales de respuesta.

La Ponencia Alternativa demuestra que no es
necesario incurrir en un endeudamiento desmedido
de $155,4 billones ni en un aumento burocratico
ineficiente para responder a las urgencias de la
Nacion.

Al retomar la estructura del exministro Germéan
Avila Plazas e incorporar estrictamente $21 billones
dirigidos a la reconstruccion fisica (vivienda, salud,
vias, educacion) y al cumplimiento de la Ley 2568
de 2026, se logra:

1. Proteger la inversidbn social como
multiplicador del PIB: A diferencia del
receso en inversion propuesto por el actual
gobierno (-$3,0 billones), la Ponencia
Alternativa eleva la inversion publica para
inyectar liquidez inmediata a las economias
locales y a la construccion.

2. Restablecer la equidad sectorial: Se
devuelven los recursos amputados a sectores
de alta sensibilidad social como la Reforma
Agraria (ANT/ADR), la formacién para el
trabajo (Sena) y la consolidacion de la paz
territorial.

3. Preservar la sostenibilidad fiscal con
responsabilidad social: Las adiciones
presupuestales atienden un evento fortuito de
magnitud nacional sin desmantelar el gasto
publico social ni entregar el presupuesto

nacional a la asfixia del pago de acreedores
financieros.

En lo que concierne a la inversion publica
sectorial, se presenta un aumento general de
$22.847.323.829.999 de pesos frente al proyecto
radicado inicialmente. Los principales incrementos
corresponden a la reconstruccion y atencion a
catastrofes naturales, que llega en inversion a 19,8
billones. También se recupera la inversion publica
destinada a proyectos en distintos sectores como el
agropecuario, el trabajo (principalmente al Sena), de
transporte que incluye caminos comunitarios para
la paz, de cultura, de entidades misionales de paz,
entre otros.

Tabla 29. Asignacion presupuestal del rubro de
inversion en la Ponencia Alternativa y diferencia
frente al proyecto de ley radicado

Sector Apropiacion de inversién Variacion frente a PL.
ha

$11.225.440.908.807
3 10.468.734.248.606
$25.265.533.657.572
$ 4.746.TT8AL47.041
$9.542.799.678.592
3 17.889.624.2B0.761
$828.632.916.411
$661.543.719.529

$ 2.009.353.305.494
$ 470.775.497.000
$431.935.928.348
$346.221.188.914

$ 446.580.498.483

$ 740.017.234.554

$ 508.047.983.426

$ 5.952.801.054.801
$ 6.426.663.724.699
$ 265.794.300.973

$ 2B2.341.740.554

$ 326.648.315.766
$226.566.071.682
$330.489.725.839

5 4.969.697.731.125

£ B.977.149.380.434
$4.065.708.266.989
£3.727.714.760310
$2.658.483.366.122
$1.010.092.069.993
$ 990.980.774.059
$ 280.641.450.559
$ 255317858942
$ 206.237.533.982
$ 128.961.500.000
$ 120.264.158.273
$ 105.360.594.457
$ 47.936.467.501

$ 47.631.067.998

$ 42.787.884.292

$ 36747366692

$ 34.688.183.232
$32.038.772010
$17.195.505.679

$ 16.040.000.000

$ 14.076.999.187
$10.911.96B.456
$8851.514223

Vivienda, Ciudad y Territorio
Educacion

Inclusion Social y Reconciliacion
Salud y Proteccion Social
Trabajo

Transporte

Planeacién

Culturas, Artes y Saberes
Agricultura y Desarrollo Rural
Organismos de Control
Presidencia de la Replblica
Deporte

Interior

Ambiente y Desarrollo Sostenible
Fiscalia

Minas y Energia

Defensa v Policia

Justicia Especial para la Paz
Informacién Estadistica

Ciencia. Tecnologia e Innovacién
Relaciones Exteriores
Comercio, Industria y Turismo
Hacienda y Crédito Publico

$ 973.444.989.304

Justicia y HEI Derecho § 4459944939

Emplea Piblico S 45BAEBILT 466 § 4046461710
Organizacién Electoral $ 334.047.248.109 $ 3.000.000.000
Congreso de la Repdblica $147.320.456.000 £0
Igualdad y Equidad 50 £0
Inteligencia $ 23.154.858.4%91 £0
Rama Judicial $ 1.500.000.000.000 $0
Servicio de la Deuda Publica 50 50
Macional

Tecnologias de la Informacién y las $ 2.007.488.860.264 $0
Comunicaciones

Total $109.807.146.720.611  §22.847.323.829.999

Fuente: Elaboracion propia
B. Disposiciones generales
Modificacion a los articulos presentados

* Con respecto al articulo 71°, en el cual se
presenta una redaccion diferente entre el
texto radicado por el Gobierno de De La
Espriella (radicado en agosto 2026) y el
texto de Gustavo Petro (radicado en julio
de 2026), tienen en comun el titulo y el
objeto del articulo (atender obligaciones del
FEPC, incluidas las causadas en vigencias
anteriores), asi como tres de las cuatro
alternativas de pago: (i1) usar apropiaciones
del servicio de la deuda no comprometidas,
(ii1) usar saldos de caja del FEPC, y (iv)
compensar con dividendos que Ecopetrol
le debe a la Nacion, y la vigencia del
articulo (hasta que se implementen fuentes
alternativas de energia sostenible).
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Sin embargo, el texto presentado en agosto 2026
elimino la alternativa (i) de pagar el FEPC “mediante
la emision de bonos u otros titulos de deuda publica,
sin que ello implique operacion presupuestal”,
como consecuencia, elimind también el paragrafo
que regulaba cémo la Direccion General de Crédito
Publico administraria ese portafolio de bonos.

Con respecto a las consideraciones previamente
establecidas, para la presente ponencia se acoge el
texto del articulo 71° tal y como venia radicado en
el texto de julio de 2026 presentado por el gobierno
saliente de Gustavo Petro.

Tabla 30. Comparativo articulo 71° presentado en
el PGN 2027 por Gustavo Petroy en el PGN 2027
por De La Espriella

PGN 2027
Gustavo Petro

PGN 2027
De La Espriella

ARTICULO 7lo. PAGO DE OBLIGACIONES | ARTICULO Tlo. PAGO DE
DEL FONDO DE ESTABILIZACION DE | OBLICACIONES DEL FONDO DE
PRECIOS DE LOS COMBUSTIBLES - FEPC. | ESTABILIZACION DE PRECIOS DE
LOS COMBUSTIBLES - FEPC.

Para atender las obligaciones a cargo del
Fondo de Estabilizacion de Precios de los | Para atender las obligaciones a cargo
Combustibles  (FEPC), incluidas las | del Fondo de Estabilizacion de Precios
causadas en vigencias anteriores, el |de los Combustibles (FEPC), incluidas

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
podra utilizar las siguientes alternativas de
pago: (i) reconocer y pagar mediante la
emisién de bonos u otros titulos de deuda
publica sin que ello implique operacidén
presupuestal y solo debera presupuestarse
para efectos de su redencién y pago de

las causadas en vigencias anteriores,
el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico podra utilizar las siguientes
alternativas de pago: (i) utilizar las
apropiaciones presupuestales del
servicio de la deuda disponibles no
comprometidas;, (i) utilizar los

intereses; (i) utilizar las apropiaciones
presupuestales del servicio de la deuda
disponibles no comprometidas; (iii) utilizar
los recursos que se encuentren como
saldos de caja del FEPC; y/o (iv) compensar
total o parcialmente, con cargo a los
dividendos decretados por Ecopetrol SA a
favor de la Nacién, las obligaciones
liquidadas del FEPC con el Grupo Ecopetrol,
sin que ello implique un Movimiento de
efectivo para las partes ni operaciéon
presupuestal alguna. Esta ultima operacion
debera ser presentada ante el Consejo
Nacional de Politica Econémica y Social
(CONPES) para su recomendacion, en el
marco del articulo 97 del Estatuto Organico
de Presupuesto.

Lo dispuesto en el presente articulo regira
hasta tanto el Gobierno nacional
implemente las fuentes alternativas de
energia y gas sostenible y sustentable.

PARAGRAFO. En el evento en que se
emitan bonos u otros titulos de deuda
publica, la Direccion General de Crédito
Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, como
administrador del portafolio del FEPC,
podra realizar operaciones Repo con cargo
al portafolio administrado y con plazo
superior a un ano, observado para ello los
principios de seguridad, liquidez,
rentabilidad y condiciones de mercado en
cada una de las operaciones. Para el efecto,
el Comité de Tesoreria del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico impartira los
lineamientos  financieros de  estas
operaciones.

recursos gue se encuentren como
saldos de caja del FEPC; y/o (iii)
compensar total o parcialmente, con
cargo a los dividendos decretados por
Ecopetrol S.A a favor de la Nacién, las
obligaciones liquidadas del FEPC con
el Grupo Ecopetrol, sin que ello
implique un movimiento de efectivo
para las partes ni  operacién
presupuestal alguna. Esta udltima
operacion debera ser presentada ante
el Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Social (CONPES) para su
recomendacion, en el marco del
articulo 97 del Estatuto Organico de
Presupuesto.

Lo dispuesto en el presente articulo
regirda hasta tanto el Gobierno
nacional implemente las fuentes
alternativas de energia y gas
sostenible y sustentable.

Fuente: Elaboracion propia

Esta modificacion se realiza en procura de un
asinceramiento del Fondo de Estabilizacion de
Precios de los Combustibles -FEPC-.

El Proyecto de Ley del Presupuesto General de la

Nacion (PGN) para la vigencia fiscal 2027 radicado
por el Ministro de Hacienda y Crédito Publico, el
sefior Miguel Gomez, modifica el articulo 71 del
proyecto radicado previamente y devuelvo por las
comisiones economicas conjuntas, en el cual, se
permitia pagar las deudas del FEPC emitiendo bonos
de deuda publica; sin embargo el gobierno de De La
Espriella elimina esa opcion y en su lugar habilita

compensar las deudas del FEPC con los dividendos
que Ecopetrol le debe a la Nacion. Esto reduce el
margen de maniobra de deuda pero traslada el costo
a los dividendos de Ecopetrol, que de otro modo
entrarian como renta corriente disponible para otros
gastos. Sumando a esta situacion la adicion de 9,6
billones de pesos en transferencias para el traslado al
FEPC para la vigencia 2027, es pertinente establecer
los criterios técnicos e historicos alrededor de este
tipo de subsidios que son regresivos, no procuran el
desarrollo social ni econdmico del pais, ni aportan al
cierre de brechas de desigualdad.

El gasto del FEPC es un gasto que es regresivo (se
entrega a todos igual y no corrige las desigualdades
del pais) y no va en linea con la transicion energética
al priorizar el subsidio de combustibles fosiles. Las
acciones prioritarias se sustentan en la reduccion
del gasto del FEPC mediante mecanismos de mejor
focalizacion y reduciendo la brecha de precios,
medidas que fueron tomadas durante el gobierno de
Gustavo Petro.

El Fondo de Estabilizaciéon de Precios de los
Combustibles (FEPC) en Colombia fue creado
mediante el articulo 69 de la Ley 1151 de 2007, la
cual expidi6 el Plan Nacional de Desarrollo 2006-
2010, plante6 como objeto estabilizar el precio
local de los combustibles frente a variaciones del
precio internacional. Este fondo tiene dos posibles
momentos:

e Subsidio: Cuando el precio local es menor
que el precio internacional.

*  Contribucion parafiscal: Cuando el precio
local es mayor que el precio internacional.
Tipicamente el Fondo se encuentra en la primera
situacion, salvo para el afio 2020. En la grafica se
puede evidenciar la evolucion del saldo causado
desde la constitucion del Fondo.

Grafica 20.

Posicion neta (déficit) del FEPC en pesos
corrientes y como % del PIB (2008 - 2025)

o UAPusici:‘m neta (déficit) del FEPC en pesos corrientes y como %Dn“lel PIB (2008-2025*)
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Los mecanismos de pago del FEPC en el tiempo
han variado, como se denota a continuacion:

*  Periodo 2008-2019: El pago del FEPC se
realizaba mediante titulos de deuda, en las
cuales no se contabilizan como gasto, debido
a la utilizaciéon de operaciones financieras
entre el tesoro nacional y el FEPC, de forma
tal que no ocupaba espacio fiscal. En estas
operaciones financieras el Fondo adquirio
deudas con el Tesoro, el PND de Duque
defini6 que estas deudas se entendieron
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extintas a partir del 31 de diciembre de 2019.
Esto implica poca en las cuentas y el manejo
del FEPC, las cuales debieron contabilizarse
como gasto tal y como lo ha hizo el Gobierno
Petro.

*  Periodo 2021- 2023: Se pagd directamente
del Presupuesto General de la Nacion
mediante transferencias o cruce de cuentas
con Ecopetrol.

* Periodo 2024-2025: Se pagd mediante
TES que no se contaban como operacion
presupuestal.

Es importante anotar que durante el primer
trimestre del 2026 se realizd un “acuerdo de pago”
entre Ecopetrol y la Nacion, por aproximadamente
1.3 billones de pesos, este acuerdo incluia el pago de
interés de la nacion a Ecopetrol mas un desembolso
de TES en diciembre de 2026.

Por su parte, para la vigencia 2027 se deben
tener presente varios elementos para la respectiva
presupuestacion del fondo y como tal del Presupuesto
General de la Nacion.

* El Marco Fiscal de Mediano Plazo incluye
un monto del déficit del FEPC para 2026 de
0,3 puntos del PIB ($6,4 billones aprox).

* El Presupuesto radicado por el gobierno de
Gustavo Petro en julio de 2026 no incluia
dentro del Presupuesto el pago del FEPC, en
contraste, incluia los siguientes mecanismos
de pago:

I.  Reconocer y pagar mediante la emision de
bonos u otros titulos de deuda publica sin
que ello implique operacion presupuestal y
solo debera presupuestarse para efectos de
su redencion y pago de intereses;

II. Utilizar las apropiaciones presupuestales
del servicio de la deuda disponibles no
comprometidas;

III. Utilizar los recursos que se encuentren como
saldos de caja del FEPC; y/o

IV. compensar total o parcialmente, con cargo a
los dividendos decretados por Ecopetrol S. A
a favor de la Nacion

El primer mecanismo descrito, libera espacio
en el presupuesto pero reconoce su espacio fiscal
dentro de la contabilidad nacional y se incluye en
la estimacion del déficit fiscal a final de afio, una
vez ejecutado el gasto. Este mecanismo se utilizd
para pagar el FEPC sin que esto incluya operacion
presupuestal, y al ser eliminado por el presupuesto
radicado por el ministro Gomez, recorta espacio
presupuestal incluyendo el monto de $9,4 billones
pagados directamente del presupuesto mediante
transferencias.

Reconocer el espacio fiscal del FEPC sin
recortar espacio presupuestal busca priorizar el
espacio presupuestal en la inversion social. El gasto
del FEPC es un gasto que es regresivo (se entrega a
todos igual y no corrige las desigualdades del pais) y

no va en linea con la transicion energética al priorizar
el subsidio de combustibles fosiles. Razén de lo
anterior, la bancada progresista del Pacto Histdrico
hace el llamado al Congreso de la Republicay al pais,
en el cual el presupuesto nacional debe concentrarse
en otro tipo de gastos, como inversion social y de los
proyectos estratégicos del pais.

Es preciso indicar que el déficit que recibe el
gobierno De La Espriella del FEPC es de 4,5 Billones
segiin programacién de incrementos del ACPM,
pero también es preciso relacionar que el Gobierno
del Cambio del presidente Gustavo Petro recibio
un déficit de 30 billones de pesos. El gobierno de
Gustavo Petro pago cerca de $68,8 billones de pesos
entre 2023 y mediados del periodo presidencial para
saldar las obligaciones acumuladas del Fondo. Al
consolidar el presupuesto total asignado o causado
para el fondo a lo largo de su cuatrienio (2022-2026),
la cifra total destinada asciende a $83,9 billones de
pesos.

Asi mismo, segin el Marco Fiscal de Mediano
Plazo de 2022, durante el gobierno de Ivan Duque se
realizado cambios institucionales y metodologicos,
en el marco de su Plan Nacional de Desarrollo
-PND- 2018-2022, tales como la delegacion de la
regulacion de combustibles liquidos a la CREG
(Resolucion 40193 de julio de 2021), incluida la
fijacion de precios, la reduccion del IVA sobre el
Ingreso al Productor (IP) de la gasolina y el ACPM,
del 19 % al 5 %, para subir el IP sin tocar el precio
final al consumidor, y, el PND extinguio las cuentas
por cobrar de la Nacion al FEPC con corte a 31 de
diciembre de 2019 - es decir, le “borraron” al fondo
la deuda que tenia antes de esa fecha, para empezar
de cero.

Asi mismo, como ya se menciond anteriormente,
se realiza el cambio contable de (desde 2020) en el
cual se empez6 a contabilizar como gasto e ingreso
las transacciones entre el FEPC y el Gobierno
nacional Central - antes, esos giros se registraban
“por debajo de la linea” (como financiamiento) y no
afectan el déficit fiscal visible. Razon de lo anterior,
desde 2020, si lo afectan y quedan reflejados en el
PGN.

El Marco Fiscal de Mediano Plazo de 2022
indica que en 2021 giraron $3,9 billones al FEPC
(de los cuales $3,6B tuvieron impacto fiscal real,
y $0,3B fueron cruce de saldos de caja), y para
el Presupuesto General de la Nacion de 2022
establecieron tres fuentes especificas de pago: (i)
apropiacion de $2,7 billones, (ii) apropiaciones
disponibles no comprometidas del sector Hacienda,
y (iii) excedentes de dividendos de Ecopetrol
(este ultimo mecanismo que hoy quiere revivir el
Gobierno De La Espriella en el articulo 71).

Asi mismo, es pertinente relacionar el llamado de
diferentes centros de pensamiento e investigacion
econémica en relacion a la reduccion y cierre
del déficit del FEPC. Fedesarrollo, en diferentes
momentos del gobierno de Gustavo Petro, hacia
el llamado a incrementar el precio tanto de la
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gasolina como del ACPM, calificandolo como una
medida responsable para saldar el déficit del Fondo
(Fedesarrollo, 2024). Pero es relevante evidenciar
que en MFMP 2022 estipularon un calendario
de incrementos de precios de Gasolina (GMC) y
ACPM: incrementos de $200 pesos en junio y julio,
y $250 en agosto de 2022, seguidos de incrementos
mensuales graduales de $400 (GMC) y $250
(ACPM) a partir de septiembre de 2022, “hasta
que se cierren los diferenciales de compensacion”,
calendario que no fue cumplido en el mes de junio
y julio correspondientes al gobierno de Ivan Duque.

El Marco Fiscal de Mediano Plazo de 2022,
presentado por el entonces Ministro de Hacienda
Jos¢ Manuel Restrepo, hoy vicepresidente del
Gobierno nacional, planteaba la necesidad de una
reforma estructural al FEPC. En el documento
citado enuncian dos alternativas para volver el
FEPC “autosostenible”: (1) ajustar la metodologia
actual (cambiar la periodicidad de célculo del IP, de
mensual a semanal/quincenal, y corregir las reglas
de convergencia), o (2) un esquema de bandas de
estabilizacion con media movil. El MFMP deja claro
que esto se definiria “en un borrador de decreto” - es
decir, qued6 como tarea pendiente para el gobierno
entrante, no una decisioén tomada.

Por parte del Movimiento Partido Pacto Historico
planteamos la responsabilidad fiscal que atafe a toda
la sociedad de orientar los recursos en inversiones
que busquen el cierre de brechas de desigualdad, la
garantia de derechos humanos y constitucionales, la
reduccion de la pobreza, el aumento del dinamismo
econémico y la generacion de empleo, lo cual,
no se puede seguir destinando recursos publicos
a subsidios que no contribuyen a estos objetivos
propios de un Estado Social de Derechos, por lo
cual, es pertinente que el gobierno nacional presente
al Congreso de la Republica una reforma al Fondo
de Estabilizacion de Precios de los Combustibles.

* De las proposiciones presentadas por
congresistas se acogen 5 relacionadas con
modificacion de articulos, respectivamente
los articulos 45, 54, 66, 76 que coinciden
con los articulos entre el texto radicado
y la ponencia presentada, asi mismo, la
proposicion acogida de modificar el articulo
82 del texto radicado se ubica en el articulo
91° de la ponencia. Asi mismo, relacionamos
los paragrafos incluidos en los articulos 1°'y
2° por consideracion de las y los ponentes:

Modificacion adicionando el

paragrafo:

articulo 1°,

Paragrafo. La diferencia entre el presupuesto

de rentas y el presupuesto de gastos, por valor de

$30.212.508.000.000, corresponde a los recursos

cuya obtencion se tramitara mediante la ley de

financiamiento, de conformidad con el inciso

segundo del articulo 347 de la Constitucion

Politica.

Modificacion articulo 2°, adicionando el

paragrafo:

Paragrafo.Formanparteintegraldelapresente
ley los anexos del detalle de la composicion de las
rentas y recursos de capital; el anexo del detalle
del gasto y el anexo de gasto publico social, en
cumplimiento del inciso final del articulo 350 de
la Constitucion Politica. Asi mismo el anexo de
gasto para la construccion de paz; el anexo de
gasto presupuestal parala equidad de la mujer; el
anexo de gasto presupuestal para grupos étnicos,
que identifica las apropiaciones destinadas
a los pueblos y comunidades indigenas, a las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras y al pueblo Rrom; y el anexo de los
entes autonomos universitarios estatales.

Modificacion articulo 45:

Articulo 45. Las entidades responsables de
la reparacion integral a la poblacion victima del
conflicto armado del orden nacional daran prioridad
en la ejecucion de sus respectivos presupuestos, a
la atencion de dicha poblacion y, en especial, a la
poblacién en situacion de desplazamiento forzado
y a la poblacion étnica victima de desplazamiento,
beneficiarios de sentencias de restitucion de tierras,
en cumplimiento de la Ley 1448 de 2011, modificada
por la Ley 2078 de 2021 y la Ley 2421 de 2024,
y a lo ordenado por la Corte Constitucional en la
Sentencia T-025 de 2004 y sus Autos de Seguimiento,
en particular el Auto 005 de 2009, relativo a la
proteccion de los derechos fundamentales de
la poblacion negra, afrocolombiana, raizal y
palenquera victima del desplazamiento forzado”.

Estas entidades deberan atender prioritariamente,
todas las solicitudes de Ayuda Humanitaria de
Emergencia y Transicion constituyendo éstas
un titulo de gasto prevalente sobre las demas
obligaciones de la entidad y para garantizar
sostenibilidad a los procesos de restitucion de tierras

Modificacidn articulo 54:

Articulo 54. Las entidades responsables del
Sistema Penitenciario y Carcelario del pais del orden
nacional, daran prioridad en la ejecucion con sus
respectivos presupuestos, a la atencion integral de la
poblacién penitenciaria y carcelaria, garantizando
en todo caso los recursos necesarios para la
prestacion de servicios de salud, el suministro
de una alimentacion adecuada y suficiente, y
la implementacion de medidas orientadas a
superar el estado de hacinamiento carcelario,
en cumplimiento de las Sentencias T-388 de 2013,
T-762 de 2015, SU-122 de 2022 y SU-512 de 2024
de la Corte Constitucional.

Modificacidn articulo 66:

Articulo 66. Verificacion del registro de
proyectos financiados o cofinanciados. Para la
correspondiente asignacion de recursos de la Nacion
que cofinancian proyectos en cualquier nivel de
gobierno, los 6rganos que son una seccion dentro del
Presupuesto General de la Nacion deberan verificar
que los proyectos cofinanciados estén registrados en
el Banco Unico de Proyectos de Inversion Piblica
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administrado por el Departamento Nacional de
Planeacion.

Lo dispuesto en el inciso anterior también aplica
en los eventos en que la financiacion o cofinanciacion
la realicen los organos del Presupuesto General de
la Nacion a través de fiducias, encargos fiduciarios
y/o patrimonios auténomos constituidos mediante
contratos fiduciarios.

Paragrafo Nuevo. Con el propésito de

garantizar la transparencia, el control politico

y el seguimiento a la eficiencia del gasto publico

social, el Departamento Nacional de Planeacion

(DNP) remitira a las Comisiones Econdmicas

Tercerasy Cuartas Constitucionales Permanentes

del Congreso de la Republica, antes del treinta

(20) de junio de cada vigencia fiscal, un informe

detallado vy consolidado sobre los proyectos

cofinanciados registrados en el Banco Unico de

Provectos de Inversion Publica.

Dicho informe debera contener, como

minimo, para cada proyecto: i) la identificacion

y codigo BPIN: ii) la localizacion geografica a

nivel departamental v municipal; iii) el avance

fisico alcanzado; iv) las fuentes y montos de

financiamiento v cofinanciacion aprobados; v)

el reporte de anticipos pactados y efectivamente

girados: v vi) el estado de la ejecucion financiera

y presupuestal, especificando los recursos

ejecutados a través de vehiculos fiduciarios o

patrimonios auténomos si a ello hubiere lugar”.

Modificacion articulo 76:

Articulo 76. Las entidades responsables del
cumplimiento de lo ordenado en la Sentencia T-302
de 2017, que declara “la existencia de un estado de
cosas inconstitucional enrelacion con el goce efectivo
de los derechos fundamentales a la alimentacion, a
la salud, al agua potable y a la participacion de los
nifios y nifias del pueblo waytu”, daran prioridad
en la ejecucion de sus respectivos presupuestos
para que las obligaciones emanadas, beneficien a la
poblacién objetivo.

Estas entidades deberan atender prioritariamente,
todas las solicitudes de ayuda y transicion
constituyendo estas, en el titulo de gasto prevalente
sobre las demas obligaciones de la entidad.

Paragrafo. las entidades responsables

remitiran semestralmente a la Defensoria del

Pueblo v a las Comisiones Economicas del

Congreso un informe sobre el estado de ejecucion

de los recursos destinados al cumplimiento de

la Sentencia T-302 de 2017, con indicadores de

cobertura y de avance en el goce efectivo de los

derechos de la nifiez del pueblo wayuu.

Modificacion articulo 82 del texto radicado se
ubica en el articulo 91 de la ponencia.

Articulo 91. Incorporacion de recursos
entidades territoriales al fondo de la registraduria
para el ejercicio de los mecanismos de participacion
ciudadana. Para la vigencia fiscal 2027, el
Fondo Rotatorio de la Registraduria Nacional del

Estado Civil, a través de convenios y/o contratos
interadministrativos, podra recibir los recursos que
aporten las entidades territoriales para la financiacion
de mecanismos de participacion ciudadana, en
virtud de los principios de colaboracion armodnica
y autonomia territorial, en coordinaciéon con la
Registraduria Nacional del Estado Civil. Con dichos
recursos, se atenderan los gastos correspondientes
a la financiacion de mecanismos de participacion
ciudadana solicitados por las entidades territoriales,
previo recaudo de los aportes de la entidad territorial
solicitante, y en el monto que se reciba por parte de
la entidad territorial solicitante.

La Registraduria Nacional del Estado Civil

publicara anualmente, en su pagina web, un

informe sobre el numero de mecanismos de

participacion ciudadana financiados con estos

recursos v el monto ejecutado por cada entidad

territorial aportante.

Adicion de articulos a los articulos presentados

* De las proposiciones presentadas por
congresistas se acogen 18 relacionadas
con articulos nuevos, correspondientes a la
numeracion de la presente ponencia de los
articulos 94 al 111.

*  Por consideraciones de las y los congresistas
ponentes, se retoman 11 articulos que
estaban presentes en el PGN 2027 radicado
por el gobierno de Gustavo Petro y que no
estaban presentes en el texto radicado por el
gobierno de De La Espriella.

El Presupuesto General de la Nacion para la
vigencia 2027 radicado por el ministro de Hacienda
y Crédito Publico el dia 27 de agosto de 2026 tenia
varios elementos en los que se diferenciaba del
proyecto de ley radicado por el ex ministro Avila el
19 de julio de 2026, especialmente por la eliminacion
de 11 articulos, muchos de los cuales se reiteran
afio a afio en el proyecto de presupuesto, que son
esenciales para el seguimiento de la ejecucion, la
transparencia y el control politico tanto congresional
como ciudadano de los recursos publico, los cuales
se identifican en los articulos 78, 79, 80, 89 y 93 del
proyecto de presupuesto radicado por el gobierno
saliente de Gustavo Petro. Asi mismo, retira articulos
que son parte de las garantias constitucionales de
ciertos recursos, como el de transferencias de las
entidades territoriales relacionadas con el Sistema
General de Participaciones, que especifican que son
recursos que deben tienen garantia expresa en toda
la vigencia 2027, en relacion a los articulos 81 y 92.

Asi mismo, se refleja acciones de contrarreforma
frente a la Reforma Pensional, al eliminar el
articulo 88, deja sin ruta presupuestal explicita la
implementacion de la reforma pensional, uno de los
logros insignia del Gobierno del Cambio de Gustavo
Petro. Es fundamental que el honorable Congreso
de la Republica y al pais tenga presente que la
Reforma Pensional, después de 2 afios de revision
constitucional, el 25 de agosto de 2026 mediante
Sentencia C-264 de 2026, el 92 % de los articulos
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fueron declarados exequibles, entre ellos el articulo
de la vigencia, dejando claridad que la Ley 2381 de
2024 entra en vigencia el 1 de abril de 2027.

Tabla 31. Comparativo articulo presentados en
el PGN 2027 por Gustavo Petro y sacados en el
PGN 2027 por De La Espriella

Art, Resumen Relevancia Fuente legal citada en

(Petro) el propio articulo

78 Seguimiento por | Sin este articulo, | Art. 364 de la Ley 2294 de
programa del | desaparece la obligacion | 2023 (Plan Nacional de
gasto orientado a | explicita del DNP vy | Desarrollo 2022-2026)
resultados Hacienda de consolidar y

monitorear
técnicamente en qué se
traduce cada peso del
gasto publico

79 Metodolegia de|Es el mecanismo que | Art. 361 de la Ley 2294 de
trazadores permite marcar y rastrear | 2023 (Plan Nacional de
presupuestales cuanto se invierte | Desarrollo 2022-2026)

realmente en paz,
equidad de génerg, nifiez,
etc.

80 Exige estimar el | Obliga a saber cuanto le | Inciso 3, art. 7 de la Ley
impacto fiscal de | va a costar al Estado cada | 819 de 2003 (Ley de
los proyectos de | ley antes de aprobarla — | Responsabilidad Fiscal)
ley en curso en el | control  preventivo de
Congreso responsabilidad fiscal

81 Condiciona el | Da certeza sobre cémo se | Estatuto  Orgénico del
gasto de | financian los mandatos | Presupuesto (Decreto 111
mandatos legales | legales sin comprometer | de 1996) y el Marco de
al espacio fiscal | la sostenibilidad fiscal Gasto de Mediano Plazo
disponible  (con 2027-2030
excepcion del
SGP, seguridad
social, IES
publicas y fallos
judiciales)

82 Ajustes Evita tener que tramitar | Art. 8 de la Ley 2250 de
presupuestales una modificacion | 2022 establece un
automaticos  si | presupuestal aparte si el | marco juridico especial
entra en | Fondo se activa en Colombia para la
operacion el legalizacidn,

Fondo de formalizacion,

Formento Minero financiamiento y
comercializacion de la
mineria tradicional y de
pequefia escala, ademas
de fijar nermas
especiales en materia
ambiental.

87 Reconocimiento | Mecanismo concreto de | Art. 272 de la Ley 2294 de
con cargo a | alivio tarifario energético | 2023 (Plan Nacional de
deuda de | para los hogares, | Desarrello 2022-2026)
menores tarifas | relevante ante el riesgo
de energia | de El Nifio
eléctricay gas

88 Ajustes Deja sin piso | Arts. 3y 17 de la Ley 2381
presupuestales presupuestal explicito | de 2024 {Reforma
entre Trabajo e |uno de los pilares de la | Pensional)

Inclusién  Social | reforma pensional si la

para Corte levanta la

implementar la | suspension durante 2027

reforma

pensional una vez

se levante su

suspensian

89 No se giran | Evita que se gire plata a | Disposiciéon propia de la
recursos a | entidades que aun no | Ley Anual de
entidades que no | existen operativamente Presupuesto
hayan iniciado
operacion al 1 de
enero de 2027

20 Reprogramacion | Herramienta de control | Régimen general de
de vigencias | sobre proyectos | vigencias futuras del
futuras en | estancados, evitando | Estatute Organico del
proyectos de | inmovilizar recursos en | Presupuesto
infraestructura obras que no avanzan
sin avance fisico o
Juridico

92 Garantia explicita, | Refuerzo legal adicional a | Art. 39 del Decreto 111 de
en el texto de la | los municipios y | 1996 (Estatutc Organico
ley, de las | departamentos, mas alla | del Presupuesto) — el
transferencias del blindaje | propio articulo agrega la
corrientes del | constitucional garantia del SGP como
5GP a las texto adicional
entidades
territoriales

93 Reporte Principal herramienta de | Obligacion de reporte
semestral de | transparencia sobre la | propiade la Ley Anual de
contratos y | plata publica ejecutada | Presupuesto
convenios en |via fiducias — relevante
mecanismaos para el Fondo Milagro de
fiduciarios Reconstruccian

Articulos eliminados

El presupuesto para 2027 radicado por el
Ministro Gomez adiciona un nuevo articulo,

correspondiente al articulo 83, en el cual crea un
mecanismo de manejo de deuda con bajo nivel de
control presupuestal explicito, justamente cuando
esta casi duplicando el endeudamiento del pais.

El articulo 83 - Redencion anticipada de
deuda publica - Autoriza a la Direccion General
de Crédito Publico y Tesoro Nacional a declarar
de plazo vencido y redimir anticipadamente los
bonos o titulos de deuda publica que tenga en
su portafolio, “sin que ello implique operacion
presupuestal alguna”, siempre que mejore el perfil
de vencimientos y genere ahorros en el servicio de
la deuda. Consideramos que no es procedente crear
un mecanismo de manejo de deuda con bajo nivel de
control presupuestal explicito, justamente cuando el
mismo gobierno de De La Espriella estd planteando
casi duplicar el endeudamiento del pais (mas de
$100 billones en recursos de capital).

Frente al fundamento legal del articulo en
mencion, el texto radicado por el Gobierno de De
La Espriella no lo cita explicitamente.

6. PROPOSICION

Dese primer debate al Proyecto de Ley niimero
152 de 2026 Camara,111 de 2026 Senado, por
la cual se decreta el presupuesto de rentas y
recursos de capital y ley de apropiaciones para la
vigencia fiscal del 1.° de enero al 31 de diciembre
de 2027, y establézcase como monto definitivo del
Presupuesto General de la Nacion para la vigencia
fiscal de 2027 QUINIENTOS NOVENTA Y SEIS
BILLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y SIETE
MIL MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA Y
SEIS MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA
MIL NOVECIENTOS OCHENTA MONEDA
LEGAL ($596.787.386.640.980 pesos), que incluye
las modificaciones propuestas en el pliego de
modificaciones que acompafian a esta ponencia.

A Cevetb--%"

Aida Avella Esquivel
Ponente = Comision Cuarta
Senadora de la.-Republica

Pacto Historico

ghte - GOMmision Tercera
¢nadorde la Reptiblica

Jorge Bastidas Rosero
Ponente - Comision Tercera

Cdamara de Representantes:
Pacto Historico

S0

Santiago Osorio Marin
Ponente - Comision Cuartd
Camara de Representantes

Alicnza Verde

51—

Wilson Neber Arias Castilio
Ponente - Comiision Cuarta
Senador de lu Republica
Prcto Histérico

S0

narco Emilio Hincapie Ramirez
Coord. Ponente
Ponente - Cornision Cuarta
Camara de Representantes
Pacto Historico

P

"

Carlos Eduardo Arizabaleta Corral
Ponente - Comision Cuarta
Ccamara de Representantes

Pacto Histérico

BActo Histsrico
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Amaury Julio Pérez
Ponente - Comisidn Tercera
Cdamara de Representantes

Pacto Histdrico

Fernando Arias Cardona
Ponente - Comision Tercera

Cdmuara de Representantes
Pacto Histdrico

Kamelia Edith Zuluaga Navarro
Comisién Cuarta

Senadora de la Repliblico
Pacto Historico

(avr Phorada &

LAURA CRISTINA AHUMADA GARCIA

Senadora de la Republica
PACTO HISTORICO

MARTIN ALONSO CAICEDO CARABALT
Senador de |a Repiblica
Pacto Histérico

Mo dl Nl ¥

MARIA DEL MAR PIZARRO GARCIA
Representante a la Cimara por Bogota
Pacto Histérico

AL 5/

CRISTIAN KEVIN GOMEZ PAZ
Senador de la ReplblicaPacta
Histérico

iy

P

LUZ MIRYAN MONCAYQ
Representante Ciamara Cauca
Pacto Histérico

ROSITA ROSAURINA GUEVARA
ROSERCQ
Representante Camara
Departamento de Nariic
Pacto Histérico®

AIDA MARINA QUILCUE VIVAS
Representante a la Cdmara.
Circunseripcion Electoral de Formula
Vicepresidencial :

. f )
) Dl
Al S
o
i

ALEJANDRO OCAMPO GIRALDO
Senador de la Reptiblica
Pacto Histdrico

:
JAIRO LEON VARGAS -
Reprasentante a la Cimara por Bogoté

Pacto Historico

7. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE

EN SESIONES CONJUNTAS DE LAS
COMISIONES ECONOMICAS TERCERAS
Y CUARTAS DEL HONORABLE SENADO

DE LA REPUBLICA Y DE LA HONORABLE

CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTO DE LEY NUMERO 152 DE
2026 CAMARA, 111 DE 2026 SENADO

por la cual se decreta el presupuesto de rentas y
recursos de capital y ley de apropiaciones para la
vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre

de 2027.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
PRIMERA PARTE
CAPITULO I

PRESUPUESTO DE RENTAS Y
RECURSOS DE CAPITAL

Articulo 1°. Presupuesto de rentas y recursos
de capital. Fijense los computos del presupuesto de
rentas y recursos de capital del Tesoro de la Nacion
para la vigencia fiscal del 1°. de enero al 31 de
diciembre de 2027, en la suma de QUINIENTOS
SESENTA Y SEIS BILLONES QUINIENTOS
SETENTA Y CUATRO MIL OCHOCIENTOS
SETENTA Y OCHO MILLONES SEISCIENTOS
CUARENTA MIL NOVECIENTOS OCHENTA
PESOS MONEDA LEGAL MONEDA LEGAL
($566.574.878.640.980 pesos), segun el detalle que
se encuentra a continuacion:

RENTAS DEL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION

CONCEPTO

TOTAL

(= RV N R

I - INGRESOS DEL PRESUPUESTO NACIONAL

INGRESOS CORRIENTES DE LA NACION
RECURSOS DE CAPITAL DE LA NACION
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA NACION

FONDOS ESPECIALES DE LA NACION

536.035.045.070.934

309.789.311.000.000
202.276.627.733.259
4.629.461.648.000
19.339.644.689.675
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11 - INGRESOS DE LOS ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS

0209 AGENCIA PRESIDENCIAL DE COOPERACION INTERNACIONAL DE COLOMBIA, APC - COLC

31012. RECURSOS DE CAPITAL
0324 SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS
31011. INGRESOS CORRIENTES
31012. RECURSOS DE CAPITAL
0402 FONDO ROTATORIO DEL DANE
31011. INGRESOS CORRIENTES
31012. RECURSOS DE CAPITAL
0403 INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI - IGAC
31011, INGRESOS CORRIENTES
0503 ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA (ESAP)
31011. INGRESOS CORRIENTES
31012. RECURSOS DE CAPITAL

3301. CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LOS ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS
1102 FONDO ROTATORIO DEL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

31011. INGRESOS CORRIENTES
31012. RECURSOS DE CAPITAL
1104 UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL MIGRACION COLOMBIA
31011, INGRESOS CORRIENTES
31012. RECURSOS DE CAPITAL
1204 SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO
31011. INGRESOS CORRIENTES
31012. RECURSOS DE CAPITAL
32. FONDOS ESPECIALES ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS
1208 INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO - INPEC
31011. INGRESOS CORRIENTES
32. FONDOS ESPECIALES ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS
1309 SUPERINTENDENCIA DE LA ECONOMIA SOLIDARIA
31011. INGRESOS CORRIENTES

31012. RECURSOS DE CAPITAL

1310 UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALI

31011. INGRESOS CORRIENTES
31012. RECURSOS DE CAPITAL
1313 SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA
31011. INGRESOS CORRIENTES
1503 CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES
31011, INGRESOS CORRIENTES
31012. RECURSOS DE CAPITAL

1507 INSTITUTO CASAS FISCALES DEL EJERCITO

31011, INGRESOS CORRIENTES
31012. RECURSOS DE CAPITAL
1508 DEFENSA CIVIL COLOMBIANA, GUILLERMO LEON VALENCIA
31011. INGRESOS CORRIENTES
1510 CLUB MILITAR DE OFICIALES
31011. INGRESOS CORRIENTES
31012. RECURSOS DE CAPITAL

30.539.833.570.046
83.381.330.083
83.381.330.083
339.517.422.550
308.324.632.550
31.192.790.000
31.157.230.596
30.808.347.596
348.883.000
22.330.464.796
22.330.464.796
481.367.237.000
32.098.000.000
161.322.751.000
287.946.486.000
758.493.110.095
409.561.000.000
348.932.110.095
82.270.113.214
51.298.000.001
30.972.113.213
1.139.829.738.934
786.365.536.208
262.988.005.224
90.476.197.502
151.171.569.484
42.200.000
151.129.369.484
52.715.393.885
46.676.393.885
6.039.000.000
27.308.390.000
23.202.000.000
4.106.390.000
468.121.854.643

468.121.854.643
568.246.000.000
426.954.000.000
141.292.000.000

T1.582.000.000
38.145.000.000
33.437.000.000

2.612.000.000

2.612.000.000
85.771.000.000
65.898.000.000
19.873.000.000
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1511 CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL 528.930.257.000
31011. INGRESOS CORRIENTES 452.221.000.000
31012, RECURSOS DE CAPITAL 76.709.257.000

1512 FONDO ROTATORIO DE LA POLICIA 343.704.000.000
31011. INGRESOS CORRIENTES 234.288.000.000
31012. RECURSOS DE CAPITAL 109.416.000.000

1516 SUPERINTENDENCIA DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA 48.549.854.375
31011. INGRESOS CORRIENTES 48.549.854.375

1519 HOSPITAL MILITAR 664.188.000.000
31011. INGRESOS CORRIENTES 576.000.000.000
31012. RECURSOS DE CAPITAL 88.188.000.000

1520 AGENCIA LOGISTICA DE LAS FUERZAS MILITARES 1.044.282.446.000
31011. INGRESOS CORRIENTES 1.028.642.000.000
31012, RECURSOS DE CAPITAL 15.640.446.000

1702 INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO (ICA) 107.268.968.628
31011. INGRESOS CORRIENTES 100.306.840.581
31012, RECURSOS DE CAPITAL 6.962.128.047

1715 AUTORIDAD NACIONAL DE ACUICULTURA Y PESCA - AUNAP 7.926.663.103
31011. INGRESOS CORRIENTES 5.742.754.386
31012. RECURSOS DE CAPITAL 2.183.908.717

1717 AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS - ANT 3.200.000.000
31011. INGRESOS CORRIENTES 3.200.000.000

1718 AGENCIA DE DESARROLLO RURAL - ADR 9.921.998.179
31011. INGRESOS CORRIENTES 1.333.079.300
31012. RECURSOS DE CAPITAL 8.588.918.879

1903 INSTITUTO NACIONAL DE SALUD (INS) 40.765.614.403
31011. INGRESOS CORRIENTES 9.175.000.000
31012. RECURSOS DE CAPITAL 31.590.614.403

1910 SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD 514.007.931.659
31011. INGRESOS CORRIENTES 393.417.307.000
31012, RECURSOS DE CAPITAL 120.590.624.659

1912 INSTITUTO NACIONAL DE VIGILANCIA DE MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS - INVIMA 387.180.457.473
31011. INGRESOS CORRIENTES 305.056.000.000
31012. RECURSOS DE CAPITAL 82.124.457.473

1913 FONDO DE PREVISION SOCIAL DEL CONGRESO 95.482.000.000
31011. INGRESOS CORRIENTES 13.482.000.000
31012, RECURSOS DE CAPITAL 82.000.000.000

1914 FONDO PASIVO 50CIAL DE FERROCARRILES NACIONALES DE COLOMBIA 209.713.000.000
31011. INGRESOS CORRIENTES 194.974.000.000
31012, RECURSOS DE CAPITAL 14.739.000.000
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2103 SERVICIO GEOLOGICO COLOMBIANO 12.524.747.927
31011, INGRESOS CORRIENTES 10.019.288.755
31012. RECURSOS DE CAPITAL 2.505.459.172

2109 UNIDAD DE PLANEACION MINERO ENERGETICA - UPME 93.025.526.179
31011. INGRESOS CORRIENTES §2.197.917.745
31012. RECURSOS DE CAPITAL 10.827.608.434

2110 INSTITUTO DE PLANIFICACION Y PROMOCION DE SOLUCIONES ENERGETICAS PARA LAS 6.384.173.956
31012. RECURSOS DE CAPITAL 6.384.173.956

2111 AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS - ANH 1.308.705.284.442
31011. INGRESOS CORRIENTES 122.172.845.707
31012. RECURSOS DE CAPITAL 1.186.532.438.735

2112 AGENCIA NACIONAL DE MINERIA - ANM 181.672.674.615
31011, INGRESOS CORRIENTES 57.231.704.615
31012. RECURSOS DE CAPITAL 124.440.970.000

2209 INSTITUTO NACIONAL PARA SORDOS (INSOR) 325.229.653
31011. INGRESOS CORRIENTES 230.000.000
31012. RECURSOS DE CAPITAL 95.229.653

2210 INSTITUTO NACIONAL PARA CIEGOS (INCI) 611.605.756
31011. INGRESOS CORRIENTES 490.000.000
31012. RECURSOS DE CAPITAL 121.605.756

2234 ESCUELA TECNOLOGICA INSTITUTO TECNICO CENTRAL 30.647.923.356
31011. INGRESOS CORRIENTES 22.023.000.000
31012. RECURSOS DE CAPITAL 8.624.923.356

2238 INSTITUCION UNIVERSITARIA DE SAN ANDRES PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA - IUSAI 738.717.464
31011, INGRESOS CORRIENTES 600.000.000
31012. RECURSOS DE CAPITAL 138.717.464

2239 INSTITUTO NACIONAL DE FORMACION TECNICA PROFESIONAL DE SAN JUAN DEL CESAR 4.483.724.543
31011. INGRESOS CORRIENTES 1.953.457.096
31012. RECURSOS DE CAPITAL 2.530.267.447

2241 INSTITUCION UNIVERSITARIA DE EL ESPINAL - UNIESPINAL 5.926.000.000
31011. INGRESOS CORRIENTES 5.926.000.000

2242 INSTITUTO TECNICO NACIONAL DE COMERCIO "SIMON RODRIGUEZ" DE CALI 5.805.381.000
31011. INGRESOS CORRIENTES 5.805.381.000

2306 FONDO UNICO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES 2.019.974.532.000
31011. INGRESOS CORRIENTES 1.708.257.248.000
31012. RECURSOS DE CAPITAL 311.717.284.000

2308 UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL COMISION DE REGULACION DE COMUNICACIONES 61.263.779.551
31011, INGRESOS CORRIENTES 61.263.779.551

2309 AGENCIA NACIONAL DEL ESPECTRO - ANE 49.590.798.000
31011. INGRESOS CORRIENTES 49.590.798.000

2311 COMPUTADORES PARA EDUCAR (CPE) 65.989.977.000
31011. INGRESOS CORRIENTES 65.989.977.000

2312 CORPORACION AGENCIA NACIONAL DE GOBIERNO DIGITAL - AND 157.729.330.648
31011. INGRESOS CORRIENTES 116.576.368.484
31012. RECURSOS DE CAPITAL 41.152.962.164

2402 INSTITUTO NACIONAL DE VIAS 2.794.483.629.000
31011. INGRESOS CORRIENTES 2.478.712.842.000
31012. RECURSOS DE CAPITAL 315.770.787.000
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3602 SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE (SENA)

31011. INGRESOS CORRIENTES

31012. RECURSOS DE CAPITAL

32. FONDOS ESPECIALES ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS

3301. CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LOS ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS
3708 UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION - UNP

31011. INGRESOS CORRIENTES

4.092.677.661.120
500.836.000.000
924.484.661.119
629.376.000.000
2.037.981.000.001
225.094.000.000
225.094.000.000

3801 COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL 172.096.224.766
31011. INGRESOS CORRIENTES 121.583.619.377
31012. RECURSOS DE CAPITAL 50.512.605.389

4104 UNIDAD DE ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS 67.638.000.000
32. FONDOS ESPECIALES ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS 67.638.000.000

4106 INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR (ICBF) 4.664.733.790.647

31011. INGRESOS CORRIENTES 11.710.626.433
31012. RECURSOS DE CAPITAL 151.312.063.855
32. FONDOS ESPECIALES ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS 22.665.380.650

3301. CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LOS ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS 4.479.045.719.709

III - TOTAL INGRESOS 566.574.878.640.980

Paragrafo. La diferencia entre el presupuesto de rentas y el presupuesto de
gastos, por valor de $30.212.508.000.000, corresponde a los recursos cuya
obtencidén se tramitara mediante la ley de financiamiento, de conformidad con el
inciso segundo del articulo 347 de la Constitucién Politica.

SEGUNDA PARTE

ARTICULO 20. PRESUPUESTO DE GASTOS O LEY DE APROPIACIONES. Apropiese
para atender los gastos de funcionamiento, inversion y servicio de la deuda publica
del Presupuesto General de la Nacidn durante la vigencia fiscal del 1o. de enero al 31
de diciembre de 2027 una suma por valor de: QUINIENTOS NOVENTA Y SEIS
BILLONES SETECIENTOS OCHENTA Y SIETE MIL MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA
Y SEIS MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA MIL NOVECIENTOS OCHENTA PESOS
MONEDA LEGAL ($596.787.386.640.980 pesos), seguin el detalle que se encuentra a
continuacion:
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PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION
Cifras en pesos

CTA SUBC CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL
PROG SUBP NACIONAL PROPIOS

SECCION: 0101

CONGRESO DE LA REPUBLICA
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1.116.820.490.563 1.116.820.490.563
B. PRESUPUESTO DE SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA 1.105.650.762 1.105.650.762
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 147.320.456.000 147.320.456.000
0199 FORTALECIMIENTO Y APOYO A LA 147.320.456.000 147.320.456.000
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 147.320.456.000 147.320.456.000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1.265.246.597.325 1.265.246.597.325

SECCION: 0201

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1.174.829.384.810 1.174.829.384.810
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 77.203.946.685 77.203.946.685
0204 IMPULSAR EL DESARROLLO INTEGRAL DE 11.945.241.308 11.945.241.308
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 11.945.241.308 11.945.241.308

0210 MECANISMOS DE TRANSICION HACIA LA 28.195.200.000 28.195.200.000
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 28.195.200.000 28.195.200.000

0214 FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES 20.146.840.411 20.146.840.411
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 20.146.840.411 20.146.840.411

0299 FORTALECIMIENTO Y APOYO A LA 16.916.664.966 16.916.664.966
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 16.916.664.966 16.916.664.966

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1.252.033.331.495 1.252.033.331.495

SECCION: 0209
AGENCIA PRESIDENCIAL DE COOPERACION INTERNACIONAL DE COLOMBIA, APC -

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 51.429.000.000 51.429.000.000
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 4.411.651.580 83.381.330.083 87.792.981.663
0208 GESTION DE LA COOPERACION 2.800.000.000 83.381.330.083 86.181.330.083
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 2.800.000.000 83.381.330.083 86.181.330.083

0299 FORTALECIMIENTO Y APOYO A LA 1.611.651.580 1.611.651.580
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 1.611.651.580 1.611.651.580

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 55.840.651.580 83.381.330.083 139.221.981.663

SECCION: 0211
UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 952.544.000.000 952.544.000.000
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 10.000.000.000 10.000.000.000
0207 PREVENCION Y MITIGACION DEL RIESGO 10.000.000.000 10.000.000.000
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 10.000.000.000 10.000.000.000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 962.544.000.000 962.544.000.000
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SECCION: 0212
AGENCIA PARA LA REINCORPORACION Y LA NORMALIZACION - ARN

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 370.454.000.000 370.454.000.000
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 2.000.000.000 2.000.000.000
0211 REINTEGRACION DE PERSONAS Y 2.000.000.000 2.000.000.000
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 2.000.000.000 2.000.000.000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 372.454.000.000 372.454.000.000

SECCION: 0213

AGENCIA NACIONAL INMOBILIARIA VIRGILIO BARCO VARGAS

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 14.478.000.000 14.478.000.000
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 145.000.000.000 145.000.000.000
0209 FORTALECIMIENTO DE LA 45.000.000.000 45.000.000.000

SECCION: 0214

AGENCIA DE RENOVACION DEL TERRITORIO - ART

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 77.296.000.000 77.296.000.000
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 109.939.000.000 109.939.000.000
0212 RENOVACION TERRITORIAL PARA EL 97.939.000.000 97.939.000.000
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 97.939.000.000 97.939.000.000
0299 FORTALECIMIENTO Y APOYO A LA 12.000.000.000 12.000.000.000
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 12.000.000.000 12.000.000.000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 187.235.000.000 187.235.000.000

SECCION: 0301

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE PLANEACION

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 116.285.993.726 116.285.993.726
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 700.400.000.000 700.400.000.000
0301 MEJORAMIENTO DE LA PLANEACION 626.360.093.328 626.360.093.328
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 626.360.093.328 626.360.093.328
0399 FORTALECIMIENTO Y APOYO A LA 74.039.906.672 74.039.906.672
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 74.039.906.672 74.039.906.672
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 816.685.993.726 816.685.993.726

SECCION: 0303

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL - AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 29.682.785.711 29.682.785.711
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 85.597.916.411 85.597.916.411
0304 FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DE 85.597.916.411 85.597.916.411
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 85.597.916 411 85.597.916.411
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 115.280.702.122 115.280.702.122

SECCION: 0324

SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 195.694.845.397 296.882.422.550 492.577.267.947
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 42.635.000.000 42.635.000.000
0303 PROMOCION DE LA PRESTACION 39.635.000.000 39.635.000.000
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 39.635.000.000 39.635.000.000
0399 FORTALECIMIENTO Y APOYQ A LA 3,000.000.000 3.000.000.000
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 3.000.000.000 3.000.000.000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 195.694.845.397 339.517.422.550 535.212.267.947
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A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO
C. PRESUPUESTO DE INVERSION

0303 PROMOCION DE LA PRESTACION
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO
0399 FORTALECIMIENTO Y APOYO A LA

1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO
C. PRESUPUESTO DE INVERSION

0401 LEVANTAMIENTO Y ACTUALIZACION DE
1003 PLANIFICACION Y ESTADISTICA
0499 FORTALECIMIENTO Y APOYO A LA

1003 PLANIFICACION Y ESTADISTICA

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO
C. PRESUPUESTO DE INVERSION
0401 LEVANTAMIENTO Y ACTUALIZACION DE
1003 PLANIFICACION Y ESTADISTICA

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO
C. PRESUPUESTO DE INVERSION

0404 LEVANTAMIENTO, ACTUALIZACION Y
1003 PLANIFICACION Y ESTADISTICA

0406 GENERACION DE LA INFORMACION
1003 PLANIFICACION Y ESTADISTICA

0499 FORTALECIMIENTO Y APOYO A LA

1003 PLANIFICACION Y ESTADISTICA

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

SECCION: 0324
SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS
296.882.422.550

195.694.845.397

195.694.845.397

SECCION: 0401
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA (DANE)

173.579.000.000
108.650.771.518
81.805.771.518
81.805.771.518
26.845.000.000
26.845.000.000

282.229.771.518

SECCION: 0402
FONDO ROTATORIO DEL DANE

SECCION: 0403
INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI - IGAC

115.946.000.000
137.742.610.162
56.798.359.420
56.798.359.420
73.398.239.385
73.398.239.385
7.546.011.357
7.546.011.357

253.688.610.162

42.635.000.000
39.635.000.000
39.635.000.000
3.000.000.000
3.000.000.000

339.517.422.550

930.025.026
30.227.205.570
30.227.205.570
30.227.205.570

31.157.230.596

16.609.311.492
5.721.153.304

5.721.153.304
5.721.153.304

22.330.464.796

492.577.267.947
42.635.000.000
39.635.000.000
39.635.000.000
3.000.000.000
3.000.000.000

535.212.267.947

173.579.000.000
108.650.771.518
81.805.771.518
81.805.771.518
26.845.000.000
26.845.000.000

282.229.771.518

930.025.026
30.227.205.570
30.227.205.570
30.227.205.570

31.157.230.596

132.555.311.492
143.463.763.466
56.798.359.420
56.798.359.420
79.119.392.689
79.119.392.689
7.546.011.357
7.546.011.357

276.019.074.958
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SECCION: 0501
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 42.518.047.287 42.518.047.287
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 13.488.205.700 13.488.205.700
0505 FORTALECIMIENTO DE LA GESTION 5.395.282.280 5395282 280
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 5.395.282.280 5.395.282.280
0599 FORTALECIMIENTO Y APOYO A LA 8.002.923.420 8.092.923 420
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 8.092.923.420 8.092.923 420
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 56.006.252.987 56.006.252.987

SECCION: 0503

ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA (ESAP)

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 175.006.786.000 175.006.786.000

C. PRESUPUESTO DE INVERSION

0503 MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO

0505 FORTALECIMIENTO DE LA GESTION
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO

0599 FORTALECIMIENTO Y APOYO A LA

1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

SECCION: 1101
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 670.160.000.000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 670.160.000.000

SECCION: 1102

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 224.940.000.000
C. PRESUPUESTO DE INVERSION
1102 POSICIONAMIENTO EN INSTANCIAS
1002 RELACIONES EXTERIORES
1103 POLITICA MIGRATORIA Y SERVICIO AL
1002 RELACIONES EXTERIORES
1104 SOBERANIA TERRITORIAL Y DESARROLLO
1002 RELACIONES EXTERIORES
1199 FORTALECIMIENTO Y APOYO A LA
1002 RELACIONES EXTERIORES
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 224.940.000.000

306.360.451.000
137.639.231.000
137.639.231.000
84.991.500.000
84.991.500.000
83.729.720.000
83.729.720.000

481.367.237.000

FONDO ROTATORIO DEL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

600.561.000.000
157.932.110.095
3.819.240.000
3.819.240.000
51.957.899.194
51.957.899.194
21.200.000.000
21.200.000.000
80.954.970.901
80.954.970.901

758.493.110.095

306.360.451.000
137.639.231.000
137.639.231.000
84.991.500.000
84.991.500.000
83.729.720.000
83.729.720.000

481.367.237.000

670.160.000.000

670.160.000.000

825.501.000.000
157.932.110.095
3.819.240.000
3.819.240.000
51.957.899.194
51.957.899.194
21.200.000.000
21.200.000.000
80.954.970.901
80.954.970.901

983.433.110.095
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A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO
C. PRESUPUESTO DE INVERSION

1103 POLITICA MIGRATORIA Y SERVICIO AL
1002 RELACIONES EXTERIORES
1199 FORTALECIMIENTO Y APOYO A LA

1002 RELACIONES EXTERIORES

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO
C. PRESUPUESTO DE INVERSION

1201 FORTALECIMIENTO DEL PRINCIPIO DE
0800 INTERSUBSECTORIAL JUSTICIA

1202 PROMOCION AL ACCESO A LA JUSTICIA
0800 INTERSUBSECTORIAL JUSTICIA

1203 PROMOCION DE LOS METODOS DE
0800 INTERSUBSECTORIAL JUSTICIA

1204 JUSTICIA TRANSICIONAL
0800 INTERSUBSECTORIAL JUSTICIA

1207 FORTALECIMIENTO DE LA POLITICA
0800 INTERSUBSECTORIAL JUSTICIA

1299 FORTALECIMIENTO Y APOYO A LA

0800 INTERSUBSECTORIAL JUSTICIA

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO
C. PRESUPUESTO DE INVERSION

1204 JUSTICIA TRANSICIONAL
0800 INTERSUBSECTORIAL JUSTICIA

1209 MODERNIZACION DE LA INFORMACION
0800 INTERSUBSECTORIAL JUSTICIA

1299 FORTALECIMIENTO Y APOYO A LA

0800 INTERSUBSECTORIAL JUSTICIA

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

SECCION: 1104

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL MIGRACION COLOMBIA
209.476.000.000

34.973.848.373

6.819.850.000
6.819.850.000

28.153.998.373
28.153.998.373

244.449.848.373

SECCION: 1201
MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO
120.445.535.000

55.706.836.995
681.501.947
681.501.947
23.739.642.456
23.739.642.456
4.025.824.092
4.025.824.092
6.289.575.755
6.289.575.755
11.836.635.548
11.836.635.548
9.133.657.197
9.133.657.197

176.152.371.995
SECCION: 1204
SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO

531.144.000

531.144.000
531.144.000

531.144.000

48.610.000.000
33.660.113.214
9.212.836.313
9.212.836.313
24.447.276.901
24.447.276.901

82.270.113.214

759.758.947.502
380.070.791.432

16.958.020.022

16.958.020.022
189.696.058.386
189.696.058.386
173.416.713.024
173.416.713.024

1.139.829.738.934

258.086.000.000
68.633.961.587
16.032.686.313
16.032.686.313
52.601.275.274
52.601.275.274

326.719.961.587

120.445.535.000
55.706.836.995
681.501.947
681.501.947
23.739.642.456
23.739.642.456
4.025.824.092
4.025.824.092
6.289.575.755
6.289.575.755
11.836.635.548
11.836.635.548
9.133.657.197
9.133.657.197

176.152.371.995

759.758.947.502
380.601.935.432

16.958.020.022

16.958.020.022
190.227.202.386
190.227.202.386
173.416.713.024
173.416.713.024

1.140.360.882.934
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SECCION: 1208
INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO - INPEC
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 2.277.615.470.000 151.171.569.484 2.428.787.039.484
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 14.869.889.877 14.869.889.877
1206 SISTEMA PENITENCIARIO Y CARCELARIO 5.950.000.000 5.950.000.000
0800 INTERSUBSECTORIAL JUSTICIA 5.950.000.000 5.950.000.000
1299 FORTALECIMIENTO Y APOYO A LA 8919.889.877 8.919.880.877
0800 INTERSUBSECTORIAL JUSTICIA 8.919.889.877 8.919.889.877
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 2.292.485.359.877 151.171.569.484 2.443.656.929.361
SECCION: 1210
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 237.411.000.000 237.411.000.000
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 22.266.327.000 22.266.327.000
1206 DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO 22.266.327.000 22.266.327.000
0800 INTERSUBSECTORIAL JUSTICIA 22.266.327.000 22.266.327.000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 259.677.327.000 259.677.327.000

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

SECCION: 1211
UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS - USPEC

1.623.982.000.000

SECCION: 1301
MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

21.882.471.258.988

26.668.155.827.299

1.623.982.000.000

C. PRESUPUESTO DE INVERSION 500.000.000.000 500.000.000.000
1206 SISTEMA PENITENCIARIO Y CARCELARIO 500.000.000.000 500.000.000.000
0800 INTERSUBSECTORIAL JUSTICIA 500.000.000.000 500.000.000.000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 2.123.982.000.000 2.123.982.000.000

21.882.471.258.988

C. PRESUPUESTO DE INVERSION 4.785.684.568.311 4.785.684.568.311
1301 POLITICA MACROECONOMICA Y FISCAL 19.105.049.298 19.105.049.298
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 19.105.049.298 19.105.049.298

1302 GESTION DE RECURSOS PUBLICOS 558.675.506.126 558.675.506.126
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 558.675.506.126 558.675.506.126

1304 INSPECCION, CONTROL Y VIGILANGIA 597.065.482 597.065.482
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 597.065.482 597.065.482

1305 FORTALECIMIENTO DEL RECAUDO Y 208.993.443.241 208.993.443.241
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 208.993.443.241 208.993.443.241

1399 FORTALECIMIENTO Y APOYQ A LA 9.566.340.610 9.566.340.610
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 9.566.340.610 9.566.340.610

2404 INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE 653.360.975.849 653.360.975.849
0600 INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE 653.360.975.849 653.360.975.849

2408 PRESTACION DE SERVICIOS DE 3.335.386.187.705 3.335.386.187.705
0600 INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE 3.335.386.187.705 3.335.386.187.705

26.668.155.827.299
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SECCION: 1308
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL CONTADURIA GENERAL DE LA NACION

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 23.814.127.000
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 4.334.872.606
1301 POLITICA MACROECONOMICA Y FISCAL 2.480.000.000
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 2.480.000.000

1399 FORTALECIMIENTO Y APOYO A LA 1.854.872.606
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 1.854.872.606

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 28.148.999.606

SECCION: 1309
SUPERINTENDENCIA DE LA ECONOMIA SOLIDARIA

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 28.122.360.596
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 24.593.033.289
1304 INSPECCION, CONTROL Y VIGILANCIA 11.714.370.120
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 11.714.370.120

1399 FORTALECIMIENTO Y APOYO A LA 12.878.663.169
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 12.878.663.169

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 52.715.393.885

SECCION: 1310
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 3.553.506.000.000 27.308.390.000
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 56.901.443.173
1305 FORTALECIMIENTO DEL RECAUDO Y 56.901.443.173
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 56.901.443.173

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 3.610.407.443.173 27.308.390.000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 468.121.854.643

SECCION: 1314
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 255.610.000.000
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 4.784.056.802
1399 FORTALECIMIENTO Y APOYO A LA 4.784.056.802
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 4.784.056.802

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 260.394.056.802

23.814.127.000
4.334.872.606
2.480.000.000
2.480.000.000
1.854.872.606
1.854.872.606

28.148.999.606

28.122.360.596
24.593.033.289
11.714.370.120
11.714.370.120
12.878.663.169
12.878.663.169

52.715.393.885

3.580.814.390.000
56.901.443.173
56.901.443.173
56.901.443.173

3.637.715.833.173
468.121.854.643

255.610.000.000
4.784.056.802
4.784.056.802
4.784.056.802

260.394.056.802
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SECCION: 1315

FONDO ADAPTACION
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 44.045.000.000 44.045.000.000
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 15.985.083.250 15.985.083.250
1399 FORTALECIMIENTO Y APOYO A LA 16.985.083.250 15.985.083.250
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 15.985.083.250 15.985.083.250
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 60.030.083.250 60.030.083.250

SECCION: 1401
SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA NACIONAL

B. PRESUPUESTO DE SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA 115.045.878.545.010 115.045.878.545.010
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 115.045.878.545.010 115.045.878.545.010

SECCION: 1501
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 26.816.987.000.000 26.816.987.000.000
B. PRESUPUESTO DE SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA 282.926.448.751 282.926.448.751
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 5.707.501.196.895 5.707.501.196.895
1502 CAPACIDADES DE LAS FUERZAS 5.438.499.462.530 5.438.499.462.530
0100 INTERSUBSECTORIAL DEFENSA'Y 5.438.499.462.530 5.438.499.462.530

1504 DESARROLLO MARITIMO, FLUVIAL Y 111.150.000.000 111.150.000.000
0100 INTERSUBSECTORIAL DEFENSA'Y 111.150.000.000 111.150.000.000

1505 GENERACION DE BIENESTAR PARA LA 96.208.274.525 96.208.274.525
0100 INTERSUBSECTORIAL DEFENSA'Y 96.208.274.525 96.208.274.525

1599 FORTALECIMIENTO Y APOYO A LA 61.643.459.840 61.643.459.840
0100 INTERSUBSECTORIAL DEFENSA 'Y 61.643.459.840 61.643.459.840

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 32.807.414.645.646 32.807.414.645.646

SECCION: 1503
CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 8.563.318.000.000 546.441.000.000 9.109.759.000.000
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 21.805.000.000 21.805.000.000
1599 FORTALECIMIENTO Y APOYO A LA 21.805.000.000 21.805.000.000
0100 INTERSUBSECTORIAL DEFENSA'Y 21.805.000.000 21.805.000.000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 8.563.318.000.000 568.246.000.000 9.131.564.000.000

SECCION: 1507
INSTITUTO CASAS FISCALES DEL EJERCITO

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 43.288.000.000 43.288.000.000
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 28.294.000.000 28.294.000.000
1505 GENERACION DE BIENESTAR PARA LA 28.294.000.000 28.294.000.000
0100 INTERSUBSECTORIAL DEFENSA'Y 28.294.000.000 28.294.000.000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 71.582.000.000 71.582.000.000
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SECCION: 1508

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 64.639.000.000
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 10.692.145.600
1506 GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES 9.692.145.600
0100 INTERSUBSECTORIAL DEFENSA'Y 9.692.145.600

1599 FORTALECIMIENTO Y APOYO A LA 1.000.000.000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 75.331.145.600

SECCION: 1510
CLUB MILITAR DE OFICIALES
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO
C. PRESUPUESTO DE INVERSION
1507 GRUPO SOCIAL Y EMPRESARIAL DE LA
0100 INTERSUBSECTORIAL DEFENSA'Y

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

SECCION: 1511

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 7.886.868.000.000
C. PRESUPUESTO DE INVERSION
1507 GRUPO SOCIAL Y EMPRESARIAL DE LA
0100 INTERSUBSECTORIAL DEFENSA'Y
1599 FORTALECIMIENTO Y APOYO A LA
0100 INTERSUBSECTORIAL DEFENSA'Y
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 7.886.868.000.000

SECCION: 1512
FONDO ROTATORIO DE LA POLICIA
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO
C. PRESUPUESTO DE INVERSION
1599 FORTALECIMIENTO Y APOYO A LA
0100 INTERSUBSECTORIAL DEFENSA'Y

TOTAL PRESUPUESTO SECCION
SECCION: 1516
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO
C. PRESUPUESTO DE INVERSION
1599 FORTALECIMIENTO Y APOYO A LA
0100 INTERSUBSECTORIAL DEFENSA'Y

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

DEFENSA CIVIL COLOMBIANA, GUILLERMO LEON VALENCIA

2.612.000.000

2.612.000.000

81.770.000.000
4.001.000.000
4.001.000.000
4.001.000.000

85.771.000.000

CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL

518.518.000.000
10.412.257.000
8.932.267.000
8.932.257.000
1.480.000.000
1.480.000.000

528.930.257.000

340.204.000.000
3.500.000.000
3.500.000.000
3.500.000.000

343.704.000.000

SUPERINTENDENCIA DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA

43.649.000.000
4.900.854.375
4.900.854.375
4.900.854.375

48.549.854.375

67.251.000.000
10.692.145.600
9.692.145.600
9.692.145.600
1.000.000.000

77.943.145.600

81.770.000.000
4.001.000.000
4.001.000.000
4.001.000.000

85.771.000.000

8.405.386.000.000
10.412.257.000
8.932.257.000
8.932.257.000
1.480.000.000
1.480.000.000

8.415.798.257.000

340.204.000.000
3.500.000.000
3.500.000.000
3.500.000.000

343.704.000.000

43.649.000.000
4.900.854.375
4.900.854.375
4.900.854.375

48.549.854.375
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SECCION: 1519
HOSPITAL MILITAR

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 38.198.000.000 629.188.000.000 667.386.000.000

C. PRESUPUESTO DE INVERSION 35.000.000.000 35.000.000.000
1505 GENERACION DE BIENESTAR PARA LA 27.000.000.000 27.000.000.000

0100 INTERSUBSECTORIAL DEFENSA Y 27.000.000.000 27.000.000.000

1599 FORTALECIMIENTO Y APOYO A LA 8.000.000.000 8.000.000.000

0100 INTERSUBSECTORIAL DEFENSA Y 8.000.000.000 8.000.000.000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 38.198.000.000 664.188.000.000 702.386.000.000

SECCION: 1520
AGENCIA LOGISTICA DE LAS FUERZAS MILITARES
1.042.421.000.000
1.861.446.000
1.861.446.000
1.861.446.000

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO
C. PRESUPUESTO DE INVERSION
1599 FORTALECIMIENTO Y APOYO A LA
0100 INTERSUBSECTORIAL DEFENSA'Y
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1.044.282.446.000

SECCION: 1521
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA JUSTICIA PENAL MILITARY POLICIAL

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO

153.321.000.000

C. PRESUPUESTO DE INVERSION 6.356.890.439
1599 FORTALECIMIENTO Y APOYO A LA 6.356.890.439
0100 INTERSUBSECTORIAL DEFENSA'Y 6.356.890.439

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 159.677.890.439

SECCION: 1601

POLICIA NACIONAL

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 19.426.418.000.000
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 592.338.934.390
1501 CAPACIDADES DE LA POLICIA NACIONAL 530.066.058.209
0100 INTERSUBSECTORIAL DEFENSA'Y 530.066.058.209

1505 GENERACION DE BIENESTAR PARA LA 53.046.860.000
0100 INTERSUBSECTORIAL DEFENSA'Y 53.046.860.000

1599 FORTALECIMIENTO Y APOYO A LA 9.226.016.181
0100 INTERSUBSECTORIAL DEFENSA'Y 9.226.016.181

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 20.018.756.934.390

1.042.421.000.000
1.861.446.000
1.861.446.000
1.861.446.000

1.044.282.446.000

153.321.000.000
6.356.890.439
6.356.890.439
6.356.890.439

159.677.890.439

19.426.418.000.000
592.338.934.390
530.066.058.209
530.066.058.209
53.046.860.000
53.046.860.000
9.226.016.181
9.226.016.181

20.018.756.934.390
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1701

1702

1703

1704

1708

1709

1799

1707

1799

1707

1708

1799

1705

SECCION: 1701
MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO
C. PRESUPUESTO DE INVERSION

MEJORAMIENTO DE LA HABITABILIDAD
1100 INTERSUBSECTORIAL AGROPECUARIO
INCLUSION PRODUCTIVA DE PEQUENOS
1100 INTERSUBSECTORIAL AGROPECUARIO
SERVICIOS FINANCIEROS Y GESTION DEL
1100 INTERSUBSECTORIAL AGROPECUARIO
ORDENAMIENTO SOCIAL Y USO
1100 INTERSUBSECTORIAL AGROPECUARIO
CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION
1100 INTERSUBSECTORIAL AGROPECUARIO
INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA'Y
1100 INTERSUBSECTORIAL AGROPECUARIO
FORTALECIMIENTO Y APOYQ A LA
1100 INTERSUBSECTORIAL AGROPECUARIO

TOTAL PRESUPUESTO SEGCION

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO
C. PRESUPUESTO DE INVERSION

SANIDAD AGROPECUARIA E INOCUIDAD
1100 INTERSUBSECTORIAL AGROPECUARIO
FORTALECIMIENTO Y APOYO A LA
1100 INTERSUBSECTORIAL AGROPECUARIO

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

496.591.404.984
441.689.207.769
53.110.000.000
53.110.000.000
28.020.000.000
28.020.000.000
164.892.051.321
164.892.051.321
40.481.000.000
40.481.000.000
54.004.919.625
54.004.919.625
25.021.000.000
25.021.000.000
76.160.236.823
76.160.236.823

938.280.612.753

SECCION: 1702
INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO (ICA)

205.516.251.810
125.141.101.704
80.141.101.704
80.141.101.704
45.000.000.000
45.000.000.000

330.657.353.514

SECCION: 1715

32.093.891.077
75.175.077.551
75.175.077.551
75.175.077.551

107.268.968.628

AUTORIDAD NACIONAL DE ACUICULTURA Y PESCA - AUNAP

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO
C. PRESUPUESTO DE INVERSION

SANIDAD AGROPECUARIA E INOCUIDAD
1100 INTERSUBSECTORIAL AGROPECUARIO
CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION
1100 INTERSUBSECTORIAL AGROPECUARIO
FORTALECIMIENTO Y APOYO A LA
1100 INTERSUBSECTORIAL AGROPECUARIO

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

24.748.816.827
61.908.143.000
43.825.038.000
43.825.038.000
14.000.000.000
14.000.000.000

4.083.105.000

4.083.105.000

86.656.959.827

SECCION: 1716

780.103.944
7.146.559.159
7.146.569.159
7.146.559.159

7.926.663.103

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO
C. PRESUPUESTO DE INVERSION

RESTITUCION DE TIERRAS A VICTIMAS

79.960.992.420
429.356.026.425
382.023.072.765

496.591.404.984
441.689.207.769
53.110.000.000
53.110.000.000
28.020.000.000
28.020.000.000
164.892.051.321
164.892.051.321
40.481.000.000
40.481.000.000
54.004.919.625
54.004.919.625
25.021.000.000
25.021.000.000
76.160.236.823
76.160.236.823

938.280.612.753

237.610.142.887
200.316.179.255
1556.316.179.255
155.316.179.255
45.000.000.000
45.000.000.000

437.926.322.142

25.528.920.771
69.054.702.159
50.971.597.159
50.971.597.159
14.000.000.000
14.000.000.000

4.083.105.000

4.083.105.000

94.583.622.930

79.960.992.420
429.356.026.425
382.023.072.765
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1100 INTERSUBSECTORIAL AGROPECUARIO 382.023.072.765 382.023.072.765

1799 FORTALECIMIENTO Y APOYO A LA 47.332.953.660 47.332.953.660
1100 INTERSUBSECTORIAL AGROPECUARIO 47.332.953.660 47.332.953.660

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 509.317.018.845 509.317.018.845

SECCION: 1717
AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS - ANT

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 77.865.379.577 77.865.379.577
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 543.800.302.309 3.200.000.000 547.000.302.309
1702 INCLUSION PRODUCTIVA DE PEQUEROS 22.728.766.916 22.728.766.916
1100 INTERSUBSECTORIAL AGROPECUARIO 22.728.766.916 22.728.766.916

1704 ORDENAMIENTO SOCIAL Y USO 494.174.880.000 3.200.000.000 497.374.880.000
1100 INTERSUBSECTORIAL AGROPECUARIO 494.174.880.000 3.200.000.000 497.374.880.000

1799 FORTALECIMIENTO Y APOYO A LA 26.896.655.393 26.896.655.393
1100 INTERSUBSECTORIAL AGROPECUARIO 26.896.655.393 26.896.655.393

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 621.665.681.886 3.200.000.000 624.865.681.886

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

SECCION: 1718
AGENCIA DE DESARROLLO RURAL - ADR

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 52.163.543.228
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 312.014.889.398
1702 INCLUSION PRODUCTIVA DE PEQUENOS 216.675.866.850
1100 INTERSUBSECTORIAL AGROPECUARIO 216.675.866.850

1708 CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION 36.505.742.060
1100 INTERSUBSECTORIAL AGROPECUARIO 36.505.742.060

1709 INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA Y 41.984.476.461
1100 INTERSUBSECTORIAL AGROPECUARIO 41.984.476.461

1799 FORTALECIMIENTO Y APOYO A LA 16.848.804.027
1100 INTERSUBSECTORIAL AGROPECUARIO 16.848.804.027

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 364.178.432.626

SECCION: 1901
MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 75.400.514.967.744
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 4.297.979.443.506
1905 SALUD PUBLICA 735.872.595.914
0300 INTERSUBSECTORIAL SALUD 735.872.595.914

1906 ASEGURAMIENTO Y PRESTACION 3.454.580.115.349
0300 INTERSUBSECTORIAL SALUD 3.454.580.115.349

1999 FORTALECIMIENTO Y APOYO A LA 107.526.732.243
0300 INTERSUBSECTORIAL SALUD 107.526.732.243

79.698.494.411.250

9.921.998.179

9.921.998.179
9.921.998.179

9.921.998.179

52.163.543.228
321.936.887.577
216.675.866.850
216.675.866.850
36.505.742.060
36.505.742.060
51.906.474.640
51.906.474.640
16.848.804.027
16.848.804.027

374.100.430.805

75.400.514.967.744
4.297.979.443.506
735.872.595.914
735.872.595.914
3.454.580.115.349
3.454.580.115.349
107.526.732.243
107.526.732.243

79.698.494.411.250
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A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO
C. PRESUPUESTO DE INVERSION

1905 SALUD PUBLICA

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO
C. PRESUPUESTO DE INVERSION

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

C. PRESUPUESTO DE INVERSION

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

C. PRESUPUESTO DE INVERSION

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

1901 SALUD PUBLICA Y PRESTACION DE
0300 INTERSUBSECTORIAL SALUD

0300 INTERSUBSECTORIAL SALUD

1999 FORTALECIMIENTO Y APOYO A LA
0300 INTERSUBSECTORIAL SALUD

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO

1999 FORTALECIMIENTO Y APOYO A LA
0300 INTERSUBSECTORIAL SALUD

SECCION: 1903
INSTITUTO NACIONAL DE SALUD (INS)
55.661.000.000
31.500.000.000
23.968.184.000
23.968.194.000

91.806.000
91.806.000
7.440.000.000
7.440.000.000

87.161.000.000

SECCION: 1910
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD

1903 INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL
0300 INTERSUBSECTORIAL SALUD

1906 ASEGURAMIENTO Y PRESTACION
0300 INTERSUBSECTORIAL SALUD

1999 FORTALECIMIENTO Y APOYO A LA

0300 INTERSUBSECTORIAL SALUD

SECCION: 1912

1903 INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL
0300 INTERSUBSECTORIAL SALUD
1999 FORTALECIMIENTO Y APOYO A LA

0300 INTERSUBSECTORIAL SALUD

SECCION: 1913
FONDO DE PREVISION SOCIAL DEL CONGRESO
404.389.000.000

404.389.000.000
SECCION: 1914

758.538.000.000

2.000.000.000

2.000.000.000
2.000.000.000

760.538.000.000

5.346.000.000
35.419.614.403
27.299.614.403
27.299.614.403

8.120.000.000
8.120.000.000

40.765.614.403

296.784.000.000
217.223.931.659
100.980.761.120
100.980.761.120

2.177.589.231

2.177.589.231
114.065.581.308
114.065.581.308

514.007.931.659

INSTITUTO NACIONAL DE VIGILANCIA DE MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS - INVIMA
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO

224.525.000.000
162.655.457.473
90.359.443.650
90.359.443.650
72.296.013.823
72.296.013.823

387.180.457.473

95.482.000.000

95.482.000.000

FONDO PASIVO SOCIAL DE FERROCARRILES NACIONALES DE COLOMBIA
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO

209.713.000.000

209.713.000.000

61.007.000.000
66.919.614.403
51.267.808.403
51.267.808.403

91.806.000

91.806.000
15.560.000.000
15.560.000.000

127.926.614.403

296.784.000.000
217.223.931.659
100.980.761.120
100.980.761.120

2.177.589.231

2.177.589.231
114.065.581.308
114.065.581.308

514.007.931.659

224.525.000.000
162.655.457.473
90.359.443.650
90.359.443.650
72.296.013.823
72.296.013.823

387.180.457.473

499.871.000.000

499.871.000.000

968.251.000.000
2.000.000.000
2.000.000.000
2.000.000.000

970.251.000.000
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SECCION: 2101
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 380.375.203.409 380.375.203.409
B. PRESUPUESTO DE SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA 3.459.701.281 3.450.701.281
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 5.283.961.708.123 5.283.961.708.123

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO
C. PRESUPUESTO DE INVERSION

2102 CONSOLIDACION PRODUCTIVA DEL
1900 INTERSUBSECTORIAL MINAS Y ENERGIA
2103 CONSOLIDACION PRODUCTIVA DEL
1900 INTERSUBSECTORIAL MINAS Y ENERGIA
2106 GESTION DE LA INFORMACION EN EL
1900 INTERSUBSECTORIAL MINAS Y ENERGIA
2199 FORTALECIMIENTO Y APOYO A LA

1900 INTERSUBSECTORIAL MINAS Y ENERGIA

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

2101 ACCESO AL SERVICIO PUBLICO 1.173.258.354.004
1900 INTERSUBSECTORIAL MINAS Y ENERGIA 1.173.258.354.004

2102 CONSOLIDACION PRODUCTIVA DEL 3.867.164.577.127
1900 INTERSUBSECTORIAL MINAS Y ENERGIA 3.867.164.577.127

2103 CONSOLIDACION PRODUCTIVA DEL 66.622.752.721
1900 INTERSUBSECTORIAL MINAS Y ENERGIA 66.622.752.721

2104 CONSOLIDACION PRODUCTIVA DEL 65.328.306.561
1900 INTERSUBSECTORIAL MINAS Y ENERGIA 65.328.306.561

2105 DESARROLLO AMBIENTAL SOSTENIBLE 15.661.072.099
1900 INTERSUBSECTORIAL MINAS Y ENERGIA 15.661.072.099

2106 GESTION DE LA INFORMACION EN EL 43.684.287.987
1900 INTERSUBSECTORIAL MINAS Y ENERGIA 43.684.287.987

2199 FORTALECIMIENTO Y APOYO A LA 52.242.357.624
1900 INTERSUBSECTORIAL MINAS Y ENERGIA 52.242.357.624

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 5.667.796.612.813

SECCION: 2103
SERVICIO GEOLOGICO COLOMBIANO

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 66.624.050.838
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 57.583.746.178
2106 GESTION DE LA INFORMACION EN EL 42.086.120.476
1900 INTERSUBSECTORIAL MINAS Y ENERGIA 42.086.120.476

2199 FORTALECIMIENTO Y APOYO A LA 15.497.625.702
1900 INTERSUBSECTORIAL MINAS Y ENERGIA 15.497.625.702

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 124.207.797.016

SECCION: 2109
UNIDAD DE PLANEACION MINERO ENERGETICA - UPME

10.058.995.847
2.465.752.080
1.232.876.040
1.232.876.040
1.232.876.040
1.232.876.040

12.524.747.927

51.976.348.950
41.049.177.229
11.616.958.000
11.616.958.000
4.561.557.000
4.561.557.000
15.731.526.229
15.731.526.229
9.139.136.000
9.139.136.000

93.025.526.179

1.173.258.354.004
1.173.258.354.004
3.867.164.577.127
3.867.164.577.127
66.622.752.721
66.622.752.721
65.328.306.561
65.328.306.561
15.661.072.099
15.661.072.099
43.684.287.987
43.684.287.987
52.242.357.624
52.242.357 624

5.667.796.612.813

76.683.046.685
60.049.498.258
43.318.996.516
43.318.996.516
16.730.501.742
16.730.501.742

136.732.544.943

51.976.348.950
41.049.177.229
11.616.958.000
11.616.958.000
4.561.557.000
4.561.557.000
15.731.526.229
15.731.526.229
9.139.136.000
9.139.136.000

93.025.526.179
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SECCION: 2110

INSTITUTO DE PLANIFICACION Y PROMOCION DE SOLUCIONES ENERGETICAS PARA

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 18.646.238.359 4.384.173.956
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 50.000.000.000 2.000.000.000
2102 CONSOLIDACION PRODUCTIVA DEL 45.862.876.122
1900 INTERSUBSECTORIAL MINAS Y ENERGIA 45.862.876.122
2106 GESTION DE LA INFORMAGION EN EL 1.393.697.374
1900 INTERSUBSECTORIAL MINAS Y ENERGIA 1.393.697.374
2199 FORTALECIMIENTO Y APOYO A LA 2.743.426.504 2.000.000.000
1900 INTERSUBSECTORIAL MINAS Y ENERGIA 2.743.426.504 2.000.000.000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 68.646.238.359 6.384.173.956
SECCION: 2111
AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS - ANH
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 885.554.597.329
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 423.150.687.113
2102 CONSOLIDACION PRODUCTIVA DEL 125.660.000.000
1900 INTERSUBSECTORIAL MINAS Y ENERGIA 125.660.000.000
2103 CONSOLIDACION PRODUCTIVA DEL 59.912.149.381
1900 INTERSUBSECTORIAL MINAS Y ENERGIA 59.912.149.381
2106 GESTION DE LA INFORMAGCION EN EL 211.840.000.000
1900 INTERSUBSECTORIAL MINAS Y ENERGIA 211.840.000.000
2199 FORTALECIMIENTO Y APOYO A LA 25.738.537.732
1900 INTERSUBSECTORIAL MINAS Y ENERGIA 25.738.537.732

1.308.705.284.442

SECCION: 2112

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA - ANM

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 29.224.276.542 134.082.690.537
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 45.000.000.000 47.589.984.078
2104 CONSOLIDACION PRODUCTIVA DEL 19.765.126.188 20.902.712.015
1900 INTERSUBSECTORIAL MINAS Y ENERGIA 19.765.126.188 20.902.712.015

2105 DESARROLLO AMBIENTAL SOSTENIBLE 3.728.212.441 3.942.790.460
1900 INTERSUBSECTORIAL MINAS Y ENERGIA 3.728.212.441 3.942.790.460

2106 GESTION DE LA INFORMACION EN EL 5.346.150.612 5.653.849.388
1900 INTERSUBSECTORIAL MINAS Y ENERGIA 5.346.150.612 5.653.849.388

2199 FORTALECIMIENTO Y APOYO A LA 16.160.510.759 17.090.632.215
1900 INTERSUBSECTORIAL MINAS Y ENERGIA 16.160.510.759 17.090.632.215

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 74.224.276.542 181.672.674.615

SECCION: 2201

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO
C. PRESUPUESTO DE INVERSION

2201 CALIDAD, COBERTURAY
0700 INTERSUBSECTORIAL EDUCACION

2202 CALIDAD Y FOMENTO DE LA EDUCACION
0700 INTERSUBSECTORIAL EDUCACION

2299 FORTALECIMIENTO Y APOYO A LA

0700 INTERSUBSECTORIAL EDUCACION

75.829.673.734.318
6.713.702.198.496
4.456.918.735.498
4.456.918.735.498
2.206.783.462.998
2.206.783.462.998
50.000.000.000
50.000.000.000

23.030.412.315
52.000.000.000
45.862.876.122
45.862.876.122
1.393.697.374
1.393.697.374
4.743.426.504
4.743.426.504

75.030.412.315

885.554.597.329
423.150.687.113
125.660.000.000
125.660.000.000
59.912.149.381
59.912.149.381
211.840.000.000
211.840.000.000
25.738.537.732
25.738.537.732

1.308.705.284.442

163.306.967.079
92.589.984.078
40.667.838.203
40.667.838.203
7.671.002.901
7.671.002.901
11.000.000.000
11.000.000.000
33.251.142.974
33.251.142.974

255.896.951.157

75.829.673.734.318

6.713.702.198.496
4.456.918.735.498
4.456.918.735.498
2.206.783.462.998
2.206.783.462.998

50.000.000.000

50.000.000.000
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TOTAL PRESUPUESTO SECCION 82.543.375.932.814 82.543.375.932.814
SECCION: 2209
INSTITUTO NACIONAL PARA SORDOS (INSOR)
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 9.733.644.000 9.733.644.000
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 9.049.239.484 325.229.653 9.374.469.137
2203 CIERRE DE BRECHAS PARA EL GOCE 5.089.382.596 325.229.653 6.314.612.249
0700 INTERSUBSECTORIAL EDUCACION 5.989.382.596 325.229.653 6.314.612.249
2299 FORTALECIMIENTO Y APOYO A LA 3.059.856.888 3.059.856.888
0700 INTERSUBSECTORIAL EDUCACION 3.059.856 888 3.059.856.888
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 18.782.883.484 325.229.653 19.108.113.137
SECCION: 2210
INSTITUTO NACIONAL PARA CIEGOS (INCI)
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 9.581.842.000 9.581.842.000
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 2.868.174.864 611.605.756 3.479.780.620
2203 CIERRE DE BRECHAS PARA EL GOCE 1.760.225.000 365.000.000 2.125.225.000
0700 INTERSUBSECTORIAL EDUCACION 1.760.225.000 365.000.000 2.125.225.000
2299 FORTALECIMIENTO Y APOYO A LA 1.107.949 864 246.605.756 1.364.565.620
0700 INTERSUBSECTORIAL EDUCACION 1.107.949.864 246 605.756 1.354.555.620
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 12.450.016.864 611.605.756 13.061.622.620
SECCION: 2234
ESCUELA TECNOLOGICA INSTITUTO TECNICO CENTRAL
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 36.345.025.953 16.897.129.000 53.242.154.953
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 7.887.944.202 13.750.794.356 21.638.738.558
2202 CALIDAD Y FOMENTO DE LA EDUCACION 7.887.944 202 13.750.794.356 21638.738.558
0700 INTERSUBSECTORIAL EDUCACION 7.887.944.202 13.750.794.356 21.638.738.558
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 44.232.970.155 30.647.923.356 74.880.893.511
SECCION: 2238
INSTITUCION UNIVERSITARIA DE SAN ANDRES PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA -
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 8.818.157.144 542.012.000 9.360.169.144
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 7.196.936.606 196.705.464 7.393.642.070
2202 CALIDAD Y FOMENTO DE LA EDUCACION 7.196.936.606 196.705.464 7.393.642.070
0700 INTERSUBSECTORIAL EDUCACION 7.196.936.606 196.705.464 7.393.642.070
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 16.015.093.750 738.717.464 16.753.811.214

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO
C. PRESUPUESTO DE INVERSION
2202 CALIDAD Y FOMENTO DE LA EDUCACION
0700 INTERSUBSECTORIAL EDUCACION

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

SECCION: 2239
INSTITUTO NACIONAL DE FORMACION TECNICA PROFESIONAL DE SAN JUAN DEL

9.622.036.587
15.000.000.000
15.000.000.000
15.000.000.000

24.622.036.587

1.953.457.096
2.530.267.447
2.530.267.447
2.530.267.447

4.483.724.543

11.575.493.683
17.530.267.447
17.530.267.447
17.530.267.447

29.105.761.130
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SECCION: 2241

INSTITUCION UNIVERSITARIA DE EL ESPINAL - UNIESPINAL

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 21.114.337.000

C. PRESUPUESTO DE INVERSION 10.503.220.324
2202 CALIDAD Y FOMENTO DE LA EDUCACION 10.503.220.324
0700 INTERSUBSECTORIAL EDUCACION 10.503.220.324

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 31.617.557.324

SECCION: 2242

INSTITUTO TECNICO NACIONAL DE COMERCIO "SIMON RODRIGUEZ" DE CALI

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 10.077.086.642
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 12.152.395.223
2202 CALIDAD Y FOMENTO DE LA EDUCACION 12.152.395.223
0700 INTERSUBSECTORIAL EDUCACION 12.152.395.223

SECCION: 2246

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE ALIMENTACION ESCOLAR

16.791.878.078
3.185.521.829.231
3.185.521.829.231
3.185.521.829.231

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO
C. PRESUPUESTO DE INVERSION
2201 CALIDAD, COBERTURAY
0700 INTERSUBSECTORIAL EDUCACION

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 3.202.313.707.309

SECCION: 2257

ENTES AUTONOMOS UNIVERSITARIOS ESTATALES - UNIVERSIDADES PUBLICAS

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 11.733.889.340.500

C. PRESUPUESTO DE INVERSION 504.040.323.864
2202 CALIDAD Y FOMENTQ DE LA EDUCACION 504.040.323.864
0700 INTERSUBSECTQRIAL EDUCACION 504.040.323.864

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 12.237.929.664.364

5.926.000.000 27.040.337.000
10.503.220.324
10.503.220.324
10.503.220.324

5.926.000.000 37.543.557.324

5.805.381.000 15.882.467.642
12.152.395.223
12.152.395.223

12.152.395.223

16.791.878.078
3.185.521.829.231
3.185.521.829.231
3.185.521.829.231

3.202.313.707.309

11.733.889.340.500
504.040.323.364
504.040.323.864
504.040.323.864

12.237.929.664.364
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SECCION: 2306
FONDO UNICO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 549.460.499.000 549.460.499.000
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 310.873.263.785 1.470.514.033.000 1.781.387.206.785
2301 FACILITAR EL ACCESO Y USO DE LAS 310.873.263.785 942.655.987.188 1.253529.250.973
0400 INTERSUBSECTORIAL COMUNICACIONES 310.873.263.785 942.655.987.188 1.253529.250.973

2302 FOMENTO DEL DESARROLLO DE 348.399.104.020 348.399.104.020
0400 INTERSUBSECTORIAL COMUNICACIONES 348.399.104.020 348.399.104.020

2399 FORTALECIMIENTO Y APOYO A LA 179.458.941.792 179.458.941.792
0400 INTERSUBSECTORIAL COMUNICACIONES 179.458.941.792 179.458.941.792

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 310.873.263.785 2.019.974.532.000 2.330.847.795.785

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO
C. PRESUPUESTO DE INVERSION

2301 FACILITAR EL ACCESQ Y USO DE LAS
0400 INTERSUBSECTORIAL COMUNICACIONES
2399 FORTALECIMIENTO Y APOYO A LA

0400 INTERSUBSECTORIAL COMUNICACIONES

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO
C. PRESUPUESTO DE INVERSION
2301 FACILITAR EL ACCESO Y USO DE LAS

2399 FORTALECIMIENTO Y APOYO A LA
0400 INTERSUBSECTORIAL COMUNICACIONES

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO
C. PRESUPUESTO DE INVERSION
2301 FACILITAR EL ACCESO Y USO DE LAS
0400 INTERSUBSECTORIAL COMUNICACIONES

0400 INTERSUBSECTORIAL COMUNICACIONES

SECCION: 2308
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL COMISION DE REGULACION DE

SECCION: 2309
AGENCIA NACIONAL DEL ESPECTRO - ANE

SECCION: 2311
COMPUTADORES PARA EDUCAR (CPE)

42.793.571.551
18.470.208.000
11.537.502.000
11.537.502.000
6.932.706.000
6.932.706.000

61.263.779.551

26.138.461.986
23.452.336.014
12.020.497 611
12.020.497 611
11.431.838.403
11.431.838.403

49.590.798.000

32.988.361.000
33.001.616.000
33.001.616.000
33.001.616.000

42.793.571.551
18.470.208.000
11.537.502.000
11.537.502.000
6.932.706.000
6.932.706.000

61.263.779.551

26.138.461.986
23.452.336.014
12.020.497 611
12.020.497 611
11.431.838.403
11.431.838.403

49.590.798.000

32.988.361.000
33.001.616.000
33.001.616.000
33.001.616.000
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TOTAL PRESUPUESTO SECCION

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO
C. PRESUPUESTO DE INVERSION
2302 FOMENTO DEL DESARROLLO DE

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO
B. PRESUPUESTO DE SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA
C. PRESUPUESTO DE INVERSION

2401 INFRAESTRUCTURA RED VIAL PRIMARIA
0600 INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE
2402 INFRAESTRUCTURA RED VIAL REGIONAL
0600 INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE
2404 INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE
0600 INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE
2405 INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE
0600 INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE
2406 INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE

0600 INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE

0400 INTERSUBSECTORIAL COMUNICACIONES

SECCION: 2312
CORPORACION AGENCIA NACIONAL DE GOBIERNO DIGITAL - AND

SECCION: 2401

MINISTERIO DE TRANSPORTE

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 246.695.824.883
B. PRESUPUESTO DE SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA 6.797.215.826
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 152.859.597.920
2402 INFRAESTRUCTURA RED VIAL REGIONAL 60.090.395.358
0600 INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE 60.090.395.358

2406 INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE 800.000.000
0600 INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE 800.000.000

2407 INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS DE 4.000.000.000
0600 INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE 4.000.000.000

2408 PRESTACION DE SERVICIOS DE 1.800.000.000
0600 INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE 1.800.000.000

2410 REGULACION Y SUPERVISION DE 57.969.202.562
0600 INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE 57.969.202.562

2499 FORTALECIMIENTO Y APOYO A LA 28.200.000.000
0600 INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE 28.200.000.000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 406.352.638.629

SECCION: 2402
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS

188.072.869.000
601.876.014
3.071.732.980.210
1.897.104.900.557
1.897.104.900.557
2.451.372.955.912
2.451.372.955.912
40.000.000.000
40.000.000.000
2.700.000.000
2.700.000.000
54.000.000.000
54.000.000.000

65.989.977.000

6.551.927.183
151.177.403.465
151.177.403.465
151.177.403.465

157.729.330.648

341.102.197.000

2.453.381.432.000
2.115.580.796.175
2.115.580.796.175

103.370.212.604
103.370.212.604

65.989.977.000

6.551.927.183
151.177.403.465
151.177.403.465
151.177.403.465

157.729.330.648

246.695.824.883
6.797.215.826
152.859.597.920
60.090.395.358
60.090.395.358
800.000.000
800.000.000
4.000.000.000
4.000.000.000
1.800.000.000
1.800.000.000
57.969.202.562
57.969.202.562
28.200.000.000
28.200.000.000

406.352.638.629

529.175.066.000
601.876.014
5.525.114.412.210
4.012.685.696.732
4.012.685.696.732
2.451.372.955.912
2.451.372.955.912
40.000.000.000
40.000.000.000
106.070.212.604
106.070.212.604
54.000.000.000
54.000.000.000
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2407 INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS DE 500.000.000 500.000.000

0600 INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE 500.000.000 500.000.000

2409 SEGURIDAD DE TRANSPORTE 40.300.000.000 202.830.372.203 243.130.372.203

0600 INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE 40.300.000.000 202.830.372.203 243.130.372.203

2410 REGULACION Y SUPERVISION DE 8.000.000.000 8.000.000.000

0600 INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE 8.000.000.000 8.000.000.000

2499 FORTALECIMIENTO Y APOYO ALA 77.755.123.741 31.600.051.018 109.355.174.759

0600 INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE 77.755.123.741 31.600.051.018 109.355.174.759

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 4.760.407.725.224 2.794.483.629.000 7.554.801.354.224

SECCION: 2412

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CIVIL

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO
B. PRESUPUESTO DE SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA

C. PRESUPUESTO DE INVERSION 379.765.463.401
2403 INFRAESTRUCTURA'Y SERVICIOS DE 379.765.463.401
0600 INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE 379.765.463.401
2409 SEGURIDAD DE TRANSPORTE
0600 INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE
2499 FORTALECIMIENTO Y APOYQ A LA
0600 INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 379.765.463.401

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO

SECCION: 2413

AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

5.647.256.000

B. PRESUPUESTO DE SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA
C. PRESUPUESTO DE INVERSION

2401 INFRAESTRUCTURA RED VIAL PRIMARIA
0600 INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE
2403 INFRAESTRUCTURA'Y SERVICIOS DE
0600 INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE
2404 INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE
0600 INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE
2405 INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE
0600 INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE
2406 INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE
0600 INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE
2499 FORTALECIMIENTO Y APOYO A LA

0600 INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

2.490.771.107.743
7.055.329.201.940
5.980.261.651.196
5.980.261.651.196
4613.318.456
4.613.318.456
1.001.503.655.857
1.001.503.655.857
4.308.226.310
4.308.226.310
54.842.180.121
54.842.180.121
9.800.170.000
9.800.170.000

9.551.747.565.683

1.171.031.913.735
14.550.000.000
2.681.473.693.210
2.504.642.903.102
2.504.642.903.102
37.135.984.829
37.135.984.829
139.694.805.279
139.694.805.279

3.867.055.606.945

141.504.814.063

171.651.701.181

99.650.188.726
99.650.188.726

72.001.512.455
72.001.512.455

313.156.515.244

1.171.031.913.735
14.550.000.000
3.061.239.156.611
2.884.408.366.503
2.884.408.366.503
37.135.984.829
37.135.984.829
139.694.805.279
139.694.805.279

4.246.821.070.346

147.152.070.063
2.490.771.107.743
7.226.980.903.121
5.980.261.651.196
5.980.261.651.196
4.613.318.456
4.613.318.456
1.101.153.844.583
1.101.153.844.583
4.308.226.310
4.308.226.310
54.842.180.121
54.842.180.121
81.801.682.455
81.801.682.455

9.864.904.080.927
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A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO
C. PRESUPUESTO DE INVERSION

SECCION: 2414

19.288.602.000
16.000.000.000

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO
C. PRESUPUESTO DE INVERSION

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO
C. PRESUPUESTO DE INVERSION

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO
C. PRESUPUESTO DE INVERSION

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

2599 FORTALECIMIENTO Y APOYO A LA
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO

2410 REGULACION Y SUPERVISION DE 11.000.000.000
0600 INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE 11.000.000.000

2499 FORTALECIMIENTO Y APOYO A LA 5.000.000.000
0600 INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE 5.000.000.000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 35.288.602.000

SECCION: 2416
AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL

2409 SEGURIDAD DE TRANSPORTE
0600 INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE
2499 FORTALECIMIENTO Y APOYQO A LA

0600 INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE

SECCION: 2417

SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE

2410 REGULACION Y SUPERVISION DE
0600 INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE
2499 FORTALECIMIENTO Y APOYQO A LA

0600 INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE

SECCION: 2501
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION
1.612.615.440.000

200.000.000.000
200.000.000.000
200.000.000.000

1.812.615.440.000

UNIDAD DE PLANEACION DEL SECTOR DE INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE

36.996.146.000
241.160.206.000
183.260.138.363
183.260.138.363
57.900.067.637
57.900.067.637

278.156.352.000

114.024.616.077
166.270.004.899
135.587.894.449
135.587.894.449
30.682.110.450
30.682.110.450

280.294.620.976

19.288.602.000
16.000.000.000
11.000.000.000
11.000.000.000
5.000.000.000
5.000.000.000

35.288.602.000

36.996.146.000
241.160.206.000
183.260.138.363
183.260.138.363
57.900.067.637
57.900.067.637

278.156.352.000

114.024.616.077
166.270.004.899
135.587.894.449
135.587.894.449
30.682.110.450
30.682.110.450

280.294.620.976

1.612.615.440.000

200.000.000.000
200.000.000.000
200.000.000.000

1.812.615.440.000
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A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO
C. PRESUPUESTO DE INVERSION

2502 PROMOCION, PROTECCION Y DEFENSA DE
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO
2599 FORTALECIMIENTO Y APOYO A LA

1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO
C. PRESUPUESTO DE INVERSION

2501 FORTALECIMIENTO DEL CONTROL Y LA
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO
2599 FORTALECIMIENTO Y APOYO A LA

1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO
C. PRESUPUESTO DE INVERSION
2599 FORTALECIMIENTO Y APQOYO A LA
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO
B. PRESUPUESTO DE SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA
C. PRESUPUESTO DE INVERSION
2701 MEJORAMIENTO DE LAS COMPETENCIAS
0800 INTERSUBSECTORIAL JUSTICIA

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO
C. PRESUPUESTO DE INVERSION

2801 PROCESQS DEMOCRATICOS Y ASUNTOS
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO

2802 IDENTIFICACION Y REGISTRO DEL ESTADO
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO

2899 FORTALECIMIENTO Y APOYO A LA

1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

SECCION: 2502
DEFENSORIA DEL PUEBLO

1.186.328.282.287
117.000.000.000
91.400.000.000
91.400.000.000
25.600.000.000
25.600.000.000

1.303.328.282.287

SECCION: 2601
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

1.477.869.226.000
140.000.000.000
13.670.000.000
13.670.000.000
126.330.000.000
126.330.000.000

1.617.869.226.000

SECCION: 2602
FONDO DE BIENESTAR SOCIAL DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

139.303.784.906

139.303.784.906

SECCION: 2701
RAMA JUDICIAL

9.347.270.800.000

17.695.578.134
1.500.000.000.000
1.500.000.000.000
1.500.000.000.000

10.864.966.378.134

SECCION: 2801
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

5.504.581.651.000
188.000.000.000
2.000.000.000
2.000.000.000
180.000.000.000
180.000.000.000
6.000.000.000
6.000.000.000

5.692.581.651.000

34.262.953.239
775.497.000
775.497.000
775.497.000

35.038.450.239

1.186.328.282.287
117.000.000.000
91.400.000.000
91.400.000.000
25.600.000.000
25.600.000.000

1.303.328.282.287

1.477.869.226.000
140.000.000.000
13.670.000.000
13.670.000.000
126.330.000.000
126.330.000.000

1.617.869.226.000

173.566.738.145
775.497.000
775.497.000
775.497.000

174.342.235.145

9.347.270.800.000

17.695.578.134
1.500.000.000.000
1.500.000.000.000
1.500.000.000.000

10.864.966.378.134

5.504.581.651.000
188.000.000.000
2.000.000.000
2.000.000.000
180.000.000.000
180.000.000.000
6.000.000.000
6.000.000.000

5.692.581.651.000
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SECCION: 2802
FONDO ROTATORIO DE LA REGISTRADURIA
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO
C. PRESUPUESTO DE INVERSION

2801 PROCESOS DEMOCRATICOS Y ASUNTOS
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO

2802 IDENTIFICACION Y REGISTRO DEL ESTADO
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO

2899 FORTALECIMIENTO Y APOYO A LA

1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO

TOTAL PRESUPUESTO SECCION
SECCION: 2803

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO
TOTAL PRESUPUESTO SECCION
SECCION: 2901

FISCALIA GENERAL DE LA NACION

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 6.283.601.000.000

B. PRESUPUESTO DE SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA 173.977.914.661
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 287.028.308.475
2901 EFECTIVIDAD DE LA INVESTIGACION 60.000.000.000
0800 INTERSUBSECTORIAL JUSTICIA 60.000.000.000

2999 FORTALECIMIENTO Y APOYO A LA 227.028.308.475
0800 INTERSUBSECTORIAL JUSTICIA 227.028.308.475

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 6.744.607.223.136

SECCION: 2902

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 419.870.000.000
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 144.772.000.000
2901 EFECTIVIDAD DE LA INVESTIGACION 66.480.265.970
0800 INTERSUBSECTORIAL JUSTICIA 66.480.265.970

2999 FORTALECIMIENTO Y APOYO A LA 78.291.734.030

0800 INTERSUBSECTORIAL JUSTICIA 78.291.734.030

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 564.642.000.000
SECCION: 2904

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO

95.903.515.000
146.047.248.109
2.500.000.000
2.500.000.000
8.511.497.852
8.511.497.852
135.035.750.257
135.035.750.257

241.950.763.109

FONDO SOCIAL DE VIVIENDA DE LA REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

17.832.634.836

17.832.634.836

INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENSES

7.425.000.000

7.425.000.000

FONDO ESPECIAL PARA LA ADMINISTRACION DE BIENES DE LA FISCALIA GENERAL

24.127.000.000

95.903.515.000
146.047.248.109
2.500.000.000
2.500.000.000
8.511.497.852
8.511.497.852
135.035.750.257
135.035.750.257

241.950.763.109

17.832.634.836

17.832.634.836

6.283.601.000.000
173.977.914.661
287.028.308.475
60.000.000.000
60.000.000.000
227.028.308.475
227.028.308.475

6.744.607.223.136

427.295.000.000
144.772.000.000
66.480.265.970
66.480.265.970
78.291.734.030
78.291.734.030

572.067.000.000

24.127.000.000
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C. PRESUPUESTO DE INVERSION
2999 FORTALECIMIENTO Y APOYO A LA
0800 INTERSUBSECTORIAL JUSTICIA

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO
C. PRESUPUESTO DE INVERSION

3201 FORTALECIMIENTO DEL DESEMPENO
0900 INTERSUBSECTORIAL AMBIENTE

3202 CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD Y
0900 INTERSUBSECTORIAL AMBIENTE

3204 GESTION DE LA INFORMACION Y EL
0900 INTERSUBSECTORIAL AMBIENTE

3205 ORDENAMIENTO AMBIENTAL TERRITORIAL
0900 INTERSUBSECTORIAL AMBIENTE

3206 GESTION DEL CAMBIO CLIMATICO PARA
0900 INTERSUBSECTORIAL AMBIENTE

3208 EDUCACION AMBIENTAL
0900 INTERSUBSECTORIAL AMBIENTE

3299 FORTALECIMIENTO Y APOYO A LA

0900 INTERSUBSECTORIAL AMBIENTE

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO
C. PRESUPUESTO DE INVERSION

3204 GESTION DE LA INFORMACION Y EL
0900 INTERSUBSECTORIAL AMBIENTE
3299 FORTALECIMIENTO Y APOYO A LA

0900 INTERSUBSECTORIAL AMBIENTE

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

0900 INTERSUBSECTORIAL AMBIENTE

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

SECCION: 3201
MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

373.302.938.938
445.564.682.908
210.219.395.411
210.219.395.411
106.612.968.107
106.612.968.107
27.630.000.000
27.630.000.000
13.331.000.000
13.331.000.000
5.317.000.000
5.317.000.000
4.990.000.000
4.990.000.000
77.464.319.390
77.464.319.390

818.867.621.846

SECCION: 3202
INSTITUTO DE HIDROLOGIA, METEOROLOGIA Y ESTUDIOS AMBIENTALES - IDEAM

66.645.728.341
53.124.239.675
37.560.277.518
37.560.277.518
15.563.962.157
15.563.962.157

119.769.968.016

SECCION: 3204

FONDO NACIONAL AMBIENTAL
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO
C. PRESUPUESTO DE INVERSION
3201 FORTALECIMIENTO DEL DESEMPENO
0900 INTERSUBSECTORIAL AMBIENTE
3202 CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD Y
0900 INTERSUBSECTORIAL AMBIENTE
3299 FORTALECIMIENTO Y APOYO A LA

76.247.674.951
76.247.674.951
76.247.674.951

100.374.674.951

1.687.697.656
9.535.148.737
8.635.148.737
8.635.148.737
900.000.000
900.000.000

11.222.846.393

106.555.691.071
227.619.670.302
98.122.223.634
98.122.223.634
84.588.508.490
84.588.508.490
44.908.938.178
44.908.938.178

334.175.361.373

76.247.674.951
76.247.674.951
76.247.674.951

100.374.674.951

373.302.938.938
445.564.682.908
210.219.395.411
210.219.395.411
106.612.968.107
106.612.968.107
27.630.000.000
27.630.000.000
13.331.000.000
13.331.000.000
5.317.000.000
5.317.000.000
4.990.000.000
4.990.000.000
77.464.319.390
77.464.319.390

818.867.621.846

68.333.425.997
62.659.388.412
46.195.426.255
46.195.426.255
16.463.962.157
16.463.962.157

130.992.814.409

106.555.691.071
227.619.670.302
98.122.223.634
98.122.223.634
84.588.508.490
84.588.508.490
44.908.938.178
44.908.938.178

334.175.361.373
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SECCION: 3208
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y SAN JORGE
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 7.680.365.691 7.680.365.691

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 7.680.365.691 7.680.365.691
SECCION: 3209
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO (CRQ)
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 7.174.868.500 7.174.868.500
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 7.174.868.500 7.174.868.500
SECCION: 3210
CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL URABA (CORPOURABA)
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 5.788.515.211 5.788.515.211
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 5.788.515.211 5.788.515.211
SECCION: 3211
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CALDAS (CORPOCALDAS)
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 5.244.441.380 5.244.441.380
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 5.244.441.380 5.244.441.380
SECCION: 3212
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 3.467.123.679 3.467.123.679
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 3.467.123.679 3.467.123.679
SECCION: 3213
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL PARA LA DEFENSA DE LA MESETA DE
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1.721.888.785 1.721.888.785
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1.721.888.785 1.721.888.785
SECCION: 3214
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL TOLIMA (CORTOLIMA)
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 2.890.330.130 2.890.330.130
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 2.890.330.130 2.890.330.130
SECCION: 3215
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE RISARALDA (CARDER)
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 3.533.106.523 3.533.106.523
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 3.533.106.523 3.533.106.523
SECCION: 3216

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE NARINO (CORPONARINO)
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 4.043.391.136 4.043.391.136
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TOTAL PRESUPUESTO SECCION 4.043.391.136 4.043.391.136

SECCION: 3217
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA FRONTERA NORORIENTAL
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 5.359.165.162 5.359.165.162

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 5.359.165.162 5.359.165.162
SECCION: 3218
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA GUAJIRA (CORPOGUAJIRA)
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 5.403.809.354 5.403.809.354
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 5.403.809.354 5.403.809.354
SECCION: 3219
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CESAR (CORPOCESAR)
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 4.629.080.000 4.629.080.000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 4.629.080.000 4.629.080.000
SECCION: 3221
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CAUCA (CRC)
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 8.861.688.373 8.861.688.373
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 8.861.688.373 8.861.688.373
SECCION: 3222
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL MAGDALENA (CORPAMAG)
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 7.422.572.416 7.422.572.416
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 7.422.572.416 7.422.572.416
SECCION: 3223
CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL SUR DE LA AMAZONIA
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 3.433.862.100 3.433.862.100
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 3.433.862.100 3.433.862.100

SECCION: 3224
CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL NORTE Y ORIENTE DE LA

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 3.741.110.800 3.741.110.800
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 4.173.492.932 4.173.492.932
3202 CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD Y 4.173.492.932 4.173.492.932
0900 INTERSUBSECTORIAL AMBIENTE 4.173.492.932 4.173.492.932

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 7.914.603.732 7.914.603.732
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SECCION: 3226
CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL ARCHIPIELAGO DE SAN
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 3.605.369.000 3.605.369.000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 3.605.369.000 3.605.369.000

SECCION: 3227
CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL AREA DE MANEJO
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 3.944.255.867 3.944.255.867

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 3.944.255.867 3.944.255.867

SECCION: 3228
CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DE LA MOJANA Y EL SAN
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 3.551.624.300 3.551.624.300

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 3.551.624.300 3.551.624.300

SECCION: 3229
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA ORINOQUIA (CORPORINOQUIA)
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 3.370.754.318 3.370.754.318

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 3.370.754.318 3.370.754.318

SECCION: 3230
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SUCRE (CARSUCRE)
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 3.938.475.900 3.938.475.900

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 3.938.475.900 3.938.475.900

SECCION: 3231
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ALTO MAGDALENA (CAM)
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 3.286.033.827 3.286.033.827

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 3.286.033.827 3.286.033.827

SECCION: 3232
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CENTRO DE ANTIOQUIA
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 3.474.086.217 3.474.086.217

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 3.474.086.217 3.474.086.217
SECCION: 3233
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO (CRA)
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 3.088.652.075 3.088.652.075

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 3.088.652.075 3.088.652.075
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SECCION: 3234
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER (CAS)
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 3.381.340.700 3.381.340.700

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 3.381.340.700 3.381.340.700

SECCION: 3235
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE BOYACA (CORPOBOYACA)
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 2.831.916.938 2.831.916.938

SECCION: 3234
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER (CAS)
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 3.381.340.700 3.381.340.700

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 3.381.340.700 3.381.340.700

SECCION: 3235
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE BOYACA (CORPOBOYACA)
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 2.831.916.938 2.831.916.938

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 2.831.916.938 2.831.916.938

SECCION: 3236
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CHIVOR (CORPOCHIVOR)
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 3.624.983.500 3.624.983.500

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 3.624.983.500 3.624.983.500
SECCION: 3237
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL GUAVIO (CORPOGUAVIO)
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1.119.025.800 1.119.025.800

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1.119.025.800 1.119.025.800

SECCION: 3238

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CANAL DEL DIQUE (CARDIQUE)

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 3.311.925.207 3.311.925.207
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 3.311.925.207 3.311.925.207

SECCION: 3239

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL SUR DE BOLIVAR (CSB)

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 4.253.944.800 4.253.944.800
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 4.253.944.800 4.253.944.800

SECCION: 3301
MINISTERIO DE LAS CULTURAS, LAS ARTES Y LOS SABERES
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A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

346.677.011.156

C. PRESUPUESTO DE INVERSION 599.879.295.971
3301 PROMOCION Y ACCESO EFECTIVO A 305.585.182.306
1603 ARTE Y CULTURA 305.585.182.306

3302 GESTION, PROTECCION Y SALVAGUARDIA 283.367.210.995
1603 ARTE Y CULTURA 283.367.210.995

3399 FORTALECIMIENTO Y APOYO A LA 10.926.902.670
1603 ARTE Y CULTURA 10.926.902.670

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 946.556.307.127

SECCION: 3304

ARCHIVO GENERAL DE LA NACION

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 22.114.100.248
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 17.060.598.619
3302 GESTION, PROTECCION Y SALVAGUARDIA 5.548.129.000
1603 ARTE Y CULTURA 5.548.129.000

3399 FORTALECIMIENTO Y APOYO A LA 11.512.469.619
1603 ARTE Y CULTURA 11.512.469.619

39.174.698.867

SECCION: 3305

INSTITUTO COLOMBIANO DE ANTROPOLOGIA E HISTORIA

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 24.995.383.220
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 19.717.041.439
3302 GESTION, PROTECCION Y SALVAGUARDIA 14.020.695.845
1603 ARTE Y CULTURA 14.020.695.845

3399 FORTALECIMIENTO Y APOYO A LA 5.696.345.594
1603 ARTE Y CULTURA 5.696.345.594

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 44.712.424.659

SECCION: 3307

INSTITUTO CARO Y CUERVO

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 16.426.814.750
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 10.000.000.000
3302 GESTION, PROTECCION Y SALVAGUARDIA 7.500.000.000
1603 ARTE Y CULTURA 7.500.000.000

3399 FORTALECIMIENTO Y APOYO A LA 2.500.000.000
1603 ARTE Y CULTURA 2.500.000.000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 26.426.814.750

542.198.000
8.957.853.000
4.956.969.000
4.956.969.000
4.000.884.000
4.000.884.000

9.500.051.000

2.796.094.000
2.026.716.500
2.026.716.500
2.026.716.500

4.822.810.500

986.184.000
3.902.214.000
1.560.885.600
1.560.885.600
2.341.328.400
2.341.328.400

4.888.398.000

346.677.011.156
599.879.295.971
305.585.182.306
305.585.182.306
283.367.210.995
283.367.210.995

10.926.902.670

10.926.902.670

946.556.307.127

22.656.298.248
26.018.451.619
10.505.098.000
10.505.098.000
15.513.353.619
15.513.353.619

48.674.749.867

27.791.477.220
21.743.757.939
16.047.412.345
16.047.412.345
5.696.345.594
5.696.345.594

49.535.235.159

17.412.998.750
13.902.214.000
9.060.885.600
9.060.885.600
4.841.328.400
4.841.328.400

31.315.212.750
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A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO
C. PRESUPUESTO DE INVERSION

2501 FORTALECIMIENTO DEL CONTROL Y LA
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO
2599 FORTALECIMIENTO Y APOYO A LA

1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO
C. PRESUPUESTO DE INVERSION

0200 INTERSUBSECTORIAL INDUSTRIA'Y
0200 INTERSUBSECTORIAL INDUSTRIA'Y
0200 INTERSUBSECTORIAL INDUSTRIA'Y

3599 FORTALECIMIENTO Y APOYO A LA
0200 INTERSUBSECTORIAL INDUSTRIA'Y

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO
C. PRESUPUESTO DE INVERSION

0200 INTERSUBSECTORIAL INDUSTRIA'Y
3599 FORTALECIMIENTO Y APOYO A LA
0200 INTERSUBSECTORIAL INDUSTRIA'Y

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO
C. PRESUPUESTO DE INVERSION

0200 INTERSUBSECTORIAL INDUSTRIA'Y
3599 FORTALECIMIENTO Y APOYO A LA
0200 INTERSUBSECTORIAL INDUSTRIA'Y

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

3501 INTERNACIONALIZACION DE LA ECONOMIA
3502 PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD DE

3503 AMBIENTE REGULATORIO Y ECONOMICO

3502 PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD DE

3503 AMBIENTE REGULATORIO Y ECONOMICO

SECCION: 3401
AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

67.029.000.000
13.000.000.000
6.500.000.000
6.500.000.000
6.500.000.000
6.500.000.000

80.029.000.000

SECCION: 3501

MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
1.137.377.215.958
141.203.598.339
21.800.000.000

21.800.000.000

101.900.000.000
101.900.000.000

360.000.000
360.000.000

17.143.598.339

17.143.598.339

1.278.580.814.297

SECCION: 3502
SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES
3.000.000.000

3.000.000.000

SECCION: 3503
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA'Y COMERCIO

214.517.057.159
34.550.000.000
7.657.745.569
7.657.745.569
26.892.254.431
26.892.254.431

249.067.057.159

232.680.161.575
125.318.180.368
67.440.771.199
67.440.771.199
57.877.409.169
57.877.409.169

357.998.341.943

67.029.000.000
13.000.000.000
6.500.000.000
6.500.000.000
6.500.000.000
6.500.000.000

80.029.000.000

1.137.377.215.958
141.203.598.339
21.800.000.000
21.800.000.000
101.900.000.000
101.900.000.000
360.000.000
360.000.000
17.143.598.339
17.143.598.339

1.278.580.814.297

217.517.057.159
34.550.000.000
7.657.745.569
7.657.745.569
26.892.254.431
26.892.254 431

252.067.057.159

232.680.161.575
125.318.180.368
67.440.771.199
67.440.771.199
57.877.409.169
57.877.409.169

357.998.341.943
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SECCION: 3504

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTOQ
C. PRESUPUESTO DE INVERSION

3503 AMBIENTE REGULATORIO Y ECONOMICO
0200 INTERSUBSECTORIAL INDUSTRIAY
3599 FORTALECIMIENTO Y APOYO A LA

0200 INTERSUBSECTORIAL INDUSTRIA'Y
TOTAL PRESUPUESTO SECCION

SECCION: 3505
INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA - INM

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 24.444.644.153
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 13.000.940.472
3502 PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD DE 8.320.601.901
0200 INTERSUBSECTORIAL INDUSTRIA'Y 8.320.601.901

3599 FORTALECIMIENTO Y APOYO A LA 4.680.338.571
0200 INTERSUBSECTORIAL INDUSTRIAY 4.680.338.571

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 37.445.584.625

SECCION: 3601

MINISTERIO DEL TRABAJO

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 51.690.693.000.000
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 622.749.157.049
3601 PROTECCION SOCIAL 483.463.115.540
1300 INTERSUBSECTORIAL TRABAJO Y 483.463.115.540

3602 GENERACION Y FORMALIZACION DEL 65.529.051.959
1300 INTERSUBSECTORIAL TRABAJO Y 65.529.051.959

3603 FORMACION PARA EL TRABAJO 2.656.961.561
1300 INTERSUBSECTORIAL TRABAJO Y 2.656.961.561

3604 DERECHOS FUNDAMENTALES DEL 33.485.846.563
1300 INTERSUBSECTORIAL TRABAJO Y 33.485.846.563

3605 FOMENTOQ DE LA INVESTIGACION, 1.209.269.469
1300 INTERSUBSECTORIAL TRABAJO Y 1.209.269.469

3699 FORTALECIMIENTO Y APOYO A LA 36.404.911.957

1300 INTERSUBSECTORIAL TRABAJO Y 36.404.911.957

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 52.313.442.157.049

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL JUNTA CENTRAL CONTADORES

17.036.291.000
14.888.902.025
7.261.942.128
7.261.942.128
7.626.959.897
7.626.959.897

17.036.291.000
14.888.902.025
7.261.942.128
7.261.942.128
7.626.959.897
7.626.959.897

31.925.193.025 31.925.193.025

102.029.995 24.546.674.148
1.728.104.635 14.729.045.107
1.105.986.965 9.426.588.866
1.105.986.965 9.426.588.866

622.117.670 5.302.456.241

622.117.670 5.302.456.241
1.830.134.630 39.275.719.255

51.690.693.000.000
622.749.157.049
483.463.115.540
483.463.115.540

65.529.051.959
65.529.051.959
2.656.961.561
2.656.961.561
33.485.846.563
33.485.846.563
1.209.269.469
1.209.269.469
36.404.911.957
36.404.911.957

52.313.442.157.049
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A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO
C. PRESUPUESTO DE INVERSION

3602 GENERACION Y FORMALIZACION DEL
1300 INTERSUBSECTORIAL TRABAJO Y
3603 FORMACION PARA EL TRABAJO
1300 INTERSUBSECTORIAL TRABAJO Y
3605 FOMENTO DE LA INVESTIGACION,
1300 INTERSUBSECTORIAL TRABAJO Y
3699 FORTALECIMIENTO Y APOYO A LA

1300 INTERSUBSECTORIAL TRABAJO Y

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO
C. PRESUPUESTO DE INVERSION

3602 GENERACION Y FORMALIZACION DEL
1300 INTERSUBSECTORIAL TRABAJO Y
3699 FORTALECIMIENTO Y APOYO A LA

1300 INTERSUBSECTORIAL TRABAJO Y

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO
C. PRESUPUESTO DE INVERSION

3602 GENERACION Y FORMALIZACION DEL
1300 INTERSUBSECTORIAL TRABAJO Y
3699 FORTALECIMIENTO Y APOYO A LA

1300 INTERSUBSECTORIAL TRABAJO Y

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO
C. PRESUPUESTO DE INVERSION

1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO

3701 FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL ALOS
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO

3702 FORTALECIMIENTO A LA
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO

3703 POLITICA PUBLICA DE VICTIMAS DEL
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO

3704 PARTICIPACION CIUDADANA, POLITICA Y
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO

3799 FORTALECIMIENTO Y APOYO A LA

SECCION: 3602
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE (SENA)

4.919.216.612.589
164.038.254.168
164.038.254.168
3.460.683.415.368
3.460.683.415.368

1.294.494.943.053
1.294.494.943.053

4.919.216.612.589

SECCION: 3612
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE ORGANIZACIONES SOLIDARIAS

11.121.000.000
44.458.557.030
41.058.557.030
41.058.557.030
3.400.000.000
3.400.000.000

55.579.557.030

SECCION: 3613
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DEL SERVICIO PUBLICO DE EMPLEO

16.496.000.000
16.099.690.804
9.624.325.617
9.624.325.617
6.475.365.187
6.475.365.187

32.595.690.804

SECCION: 3701
MINISTERIO DEL INTERIOR

1.094.693.000.000
209.577.245.112
38.154.297.884
38.154.297.884
160.774.331.864
160.774.331.864
3.520.033.794
3.520.033.794
1.538.574.471
1.538.574.471
5.590.007.099
5.590.007.099

152.402.000.000
3.940.275.661.120
348.185.025.441
348.186.025.441
2.875.060.171.828
2.875.060.171.828
531.555.409.294
531.556.409.294
185.475.054.557
185.475.054.557

4.092.677.661.120

152.402.000.000
8.859.492.273.709
512.223.279.609
512.223.279.609
6.335.743.587.196
6.335.743.587.196
531.555.409.294
531.555.409.294
981.575.311.312
981.575.311.312

9.011.894.273.709

11.121.000.000
44.458.557.030
41.058.557.030
41.058.557.030
3.400.000.000
3.400.000.000

55.579.557.030

16.496.000.000
16.099.690.804
9.624.325.617
9.624.325.617
6.475.365.187
6.475.365.187

32.595.690.804

1.094.693.000.000
209.577.245.112
38.154.297.884
38.154.297.884
160.774.331.864
160.774.331.864
3.520.033.794
3.520.033.794
1.538.574.471
1.538.574.471
5.590.007.099
5.590.007.099
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TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1.304.270.245.112

SECCION: 3703

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 6.386.000.000
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 2.430.671.401
3706 PROTECCION, PROMOCION Y DIFUSION 2.430.671.401
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 2.430.671.401

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 8.816.671.401

SECCION: 3704

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 4.755.000.000
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 21.600.000.000
3707 GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES 5.600.000.000
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 5.600.000.000

3709 MEJORAMIENTO DE LA COBERTURA DE 15.200.000.000
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 15.200.000.000

3799 FORTALECIMIENTO Y APOYO A LA 800.000.000
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 800.000.000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 26.355.000.000

SECCION: 3708
UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION - UNP

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 2.669.200.000.000
B. PRESUPUESTO DE SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA 3.610.711.702
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 4.000.000.000
3702 FORTALECIMIENTO A LA 2.998.104.774
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 2.998.104.774

3705 PROTECCION DE PERSONAS, GRUPOS Y 718.967.331
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 718.967.331

3799 FORTALECIMIENTO Y APOYO A LA 282.927.895
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 282.927.895

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 2.676.810.711.702

SECCION: 3709
DIRECCION NACIONAL DE BOMBEROS
19.108.000.000
208.972.581.970
208.972.581.970
208.972.581.970

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO
C. PRESUPUESTO DE INVERSION
3708 FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL Y
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 228.080.581.970

DIRECCION NACIONAL DEL DERECHO DE AUTOR

CORPORACION NACIONAL PARA LA RECONSTRUCCION DE LA CUENCA DEL RiO

1.304.270.245.112

6.386.000.000
2.430.671.401
2.430.671.401
2.430.671.401

8.816.671.401

4.755.000.000
21.600.000.000
5.600.000.000
5.600.000.000
15.200.000.000
15.200.000.000
800.000.000
800.000.000

26.355.000.000

225.094.000.000 2.894.294.000.000
3.610.711.702
4,000.000.000
2.998.104.774
2.998.104.774
718.967.331
718.967.331
282.927.895
282.927.895

225.094.000.000 2.901.904.711.702

19.108.000.000
208.972.581.970
208.972.581.970
208.972.581.970

228.080.581.970
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SECCION: 3801
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO
C. PRESUPUESTO DE INVERSION

1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO
3999 FORTALECIMIENTO Y APOYO A LA
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO
C. PRESUPUESTO DE INVERSION

4001 ACCESO A SOLUCIONES DE VIVIENDA
1400 INTERSUBSECTORIAL VIVIENDA'Y
4002 ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
1400 INTERSUBSECTORIAL VIVIENDA 'Y
4003 ACCESO DE LA POBLACION A LOS
1400 INTERSUBSECTORIAL VIVIENDA 'Y
4099 FORTALECIMIENTO Y APOYO A LA

1400 INTERSUBSECTORIAL VIVIENDA Y
TOTAL PRESUPUESTO SECCION

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO
C. PRESUPUESTO DE INVERSION
4001 ACCESO A SOLUCIONES DE VIVIENDA
1400 INTERSUBSECTORIAL VIVIENDA Y

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO
C. PRESUPUESTO DE INVERSION

4103 INCLUSION SOCIAL Y PRODUCTIVA PARA
1500 INTERSUBSECTORIAL DESARROLLO
4199 FORTALECIMIENTO Y APOYO A LA

1500 INTERSUBSECTORIAL DESARROLLO

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

3905 FORTALECIMIENTO DE LA GOBERNANZA E

3906 FOMENTO A VOCACIONES Y FORMACION,

SECCION: 3901
MINISTERIO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION

30.391.191.000
326.648.315.766
8.000.000.000
8.000.000.000
286.568.315.766
286.568.315.766
32.080.000.000
32.080.000.000

357.039.506.766

SECCION: 4001
MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO

5.101.107.326.274
1.749.923.149.545
21.697.156.823
21.697.156.823
10.000.000.000
10.000.000.000
1.496.407.517.857
1.496.407.517.857
22.018.474.865
22.018.474.865

6.851.030.475.819

SECCION: 4002
FONDO NACIONAL DE VIVIENDA - FONVIVIENDA

4.610.000.000
9.475.517.759.262
9.475.517.759.262
9.475.517.759.262

9.480.127.759.262

SECCION: 4101
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL

326.951.000.000
11.218.571.783.864
11.195.832.966.864
11.195.832.966.864
22.738.817.000
22.738.817.000

11.545.522.783.864

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 6.906.648.547 33.476.732.000 40.383.380.547
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 138.619.492.766 138.619.492.766
0504 ADMINISTRACION Y VIGILANCIA DE LAS 125.687.723.766 125.687.723.766
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 125.687.723.766 125.687.723.766

0599 FORTALECIMIENTO Y APOYO A LA 12.931.769.000 12.931.769.000
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 12.931.769.000 12.931.769.000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 6.906.648.547 172.096.224.766 179.002.873.313

30.391.191.000
326.648.315.766
8.000.000.000
8.000.000.000
286.568.315.766
286.568.315.766
32.080.000.000
32.080.000.000

357.039.506.766

5.101.107.326.274
1.749.923.149.545
21.697.156.823
21.697.156.823
10.000.000.000
10.000.000.000
1.496.407.517.857
1.496.407.517.857
22.018.474.865
22.018.474.865

6.851.030.475.819

4.610.000.000
9.475.517.759.262
9.475.517.759.262
9.475.517.759.262

9.480.127.759.262

326.951.000.000
11.218.571.783.864
11.195.832.966.864
11.195.832.966.864
22.738.817.000
22.738.817.000

11.545.522.783.864
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A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO

SECCION: 4104

1.771.498.100.000

C. PRESUPUESTO DE INVERSION 2.982.614.695.496
4101 ATENCION, ASISTENCIA Y REPARACION 2.905.777.339.277
1500 INTERSUBSECTORIAL DESARROLLO 2.905.777.339.277

4199 FORTALECIMIENTO Y APOYO A LA 76.837.356.219
1500 INTERSUBSECTORIAL DESARROLLO 76.837.356.219

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 4.754.112.795.496

SECCION: 4105

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO
C. PRESUPUESTO DE INVERSION

4101 ATENCION, ASISTENCIA Y REPARACION
1500 INTERSUBSECTORIAL DESARROLLO
4199 FORTALECIMIENTO Y APOYO A LA

1500 INTERSUBSECTORIAL DESARROLLO

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO
C. PRESUPUESTO DE INVERSION

4102 DESARROLLO INTEGRAL DE LA PRIMERA
1500 INTERSUBSECTORIAL DESARROLLO
4199 FORTALECIMIENTO Y APOYO A LA

1500 INTERSUBSECTORIAL DESARROLLO

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO
C. PRESUPUESTO DE INVERSION
4201 DESARROLLO DE INTELIGENCIA
0100 INTERSUBSECTORIAL DEFENSA'Y

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

CENTRO DE MEMORIA HISTORICA

22.978.000.000
72.107.972.103
67.189.656.173
67.189.656.173
4.918.315.930
4.918.315.930

95.085.972.103

SECCION: 4106
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR (ICBF)

7.809.317.072.462

7.609.317.072.462

7.609.317.072.462
200.000.000.000
200.000.000.000

7.809.317.072.462

SECCION: 4201
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DIRECCION NACIONAL DE INTELIGENCIA

164.508.000.000
23.154.858.491
23.154.858.491
23.154.858.491

187.662.858.491

SECCION: 4301
MINISTERIO DEL DEPORTE

UNIDAD DE ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS

67.638.000.000

67.638.000.000

1.481.811.657.000
3.182.922.133.647
2649.414.153.647
2.649.414.153.647
533.507.980.000
533.507.980.000

4.664.733.790.647

1.839.136.100.000
2.982.614.695.496
2.905.777.339.277
2.905.777.339.277
76.837.356.219
76.837.356.219

4.821.750.795.496

22.978.000.000
72.107.972.103
67.189.656.173
67.189.656.173
4.918.315.930
4.918.315.930

95.085.972.103

1.481.811.657.000
10.992.239.206.109
10.258.731.226.109
10.258.731.226.109
733.507.980.000
733.507.980.000

12.474.050.863.109

164.508.000.000
23.154.858.491
23.154.858.491
23.154.858.491

187.662.858.491
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A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO
C. PRESUPUESTO DE INVERSION

4301 FOMENTO A LA RECREACION, LA
1604 RECREACION Y DEPORTE

4302 FORMACION Y PREPARACION DE
1604 RECREACION Y DEPORTE

4399 FORTALECIMIENTO Y APOYO A LA

1604 RECREACION Y DEPORTE

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO
C. PRESUPUESTO DE INVERSION

4401 JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO
4499 FORTALECIMIENTO Y APOYO A LA

1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO
C. PRESUPUESTO DE INVERSION

4403 BUSQUEDA HUMANITARIA DE PERSONAS
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO
4499 FORTALECIMIENTO Y APOYO A LA

1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO
TOTAL PRESUPUESTO SECCION

TOTAL PRESUPUESTO NACIONAL

54.990.656.148
346.221.188.914
151.600.000.000
151.600.000.000
183.900.000.000
183.900.000.000
10.721.188.914
10.721.188.914

401.211.845.062

SECCION: 4401
JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ

603.424.000.000
189.521.300.973
158.716.756.954
158.716.756.954
30.804.544.019
30.804.544.019

792.945.300.973

SECCION: 4403
UNIDAD DE BUSQUEDA DE PERSONAS DADAS POR DESAPARECIDAS EN EL

125.445.000.000
76.273.000.000
43.000.000.000
43.000.000.000
33.273.000.000
33.273.000.000

201.718.000.000

SECCION: 4601
MINISTERIO DE IGUALDAD Y EQUIDAD EN LIQUIDACION

121.590.671.000

121.590.671.000

566.247.553.070.934

30.539.833.570.046

54.990.656.148
346.221.188.914
151.600.000.000
151.600.000.000
183.900.000.000
183.900.000.000
10.721.188.914
10.721.188.914

401.211.845.062

603.424.000.000
189.521.300.973
158.716.756.954
158.716.756.954
30.804.544.019
30.804.544.019

792.945.300.973

125.445.000.000
76.273.000.000
43.000.000.000
43.000.000.000
33.273.000.000
33.273.000.000

201.718.000.000

121.590.671.000

121.590.671.000

596.787.386.640.980
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Paragrafo.Formanparteintegraldelapresente

ley los anexos del detalle de 1a composicion de las

rentas vy recursos de capital; el anexo del detalle

del gasto v el anexo de gasto publico social, en

cumplimiento del inciso final del articulo 350 de

la Constitucion Politica. Asi mismo el anexo de

gasto para la construccion de paz; el anexo de

gasto presupuestal para la equidad de la mujer: el

anexo de gasto presupuestal para grupos étnicos,

que identifica las apropiaciones destinadas

a los pueblos v comunidades indigenas, a las

comunidades negras, afrocolombianas, raizales y

palenqueras y al pueblo Rrom; y el anexo de los

entes autonomos universitarios estatales.
TERCERA PARTE
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 3°. Las disposiciones generales de la
presente Ley son complementarias de las Leyes 38
de 1989, 179 de 1994, 225 de 1995, 617 de 2000,
819 de 2003, 1473 de 2011, 1508 de 2012, 1957 y
1985 de 2019 y demas normas de caracter organico
y deben aplicarse en armonia con éstas.

Estas normas rigen para los oOrganos que
conforman el Presupuesto General de la Nacion,
y para los recursos de la Nacion asignados a las
Empresas Industriales y Comerciales del Estado y a
las Sociedades de Economia Mixta con el régimen
de aquellas.

Los fondos sin personeria juridica deben ser
creados por ley o por su autorizacion expresa y
estaran sujetos a las normas y procedimientos
establecidos en la Constitucion Politica, el Estatuto
Organico del Presupuesto, la presente Ley y las
demas normas que reglamenten los d6rganos a los
cuales pertenecen.

CAPITULO I
DE LAS RENTAS Y RECURSOS

Articulo 4°. Las solicitudes de modificacion a
fuentes de financiacion cuando se trate de recursos
de crédito de las diferentes apropiaciones que se
detallen en el anexo del decreto de liquidacion,
requeriran concepto previo de la Direccion General
de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, siempre y cuando no
modifiquen los montos establecidos en la presente
Ley.

Articulo 5°. Los ingresos corrientes de la
Nacion y aquellas contribuciones y recursos que
en las normas legales no se haya autorizado su
recaudo y manejo a otro o6rgano, forman parte del
Sistema de Cuenta Unica Nacional y, por tanto,
deberan consignarse en la Direccion General de
Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico directamente en
las cuentas de depdsito previstas para el efecto o a
través de transacciones bancarias en linea.

Las superintendencias que no sean una seccion
presupuestal deben consignar en la Direccion
General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico el valor

de las contribuciones establecidas en la ley dentro
de los cinco (5) dias hébiles siguientes a la recepcion
de los recursos.

Articulo 6°. Oportunidad del registro del
recaudo. Para alcanzar los estandares de calidad,
oportunidad y transparencia de la gestion financiera
publica, los organos del Presupuesto General de
la Nacion, sin perjuicio de la aplicacion de las
medidas previstas por incumplimiento, deben hacer
el registro en el Sistema Integrado de Informacion
Financiera - SIIF Nacién del recaudo de ingresos
bajo su administracion, en el momento que se
identifique la situacion asociada a la generacion del
hecho econdmico respectivo.

Para el efecto, la Direccion General de Crédito
Publico y Tesoro Nacional y las tesorerias de
las entidades reportaran de manera regular a los
organos del Presupuesto General de la Nacion,
las transacciones registradas en las cuentas
bancarias recaudadoras que requieren su afectacion
presupuestal oportuna, independiente de los ajustes
a que haya lugar, para efectos del cierre contable
en el mes siguiente al recaudo y de acuerdo con el
calendario establecido por el Administrador SIIF
Nacion.

Igualmente, las entidades que ejecutan
apropiaciones financiadas con recursos sin situacion
de fondos, ni flujo de efectivo, deberan registrar en
el SIIF Nacion la ejecucion del ingreso a mas tardar
al momento de realizar el pago con cargo a dichos
recursos.

Los 6rganos del Presupuesto General de la Nacion
que registran los ingresos de la gestion financiera
publica a través de aplicativos misionales propios, y
que interoperan con el SIIF Nacion, deben propender
porque el recaudo se refleje en linea y tiempo real o
garantizar que este sea minimo diario.

Articulo 7°. El Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico a través de la Direccion General de Crédito
Publico y Tesoro Nacional fijara los criterios técnicos
y las condiciones para el manejo de los excedentes
de liquidez y para la ejecucion de operaciones de
cubrimiento de riesgos, acorde con los objetivos
monetarios, cambiarios y de tasa de interés a corto
y largo plazo.

Articulo 8°. El Gobierno nacional podra emitir
titulos de Tesoreria, TES, Clase “B”, con base en
la facultad de la Ley 51 de 1990 de acuerdo con
las siguientes reglas: no contaran con la garantia
solidaria del Banco de la Republica; el estimativo de
los ingresos producto de su colocacion se incluira en
el Presupuesto General de la Nacién como recursos
de capital, con excepcion de los provenientes de la
colocacion de titulos para operaciones temporales
de tesoreria y los que se emitan para regular la
liquidez de la economia; sus rendimientos se
atenderan con cargo al Presupuesto General de la
Nacion con excepcion de los que se emitan para
regular la liquidez de la economia y los que se
emitan para operaciones temporales de tesoreria; su
redencion se atenderd con cargo a los recursos del
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Presupuesto General de la Nacion, con excepcion
de las operaciones temporales de tesoreria, y
los que se emitan para regular la liquidez de la
economia; podran ser administrados directamente
por la Nacién; podran ser denominados en moneda
extranjera; su emision solo requerira del Decreto
que la autorice, fije el monto y sus condiciones
financieras; la emision destinada a financiar las
apropiaciones presupuestales estard limitada por el
monto de éstas; su emision no afectara el cupo de
endeudamiento.

Articulo 9°. La liquidacion de los excedentes
financieros de que trata el Estatuto Organico del
Presupuesto, que se efectiien en la vigencia de la
presente Ley, se hara con base en una proyeccion
de los ingresos y de los gastos para la vigencia
siguiente a la de corte de los Estados Financieros, en
donde se incluyen ademas las cuentas por cobrar y
por pagar exigibles no presupuestadas, las reservas
presupuestales, asi como la disponibilidad inicial
(caja, bancos e inversiones).

Articulo 10. Los titulos que se emitan para
efectuar transferencia temporal de valores en los
términos del articulo 146 de la Ley 1753 de 2015,
solo requeriran del decreto que lo autorice, fije el
monto y sus condiciones financieras. Su redencion
y demas valores asociados se atenderan con el
producto de la operacion de transferencia y su
emision no afectara el saldo de la deuda publica.

Articulo 11. A mas tardar el 15 enero de 2027,
los 6rganos que conforman el Presupuesto General
de la Nacion realizaran los ajustes a los registros en
el Sistema Integrado de Informacion Financiera -
SIIF Nacion, tanto en la imputacion por concepto de
ingresos que corresponden a los registros detallados
de recaudos de su gestion financiera publica a 31
de diciembre del afio anterior, como de los gastos,
cuando haya necesidad de cancelar compromisos
y/u obligaciones.

Articulo 12. Pertenecen a la Nacion los
rendimientos financieros obtenidos por el Sistema
de Cuenta Unica Nacional, asi como los originados
con recursos de la Nacion, y los provenientes de
recursos propios de las entidades, fondos, cuentas
y demas organos que hagan parte de dicho Sistema
que conforman el Presupuesto General de la Nacion,
en concordancia con lo establecido por los articulos
16 y 101 del Estatuto Organico del Presupuesto. La
reglamentacion expedida por el Gobierno nacional
para efectos de la periodicidad, metodologia de
calculo, forma de liquidacion y traslado de dichos
rendimientos, continuaré vigente durante el término
de esta Ley.

Se exceptua de la anterior disposicion, aquellos
rendimientos originados conrecursos de las entidades
estatales del orden nacional que administren
contribuciones parafiscales y de los organos de
prevision y seguridad social que administren
prestaciones sociales de cardcter econdomico, los
rendimientos financieros originados en patrimonios
autonomos que la ley haya autorizado su tratamiento,

asi como los provenientes de recursos de terceros
que dichas entidades estatales mantengan en calidad
de depositos o administracion.

CAPITULO IT
DE LOS GASTOS

Articulo 13. Las afectaciones al presupuesto
se haran teniendo en cuenta la prestacion principal
originada en los compromisos que se adquieran y
con cargo a este rubro se cubriran los demas costos
inherentes o accesorios.

Con cargo a las apropiaciones de cada
rubro presupuestal, que sean afectadas con los
compromisos, se atenderan las obligaciones
derivadas de estos, tales como los costos imprevistos,
ajustes y revision de valores e intereses moratorios,
gravamenes a los movimientos financieros y gastos
de nacionalizacion.

Articulo 14. Prohibase tramitar actos
administrativos u obligaciones que afecten el
presupuesto de gastos cuando no reunan los
requisitos legales o se configuren como hechos
cumplidos. El representante legal y ordenador del
gasto o en quienes estos hayan delegado, responderan
disciplinaria, fiscal y penalmente por incumplir lo
establecido en esta norma.

Articulo 15. Para proveer empleos vacantes
se requerira el certificado de disponibilidad
presupuestal por la vigencia fiscal de 2027, por
medio de este, el jefe de presupuesto o quien haga
sus veces garantizara la existencia de los recursos
del 1 de enero al 31 de diciembre de 2027, por
todo concepto de gastos de personal, salvo que
el nombramiento sea en reemplazo de un cargo
provisto, para lo cual se debera expedir el certificado
de disponibilidad presupuestal por lo que resta del
afo fiscal.

Toda provision de empleos de los servidores
publicos debera corresponder a los previstos en la
planta de personal, incluyendo las vinculaciones
de los trabajadores oficiales y tener previstos sus
emolumentos de conformidad con el articulo 122 de
la Constitucion Politica.

La vinculacion de supernumerarios, por periodos
superiores a tres meses, debera ser autorizada
mediante resolucion suscrita por el jefe del
respectivo 6rgano.

En cumplimiento del articulo 49 de la Ley
179 de 1994, previo al inicio de un proceso de
concurso de méritos para proveer los cargos de
carrera administrativa, la entidad debera certificar
la disponibilidad presupuestal para atender el costo
del concurso, los cargos que se convocaran y su
provision.

Articulo 16. La solicitud de modificacion a las
plantas de personal, ademés de lo contemplado
en las normas de austeridad, requerird para su
consideracion y tramite, por parte del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico - Direccion General del
Presupuesto Publico Nacional, lo siguiente:

1. Exposicion de motivos
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2. Costos comparativos de las plantas vigente
y propuesta

3. Efectos sobre la adquisicion de bienes y
servicios de la entidad

4. Concepto del Departamento Nacional de
Planeacion si se afectan los gastos de inversion, y

5. Los demas que la Direccion General del
Presupuesto Publico Nacional considere pertinentes.

La entidad interesada debera contar con
el aval previo del Ministerio o Departamento
Administrativo al cual se encuentra adscrito o
vinculado y la autorizacion de inicio de tramite
por parte del Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica — Dapre.

El Departamento Administrativo de la Funcién
Publica aprobara las propuestas de modificaciones a
las plantas de personal, condicionadas al concepto o
viabilidad presupuestal del Ministerio de Hacienda 'y
Crédito Publico - Direccion General del Presupuesto
Publico Nacional.

Las viabilidades presupuestales que emita el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - Direccion
General del Presupuesto Publico Nacional para
la modificacion de las plantas de personal, tendra
vigencia para la expedicion del respectivo decreto
hasta el 31 de diciembre del afio en que se expide.

En todo caso, cuando la modificacion de planta
supere el costo de la planta de personal vigente,
entrara en vigencia a partir del 1° de enero del
afo siguiente, siempre y cuando cuente con
apropiaciones presupuestales conforme lo establece
el articulo 15 de la presente Ley.

Articulo 17. Los recursos destinados a programas
de capacitacion y bienestar social no pueden tener por
objeto crear o incrementar salarios, bonificaciones,
sobresueldos, primas, prestaciones sociales,
remuneraciones extralegales o estimulos pecuniarios
ocasionales que la ley no haya establecido para los
servidores publicos, ni servir para otorgar beneficios
directos en dinero o en especie.

Todos los funcionarios publicos de la planta
permanente o temporal podran participar en
los programas de capacitacion de la entidad;
las matriculas de los funcionarios de la planta
permanente o temporal se giraran directamente a los
establecimientos educativos, salvo lo previsto por el
articulo 114 de la Ley 30 de 1992, modificado por el
articulo 27 de la Ley 1450 de 2011. Su otorgamiento
se hara en virtud de la reglamentacion interna para la
planta permanente o temporal del 6rgano respectivo.

Articulo 18. La constitucion y funcionamiento de
las cajas menores en los 6rganos que conforman el
Presupuesto General de la Nacion, y en las entidades
nacionales con régimen presupuestal de Empresas
Industriales y Comerciales del Estado con caracter
no financiero, respecto de los recursos que le asigna
la Nacion, se regiran por el Decreto nimero 1068
de 2015 y por las demas normas que lo modifiquen
o adicionen. En todo caso, se debera tener especial

observancia de lo establecido en las prohibiciones
de que trata el articulo 2.8.5.8 del precitado Decreto.

Articulo 19. Se podran hacer distribuciones en
el presupuesto de ingresos y gastos, sin cambiar
su destinacion, mediante resolucion suscrita por
el jefe del respectivo organo. En el caso de los
establecimientos publicos del orden nacional, estas
distribuciones se haran por resolucion o acuerdo
de las juntas o consejos directivos. Si no existen
juntas o consejos directivos, lo hara el representante
legal de estos. Estas operaciones presupuestales
se someteran a la aprobacion del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico - Direccion General del
Presupuesto Publico Nacional, y tratdndose de gastos
de inversion, requeriran el concepto favorable del
Departamento Nacional de Planeacion - Direccion
de Programacion de Inversiones Publicas, previo a
la expedicion del acto administrativo por parte de la
autoridad correspondiente.

Los jefes de los organos responderan por la
legalidad de los actos en mencion.

A fin de evitar duplicaciones en los casos en los
cuales la distribucion afecte el presupuesto de otro
organo que haga parte del Presupuesto General de
la Nacion, el mismo acto administrativo servira de
base para realizar los ajustes correspondientes en
el 6rgano que distribuye e incorpora las del érgano
receptor. La ejecucion presupuestal de éstas debera
efectuarse por parte de los 6rganos receptores en la
misma vigencia de la distribucion.

Tratandose de gastos de inversion, la operacion
presupuestal descrita en el organo receptor se
clasificara en el programa y subprograma a ejecutar
que corresponda; para los gastos de funcionamiento
se asignard al rubro presupuestal correspondiente;
estas operaciones en ninguin caso podran cambiar la
destinacion ni la cuantia, lo cual debera constar en el
acto administrativo que para tal fin se expida.

El jefe del 6rgano o en quien este haya delegado
la ordenacién del gasto podra efectuar mediante
resolucion desagregaciones presupuestales a las
apropiaciones contenidas en el anexo del decreto de
liquidacion, asi como efectuar asignaciones internas
de apropiaciones en sus dependencias, seccionales
o regionales a fin de facilitar su manejo operativo y
de gestion, sin que las mismas impliquen cambiar su
destinacion. Estas desagregaciones y asignaciones
deberan quedar registradas en el Sistema Integrado
de Informacion Financiera - SIIF Nacion, y para
su validez no requeriran aprobacion del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico - Direccion General
del Presupuesto Publico Nacional, ni del previo
concepto favorable por parte del Departamento
Nacional de Planeacion - Direccion de Programacion
de Inversiones Publicas.

Articulo 20. Los 6rganos de que trata el articulo
30 de la presente Ley podran pactar el pago de
anticipos y la recepcion de bienes y servicios,
unicamente cuando cuenten con Programa Anual
Mensualizado de Caja (PAC) de la vigencia,
aprobado por el Confis, lo cual debe ser consistente
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con lo establecido en el articulo 91 de la Ley 1474
de 2011 y los decretos reglamentarios que regulan
la materia.

Los organos que hacen parte del Presupuesto
General de la Nacion solo podran solicitar el giro
de los recursos aprobados en el Programa Anual
de Caja a la Direccion General de Crédito Publico
y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, cuando hayan recibido los bienes
y/o servicios o se tengan cumplidos los requisitos que
hagan exigible su pago. En ninglin caso las entidades
podran solicitar la transferencia de recursos a fiducias
o encargos fiduciarios o patrimonios auténomos,
o a las entidades con las que celebre convenios o
contratos interadministrativos, sin que se haya
cumplido el objeto del gasto. Cuando las fiducias,
los encargos fiduciarios, los patrimonios autonomos
constituidos mediante contratos fiduciarios o
los convenios o contratos interadministrativos
utilicen la creacion de subcuentas, subprogramas,
subproyectos, o cualquier otra modalidad de
clasificacion, deberan implementar la unidad de
caja, para buscar eficiencia en el manejo de los
recursos que les sittia la Nacion.

Paragrafo. Los saldos de recursos de portafolios
administrados por la Direccion General de Crédito
Publico y Tesoro Nacional que no se encuentren
comprometidos para atender gastos o pago de
obligaciones, forman parte de la unidad de caja
de la Nacion y se podran utilizar para cumplir las
obligaciones para las cuales fueron creados. Sobre
estas operaciones de Tesoreria dicha Direccion
llevard el registro contable correspondiente.

Articulo 21. El Gobierno nacional en el decreto
de liquidacion clasificara los ingresos y gastos y
definira estos ultimos.

Asi mismo, cuando las partidas se incorporen
en numerales rentisticos, secciones, programas y
subprogramas que no correspondan a su objeto o
naturaleza, las ubicara en el sitio que corresponda.

La Direccion General del Presupuesto Publico
Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico hara mediante resolucion, las operaciones
que en igual sentido se requieran durante el
transcurso de la vigencia.

Cuando se trate del presupuesto de gastos de
inversion requerira el concepto previo favorable del
Departamento Nacional de Planeacion - Direccion
de Programacion de Inversiones Publicas.

Articulo 22. El Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico - Direccion General del Presupuesto Publico
Nacional, de oficio o a peticion del jefe del 6rgano
respectivo, hara por resolucion las aclaraciones y
correcciones de leyenda necesarias para enmendar
los errores de transcripcion y aritméticos que figuren
en el Presupuesto General de la Nacion para la
vigencia fiscal de 2027.

Cuando se trate de aclaraciones y correcciones
de leyenda del presupuesto de gastos de inversion,
se requerira el concepto previo favorable del

Departamento Nacional de Planeacion - Direccion
de Programacion de Inversiones Publicas.

Articulo 23. Los 6rganos de que trata el articulo
30 de la presente ley son los unicos responsables
por el registro de su gestion financiera publica en el
Sistema Integrado de Informacion Financiera - SIIF
Nacion.

No se requerira el envio de ninguna informacion
a la Direccion General del Presupuesto Publico
Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, que quede registrada en el Sistema
Integrado de Informacion Financiera - SIIF Nacion,
salvo en aquellos casos en que ésta de forma expresa
lo solicite.

Articulo 24. Cuando los organos que hacen
parte del Presupuesto General de la Nacion celebren
contratos entre si que afecten sus presupuestos,
con excepcion de los de crédito, haran los ajustes
mediante resoluciones proferidas por el jefe del
organo respectivo. En el caso de los Establecimientos
Publicos del orden nacional, las Superintendencias y
Unidades Administrativas Especiales con personeria
juridica, dichos ajustes deben realizarse por acuerdo
o resolucion de las juntas o consejos directivos;
en ausencia de estos por el representante legal del
organo.

Tratdndose de gastos de inversion, requerirdn
el concepto previo favorable del Departamento
Nacional de Planeacion - Direccion de Programacion
de Inversiones Publicas. Los actos administrativos
que expidan las entidades deberan contar con el
concepto previo del Departamento Nacional de
Planeacion.

Los actos administrativos a que se refiere los
incisos anteriores deberan ser remitidos al Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico - Direccion General
del Presupuesto Publico Nacional, acompafiados del
respectivo certificado en que se haga constar que
se recaudaran los recursos expedidos por el 6rgano
contratista y su justificacion econdmica, para la
aprobacion de las operaciones presupuestales en
ellos contenidas, requisito sin el cual no podran
ser ejecutados. De conformidad con el articulo 8
de la Ley 819 de 2003, los recursos deberan ser
incorporados y ejecutados en la misma vigencia
fiscal en la que se lleve a cabo la aprobacion.

Cuando en los convenios se pacte pago
anticipado y para el cumplimiento de su objeto
el oOrgano contratista requiera contratar con un
tercero, solo podra solicitarse el giro efectivo de los
recursos a la Direccion General de Crédito Publico
y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico una vez dicho d6rgano adquiera el
compromiso presupuestal y se encuentren cumplidos
los requisitos que hagan exigible su pago a favor del
beneficiario final.

Los jefes de los organos responderan por la
legalidad de los actos en mencion.

Articulo 25. Salvo lo dispuesto por el articulo
47 de la Ley 1450 de 2011, ningiin 6rgano podra
contraer compromisos que impliquen el pago de
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cuotas a organismos internacionales con cargo al
Presupuesto General de la Nacion, sin que exista
la ley aprobatoria de tratados publicos o que el
Presidente de la Republica haya autorizado su
aplicacion provisional en los términos del articulo
224 de la Constitucion Politica.

Una vez cumplidos los requisitos del inciso
anterior, previa autorizacion del Ministerio de
Relaciones Exteriores, los Establecimientos Publicos
del orden nacional solo podran pagar con cargo a sus
recursos propios las cuotas a dichos organismos.

Los aportes y contribuciones de la Republica
de Colombia a los organismos financieros
internacionales se pagardn con cargo al Presupuesto
General de la Nacion, salvo en aquellos casos
en que los aportes se contabilicen como reservas
internacionales, que seran pagados de conformidad
con lo previsto en la Ley 31 de 1992 o aquellas que
la modifiquen o adicionen.

Los compromisos que se adquieran en el marco
de tratados o convenios internacionales, de los cuales
Colombia haga parte y cuya vinculacion haya sido
aprobada por Ley de la Republica, no requeriran de
autorizacion de vigencias futuras, no obstante, se
debera contar con aval fiscal previo por parte del
Consejo Superior de Politica Fiscal (Confis).

Articulo 26. Los organos que conforman el
Presupuesto General de la Nacion deben reintegrar
dentro del primer trimestre de 2027 a la Direccion
General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del
Ministerio de Hacienday Crédito Publico losrecursos
de la Nacion, y a sus tesorerias cuando correspondan
a recursos propios, que no estén amparando
compromisos u obligaciones, y que correspondan a
apropiaciones presupuestales de vigencias fiscales
anteriores, incluidos sus rendimientos financieros,
diferencial cambiario, y demas réditos originados
en aquellos, con el soporte correspondiente.

La presente disposicion también se aplica a los
recursos de convenios celebrados con organismos
internacionales, incluyendo los de contrapartida.

Asi mismo, los organos que conforman el
Presupuesto General de la Nacion, de conformidad
con el articulo 36 de la Ley 1955 de 2019, deberan
reintegrar a la Direccion General de Crédito Publico
y Tesoro Nacional dentro del primer mes de 2027 los
recursos del Presupuesto General de la Nacion que
hayan sido girados a entidades financieras y que no
hayan sido pagados a los beneficiarios finales. Estos
recursos se constituirdn como acreedores varios
sujetos a devolucion y seran puestos a disposicion
de la Entidad Financiera cuando se haga exigible su
pago a beneficiarios finales, sin que esto implique
operacion presupuestal alguna, entendiendo que
se trata de una operacion de manejo eficiente de
Tesoreria.

Articulo 27. Cuando exista apropiacion
presupuestal en el Servicio de la Deuda Publica
podran efectuarse anticipos en el pago de operaciones
de crédito publico. Igualmente, podran atenderse
con cargo a la vigencia en curso las obligaciones

del servicio de la deuda publica correspondiente
al mes de enero 2028. Asi mismo, con cargo a las
apropiaciones del servicio de la deuda de la vigencia
2026 se podran atender compromisos u obligaciones
correspondientes a la vigencia fiscal 2027.

Articulo 28. Los gastos que sean necesarios para
la contratacion, ejecucion, administracion y servicio
de las operaciones de crédito publico, las operaciones
asimiladas, las operaciones propias del manejo de
la deuda publica, las conexas con las anteriores, y
las demas relacionadas con los recursos del crédito,
seran atendidos con cargo a las apropiaciones del
servicio de la deuda publica; asi como, los gastos
que sean necesarios para la contratacion, ejecucion
y administracion de titulos de deuda publica y de las
operaciones de tesoreria de la Direccion General de
Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico y sus conexas.

De conformidad con el articulo 46 del Estatuto
Organico del Presupuesto, las pérdidas del Banco de
la Republica se atenderan mediante la emision de
bonos y otros titulos de deuda publica. La emision
de estos bonos o titulos se realizara en condiciones
de mercado, no implicard operacién presupuestal
alguna y solo debe presupuestarse para efectos del
pago de intereses y de su redencion.

Cuando se presenten utilidades del Banco de la
Reptblica a favor de la Nacion se podran pagar en
efectivo o con titulos de deuda publica.

CAPITULO III

DE LAS RESERVAS PRESUPUESTALES Y
CUENTAS POR PAGAR

Articulo 29. A través del Sistema Integrado
de Informacion Financiera - SIIF Nacion se
constituiran con corte a 31 de diciembre de 2026
las reservas presupuestales y cuentas por pagar de
cada una de las secciones del Presupuesto General
de la Nacion, a las que se refiere el articulo 89 del
Estatuto Organico del Presupuesto. Como maximo,
las reservas presupuestales corresponderan a la
diferencia entre los compromisos y las obligaciones,
y las cuentas por pagar por la diferencia entre las
obligaciones y los pagos.

Para las cuentas por pagar que se constituyan
a 31 de diciembre de 2026 se debe contar con el
correspondiente programa anual mensualizado
de caja de la vigencia, de lo contrario deberan
hacerse los ajustes en los registros y constituir las
correspondientes reservas presupuestales. Igual
procedimiento se deberd cumplir en la vigencia
2027.

Si durante el afio de la vigencia de la reserva
presupuestal o de la cuenta por pagar desaparece el
compromiso u obligacioén que las origino, se podran
hacer los ajustes respectivos en el Sistema Integrado
de Informacién Financiera - SIIF Nacion.

Como quiera que el SIIF Nacion refleja el
detalle, la secuencia y el resultado de la informacion
financiera publica registrada por las entidades y
organos que conforman el Presupuesto General de
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la Nacion, no se requiere el envio de ningiin soporte
fisico a la Direccion General del Presupuesto
Publico Nacional, ni a la Direccion General de
Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, salvo que las mismas
lo requieran.

Articulo 30. Las entidades que hacen parte del
Presupuesto General de la Nacion que administran
recursos para el pago de pensiones podran constituir
reservas presupuestales o cuentas por pagar con
los saldos de apropiacion que a 31 de diciembre se
registren en el Sistema Integrado de Informacion
Financiera - SIIF Nacién para estos propositos.
Lo anterior se constituye como una provision para
atender el pago oportuno del pasivo pensional a
cargo de dichas entidades en la siguiente vigencia.

Articulo 31. En lo relacionado con las cuentas por
pagar y las reservas presupuestales, el presupuesto
inicial correspondiente a la vigencia fiscal de 2027
cumple con lo establecido en el articulo 31 de la Ley
344 de 1996 y el articulo 9° de la Ley 225 de 1995.

CAPITULO IV
DE LAS VIGENCIAS FUTURAS

Articulo 32. Las entidades u oOrganos que
requieran modificar el plazo y/o los cupos anuales
de vigencias futuras autorizados por el Consejo
Superior de Politica Fiscal (Confis), o quien
este delegue, requeriran de manera previa, la
reprogramacion de las vigencias futuras en donde se
especifiquen las nuevas condiciones; en los demas
casos, se requerira de una nueva autorizacion.

Articulo 33. Los cupos anuales autorizados
para asumir compromisos de vigencias futuras
no utilizados a 31 de diciembre del afio en que se
concede la autorizacidn caducan, salvo en los casos
previstos en el inciso 2° del articulo 8° de la Ley 819
de 2003.

Cuando no fuere posible adelantar en la vigencia
fiscal correspondiente los ajustes presupuestales a
que se refiere el inciso 2 del articulo 8 de la Ley 819
de 2003, se requerira de la reprogramacion de los
cupos anuales autorizados por parte de la autoridad
que expidiod la autorizacion inicial, con el fin de dar
continuidad al proceso de seleccion del contratista.
De no ser necesario efectuar algiin ajuste, no se
requerird de una nueva autorizacion de vigencia
futura.

Los registros en el Sistema Integrado de
Informacién Financiera - SIIF Nacion deberan
corresponder a los cupos efectivamente utilizados.

CAPITULO V
DISPOSICIONES VARIAS

Articulo 34. El servidor publico que reciba una
orden de embargo sobre los recursos incorporados
en el Presupuesto General de la Nacion, incluidas
las transferencias que hace la Nacion a las entidades
territoriales, estd obligado a efectuar los tramites
correspondientes para solicitar su desembargo.

Para este efecto, la certificacion de
inembargabilidad donde se encuentren incorporados
los recursos objeto de la medida cautelar se solicitara
al jefe del organo de la seccion presupuestal o a
quien este delegue. La solicitud debe indicar el tipo
de proceso, las partes involucradas, el despacho
judicial que profirio las medidas cautelares y el
origen de los recursos que fueron embargados.

Paragrafo. En los mismos términos,
el Representante Legal de las entidades
descentralizadas que administran recursos de la
seguridad social certificard la inembargabilidad de
estos recursos en los términos previstos en el articulo
63 de la Constitucion Politica en concordancia con
el articulo 134 de la Ley 100 de 1993 y el articulo 25
de la Ley 1751 de 2015.

Articulo 35. Los 6rganos a que se refiere el
articulo 3° de la presente Ley pagaran los fallos
de tutela con cargo al rubro que corresponda a la
naturaleza del negocio fallado; igualmente, los
contratos de transaccidon se imputaran con cargo
al rubro afectado inicialmente con el respectivo
COMpromiso.

Para pagarlos, primero se deben efectuar los
traslados presupuestales requeridos, con cargo a
los saldos de apropiacién disponibles durante la
vigencia fiscal en curso.

Los Establecimientos Publicos deben atender las
providencias que se profieran en su contra, en primer
lugar, con recursos propios realizando previamente
las operaciones presupuestales a que haya lugar.

Con cargo a las apropiaciones de sentencias y
conciliaciones, se podran pagar todos los gastos
originados en los tribunales de arbitramento, asi
como las cauciones o garantias bancarias o de
compaiias de seguros que se requieran en procesos
judiciales.

Cuando se extiendan los efectos de una sentencia
de unificacion jurisprudencial dictada por el
Consejo de Estado de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 102 del Coédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
en virtud de la autonomia presupuestal consagrada
en el articulo 110 del Estatuto Organico del
Presupuesto, la operacion presupuestal a que haya
lugar serd responsabilidad del Jefe de cada 6rgano y
su pago se imputara al rubro que lo genero.

Paragrafo. Durante la presente vigencia fiscal, no
se efectuaran aportes del Presupuesto General de la
Nacion al Fondo de Contingencias de las Entidades
Estatales de los que tratan los numerales 1 y 2 del
articulo 5° de la Ley 448 de 1998 relacionados con
los pasivos judiciales descritos en el articulo 194 de
la Ley 1437 de 2011.

Articulo 36. La Fiscalia General de la Nacion,
la Policia Nacional, el Ejército Nacional, la Armada
Nacional, la Fuerza Aérea y la Unidad Nacional de
Proteccion, deben cubrir con cargo a sus respectivos
presupuestos, los gastos del personal vinculado
a dichos organos y que conforman los Grupos



Péagina 122

Lunes, 21 de septiembre de 2026

GACETA DEL CONGRESO 1330

de Accion Unificada por la Libertad Personal
(GAULA), a que se refiere la Ley 282 de 1996.

Paragrafo. La Unidad Nacional de Proteccion
o la Policia Nacional cubriran con sus respectivos
presupuestos, los gastos de viaje y viaticos causados
por los funcionarios que hayan sido asignados al
Congreso de la Republica para prestar los servicios
de proteccion y seguridad personal a sus miembros.

Articulo 37. Las obligaciones por concepto de
servicios médicos asistenciales (no pensiones),
servicios  publicos domiciliarios  (Acueducto
y Alcantarillado, Energia, Gas combustible),
servicios publicos de comunicaciones (que incluye
los servicios de telecomunicaciones y postales),
servicios de transporte de pasajeros o carga y
contribuciones inherentes a la ndmina, causados en
el ultimo bimestre de 2026, se pueden pagar con
cargo a las apropiaciones de la vigencia fiscal de
2027.

Lossueldos de vacaciones, laprimade vacaciones,
la indemnizacién de vacaciones, la bonificacion
especial de recreacion, la bonificacion por servicios
prestados, los auxilios de cesantias, las pensiones,
los auxilios funerarios a cargo de las entidades, los
impuestos, las contribuciones (incluida la tarifa
de control fiscal), las contribuciones a organismos
internacionales, asi como las obligaciones de las
entidades liquidadas correspondientes a servicios
publicos domiciliarios y contribuciones inherentes a
la némina, se pueden pagar con cargo al presupuesto
vigente cualquiera que sea el afio de su causacion,
afectando el rubro que les dio origen.

Paragrafo. Los saldos no atendidos del ultimo
trimestre de 2027 que se generen por concepto de
contribuciones inherentes a la némina se podran
atender con cargo a las apropiaciones de la vigencia
fiscal siguiente.

Articulo 38. En las Empresas Industriales y
Comerciales del Estado y en las Sociedades de
Economia Mixta sujetas al régimen de aquellas
dedicadas ala generacion, transmision, distribuciony
comercializacion de energia, los gastos relacionados
con la adquisicion de bienes y servicios necesarios
para los procesos de produccion, transformacion y
comercializacién se clasificaran como proyectos
de inversion. Igual procedimiento se aplicara a
las Empresas de Servicios Publicos Domiciliarios
en cuyo capital la Nacion o sus entidades
descentralizadas posean el 90 % o mas.

En los casos en que las Empresas Industriales
y Comerciales del Estado y en las Sociedades de
Economia Mixta sujetas al régimen de aquellas,
de cualquier sector, reciban aportes de la Nacion,
estos se clasificaran como una transferencia en la
Seccion Principal del Sector Administrativo en que
se encuentren vinculadas y estardn sujetas a las
disposiciones sobre austeridad del gasto.

Paragrafo. Las Empresas Industriales vy
Comerciales del Estado y las Sociedades de
Economia Mixta sujetas al régimen de aquellas,
registraran sus proyectos de inversion en el Banco

Unico de Proyectos de Inversién Publico, de
conformidad con la metodologia y lineamientos que
establezca el Departamento Nacional de Planeacion.

Articulo 39. El porcentaje de la cesion
del impuesto a las ventas asignado a las cajas
departamentales de prevision y al Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio con destino
al pago de las cesantias definitivas y pensiones
del personal docente nacionalizado, continuara
pagandose tomando como base los convenios
suscritos en virtud de lo dispuesto en la Ley 91 de
1989.

Articulo 40. La ejecucion de los recursos
que se giran al Fondo Nacional de Pensiones de
las Entidades Territoriales (Fonpet) con cargo al
Presupuesto General de la Nacion, se realizard por
medio de resolucion expedida por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, ordenando el giro de
los recursos. Si no fuere posible realizar el giro de
los recursos a las administradoras del Fondo, bastara
para el mismo efecto, que por dicha resoluciéon se
disponga la administracion de los mismos por parte
de la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro
Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico a través de una cuenta especial, mientras los
recursos puedan ser efectivamente entregados.

Losrecursos seran girados con la periodicidad que
disponga el Gobierno nacional. En el evento en que
los recursos no se hayan distribuido en su totalidad
entre las entidades territoriales, los no distribuidos
se podran girar a una cuenta del Fondo administrada
de la misma manera que los demas recursos del
Fondo, como recursos por abonar a las cuentas
correspondientes de las entidades territoriales.

Articulo 41. El Ministerio de Trabajo y la
Administradora Colombiana de Pensiones -
Colpensiones, podran compensar deudas reciprocas
por concepto de aportes y devoluciones de los
subsidios pagados por la Nacién dentro del
Programa de Subsidio de Aporte en Pension,
realizando Unicamente los registros contables y
las modificaciones en las historias laborales de
los ciudadanos a que haya lugar. Si subsisten
obligaciones a cargo de la Nacion y/o Colpensiones,
correspondera a la entidad deudora, estimar e
incluir en el presupuesto de cada vigencia fiscal
la apropiacion presupuestal con los recursos
necesarios, con el fin de efectuar los pagos de las
obligaciones a su cargo.

Articulo 42. Las entidades estatales podran
constituir mediante patrimonio auténomo los
fondos a que se refiere el articulo 107 de la Ley 42
de 1993. Los recursos que se coloquen en dichos
Fondos ampararan los bienes del Estado cuando los
estudios técnicos indiquen que es mas conveniente
la cobertura de los riesgos con reservas publicas que
con seguros comerciales.

Cuando los estudios técnicos permitan establecer
que determinados bienes no son asegurables o que
su aseguramiento implica costos de tal naturaleza
que la relacion costo-beneficio del aseguramiento
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es negativa, o que los recursos para autoproteccion
mediante fondos de aseguramiento son de tal
magnitud que no es posible o conveniente su uso
para tal fin, se podra asumir el riesgo frente a estos
bienes y no asegurarlos ni ampararlos con fondos de
aseguramiento.

También podran contratar un seguro de
responsabilidad civil para servidores publicos,
mediante el cual se ampare la responsabilidad de los
mismos por actos o hechos no dolosos ocurridos en
ejercicio de sus funciones, y los gastos de defensa
en materia disciplinaria, penal y fiscal que deban
realizar; estos ultimos gastos los podran pagar
las entidades, siempre y cuando exista decision
definitiva que exonere de toda responsabilidad y no
sea condenada la contraparte a las costas del proceso.

Esta disposicion sera aplicada en las mismas
condiciones a las Superintendencias, asi como a las
Empresas Industriales y Comerciales del Estado y
a las Sociedades de Economia Mixta asimiladas a
éstas.

Articulo 43. Con los ingresos corrientes y
excedentes de la Subcuenta de Solidaridad del
Fondo de Solidaridad Pensional se podran financiar
programas de la Subcuenta de Subsistencia de dicho
Fondo, para la proteccion de las personas en estado
de indigencia o de pobreza extrema, en los términos
del Decreto nimero 3771 de 2007, compilado por el
Decreto nimero 1833 de 2016 y las normas que lo
modifiquen o adicionen.

Paragrafo. Autoricese al Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social - DPS
para ejecutar los recursos del Fondo de Solidaridad
Pensional que financien el Programa Colombia
Mayor, en los términos del paragrafo 2° del articulo
5° del Decreto Legislativo nimero 812 de 2020.

Articulo 44. Con el fin de financiar el Sistema
General de Seguridad Social en Salud, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 48 de la
Constitucion Politica y el articulo 9 de la Ley 1122
de 2007, para la vigencia 2026 se presupuestaran en
el Presupuesto General de la Nacion los ingresos
corrientes y excedentes provenientes de los recursos
de que trata el articulo 2.6.1.4.1.1 del Decreto
numero 780 de 2016.

Una vez se garantice cobertura de los riesgos
amparados con cargo a los recursos de que trata
el articulo 2.6.1.4.1.1 del Decreto niimero 780 de
2016, se financiara, con cargo a dichos recursos la
Sostenibilidad y Afiliacion de la Poblacion Pobre
y Vulnerable asegurada a través del Régimen
Subsidiado; una vez se tenga garantizado el
aseguramiento, se podran destinar recursos a
financiar otros programas de salud publica.

También podran ser financiados con dichos
recursos, en el marco de lo dispuesto por el articulo
337 de la Constitucion Politica y los tratados e
instrumentos internacionales vigentes, los valores
que se determinen en cabeza del Estado colombiano
por las atenciones iniciales de urgencia que sean
prestadas a los nacionales colombianos en el

territorio extranjero de zonas de frontera con
Colombia, al igual que las atenciones iniciales de
urgencia prestadas en el territorio colombiano a los
nacionales de los paises fronterizos, de conformidad
con la reglamentacion que para el efecto expida el
Gobierno nacional.

Los excedentes de los recursos de que trata el
articulo 2.6.1.4.1.1 del Decreto niimero 780 de
2016, con corte a 31 de diciembre de 2025, seran
incorporados en el presupuesto de la Administradora
de los Recursos del Sistema General de Seguridad
Social en Salud (ADRES) y se destinardn a la
financiacion del aseguramiento en salud.

Articulo 45. Las entidades responsables de
la reparacion integral a la poblacion victima del
conflicto armado del orden nacional daran prioridad
en la ejecucion de sus respectivos presupuestos, a
la atencion de dicha poblacion y, en especial, a la
poblacion en situacion de desplazamiento forzado
y a la poblacion étnica victima de desplazamiento,
beneficiarios de sentencias de restitucion de tierras,
en cumplimiento de la Ley 1448 de 2011, modificada
por la Ley 2078 de 2021 y la Ley 2421 de 2024,
y a lo ordenado por la Corte Constitucional en la
Sentencia T-025 de 2004 y sus Autos de Seguimiento,
en particular el Auto 005 de 2009, relativo a la

proteccion de los derechos fundamentales de

la poblacion negra, afrocolombiana, raizal v

palenquera victima del desplazamiento forzado”.

Estas entidades deberan atender prioritariamente,
todas las solicitudes de Ayuda Humanitaria de
Emergenciay Transicion constituyendo éstasuntitulo
de gasto prevalente sobre las demas obligaciones
de la entidad y para garantizar sostenibilidad a los
procesos de restitucion de tierras.

Articulo 46. Durante la vigencia de 2027, con el
fin de verificar los avances en la implementacion de
la Ley 1448 de 2011, modificada por la Ley 2421
de 2024, y los Decretos Ley étnicos 4633, 4634 y
4635 de 2011, modificados por la Ley 2078 de 2021,
las entidades encargadas de ejecutar la politica de
victimas, especificaran en el Sistema Integrado
de Informacion Financiera - SIIF Nacion, en la
Plataforma Integrada de Inversiones Publicas — PIIP
o la que haga sus veces, y en los demads aplicativos
que para este proposito determinen el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico y el Departamento
Nacional de Planeacion, los rubros que dentro de
su presupuesto destinan a este fin y remitiran a la
Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas los listados de la poblacion beneficiada
de las medidas de atencion, asistencia y reparacion
integral previstas para la poblacion victima del
conflicto armado.

Para la identificacion de los recursos de gasto
de inversion destinados a la implementacion de las
acciones de los Decretos Ley étnicos 4633, 4634
y 4635 de 2011, se debera diligenciar por parte de
las Entidades Ejecutoras la programacion de dichos
recursos en el Capitulo de Cruce de Politicas de la
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Plataforma Integrada de Inversion Publica — PIIP o
la que haga sus veces.

Articulo 47. Bajo la coordinacion de la Unidad
para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas
y el Departamento Nacional de Planeacion, los
organos que integran el Presupuesto General de la
Nacion encargados de las iniciativas en el marco de la
politica publica de asistencia, atencion y reparacion
integral a la poblacion victima, adelantaran la
focalizacion y municipalizacion indicativa del
gasto de inversion destinado a dicha poblacion, en
concordancia con la Ley 1448 de 2011, modificada
por la Ley 2078 de 2021 y la Ley 2421 de 2024, la
reglamentacion vigente, y el cumplimiento de fallos
judiciales.

La focalizaciéon y territorializacion indicativas
procuraran la garantia del goce efectivo de los
derechos de las victimas y tendran en cuenta las
caracteristicas heterogéneas y las capacidades
institucionales de las entidades territoriales.

La territorializacion del gasto de inversion debera
registrarse por parte de las Entidades ejecutoras
en la Plataforma Integrada de Inversion Publica -
PIIP o la que haga sus veces, de acuerdo con los
lineamientos establecidos por el Departamento
Nacional de Planeacion.

Articulo 48. Los recursos del Fondo para la
Rehabilitacion, Inversion y Lucha contra el Crimen
Organizado (FRISCO), en la presente vigencia
fiscal seran transferidos a la Nacion por la Sociedad
de Activos Especiales — SAE S.A.S., a la Direccion
General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, de acuerdo
con lo establecido en los Documentos Conpes 3412
de 2006, 3476 de 2007 y 3575 de 2009.

Articulo 49. Sin perjuicio de la responsabilidad
fiscal y disciplinaria a que haya lugar, cuando en
vigencias anteriores no se haya realizado el pago
de obligaciones adquiridas con las formalidades
previstas en el Estatuto Organico del Presupuesto
y demdas normas que regulan la materia, y sobre
los mismos no se haya constituido la reserva
presupuestal o la cuenta por pagar correspondiente,
se podra hacer el pago bajo el concepto de “Pago de
Pasivos Exigibles - Vigencias Expiradas”.

También procedera la operacion prevista en
el inciso anterior, cuando el pago no se hubiere
realizado pese a haberse constituido oportunamente
la reserva presupuestal o la cuenta por pagar en los
términos del articulo 89 del Estatuto Orgéanico del
Presupuesto.

De igual manera, podra realizarse a través de
este mecanismo, el reconocimiento y pago de los
recursos reintegrados a la unidad de caja del Tesoro
Nacional en el marco de lo dispuesto por el paragrafo
transitorio del articulo 319 de la Ley 2294 de 2023.

El mecanismo previsto en el primer inciso de
este articulo también procedera cuando se trate del
cumplimiento de una obligacion originada en la ley,
exigible en vigencias anteriores, aun sin que medie

certificado de disponibilidad presupuestal ni registro
presupuestal.

Cuando se cumpla alguna de las anteriores
condiciones, se podra atender el gasto de “Pago
Pasivos Exigibles - Vigencias Expiradas”, a través
del rubro presupuestal correspondiente de acuerdo
con el detalle del anexo del decreto de liquidacion.
Al momento de hacerse el registro presupuestal
debera dejarse consignada la expresion “Pago
Pasivos Exigibles - Vigencias Expiradas”. Copia del
acto administrativo que ordena su pago debera ser
remitido a la Contraloria General de la Republica.

En todo caso, el ordenador del gasto del 6rgano
respectivo certificara previamente el cumplimiento
de los requisitos sefialados en este articulo.

Lo preceptuado en el presente articulo no aplica
cuando se configuren como hechos cumplidos.

Paragrafo 1°. Este articulo también aplicara para
las Empresas Industriales y Comerciales del Estado
y las Sociedades de Economia Mixta asimiladas a
estas, donde la Nacion tenga una participacion del
90 por ciento 0 mas.

Paragrafo 2°. En el caso de que el pasivo
exigible se haya originado con cargo al gasto de
inversion, para proceder con el reconocimiento del
pago pasivo exigible — Vigencia Expirada se pagara
a través de los proyectos que se encuentran en el
anexo del Decreto de Liquidacion de la vigencia y
se realizara la actualizacion del proyecto incluyendo
la actividad “Pago pasivo exigible — Vigencias
Expiradas”.

Articulo 50. Las asignaciones presupuestales del
Fondo Unico de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, incluye los recursos necesarios para
cubrir los gastos de funcionamiento en que incurra el
Operador Postal Oficial por la Prestacion del servicio
postal universal y la franquicia postal, el Proveedor
de Redes y Servicios de telecomunicaciones por la
prestacion de los servicios de franquicia telegrafica.
En el caso de las franquicias postal y telegrafica, el
pago se realizard en relacion con los servicios que se
presten a los 6rganos beneficiarios que hacen parte
del Presupuesto General de la Nacion.

El Fondo Unico de TIC efectuard la transferencia
de recursos al Operador Postal por la prestacion de
los servicios de la franquicia postal y/o el proveedor
de redes y servicios de telecomunicaciones que
efectivamente haya prestado el servicio de telegrafia.
El receptor de la transferencia expedira el respectivo
paz y salvo a la entidad beneficiaria de los servicios
correspondientes a las franquicias postal y/o
telegrafica tan pronto como reciba los recursos.

Los recursos a que se refiere el numeral 8 del
articulo 35 de la Ley 1341 de 2009, modificado
por el articulo 22 de la Ley 1978 de 2019, para
financiar gastos de funcionamiento del Ministerio
de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, seran transferidos por el Fondo
Unico de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones a la Direccion General de Crédito
Publico y Tesoro Nacional.
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Paragrafo 1°. El Fondo Unico de TIC podra
pagar con cargo a las apropiaciones de la vigencia
fiscal de 2027, las obligaciones causadas en el
ultimo trimestre de la vigencia 2026 por concepto
de servicio postal universal, y franquicias postales
y/o telegraficas de que trata el presente articulo.

Paragrafo 2°. El Fondo Unico de TIC podra
destinar los dineros recibidos por la contraprestacion
de que trata el articulo 14 de la Ley 1369 de 2009,
para financiar el servicio postal universal y los gastos
de vigilancia y control de los operadores postales.

Articulo 51. Los pagos por menores tarifas del
sector eléctrico y de gas que se causen durante la
vigencia de la presente ley, podran ser girados por
el Ministerio de Minas y Energia, con base en la
proyeccion de costos realizada con la informacion
aportada por los prestadores del servicio, o a falta de
ella, con base en la informacion disponible.

Los saldos que a 31 de diciembre de 2027 se
generen por este concepto se atenderan con cargo a
las apropiaciones de la vigencia fiscal siguiente. En
todo caso, los subsidios se disminuiran en la medida
en que el Gobierno nacional implemente las fuentes
alternativas de energia y gas sostenible y sustentable.

El Ministerio de Minas y Energia podra, con
cargo a los recursos disponibles apropiados para
el efecto, pagar los saldos que por este concepto se
hubieren causado en vigencias anteriores.

Articulo 52. Los subsidios de los servicios
publicos domiciliarios de energia y gas
correspondientes a vigencias anteriores se podran
financiar con los recursos remanentes que resulten
a 31 de diciembre de 2026 de los Fondos de Apoyo
Financiero FAZNI, FAER y PRONE para el caso del
servicio de energia y de los de la Cuota de Fomento
de Gas y/o aquel que lo modifique o sustituya,
para lo correspondiente al servicio de gas por red y
GLP, fusionados en el Fondo Unico de Soluciones
Energéticas - Fonenergia. De igual manera, podran
financiarse los proyectos o programas del Gobierno
nacional implemente relacionados con las fuentes
alternativas de energia y gas sostenible y sustentable,
asi como el programa de energia creado mediante el
Decreto 952 de 2025.

Articulo 53. La Nacidn, a través de la Oficina
de Bonos Pensionales del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico y la Administradora Colombiana
de Pensiones - Colpensiones, en virtud del articulo
2.2.16.7.25 del Decreto nimero 1833 de 2016, podran
compensar deudas reciprocas por concepto de Bonos
Pensionales Tipo A, pagados por la Nacion por cuenta
de Colpensiones, y obligaciones exigibles a cargo
de la Nacion, a favor de Colpensiones, por concepto
de Bonos pensionales Tipo B y T, sin afectacion
presupuestal. Para tal efecto, sera suficiente que las
entidades, lleven a cabo los registros contables a que
haya lugar. En el evento, en el que una vez efectuada
la compensacion, subsistan obligaciones a cargo
de la Nacion y/o Colpensiones, correspondera a la
entidad deudora, estimar e incluir en el presupuesto
de cada vigencia fiscal, la apropiacion presupuestal

con los recursos necesarios, con el fin de efectuar los
pagos de las obligaciones a su cargo.

Articulo 54. Las entidades responsables del
Sistema Penitenciario y Carcelario del pais del orden
nacional, daran prioridad en la ejecucion con sus
respectivos presupuestos, a la atencion integral de la
poblacion penitenciaria y carcelaria, garantizando
en todo caso los recursos necesarios para la
prestacion de servicios de salud, el suministro
de una alimentacion adecuada y suficiente, y
la implementacion de medidas orientadas a
superar el estado de hacinamiento carcelario,
en cumplimiento de las Sentencias T-388 de 2013,
T-762 de 2015, SU-122 de 2022 y SU-512 de 2024
de la Corte Constitucional.

Articulo 55. Con el animo de garantizar el
derecho al pago oportuno de las mesadas pensionales,
Colpensiones podra recurrir a los recursos de
liquidez propios con el proposito de atender el pago
de las obligaciones establecidas en los articulos 137
y 138 de la Ley 100 de 1993. Estos recursos seran
devueltos por la Nacion a Colpensiones, bajo los
términos y condiciones acordados por las partes.

Articulo 56. Accion de repeticion. Las entidades
publicas obligadas a ejercer la accion de repeticion
contenida en el articulo 4 de la Ley 678 de 2001,
semestralmente reportaran para lo de su competencia
a la Contraloria General de la Republica y a la
Procuraduria General de la Nacion, acerca de cada
uno de los fallos judiciales pagados con dineros
publicos durante el periodo respectivo, anexando
la correspondiente certificacion del Comité de
Conciliacion, donde conste el fundamento de la
decision de iniciar o no, las respectivas acciones de
repeticion.

Asimismo, dentro de los dos (2) meses siguientes
a la decision del Comité de Conciliacion, se
remitiran a los organismos de control mencionados
en el inciso anterior, las constancias de radicacion de
las respectivas acciones ante el funcionario judicial
competente.

Paragrafo. Lo dispuesto en el presente articulo
tendra efecto para todos los fallos que se hayan
pagado a la entrada en vigencia de la presente Ley y
que atn no hayan sido objeto de accion de repeticion.

Articulo 57. Con el proposito de evitar una doble
presupuestacion, la Superintendencia de Notariado
y Registro girard directamente los recaudos de
la Ley 55 de 1985 por concepto de los ingresos
provenientes de los derechos por registro de
instrumentos publicos y otorgamiento de escrituras
en los porcentajes que establece la normativa vigente
a la Rama Judicial, la Fiscalia, USPEC, Ministerio
de Justicia y del Derecho y el ICBF, con cargo a
los valores presupuestados en cada una de ellas, con
esta fuente. La Superintendencia harad los ajustes
contables a que haya lugar.

Articulo 58. El Ministerio de Minas y Energia
reconocera el beneficio del Fondo de Energia Social
(FOES) correspondiente al consumo de energia de
los usuarios ubicados en dareas especiales, hasta
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por el limite de las apropiaciones presupuestales
disponibles en cada vigencia fiscal, financiadas con
los recursos destinados a subsidios para usuarios
de zonas especiales del Sistema Interconectado
Nacional asignados al del Fondo de Energia Social
(FOES).

En consecuencia, los prestadores del servicio
publico de energia eléctrica no podran constituir
pasivos a cargo de la Nacion por concepto de la
diferencia que resulte entre el valor del beneficio
previsto en el Decreto nliimero 1073 de 2015 y el
valor efectivamente reconocido por el Ministerio de
Minas.

Articulo 59. Los gastos en que incurra el
Ministerio de Educacion Nacional para la realizacion
de las actividades de control, seguimiento y cobro
de valores adeudados, para adelantar el proceso de
verificacion y recaudo de la contribucion parafiscal
prevista en la Ley 1697 de 2013, se realizaran
con cargo a los recursos depositados en el Fondo
Nacional de Universidades Estatales de Colombia,
para lo cual se haran los correspondientes registros
presupuestales.

Articulo 60. La Nacion podra emitir bonos en
condiciones de mercado u otros titulos de deuda
publica para pagar las obligaciones financieras a su
cargo causadas o acumuladas, para sanear los pasivos
correspondientes a las cesantias de las universidades
estatales a que se refiere el articulo 88 de la Ley 30
de 1992, del personal administrativo y docente no
acogidos al nuevo régimen salarial. Igualmente,
podra emitir bonos pensionales de que trata la Ley
100 de 1993, en particular para las universidades
estatales.

Asi mismo, durante la presente vigencia fiscal la
Nacion podra reconocer y pagar, bien sea con cargo
al servicio de deuda del Presupuesto General de la
Nacién o con bonos u otros titulos de deuda publica.

Los bonos pensionales a su cargo de que trata la
Ley 100 de 1993 y su Decreto nimero 1833 de 2016,
asi como para cubrir el mecanismo establecido en
el paragrafo del articulo 14 de la Ley 100 de 1993,
lo cual no generard operacion presupuestal alguna.
Cuando se emitan TES clase B para atender los
pagos anteriormente descritos, y en especial los
bonos pensionales a cargo de la Nacion que se hayan
negociado de acuerdo con el articulo 12 del Decreto
numero 1299 de 1994 en el mercado secundario,
podran ser administrados por la Direccion General
de Crédito Publico y Tesoro Nacional en una cuenta
independiente, con el objetivo de suministrar la
respectiva liquidez. El Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, mediante acto administrativo
establecerd los parametros aplicables a las
operaciones de las que trata este inciso.

La Nacion podra reconocer como deuda publica
las obligaciones a cargo de la Agencia Nacional de
Infraestructura y del Instituto Nacional de Vias,
surgidas de los contratos de concesion por concepto
de sentencias y conciliaciones hasta por quinientos
mil millones de pesos ($500.000.000.000); en

estos casos seran reconocidas mediante la emision
de bonos u otros titulos de deuda publica en
condiciones de mercado, para lo cual debera surtirse
el procedimiento previsto en el articulo 29 de la
Ley 344 de 1996 y sus normas reglamentarias, en
lo pertinente.

Laresponsabilidad por el pago de las obligaciones
a que hace referencia el inciso anterior es de la
Agencia Nacional de Infraestructura y del Instituto
Nacional de Vias, segin corresponda.

Paragrafo. La emision de los bonos o titulos de
que trata el presente articulo no implica operacion
presupuestal y solo debe presupuestarse para efectos
de su redencion y pago de intereses. EI mismo
procedimiento se aplicara a los bonos que se expidan
en cumplimiento del articulo 29 de la Ley 344 de
1996. La Agencia Nacional de Infraestructura y
el Instituto Nacional de Vias al hacer uso de este
mecanismo solo procederan con los registros
contables que sean del caso para extinguir dichas
obligaciones en virtud de los acuerdos de pago que
suscriban con el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

Articulo 61. Las partidas del Presupuesto
General de la Nacion con destino al Fondo de
Proteccion de Justicia de que trata el Decreto 200 de
2003 y las normas que lo modifiquen o adicionen,
quedan incorporadas en las secciones presupuestales
de la Rama Judicial, Fiscalia General de la Nacion,
Procuraduria General de la Nacion y Ministerio del
Interior.

Articulo 62. Del funcionamiento y desarrollo
del fondo para la defensa de los derechos e intereses
colectivos. Con base en lo dispuesto en la Ley 472
de 1998, la Defensoria del Pueblo financiara el
funcionamiento del Fondo con el producto de los
rendimientos financieros del capital de dicho Fondo.

Articulo 63. Administracion y funcionamiento
del sistema nacional de defensoria publica. Con
base en la transferencia realizada para el desarrollo
del Sistema Nacional de Defensoria Ptblica, seran
imputables a la misma los gastos de funcionamiento
que garanticen el debido desarrollo de los postulados
previstos en la Ley 941 de 2005, con base en el
principio de programacion integral previsto en el
articulo 17 del Estatuto Orgéanico del Presupuesto.

Articulo 64. Cuando existan rendimientos
financieros generados por el Fondo de Devolucion
de Armas, dichos recursos serdn incorporados en la
Seccion Presupuestal 1501 Ministerio de Defensa
Nacional, como fuente de ingreso Fondos Especiales
(Fondos Internos), los cuales seran utilizados de
acuerdo con lo establecido en el Estatuto Orgéanico
del Presupuesto.

Articulo 65. Las operaciones de cobertura
previstas en los articulos 129 de la Ley 2010
de 2019 - Fondo de Estabilizacion del Ingreso
Fiscal- y 33 de la Ley 1955 de 2019 -Fondo de
Estabilizacion de Precios de los Combustibles- se
podran estructurar, contratar y ejecutar en forma
conjunta, como parte de un programa integral de
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mitigacion de los riesgos fiscales derivados de
las fluctuaciones de los precios del petroleo, los
combustibles liquidos y la tasa de cambio del peso
colombiano por el dolar estadounidense. Los costos
generados por la ejecucion de dichas operaciones
se podran asumir con cargo al servicio de la deuda
publica del Presupuesto General de la Nacion
cuando los recursos disponibles en dichos fondos
sean insuficientes.

Las operaciones de cobertura de que trata el
presente articulo se podran administrar por la
Direccion General de Crédito Publico y Tesoro
Nacional a través de cuentas independientes mientras
son incorporadas a los fondos respectivos. En caso
de percibirse recursos en virtud de las operaciones
de cobertura, estos podran ser incorporados en los
estados financieros del Fondo de Estabilizacion del
Ingreso Fiscal - FEIF para posterior utilizacion de
los mismos.

Articulo 66. Verificacion del registro de
proyectos financiados o cofinanciados. para la
correspondiente asignacion de recursos de la Nacion
que cofinancian proyectos en cualquier nivel de
gobierno, los 6rganos que son una seccion dentro del
Presupuesto General de la Nacion deberan verificar
que los proyectos cofinanciados estén registrados en
el Banco Unico de Proyectos de Inversion Piblica
administrado por el Departamento Nacional de
Planeacion.

Lo dispuesto en el inciso anterior también aplica
en los eventos en que la financiacion o cofinanciacion
la realicen los organos del Presupuesto General de
la Nacion a través de fiducias, encargos fiduciarios
y/0 patrimonios auténomos constituidos mediante
contratos fiduciarios.

Paragrafo Nuevo. Con el propésito de
garantizar la transparencia, el control politico
y el seguimiento a la eficiencia del gasto publico
social, el Departamento Nacional de Planeacion
(DNP) remitira a las Comisiones Econdémicas
Tercerasy Cuartas Constitucionales Permanentes
del Congreso de la Republica, antes del treinta
(20) de junio de cada vigencia fiscal, un informe
detallado v consolidado sobre los proyectos
cofinanciados registrados en el Banco Unico de
Proyectos de Inversion Publica.

Dicho informe debera contener, como
minimo, para cada proyecto: i) la identificacion
y codigo BPIN; ii) la localizaciéon geografica a
nivel departamental y municipal; iii) el avance
fisico alcanzado; iv) las fuentes y montos de
financiamiento y cofinanciacion aprobados; v)
el reporte de anticipos pactados y efectivamente
girados; vy vi) el estado de la ejecucion financiera
y presupuestal, especificando los recursos
ejecutados a través de vehiculos fiduciarios o
patrimonios autonomos si a ello hubiere lugar”.

Articulo 67. Adquisicion de divisas para la
ejecucion presupuestal del servicio de deuda
externa. A fin de fijar el valor definitivo de las
apropiaciones necesarias para atender el servicio de

la deuda externa frente a posibles variaciones en las
tasas de cambio, se autoriza a la Direccién General
de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, para que con la orden
de afectacion presupuestal pueda adquirir las divisas
necesarias que permitan la ejecucion presupuestal
correspondiente al servicio de deuda externa del
Presupuesto General de la Nacion, registrando las
obligaciones presupuestales hasta por el valor de la
tasa de cambio vigente a la fecha de la ejecucion
presupuestal correspondiente.

Para atender los pagos requeridos del servicio
de deuda externa, la Direccion General de Crédito
Publico y Tesoro Nacional podra conformar
los portafolios en divisas que requiera con los
recursos derivados de la afectacion presupuestal
correspondiente.

Articulo 68. Asistencia y representacion
judicial de entidades publicas. Dentro del marco
de colaboracion armoénica que debe orientar
las actuaciones administrativas de las distintas
autoridades y entidades del Estado, y con el fin de
reducir costos de desplazamientos y gastos judiciales,
se tendran en cuenta las siguientes consideraciones:

a) Cuando varias entidades de laadministracion
publica tanto del orden nacional como territorial,
actien como demandantes o demandadas dentro de
un proceso judicial, podran de comun acuerdo con
los apoderados judiciales que uno de ellos tome
la representacion judicial de las restantes para la
comparecencia de las audiencias que dentro del
respectivo proceso hayan sido convocadas o por ley
deban asistir. Para tal efecto la entidad encomendada
a asumir la representacion judicial para la audiencia
correspondiente, estard en capacidad y queda
facultada para disponer uno de sus apoderados o
funcionarios que reciba los poderes que se requieran.

b) En materia de cobro de costas judiciales en
que varias entidades de la Rama Ejecutiva, entre
ellas el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
sean beneficiarias de los mismos, el recaudo de la
totalidad de ellas estara a cargo de Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico quien queda facultado
para iniciar los cobros judiciales o extrajudiciales
respectivos. Cuando las costas incluyan agencias
en derecho las mismas se entenderan a favor de
la entidad publica y no del apoderado que las
representa.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el literal a) del
presente articulo, las entidades podran a través de
la modalidad de teletrabajo, representar y vigilar los
procesos en las diferentes zonas del pais.

Articulo 69. Obligacion de reporte - bonos
tematicossoberanos. Sinperjuiciodelasobligaciones
de reporte ya existentes, las entidades ejecutoras del
Presupuesto General de la Nacion (PGN) que tengan
transferencias o proyectos seleccionados para
hacer parte de los portafolios de bonos tematicos
de acuerdo a los marcos de referencia a los que
se refiere el articulo 4° de la Ley 2073 de 2020,
deberan proveer al Ministerio de Hacienda y Crédito
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Publico -Direccion General de Crédito Publico y
Tesoro Nacional- y el Departamento Nacional de
Planeacion, cada 6 meses una vez emitido el bono
tematico la informacion necesaria para realizar los
reportes a los inversionistas, tales como indicadores
de impacto, avance del proyecto, desempeiio y
controversias ambientales, sociales o de gobernanza
que se presenten en estos gastos o proyectos.

Cuando las entidades ejecutoras del Presupuesto
General de la Nacion cambien la fuente del recurso
de los proyectos seleccionados para la emision,
deberan informarlo previamente a la Direccion
General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, con el fin
de validar la pertinencia de este cambio.

Articulo 70. En las Empresas Industriales y
Comerciales del Estado y Sociedades de Economia
Mixta con el régimen de aquellas y en las Empresas
de Servicios publicos y sus subordinadas, en las
cuales la participacion de la Nacion directamente o
a través de sus entidades descentralizadas sea igual
o superior al noventa por ciento y que desarrollen
sus actividades bajo condiciones de competencia,
la aprobacion y modificacion de su presupuesto, de
las viabilidades presupuestales y de las vigencias
futuras, correspondera a las juntas directivas de las
respectivas empresas y sociedades, sin requerirse
concepto de ninguin 6rgano o entidad gubernamental.

Paragrafo. Estas empresas y sociedades
seguiran reportando su informacion presupuestal a la
Direccion General del Presupuesto Publico Nacional
y a la Direccion de Programacion de Inversiones
Publicas, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 93 del Estatuto Organico del Presupuesto y
se sujetaran a lo dispuesto en el literal a) del articulo
10 de la Ley 819 de 2023 y demas normas afines.

Articulo 71. Pago de obligaciones del Fondo
de Estabilizacion de Precios de los Combustibles
(FEPC). Para atender las obligaciones a cargo
del Fondo de Estabilizacion de Precios de los
Combustibles (FEPC), incluidas las causadas en
vigencias anteriores, el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico podrd utilizar las siguientes
alternativas de pago: (i) reconocer y pagar mediante
la emision de bonos u otros titulos de deuda publica
sin que ello implique operacion presupuestal y solo
debera presupuestarse para efectos de su redencion
y pago de intereses; (ii) utilizar las apropiaciones
presupuestales del servicio de la deuda disponibles
no comprometidas; (iii) utilizar los recursos que
se encuentren como saldos de caja del FEPC; y/o
(iv) compensar total o parcialmente, con cargo
a los dividendos decretados por Ecopetrol S.A a
favor de la Nacion, las obligaciones liquidadas
del FEPC con el Grupo Ecopetrol, sin que ello
implique un movimiento de efectivo para las partes
ni operacion presupuestal alguna. Esta ultima
operacion debera ser presentada ante el Consejo
Nacional de Politica Economica y Social (Conpes)
para su recomendacion, en el marco del articulo 97
del Estatuto Organico de Presupuesto.

Lo dispuesto en el presente articulo regira hasta
tanto el Gobierno nacional implemente las fuentes
alternativas de energia y gas sostenible y sustentable.

Paragrafo. En el evento en que se emitan bonos u
otros titulos de deuda publica, la Direccion General
de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, como administrador
del portafolio del FEPC, podré realizar operaciones
Repo con cargo al portafolio administrado y con
plazo superior a un afio, observado para ello los
principios de seguridad, liquidez, rentabilidad
y condiciones de mercado en cada una de las
operaciones. Para el efecto, el Comité de Tesoreria
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
impartira los lineamientos financieros de estas
operaciones.

Articulo 72. Entes autonomos universitarios
estatales - universidades publicas. En cumplimiento
de las Sentencias C-346 de 2021 y C-505 de
2023 proferidas por la Corte Constitucional, las
apropiaciones presupuestales se asignan en la
Seccion Presupuestal 2257 denominada “Entes
autonomos universitarios estatales - Universidades
Publicas”, en la cual se incorporan los montos
totales de gastos de funcionamiento e inversion
que la Nacioén transfiere a cada uno de estos entes
autéonomos. El gasto de funcionamiento e inversion
de cada universidad del orden nacional y territorial
estd contenido en el anexo que forma parte de la
presente ley.

En el caso de los recursos de inversion de que
trata el articulo 86 de la Ley 30 de 1992, cada
ente autonomo universidad publica debera tener
registrado un proyecto de inversion en el Banco de
Proyectos de Inversion Nacional -BPIN.

Paragrafo 1°. En el anexo del decreto de
liquidacion del Presupuesto General de la Nacion
dentro de la seccion presupuestal “Entes autonomos
universitarios estatales - Universidades Publicas”,
cada Universidad se identificard como una unidad
ejecutora solo para lo relacionado con “la gestion
presupuestal del giro de dichos recursos y realizara
el registro de la ejecucion presupuestal de los montos
sefialados en el Sistema Integrado de Informacion
Financiera - SIIF Nacion, solamente para la
transferencia de estos recursos a sus tesorerias,
para lo cual se garantizara el PAC y su respectiva
programacion mensual se realizara con base en la
propuesta definida por cada Universidad publica
que debera ser remitida antes del 20 de diciembre
de la vigencia respectiva a la Direccion General de
Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico sin necesidad de
solicitud, atendiendo la respectiva autonomia
presupuestal sin que por ello sean considerados
como establecimientos publicos.

Las transferencias diferentes a las establecidas
en la Seccion Presupuestal 2257 o los pagos
que requieran ser efectuados por entidades del
Presupuesto General de la Nacion a los entes
autobnomos universitarios estatales — Universidades
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Publicas, se giraran como si las mismas fueran
un tercero no usuario del Sistema Integrado de
Informacion Financiera- SIIF.

Paragrafo 2°. Para efectos de la programacion del
Presupuesto General de la Nacion de 2028, los entes
auténomos universitarios estatales - Universidades
Publicas no requeriran anteproyecto de presupuesto,
en virtud de su autonomia presupuestal.

Lo previsto en este articulo solo aplicara en lo
relacionado con la gestién presupuestal del gasto
para el giro de los recursos, sin perjuicio de la
autonomia universitaria para planear, programar,
apropiar, ejecutar y modificar sus presupuestos.

Articulo 73. Con cargo a los recursos del Sistema
General de Participaciones del sector educacion de
la vigencia 2027, correspondientes a las ultimas
doceavas de la vigencia 2026 se podran financiar
las obligaciones laborales causadas y pendientes de
pago que correspondan a contribuciones de nomina,
aportes patronales y del afiliado con destino al
Fomag y parafiscales.

Articulo 74. En el evento en que la Nacion tenga
pendiente el giro de recursos de vigencias anteriores
auna entidad territorial con cargo al Sistema General
de Participaciones, por efecto de las medidas
adoptadas en aplicacion del Decreto Ley 28 de
2008 o por falta del registro oportuno de la Cuenta
Maestra, la entidad del orden nacional ordenadora
del gasto notificard a la Direccion General de Crédito
Publico y Tesoro Nacional la medida adoptada,
informando la cuantia, la cual debera ser registrada
presupuestalmente por la Direccion General de
Crédito Publico y Tesoro Nacional, manteniendo
los recursos en una cuenta separada y administrada
por la mencionada Direccion. Los rendimientos
generados serdn girados a las entidades territoriales,
manteniendo la misma destinacion que le dio origen.

La Direccion General de Crédito Publico y Tesoro
Nacional actuard tnicamente como administradora
temporal, sin modificar su destinacion especifica
y una vez superada la situacion que dio lugar a la
suspension del giro. La entidad ordenadora del
gasto debera solicitar a la Direccion General de
Crédito Publico y Tesoro Nacional el giro efectivo
de los recursos en un plazo no mayor a tres (3)
meses, previa comunicacion a la entidad territorial
beneficiaria.

Articulo 75. Atendiendo a la especial condicion
insular del Departamento Archipi¢lago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, y a los
objetivos de preservacion de la reserva de biosfera
Sea Flower, en el actual presupuesto se asignaran
recursos para el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio con el objeto de atender los costos que
no sean recuperables via tarifa o subsidios, de la
puesta en marcha, operacion y mantenimiento del
sistema de recoleccion, transporte, tratamiento,
disposicion final y manejo integral de residuos
solidos para el departamento. Los prestadores del
sistema deberan reportar al Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio los costos de dichas actividades

que no puedan ser recuperados, con el fin de que
les sean girados mensualmente para garantizar
la continua operacion del sistema. Con el fin de
efectuar dicho giro, el citado Ministerio debera
solicitar la informacion que considere necesaria a
las autoridades competentes para asegurar que los
costos asumidos correspondan a aquellos que no
puedan ser cubiertos via tarifa o subsidios.

Articulo 76. Las entidades responsables del
cumplimiento de lo ordenado en la Sentencia T-302
de 2017, que declara “la existencia de un estado de
cosas inconstitucional enrelacion conel goce efectivo
de los derechos fundamentales a la alimentacion, a
la salud, al agua potable y a la participacion de los
nifios y niflas del pueblo waytu”, daran prioridad
en la ejecucion de sus respectivos presupuestos
para que las obligaciones emanadas, beneficien a la
poblacion objetivo.

Estas entidades deberan atender prioritariamente,
todas las solicitudes de ayuda y transicion
constituyendo estas, en el titulo de gasto prevalente
sobre las demas obligaciones de la entidad.

Paragrafo. las entidades responsables
remitiran semestralmente a la Defensoria del
Pueblo v a las Comisiones Economicas del
Congreso un informe sobre el estado de ejecucion
de los recursos destinados al cumplimiento de
la Sentencia T-302 de 2017, con indicadores de
cobertura y de avance en el goce efectivo de los
derechos de la nifiez del pueblo wayuu.

Articulo 77. Durante la vigencia 2027, el
Ministerio de Minas y Energia destinara recursos
para promover y cofinanciar proyectos dirigidos a la
prestacion del servicio publico de gas combustible,
a través del desarrollo de infraestructura del Gas
Licuado de Petroleo (GLP) por red a nivel nacional
y masificar su uso en el sector rural y en los estratos
bajos urbanos, con cargo a los recursos dispuestos
en la presente vigencia para el proyecto de inversion
de distribucion de recursos al consumo en cilindros
y proyectos de infraestructura de GLP.

Articulo 78. Administracion y seguimiento por
programa del presupuesto orientado a resultados.
De conformidad con el articulo 364 de la Ley 2294
de 2023, el Departamento Nacional de Planeacion
y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
coordinaran de forma conjunta la consolidacion de
informacion técnica centralizada requerida para la
gestion, el monitoreo y evaluacion del gasto publico
orientado a resultados del Presupuesto General de
la Nacion.

La informacion de Programas del gasto publico
sera administrada conjuntamente entre la Direccion
de Proyectos e Informacion de Inversion Publica
del Departamento Nacional de Planeacion y la
Direccion General del Presupuesto Publico Nacional
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para
garantizar una adecuada administracion de los
programas y el seguimiento integral de la ejecucion
asociada a la clasificacion programatica del
Presupuesto General de la Nacion.
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Con fundamento en lo anterior, los informes
mensuales de ejecucion del Presupuesto General de
la Nacion deben incluir una lectura programatica del
gasto. Con este propdsito, las entidades ejecutoras del
Presupuesto General de la Nacion deben suministrar
la informacioén que para tal fin sea requerida por
parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
y el Departamento Nacional de Planeacion.

Articulo 79. Implementacion de la metodologia
de trazadores presupuestales. Durante la vigencia
2027, el Departamento Nacional de Planeacion
y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
daran a conocer la metodologia para la creacion
e implementacion de trazadores que permitan la
marcacion de partidas presupuestales de inversion
y funcionamiento del Presupuesto General de
la Nacion de que trata el articulo 361 del Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia
Potencia Mundial de la Vida”, que servira de base
para las nuevas propuestas que se formulen sobre la
materia a partir de la vigencia 2027. Para que sean
consideradas para la vigencia 2028 las iniciativas
deben contar con la viabilidad de estas entidades
y soporte en el sistema de informacién que se
determine a mas tardar el ultimo dia habil del mes
de mayo de 2027.

Los trazadores presupuestales de que tratan
los articulos 220 y 221 de la Ley 1955 de 2019
continuaran funcionando en los términos alli
establecidos durante 2027 asi como los ordenados
en fallos judiciales. Como parte de los lineamientos
para la programacion presupuestal 2027 el
Departamento Nacional de Planeacion y el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico daran a conocer
los ajustes requeridos para armonizar el proceso,
registro y reporte consistente con la metodologia de
implementacion de trazadores presupuestales de que
trata el articulo 361 del Plan Nacional de Desarrollo
2022- 2026 “Colombia Potencia Mundial de la
Vida”.

Articulo 80. Para la emision del concepto de
que trata el inciso tercero del articulo 7° de la Ley
819 de 2003, la Direccion General del Presupuesto
Publico Nacional del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico podra solicitar a las entidades que
conforman el Presupuesto General de la Nacion y a
las Empresas Industriales y Comerciales del Estado
dedicadas a actividades no financieras, la estimacion
de los montos de las fuentes de financiamiento
y de las obligaciones que tendrian que atenderse
con cargo al presupuesto de la vigencia de 2027
derivadas de los proyectos de ley que se encuentren
en discusion en el Congreso de la Republica.

Esta solicitud debe contemplar el plazo para
la respuesta respectiva, el tipo de detalle de
la informacion requerida y la determinacion
cuantificada sobre si las obligaciones estimadas
exceden el presupuesto con que se cuenta y, por lo
tanto, requieren recursos adicionales. Las entidades
deberan cumplir con los requerimientos que se
efecttien.

Articulo 81. En concordancia con lo establecido
en el Estatuto Organico del Presupuesto, las
asignaciones de gasto derivadas del cumplimiento
de mandatos legales que ordenan gasto y crean
destinaciones especificas solo seran incorporadas en
el decreto de liquidacion del Presupuesto General
de la Nacion de la vigencia 2027 en la medida en
que exista disponibilidad de recursos y espacio
fiscal dentro de los techos del Marco de Gasto de
Mediano Plazo 20276-203029, con excepcion de las
transferencias corrientes de rango constitucional y de
las previstas en el Sistema General de Participaciones
(SGP), asi como de las correspondientes al pago
del Sistema de Seguridad Social, los aportes a las
Instituciones de Educacién Superior Publicas y
el cumplimiento de fallos judiciales debidamente
ejecutoriados.

Articulo 82. En caso de que el Fondo de Fomento
Minero del que trata el articulo 8 de la Ley 2250
de 2022 inicie su operacion en la vigencia 2027, se
faculta al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
para que efectue los ajustes presupuestales a que
haya lugar.

Articulo 83. Los recursos que la UPME recaude
por concepto del cobro de los servicios de que trata el
articulo 20 de la Ley 1955 de 2019 y los excedentes
asignados por el Conpes a esa entidad, derivados de
los mismos, seran destinados en primer término a
cubrir los costos de la prestacion de estos servicios.
Los saldos no utilizados podran ser destinados a los
demas gastos que requiera la entidad.

Articulo 84. Cruce de cuentas. Autoricese al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para
efectuar, en nombre de la Nacion, el cruce de
cuentas como deudor directo, indirecto o garante
subsidiario sobre obligaciones que reciprocamente
se tengan con entidades publicas, sin que se requiera
operacion presupuestal alguna.

Articulo 85. Reintegro de recursos a la unidad
de caja del tesoro nacional. Los recursos que hayan
sido girados por el Tesoro Nacional, provenientes
del Presupuesto General de la Nacion, y que se
encuentren como excedentes de liquidez de las
Entidades Estatales o en fondos, en fiducias, en
encargos fiduciarios o en patrimonios auténomos
o cualquier modalidad de negocio fiduciario,
constituidos por dichas entidades, deberan ser
reintegrados ala Unidad de Caja del Tesoro Nacional.

Se exceptua de esta disposicion, aquellos
excedentes que tengan un régimen especial o
excepcional, los recursos de la seguridad social, de
recursos parafiscales, recursos del Sistema General
de Participaciones, del Sistema General de Regalias
o de recursos que correspondan a las entidades
territoriales o sus descentralizadas. No obstante la
anterior excepcion, la Direccion General de Crédito
Publico y Tesoro Nacional podrda administrar en
forma delegada dichos recursos, conforme las
facultades otorgadas a dicha Direccion General.

Cuando la entidad estatal requiera liquidez para
atender los pagos autorizados, en cumplimiento
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del objeto para el cual fueron girados inicialmente,
el Tesoro Nacional procedera a disponer los
recursos para que la Entidad pueda hacer el pago
a beneficiario final sin que se requiera operacion
presupuestal alguna.

Articulo 86. En la vigencia 2027, los recursos
del Sistema General de Participaciones con destino
al Fonpet utilizados en las anteriores vigencias
por el Gobierno nacional para destinarlos al
financiamiento de los sectores educacion y salud,
asi como el préstamo de que trata el articulo 12 del
Decreto Legislativo 444 de 2020, seran reintegrados
a la cuenta del Fonpet en el valor equivalente a una
catorceava parte de la deuda.

Articulo 87. La Nacion podra reconocer con
cargo al servicio a la deuda los saldos por menores
tarifas del sector eléctrico y de gas combustible por
red, de que trata el articulo 272 de la Ley 2294 de
2023. El reconocimiento de que trata este articulo no
afectara el cupo de endeudamiento.

Articulo 88. En la vigencia 2027, una vez
se levante la suspension de los efectos de la
Ley 2381 de 2024 y con el fin de garantizar los
recursos requeridos para la implementacion de los
articulos 3 y 17 de la precitada Ley, el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico en coordinacion con
el Departamento Nacional de Planeacion realizaran,
mediante Decreto, las modificaciones presupuestales
entre los sectores de Trabajo e Inclusion a que haya
lugar.

Articulo 89. El Gobierno nacional no dispondra
recursos para aquellas entidades que a 1 de enero de
2027 no hayan iniciado su operacion.

Articulo 90. Una vez el Gobierno nacional
evalu¢ e identifiqué proyectos de inversion en
infraestructura que no cumplan con los requisitos
juridicos y técnicos para su avance fisico y
cuenten con aportes de la Nacion, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico junto con las entidades
correspondientes, podran solicitar la reprogramacion
de los cupos de vigencias futuras autorizadas con el
objeto de que exista congruencia entre los citados
aportes de la Nacion y el avance esperado del
proyecto, manteniendo la consistencia fiscal del
Presupuesto General de la Nacion para la vigencia
fiscal 2027.

Articulo 91. [Incorporacion de recursos
entidades territoriales al fondo de la registraduria
para el ejercicio de los mecanismos de participacion
ciudadana. Para la vigencia fiscal 2027, el
Fondo Rotatorio de la Registraduria Nacional del
Estado Civil, a través de convenios y/o contratos
interadministrativos, podra recibir los recursos que
aporten las entidades territoriales para la financiacion
de mecanismos de participacion ciudadana, en
virtud de los principios de colaboracion armoénica
y autonomia territorial, en coordinacién con la
Registraduria Nacional del Estado Civil. Con dichos
recursos, se atenderan los gastos correspondientes
a la financiacion de mecanismos de participacion
ciudadana solicitados por las entidades territoriales,

previo recaudo de los aportes de la entidad territorial
solicitante, y en el monto que se reciba por parte de
la entidad territorial solicitante.

La Registraduria Nacional del Estado Civil

publicara anualmente, en su pagina web, un

informe sobre el numero de mecanismos de

participacion ciudadana financiados con estos

recursos v el monto ejecutado por cada entidad

territorial aportante.

Articulo 92. De conformidad con el articulo
39 del Decreto de 111 de 1996, durante la presente
vigencia fiscal el Gobierno nacional podréd atender
las transferencias corrientes, atendiendo Ia
disponibilidad presupuestal.

El  Gobierno nacional garantizard las
transferencias corrientes a las entidades territoriales
del Sistema General de Participaciones.

Articulo 93. Envio de informacion de contratosy
convenios con terceros en mecanismos fiduciarios.
Los secretarios generales de las secciones que
conforman el Presupuesto General de la Nacion, o
quien haga sus veces, deberan enviar semestralmente
a la Direcciéon General del Presupuesto Publico
Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, la informacién correspondiente a los
contratos o convenios vigentes que hayan suscrito
con terceros para la administracion de recursos del
Presupuesto General de la Nacion en mecanismos
financieros y fiduciarios, incluyendo los convenios
suscritos con entidades de derecho internacional y
la informacion sobre el empleo de los recursos de
tales convenios.

La informacion debera incluir en forma
discriminada para cada uno de los contratos o
convenios lo siguiente:

a) La fecha de convenio o contrato y su
vigencia;

b) La fuente, fecha y el monto de los recursos
entregados en administracion;

c) El monto comprometido y el
disponible;

monto

d) La lista de cada una de las personas
contratadas con cargo a estos recursos,
incluyendo para cada caso el valor, la
vigencia y el objeto del respectivo contrato;

e) Las solicitudes de contrataciones en curso
dirigidas por los organismos que financien
gastos con recursos del Tesoro Publico a las
entidades que administran los recursos.

Paragrafo. Con la informacion suministrada, la
Direccion General de Presupuesto Publico Nacional
verificard los recursos que no se hayan ejecutado
durante mas de una vigencia fiscal, y procedera la
liberacion de los recursos que eventualmente queden
disponibles y no se encuentren comprometidos, esto
es, que no se haya cumplido el objeto para el cual
fueron asignados.

Articulo 94 (Nuevo). Seguimiento y
Cofinanciacion para la Autonomia Econdémica de
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las Mujeres y los Fondos de Emprendimiento para
la Mujer (FEM). En desarrollo del principio de
transversalidad del enfoque de género en la gestion
publica y de lo dispuesto en la Ley 2535 de 2025
(Fondo de Emprendimiento para la Mujer - FEM),
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP) -a
través de la Subdireccion de Género- realizaran el
seguimiento presupuestal, técnico y de ejecucion a la
implementacion de los Fondos de Emprendimiento
para la Mujer (FEM) en el territorio nacional durante
la vigencia fiscal 2027.

Con tal fin, se autoriza al Gobierno nacional a
estructurar mecanismos de apoyo y cofinanciacion
con cargo a las apropiaciones del Presupuesto
General de la Nacion para incentivar y cofinanciar
proyectos presentados a través del FEM en las
siguientes lineas de intervencion:

1. Autonomia  Econémica 'y  Activos
Productivos: Financiacion directa y entrega
de activos productivos, maquinaria ¢
insumos para el fortalecimiento de unidades
productivas  individuales y colectivas
lideradas por mujeres.

2. Prevencion y Disminucion de la Violencia
Patrimonial: Estrategias de educacion
financiera, bancarizaciéon, acompafiamiento
técnico e inclusion productiva enfocadas en
romper los ciclos de dependencia econémica
y prevenir la violencia patrimonial y
econdmica contra las mujeres.

3. Incentivospara Mujeres Campesinas, Rurales
y de la Pesca: Asignacion prioritaria de
fondos de capital semilla y acompafiamiento
especializado a emprendimientos agricolas,
piscicolas,  pesqueros  artesanales y
agroindustriales liderados por mujeres
rurales y campesinas.

Paragrafo. El Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y el DNP— Subdireccion de Género remitiran
un informe anual a las Comisiones Econdémicas y a
la Comision Legal para la Equidad de la Mujer del
Congreso de la Republica, detallando el monto de
recursos cofinanciados, el nimero de municipios
beneficiados y el impacto en la autonomia econémica
de las mujeres durante la vigencia 2027”.

Articulo 95 (Nuevo). Lineas Especiales de
Crédito, Redescuento y Subsidios de Manutencion
para la Reconstruccion Educativa en Zonas
Afectadas por Emergencia Sismica. Con el fin
de garantizar la continuidad de la prestacion del
servicio publico de educacion superior y prevenir
la desercion en las zonas declaradas en situacion
de desastre o calamidad publica con ocasion del
evento sismologico, el Gobierno nacional, a través
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el
Ministerio de Educacion Nacional, Findeter y el
Icetex, estructurara y pondra en marcha dentro de
los sesenta (60) dias siguientes a la promulgacion
de la presente ley, una estrategia integral de alivio y

reconstruccion educativa para la vigencia fiscal de
2027, la cual comprendera:

1. Linea de Redescuento con Tasa Compensada
para Infraestructura: Findeter habilitard
una linea especial de redescuento dirigida
a Instituciones de Educacion Superior
(publicas y privadas) afectadas en sus
plantas fisicas o equipamientos por el sismo,
con plazos de amortizacion de hasta quince
(15) afios, periodos de gracia de tres (3) aiios
y tasa compensada financiada con cargo a las
apropiaciones del Ministerio de Educacion
Nacional.

2. Linea Especial de Crédito de Matricula
y Subsidio de Manutencion: El Icetex
dispondra de una linea especial de crédito
blando con tasa de interés del cero por ciento
(0 %) real (IPC) para cubrir la matricula
de los estudiantes matriculados en IES
de las zonas afectadas o residentes en los
municipios del decreto de emergencia.
Adicionalmente, el Ministerio de Educacion
Nacional asignara una partida presupuestal
especifica destinada al otorgamiento de un
subsidio de manutenciéon y sostenimiento
mensual a favor de dichos estudiantes
durante el periodo lectivo de la vigencia
2027.

Paragrafo 1°. Condonacion por Apoyo a
la Reconstruccion: El Icetex y el Ministerio de
Educacion Nacional reglamentara los criterios para
la condonacion de hasta el cien por cien (100 %)
del crédito de sostenimiento o matricula a aquellos
estudiantes que mantengan su promedio académico
o0 participen activamente en programas comunitarios
0 técnicos de reconstruccion en los municipios
afectados.

Paragrafo 2°. Responsabilidad e Informes de
Seguimiento: El Ministerio de Educacion Nacional
y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
presentaran un informe trimestral a las Comisiones
Cuartas Constitucionales Permanentes del Senado
de la Republica y de la Camara de Representantes,
detallando el monto de recursos colocados, el numero
de IES intervenidas, las matriculas financiadas y
los subsidios de manutencion girados durante la
vigencia fiscal 2027”.

Articulo 96 (Nuevo). Mesa Técnica
Interinstitucional y Caracterizacion de
Pasivos Laborales y Pensionales del Sector
Telecomunicaciones. En cumplimiento de los

principios constitucionales de especial proteccion
al trabajo, favorabilidad, debido proceso e
irrenunciabilidad a los derechos laborales (Arts. 25y
53 C.P.), el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
en articulacion con el Ministerio del Trabajo, la
Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales (UGPP)
y el PAR Telecom (administrado por el Consorcio
conformado por Fiduagraria S.A y Aval Fiduciaria
S.A), conformaran una Mesa Técnica de caracter
mixto e Interinstitucional y Social dentro de los
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sesenta (60) dias siguientes a la promulgacion de la
presente ley.

Dicha Mesa tendra como propoésito auditar,
consolidar y caracterizar las solicitudes de revision
de acreencias laborales, reliquidaciones pensionales
y reten social presentadas por los excolaboradores de
Telecom y sus Empresas Teleasociadas liquidadas,
de acuerdo con los compromisos del Acta de reunion
01 del 20 de agosto de 2025 entre el Gobierno
nacional y los extrabajadores de Telecom.

Paragrafo 1°: Con fundamento en los principios
de sostenibilidad fiscal y oportunidad del gasto
(Art. 334 C.P.), el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, dentro de la programacion y ejecucion
del Presupuesto General de la Nacion para la
vigencia fiscal de 2027, priorizara la identificacion
y asignacion de apropiaciones presupuestales en la
cuentade servicio de ladeuda/pasivos pensionales del
Estado, destinadas exclusivamente al pago gradual
de las liquidaciones, reliquidaciones y pasivos
pensionales que cuenten con acto administrativo
firme, conciliacidon ejecutoriada o titulo ejecutivo
debidamente consolidado y exigible conforme a la
ley.

Paragrafo 2°: El Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico presentara un informe semestral a las
Comisiones Cuartas Constitucionales Permanentes
del Senado de la Republica y de la Cémara de
Representantes, sobre el avance en la caracterizacion
de los beneficiarios, la estimacion del pasivo
contingente y el plan de ejecuciones presupuestales
programadas para la presente vigencia fiscal de
2027, en los meses de mayo y noviembre”.

Articulo 97 (Nuevo). Las entidades del Orden
Nacional y Territorial responsables de la ejecucion
presupuestal asignada a la implementacion del
Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto
y la Construccion de una Paz Estable y Duradera
-reconocido como Politica de Estado de obligatorio
cumplimiento conforme al Acto Legislativo 02 de
2017 y al articulo 22 de la Constitucion Politica-,
asi como aquellas encargadas del cumplimiento de
lo ordenado en la Sentencia T-302 de 2017 (Estado
de Cosas Inconstitucional sobre los derechos
fundamentales de los nifios y niflas del pueblo
Waytu) y en el Auto 620 de 2024 de la Corte
Constitucional (Medidas cautelares y de proteccion
para las comunidades del Pacifico Narifiense y de
la Cuenca del Pacifico), otorgaran prioridad estricta
y prevalente en la programacion y ejecucion de sus
respectivos presupuestos para que las obligaciones
emanadas de dichos mandatos beneficien de forma
oportuna y directa a la poblacion objetivo.

Estas entidades deberan atender prioritariamente
todas las solicitudes de ayuda humanitaria, garantia
de derechos fundamentales, oferta institucional,
infraestructura bésica y transicién socioecondmica
derivadas de estos mandatos, constituyendo tales
asignacionesuntitulode gastodeejecucionprevalente
sobre las demas obligaciones presupuestales no
inflexibles de la respectiva entidad.

Articulo 98 (Nuevo). Intangibilidad de las
apropiaciones que financian los acuerdos de
consulta previa. Las apropiaciones incluidas en el
Presupuesto General de la Nacion que financian el
cumplimiento de los compromisos protocolizados
en el marco de la consulta previa del Plan Nacional
de Desarrollo 2022-2026 Colombia Potencia
Mundial de la Vida, Ley 2294 de 2023, con los
pueblos y comunidades indigenas, las comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras
y el pueblo Rrom, identificadas en el Trazador de
Grupos Etnicos y en el Anexo de Gasto Presupuestal
para Grupos Etnicos de la presente ley, no podran
ser objeto de reduccion ni de aplazamiento en
los términos de los articulos 76 y 77 del Estatuto
Organico del Presupuesto, ni de ninguna otra medida
administrativa o derivada de leyes de ajuste del gasto
que disminuya su cuantia o retrase su ejecucion.

El Gobierno nacional garantizara su ejecucion
oportuna con la participacion de las instancias de
didlogoy concertacion de los pueblos y comunidades,
y reportara su avance en el informe previsto en el
articulo 349 de la Ley 2294 de 2023.

Paragrafo. La proteccion prevista en este
articulo se extiende, a partir de su protocolizacion,
a las apropiaciones de la vigencia fiscal de 2027
que financien los acuerdos que se protocolicen con
los pueblos y comunidades étnicas en el marco de
la consulta previa del Plan Nacional de Desarrollo
2026-2030, cuyo resultado sera incorporado por el
Gobierno nacional en la programacion y ejecucion
presupuestal de la vigencia.

Articulo 99 (Nuevo). Regla de prelacion
en las reducciones y aplazamientos. Cuando el
Gobierno nacional reduzca o aplace apropiaciones
del Presupuesto General de la Nacion en ejercicio
de los articulos 76 y 77 del Estatuto Organico del
Presupuesto, o en cumplimiento de medidas de
ajuste del gasto, las reducciones y aplazamientos se
aplicaran en ultimo lugar y solo de manera residual
sobre:

1. Lasapropiaciones que financian los acuerdos
protocolizados en la consulta previa del Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026.

El gasto publico social.
El presupuesto de inversion social.

4. Las partidas identificadas en los trazadores
presupuestales de grupos étnicos, de
construccion de paz, de equidad de la mujer
y de campesinado.

El acto administrativo que ordene la reduccion
o el aplazamiento deberd motivar expresamente
el cumplimiento de esta regla y sera remitido a
las comisiones econdomicas del Congreso de la
Republica dentro de los cinco dias siguientes a su
expedicion.

Articulo 100 (Nuevo). Trazador presupuestal de
campesinado. En cumplimiento del paragrafo 2° del
articulo 64 de la Constitucion Politica, adicionado
por el Acto Legislativo 01 de 2023, créase para la
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vigencia fiscal de 2027 el trazador presupuestal de
campesinado, como herramienta para el seguimiento
del gasto y de la inversion realizados por los drganos
que conforman el Presupuesto General de la Nacion
y dirigidos a atender a la poblacion campesina
ubicada en zona rural y rural dispersa.

Las entidades identificaran y marcaran, en el
Sistema Integrado de Informacion Financiera y en
la Plataforma Integrada de Inversiones Publicas o
los sistemas que hagan sus veces, las asignaciones
de funcionamiento y de inversion correspondientes,
cada una por separado.

El Gobierno nacional presentara en el mes de
abril de cada afio un informe sobre los recursos
ejecutados en la vigencia anterior y los priorizados
para la siguiente, a las organizaciones campesinas
y a las comisiones econdmicas del Congreso de la
Republica, siguiendo el modelo del informe previsto
en el articulo 349 de la Ley 2294 de 2023.

Articulo 101 (Nuevo). Metodologia y
comparabilidad de los trazadores presupuestales.
El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el
Departamento Nacional de Planeacion publicaran,
dentro de los tres meses siguientes a la expedicion
de la presente ley, la metodologia de marcacion
de los trazadores presupuestales de que tratan los
articulos 219 de la Ley 1955 de 2019, 349 y 361 de
la Ley 2294 de 2023 y el paragrafo 2 del articulo
64 de la Constitucion Politica. La metodologia
prohibird la contabilizacion de wuna misma
apropiacion en mas de un trazador o categoria,
distinguira los recursos especificamente dirigidos a
la poblacion objetivo de las estimaciones generales,
como las correspondientes al Sistema General de
Participaciones, y garantizara la comparabilidad de
las cifras entre vigencias. Los anexos de trazadores
que acompafien los proyectos de presupuesto
incluirdn la serie comparable de las cuatro vigencias
anteriores, elaborada con la misma metodologia.

Articulo 102 (Nuevo). Transparencia y enfoque
diferencial de los recursos de la reconstruccion.
Los recursos que durante la vigencia fiscal de
2027 se destinen a la atencion de la emergencia y
la reconstruccion de los territorios afectados por
el terremoto del 10 de agosto de 2026, cualquiera
sea su fuente, se identificardn mediante partida
o codificacion presupuestal especifica cuando
se apropien o ejecuten con cargo al Presupuesto
General de la Nacion. Su programacion y ejecucion
incorporaran el enfoque diferencial étnico y
campesino y, cuando las obras o intervenciones se
realicen en territorios colectivos de comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras o
en resguardos y territorios indigenas, se garantizara
el derecho fundamental a la consulta previa.

Laentidad que administre el patrimonio autbnomo
denominado Fondo Milagro de Reconstruccion
presentard alas comisiones econémicas del Congreso
de la Republica un informe trimestral sobre las
fuentes, los usos, los contratos y el avance de las
intervenciones financiadas con dicho instrumento.

Los 6rganos que conforman el Presupuesto General
de la Nacion reportaran semestralmente al Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, con destino a las
mismas comisiones del Congreso de la Republica,
el estado de los negocios fiduciarios que celebren o
administren con recursos del Presupuesto.

Articulo 103 (Nuevo). Continuidad de los
programas étnicos del Ministerio de Igualdad
y Equidad. Durante el proceso de liquidacion
del Ministerio de Igualdad y Equidad, los
programas y proyectos dirigidos a los pueblos y
comunidades indigenas, a las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras y al pueblo
Rrom que se encuentren a su cargo continuaran
ejecutandose sin desmejora ni interrupcion. Las
entidades que asuman las funciones correspondientes
garantizaran la apropiacion, el traslado oportuno y la
ejecucion de los recursos respectivos, € informaran
de ello a las instancias de didlogo y concertacion
de los pueblos y comunidades y a las comisiones
econdmicas del Congreso de la Republica.

Articulo 104 (Nuevo). Financiamiento de la
adquisicion y renovacion por reposicion de equipos
médicos para el fortalecimiento del servicio de
imagenes diagnoésticas del Hospital Universitario
de San Jos¢ de Popayan. El Ministerio de Salud y
Proteccion Social destinara los recursos necesarios
para el proyecto de Adquisicion y renovacioén por
reposicion de equipos médicos parael fortalecimiento
del servicio de imagenes diagndsticas del Hospital
Universitario San José de Popayan, de Nivel 3 de
atencion y ubicado en la ciudad de Popayan, Cauca,
cuyo objetivo es el de reducir el nimero de pacientes
sin atencion oportuna en los servicios de imagenes
diagnosticas del Hospital Universitario San José de
Popayan, segiin concepto técnico aportado por el
Ministerio de Salud el 17 de septiembre del 2025.

Articulo 105 (Nuevo). Traslado deapropiaciones
y garantia de continuidad de Programas Sociales
paralalgualdady la Equidad. Luego de finalizado el
proceso de liquidacion, supresion o reestructuracion
del Ministerio de la Igualdad y la Equidad y el
traslado de sus funciones y competencias a otras
entidades del Orden Nacional -tales como el
Departamento para la Prosperidad Social (DPS),
el Ministerio del Interior, el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar (ICBF), o las entidades
que hagan sus veces-, el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico y el Departamento Nacional
de Planeacion (DNP) quedan autorizados para
realizar las operaciones, traslados, distribuciones y
reasignaciones presupuestales necesarias dentro del
Presupuesto General de la Nacioén de la vigencia
fiscal de 2027, para asegurar la sostenibilidad de los
programas.

Estas modificaciones presupuestales tendran
como fin exclusivo garantizar la suficiencia
financiera, la operacion ininterrumpida y el giro
oportuno de los recursos destinados a los programas
estratégicos y de atencion a sujetos de especial
proteccion constitucional, especificamente:
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Abordaje Integral de Violencias basadas en
Género y por Prejuicio: Atencion y Prevencion de
Violencias contra las mujeres, basadas en género
y por prejuicio, con el fortalecimiento de ayudas y
operacion del sistema Salvia.

Autonomia Economica para las Mujeres:
Fomento a iniciativas productivas y empleo digno
en regiones vulnerables, para mujeres en sus
diversidades y especial atencion a las mujeres jefas
de hogar.

Jovenes en Paz: Ruta de atencion integral y
transferencia monetaria condicionada para jovenes
en alta vulnerabilidad integrandolos a programas de
acompafiamiento, educacion y trabajo.

Hambre Cero: Programa de fortalecimiento a la
soberania alimentaria mediante entrega de canastas
y oferta de puntos de comida caliente.

Diversidad en Dignidad: Garantia de derechos y
atencion integral a la poblacion LGBTIQ+.

Programa Nacional de Cuidado: Fortalecimiento
de la red de cuidado institucional y comunitario en
municipios prioritarios.

Atencion Integral a la Habitabilidad de Calle:
Implementacion y fortalecimiento de la Politica
Publica Nacional para habitantes de calle, enfocada
en la oferta de servicios de acogida, dignificacion,
salud mental, reduccion de riesgos y dafios, y
procesos de inclusion social y laboral.

Paragrafo. Las reasignaciones de recursos a
las que se refiere este articulo no podran implicar
la suspension, desfinanciacion ni desatencion de
los beneficiarios caracterizados en cada una de las
lineas programaticas descritas”.

Articulo 106 (Nuevo) Trazador presupuestal
para la atencion de emergencias y calamidades
asociadas a desastres naturales. Para la vigencia
fiscal 2027, el Departamento Nacional de Planeacion
y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en el
marco de la metodologia establecida para la creacion
e implementacion de los trazadores presupuestales,
implementaran el Trazador Presupuestal para
la Atencion de Emergencias y Calamidades
asociadas a Desastres Naturales, con el propodsito
de identificar, focalizar, hacer seguimiento y evaluar
las partidas presupuestales de funcionamiento e
inversion destinadas a la atencion de emergencias y
calamidades ocasionadas por fenomenos naturales.

Las entidades que hacen parte del Presupuesto
General de la Nacion, de conformidad con sus
competencias, identificaran mediante este trazador
las partidas presupuestales destinadas a:

1. Respuesta y atencion inmediata de
emergencias y calamidades publicas
derivadas de desastres naturales.

2. Atencién humanitaria y proteccion de la
poblacion afectada, incluyendo alojamiento
temporal, alimentaciéon, agua potable,
saneamiento  basico, salud, proteccion
de ninos, nifas, adolescentes, personas
mayores, personas con discapacidad y demas

poblaciones en condiciones de especial
vulnerabilidad.

3. Rehabilitacion y recuperacion temprana

de infraestructura publica, vivienda,
servicios publicos, vias, sistemas de
transporte, establecimientos educativos,

establecimientos de salud y demas bienes y
servicios afectados.

4. Recuperacion econdémica y social de las
comunidades afectadas, incluyendo las
acciones dirigidas a la recuperacion de
medios de vida y actividades productivas.

5. Reconstruccion y recuperacion de los
territorios afectados, cuando estas acciones
estén directamente asociadas a la ocurrencia
de una emergencia o calamidad por desastre
natural.

6. Las demas acciones y gastos que determine
la metodologia que para tal efecto adopten el
Departamento Nacional de Planeacion y el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

El trazador debera permitir diferenciar los
recursos programados para la prevencion y
reduccion del riesgo de aquellos destinados a la
respuesta, atencion, rehabilitacion, recuperacion y
reconstruccion derivadas de la ocurrencia efectiva
de un desastre natural.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el
Departamento Nacional de Planeacion garantizaran
que la informacion correspondiente al trazador
sea identificable en los sistemas de informacion
presupuestal y de inversion publica, y que permita
establecer, como minimo, la entidad responsable, el
proyecto o apropiacion, el territorio beneficiario, el
tipo de desastre o emergencia, la fase de intervencion
y los recursos apropiados, comprometidos, obligados
y ejecutados.

La informacion correspondiente al trazador hara
parte de los documentos que acompafian el proyecto
de Ley Anual del Presupuesto General de la Nacion
y de los informes de ejecucion presupuestal, de
conformidad con la metodologia que establezcan
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el
Departamento Nacional de Planeacion.

Paragrafo 1°. La implementacion del presente
trazador no modifica la destinacion, cuantia ni
naturaleza de las apropiaciones presupuestales, ni
constituye por si misma una autorizacion de gasto
adicional.

Paragrafo 2°. El trazador debera articularse con
los instrumentos existentes del Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres, garantizando la
consistencia, complementariedad y no duplicidad
de la informacion.

Paragrafo 3°. La Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres, en coordinacion
con el Departamento Nacional de Planeacion
y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
suministrard los lineamientos técnicos necesarios
para la identificacion de las acciones y recursos
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asociados alaatencion de emergencias y calamidades
derivadas de desastres naturales.

Articulo 107 (Nuevo). Comision intersectorial
para la recuperacion de las dreas afectadas por
los incendios. El Gobierno nacional constituird
una comision intersectorial encargada de coordinar
y definir las acciones, los recursos y las fuentes
de financiacién necesarios para la mitigacion de
los efectos del Fendomeno del Nifio, prevencion
de incendios en los focos de calor identificados y
la recuperacion de las hectareas afectadas por los
incendios forestales registrados en los departamentos
del Tolima, Narifio, Quindio, Valle del Cauca,
Santander y Cundinamarca, asi como en las demas
zonas afectadas del territorio nacional.

Las medidas que adopte la comision deberan
considerar los efectos de la variabilidad climatica
y del fenomeno de El Nifio, cuya anomalia podria
alcanzar los +3,6 °C, generando una reduccion de las
precipitaciones, el incremento de las temperaturas,
la pérdida de humedad del suelo y condiciones
extremas de sequedad de la cobertura vegetal.

Los recursos que se determinen se destinaran
prioritariamente a la rehabilitacion de los medios
de vida y de las actividades productivas agricolas
de las comunidades afectadas, la recuperacion de
suelos y fuentes hidricas, la restauracion ecologica
y la reforestacion del bosque seco tropical y de
los demas ecosistemas impactados, asi como a la
adopcion de medidas de prevencion, mitigacion y
reduccion del riesgo de nuevos incendios forestales.

Paragrafo. El Gobierno nacional reglamentara
la integracion y el funcionamiento de la comision
intersectorial dentro de los treinta (30) dias siguientes
a la entrada en vigencia de la presente ley. En su
conformacion deberan participar, como minimo, los
ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenible;
Agricultura y Desarrollo Rural; Hacienda y Crédito
Publico; Interior, y Vivienda, Ciudad y Territorio,
asi como la Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres.

Articulo 108 (Nuevo). El gobierno nacional, en
cumplimiento del punto 4 del Acuerdo Final de Paz
sobre las medidas a tomar para dar una solucion
definitiva e integral al Problema de las Drogas
Ilicitas, debera incorporar los recursos adicionales
necesarios para garantizar el desarrollo del proyecto
implementacion de proyectos de reconversion
productiva para el transito a economias licitas
en territorios con presencia de cultivos de coca,
amapola o marihuana a nivel nacional del programa
renovacion territorial para el desarrollo integral
de las zonas rurales afectadas por el conflicto
armado del sector Presidencia de la Republica en el
departamento del Putumayo.

Articulo 109 (Nuevo). Criterio diferencial y
prioritario en la ejecucion del gasto de inversion.

En la ejecucion de las apropiaciones de inversion
de los sectores Inclusion Social y Reconciliacion,
Agricultura y Desarrollo Rural, Trabajo, Salud y
Proteccion Social, y Vivienda, Ciudad y Territorio,
las entidades ejecutoras deberan aplicar un criterio
diferencial y prioritario a favor de:

(1) los sujetos de especial proteccion
constitucional, en los términos del articulo
13 de la Constitucién Politica;

(i1) las comunidades rurales y la poblacion
dedicada a la produccion de alimentos, en
desarrollo de la proteccion especial que el
articulo 65 de la Constitucion Politica otorga
a la produccion de alimentos;

(i11) la poblacion beneficiaria de procesos de
formalizacion y adjudicacion de tierras y de
transferencias monetarias condicionadas ya
vinculada a dichos programas a la fecha de
expedicion de la presente ley.

Las entidades ejecutoras no podran modificar
los criterios de focalizacion vigentes a la fecha
de expedicion de esta ley sin concepto previo y
favorable de las Comisiones Economicas Conjuntas
del Congreso de la Republica.

Articulo 110 (Nuevo). Principio de no
regresividad en la ejecucion del gasto social. La
ejecucion de las apropiaciones de inversion de las
Secciones 4101 (Departamento Administrativo para
la Prosperidad Social), 4106 (Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar), 1717 (Agencia Nacional de
Tierras), 1718 (Agencia de Desarrollo Rural) y 3602
(Servicio Nacional de Aprendizaje) no podra ser, al
cierre de la vigencia fiscal 2027, inferior en términos
reales a la ejecucion certificada de la vigencia 2026,
salvo justificacion motivada y publica del Ministro
del ramo respectivo, puesta en conocimiento
previo de las Comisiones Econdmicas Conjuntas
del Congreso de la Republica, en desarrollo del
principio de no regresividad en materia de derechos
econdmicos, sociales y culturales reconocido en el
bloque de constitucionalidad.

Articulo 111 (Nuevo). Reporte trimestral
de ejecucion con enfoque diferencial. El
Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social, el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, la Agencia Nacional de Tierras, la Agencia
de Desarrollo Rural y el Servicio Nacional de
Aprendizaje remitiran a las Comisiones Econdmicas
Conjuntas del Congreso de la Republica, dentro de
los quince (15) dias siguientes al cierre de cada
trimestre de la vigencia fiscal 2027, un informe de
ejecucion presupuestal desagregado por poblacion
beneficiaria, incluyendo, como minimo, poblacion
étnica, poblacion rural, mujeres cabeza de familia y
poblacion victima del conflicto armado, asi como la
variacion frente a la ejecucion del mismo periodo de
la vigencia 2026.
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Articulo 112. Vigencia. La presente Ley rige a
partir de la fecha de su publicacion y surte efectos
fiscales a partir del 1 de enero de 2027.

Publiquese y camplase.

Dada en Bogota, D. C., a 16 de septiembre del

2026.

Cordialmente;

Nove, dd Vol ?

MARIA DEL MAR PIZARRO GARCIA
Representante a la CaAmara por Bogota

MARTIN ALOMSO CAICEDO CARABALI
Senalar de la Republica
Pacto Histérico
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Aida Avella Esquivel
Ponente - Camisian Cuarta
Senadorda de lo Republica
Pacto Histdrico
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CRISTIAN KEVIN GOMEZ PAZ
LUZ MIRYAN MONCAYO

Senador de la Republica Pacto 1
Histérico Representante Camara Cauca

Pacto Histérico
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Wilson Neber Arias Castillo
Ponente - Cornisién Cuarta
Senador de fa Repdblica
Pacto Historico

Jorge Bastidas Rosero
Ponente - Comision Tercera
Cdmara de Representaontes

Pacto Histdrico

ROSITA ROSAURINA GUEVARA
ROSERO
Representante Camara
Departamento de Narifio
Pacto Histdrico

AIDA MARINA QUILCUE VIVAS
Representante a la Cédmara
Circunscripcidn Electoral de Férmula
Vicepresidencial

Marco Emilio Hincapie Ramirez
Coord, Ponente
Ponente - Comisidn Cuarta
Camarao de Representantes
Pacto Histérico

Santiago Osorio Marin
Ponente - Cormnisién Cuarta
Cdmara de Representanies

Alianza Verde
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ALEJANDRO OCAMPO GIRALDO JAIRO LEON VARGAS

Senador de la Republica Representante a la Cdmara por Bogota
Pacto Histérico Pacto Histdrico

—

Carlos Eduardo Arizabaleta Corral
Ponente - Comisién Cuarta
Cdmara de Representantes

Pacto Histdrico

Plcto Historico

Amaury Julio Pérez
Ponente - Comisién Tercera
Cdamara de Representantes

Pacto Histérico

Fernando Arias Cardona
Pcnente - Camnisién Tercera
Camara de Representantes

Pacto Historico

Kamelia Edith Zuluaga Mavarro
Cornisién Cuarta

Senadora de la Republica
Pacto Histdrico

(aora Lhopada

LAURA CRISTINA AHUMADA GARCIA
Senadora de la Republica
PACTO HISTORICO

Radicacion ponencia positiva - Proyecto de Ley No. 152 de 2026 Cmara, No. 111 de
2026 Senado, “POR LA GUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y
RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE APROFIACIONES PARA LA VIGENGIA FISCAL D

1 mansaje

David Ricardo Racero Mayorca <david_racerof@senado.gov.co> 1T da sepl\emnm de 202& a ras 9:28p.m.
Para: comision.cuarta@camara.gov.co, Comision Cuarta Senado <comision.cuaria@senade.gav.co,
comision tercera@ecamara.gov.co, Comision Tercera <comision.tercera@senado.gav.co=

Bogotid D.C., 17 septiembre 2026

Seflores v sefioras:

ALEXANDER BERMUDEZ LASSO
Presidente de ta Comision Cuarta
Cédmara de Representantes

LILIANA BENAVIDES SOLARTE
Presidenta de la Comisién Cuarla
Senado dela Repablica

ALFREDO APE CUELLO
Presidente Comisidn Tercera
Cimara de Representantes

SARA CASTELLANOS GUERRA
Presidenta de la Comisitn Tercera
Senado de la Repiblica

Asunto: Radi ién de ia positiva de Ley No. 152 de 2026 Cdimara, No. 111 de 2026
Senado, “POR LA CUAL SI DECR.ETA EL PR.ESL'PU'ES'!‘O DE RENTAS ¥ RECURSOS DE CAPITAL Y LEY
DE APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1.% DE ENERO AL 31 DE DICIEMERE DE 2027".

En atercién & Ja honroga designacién que se nos ha hecho, del mandato 1y en lo dispuesto
por ¢l Estatuto Organico del Presupuesto (EOP) v la Ley qﬂ rle 1993, rendimos ponencia positiva para primer deb.-le en las

Communes Econdmicas Conjuntas de la Honorable Cimara de v del Senado delaR

del Proyecto de Ley No. 152 de 2026 Climara, No. 111 de 2026 Senado.

Cordialmente,
DAVID RICARDO RACERO MAYORCA
Senador da la Repablica de Colombia
Paclo Histérica
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