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por medio de la cual se adoptan medidas para
fortalecer la prevencion, atencion, proteccion,
investigacion y reparacion de las violencias contra
las mujeres, y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO1
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto adoptar medidas para fortalecer la
prevencion, atencion, proteccidon, investigacion,
judicializacion, sancion y reparacion integral de
las violencias contra las mujeres, mediante el
fortalecimiento de las capacidades institucionales,
la articulacion entre las autoridades competentes,
la especializacion funcional de los operadores
encargados de su atencion y el acceso efectivo a la
justicia, garantizando los derechos de las victimas,
con enfoque de género, diferencial e interseccional
y sin ningun tipo de discriminacion.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Esta ley
es aplicable a todas las autoridades judiciales y
administrativas del Estado que conforman las ramas
del poder publico en sus distintos 6rdenes, sectores
y niveles, asi como a los o6rganos autéonomos e
independientes y a los particulares cuando actien
en el marco de procesos judiciales, procedimientos
administrativos o cualquier actuacion tendiente a
la prevencion, investigacion y judicializacion de
hechos que puedan constituir violencias contra la
mujer, asi como la proteccion y reparacion de las
victimas.

Articulo 3°. Principios. El Sistema Nacional para
la Atencion Integral de las Violencias contra la Mujer,
asi como las actuaciones de las autoridades que lo
integran en el marco de la presente ley, se regiran por
los principios de: garantia de los derechos humanos,
debido proceso, irrenunciabilidad, diligencia, no
discriminacion, enfoque de género, coordinacion,
interseccionalidad, corresponsabilidad, igualdad,
progresividad, celeridad, economia, legalidad,
inmediatez, integracion, oportunidad, necesidad,
transversalidad, proporcionalidad, razonabilidad,
armonizacion con estandares técnicos y los demas
dispuestos por las leyes procesales que versen sobre
esta materia.

Articulo 4°. Sistema Nacional para la Atencion
Integral de las Violencias contra la Mujer. El
Sistema Nacional para la Atencion Integral de las
Violencias contra la Mujer esta conformado por:

15. El Ministerio de Justicia y del Derecho.

16. El Ministerio de Tecnologias de 1la
Informacion y Comunicaciones

17. El Ministerio de Salud y Proteccion Social
18. Rama Judicial del Poder Publico

19. La fiscalia General de la Nacion

20. La Policia Nacional

21. El Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses

22. Las Defensorias de Familia

23. Las Comisarias de Familia

24. Los Gobiernos Distritales y Municipales
25. Procuraduria General de la Nacion.

26. Defensoria del Pueblo
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27. El Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF)

28. EIl Ministerio de Educacion.

Paragrafo 1°. Las autoridades que conforman
el Sistema deberan actuar de manera coordinada,
articulada y con un enfoque transversal para
garantizar una atencion integral y efectiva frente a
las violencias contra la mujer.

TITULO 11
DE LA PREVENCION

Articulo 5°. Casas de Justicia. Fortalézcase el
Programa Nacional Casas de Justicia, espacios en
los cuales se brindard informacidén, orientacion,
referencia y se prestara el servicio de resolucion de
conflictos, donde se aplican y ejecutan mecanismos
de justicia formal y no formal con enfoque de género.

Con ellas se pretende acercar la justicia al
ciudadano orientandole sobre sus derechos,
previniendo el delito, luchando contra la impunidad,
facilitando el uso de los servicios de justicia formal
y promocionando la utilizaciobn de mecanismos
alternativos de resolucion de conflictos.

Las Casas de Justicia seran la primera linea de
atencion de personas en su jurisdiccion y que sean
victimas de las violencias contra las mujeres y por
prejuicio, las cuales deberan establecer politicas
para el cumplimiento de su mision, para tal efecto
deberan contar con representantes de todas las
instituciones que hacen parte de la red de atencion.

Lo anterior dentro del &mbito de las competencias,
alcance y obligaciones de las Entidades participantes.

Articulo 6°. Adicionese a los objetivos de las
Casas de Justicia establecidos en los numerales del
articulo 3° del Decreto numero 1477 del 2000, los
siguientes:

15. Crear espacios de accion y atencion integral
en materia de justicia de género, desarrollando
programas interinstitucionales de prevencion con
enfoque de género, diferencial, interseccionalidad y
garantia de los derechos humanos.

16. Brindar acompafiamiento y orientacion
juridica y psicologica a las mujeres, y personas
victimas de violencia basada en el género sobre sus
derechos y obligaciones, evitando crear escenarios
de revictimizacion.

17. Realizar la extraccion de escenarios de
violencia a las mujeres, a través de las Politicas
Publicas implementadas por las Alcaldias distritales
o municipales.

18. Crear e implementar una matriz de riesgos
de los casos reportados a estas, con relacion a las
conductas de violencia basada en el género y reportar
la informacion correspondiente ante el Sistema
Integrado de Delitos sobre Violencia de Género, de
que trata el articulo 14 de la presente ley.

Articulo 7°. Adicionese a los servicios de las
Casas de Justicia establecidos en los numerales del
articulo 4° del Decreto numero 1477 del 2000, los
siguientes:

8. Consultorio Psicologico.

9. Orientacion, asesoria, acompafiamiento,
representacion judicial y capacitacion sobre los
derechos de las mujeres y personas victimas de
violencia contra la mujer.

10. Poner en conocimiento de las autoridades
correspondientes, de manera oficiosa de las
conductas relacionadas con las violencias basadas
en género y por prejuicio.

11. Promover charlas sobre la prevencion de la
violencia basada en género con la comunidad de su
jurisdiccion.

Articulo 8°. Las Comisarias de Familia. Los
Gobiernos Distritales y/o Municipales, propendan
por garantizar la implementacion y formulacion de
planes de accion con el fin de fortalecer la estructura
organizacional, capacidad operativa, de formacion
humanay tecnoldgica; de formacion de profesionales
e infraestructura fisica, de las Comisarias de Familia,
dentro de su jurisdiccion.

Articulo 9°. Ordenes de las Comisarias de
Familia. Agréguese un numeral al articulo 61 de
la Ley 1952 de 2019. Las ordenes dirigidas por las
Comisarias de Familia a otras instituciones para la
proteccion y restablecimiento de derechos de las
victimas, deben ser acatadas de forma diligente y
oportuna; su falta de cumplimiento sera causal de
falta gravisima por parte de los servidores publicos
que omitan, retarden u obstaculicen su cumplimiento.

Articulo 10. Cdtedra de mujeres y género.
Incluyase dentro de la Catedra de Derechos Humanos,
en todos los niveles educativos, lo correspondiente a
la Catedra de Mujeres y Género, la cual tendra como
finalidad generar conciencia sobre los escenarios en
los que mujeres, pueden ser victimas de conductas
que afecten su vida, integridad fisica y/o psicologica
y como prevenirlas, respetando la libertad de catedra.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Educacion
Nacional, en un término maximo de doce (12)
meses posteriores a la promulgacion de esta ley,
determinara las acciones y condiciones necesarias
para que los establecimientos de todos los niveles
educativos en todo el territorio nacional incorporen
en su proyecto educativo institucional y pensum
académico la Catedra de Mujeres y Género.

Articulo 11. Programas de capacitacion a los
servidores publicos. Se implementara la formacion,
capacitacion y catedra con enfoque de género, a
los funcionarios, contratistas y demas personal que
en el ejercicio de sus funciones tengan relacion
directa o indirecta en todos los niveles jerarquicos,
con hechos relacionados con violencias contra las
mujeres, la cual deberd incluir como minimo la
generacion de conciencia sobre los escenarios en los
que mujeres, pueden ser victimas de conductas que
afecten su vida, integridad fisica y/o psicologica y
como prevenirlas.

Paragrafo 1°. Para el caso de los jueces de
la Republica con funciones penales y personal
vinculado a estos, fiscales, defensores publicos,
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investigadores judiciales, miembros de la policia
judicial y comisarios de familia, se deberd cursar
procesos de formacion especial en enfoque de género
y de delitos de violencia contra la mujer los cuales
estaran enfocados en la prevencion, investigacion y
judicializacion de este tipo de hechos.

Articulo 12. Estudio nivel de riesgo y alertas
tempranas. Las Alcaldias distritales y/o municipales,
crearan e implementaran dentro de las instituciones
educativas en todos sus niveles, centros de cuidado
infantil y centros de atencion en salud, un estudio de
nivel de riesgo y de alertas tempranas, que permita
identificar de manera pronta y efectiva posibles
victimas de violencias contra la mujer.

Lo anterior con el respeto estricto de la intimidad
personal, dignidad humana, libre desarrollo de la
personalidad y libertad de conciencia.

Articulo 13. Linea de atencion nacional para
casos deviolencia de género. Fortalézcase el Sistema
Nacional de Registro, Atencidén, Seguimiento y
Monitoreo de las Violencias Basadas en Género
(Salvia), implementando una linea de atencion
virtual integrada en todo el territorio nacional, cuyo
objetivo sera garantizar la atencion, orientacion y
proteccion integral de las victimas de violencia de
género, mediante un servicio con disponibilidad de
las 24 horas del dia, los 7 dias de la semana.

Esta linea brindara apoyo psicoldgico, juridico
y social, permitiendo la denuncia de hechos
de violencia, asi como la orientacion sobre los
recursos y servicios disponibles para la atencion de
las victimas, con especial énfasis en los casos de
feminicidio, violencia doméstica y acoso.

TITULO 111
DE LA INVESTIGACION Y SANCION

Articulo 14. Direccion especializada de delitos
con enfoque de género contra las mujeres. Créese
dentrodelaFiscaliaGeneraldelaNacion,laDireccion
Especial de Investigacion de Delitos Priorizados
Cometidos Contra la Mujer, la cual contard con
equipos técnicos y profesionales suficientes e
idoneos del Cuerpo Técnico de Investigacion para
desarrollar el programa metodolégico trazado por el
ente acusador. Esta Direccion Especial funcionara
de conformidad con lo normado en la ley y en el
estatuto organico de la Fiscalia General de la Nacion,
respetando el marco fiscal de mediano plazo.

La Direccion Especial de Investigacion de
Delitos Priorizados Cometidos Contra la Mujer
operard de forma articulada y bajo el principio de
colaboracion armonica entre la Fiscalia General
de la Nacion, Cuerpo Técnico de Investigacion
Judicial, Defensores Publicos, Jueces de Garantias y
Jueces de Conocimiento, Policia Nacional y demas
organos competentes.

Esta Direccion, se reglamentard en un plazo de
seis (6) meses contados a partir de la expedicion
de la presente ley, debera definirse la creacion,
conformacion 'y ubicacion, conforme a lo
establecido en el estudio de carga presentado por la

Fiscalia General de la Nacion y el Consejo Superior
de la Judicatura. Lo anterior, sin prejuicio de que
en el referido estudio participe el Cuerpo Técnico
de Investigacion Judicial, la Policia de Infancia
y Adolescencia, el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (Dane), asi como la
Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos
y Asuntos Internacionales.

La Unidad Especial de Investigacion de Delitos
Priorizados estard articulada con las Defensorias de
Familia y Casas de Justicia, mediante la emision
y recepcion de alertas tempranas del que trata
el articulo 12 de la presente ley, que permitan
iniciar las actuaciones procedentes en el marco de
sus competencias, para la proteccion garantia y
restablecimiento de derechos de las mujeres.

Paragrafo 1°. Esta Direccion estara articulada
con los demas Entidades que intervengan en la ruta
de atencion integral para victimas de violencias
basadas en género.

Articulo 15. Institucion wuniversitaria de
conocimiento e innovacion para la justicia.
Adicionese un numeral al articulo 4° del Decreto
numero 36 de 2014.

8. Brindar programas de capacitacion y
formacion a los equipos técnicos de los drganos de
la investigacion penal en programas que fortalezcan
las areas propias de la investigacion judicial con un
enfoque de violencias basadas en el género.

Articulo 16. Sistema Integrado de Informacion
de Delitos sobre Violencia de Género. E1 Ministerio
de Justicia y del Derecho, el Ministerio de
Tecnologias de la Informaciéon y Comunicaciones,
el Ministerio de Salud y Proteccion Social, la
Fiscalia General de la Nacion, la Policia Nacional,
el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses, las Defensorias de Familia, las Comisarias
de Familia, los Gobiernos Distritales y Municipales
y el Ministerio Publico o quienes hagan sus veces,
se encargaran de crear e implementar un sistema
interoperable Unico de reportes de delitos cometidos
en el marco de las Violencias Basadas en el Género.

Paragrafo 1°. El Sistema Integrado de
Informaciéon de Delitos sobre Violencia de
Género, se formulara e implementara dentro de un
término maximo de doce (12) meses, posteriores
a la promulgacion de esta ley, respetando el
marco fiscal de mediano plazo.

Articulo 17. Adicidonese un paragrafo al
articulo 317 de la Ley 906 de 2000, asi:

Paragrafo 4°. Los términos dispuestos en
los numerales 4, 5 y 6 del presente articulo se
incrementaran en una cuarta parte del término
inicial, cuando el objeto del proceso se surta
sobre delitos relacionados con violencia de
género contra las mujeres.

Articulo 18. Acoso sexual en espacios
publicos. Adicionese el literal f) al numeral 2
del articulo 33 de la Ley 1801 de 2016, el cual
quedara asi:
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f) Realizar conductas de acoso sexual en el
espacio y transporte publico, entendidas como
toda conducta fisica o verbal de naturaleza o
connotacion sexual realizada por una o mas
personas en contra de otra u otras, quienes no
desean o rechazan estas, por afectar su dignidad,
sus derechos fundamentales como la libertad,
la integridad y el libre transito, creando en
ellas intimidacion, hostilidad, degradacion,
humillacion o un ambiente ofensivo en los
espacios publicos.

Articulo 19. Adicionese el articulo 33A a la
Ley 1801 de 2016, el cual quedar asi:

“Articulo 33A. Conductas que constituyen
acoso sexual en el espacio publico. Las
siguientes conductas constituyen acoso sexual
en el espacio y transporte publico y, por lo tanto,
no deben realizarse:

f) Realizar expresiones verbales de
connotacion sexual hacia una persona, tales como
palabras, silbidos, sonidos de besos, jadeos, y
comentarios inapropiados sobre el cuerpo o la
manera de vestir.

g) Realizar gestos obscenos, miradas
lascivas, persecucion, o acciones que involucren
contacto fisico no consentido como tocamientos,
roces corporales, frotamientos contra el cuerpo
de otra persona siempre que tengan connotacion
sexual.

h) Tomar fotografias, realizar grabaciones
de video o audio del cuerpo de una persona o
partes de este, sin su consentimiento.

1) Realizar actos de exhibicionismo o
masturbacion en el espacio publico.

j)  Emitirexpresiones que inciten o amenacen
con realizar alguno de los comportamientos
anteriores”.

Articulo 20. Sanciones administrativas.
Adicionese un paragrafo nuevo al articulo 180
de la Ley 1801 de 2016, el cual quedara asi:

Paragrafo 2°. Para los comportamientos que
constituyen acoso sexual en el espacio publico,
establecidos en el numeral 2 del articulo 33 y
detallados en el articulo 33A de la presente
ley, se aplicara una Multa General tipo 2.
Adicionalmente, el infractor debera participar en
un programa comunitario o actividad pedagdgica
de convivencia enfocada en la prevencion del
acoso sexual y el respeto a los derechos.

Articulo 21. Acompaiiamiento psicologico a
los funcionarios de la Rama Judicial y otros.
Se implementaran programas de proteccion y
acompanamiento psicologico dirigidos a jueces
de la Republica, fiscales, defensores publicos,
investigadores judiciales y miembros de la
policia judicial, con el propdsito de garantizar
la salud mental y el bienestar integral de estos
funcionarios en el desarrollo de sus labores,
especialmente frente a los delitos relacionados con
violencias contra las mujeres.

TITULO 1V

DE LA JUSTICIA CON ENFOQUE DE
GENERO.

Articulo 22. De la Procuraduria General de la
Nacion. La Procuraduria Delegada para la Defensa
de los Derechos de la Infancia, la Adolescencia, la
Familia y las Mujeres, iniciard de manera oficiosa
investigaciones disciplinarias, a los funcionarios
publicos que hayan sido sancionados por la
ocurrencia de conductas punibles que se den en el
marco de violencia basada género, en concordancia
con el articulo 3° de la Ley 1952 de 2019.

Articulo 23. De las Personerias Municipales
o Distritales. Adicionese dos numerales al articulo
178 de la Ley 136 de 1994, el cual quedara asi:

27. Velar por el cuidado, la proteccion y goce
efectivodelosderechosylas garantias fundamentales
de las mujeres, teniendo en cuenta los principios de
coordinacion, concurrencia, complementariedad,
eficiencia, eficacia, subsidiariedad, asi como las
normas juridicas vigentes sobre la materia.

28. Los Personeros Municipales o Distritales,
podran imponer sanciones disciplinarias, previo
proceso disciplinario a los funcionarios publicos
que hayan sido procesados y sancionados por la
ocurrencia de actos o delitos que se den en el marco
de violencia contra la mujer, violencia intrafamiliar,
violencia infantil o demas conductas que afecten
la esfera fisica o psicologica de las mujeres, en
concordancia con el numeral 4 del presente articulo.

TITULO V
DE LA REPARACION

Articulo 24. Acompafiamiento juridico y
psicologico. Las mujeres y su nucleo familiar,
recibiran acompafiamiento juridico y psicologico
transversal, con la finalidad de salvaguardar su
vida, su integridad, su dignidad, y resignificar las
experiencias vividas para no generar ambientes
de revictimizacion. Los organos de la jurisdiccion
ordinaria, en un trabajo conjunto e intersectorial con
demas Entes Territoriales y el Ministerio publico,
deberan garantizar el acceso efectivo y permanente
a este acompafiamiento, el cual estara a cargo de un
grupo interdisciplinario, especializado en materia de
género y de derechos humanos de las mujeres.

Articulo 25. Reparacion. La reparacion a
las mujeres tendra un manejo preferente en las
dimensiones individual, colectiva, material, moral
y simbolica a través de la implementacion de
medidas de tratamiento, cuidado, rehabilitacion,
indemnizacidn pecuniaria por parte del victimario
cuando el caso asi lo requiera, previo tramite de
incidente de reparacion dentro del proceso penal,
satisfaccion, y garantias de no repeticion, de las
cuales el Estado segiin sus competencias serd
garante, dentro del orden Nacional, Departamental,
Distrital y/o Municipal.

En el incidente de reparacion integral en caso
de que la victima sea mujer de escasos recursos
econdmicos, se designara por el juzgado, abogado
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de oficio o Defensor de Victimas de la Defensoria
del Pueblo.

La reparacion de las victimas de hechos
delictivos, objeto de esta ley contaran con
acompafiamiento psicosocial transversal, juridico,
indemnizacion pecuniaria por parte del victimario
cuando el caso asi lo requiera, en todo caso se
realizard acompafnamiento del Estado, quien
propenderd por el goce efectivo de derechos en
materia de educacion, salud, vivienda, programas
de empleo y generacion de ingresos, entre otros,
asi como acciones para devolverles a las victimas
su dignidad, paz, estabilidad psicoemocional, y la
creacion de las condiciones para que los hechos
de los que fueron victimas no vuelvan a repetirse.

Paragrafo 1°. Cuando las mujeres necesiten
salir de los escenarios de agresion, podran acceder
a las Casas Refugio, las cuales se encuentran
reguladas bajo la Ley 2215 de 2022.

Articulo 26. Programas de formacion virtual
para mujeres. El Estado, a través del Ministerio
de Educacién, y sus entidades territoriales
competentes, disefiard e implementara programas
de formacion virtual gratuitos o subsidiados,
orientados al fortalecimiento de competencias
digitales, habilidades técnicas, tecnologicas,
profesionales, de liderazgo, emprendimiento, y
otras areas esenciales para el desarrollo personal
y profesional de las mujeres victimas de violencia
basadas en el género.

Las entidades territoriales promoveran el
acceso a dispositivos electronicos, conectividad
a internet y a espacios publicos o comunitarios
con infraestructura tecnoldgica adecuada,
garantizando condiciones Optimas para que las
mujeres victimas de violencias basadas en el
género puedan participar en procesos educativos
virtuales.

Paragrafo 1°. Se promoveran campafias
de sensibilizaciéon sobre la importancia de la
educacion virtual para el empoderamiento
femenino y formacion académica estableciendo
mecanismos de acompafamiento y orientacion
personalizada para las mujeres victimas de
violencias de género que inicien o cursen
programas académicos virtuales.

Articulo 27. El Gobierno nacional, a través
del Ministerio del Trabajo, promovera el
fortalecimiento de programas de empleo para
las mujeres y las personas victimas de violencia
basadas en el género, como un proceso de
empoderamiento e independencia, para evitar
que estas recaigan en escenarios de violencia y
sumision.

Articulo 28. E1 Gobierno nacional, a través del
Ministerio de Educacion promovera y fortalecera
el acceso a programas de formacion académica
en todos los niveles para las mujeres y personas
que hayan sido victimas de violencia basada en
el género, para que estas accedan a programas
académicos de calidad.

TITULO VII
DISPOSICIONES FINALES.

Articulo 29. Recursos y sostenibilidad. FEl
Gobierno nacional, garantizara la totalidad de los
recursos y sostenibilidad financiera de la presente
Ley, con respeto del marco fiscal de mediano plazo.

Articulo30./nformeal Congresodela Republica.
El Ministerio de Justicia y del Derecho elaborara y
presentard anualmente al Congreso de la Republica
un informe sobre el estado de la implementacion de
la presente ley y el funcionamiento de la respuesta
institucional en materia de prevencion, atencion,
proteccion, investigacion, judicializacion, sancion y
reparacion de las violencias contra las mujeres.

Articulo 31. Régimen de Transicion. La presente
ley comenzard a regir a partir de su promulgacion. No
obstante, se aplicara a los procesos cuya iniciacion
se dé con posterioridad a la entrada en vigencia.

Las demandas y procesos en curso a la vigencia
de la presente ley seguiran rigiéndose y culminaran
de conformidad con el régimen juridico anterior.

Articulo 32. Vigencia y derogatoria. La presente
Ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

CARLOS MARIO FARELO DAZA DIDIER LOBO CHlNCHlLLA
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PROYECTO DE LEY ORDINARIA NUMERO
296 DE 2026 CAMARA

por medio de la cual se adoptan medidas para
fortalecer la prevencion, atencion, proteccion,
investigacion y reparacion de las violencias contra
las mujeres, y se dictan otras disposiciones.

I. OBJETO

La presente iniciativa legislativa tiene por
objeto adoptar un conjunto de medidas orientadas
a fortalecer la respuesta institucional del Estado
frente a las violencias contra las mujeres, mediante
acciones de prevencion, atencion, proteccion,
investigacion, judicializacion, sancion y reparacion
integral. Con este proposito, el proyecto fortalece
la articulacion entre las autoridades competentes,
promueve la especializacion funcional de los
operadores encargados de la atencion de estos casos y
consolida mecanismos que garanticen a las victimas
un acceso efectivo a la justicia, una atencion integral
y medidas de proteccion oportunas, con enfoque de
género, diferencial e interseccional y sin ninglin tipo
de discriminacion.

II. JUSTIFICACION:

La violencia contra las mujeres y las personas
en razon a su género, con todos sus matices es un
fenomeno social y familiar que impacta de forma
negativa y traumatica a las victimas de estos hechos,
su desarrollo humano, su libertad individual y a las
instituciones civiles y comunitarias.

El ser victima de violencia por razones de género,
o en un contexto familiar, va mas alla de la agresion

casos, terminan con la vida misma de las victimas.

Un ejemplo de lo expuesto son los numerosos
casos que se han vivido a lo largo del 2024, en los
cuales la prensa ha reportado la muerte de mujeres
que han sido victimas de feminicidio, abuso sexual,
violencia intrafamiliar por alguin miembro de su
mismo nucleo familiar.

Segun lo reportado por el Instituto Nacional de
Salud, en su informe de evento sobre la Violencia
de Género e Intrafamiliar y ataques con Agentes
Quimicos del 2026 — I; muestra un alza en sus
cifras frente a hechos de violencia, especialmente
de violencia sexual en lo corrido del ano, en
comparacion con las vigencias anteriores.

Tipo de violencia
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Segiin el ultimo informe consolidado del

Observatorio Colombiano de Feminicidios hasta
octubre del 2024, se han reportado cerca de 745
feminicidios en lo corrido del afio, lo que deja en
evidencia como las mujeres, se ven mas expuestos
a ciertos hechos de violencia dentro de un contexto
familiar, que en la mayoria de los casos siempre
termina en agresiones fisicas graves, e incluso en
feminicidio, como lo muestran las siguientes cifras:

Consolidado de feminicidios 2024 en Colombia por departamento
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Valle del Cauca

Entre enero y octubre de 2024 se registraron (745) feminicidios en Colombia y (571} feminicidios

Las cifras mas recientes evidencian la persistencia
y gravedad de las violencias basadas en género en
Colombia, asi como los importantes desafios que
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aun enfrenta el Estado para garantizar una respuesta
institucional oportuna y efectiva. En materia de
feminicidio, durante el afio 2024 se registraron 886
casos, mientras que, con corte al 31 de enero de 2025,
ya se habian reportado 79 feminicidios, manteniéndose
una tendencia alarmante que, entre los afnos 2020
y 2023, representd la ocurrencia de un feminicidio
aproximadamente cada 18 horas.

Esta problematica se extiende a otras formas de
violencia, como la explotacion sexual, respecto de
la cual el 89% de los casos permanece en etapa de
indagacion, apenas el 7% ha culminado con la captura
del presunto agresor y menos del 5% ha alcanzado la
fase de ejecucion de la pena. Asimismo, entre 2020 y
2023 se registraron 885 casos de explotacion sexual en
Medellin y, entre 2020 y 2024, se reportaron 58.221
casos en Bogotd y Cundinamarca, 27.300 en Valle del
Caucay 14.592 en Antioquia.

En cuanto a la violencia sexual, entre 2020 y 2023
se registraron 61.657 victimas, lo que equivale a una
mujer victima aproximadamente cada 34 minutos; sin
embargo, el 74,36% de los procesos permanece en
etapa de indagacion, el 19,9% se encuentra en juicio
y tnicamente el 3,47% ha llegado a la ejecucion de la
pena.

Segun la Fiscalia General de la Nacion (FGN), entre
el 2020 y el 2023, ocurri6 un feminicidio cada 18 horas,
de los cuales el 35% esta en etapa de indagacion, el 36%
en etapa de juicio y solamente el 23% esta en etapa de
ejecucion de penas.

Es fundamental abordar de manera inmediata
los factores sociales y culturales relacionados con la
violencia contra las mujeres, ya que son los miembros
de la familia y la comunidad mas cercana los que en
su mayoria terminan siendo los actores principales de
las conductas punibles contra esta poblacion, ya que es
especialmente el hogar el primer lugar donde ocurren
los actos delictivos contra la mujer, en el marco de la
violencia intrafamiliar y en casos de feminicidio, siendo
los perpetradores en la mayoria de los casos sus parejas,
padres, hermanos, tios, abuelos, cufiados, exparejas, o
personas cercanas al nicleo familiar.

La violencia contra esta poblacion constituye una
prioridad para la agenda de todos los organismos,
tanto nacionales como internacionales. Se trata de una
problematica de caracter global que debemos enfrentar
con efectividad para prevenir, investigar y sancionar la
violencia contra las mujeres, dentro del ambito tanto
privado, como publico de nuestro Estado.

A pesar del marco juridico internacional que protege
los derechos de la mujer y busca combatir la violencia
de género, su implementacion practica no ha sido
suficiente para disminuir los casos de violencia contra
esta poblacion.

Uno de los mayores problemas es que la legislacion
colombiana fragmenta la lucha contra la violencia de
género al enfocarse en la proteccion de diferentes bienes
juridicos, ya sea el de la familia, la integridad, la libertad
sexual, la autonomia personal, entre otros; en lugar de
priorizar al sujeto pasivo del delito, que en este caso
seria las mujeres o las personas victimas de violencia de
género.

Porejemplo, la violencia intrafamiliar se castiga como
un delito contra la familia, las lesiones personales como
delito contra la integridad, y los delitos sexuales como
delitos contra la libertad sexual. Esta fragmentacion
dificulta la investigacion y la aplicacion de las leyes
penales contra los delitos de violencia contra la mujer
0 personas en razon a su género, ya que se divide en
diferentes delitos con diferentes enfoques, en lugar de
considerarse como un problema integral que afecta a las
mujeres y personas en todos los ambitos de su vida.

La implementacion de un sistema integral para las
mujeres y personas victimas de violencia basada en el
género, responde a una necesidad de caracter social,
ya que sujetos se ven expuestos con mayor relacion a
cierto tipo de violencia como la de género, intrafamiliar,
sexual, fisica, psicologica, ataques con agentes quimicos
dentro de un contexto familiar o personal, desde sus
primeros anos, como a lo largo de toda su vida, asi lo
deja en evidencia, entre otros tantos el Instituto Nacional
de Salud (2026):

Casos sospechosos de violencia de género e intrafamiliar y
ataques con agentes quimicos por sexo y curso de vida,

Colombia, a periodo epidemioldgico | de 2026 (P)
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Juventud 1430
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Es por ello que frente al estudio de esta situacion
encontramos comparaciones legislativas de caracter
internacional en paises como Espafia, Argentina,
Peru, México y Kenia, paises que a lo largo de
su desarrollo histdorico se han visto afectado por
fuertes escenarios de violencia contra las mujeres, y
personas en razon a su género; la principal finalidad
de estos paises ha sido la de crear herramientas
juridicas que permita el manejo de estos asuntos,
conductas y eventos tipificados como violencia
contra las mujeres y acoger disposiciones que sean
compatibles con nuestra realidad social, dentro del
marco juridico colombiano.

ESPANA

Para el caso de Espaiia, los juzgados de violencia
contra la mujer se establecieron a través de la Ley
Organica namero 1 de 2004, en esta se encuentran
clasificadas tres modalidades de judicializacion:
exclusivos, compatibles y tnicos.

En primera medida los juzgados exclusivos
conocen unicamente casos relacionado con la
violencia de género, mientras que los compatibles
abarcan asuntos de violencia de género, penales y
civiles; por ultimo, los juzgados unicos operan en
lugares donde solo existe un juzgado de primera
instancia e instruccion, el cual se encarga de los
asuntos de violencia de género.

Estos juzgados tienen la facultad de imponer
medidas y penas que impactan las relaciones
familiares de las victimas y de los victimarios, y su
competencia es autdbnoma y excluyente, en procesos
civiles de acuerdo con la Ley de Enjuiciamiento
Civil.

Otro ejemplo del desarrollo normativo de
este pais es su articulo 87 de la Ley Orgénica del
Poder Judicial, esta establece especificamente las
competencias de los Juzgados de Instruccion en
el ambito penal, lo que incluye definir las causas
de los delitos, dictar sentencias, resolver juicios
de faltas, gestionar “habeas corpus”, resolver
recursos, adoptar 6rdenes de proteccion a victimas
de violencia sobre la mujer, emitir instrumentos
de reconocimiento mutuo de resoluciones penales
en la UE, efectuar decomisos por delitos, autorizar
internamientos de extranjeros y atender peticiones
y quejas de internos procesados por delitos de
género o eventos sucedidos durante la detencion
de los mismos; por ultimo y no menos importantes,
tramitar procedimientos de revision de medidas que
estén sujetas a modificaciones por el cambio de las
circunstancias, si asi se amerita.

El mismo articulo 87 bis, establece que en
cada partido judicial habrd uno o mas Juzgados de
Violencia sobre la Mujer, con jurisdiccion en todo
su territorio, esto permite al Gobierno de Espaiia,
junto al Consejo General del Poder Judicial, el
ampliar la jurisdiccion de estos juzgados a varios
partidos desde una misma provincia. En los casos
de la alta congestion en los procesos, es el mismo
Consejo General del Poder Judicial, el que tiene
la potestad de designar un unico juzgado que

conozca de los asuntos de violencia de género en
un partido judicial, incluso si solo hay un Juzgado
de Primera Instancia e Instruccion, y sera este el
encargado de los casos de violencia de género
segun lo establecido en el Articulo 87 ter de la Ley
Orgéanica.

Es asi como el articulo 87 ter, establece que
los Juzgados de Violencia sobre la Mujer, tienen
competencia en materia penal, al instruir procesos
relacionados con delitos cometidos con violencia
o intimidacién contra la mujer, asi como para
adoptar ordenes de proteccion a las victimas, de
igual forma tienen competencia en asuntos civiles
como filiacion, matrimonio, separacion, adopcion,
entre otros; ademas, en casos donde una de las
partes del proceso civil sea victima de violencia
de género, el Juzgado de Violencia sobre la Mujer,
tiene competencias exclusivas en el ambito civil,
donde se prohibe la mediaciéon en estos casos y
se debe garantizar la creacion de dependencias
seguras para las victimas y los agresores durante el
proceso judicial.

ARGENTINA

En el caso de Argentina, la Ley 26.485
expedida el 1° de abril de 2009, y que es mas
conocida como la “Ley de Proteccion Integral para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres”, reconoce las diversas modalidades de
violencia contra las mujeres, y la nifiez en las que
se incluyen la violencia doméstica, institucional,
laboral, contra la libertad reproductiva, obstétrica
y mediatica, una caracterizacion de conductas que
les facilita la tipificacion de estas.

Esta ley nombra al Consejo Nacional de la
Mujer, como el organismo rector encargado de
disefiar las politicas publicas de implementacion,
junto con las disposiciones normativas aplicadas.

En cuanto a los procedimientos administrativos,
el articulo 87 de esta ley establece que, las
jurisdicciones  locales pueden definir los
procedimientos necesarios antes o después de
las instancias judiciales, en pro de garantizar el
cumplimiento de las disposiciones normativas;
la generalidad de esta ley, es la aplicacion
y competencia en los municipios, comunas,
comisiones de fomento, juntas, delegaciones de
los Consejos Provinciales de la Mujer, Juzgados de
Paz y otros organismos que consideren apropiados
para su aplicacion.

La ley aplicable al procedimiento de los jueces
de la violencia contra la mujer puede variar segun
la provincia en la que se tramita el caso.

Uno de los vacios frente al caso de Argentina
y como abordan estos su aplicacion, es que la
existencia de juzgados o unidades especializadas
no es uniforme en todo el pais, sino que hay
provincias en las que se han creado tales
aplicaciones especiales y diferenciadas como
Buenos Aires, Cérdoba, Santa Fe, Mendoza, Entre
Rios, Neuquén, Rio Negro, San Juan y Santiago del
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Estero, lo que genera que no haya una uniformidad
en la unificacion normativa de estas leyes.

PERU

Para el caso de Perti, encontramos a la Ley
30364, la cual tiene como objeto el de “Prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres
y los integrantes del grupo familiar”, a través de esta
se establece un proceso especial para garantizar que
las victimas de violencia reciban de manera eficaz
y oportuna las medidas de proteccidon necesarias,
este proceso es paralelo a las investigaciones
relacionadas con posibles delitos penales.

En el articulo 14 de esta ley, se regula la
competencia de los juzgados de familia, los cuales
estan facultados para conocer las denuncias por actos
de violencia contra las mujeres o los integrantes del
grupo familiar, en aquellas zonas donde no existan
juzgados de familia, la competencia recae sobre los
juzgados de paz letrados o juzgados de paz, segun
corresponda.

Otro avance en este pais para garantizar una
atencion especializada, oportuna e inmediata a las
victimas reconocidas en la Ley 30364, el Poder
Judicial cre6 en 2017 el “Modulo Judicial Integrado
en Violencia de Género”. Este modulo especializado
en justicia para casos de violencia contra las
mujeres e integrantes del grupo familiar involucra
la participacion de diversos actores, como el Poder
Judicial, el Ministerio Publico, la Policia Nacional,
el Ministerio de Justicia y el Ministerio de la Mujer.

El Sistema Nacional Especializado en Delitos
de Violencia contra la Mujer (SNE), interviene
en los casos de delitos como lesiones, agresiones,
actos de connotacion sexual, violencia sexual y
feminicidio, a través de servicios institucionales,
desde la recepcion de la denuncia pasando por todo
el proceso judicial y los servicios de orientacion en
hogares de refugio temporal.

El Modulo de Violencia Familiar de la Corte
Superior de Justicia de Lima, es una iniciativa
importante que retine a nueve juzgados de familia
para dictar medidas cautelares y de proteccion de
manera expedita a favor de las victimas de violencia.

Una vez que se recibe la denuncia, el equipo
técnico evalua la situacion y determina de ser
necesario, un plazo de 24 horas, en las que dicta
medidas de proteccion para resguardar la integridad
de las victimas. Estas medidas de proteccion son
fundamentales para asegurar la seguridad y bienestar
de las personas afectadas por la violencia.

Después de implementar las medidas de
proteccion, la jueza a cargo remite la denuncia a
la fiscalia provincial Especializada en Violencia
contra la Mujer, e informa a los integrantes del
grupo familiar. La Fiscalia se encarga de evaluar y
calificar los hechos contenidos en la denuncia para
determinar si es procedente iniciar una investigacion
penal con base en la informacion proporcionada en
la carpeta.

Esta coordinacion entre los juzgados de familia, el
equipo multidisciplinario y la Fiscalia especializada
es fundamental para brindar una respuesta integral
y efectiva a las victimas de violencia familiar,
garantizando su proteccion y acceso a la justicia de
manera oportuna.

MEXICO

Otro pais afectado fuertemente con el alto numero
de casos de violencia basada en género es México,
la lista de nifias, jovenes y mujeres asesinadas en
este pais es larga; segun el diario E/ Pais, cada aio
son asesinadas mas de 3.000 mujeres, adolescentes
y nifias, de esto se reporta que cerca del 25% son
casos de feminicidio.

En 1989, se presentd una reforma del Codigo
Penal Mexicano que robustecio las sanciones frente
a los casos de acceso carnal violento, y establecid
penas por violencia fisica o moral, o la sancién
por acceso carnal abusivo con objetos distintos
al miembro viril cuando no se contaba con el
consentimiento de la mujer, pero fue solo hasta el
2007 que se sanciona la “Ley General de Acceso
de las Mujeres a una vida libre de Violencia”, a
través de esta ley se establecio el trabajo conjunto
de la Federacion con otras entidades federativas y
municipales, promoviendo acciones y politicas que
contribuyesen a prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres, en este pais.

En este mismo afio (2007), se vio la necesidad
de sancionar una ley concerniente exclusivamente
a prevenir y castigar la trata de personas, brindando
a través de distintos organismos estatales la
prevencion, manejo y atencion de las victimas de
este delito, el cual tendria posteriormente en el 2012
una nueva ley que fortalecia la legislacion en esta
materia.

La altima enmienda de la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia fue
en el 2020, y esta tiene como objeto el manejo de
toda actuacion u omision que afecte la esfera propia
de los elementos de género ejercidos directamente
en la esfera privada o publica de las victimas y sus
agresores. Otro gran avance fue la creacion de la Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
(2018), la cual crea la Politica Nacional de Igualdad
entre los géneros y aplica las medidas necesarias
para la erradicacion de los actos de violencia y
agresion contra la mujer.

KENIA

En este ultimo caso de estudio internacional,
abordaremos a Kenia, es un pais que se encuentra
situado en el este de Africa, cerca de la costa del
océano Indico. A lo largo de su historia se ha
evidenciado como en su territorio se feminiza la
pobreza y la exclusion de las mujeres, lo que ha
llevado a fuertes problemas en el acceso a la justicia,
por parte de este pais africano. Desde el 2010 se ha
venido trabajando estrategias que permitan abordar
los desafios y las desigualdades que enfrenta su
sistema de justicia en lo que respecta al tratamiento
de las violencias basadas en género.
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Es de resaltar que los primeros pasos para
materializar la estrategia estuvieron enmarcados
en las modificaciones normativas, la cual ha estado
situada en la proteccion y promocion de los derechos
de las mujeres y las nifias(os), del pais.

En el ano 2010 se presentd una modifico a
la Constitucion de Kenia, en esta se incluyeron
temas como la garantia a la igualdad de género,
la prohibicion de la discriminacién basada en el
género y mecanismos de acceso ejecutivo a la
justicia, a través de la proteccion del derecho a la
vida, la libertad y la seguridad de las mujeres, nifias
y adolescentes.

Para el 2015, se presentaron grandes avances en
materia de proteccion frente a los derechos de esta
poblacion, en este mismo afio se dio a conocer la
Ley de Proteccion de la Familia (Family Protection
Act), con esta se buscaba la implementacion de
medidas especificas para la prevencion, promocion y
reparacion de las victimas de violencia intrafamiliar,
incluyendo la violencia basada en género. En el
mismo afo se sanciono la Ley contra la Violencia
Doméstica (Domestic Violence Act), que tenia como
objetivo la prevencion, proteccion de sus victimas y
la responsabilizacion de los agresores.

Otro de los avances importantes en materia de
la proteccion de mujeres en este pais se dio en el
2019, en la que se crea una ley especificamente
para los delitos sexuales (Sexual Offences Act), la
cual tipifica la gama de delitos sexuales en el pais
como lo son encuentran el acceso carnal violento
y el acoso sexual, y establece disposiciones
especiales para proteger a las victimas, asi como
a los testigos de estos delitos y, por otro lado, se
avanza significativamente en la proteccion de las
nifias y adolescentes frente a la mutilacion genital
(Prohibition of Female Genital Mutilation Act),
avance no solo legislativo sino cultural.

Con la posesion de la Presidenta Martha Koome
en el 2021, al Tribunal Supremo de Kenia se impulso
de manera célere la superacion de las barreras de
acceso a la justicia de las mujeres nativas, y se trajo
nuevos enfoques multisectoriales para corregir
la desigualdad de las mujeres frente a diversos
escenarios. Asi, en el afio 2022 la presidenta del
Tribunal Supremo establecido el primer Tribunal
Especializado para manejar casos de Violencias
basadas en Género en la zona costera de Mombasa,
el cual recopila las experiencias fallidas de las
mujeres en relacion con el sistema de justicia,
planteando el fortalecimiento de la planta de
funcionarios judiciales, y la capacitacion frente a la
atencion de escenarios traumatico de violencia, en
cada una de sus etapas, a través de estos procesos se
reconoce que la afectacion que sufren las victimas
debido a los largos procesos judiciales ante los
tribunales, estudias han arrojado que el deseo de las
sobrevivientes de este tipo de violencia esta dirigido
a rehacer sus proyectos de vida y dejar de lado los
sucesos que le generaron dafo.

Frente al avance legal, también se ha incorporado
nueva tecnologia a través del fortalecimiento
y dotacion en los tribunales con tecnologias de
comunicaciéon e informaciones, que permiten la
digitalizacion del acceso a la justicia, evitando
los largos desplazamientos que deben realizar las
victimas para acceder a las cortes. Conscientes
de la exclusion digital que también experimentan
las mujeres, el poder judicial instald servicios de
tecnologia en 10 de las 20 estaciones del tribunal
superior en todo el pais, permitiendo que muchos de
los casos puedan continuar de manera virtual.

Las actualizaciones tecnologicas mno solo
benefician a las victimas en cuanto la disminucion
del desplazamiento, sino que también ha permitido
implementar sistemas de rastreo y preservacion de la
evidencia de manera digital, apuntando igualmente
a la persecucion de las violencias basadas en género
que ocurren en el escenario de la virtualidad.
También resalta el hecho de que la participacion
digital coadyuve a la proteccion de testigos y a la
minimizacion de la revictimizacion, pues evitan el
contar la experiencia en audiencias publicas.

Finalmente, estos tribunales especializados han
analizado a todos los actores en la cadena de justicia,
incluyendo atencion médica, psicosocial, casas de
refugio y servicios comunitarios; lo que permite el
impulso y la articulacion de la atencion de casos.

COLOMBIA

Luego de este breve acercamiento a diversos
casos de estudios en diferentes paises del mundo,
nos remitimos al caso de Colombia, que es el que nos
atafie directamente. Si bien Colombia, ha logrado
importantes avances en el desarrollo de leyes y
politicas especificas para promover la igualdad de
género, estos esfuerzos no han sido suficientes para
la proteccion de los derechos de las mujeres en el
pais.

En consecuencia, este proyecto de ley ordinaria
busca integrar la interseccionalidad y coordinacion
institucional como elemento clave para permitir
un acceso a la justicia de las mujeres, nifias y
adolescentes, eliminando las barreras de acceso;
disminuyendo y erradicando todas las formas de
violencia contra la mujer considerando cada caso
particular, de acuerdo a sus realidades e interseccion;
y superando la impunidad en las situaciones donde
se analicen casos en los cuales las mujeres hayan
sido victimas de conductas que les ocasionen dafo,
directa o indirectamente, debido a su condicion de
género.

Este eje sera clave en la aplicacion de la
articulacion de los enfoques diferenciales de género,
aplicados a otros aspectos como la discapacidad, lo
étnico-racial, mujeres, ninas y adolescentes.

La aprobacion de normativas como los
Lineamientos de la Politica Publica para la Equidad
de Género, el Plan Integral para garantizar una
vida libre de violencia para las mujeres, la Ley de
Victimas y Restitucion de Tierras, la Ley 1257
contra la violencia y discriminacion hacia las
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mujeres, y la Ley 1719 han servido como garantia
del acceso a la justicia de las victimas de violencia
sexual, esto demuestra que en Colombia, como en
otros paises de Latinoamérica no ha sido ajeno al
momento de abordar temas vitales relacionados con
la igualdad de género y la proteccion de los derechos
de las mujeres.

Es alarmante la cantidad de casos de violencia
contra nifias, adolescentes y mujeres en Colombia,
como lo reportado por el Instituto Nacional
de Medicina Legal y Ciencias Forenses, cifras
que abordamos inicialmente y que seguiremos
integrando a lo largo de esta exposicion de motivos.
La violencia de género, en sus diversas formas, sigue
siendo un grave problema en la sociedad colombiana,
afectando a mujeres de todas las edades.

La eliminacion de la violencia contra las
mujeres requiere un enfoque multidimensional y
un compromiso firme de todas las instancias de la
sociedad para crear un entorno seguro y libre de
violencia para todas las mujeres y nifias en Colombia.

Otro escenario que resaltamos es las emergencias
humanitarias, las cuales contribuyen al aumento
de la violencia sexual, la explotacion sexual, la
violencia basada en género como estrategia de
afrontamiento negativo, asi como la violencia
intima. Estas situaciones afectan diariamente a
nifias, adolescentes, mujeres, hombres y nifios,
creando un entorno de vulnerabilidad y riesgo para
la violencia de género.

Dentro del desarrollo normativo en Colombia,
encontramos leyes que sirve como faro frente a
las sanciones penales y la proteccion de la mujer,
un ejemplo de ellas es la Ley 1752 de 2015, que
modifica la Ley 1482 de 2011, y que tiene como
objeto sancionar penalmente actos de discriminacion
por diversas razones, como raza, etnia, religion,
nacionalidad, ideologia politica o filosdfica, sexo,
orientacion sexual, discapacidad y otras causas de
discriminacion. Esta legislacion busca promover la
igualdad y proteger los derechos de las personas que
son objeto de discriminacion en la sociedad.

Otra de las leyes marco para la proteccion de
las nifas, jovenes y mujeres es la Ley 1761 de
2015, que establece el tipo penal de feminicidio,
tiene como objetivo tipificar esta figura delictiva
como un delito autonomo. Esto se hace en el marco
de la garantia de la investigacion y sancion de las
violencias contra la vida de las mujeres motivadas
por razones de género y discriminacion, asi como
prevenir y erradicar dichas violencias y sensibilizar
a la sociedad colombiana.

El objetivo de este proyecto de ley, es asegurar
que las mujeres tengan acceso a una vida libre de
violencias, promoviendo su desarrollo integral y
bienestar, en concordancia con los principios de
igualdad y no discriminacién; a través de esta ley
se establecen los principios rectores de la debida
diligencia en la investigaciéon y juzgamiento del
delito de feminicidio, con el firme propdsito de
garantizar una investigacion técnica, especializada,

exhaustiva, imparcial, agil, oportuna y efectiva
sobre la comision de este delito, asi como la sancion
sin dilaciones de los presuntos responsables.

Las autoridades jurisdiccionales competentes
deben actuar con la debida diligencia en todas las
actuaciones judiciales relacionadas con feminicidio.
Asimismo, el articulo 11 de la Ley de Feminicidio,
establece la obligacion de proporcionar formacion en
género, Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario, a los servidores publicos de la
Rama Ejecutiva o Judicial, que tengan funciones
relacionadas con la prevencion, investigacion,
judicializacion, sancidon y reparacion de todas las
formas de violencia contra las mujeres.

El Decreto numero 1227 de 2015, adiciona una
seccion al Decreto ntimero 1069 de 2015, que es el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia
y del Derecho, especificamente relacionado con
el tramite para corregir el componente sexo en el
Registro del Estado Civil. Estamedida busca facilitar
el proceso para rectificar la informacion de sexo
en los registros civiles, permitiendo a las personas
corregir posibles errores en su documentacion
oficial, apoyando a la construccion de una sociedad
mas igualitaria y no discriminatoria.

Dentro del Congreso de la Republica, se han
adelantado estrategias para la proteccion de la mujer
en el marco de las acciones estratégicas por el Estado
de Emergencia por Violencias Basadas en Género
(VBQ), la implementacion de la Ley Alerta Rosa
es de vital importancia para garantizar la proteccion
de las mujeres, nifias y nifios victimas de violencia.

La implementacion de la Ley 2326 de 2023,
o mejor conocida como “Ley Alerta Rosa”, es
un paso crucial en la lucha contra la violencia de
género y en la busqueda, localizacion y ubicacion
de nifias, nifos, adolescentes, joOvenes y mujeres
desaparecidas.

Se han identificado obstdculos en la
implementacion efectiva de estas acciones, como la
desarticulacion entre instituciones, la duplicidad de
funciones en protocolos y rutas de atencion, asi como
la falta de articulacion y depuracion de informacion
y bases de datos. Ademas, la capacitacion en enfoque
de género e interseccional no ha sido efectiva debido
a las barreras que enfrentan las mujeres desde el
personal que brinda la primera atencion en los
protocolos.

La falta de presupuesto también es un desafio,
ya que impide la cobertura a nivel municipal y
departamental de programas, proyectos, politicas
publicas y demas en torno al manejo de esta
problemadtica, por eso la importancia de que la
jurisdiccion especial para las mujeres quede en la
constitucion y de esta manera obliga al estado en
manera presupuestal a asignar recursos para la
administracion de justicia.

En el marco de la reglamentacion de la Ley 2215
de 2022, se realizaron modificaciones al Decreto
numero 1630 de 2019, al considerarlo restrictivo,
posteriormente se emitié el Decreto numero 075
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de 2024, con este nuevo decreto permite asignar
recursos a municipios y territorios indigenas para
implementar medidas de atencion que anteriormente
no estaban contempladas para el manejo de la
violencia hacia las nifas, adolescentes y mujeres
indigenas; medidas que incluyen la prestacion de
atencion inicial sin necesidad de una medida de
proteccion previa, la ampliacion de la atencion a
personas dependientes, la intervencion del defensor
de familia en la emision de medidas de proteccion
para menores de edad, y la implementacién de un
mecanismo articulador para reducir las barreras de
atencion a las mujeres victimas que se benefician de
estas medidas de atencion.

Durante esta breve exposicion de lo que es
la violencia de género en Colombia, nos quedan
varias reflexiones por abordar, y es que, a pesar
de los avances normativos y politicos en materia
de proteccion de los derechos de las mujeres, la
violencia de género sigue siendo una problematica
grave en el pais.

Las cifras de violencia de género en Colombia
son alarmantes, con altos indices de violencia fisica,
psicologica, sexual y econdmica perpetrada contra
las nifas, adolescentes y mujeres por el solo hecho
de serlo. La violencia doméstica, el feminicidio, el
acoso sexual, la violencia sexual y la discriminacion
laboral, son tan solo algunas de las manifestaciones
de esta problematica que afectan a las mujeres
colombianas en todas las regiones del pais y en
todos los estratos sociales.

La falta de denuncia y la impunidad son factores
que perpettian la violencia de género en Colombia.
Muchas mujeres no denuncian los casos de violencia
por miedo, verglienza, falta de confianza en las
autoridades o desconocimiento de los mecanismos
de proteccion disponibles. Ademas, la impunidad
en los casos de violencia de género envia un
mensaje de permisividad hacia los agresores, lo
que contribuye a la reproduccion de la violencia.

Es por eso que esta iniciativa nace de un grupo
de mujeres Congresistas que con el animo de
construir pais y brindarle mayor garantia a las
mujeres colombianas, presenta un proyecto de ley,
que busca fortalecer a las instituciones estatales de
las herramientas necesarias para que se brinde una
proteccion eficazatodas aquellas nifias, adolescentes,
jovenes y mujeres victimas de violencia basada
en el género, y poder garantizar asi un acceso
efectivo a la justicia, la proteccion adecuada para las
mujeres que han sufrido este tipo de violencia, el
descongestionamiento judicial, sanciones efectivas
a los agresores y una sociedad colombiana mas
equitativa y segura para las mujeres.

Este sistema, representa un avance significativo
en la lucha contra este flagelo de las mujeres a lo
largo de la historia humana, ya que la articulacion y
fortalecimientos institucional promovido, permitira
una atencién mas especializada y sensible a las
necesidades de las mujeres afectadas, contribuyendo
asi a la erradicacion de la violencia de género y a la

construccion de una sociedad mas justa e igualitaria
tanto para mujeres como hombres.

MARCO JURIDICO:
A. INTERNACIONAL:

La normativa internacional en materia de
igualdad de género, violencia contra la mujer y
discriminacion juega un papel fundamental en la
promocion y proteccion de los derechos humanos
de las mujeres en todo el mundo.

Enestesentido,laConvencionInteramericanapara
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer, también conocida como la “Convencién
de Belém Do Para”, es un instrumento clave
adoptado en 1994 por la Organizacion de Estados
Americanos (OEA) para abordar la violencia de
género en la region.

Asimismo, la Convencion sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer de las Naciones Unidas, adoptada en 1979,
es un tratado internacional que busca garantizar
la igualdad de derechos entre hombres y mujeres
en todos los ambitos de la vida. Esta convencion
ha sido ratificada por numerosos paises y ha sido
fundamental en la lucha contra la discriminacion de
género a nivel mundial.

Otro hito importante es la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, proclamada
por la Asamblea General de la ONU en 1948, que
establece principios fundamentales de igualdad y no
discriminacion, incluyendo la igualdad de derechos
entre hombres y mujeres.

Estos instrumentos internacionales, junto
con resoluciones como la 1325 del Consejo de
Seguridad de la ONU, que aborda el papel de las
mujeres en la prevencion y resolucion de conflictos,
y el Estatuto de la Corte Penal Internacional de 1998,
que incluye la persecucion de crimenes de género
como crimenes de lesa humanidad, son pilares en
la proteccion de los derechos de las mujeres y la
promocion de la igualdad de género a nivel global.
Es fundamental que los Estados ratifiquen y cumplan
con estas normativas para garantizar un mundo
mas justo e igualitario para todas las personas,
independientemente de su género.

En materia de la proteccion para la primera
infancia y la adolescencia, a la fecha, Colombia
ha ratificado cerca de 14 Tratados Internacionales,
que abordan desde distintos d&mbitos de desarrollo
humano la proteccion fundamental de los menores
de edad, un ejemplo de ello son: la Convencién
Internacional de las Naciones Unidas sobre
Represion del Trafico de Mujeres y Nifios (29
de noviembre de 1919), la Convencion sobre los
Derechos del Nifo, la cual reconoce de manera
taxativa la importancia de la cooperacion para
mejorar la vida de los nifios de todos los paises.

Para iniciar en siglo, la expedicion del Protocolo
Facultativo de la Convencion sobre los Derechos
del Niiio relativo a la Participacion de Nifios en
Conflictos Armados y Protocolo Facultativo de la
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Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo
a la Venta de Niiios, la Prostitucion Infantil y
la Utilizacion de los Nifios en la Pornografia,
protocolos de vital importancia para un pais en el
que la guerra, el narcotrafico y la prostitucion ha
imperado por mas de 50 afios.

Uno de los tratados mas significativos es la
Convencion de los Derechos del Nifio y la Niiia,
promovida por la Organizacion de las Naciones
Unidas en 1989, esta relacionada con la importancia
de que todos los Estados Firmantes deben garantizar
la dignidad y vida de los menores.

B. NACIONALES:

En Colombia, se han establecido diversas leyes,
decretos y resoluciones con el objetivo de abordar
la violencia de género y proteger los derechos de
las mujeres. Entre las normativas relevantes se
encuentran las siguientes:

1. Ley 985 del 26 de agosto de 2005: Esta
ley establece medidas especificas contra la trata de
personas y normas para la atencion y proteccion
de las victimas de este delito, reconociendo la
importancia de brindar apoyo a quienes han sido
victimas de explotacion y violencia.

2. Ley 1257 del 4 de diciembre de 2008: Esta
ley dicta normas de sensibilizacion, prevencion y
sancion de formas de violencia y discriminacion
contra las mujeres. Ademas, reforma los codigos
penales y de procedimiento penal con el proposito
de erradicar la violencia de género y promover la
igualdad de derechos.

3. Ley 1752 de 03 de junio de 2015: Esta Ley
tiene como objeto modificar la Ley 1482 de 2011 en
Colombiaparareformarpenalmenteladiscriminacion
contra las personas con discapacidad. Su fin es
sancionar penalmente actos de discriminacion por
motivos de discapacidad, asi como por razones de
raza, etnia, religion, nacionalidad, ideologia politica
o filosofica, sexo u orientacion sexual, y otras
formas de discriminacion. La ley establece penas
de prision y multas para aquellos que impidan,
obstruyan o restrinjan los derechos de las personas
con discapacidad y de aquellos que promuevan o
instiguen actos de hostigamiento contra personas
con discapacidad u otros grupos vulnerables.

4. Ley 1761 de 6 de julio de 2015: Ley mejor
conocida como “Rosa Elvira Cely” que tipifico el
delito de feminicidio como un delito independiente
en Colombia, para investigar y sancionar la
violencia contra las mujeres por motivos de género
y discriminacidn. Su objetivo es prevenir y erradicar
estos actos violentes, sensibilizar a la sociedad y
garantizar a las mujeres una vida libre de violencia
para promover su desarrollo integral y bienestar, en
concordancia con los principios de igualdad y no
discriminacion.

Cabe resaltar que dentro de sus disposiciones se
encuentra articulos como el 104A de la Ley 599 de
2000, que establece el feminicidio, como la muerte
deuna mujer por ser mujer o por motivos de identidad
de género, e impone sanciones como una pena de

prision de doscientos cincuenta (250) a quinientos
(500) meses, detallando circunstancias agravantes
como relaciones previas con la victima, actos de
opresion y dominio, abuso de poder, motivaciones
de terror o humillacion, y antecedentes de violencia
0 amenazas contra la victima en diversos ambitos.

5. Ley 1773 de 6 de enero de 2016: Esta ley
introduce modificaciones a varios articulos de leyes
existentes, incluyendo la Ley 599 de 2000 y la
Ley 906 de 2004, con el proposito de fortalecer la
proteccion contra la violencia hacia las mujeres.

En materia de proteccion a la infancia y
adolescencia:

1. Ley 1098 del 8 de noviembre de 2006:
Crea el Codigo de Infancia y Adolescencia, por lo
cual busca garantizar a los nifos, a las nifas y a los
adolescentes, el desarrollo dentro de un ambiente
pleno y armonioso en el seno de la familia y de la
comunidad.

2. Ley 1878 del 9 de enero del 2018: Modifica
el Codigo de Infancia y Adolescencia, frente a
la verificacion de la garantia de derechos de los
menores y las garantias procedimentales.

3. Ley2126 del 4 de agosto del 2021: Crea las
Comisarias de Familia, lo cual permite la reparacion
y garantia de los derechos de quienes son victimas
de violencia por razones de género en el contexto
familiar y victimas de otras violencias en el contexto
familiar.

En cuanto a los Decretos y Resoluciones
relevantes:

1. Decreto numero 2733 del 27 de diciembre
de 2012: Este decreto reglamenta el articulo 23
de la Ley 1257 de 2008, estableciendo pautas y
procedimientos para la prevencion y proteccion
contra la violencia de género en el ambito laboral y
contractual.

2. Decreto numero 1227 de 4 de junio de
2015: Este decreto agrega una seccion al Decreto
1072 de 2015, relacionada con la correccion del
sexo en el Registro del Estado Civil, lo que permite
corregir errores no tipograficos u ortograficos en
el Registro del Estado Civil a través de escritura
publica, segun lo establecido en el Decreto Ley
1260 de 1970. Ademas, el cambio en el estado civil
puede realizarse mediante decision judicial firme o
escritura publica, segin lo dispuesto en el mismo
decreto.

3. Resolucion nimero 0754 del 28 de julio
de 2023: Esta resolucion adopta un Protocolo para
la prevencion, atencion y medidas de proteccion
de todas las formas de violencia contra la mujer,
basadas en género y/o discriminacion en el ambito
laboral y contractual. Asimismo, crea el Comité de
Equidad de Género, Diversidad Sexual y Prevencion
de Situaciones de Violencia y/o Discriminacion en
el Departamento Administrativo de la Presidencia
de la Republica.

Estas normativas reflejan el compromiso de
Colombia en la proteccion de los derechos de
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las mujeres y la lucha contra la violencia de
género, promoviendo la igualdad de género y
la erradicacion de la discriminacion contra las
mujeres en la sociedad. Es crucial que estas
disposiciones se implementen de manera efectiva
a través de la Jurisdiccion Especial para la Mujer,
para garantizar un entorno seguro y equitativo
para todas las personas, independientemente de
su género.

COMPETENCIA CONGRESO:
DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES:

Dentro de las disposiciones constitucionales
que contemplan las funciones y competencia del
Congreso de la Republica, la Constitucion Politica
de 1991, es clara en senalar en su articulo 114:

“Articulo 114. Corresponde al Congreso de
la Republica, reformar la Constitucion, hacer las
leyes y ejercer control politico sobre el gobierno
y la administracion.

El Congreso de la Republica, estard integrado
por el Senado y la Camara de Representantes”.

DISPOSICIONES LEGALES:

Frente a las disposiciones legales, encontramos
desarrollo legislativo de la Ley 3* de 1992, Ley
5* de 1992 y la Ley 754 de 2002, que regulan
elementos complementarios frente a las funciones
legales del Congreso de la Reptiblica, es asi como:

La Ley 5" de 1992, en su Capitulo VII sefiala el
proceso legislativo de esta corporacion:

Articulo 6°. Clases de funciones del Congreso.
El Congreso de la Republica cumple:

()

2. Funcion legislativa, para elaborar,
interpretar, reformar y derogar las leyes y codigos
en todos los ramos de la legislacion.

()

Articulo 139. Presentacion de proyectos.
Los proyectos de ley podran presentarse en
la Secretaria General de las Camaras o en sus
plenarias.

Articulo 140. Iniciativa legislativa. Pueden
presentar proyectos de ley:

e Los Senadores y Representantes a la
Camara.

e El Gobierno nacional, a través de los
Ministros del Despacho.

e La Corte Constitucional.

*  El Consejo Superior de la Judicatura.
*  La Corte Suprema de Justicia.

* El Consejo de Estado.

* El Consejo Nacional Electoral.

*  El Procurador General de la Nacion.
*  El Contralor General de la Republica.
*  El Fiscal General de la Nacion.

*  El Defensor del Pueblo.

CONFLICTO DE INTERES:

Tal como lo contempla la Ley 2003 de 2019,
por la cual se modifica parcialmente la Ley 5° de
1992, en su articulo 3°, el presente Proyecto de
Acto Legislativo, no presenta evento alguno en el
que se materialice un posible conflicto de interés,
a fin de describir las circunstancias o eventos que
podrian generar conflicto de interés en la discusion
y votacion de la presente iniciativa legislativa, de
conformidad con el articulo 286 de la Ley 5* de
1992, modificado por el articulo 1° de la Ley 2003
de 2019,

Por otro lado, la Ley 754 de 2002, “por la cual
se modifica el articulo segundo de la Ley 3* de
1992, en cuanto a la composicion de las Comisiones
Constitucionales Permanentes.” sefiala:

“Articulo 1°. El articulo segundo de la Ley 3" de
1992, quedara asi:

Articulo 2°. Tanto en el Senado como en la
Cdmara de Representantes funcionaran Comisiones
Constitucionales Permanentes, encargadas de dar
primer debate a los proyectos de acto legislativo o
de ley referente a los asuntos de su competencia”.

IMPACTO FISCAL:

Dando cumplimiento a lo establecido en la Ley
819 de 2003 en su articulo 7°, es deber aclarar que
el presente Proyecto de Ley Ordinaria podria llegar
a tener impacto fiscal frente al marco de gasto de
largo plazo, lo que generaria costos adicionales, mas
alla de las modificaciones que se acojan en el marco
fiscal de mediano plazo, definido por Presupuesto
General de la Nacion, de igual forma se considera
que este ocasionara la creacion de una nueva fuente
de financiacion.

Sin embargo, se tendran en cuenta los conceptos
técnicos emitidos por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico frente al presente proyecto.
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NATALY VELEZ LOPERA

Representante a la Camara de Caqueta

Representante a la Camara de Antioquia

En ejercicio de la facultad prevista en el articulo
150 de la Constitucion Politica y en concordancia con
el articulo 140 de la Ley 5" de 1992, nos permitimos
radicar ante la Secretaria General de la Camara de
Representantes el Proyecto de Ley numero 299
de 2026 Camara, por la cual se modifica la Ley
906 de 2004, como medida para desincentivar el
porte ilegal de armas de fuego y se dictan otras
disposiciones.

Atentamente,

SAMIR EDUARDO RADI CHEMAS

WELFRAN MENDOZA TORRES

Representante a la Camara de Atlantico

Representante a la Camara de Atlantico
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PROYECTO DE LEY NUMERO 298 DE 2026

CAMARA

por la cual se modifica la Ley 906 de 2004, como

medida para desincentivar el porte ilegal de armas

de fuego y se dictan otras disposiciones.

Doctor

MIGUEL ANGEL SANCHEZ VAZQUEZ

Secretario General

Cémara de Representantes

Ciudad

DIDIER LOBO CHINCHILLA

Senador de la Replblica

GONZALO DIMAS BAUTE GONZALEZ

Senador de la Republica

L A
/ F 4

NELSON JAVIER LOPEZ RODRIGUEZ '

Senador de Ia Republlca

Asunto: Radicacion Proyecto de Ley nimero
299 de 2026 Camara, por la cual se modifica la
Ley 906 de 2004, como medida para desincentivar
el porte ilegal de armas de fuego y se dictan otras
disposiciones.

Respetado doctor Sanchez,

SELMEN DAVID ARANA CANO

Senador de la Republica
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Representante a la Camara de Huila

Representante a la Cdmara de Caqueta

PROYECTO DE LEY NUMERO 298 DE 2026
CAMARA

por la cual se modifica la Ley 906 de 2004, como
medida para desincentivar el porte ilegal de armas
de fuego y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Reptiblica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el paragrafo del articulo
314 de la Ley 906 de 2004 el cual quedara asi:

Paragrafo. No procedera la sustitucion de la
detencion preventiva en establecimiento carcelario,
por detencion domiciliaria cuando la imputacion se
refiera a los siguientes delitos: Los de competencia
de los jueces penales del circuito especializados
o quien haga sus veces, trafico de migrante (C. P.
articulo 188); acceso carnal o actos sexuales con
incapaz de resistir (C. P. articulo 210); violencia
intrafamiliar (C. P. articulo 229); hurto calificado (C.
P. articulo 240); hurto agravado (C. P. articulo 241,
numerales 7, 8, 11, 12 y 15); abigeato (C. P. articulo
243); abigeato agravado (C. P. articulo 243-A); estafa
agravada (C. P. articulo 247); uso de documentos
falsosrelacionados con medios motorizados hurtados
(C. P. articulo 291); fabricacion, trafico y porte de
armas de fuego o municiones de uso personal (C.P.
articulo 365), o los imputados registren sentencias
condenatorias vigentes por los mismos delitos;
fabricacion, trafico y porte de armas y municiones de
uso privativo de las Fuerzas Armadas (C. P. articulo
366); fabricacion, importacion, trafico, posesion y
uso de armas quimicas, bioldgicas y nucleares (C. P.
articulo 367); peculado por apropiacion en cuantia
superior a cincuenta (50) salarios minimos legales
mensuales (C. P. articulo 397); concusion (C. P.
articulo 404); cohecho propio (C. P. articulo 405);

cohecho impropio (C. P. articulo 406); cohecho por
dar u ofrecer (C. P. articulo 407); enriquecimiento
ilicito (C. P. articulo 412); soborno transnacional (C.
P. articulo 433); interés indebido en la celebracion
de contratos (C. P. articulo 409); contrato sin
cumplimiento de requisito legales (C. P. articulo
410); trafico de influencia (C. P. articulo 411);
receptacion repetida, continua (C. P; articulo 447,
inciso 1°. y 3°); receptacion para ocultar o encubrir
el delito de hurto calificado, la receptacion para
ocultar o encubrir el hurto calificado en concurso
con el concierto para delinquir, receptacion sobre
medio motorizado o sus partes esenciales, o sobre
mercancia o combustible que se lleve en ellos (C.
P. articulo 447, inciso 2°) y feminicidio simple o
agravado (C. P. articulos 104A y 104B).

Articulo 2°. Modifiquese el paragrafo 1° del
articulo 317 de la Ley 906 de 2004, el cual quedara
asi:

Paragrafo 1°. Los términos dispuestos en
los numerales 4, 5 y 6 del presente articulo se
incrementaran por el mismo término inicial,
cuando el proceso se surta ante la justicia penal
especializada, o sean tres (3) o mas los imputados
o acusados, o se trate de investigacion o juicio de
actos de corrupcion de que trata la Ley 1474 de
2011 o de cualquiera de las conductas previstas en
el Titulo IV del Libro Segundo, o cuando se trate
de los delitos contemplados en el articulo 103A y
el delito de feminicidio del articulo 104A o de las
conductas previstas en el articulo 365 de la Ley 599
de 2000 (Codigo Penal).

Articulo 3°. El Ministerio de Defensa Nacional,
en coordinacion con la Policia Nacional, el
Ministerio de Justicia y del Derecho y la Industria
Militar (Indumil), contara con un término de doce
(12) meses contados a partir de la promulgacion
de la presente ley para adoptar e implementar una
politica publica de desarme, dirigida a desincentivar
y reducir el porte, la tenencia y el trafico ilegal de
armas de fuego en el territorio nacional, con énfasis
en las regiones que registren los mayores indices de
criminalidad asociada a armas de fuego, incluidos
los territorios insulares.

Dicha politica deberd contemplar, como minimo:

1. Estrategias  focalizadas de  control,
verificacion y desarme en las regiones con mayor
incidencia de homicidios, hurtos y lesiones
personales cometidos con arma de fuego.

2. Mecanismos de entrega voluntaria y
destruccion de armas de fuego, en coordinacidon con
las autoridades locales y departamentales.

3. Campanas de sensibilizacion ciudadana
sobre los riesgos y las consecuencias penales del
porte ilegal de armas de fuego.

4. La interoperabilidad entre el Sistema
de Informacion  Estadistico, Delincuencial,
Contravencional y Operativo (Siedco), el Sistema de
Administracion de Armas y Explosivos-Municiones
(Siaem) y el Registro Nacional de Identificacion
Balistica (RNIB), como herramienta de soporte a
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las estrategias de control y desarme, que permita
identificar armas vinculadas a delitos violentos,
relacionarlas con hechos previos y rastrear su origen
y canales de trafico.

Paragrafo. El Ministerio de Defensa Nacional
presentara informes semestrales a las Comisiones
Primeras Constitucionales Permanentes de Senado
y Cémara de Representantes sobre los avances,
resultados e indicadores de la politica publica de que
trata este articulo.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su
promulgaciéon y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Objeto

El presente proyecto de ley tiene por objeto
modificar el paragrafo del articulo 314 y el paragrafo
1° del articulo 317 de la Ley 906 de 2004 (Codigo
de Procedimiento Penal), con el fin de restringir el
acceso a la sustitucion de la detencidn preventiva
en establecimiento carcelario por detencion
domiciliaria, y de ampliar los términos procesales
que anteceden a la libertad por vencimiento de
plazos, cuando la imputacion se refiera al delito
de fabricacion, trafico, porte o tenencia de
armas de fuego, accesorios, partes o0 municiones,
previsto en el articulo 365 de la Ley 599 de 2000
(Codigo Penal). Adicionalmente, el proyecto
ordena la adopcion de una politica publica de
desarme ilegal que incorpore la interoperabilidad
de los sistemas de informacion existentes para la
trazabilidad de armas de fuego vinculadas a la
comision de delitos.

La iniciativa responde a un diagnostico
compartido por las autoridades de policia en
distintas regiones del pais. Considerando que una
proporcion significativa de los delitos violentos
que afectan la seguridad ciudadana, en particular
homicidiosy hurtos, se cometen conarmade fuego,
y quienes son capturados por estas conductas
frecuentemente recuperan su libertad durante
el tramite del proceso penal, lo que genera una
sensacion de impunidad y facilita la reincidencia.
Este fenomeno resulta especialmente grave en
el departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, cuya situacion se
documenta con detalle en el numeral 3.1. de esta
exposicion de motivos.

En este sentido, el proyecto no pretende
endurecer la pena del delito de porte ilegal de
armas en abstracto, sino cerrar un vacio puntual
del régimen procesal vigente. Actualmente,
el articulo 314 del C.P.P. Uinicamente excluye
la sustitucion de la detencion preventiva por
domiciliaria para el porte de armas de fuego
cuando este concurre con el delito de concierto
para delinquir, dejando por fuera el porte simple,
que es la modalidad mas frecuente en la practica
judicial. La reforma busca que la respuesta
procesal frente a este delito sea consistente con

la gravedad que la ciudadania, y las propias
autoridades de policia, le atribuyen.

2. Analisis normativo sobre el porte y
tenencia de armas

La Constitucion Politica en su articulo 223
refiere:

“Solo el Gobierno puede introducir y fabricar
armas, municiones de guerra y explosivos.
Nadie podra poseerlos ni portarlos sin permiso
de la autoridad competente. Este permiso no
podra extenderse a los casos de concurrencia a
reuniones politicas, a elecciones, 0 a sesiones de
corporaciones publicas o asambleas, ya sea para
actuar en ellas o para presenciarlas.

Los miembros de los organismos nacionales
de seguridad y otros cuerpos oficiales armados,
de cardcter permanente, creados o autorizados
por la ley, podrdn portar armas bajo el control
del Gobierno, de conformidad con los principios
y procedimientos que aquella sefiale”.

En el Decreto Ley 2535 de 1993 en su articulo
32, que versa sobre la competencia dice: “Son
competentes para la expedicion y revalidacion de
permisos para tenencia y para porte de armas y
para la venta de municiones y explosivos en los
lugares que determine el Ministerio de Defensa
Nacional, las siguientes autoridades militares: El
Jefe del Departamento Control Comercio Armas,
Municiones y Explosivos, los Jefes de Estado
Mayor de las unidades operativas menores o sus
equivalentes en la Armada Nacional o la Fuerza
Aérea y los Ejecutivos y segundos comandantes
de unidades tacticas en el Ejército Nacional o
sus equivalentes en la Armada Nacional, o sus
equivalentes en la Armada Nacional y la Fuerza

E2]

Aérea”.

Por otra parte, en el articulo 41 Decreto Ley
2535 de 1993, hace referencia sobre la tenencia,
porte, permisos y suspension de armas a personas.
Establece que:

“Las autoridades de que trata el articulo 32 del
Decreto numero 2535 de 1993, podran suspender
de manera general la vigencia de los permisos,
para tenencia o para porte de armas expedidos
a personas naturales, personas juridicas o
inmuebles rurales. Estas autoridades, también
podrdan ordenar la suspension de los permisos
de manera individual a personas naturales,
personas Juridicas o Inmuebles rurales, previo
concepto del Comité de Armas del Ministerio de
Defensa Nacional, cuando a juicio de las mismas,
las condiciones que dieron origen a la concesion
original han desaparecido (...)".

Actualmente se encuentra en vigencia la
Ley 1119 de 2006, por la cual se actualizan los
registros y permisos vencidos para el control al
portey tenencia de las armas de fuego y se dictan
otras disposiciones.

Por otra parte, en el articulo 1° del Decreto
namero 155 del 2016, se refiere:
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“las autoridades militares de que trata el
articulo 32 del Decreto Ley 2535 de 1993, en
concordancia con el articulo 10 la Ley 1119 de
2006, adoptaran las medidas necesarias para la
suspension general de los permisos para el porte
de armas en todo el territorio nacional, desde el
1° de febrero hasta el 31 de diciembre de 2016,
sin perjuicio de las autorizaciones especiales y
de las excepciones correspondientes que durante
estas fechas expidan las mismas, por razones de
urgencia o seguridad de los titulares”. (Decreto
numero 0155, 2016, articulo 1°).

Los articulos 365 y 366 del Codigo Penal
disponen:

“Articulo 365. Fabricacion, trdfico, porte o
tenencia de armas de fuego, accesorios, partes
o municiones. El que sin permiso de autoridad
competente  importe,  trafique,  fabrique,
transporte,  almacene,  distribuya, venda,
suministre, repare, porte o tenga en un lugar
armas de fuego de defensa personal, sus partes
esenciales, accesorios esenciales o municiones,
Incurrira en prision de nueve (9) a doce (12)
anos.

En la misma pena Incurrira cuando se trate
de armas de fuego de fabricacion hechiza o
artesanal, salvo las escopetas de fisto en zonas
rurales.

La pena anteriormente dispuesta se duplicara
cuando la conducta se cometa en las siguientes
circunstancias:

1. Utilizando medios motorizados.
2. Cuando el arma provenga de un delito.

3. Cuando se oponga resistencia en forma
violenta a los requerimientos de las autoridades.

4.  Cuando se empleen mdscaras o elementos
similares que sirvan para ocultar la ldentidad o
la dificulten.

5. Obrar en coparticipacion criminal.

6. Cuando las armas o municiones hayan
sido modificadas en sus caracteristicas de
fabricacion u origen, que aumenten su letalidad.

7. Cuando la conducta sea desarrollada
dentro de los territorios que conforman la
cobertura geografica de los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET).

8. Cuando el autor pertenezca o haga parte
de un grupo de delincuencia organizado”.

“Articulo 366. Fabricacion, trafico y porte
de armas, municiones de uso restringido, de uso
privativo de las fuerzas armadas o explosivos.

El que sin permiso de autoridad competente
importe, trafique, fabrique, transporte, repare,
almacene, conserve, adquiera, suministre, porte
o tenga en un lugar armas o sus partes esenciales,
accesorios esenciales, municiones de uso privado
de las Fuerzas Armadas o explosivos, incurrird
en prision de once (11) a quince (15) afos.

La pena anteriormente  dispuesta  se
duplicara cuando concurran las circunstancias
determinadas en el inciso 3° del articulo
anterior”.

En vista de los anteriores articulos, se observa
que las sanciones previstas para la comision de
cada uno de estos delitos es lo suficientemente
alta como para desincentivar la comision de los
mismos, por lo que el objeto de este proyecto no
puede centrarse en aumentarlas, de modo que
puedan ser sujeto de rebaja en su dosificacion una
vez se hayan hecho los acuerdos, y aprobados por
los jueces.

Debe entonces generarse espacios deaplicacion
efectiva de las sanciones penales, de suerte que
la justicia tenga un efecto real sobre la comision
de las conductas, y la efectiva imposicion de las
penas por el delito, de modo que el que pretenda
delinquir sepa que la justicia cuenta con mayores
herramientas para sancionar su ilicito.

De manera reiterada se ha indicado, que el
injusto o la conducta penalmente reprochable, se
estructura sobre dos juicios valorativos diferentes,
el desvalor de acto y desvalor de resultado, que
comparten el hecho de tener al bien juridico como
fundamento.

No basta, por tanto, para configurar el injusto,
la desvaloracion de la conducta en términos de su
peligrosidad para el bien objeto de proteccion por
el tipo correspondiente; sino que se exige ademas
que la actuacion haya producido una lesion al
bien juridico o lo haya puesto en peligro, a lo que
se afiade la ausencia de un interés prevalente que
justifique el hecho™.

Elporte de armas es considerado como un delito
de peligro, no ante la causacién de un resultado
material de dafio o lesion; sino ante el peligro de
que ese dafio material o lesion aparezca, es decir,
se sanciona la puesta en peligro por parte del
sujeto activo al resto de la sociedad.

Cabe resaltar que, como se menciono
anteriormente, el monopolio de la fuerza le
corresponde al Estado, por lo tanto, el que existan
armas legales circulando en el territorio nacional
deberia ser una excepcion, pues para ello se
encuentran instituidas las fuerzas del Orden
Publico, por ello el reproche de esta conducta
debe ser superior.

En suma, el régimen juridico aplicable a la
materia objeto de este proyecto se estructura en
tres niveles.

En el plano constitucional, el articulo 223
de la Constitucion Politica reserva al legislador
la regulaciéon de la fabricacion, importacion,
posesion, porte y comercio de armas, municiones
y explosivos, y confia a las autoridades el
monopolio del uso legitimo de la fuerza. Esta
reserva legal es la que habilita al Congreso
de la Republica para endurecer, mediante
ley ordinaria, las condiciones bajo las cuales
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procede la privacion de la libertad de quienes son
investigados por este delito.

En el plano legal, el Decreto nimero 2535 de
1993 contiene el reglamento general sobre armas,
municiones y explosivos; los articulos 365 a 367
de la Ley 599 de 2000 tipifican las conductas de
fabricacion, trafico, porte o tenencia de armas
de fuego de uso personal, de uso privativo de las
Fuerzas Armadas y de armas quimicas, biologicas
y nucleares, respectivamente; y los articulos
307, 314 y 317 de la Ley 906 de 2004 regulan
las medidas de aseguramiento privativas de la
libertad, su sustitucion por detencion domiciliaria
y las causales de libertad del imputado o acusado,
siendo estos dos ultimos los articulos que
modifica directamente el presente proyecto.

En el ©plano jurisprudencial, resulta
indispensable tener en cuenta que el paragrafo
del articulo 314 del C.P.P., en la parte que excluye
ciertos delitos de la sustitucion de la detencion
domiciliaria, fue declarado condicionalmente
exequible por la Corte Constitucional!, en el
entendido de que la exclusiéon no es absoluta,
el juez conserva la facultad de conceder la
sustitucion cuando el peticionario fundamente, en
concreto, que la detencion domiciliaria no impide
el cumplimiento de los fines de la detencidon
preventiva, en especial frente a las victimas del
delito. Esta linea jurisprudencial reiterada en
2012 y aplicada nuevamente en 2025 debe ser
considerada al momento de discutir el alcance
de la reforma, pues condiciona la forma en que
los despachos judiciales aplicaran la exclusion
ampliada que aqui se propone.

Adicionalmente, la Corte Suprema de Justicia
ha precisado que el uso de arma de fuego no
configura, por si solo, una circunstancia de
agravacion del homicidio?, lo que explica por
qué la respuesta legislativa frente al uso de armas
de fuego en la comision de delitos violentos
debe canalizarse, como lo hace este proyecto, a
través del régimen procesal de las medidas de
aseguramiento y no mediante unareinterpretacion
de los tipos penales de homicidio o hurto, cuya
modificacién excede el objeto de esta Iniciativa.

3. Estudio comparado del porte ilegal de
armas

La preocupacion por la proliferacion de
armas de fuego en manos de la poblacion civil
y su relacion con los indices de violencia no es
exclusiva de Colombia. En el plano multilateral,
Naciones Unidas promueve desde el afio 2001
el Programa de Accion sobre Armas Pequefias

1 Corte Constitucional, Sentencia C-318 de 2008, M.
P. Jaime Cérdoba Trivino; reiterada en Sentencia C-910
de 2012 y en el Auto de Tutela T-296 de 2025. Dispo-
nible en: https://www.corteconstitucional.gov.co/releto-
ria/2025/t-296-25 .htm

Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal,
sentencia de casacion del 15 de julio de 2008, Radicado
28872, M. P. José Leonidas Bustos Martinez.

y Ligeras (Apal)’, marco dentro del cual los
Estados -incluida Colombia- reportan sus
avances en materia de trazabilidad, marcaje
y control de armas. Colombia ha informado
ante ese Programa sobre el funcionamiento
del Sistema de Administracion de Armas y
Explosivos-Municiones (Siaem), el sistema
de rastreo balistico internacional de Interpol
(Siges) y el Registro Nacional de Identificacion
Balistica (RNIB), actualmente en desarrollo?, lo
cual respalda el componente de interoperabilidad
de sistemas que este proyecto incorpora como
parte de la politica publica de desarme ilegal.

El antecedente comparado mas citado en la
literatura especializada es el de Brasil, donde
el Congreso Nacional aprob6é en 2003 la Ley
10.826, conocida como ¢l Estatuto de Desarme,
que prohibi6 el porte de armas de fuego por
parte de civiles, elevdo a veinticinco afios la
edad minima para su adquisiciéon e incorpord
nuevos requisitos para la compra, junto con la
creacion de un registro nacional de armas. Los
estudios de impacto sobre esta reforma son
consistentes: la tasa de crecimiento anual de los
homicidios cometidos con arma de fuego pasé
de 8,1% antes de la ley a 2,2% entre 2004 y
2014, con una estimacioén de aproximadamente
133.000 vidas preservadas en ese periodo”. Un
estudio adicional, centrado en el estado de Sao
Paulo, encontré que una reduccion del 1% en el
volumen de armas en circulacion se asocia, en
promedio, con una disminucion de entre 0,15%
y 0,20% en la tasa de homicidios por cada cien
mil habitantes®. La primera fase del componente
de entrega voluntaria de esa reforma -ejecutada
entre julio de 2004 y octubre de 2005 en
coordinacion con el Ministerio de Justicia, el
Registro Nacional de Armas y organizaciones
de la sociedad civil- permiti6 recoger y destruir

3 El Programa de Accion sobre Armas Pequefias y Ligeras

(APAL) es un acuerdo politico histérico de las Naciones Unidas
aprobado en 2001 para prevenir, combatir y eliminar el trafico
ilicito de estas armas en todo el mundo.

4 “Naciones Unidas contra el Desarme (UNODA),
“Intervencion de Colombia en el marco del Programa
de Accion sobre Armas Pequeiias y Ligeras (APAL), so-
bre el Sistema de Administracion de Armas y Explosi-
vos-Municiones (STAEM), el Sistema SIGES de Interpol
y el Registro Nacional de Identificacion Balistica (RNIB).
Disponible en: https://docs-library.unoda.org/Program-
me_of Action _on Small Anns and Light Wca-
pons_-Preparatory Committec (2024Y2024 02 15
Statement_by Colombia (SP).pdf

Revista Pesquisa FAPESP, “Desarmar la violen-
cia”, con datos del economista Daniel Cerqueira sobre
la reduccion en la tasa de crecimiento de homicidios con
arma de fuego en Brasil tras el Estatuto de Desarme (Ley
10.826 de 2003). Disponible en: https://revistapesquisa.
fapesp.br/es/desarmando-la-violencia/

Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Plata-
forma de Evidencias, “Estatuto de Desarme (Brasil)”, con
base en Cerqueira, D. (2014) y Cerqueira, D. & Mello, J.
P. (2017). Disponible en: https://plataformadeevidencias.
iadb.org/es/casos-avaliados/estatuto-de-desarme-brasil
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cerca de 460.000 armas de pequefio calibre en
todo el pais’.

En la region, el caso argentino del Programa
Nacional de Entrega Voluntaria de Armas de
Fuego, a cargo del Registro Nacional de Armas
(RENAR), ha sido destacado por Naciones
Unidas como un ejemplo de articulacion entre
politica nacional y estdndares internacionales
de control de armas pequeias, junto con
experiencias similares en Australia, Brasil,
Camboya y Sudafrica®. No obstante, la literatura
especializada advierte que este tipo de programas,
centrados en la entrega voluntaria y anonima
a cambio de incentivos, tiende a alcanzar
principalmente a tenedores ocasionales de armas
y no a la delincuencia activa, que dificilmente
entregara un arma empleada como herramienta
de su actividad criminal a cambio de un
incentivo menor”. Esta advertencia es relevante
para la presente iniciativa, en la medida en que
confirma que las medidas de desarme voluntario
deben entenderse como un complemento de las
medidas procesales y punitivas, como las que
contiene este proyecto, y no como un sustituto
de estas.

4. Datos estadisticos de delitos cometidos
con armas de fuego en Colombia

De acuerdo con el balance del Centro

Externadista de Paz de la Universidad Externado
de Colombia, elaborado con base en cifras de
Siedco-Dijin (Policia Nacional) y del Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses,
la mayoria de los homicidios registrados en
Colombia durante el afio 2023 se cometieron con
arma de fuego, conuntotalde 10.776 casos anivel
nacionall®. La Fiscalia General de la Nacion,
7 Provea, “Desarme en Brasil: una experiencia para
aprender”, con cifras del Ministerio de Justicia de Brasil
sobre armas entregadas y destruidas entre 2004 y 2005.
Disponible en: https://archivo.provea.org/actualidad/
desarme-en-brasil-una-experiencia-para-aprender/
8 Naciones Unidas, Noticias ONU, “ONU desta-
ca programa de desarme voluntario de Argentina”, de-
claraciones de Angela Kane, Representante Especial
del Secretario General para Asuntos de Desarme, y de
Matias Molle, Director del Registro Nacional de Ar-
mas (RENAR). Disponible en: https://news.un.org/es/
story/2013/10/1285621

Runrun.es, “El desarme voluntario”, sobre las limi-
taciones de los programas de entrega voluntaria frente a
la delincuencia activa. Disponible en: https://runrun.es/
noticias/121237/el-desarme-voluntario/

Universidad Externado de Colombia, Centro Exter-
nadista de Paz, “Balance en materia de homicidios, afec-
taciones de derechos humanos y enfrentamientos arma-
dos en Colombia durante el afo 2023”, Reporte 1-2024,
con base en cifras de Siedco-Dijin (Policia Nacional) y
el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Fo-
renses. Disponible en: https://www.uexternado.edu.co/
centro-externadista-de-paz/balance-en-materia-de-homi-
cidios-afectaciones.-de-derechos-humanos-y-enfrenta-
mientos-armados-en-colombia-durante-el-ano-2023-re-
porte-1-2024/

por su parte, ha seflalado que la ausencia de un
sistema plenamente integrado de trazabilidad de
armas y municiones impide identificar armas
disparadas en delitos violentos, relacionar
armas incautadas con hechos delictivos previos
y rastrear su origen para efectos de investigar
el contrabando!!, lo que constituye el sustento
técnico del componente de interoperabilidad
de sistemas incluido en el articulo 3° de este
proyecto.

Estas cifras no son un fendmeno superado.
Segun el balance de cierre de 2025 publicado
por el diario E/ Tiempo con base en cifras del
Ministerio de Defensa Nacional, el pais pasé de
13.497 homicidios en 2024 a 13.726 en 2025, un
incremento del 2% en el acumulado anual que
equivale, en promedio, a un homicidio cada 38
minutos!2. En la misma direccion, el balance de
InSight Crime para 2025 registré6 un aumento
de la tasa de homicidios de Colombia de 25,3 a
25,8 por cada cien mil habitantes entre 2024 y
202513, una diferencia frente a la cifra absoluta
reportada por El Tiempo que resulta razonable,
en la medida en que ambas fuentes consolidan
la informacién con metodologias y fechas de
corte distintas, pero que coinciden en la misma
tendencia de deterioro. El propio Ministerio de
Defensa Nacional reportd que solo en el primer
semestre de 2025 se registraron 6.642 homicidios
intencionales, un 3% mas que los 6.442 casos del
mismo periodo de 202414,

El caso de Bogota ilustra con particular
claridad la magnitud del fenomeno a nivel de
ciudad. De acuerdo con cifras entregadas en el
Concejo de Bogota, en 2024 se registraron 716
homicidios con arma de fuego en la capital,
un incremento del 21% frente a los 587 casos
de 2023; y entre enero y mayo de 2025 ya se
habian contabilizado 318 homicidios con arma
de fuego, un aumento superior al 10% frente al
mismo periodo del afio anterior, con marzo como
1 Fiscalia General de la Nacion, “Armas y homici-
dios: elementos para la formulacion de politica publica”,
Documentos de Politica Publica y Politica Criminal nu-
mero 01. Disponible en: https://www.fiscalia.gov.co/co-
lombia/wp-content/uploads/Armas-y-homicidios-vf.pdf
12 El Tiempo, En 2025 se perdio la lucha contra el homi-
cidio en Colombia: en promedio hubo un caso cada 38 minu-
tos, 20 de enero de 2026, con base en cifras del Ministerio de
Defensa Nacional. Disponible en: https://www.eltiempo.com/
justicia/conflicto-y-narcotrafico/en-2025-se-perdio-la-lucha-
contra-el-homicidio-en-colombia-en-promedio-hubo-un-caso-
cada-38-minutos-3525299

InSight Crime, Balance de InSight Crime de los homi-
cidios en 2025, 31 de marzo de 2026, con base en datos de
la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios (OCHA).
Disponible en: https://insightcrime.org/es/noticias/balance-in-
sight-crime-homicidios-2025/

13

14 Infobae, Subieron los homicidios y secuestros en Colom-

bia durante el primer semestre de 2025: estas son las cifras
segun informe del Ministerio de Defensa, 18 de julio de 2025.
Disponible en: https://www.infobae.com/colombia/2025/07/18/
subieron-los-homicidios-y-secuestros-en-colombia-duran-
te-el-primer-semestre-de-2025-segun-informe-de-mindefensa/
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el mes mas violento, con 77 victimas!>. A esto se
suma el incremento de los hurtos a mano armada,
solo en 2024 se registraron 10.873 atracos con arma
de fuego en Bogota, y entre enero y abril de 2025
ya se contabilizaban 3.552 victimas adicionales!©.
El informe independiente de la organizacion Bogota
Como Vamos confirmo esta tendencia para el primer
trimestre de 2025, con un aumento del 18,5% en
los homicidios frente al mismo periodo de 2024,
el trimestre mas violento desde 2019, y senalo
expresamente que dicho Incremento vino acompanado
de un mayor uso del arma de fuego como el medio
principal para cometer estos crimenes!’. Estas
cifras respaldan, con datos de una de las principales
ciudades del pais, el mismo patrén que se documenta
para San Andrés en el numeral siguiente, el uso de
arma de fuego no es un factor incidental, sino el
medio predominante detrds del deterioro reciente de
la seguridad ciudadana en el pais.

4.1. Caso San Andrés

El mismo balance de la Universidad Externado de
Colombia identifica al departamento Archipi¢lago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina, junto con
Putumayo y Cauca, como uno de los tres territorios del
pais donde, segun la Policia Nacional, se localiza la
mayor intensidad de violencia, con tasas que superan
el doble del promedio nacional de homicidios.

Esta situacion estructural se agravé de manera
abrupta durante el afio 2025. Segln cifras de las
autoridades de policia islefas, los homicidios en San
Andrés aumentaron un 65% en el transcurso de ese
afio, se registraron 33 casos a corte de noviembre de
2025, frente a 20 en el mismo corte de 2024, afio en
el que, por el contrario, la comunidad habia celebrado
una reduccion del 45% en ese mismo indicador. Es
decir, la tendencia de mejora observada en 2024 se
revirtié de forma abrupta en el afio siguiente !8.

Resulta especialmente relevante para el objeto

de este proyecto de ley la declaracion publica del
15 Infobae, Alerta por el aumento de homicidios con arma
de fuego en Bogota: se registraron 318 en los primeros cin-
co meses de 2025, 18 de junio de 2025, con declaraciones del
concejal Julian Sastoque; y Concejo de Bogota D. C., “Mas
de 300 homicidios con armas de fuego en 20257, 18 de junio
de 2025. Disponibles en: https://www.infobae.com/colom-
bia/2025/06/18/alerta-por-el-aumento-de-homicidios-con-
arma-de-fuego-en-bogota-se-registraron-318-en-los-prime-
ros-cinco-meses-de-2025/ y https://concejodebogota.gov.co/
mas-de-300-homicidios-con-armas-de-fuego-en-2025-conce-
jal-julian/cbogota/2025-06-18/144723.php

Infobae, La violencia se recrudece en Bogota durante el 2025,
pese a la reduccion en los casos de hurto, 30 de abril de 2025,
con declaraciones de Felipe Marifio, Director de Bogotd Cémo
Vamos. Disponible en: https://www.infobae.com/colom-
bia/2025/04/30/1a-violencia-se-recrudece-en-bogota-durante-
el-2025-pese-a-la-reduccion-en-los-casos-de-hurto-preocupa-
el-aumento-de-homicidios-y-ataques-con-armas-de-fuego/
Noticias RCN, ;Se acabo el ambiente de calma en San
Andrés? Homicidios aumentaron un 65%", con decla-
raciones del Coronel James Totena, comandante de la
Policia de San Andrés. Disponible en: https://www.no-
ticiasrcn.com/colombia/homicidios-aumentaron-un-65-
en-lo-que-va-del-ano-en-san-andres-962301

Coronel James Totena, comandante de la Policia
de San Andrés, quien senalé que la mayoria
de las victimas de este repunte de violencia
registraban anotaciones judiciales previas, indicando
textualmente que se trata de “actores delictivos [...]
dedicados al hurto, al microtrafico, incluso algunos
procesados por tentativas de homicidio y hurto
agravado, que han venido saliendo en et transcurso
del afio y vienen a afectar la vida de las personas en la
isla” 1. Esta declaracién, proveniente directamente
de la autoridad de policia a cargo del territorio,
evidencia de manera concreta el vinculo entre la
recuperacion de la libertad de personas procesadas
por delitos violentos y el deterioro de la seguridad
ciudadana en el Archipiélago, precisamente el
fenomeno que el presente proyecto busca corregir
mediante la restriccion de la sustitucion de la
detencion preventiva y la ampliacion de los términos
de libertad por vencimiento de plazos.

Los datos expuestos permiten concluir que la
situacion de seguridad de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina no puede ser tratada como un asunto
local o marginal dentro de la problematica nacional
de violencia armada, que en 2025 mostr6 un
deterioro generalizado, tanto a nivel nacional como
en ciudades como Bogota, segiin se document6 en
el numeral 4 de esta exposicion. Se trata, segun la
caracterizacion de la propia Policia Nacional, de
uno de los tres territorios con mayor intensidad de
violencia del pais, con una tasa de homicidios que
duplica el promedio nacional de forma sostenida,
y que en 2025 registrd6 un deterioro subito y
significativo, protagonizado, de acuerdo con la
autoridad de policia local, por personas con historial
delictivo previo que recuperaron su libertad durante
el tramite de sus procesos. La reducida extension
territorial 'y poblacional del Archipi¢lago no
disminuye la gravedad ni la urgencia del fendmeno;
por el contrario, la concentracion de estos hechos en
un territorio insular, con capacidad institucional y
policial limitada por su condicion geografica, agrava
el impacto proporcional de cada hecho violento
sobre la vida cotidiana de sus habitantes y sobre la
actividad turistica de la cual depende su economia.

4.2. Comparativo interurbano de homicidios
con arma de fuego (2023-2025)

Con el fin de contrastar la situacion de San

Andrés con la de otras ciudades representativas
del pais, se presenta a continuacion el numero de
homicidios cometidos con arma de fuego entre 2023
y 2025 en Bogota, Cali, Barranquilla, Medellin y
San Andrés, con base en las bases de datos oficiales
de “Homicidio Intencional” de la Direccion de
Investigacion Criminal e Interpol (Dijin) de la
Policia Nacional.
19" Noticias RCN, “;Se acabé el ambiente de calma en
San Andrés? Homicidios aumentaron un 65%y, con
declaraciones del Coronel James Totena, Comandante
de la Policia de San Andrés. Disponible en: https://www.
noticiasrcn.com/colombia/homicidios-aumentaron-un-
65-en-lo-que-va-del-ano-en-san-andres-962301
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Ciudad 2023 2024 | 2025 | Var.23-24 | Var.24-25
Bogota 587 |16 | 730 | +22,0% +2,0%

Cali 783 | 747 | 815 | -4,6% +17,1%
Barranquilla 308 448 | 379 | +45,5% -15,4%
Medellin 152|141 | 153 | -72% +8,5%

San Andrés 39 23 38 -41,0% +65,2%

El comparativo permite extraer varias

conclusiones relevantes para el objeto de este
proyecto de ley. En primer lugar, cuatro de las cinco
ciudades analizadas, Bogota, Cali, Medellin y San
Andrés, registran mas homicidios con arma de fuego
en 2025 que en 2023, lo que respalda, con fuente
oficial y verificable, que el fendmeno no constituye
una anomalia puntual de un solo territorio, sino un
patron que se repite con distinta intensidad en varias
ciudades del pais.

En segundo lugar, San Andrés presenta
la variacion porcentual mas alta de todo el
comparativo entre 2024 y 2025, con un incremento
del 65,2% -mas del triple de la segunda variacion
mas pronunciada de ese periodo (Cali, con 17,1%)-
. Aunque en términos absolutos San Andrés es la
ciudad con menos casos, lo cual resulta esperable
dada su reducida escala poblacional frente a las
demas ciudades del comparativo, la velocidad de
su deterioro es la mas severa de las cinco. Esta
cifra, obtenida de manera independiente a partir de
las bases de datos oficiales de la Policia Nacional,
coincide de forma practicamente exacta con el 65%
senalado publicamente por el comandante de Policia
de San Andrés, lo que ofrece una validacion cruzada,
desde una fuente primaria distinta, del diagnoéstico
expuesto en el numeral 4.1 de esta exposicion de
motivos.

En tercer lugar, el caso de Barranquilla, que
registré la mayor variacion negativa del periodo
2024-2025 (-15,4%) tras haber tenido el peor
comportamiento relativo del periodo anterior
(+45,5% entre 2023 y 2024), evidencia que algunas
ciudades han logrado revertir parcialmente esta
tendencia sin que medie una reforma legislativa
como la aqui propuesta. Esa circunstancia, lejos de
debilitar el argumento central del proyecto, permite
precisar su alcance, a diferencia de Barranquilla,
la tendencia de deterioro en San Andrés no se ha
revertido, sino que se ha profundizado de manera
sostenida, lo que refuerza la necesidad de una
intervencion de caracter procesal y no meramente
operativa para ese territorio en particular.

Por ultimo, Bogotd y Cali muestran un patrén
de deterioro sostenido en cifras ya elevadas desde
2023, mientras que Medellin es la ciudad con el
comportamiento mas estable del comparativo, con
cifras que terminan el periodo practicamente igual
a como lo iniciaron. Esta heterogeneidad entre
ciudades confirma que la respuesta legislativa
propuesta en este proyecto, centrada en el régimen
procesal aplicable al delito de porte ilegal de armas
de fuego, resulta pertinente frente a un fenomeno de
alcance nacional, sin que ello suponga desconocer
las particularidades de cada territorio.

5. Exposicion final

La violencia armada en Colombia no es un
fendmeno en retroceso, sino que se agravo durante
2025 tanto a nivel nacional (13.726 homicidios, un
promedio de un caso cada 38 minutos) como en
ciudades especificas como Bogota (716 homicidios
con arma de fuego en 2024, con una tendencia al
alza sostenida durante 2025), y de manera aun mas
aguda en el Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, donde los
homicidios aumentaron un 65% en un solo afio y
las propias autoridades de policia atribuyeron ese
repunte, en declaraciones publicas, a personas con
antecedentes judiciales que recuperaron su libertad
durante el tramite de sus procesos.

Frente a ese diagnostico, el proyecto responde
con una intervencion normativa deliberadamente
acotada y juridicamente viable, no pretende crear un
nuevo tipo penal ni modificar las penas del delito de
porte ilegal de armas, sino cerrar el vacio procesal
identificado en el articulo 314 del C.P.P, que hoy solo
excluye la sustitucion de la detencion preventiva
por domiciliaria cuando el porte de armas concurre
con concierto para delinquir, y reforzar el articulo
317 del C.P.P. en materia de términos de libertad.
Esta intervencion se hace con pleno conocimiento
de sus limites. Se reconoce expresamente que la
Corte Constitucional ha condicionado ese tipo de
exclusiones al criterio del “juicio de suficiencia”
judicial, y se documenta, a partir de experiencia
internacional comparada, que las medidas
procesales de este tipo deben complementarse, no
sustituirse, con politicas de desarme voluntario e
interoperabilidad de informacion, componente que
el proyecto también incorpora en su articulo 3°.

Atentamente,

’? . il - 5/:7
RGE MENDEZ HERNANDEZ A
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DIDIER LOBO CHINCHILLA

Senador de la Replblica

GONZALO DIMAS BAUTE GONZALEZ

Senador de la Republica

AL A

NELSON JAVIER LOPEZ RODRIGUEZ

Senador de la Republica

SELMEN DAVID ARANA CANO

Senador de |a Replblica

-

HERNANDO GONZALEZ

Representante a la Cémara de Valle del
Cauca
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Representante a la Cdmara de Caquetd
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PROYECTO DE LEY NUMERO 299 DE 2026
CAMARA

por medio de la cual se establece un salario minimo
diferencial para el departamento Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina y se
dictan otras disposiciones.

Doctor

MIGUEL ANGEL SANCHEZ VAZQUEZ
Secretario General

Cémara de Representantes

Ciudad

Asunto: Radicacion Proyecto de Ley nimero
299 de 2026 Camara, por medio de la cual se
establece un salario minimo diferencial para
el departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina y se dictan otras
disposiciones.

Respetado doctor Sanchez,

En ejercicio de la facultad prevista en el articulo
150 de la Constitucion Politicay en concordancia con
el articulo 140 de la Ley 5* de 1992, nos permitimos
radicar ante la Secretaria General de la Camara de
Representantes el Proyecto de Ley numero 299 de
2026 Camara, por medio de la cual se establece un
salario minimo diferencial para el departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina y se dictan otras disposiciones.

Atentamente,

-

nZ uﬁﬁ:

Representante a la Camara
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PROYECTO DE LEY NUMERO 299 DE 2026
CAMARA

por medio de la cual se establece un salario minimo
diferencial para el departamento Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto establecer un salario minimo diferencial
aplicable en el departamento Archipié¢lago de San

Andrés, Providencia y Santa Catalina, superior al
salario minimo legal mensual vigente que rige para
el resto del territorio nacional, en reconocimiento
del mayor costo de vida que enfrentan los habitantes
del territorio insular.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Las
disposiciones de la presente ley se aplicaran a
todos los trabajadores del sector privado vinculados
mediante contrato de trabajo cuya prestacion
habitual y principal del servicio se ejecute dentro
del territorio del departamento Archipié¢lago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina, con
independencia del domicilio o sede del empleador.

Articulo 3°. Salario Minimo Diferencial
Insular. El salario minimo legal mensual aplicable
en el departamento Archipi¢lago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina sera equivalente al
salario minimo legal mensual vigente fijado para
el resto del territorio nacional, incrementado en un
diez por ciento (10%).

El porcentaje establecido en este articulo
constituye un minimo irreductible. Las convenciones
colectivas, los pactos colectivos, los laudos
arbitrales y los contratos individuales de trabajo
podran establecer remuneraciones superiores, pero
en ningun caso inferiores.

Paragrafo transitorio. A partir de la entrada en
vigencia de la presente ley, el incremento se realizara
de forma progresiva durante cuatro afios hasta llegar
al 10%, de la siguiente forma:

Porcentaje adicional

Ao de vigencia de la ley rrFEn e

Primer afio Tres por ciento (3%)

Segundo afio Seis por ciento (6%)

Tercer afio Ocho por ciento (8%)

Cuarto afo y siguientes Diez por ciento (10%)

La gradualidad prevista en este articulo no admite
pactos, acuerdos ni estipulaciones que difieran
su aplicacion, y no dard lugar a reliquidaciones
retroactivas.

Articulo 4°. Auxilio de transporte. El auxilio
de transporte previsto en la Ley 15 de 1959 sera,
para los trabajadores de que trata el articulo 2°
de la presente ley, equivalente al valor que fije
anualmente el Gobierno nacional para el resto del
territorio nacional, incrementado en un diez por
ciento (10%), en reconocimiento de los mayores
costos de transporte que se registran en el territorio
insular.

Paragrafo transitorio. El incremento se realizara
de forma progresiva durante cuatro afios hasta llegar
al 10%, conforme a la gradualidad prevista en el
paragrafo transitorio del articulo 3°.

Articulo 5°. Reajuste anual. El Salario Minimo
Diferencial Insular se reajustard anualmente
en la misma oportunidad y conforme al mismo
procedimiento previsto en la Ley 278 de 1996
para la fijacion del salario minimo legal mensual
vigente, aplicando sobre el valor asi determinado el
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porcentaje sefialado en el articulo 3° de la presente
ley.

Articulo 6°. Naturaleza salarial. El mayor
valor que resulte de la aplicacion de la presente ley
constituye salario para todos los efectos legales vy,
en consecuencia, se computara para la liquidacion
de prestaciones sociales, aportes al Sistema de
Seguridad Social Integral, aportes parafiscales,
indemnizaciones y liquidaciones definitivas.

Paragrafo. El mayor valor no podra pactarse
como pago no constitutivo de salario, ni compensarse
o descontarse de auxilios, bonificaciones,
primas extralegales o beneficios convencionales
reconocidos con anterioridad a la entrada en vigencia
de esta ley, ni podra dar lugar al desmejoramiento de
las condiciones laborales existentes.

Articulo 7°. Alcance del salario minimo como
unidad de cuenta. El Salario Minimo Diferencial
Insular no modifica el salario minimo legal mensual
vigente en su condicion de unidad de medida o de
cuenta para efectos distintos de la remuneracion del
trabajo. En consecuencia, la liquidacién de multas,
sanciones, tasas, tarifas, cuantias procesales, topes,
limites, requisitos de acceso a programas sociales
y demas valores legalmente expresados en salarios
minimos legales mensuales vigentes continuard
efectuandose con fundamento en el salario minimo
legal mensual vigente nacional.

Paragrafo. El ingreso base de cotizacion
al Sistema de Seguridad Social Integral de
los trabajadores cobijados por esta ley sera el
efectivamente devengado y, en todo caso, no podra
ser inferior al Salario Minimo Diferencial Insular.

Articulo 8°. Prohibicion de prdcticas elusivas.
Prohibase la terminacién de contratos de trabajo,
la sustitucion de trabajadores residentes en el
Archipié¢lago, la modificacion o relocalizacion
simulada del lugar de prestacion del servicio, la
tercerizacion ilegal y cualquier otra practica cuyo
proposito o efecto sea eludir la aplicacion del Salario
Minimo Diferencial Insular. Estas conductas daran
lugar a las sanciones previstas en el articulo 486 del
Codigo Sustantivo del Trabajo, sin perjuicio de las
acciones judiciales que correspondan al trabajador
afectado.

Articulo 9°. Medidas de acompaiiamiento.
El Ministerio del Trabajo, en coordinaciéon con
el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
el Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena)
y la Gobernacion Departamental, disefiara e
implementara, dentro de los doce (12) meses
siguientes a la promulgacion de esta ley, un
programa de acompafiamiento dirigido a las micro,
pequeias y medianas empresas del Archipiélago,
orientado a la formalizacion laboral y empresarial, al
mejoramiento de la productividad, al acceso a lineas
de crédito y a la reduccion de los costos logisticos
de abastecimiento.

Articulo 10. Informacion estadistica y revision
periodica. El Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (Dane) incorporara al Departamento

Archipiélago como dominio auténomo de
publicacion del indice de Precios al Consumidor
y de la Gran Encuesta Integrada de Hogares, y
adoptara los ajustes muestrales necesarios para
incluir en su cobertura a la poblacion de Providencia
y Santa Catalina.

Paragrafo. Cada cinco (5) afos, contados a partir
de la promulgacion de la presente ley, el Ministerio
del Trabajo y el Departamento Nacional de
Planeacion presentaran a las Comisiones Séptimas
Constitucionales Permanentes de Senado y Camara
de Representantes un informe conjunto sobre el
comportamiento de los precios, la formalidad
laboral, la ocupacion y los ingresos de los hogares
en el Archipiélago, acompafiado de recomendacion
expresa sobre la conveniencia de mantener, ajustar
o suprimir el porcentaje previsto en el articulo 3°.

Articulo 11. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir del primero (1°) de enero
del afio siguiente al de su promulgacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Objeto

La presente iniciativa establece un salario minimo
diferencial para el departamento Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina,
equivalente al salario minimo legal mensual vigente
nacional incrementado en un diez por ciento (10%),
de aplicacion gradual en cuatro afios. La iniciativa
parte del hecho de que en el departamento islefio
los precios son sustancialmente mas altos que en
el resto del continente colombiano, pero el salario
minimo es exactamente el mismo.

La consecuencia de esa asimetria es que un
mismo ingreso nominal compra significativamente
menos bienes y servicios en San Andrés que en
cualquier ciudad continental, lo que equivale a un
salario minimo real inferior para los trabajadores
insulares.

El proyecto no crea un régimen laboral paralelo
ni desplaza el mecanismo nacional de concertacion
salarial. Se limita a fijar un piso remuneratorio
superior en un territorio con régimen constitucional
especial, conservando intactos el procedimiento
anual de fijacion del salario minimo, su fecha de
vigencia y su funciéon como unidad de cuenta del
ordenamiento juridico.

2. Marco normativo

2.1. Fundamento constitucional. El articulo 53
de la Constitucion Politica consagra como principio
minimo fundamental del estatuto del trabajo la
remuneracion minima vital y mévil, proporcional a
la cantidad y calidad de trabajo. La expresion “vital”
tiene un contenido material, esto es, que el salario
minimo no es una cifra nominal, sino la cantidad
de dinero necesaria para satisfacer las necesidades
normales del trabajador y su familia. Segliin la
Corte Constitucional, el minimo vital es un derecho
fundamental que garantiza los ingresos y recursos
indispensables para asegurar una vida digna. Este
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concepto abarca la satisfaccion de necesidades
basicas como la alimentacion, la vivienda, la salud y
el vestuario!®. Ese contenido material depende, por
definicion, del nivel de precios del lugar donde el
trabajador vive y consume.

El articulo 13 superior no proscribe todo trato
diferenciado, sino el que carece de justificacion
objetiva y razonable; y su inciso segundo impone
al Estado el deber de promover las condiciones para
que la igualdad sea real y efectiva, lo que habilita
medidas de diferenciacion positiva en favor de
territorios en situacion de desventaja estructural.
Aplicar la misma cifra nominal a realidades de
precios radicalmente distintas no realiza la igualdad;
por el contrario, la desconoce. Al respecto, la Corte
ha explicado que la discriminacién positiva para
la Corte Constitucional es un trato preferencial
temporal que busca lograr una igualdad real para
grupos marginados. Se aplica mediante acciones
afirmativas que apoyan a poblaciones vulnerables2?.

El fundamento competencial especifico se
encuentra en el articulo 310 de la Constitucion,
conforme al cual el Departamento Archipiélago
se regira, ademas de las normas previstas en la
Constituciony las leyes para los otros departamentos,
por las normas especiales que en materia
administrativa, de inmigracion, fiscal, de comercio
exterior, de cambios, financiera y de fomento
econoémico establezca el legislador?!. La medida se
inscribe en la habilitacion de fomento econdmico,
en tanto corrige una distorsion estructural del
mercado laboral insular derivada de la dependencia
del abastecimiento externo.

2.2. Fundamento legal. El Cddigo Sustantivo
del Trabajo ya contempla expresamente la
diferenciacion territorial como criterio de fijacion
del salario minimo. Su articulo 145 define el salario
minimo como aquel que todo trabajador tiene
derecho a percibir para subvenir a sus necesidades
normales y a las de su familia, en el orden material,
moral y cultural, y su articulo 146 dispone que para
fijar el salario minimo deben tomarse en cuenta
el costo de la vida, las modalidades del trabajo, la
capacidad econdmica de las empresas y empleadores
y las condiciones de cada region y actividad”22.

Al respecto, es importante destacar que el costo
de la vida y las condiciones de cada region no son
innovaciones de este proyecto, sino criterios legales
vigentes desde la expedicion del Cddigo. Lo que
ha ocurrido es que, desde la unificacion salarial de
198323, dejaron de aplicarse territorialmente, sin que

19 Corte Constitucional, Sentencia T-716 de 2017.

20 Corte Constitucional, Sentencia C-115 de 2017.

21 Constitucion Politica de Colombia, articulo 310, in-

ciso primero.

22 Codigo Sustantivo del Trabajo, articulos 145 y 146.
El aparte final del articulo 146 fue objeto de la modifica-
cion introducida por el articulo 107 de la Ley 50 de 1990.
En Colombia, la unificacion salarial de 1983 fue el
proceso historico mediante el cual se estandarizo el sa-
lario minimo legal para la totalidad de los trabajadores

23

la norma que los consagra haya sido derogada. Bajo
ese entendido, la presente iniciativa no introduce un
criterio nuevo al ordenamiento laboral colombiano.

A ello se suman las leyes especiales del
Archipiélago, como lo son la Ley 47 de 1993, que
dicto las normas especiales para su organizacion y
funcionamiento, y la Ley 915 de 2004, que adopto
el Estatuto Fronterizo para el Desarrollo Econémico
y Social del departamento Archipi¢lago, ambas
expedidas en desarrollo del articulo 310 superior.

2.3. Fundamento jurisprudencial. La Corte
Constitucional ha admitido de manera reiterada
el trato normativo diferenciado en favor del
Archipiélago. En la Sentencia C-530 de 1993
declard exequible el Decreto nimero 2762 de 1991,
que limita los derechos de circulacion y residencia
en las islas, al considerar que las particularidades
territoriales, ambientales y culturales del
Archipiélago justifican un régimen distinto del
aplicable al resto del pais®4. En la Sentencia C-039
de 2000 precis6 que ese régimen especial debe
leerse a la luz del principio de unidad nacional,
de modo que la especialidad no puede convertirse
en fragmentaciéon del ordenamiento?S. Asi pues, la
iniciativa legislativa se ajusta a ambos extremos,
introduce una diferenciacion territorial justificada
en datos objetivos y verificables, y la mantiene
dentro del mecanismo nacional unico de fijacion del
salario minimo.

Por su parte, la Sentencia C-815 de 1999 fijo
los parametros constitucionales de la fijacion del
salario minimo y establecio que el reajuste no puede
ser inferior a la inflacion causada, en garantia del
principio de movilidad.

Resulta finalmente pertinente el auto del 12 de
febrero de 2026 de la Seccion Segunda, Subseccion
A, del Consejo de Estado, proferido dentro del
proceso de nulidad radicado 11001-03-25-000-2026-
00004-00, que decreto la suspension provisional del
Decreto numero 1469 de 2025, el cual habia fijado
el salario minimo para 2026 en $1.750.905, por
considerar que el Gobierno no explic6 de manera
suficiente y verificable como aplico los criterios
técnicos del articulo 8° de la Ley 278 de 19962,

del pais, eliminando las diferencias que existian previa-
mente seglin la zona geografica, el tamafio de la empresa,
la edad o el sector econdomico (como el sector urbano y
el rural). El Decreto nimero 3506 de 1983 oficializo los
acuerdos del Consejo Nacional de Salarios para concretar
esta equidad en la remuneracion.

24 Corte Constitucional, Sentencia C-530 de 1993,
M. P. Alejandro Martinez Caballero. Disponible
en: https://www.corteconstitucional.gov.co/relato-
ria/1993/C-530-93.htm

25 Corte Constitucional, sentencia C-039 de 2000.

Disponible en: http://www.secretariasenado.gov.co/sena-
do/basedoc/c-039 2000.html

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Admi-
nistrativo, Seccion Segunda, Subseccion A, auto del 12
de febrero de 2026, C. P. Juan Camilo Morales Trujillo,
proceso de nulidad radicado 11001-03-25-000-2026-
00004-00 (0004-2026).

26
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En cumplimiento de esa providencia el Gobierno
expidio el Decreto niimero 0159 del 19 de febrero
de 2026, que fijo transitoriamente el mismo valor
pero incorporando un ejercicio expreso de ponderacion
técnica2’. La leccion regulatoria es directamente
aplicable a esta iniciativa, pues se entiende que toda
decision salarial debe apoyarse en informacion objetiva
y contrastable. Por esa razon el numeral 5 de esta
exposicion desarrolla en detalle la evidencia empirica
que respalda el porcentaje propuesto.

3. Antecedentes

La propuesta no es ajena a la tradicion juridica
colombiana. La Ley 6 de 1945 facult6 al Gobierno
nacional para establecer salarios minimos segun el
sector econdmico y la region?®. Entre 1963 y 1983
coexistieron en el pais salarios minimos diferenciados
por zona geografica, tamano de empresa, actividad
econdémica y edad del trabajador. La unificacion se
produjo mediante el Decreto nimero 3506 de 1983, con
efectos a partir del 1° de julio de 1984, y su justificacion
fue “eliminar una injusta discriminacion en perjuicio de
los trabajadores del sector rural”2°.

Ese antecedente merece dos precisiones. La primera
esque ladiferenciacion histérica se elimind porque fijaba
salarios inferiores para los trabajadores rurales y para
las empresas pequeias, profundizando desigualdades.
La segunda es que este proyecto opera exactamente
en sentido contrario, puesto que no autoriza salarios
inferiores en ninguna parte del territorio, sino que
establece un piso superior en el tnico territorio donde
el nivel de precios excede de manera estructural el
promedio nacional. En suma, la objecion historica que
motivo la unificacion de 1983 no le resulta aplicable.

Conviene también deslindar esta iniciativa de la
propuesta de salario minimo diferencial por regiones
formulada por investigadores del Banco de la Republica
enlos Borradores de Economianimero 1023, queplantea
ajustar los incrementos salariales segun la informalidad
y la productividad relativa de cada ciudad®?. Aquella

27 Decreto nimero 0159 del 19 de febrero de 2026,
“por el cual se fija transitoriamente el salario minimo
mensual legal del ano 2026, Diario Oficial ntimero
53.403 del 19 de febrero de 2026. Disponible en: https://
dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRE-
TO%20N0.%200159%20DEL%2019%20DE%20FE-
BRERO%20DE%202026.pdf

Articulo 4°. El Gobierno podra sefialar, por medio
de decretos que regiran por el término que en ellos se
indique, los salarios minimos para cualquier region eco-
némica o cualquier actividad profesional, industrial, co-
mercial, ganadera o agricola de una regiéon determinada,
de conformidad con el costo de la vida, las modalidades
del trabajo, la aptitud relativa de los trabajadores, los sis-
temas de remuneracion o la capacidad econdmica de las
empresas, previo concepto de comisiones paritarias de
patronos y trabajadores.

28

29 Decreto nimero 3506 de 1983, con efectos a partir

del 1° de julio de 1984. Sobre los antecedentes de los
salarios minimos diferenciales por region, sector, tama-
flo de empresa y edad vigentes en Colombia hasta 1983,
véase Portafolio, “Plantean salario minimo por regiones
para reducir la informalidad laboral”. Disponible en: ht-
tps://www.portafolio.co/economia/plantean-salario-mi-
nimo-por-regiones-para-reducir-informalidad-511011.

30 Arango, L. E. y Flérez, L. A., “Informalidad labo-

propuesta admite que el salario crezca menos en las
regiones mas rezagadas; esta, en cambio, no permite en
ningln caso un salario inferior al nacional y se ancla
en un criterio distinto -el nivel de precios-, no en la
productividad. Vale la pena sefialar que, en el debate
publico sobre esa propuesta, la Confederacion General
del Trabajo manifestod que el unico departamento en el
que deberia existir un salario diferencial es San Andrés
y Providencia, precisamente por tratarse de un territorio
cuyos productos son importados y cuyo costo es, por
ello, mayor, en sus palabras “(...) Es absolutamente
inaceptable eso es ‘balcanizar’ el salario. Lo que la
CGT plantea es que el unico Departamento en donde
debe existir un salario diferencial es en San Andrés y
Providencia, cuyos productos son importados y por
€so su costo es mayor. No es justo que la isla tenga un
salario igual al resto del pais (...)”3!.

4. Estudio comparado

4.1. Region Autonoma de las Azores (Portugal).
El Decreto Legislativo Regional niimero 8/2002/A, que
consolido los regimenes creados en el afio 2000 y ha
sido objeto de sucesivas actualizaciones, dispone que
la retribucion minima mensual garantizada tiene en
las Azores un incremento del 5% sobre la fijada para
el continente. La finalidad declarada de la norma es
atenuar la diferencia del nivel de costo de vida derivada
de los costos de insularidad®2. En aplicacion de ese
régimen, fijada la retribucion minima nacional para
2026 en 920,00 euros, el salario minimo vigente en
las Azores desde el 1° de enero de 2026 es de 966,00
euros>3.

4.2. Region Auténoma de Madeira (Portugal).
Madeira aplica desde 1987 un incremento salarial del
2% sobre el salario minimo nacional, correspondiente
al porcentaje atribuido a los denominados costos de
isularidad. Adicionalmente, los funcionarios de la
administracion regional y local de ambas regiones
auténomas perciben un subsidio de insularidad, y las
prestaciones sociales atribuidas a residentes en ellas
se incrementan en el mismo porcentaje del acréscimo
regional al salario minimo34.

ral y elementos para un salario minimo diferencial por
regiones en Colombia”, Borradores de Economia nime-
ro 1023, Banco de la Republica. Disponible en: https://

www.banrep.gov.co/es/borrador-1023.

31 El Pais, “;Salario minimo diferencial por regiones?

La propuesta que toma fuerza en Colombia”, con
declaraciones de Julio Roberto Gémez, presidente de
la Confederacion General del Trabajo. Disponible en:
https://www.elpais.com.co/economia/salario-minimo-
diferencial-por-regiones-la-propuesta-que-toma-fuerza-
en-colombia.html

32 Decreto Legislativo Regional nimero 8/2002/A,

de 10 de abril, de la Region Autéonoma de las Azores,
modificado por el Decreto Legislativo Regional ntimero
37/2023/A, de 20 de octubre. Disponible en: https://dia-
riodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-legislativo-regio-
nal/37-2023-223045469

Actualizacion de la retribucion minima mensual ga-
rantizada para 2026 en la Region Auténoma de las Azo-
res, en aplicacion del Decreto-Ley 139/2025, de 29 de
diciembre. Disponible en: https://cingel.pt/confira-aqui-
qual-o-salario-minimo-a-aplicar-em-2026-para-os-aco-
res/
34

33

Region Auténoma de Madeira, Jornal Oficial, 1
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El caso portugués es el referente estructural mas
cercano a la técnica adoptada en este proyecto, pues se
refiere a un porcentaje adicional fijo, establecido en la
norma, aplicable de manera automatica sobre el salario
minimo nacional, sin necesidad de un procedimiento
paralelo de fijacion.

4.3. Provincia de Galapagos (Ecuador). El caso
ecuatoriano acredita la magnitud que puede alcanzar el
sobrecosto insular. Hasta 2015, los servidores publicos
de Galapagos percibian un sobresueldo del 100% y los
trabajadores privados uno del 75%. La Ley Orgénica
de Régimen Especial de la Provincia de Galapagos,
publicada en el Registro Oficial numero 520 del 11
de junio de 2015, sustituy6 esos porcentajes por una
regla técnica atada al indice de precios al consumidor
respecto del Ecuador continental®>. Para hacerla
operativa, el Instituto Nacional de Estadistica y Censos
construyo el Indice de Precios al Consumidor Espacial
de Galapagos (IPCEG), que se ubico en 1,803, esto es,
un nivel de precios 80% superior al del resto del pais3®.

El referente galapaguefio es ilustrativo en dos
sentidos. Por una parte, confirma que en territorios
insulares dependientes del abastecimiento externo el
diferencial real de precios puede ser muy superior al que
este proyecto propone reconocer, de modo que el diez
por ciento (10%) aqui planteado constituye una medida
deliberadamente conservadora. Por otra, muestra que
los porcentajes fijos pueden y deben ser revisados
periddicamente a la luz de la evidencia estadistica.

5. Sustento del mayor costo de vida en el
Archipiélago

5.1. La raiz del sobrecosto: dependencia
importadora estructural. El estudio FIWI Raizal
Food! ;Por qué nos cuesta tanto alimentarnos?,
publicado por la Camara de Comercio de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina en 202537 con base en los
informes de control fronterizo del Instituto Colombiano
Agropecuario correspondientes al periodo comprendido
entre enero de 2020 y junio de 2025, documenta que el
abastecimiento alimentario del Archipiélago descansa
casi por completo en mercados extranjeros. En la
categoria agricola, el 88% de los productos proviene de
Estados Unidos y el 12% de Costa Rica; en la categoria
pecuaria, Estados Unidos suministra el 95% de la carga.
Durante el periodo analizado ingresaron a la isla 10.733
toneladas de productos agricolas por un valor FOB
acumulado superior a USD 12,44 millones, y 31.232

Serie, numero 132, de 31 de julio de 2025. Disponible
en: https://joram.madeira.gov.pt/joram/Iserie/Ano%?20
de%202025/1Serie-132-2025-07-31sup2.pdf

Ley Organica de Régimen Especial de la Provincia
de Galapagos, publicada en el Registro Oficial nume-
ro 520 del 11 de junio de 2015. Asamblea Nacional del
Ecuador, “Ley Especial de Galapagos ira al Registro Ofi-
cial”. Disponible en: https://www.asambleanacional.gob.
ec/es/noticia/36782-ley-especial-de-galapagos-ira-al-re-
gistro-oficial
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36 Instituto Nacional de Estadistica y Censos del Ecua-

dor (Inec), “Galapagos ya cuenta con indice de Precios
al Consumidor”. Disponible en: https://www.ecuadoren-
cifras.gob.ec/galapagos-ya-cuenta-con-indice-de-pre-
cios-al-consumidor/

37 https://camarasai.org/wp-content/uploads/FIWI-RAI-

ZAL-FOOD-Por-que-nos-cuesta-tanto-alimentarnos.pdf

toneladas de productos pecuarios por un valor FOB
acumulado superior a USD 67 millones.

Esa dependencia se explica por tres factores
concurrentes que el mismo estudio identifica: 1) la
reducida capacidad de produccion local, agravada por
limitaciones técnicas del sector agropecuario y por la
escasez del recurso hidrico; 2) los costos logisticos
del transporte maritimo y aéreo, con fletes y tarifas
dolarizados; 3) y la exposicién cambiaria, en tanto la
totalidad de los productos importados se cotiza en
dolares. La frontera agricola del departamento, segiin
la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria, apenas
alcanza 1.075 hectareas, equivalentes al 35,5% del
area departamental, en predios caracterizados por baja
tecnificacion, escasa productividad y dificil acceso al
riego.

Se trata, entonces, de una condicion estructural y
no coyuntural. Ningin ajuste de politica comercial o
de vigilancia de precios puede eliminarla en el corto
plazo, porque no proviene de la especulacion sino de
la geografia.

5.2. La escalada de precios en origen entre 2020
y 2025. El mismo estudio de 2025 documenta que el
sobrecosto no solo persiste, sino que se ha agravado.
Los precios FOB -esto es, los precios en puerto de
origen, antes de sumar transporte maritimo, tributos
y margenes locales- evolucionaron asi:

Precio FOB | Precio FOB . .
Producto 2020 2025 Variacion
Cuartos | USD 0,67 | USD 1,29 +92,5%
traseros / kg / kg
de pollo
Arroz USD 0,86 | USD 1,01 +17,0%

/ kg / kg
Frijol — — +31,4% solo
en 2025

El dato del pollo es especialmente relevante, los
cuartos traseros de gallo o gallina constituyen el
71% de las importaciones de aves y son la proteina
de mayor consumo de la poblacion insular. Que su
precio de origen se haya casi duplicado en cinco
afios, antes siquiera de embarcarse hacia la isla,
ilustra la presion sostenida sobre el presupuesto de
los hogares. El arroz, por su parte, representa el 91%
del segmento de cereales y legumbres secas, con un
ingreso promedio anual de 848 toneladas.

La consecuencia nutricional de esta presion
estd documentada. El estudio sobre la canasta
basica de alimentos del Archipiélago elaborado
por Jaramillo, Polania y Hayes, cuyos hallazgos la
Camara de Comercio retoma en 2025 precisamente
por la ausencia de mediciones posteriores, encontro
que el 23% de la poblacion no lograba suplir sus
necesidades caloricas diarias, el 53% no cubria
las recomendaciones de calcio, el 34% presentaba
deficiencia de vitamina A y un 74% no cubria sus
necesidades de hierro38. La Camara advierte que esa

38 Jaramillo, Polania y Hayes, “Canasta Basica de Ali-

mentos de la Poblacién del Departamento Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina”, citado en
Cémara de Comercio de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, “FIWI Raizal Food! ;Por qué nos cuesta tanto
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vulnerabilidad cronica se agrava con cada aumento
del valor FOB de los productos basicos.

5.3. La magnitud del diferencial sobre la
canasta basica. Dos mediciones independientes,
separadas por mas de una década, coinciden en el
orden de magnitud del sobrecosto.

La primera, del estudio de Jaramillo, Polania
y Hayes, estimd que el costo de la canasta basica
de alimentos en el Archipiélago equivalia a 1,54
salarios minimos mensuales legales vigentes, frente
a 1,1 en Bogota3®. Expresado como relacion, la
misma canasta exigia al trabajador insular un 40%
mas de salario minimo que al bogotano.

La segunda, del estudio de la Camara de
Comercio publicado en 2017, compard los precios
de los 51 productos que componen la canasta basica
de alimentos entre San Andrés y el promedio de
Bogota, Medellin, Barranquilla, Cali, Cartagena
y Monteria, y hall6 una diferencia porcentual
promedio del 61,3%%. Traducida a jornadas de
trabajo sobre el salario minimo diario legal vigente,
esa brecha significaba lo siguiente:

Dias de trabajo requeridos
Ciudad para acceder a la canasta
basica de alimentos
Bogota 9,46
Barranquilla 9,60
Medellin 9,83
Monteria 10,11
San Andrés 12,63

Con el mismo salario minimo, el trabajador
insular debia destinar cerca de tres dias adicionales
de trabajo al mes unicamente para alimentarse: un
33,5% mas de jornadas que en Bogota*!. La brecha
se distribuia de manera desigual entre productos,
segun muestra el siguiente cuadro:

Sobrecosto Sobrecosto
Producto en San Producto en San
Andrés Andrés
Frijol +30% Azlcar +28,9%
Huevos +25,6% Queso +20,4%

Debe reconocerse con transparencia que ambas
mediciones tienen varios anos de antigiiedad. Esa
antigiiedad, sin embargo, no debilita la iniciativa
por dos razones. La primera es que dos ejercicios
metodologicamente distintos, realizados con mas de una
década de diferencia, arrojan resultados convergentes
-entre 33% y 40% de sobrecosto expresado en
capacidad adquisitiva del salario minimo-, lo que
sugiere que se mide un fendmeno estructural y no una
coyuntura de precios. La segunda es que la evidencia
de 2025 resefada en los numerales anteriores muestra
que los costos de origen han seguido aumentando, de
modo que el diferencial actual dificilmente sera menor
que el documentado. La razdn por la cual no existe una
medicion mas reciente y directa es, precisamente, la
que se explica a continuacion.

5.4. El vacio estadistico. Un obstaculo estructural
para dimensionar el fenomeno es que Colombia no
produce hoy una medicion oficial del nivel de precios
del Archipiélago comparable con la del resto del pais.
Desde 2018, el Indice de Precios al Consumidor
incorpora a San Andrés dentro de un agregado
denominado “otras ciudades”, junto con territorios de
caracteristicas radicalmente distintas, lo que impide leer
el comportamiento especifico de los precios insulares*2.
A ello se suma que la Gran Encuesta Integrada de
Hogares excluye expresamente de su cobertura a la
poblacién de Providencia®?, de modo que el municipio
insular carece de estadisticas propias de mercado
laboral, ingresos y pobreza monetaria.

La ausencia de informacion oficial tiene una
manifestacion elocuente. En enero de 2026, la medicion
publica mas reciente de la brecha de precios entre el
Archipiélago y el continente no provino del Dane, sino
de un ejercicio particular difundido en redes sociales*.
La comparacion de diez productos de consumo
frecuente en dos establecimientos de una misma cadena
de descuento -uno en Bogota y otro en San Andrés-
arrojo un costo total de $65.930 en la capital frente a

Sobrecosto Sobrecosto
Producto en San Producto en San
Andrés Andrés

Cebolla larga | +104% Lenteja +64,2%
Cilantro +93% Platano +56%
Zanahoria +74% Papa +54%
Pollo +50% Banano +49%
Pan +40,5% Harina de trigo | +39,2% 4
Arroz +37,6% Tomate +34%

alimentarnos?”, 2025, paginas 2 y 7.
39

40 Cémara de Comercio de San Andrés, Providencia y

Santa Catalina, “Notas Econdmicas 2017 — San Andrés
Isla”, pagina 5. La comparacion se realizd sobre precios
recolectados en supermercados de San Andrés, Bogota,
Medellin, Barranquilla, Cali, Cartagena y Monteria entre
septiembre y octubre de 2017, con encuesta a 170 ho-
gares de estratos 1 a 6. https://camarasai.org/wp-content/
uploads/Notas_Economicas Final 2017.pdf

Ibidem, péagina 6. El célculo se efectuod sobre el sa-
lario minimo diario legal vigente de 2017 ($24.590) y el
salario minimo mensual legal vigente de esa anualidad
($737.717).

41

Noticias Caracol, El costo de vida en San Andrés
preocupa a los islerios, sobre la inclusion de San Andrés
en el agregado “otras ciudades” del IPC desde 2018.
Disponible en: https://www.noticiascaracol.com/politi-
ca/elecciones-colombia/el-costo-de-vida-en-san-andres-
preocupa-a-los-islenos-un-platano-puede-costar-10-000-
rgl0
43 Dane, Gran Encuesta Integrada de Hogares, bole-
tin técnico de mercado laboral de la poblacion segun au-
torreconocimiento étnico, ficha metodologica, apartado
de cobertura, que excluye expresamente a la poblacion
de Providencia. Disponible en: https://www.dane.gov.co/
files/operaciones/GEIH/bol-GEIHMLPAER-abr2024-
mar2025.pdf

https://www.eltiempo.com/cultura/gente/influen-
cer-comparo-los-precios-del-d1-en-bogota-y-san-an-
dres-se-llevo-desagradable-sorpresa-por-la-diferen-
cia-en-la-canasta-basica-3525961

44
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$92.610 en la isla, un 40,4% superior, sin que ninguno
de los diez productos resultara mas econéomico en el
territorio insular. El ejercicio carece del rigor de una
operacion estadistica oficial, pero presenta una virtud
metodologica que conviene destacar. Al comparar
establecimientos de una misma cadena, con idéntica
politica de precios y marcas propias, aisla el factor
geografico de las demas variables comerciales. Senador de la Republica

DIDIER LOBO CHINCHILLA

5.6. Pertinencia actual del debate. La discusion
no es teorica. Con ocasion de la fijacion del salario
minimo para 2026, la Central Unitaria de Trabajadores Lf%E
del Archipiélago valor6 positivamente el incremento, \ \ ﬁ
pero advirtid que su impacto real sobre la calidad
de vida de la poblacion insular depende de que GONZALO DIMAS BAUTE GONZALEZ
se atienda simultineamente el costo de la canasta
familiar, recordando que la mayoria de los alimentos
del Archipi¢lago son importados, lo que encarece ) i
significativamente los productos basicos frente al /// 7
resto del pais*. El presente proyecto responde a esa - ,/ e
advertencia desde el otro extremo de la ecuacion, si ¥ s
los precios insulares no pueden igualarse a la baja por
razones geograficas objetivas, el ingreso minimo debe NELSON JAVIER LOPEZ RODREGUEZ
reconocer esa diferencia. = .

Senador de la Republica

Senador de la Republica

6. Impacto fiscal

El componente principal de la iniciativa -el salario
minimo aplicable a los trabajadores particulares- no
constituye gasto publico y, por tanto, no genera impacto
sobre las finanzas del Estado; por el contrario, al
elevar el ingreso base de cotizacion de los trabajadores
cobijados, incrementa el recaudo por aportes al
Sistema de Seguridad Social Integral y por aportes

SELMEN DAVID ARANA CANO

Senador de la Republica

parafiscales. 437
r//
Atentamente, gy
/
P - /'/
HERNANDO GONZALEZ

Representante a la Camara de Valle del
Cauca

BENSIRES

LEONARDO RAMON RAMIREZ

JULIO CESAR TRIANA QUINTERO
Representante a la Camara de Caquetd
Representante a la Camara de Huila

45 Radio Nacional de Colombia, Salario vital: respal-

do sindical en San Andrés y llamado a regular precios,
enero de 2026, con declaraciones de la Central Unitaria
de Trabajadores del Archipiélago. Disponible en: https://
www.radionacional.co/actualidad/economia/salario-mi-
nimo-en-san-andres-2026
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