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Referencia. Informe de Ponencia Positiva para
Primer Debate del Proyecto de Ley nimero 067 de
2026 Céamara, por medio de la cual se establece
el Programa Nacional de Educacion Economica
y Financiera en la Educacion Formal y se dictan
otras disposiciones.

Cordial saludo.

En cumplimiento de la designacion de la Mesa
Directiva de la Comision Sexta Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes, a
continuacion, nos permitimos rendir Informe de
Ponencia favorable para Primer Debate respecto
del Proyecto de Ley numero 067 de 2026 Camara,
por medio de la cual se establece el Programa
Nacional de Educacion Econdémica y Financiera
en la Educacion Formal y se dictan otras
disposiciones.

La presente ponencia consta de las siguientes
partes:

I. Tramite.

II. Objetivo y contenido del proyecto de ley.
II1. Justificacion.

I'V. Modificaciones y pliego de modificaciones.
V. Andlisis de posibles conflictos de interés.
V1. Proposicion.

VII. Referencias.

I. Tramite

El proyecto de ley objeto de la presente
Ponencia fue radicado ante la Secretaria General
de la Camara de Representantes por parte del
honorable Representante Santiago Castro Gomez
el dia 22 de julio de 2026, siendo debidamente
publicado en la Gaceta del Congreso nimero 918
de 2026 y asignado por competencia tematica,
de conformidad con lo sefialado en el articulo 2°
de la Ley 3* de 1992, a la Comisiéon Sexta de la
Corporacion.

De conformidad con la designacion hecha por
la Mesa Directiva de esta célula Congresional,
los suscritos Representantes a la Céamara
Luis Guillermo Patifio Aristizabal y Eduar
Alexis Triana Rincon fuimos nombrados como
Coordinador Ponente y Ponente de la iniciativa,
respectivamente.

II. Objetivo y contenido del proyecto de ley

La iniciativa en cuestion tiene por objeto
establecer el Programa Nacional de Educacion
Econémica y Financiera en la Educacion
Formal, estableciendo a esta enseflanza como un
componente curricular obligatorio, sistematico y
progresivo en el universo de los establecimientos
educativos del pais en donde se oferten los
niveles de educacion preescolar, basica y media,
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lo anterior con el objetivo de que los nifos y
jovenes colombianos cuenten con conocimientos,
habilidades, actitudes y comportamientos que
les permitan tomar decisiones econdOmicas y

financieras de manera responsable, informada y
pertinente en su vida.

El proyecto de ley en cuestion consta de 21
articulos, en cuyo contenido se dispone:

Articulo Titulo Sintesis del contenido
1 Crea el Programa Nacional de Educacion Econdémica y Financiera como componente
Objeto curricular obligatorio, sistematico y progresivo en preescolar, basica y media, oficial
y privada.
2 El Programa aplica a todos los establecimientos educativos
Ambito de aplicacion | formales (preescolar a media), sin importar caracter oficial o privado, zona urbana o
rural, o modalidad.
3 .. Define educacion econdmica y financiera, competencias financieras y “Programa”
Definiciones
para efectos de la ley.
4 Principios Fija seis principios rectores: universalidad, progresividad, integralidad, pertinencia,
P calidad y corresponsabilidad.
5 Hace obligatoria la educacion econdmica y financiera; el Ministerio de Educacion
Obligatoriedad e Nacional definira lineamientos y cada institucién decide su integracion (transversal,
integracion curricular | asignatura o proyecto) por medio de su Proyecto Educativo Institucional. Ademas
adiciona un literal al articulo 14 de la Ley 115 de 1994 sobre ensefianza obligatoria.
6 Contenidos minimos Establece ejes tematicos minimos por nivel: preescolar, primaria, secundaria y media,
. . con contenidos progresivos desde el dinero y el ahorro hasta inversion, seguros y
por niveles educativos I
finanzas digitales.
7 Metodologias Promueve metodologias activas (proyectos de emprendimiento, simulaciones, juegos
. 6 de roles) y guias gratuitas adaptadas a zonas rurales y a poblaciones con necesidades
pedagdgicas . ;
educativas especiales.
8 El Ministerio de Educacion Nacional, con apoyo técnico del Banco de la Republica,
Materiales la Superintendencia Financiera de Colombia y el Fondo de Garantias de Instituciones
pedagogicos Financieras, disefiard y actualizara (minimo cada cuatro afios) materiales pedagogicos,
evaluados mediante pilotaje.
9 Formacion inicial Incorpora la educaciéon econdmica y financiera en los curriculos de licenciatura; las
docente instituciones de educacion superior tienen dos afios para ajustar sus planes de estudio.
10 Actualizacion y Crea un programa permanente de capacitacion docente en educacion econdémica y
formacion continua de | financiera con cobertura nacional; exige que al menos el 70% de docentes de basica y
Docentes en servicio | media estén formados en tres afios.
11 El Ministerio de Educacion Nacional es la entidad rectora, apoyada técnicamente por
Rectoria del Programa la Comision Intersectorial, el Banco de la Republica, la Superintendencia Financiera
& de Colombia, el Instituto Colombiano para la Evaluacion de la Educacion, el Servicio
Nacional de Aprendizaje y Banca de las Oportunidades.
12 Fortalecimiento Le asigna a la Comision funciones especificas: aprobar lineamientos curriculares (doce
de la Comision meses), articular con la Estrategia Nacional de Educacion Econdmica y Financiera,
Intersectorial (Banca |sesionar como minimo cuatro veces al afio y rendir informe anual al Congreso; el
de las Oportunidades) | Ministerio de Hacienda y Crédito Publico financia su Secretaria Técnica.
13 Permite alianzas con el sector financiero y la economia solidaria para aportar recursos
Alianzas publico- y materiales, con reglamentacion del Ministerio de Educaciéon Nacional que garantice
privadas imparcialidad y evite publicidad encubierta; da reconocimiento a obligaciones de la
Ley 1328 de 2009.
14 , Las secretarias de educacion certificadas deben incorporar el Programa en sus planes
Rol de las secretarias o . . L . . .
de educacion territoriales y dar asistencia técnica; el Ministerio de Educacion Nacional prioriza
apoyo a zonas rurales y de menor capacidad.
15 Vinculacion con la | Permite que las instituciones de educacion superior y el Servicio Nacional de
educacion superior y el | Aprendizaje articulen extension, formacion docente e investigacion con el Programa;
Servicio Nacional de |el Ministerio de Educacion Nacional dard reconocimiento académico a quienes
Aprendizaje contribuyan.
nstituto Colombiano para la Evaluacion de la Educacion incorporard competencia
16 El Instituto Colomb la Eval de la Ed t
., econdmica y financiera en las pruebas Saber (grado quinto, noveno y once) en maximo
Evaluacion de los - L . . . , .,
. tres afios; el Ministerio de Educacion Nacional gestionara ante la Organizacion para la
aprendizajes . - S . \
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos la participacion de Colombia en el médulo
financiero de las pruebas internacionales de evaluacion de estudiantes.
17 Sistema de S ., . . - o
. ., El Ministerio de Educacion Nacional crea un sistema publico de indicadores de
informacion y roceso y de resultado, desagregado por region, zona, género y etnia
seguimiento p y ) gregado p gion, > 8 y .
18 El Ministerio de Educacion Nacional presentara informe anual con cobertura, docentes
Informe anual al . . . )
formados, resultados de evaluaciones, materiales, alianzas y recomendaciones; el
Congreso . .
primero debe rendirse en doce meses.
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Articulo Titulo Sintesis del contenido
19 Los recursos provendran del Presupuesto General de la Nacion, aportes voluntarios
Financiacién del sector privado y cooperacion internacional; el Gobierno debe incluir apropiaciones

desde el afio fiscal siguiente a la promulgacion.

20 El Gobierno nacional reglamentara la ley en seis meses, definiendo lineamientos

Reglamentacion curriculares, estandares de materiales, formacion docente, indicadores, alianzas y
cronograma de implementacion.
22 Vigencia . . . - .
& Y La ley rige desde su promulgacion y deroga las disposiciones contrarias.
derogatorias

II1. Justificacion de la iniciativa

La educacion econdmica y financiera constituye,
en las sociedades contemporaneas, una competencia
ciudadana indispensable para el ejercicio efectivo
de derechos; no solo el derecho a la educacion, sino
también el derecho al acceso y al uso informado de
servicios financieros. En esa medida, la capacidad
de una persona para gestionar el ahorro, comprender
el crédito, realizar inversiones y, en general, tomar
decisiones informadas frente al riesgo no es un
asunto meramente técnico, sino una condicion de
bienestar individual y familiar con efectos directos
sobre el desarrollo econdmico y social del pais.

Precisamente a la luz de ese estandar es que debe
evaluarse el panorama actual del pais, pues Colombia
ha avanzado de manera significativa en cobertura de
inclusion financiera, pero dicho avance, como se
expondra, solo resuelve una parte del problema.

Deacuerdo con el Reporte de Inclusion Financiera
2024, el 96,3% de los adultos colombianos contaba,
al cierre de dicho afio, con al menos un producto
financiero activo (Superintendencia Financiera de
Colombia y Banca de las Oportunidades, 2025). Sin
embargo, el mismo informe senala que persisten
brechas estructurales relevantes: el uso activo de
productos financieros en zonas rurales apenas
alcanza el 53,4%, frente al 89,3% en zonas urbanas, y
solo el 35,5% de los adultos accede a algiin producto
de crédito formal (Superintendencia Financiera de
Colombia y Banca de las Oportunidades, 2025).

Ahora bien, mas alla de esta oportunidad de
mejora en materia de cobertura, existe un segundo
margen, de naturaleza distinta y quizds mas
determinante, que las cifras de acceso por si solas no
logran capturar: la de comprension. En la actualidad
los ciudadanos colombianos carecen de instrumentos
formales que les permitan interpretar adecuadamente
la informacion financiera a su disposicion, comparar
productos de crédito y ahorro, y evaluar los riesgos
asociados a su uso. Esta limitacion se encuentra
documentada en el Conpes 4005 de 2020, que
aborda la Politica Nacional de Inclusion y Educacion
Econdmica y Financiera, en donde se diagnostico
que alrededor del 33% de los adultos colombianos en
zonas urbanas, y el 41% en zonas rurales, perciben
que su conocimiento financiero se encuentra por
debajo del promedio (DNP, 2020). Adicionalmente,
de acuerdo con la Encuesta de Carga Financiera y
Educacion Financiera de los Hogares, el 40,5% de
los encuestados no sabe calcular una tasa de interés
compuesto y el 60,3% no logra identificar la pérdida

de poder adquisitivo causada por la inflacion, cifras
que cobran particular gravedad si se considera que
el 71% de la poblacion colombiana est4 involucrada
personalmente en la toma de decisiones financieras
del hogar (DANE, 2018). A ello se suma que,
segun el mismo Documento Conpes anteriormente
referenciado, el 21% de los colombianos desconoce
por completo los productos de deposito y el 45%
desconoce los productos de seguros (DNP, 2020).

Esta brecha de comprension, ademas, no
se circunscribe exclusivamente a los hogares
colombianos, sino que se replica en el ambito
comercial y empresarial. De acuerdo con la
Asociacion Nacional de Instituciones Financieras
(ANIF) y el DANE, el 69% de las microempresas no
lleva contabilidad y el 66% de los microempresarios
desconoce la tasa de interés real de sus créditos,
lo que evidencia una afectacion directa sobre
la productividad y la competitividad del tejido
empresarial del pais.

A partir de las consideraciones expuestas, es
posible extraer una conclusion general: a la fecha, la
poblacion colombiana cuenta con un nivel creciente
de acceso a productos y servicios financieros, tal
como lo evidencia el incremento en la cobertura
reportado por la Superintendencia Financiera de
Colombia y Banca de las Oportunidades (2025).
Sin embargo, dicho acceso no se ve necesariamente
aparejado de un acompafiamiento adecuado por
parte de las entidades prestadoras de tales productos
y servicios, que permita a los usuarios comprender
cabalmente su funcionamiento, sus riesgos y sus
implicaciones de largo plazo. En efecto, al realizar
una revision general de las alternativas con las
que cuentan los ciudadanos para adquirir estas
competencias por cuenta propia, se encuentra que
las mismas son practicamente inexistentes en el
plano de la formalidad.

Frente a esta ausencia de alternativas formales,
cabe entonces preguntarse en qué momento del ciclo
de vida de la persona resulta mas eficaz intervenir.
Ante este panorama, resulta razonable sostener
que el momento mas propicio para incorporar este
componente formativo es la etapa de educacion
inicial de la persona, esto es, la educacion preescolar,
basica y media, en tanto es alli donde se sientan las
bases cognitivas, actitudinales y comportamentales
que habran de acompanar al individuo a lo largo de
su vida econdomica adulta. La pertinencia de esta
afirmacion no es meramente tedrica, pues encuentra
respaldo directo en el desempeiio del pais en las
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pruebas internacionales de evaluacion de estudiantes,
cuyos resultados se exponen a continuacioén y que
confirman que la brecha de comprension financiera
ya descrita en la poblacion adulta no es un fendmeno
que aparezca subitamente en la adultez, sino que
estd presente, y es medible, desde los primeros afios
de vida de un ciudadano.

Enefecto, en el médulo de competencia financiera
de las pruebas internacionales de evaluacion de
estudiantes, Colombia registro apenas 379 puntos,
frente a un promedio cercano a los 500 puntos
entre la totalidad de paises que hacen parte de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémicos (OCDE), lo cual revela dificultades
estructurales de los jovenes colombianos para
interpretar informacion financiera basica, comparar
productos de crédito y comprender las implicaciones
del endeudamiento (OCDE, 2023). En la medicion
de 2022, ademas, el pais registrd un retroceso frente
a 2018 en las tres areas centrales evaluadas (OCDE,
2023), lo cual descarta que se trate de un fendomeno
coyuntural y confirma la existencia de un rezago
estructural que amerita una respuesta normativa de
rango legal y no meramente administrativa.

Esta lectura se ve reforzada por el andlisis
desarrollado por Cortés Chala (2025) sobre los
resultadosde Colombiaenelmodulodealfabetizacion
financiera de PISA 2018, segun el cual inicamente
el 3% de los estudiantes colombianos alcanzé el
nivel 4 o superior de competencia financiera, frente
a un promedio de la OCDE del 12%, mientras que
el 51% se ubico en el nivel 1 o por debajo, frente a
un 28% en el promedio de la organizacion (OCDE,
2020, citado en Cortés Chala, 2025).

Estas cifras no solo confirman el rezago del
pais frente a los estandares internacionales, sino
que revelan una segunda dimension del problema,
igualmente relevante: dicho rezago no se distribuye
de manera uniforme al interior del pais, sino que
reproduce, ya desde la etapa escolar, las mismas
desigualdades socioeconomicas y territoriales
identificadas previamente en la poblacion adulta. En
efecto, los estudiantes del cuartil socioeconémico
mas alto obtuvieron, en promedio, mas de 100 puntos
por encima de los del cuartil mas bajo (475 frente a
370 puntos), y las zonas rurales y las regiones con
menor inversion educativa presentaron niveles de
desempefio significativamente inferiores a los de
las zonas urbanas (Cortés Chala, 2025, con base en
datos de PISA 2018).

Estos hallazgos permiten sostener que la brecha
en educacion financiera no es un fendmeno pasajero,
sino estructural y transversal: se manifiesta frente a
los estandares internacionales, se mantiene estable
en el tiempo y, sobre todo, profundiza, desde la
infancia y la adolescencia, las mismas inequidades
que la politica publica esta llamada a corregir.

Insuficiencia de las iniciativas existentes

Resulta especialmente ilustrativo que, pese a que
el articulo 145 de la Ley 1450 de 2011 ya ordenaba
al Ministerio de Educacién Nacional incluir la

educacion econdmica y financiera en los programas
de competencias basicas, la implementacion efectiva
en las aulas haya sido marginal, tal y como lo sefiala
la propia exposicion de motivos del proyecto de
ley: de 95 Secretarias de Educacion certificadas,
solo 10 realizaron actividades relacionadas en 2018.
Ese dato, por si solo, evidencia que el problema que
pretende resolver esta iniciativa no es la ausencia de
voluntad normativa previa, sino la falta de una norma
con fuerza vinculante suficiente para garantizar
obligatoriedad, contenidos minimos y mecanismos
de seguimiento.

Esta conclusion coincide con lo documentado
en la literatura académica reciente. Cortés Chala
(2025) senala que, ante la ausencia de un curriculo
de educacion financiera en la revision de los planes
de estudio, se advierte que, aunque existen esfuerzos
dispersos en algunas instituciones, Colombia
no cuenta con una politica nacional robusta en
educacion financiera escolar, y que iniciativas como
la Estrategia Nacional de Educacion Econdomica
y Financiera no han sido integradas de manera
sistematica al curriculo obligatorio. En el mismo
sentido, estudios del Banco de la Republica (2020,
citado en Cortés Chala, 2025) senalan que dicha
estrategia no se ha articulado de forma efectiva con
los planes de estudio oficiales, en especial en los
niveles de educacion basica y media, mientras que
Bernal y Camacho (2018, citados en Cortés Chala,
2025) sostienen que la inclusion de contenidos
financieros en las instituciones educativas es
escasa, fragmentada y generalmente dependiente
de iniciativas aisladas o de alianzas puntuales con
el sector privado, lo que genera una cobertura
desigual en la que los estudiantes de zonas rurales
y de menores ingresos cuentan con ain menos
oportunidades de desarrollar habilidades financieras
esenciales.

Estos elementos, en conjunto, evidencian que el
problema que se pretende resolver no es la ausencia
de voluntad de politica publica, sino la falta de
una norma con fuerza vinculante suficiente para
garantizar obligatoriedad, contenidos minimos y
mecanismos de seguimiento, elementos que solo una
ley de la Republica, y no un decreto, una estrategia
0 una circular ministerial, puede consolidar con la
estabilidad institucional que la reforma curricular
requiere. Como lo advierte Lusardi (2019), la
alfabetizacion financierano se reduce ala transmision
de conocimiento técnico, sino que constituye una
herramienta de empoderamiento social capaz de
reducir desigualdades y mejorar la calidad de vida,
lo que refuerza la urgencia de intervenir desde el
sistema educativo formal y no unicamente desde la
regulacion del sector financiero.

Fundamento constitucional de la iniciativa

El proyecto se ajusta plenamente al marco
constitucional vigente. El articulo 67 de la
Constitucion Politica consagra la educacion como
un derecho de la persona y un servicio publico con
funcion social, orientado al pleno desarrollo de
la personalidad; el articulo 44 la eleva a derecho
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fundamental de los nifios, nifias y adolescentes; y
el articulo 335 califica las actividades financiera,
bursatil y aseguradora como de interés publico,
sujetas a la intervencion del Estado. De la lectura
conjunta de estas disposiciones se desprende que la
educacion financiera no es un contenido curricular
optativo, sino una materia de interés publico que
encuentra respaldo directo en el texto constitucional,
lo que refuerza el juicio de conveniencia de la
medida.

4. Conveniencia de la reforma frente al
marco legal vigente

El ordenamiento juridico colombiano cuenta con
un marco de politica publica en la materia, pero, a
la fecha, ninguno de estos instrumentos ha tenido
la fuerza vinculante ni la estabilidad institucional
necesarias para consolidar una reforma estructural
del curriculo escolar. Debe precisarse que el
desarrollo alcanzado por el Conpes 4005 de 2020
se ha concentrado en la educacion economica y
financiera de caracter no formal, a través de sellos de
calidad otorgados por la Superintendencia Financiera
de Colombia y por la Unidad Administrativa
Especial de Organizaciones Solidarias, asi como
del mapeo nacional de programas adelantado por
la Comision Intersectorial para la Inclusion y
Educacion Econoémica y Financiera en 2024, sin que
dicho impulso se haya traducido en una obligacion
de rango legal para el sistema educativo formal. Es
precisamente ese vacio el que la presente iniciativa
estd llamada a cerrar.

La ausencia de una ley de obligatoriedad
que establezca de manera clara la modificacion
al pensum de las instituciones de educacion
preescolar, bésica y media ha permitido que
la educacion financiera permanezca como una
iniciativa voluntaria, fragmentada y dependiente
de la prioridad politica de cada gobierno de turno.
Esta es, en consecuencia, la brecha normativa que
el proyecto esta llamado a cerrar, en tanto aborda
de manera integral las cinco dimensiones que hasta
ahora han faltado: obligatoriedad legal, estandares
curriculares minimos, mecanismos vinculantes de
seguimiento y formacion docente obligatoria.

A lo anterior se suma la experiencia comparada
referenciada en la exposicion de motivos del
proyecto. Paises como Brasil, México, Chile, Espafia,
Australia y el Reino Unido han incorporado la
educacion financiera como componente obligatorio
de sus curriculos, con resultados documentados
en mayores tasas de ahorro formal y menor
endeudamiento irresponsable. Esta experiencia
comparada que respalda la validez de la estrategia
normativa propuesta y despeja dudas razonables
sobre su viabilidad practica.

5. Analisis de impacto fiscal

En atencion a lo dispuesto en el articulo 7°
de la Ley 819 de 2003, se pone de presente que
el Documento Conpes 4005 de 2020 estimd en
aproximadamente 2.999 millones de pesos, para un
periodo de cinco afios, el componente de educacion
econdmicay financiera formal a cargo del Ministerio
de Educacion Nacional, dentro de una politica
intersectorial cuyo costo total asciende a 13.681
millones de pesos (DNP, 2020).

Elproyectoprevé quelafinanciaciondel Programa
se atienda con cargo a las apropiaciones ordinarias
del Presupuesto General de la Nacion asignadas a
dicho Ministerio, sin perjuicio de la concurrencia de
aportes voluntarios del sector privado y de recursos
de cooperacion internacional en el marco de las
alianzas que la propia norma autoriza.

Al respecto, consideran los ponentes que en el
marco actual de la situacion fiscal del pais, resulta
procedente efectuar modificaciones frente al
componente financiero que establece la iniciativa,
esto en aras de otorgar facultades al Gobierno
nacional para que, en el marco de sus competencias
y sujeto a la disponibilidad presupuestal y al
Marco Fiscal de Mediano Plazo y al Marco de
Gasto de Mediano Plazo, proceda a disponer de las
apropiaciones presupuestales que resulten necesarias
para materializar la iniciativa.

IV. Modificaciones y Pliego de Modificaciones

Enatencionalo expuesto en el numeral anterior, se
proponen las siguientes modificaciones al proyecto
de ley en cuestion en el marco del primer debate en
la Comision Sexta de la Camara de Representantes:

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER

TE};L?)?{%ES%N;EA?E;) e DEBATE EN COMISION SEXTA DE LA JUSTIFICACION
CAMARA DE REPRESENTANTES
TITULO TITULO Sin modificaciones.

por medio de la cual se establece el
Programa Nacional de Educaciéon
Econdémica y Financiera en la Educaciéon
Formal y se dictan otras disposiciones.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

por medio de la cual se establece el
Programa Nacional de Educacién
Econdémica y Financiera en la Educacién
Formal y se dictan otras disposiciones.

EL CONGRESO DE COLOMBIA

Sin modificaciones.

DECRETA:

CAPITULO1
Disposiciones Generales

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto establecer el Programa Nacional
de Educacion Economica y Financiera en

CAPITULO1
Disposiciones Generales

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto establecer el Programa Nacional
de Educacion Economica y Financiera en
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
TEXTO PRESENTADO DEL . .
PROYECTO DE LEY DEBATE EN COMISION SEXTA DE LA JUSTIFICACION

CAMARA DE REPRESENTANTES

la Educacion Formal, como componente
curricular  obligatorio,  sistematico 'y
progresivo en todos los establecimientos
educativos del pais que ofrezcan educacion
preescolar, basica y media, tanto de caracter
oficial como privado, con el fin de desarrollar
en los niflos, niflas y jovenes colombianos
los conocimientos, habilidades, actitudes
y comportamientos que les permitan
tomar decisiones econdmicas y financieras
responsables, informadas y pertinentes a lo
largo de su vida.

la Educacion Formal, como componente
curricular  obligatorio,  sistematico y
progresivo en todos los establecimientos
educativos del pais que ofrezcan educacion
preescolar, basica y media, tanto de caracter
oficial como privado, con el fin de desarrollar
en los nifos, niflas y jovenes colombianos
los conocimientos, habilidades, actitudes
y comportamientos que les permitan
tomar decisiones econdmicas y financieras
responsables, informadas y pertinentes a lo
largo de su vida.

Articulo 2°. Ambito de aplicacién. Las
disposiciones de la presente ley son de
obligatorio cumplimiento para todos los
establecimientos educativos que ofrezcan
educacion formal en los niveles de preescolar,
bésica primaria, basica secundaria y educacion
media, de conformidad conlaLey 115 de 1994,
independientemente de su caracter oficial o
privado, Urbano o rural, y de su Modalidad
presencial, semipresencial o virtual.

Articulo 2°. Ambito de aplicacién. Las
disposiciones de la presente ley son de
obligatorio cumplimiento para todos los
establecimientos educativos que ofrezcan
educacion formal en los niveles de preescolar,
bésica primaria, basica secundaria y educacion
media, de conformidad conlaLey 115 de 1994,
independientemente de su caracter oficial o
privado, urbano o rural, y de su modalidad
presencial, semipresencial o virtual.

Sin modificaciones.

Articulo 3°. Definiciones. Para los efectos
de la presente ley se adoptan las siguientes
definiciones:

a) Educacion Economica y Financiera (EEF):
proceso a través del cual los individuos
desarrollan los valores, conocimientos,
competencias y comportamientos necesarios
para la toma de decisiones econdmicas
y financieras responsables, incluyendo
la comprension de conceptos financieros
basicos y de los efectos de las variables
macroeconomicas sobre su nivel de bienestar,
conforme al Decreto numero 457 de 2014.

b) Competencias financieras: conjunto de
conocimientos, habilidades y actitudes que
permiten a una persona actuar con eficacia
en contextos econdmicos y financieros de la
vida cotidiana, incluyendo la planificacion
del presupuesto, el manejo del ahorro, la
comprension del crédito, la gestion del riesgo
y el ejercicio de derechos como consumidor
financiero.

¢) Programa: el Programa Nacional de
Educaciéon Econémica y Financiera en la
Educacion Formal creado por la presente ley.

Articulo 3°. Definiciones. Para los efectos
de la presente ley se adoptan las siguientes
definiciones:

a) Educacion Econdmica y Financiera (EEF):
proceso a través del cual los individuos
desarrollan los valores, conocimientos,
competencias y comportamientos necesarios
para la toma de decisiones economicas
y financieras responsables, incluyendo
la comprension de conceptos financieros
basicos y de los efectos de las variables
macroeconomicas sobre su nivel de bienestar,
conforme al Decreto nimero 457 de 2014.

b) Competencias financieras: conjunto de
conocimientos, habilidades y actitudes que
permiten a una persona actuar con eficacia
en contextos econdomicos y financieros de la
vida cotidiana, incluyendo la planificacion
del presupuesto, el manejo del ahorro, la
comprension del crédito, la gestion del riesgo
y el ejercicio de derechos como consumidor
financiero.

¢) Programa: el Programa Nacional de
Educacion Econdmica y Financiera en la
Educacion Formal creado por la presente ley.

Sin modificaciones.

Articulo 4°. Principios. El Programa se
regira por los siguientes principios:

(i) Universalidad: la Educacion Econdémica
y Financiera debe llegar a todos los
estudiantes del sistema educativo, con énfasis
en poblaciones rurales, comunidades étnicas
y estudiantes en condicioén de vulnerabilidad.

(ii) Progresividad: los contenidos deben
adaptarse a las etapas de desarrollo cognitivo
de los estudiantes, avanzando de lo concreto
a lo abstracto.

(iii) Integralidad: el Programa debe articular
dimensiones cognitivas, actitudinales
y comportamentales, sin limitarse a la
transmision de informacion técnica.

Articulo 4°. Principios. El Programa se
regira por los siguientes principios:

(vii)  Universalidad: la  Educaciéon
Econdmica y Financiera debe llegar a todos
los estudiantes del sistema educativo, con
énfasis en poblaciones rurales, comunidades
étnicas y estudiantes en condicién de
vulnerabilidad.

(viii) Progresividad: los contenidos deben
adaptarse a las etapas de desarrollo cognitivo
de los estudiantes, avanzando de lo concreto
a lo abstracto.

(ix) Integralidad: el Programa debe articular
dimensiones cognitivas, actitudinales
y comportamentales, sin limitarse a la
transmision de informacion técnica.

Sin modificaciones.
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(iv) Pertinencia: los contenidos deben
vincularse a los contextos econdémicos y
sociales de los estudiantes, reconociendo la
diversidad regional y cultural del pais.

(v) Calidad: los materiales, metodologias
y la formacion docente deben cumplir
estandares de rigor pedagdgico y evidencia
de efectividad.

(vi) Corresponsabilidad: el Estado, las
familias, el sector privado y la comunidad
educativa comparten la responsabilidad
de promover la Educacion Econdmica y
Financiera.

(x) Pertinencia: los contenidos deben
vincularse a los contextos econdomicos y
sociales de los estudiantes, reconociendo la
diversidad regional y cultural del pais.

(xi) Calidad: los materiales, metodologias
y la formacion docente deben cumplir
estandares de rigor pedagdgico y evidencia
de efectividad.

(xii) Corresponsabilidad: el Estado, las
familias, el sector privado y la comunidad
educativa comparten la responsabilidad
de promover la Educacion Econdmica y
Financiera.

CAPITULO 11

Contenidos Curriculares y Enfoque
Pedagégico

Articulo 5°. Obligatoriedad e integracion
curricular. La educacidbn econdémica
y financiera es obligatoria en todos los
establecimientos educativos referidos en el
articulo 2° de la presente ley. El Ministerio
de Educacion Nacional, en el marco de la
autonomia curricular consagrada en los
articulos 77 y 78 de la Ley 115 de 1994,
determinara los lineamientos curriculares
para la integracion de los contenidos del
Programa. Estos contenidos

podran incorporarse de manera transversal
en las areas obligatorias y fundamentales, o a
través de asignaturas, proyectos pedagogicos
o proyectos transversales especificos, segin
determine cada establecimiento educativo en
su Proyecto Educativo Institucional (PEI).

Paragrafo. Adicionese el literal g) al articulo
14 de la Ley 115 de 1994, asi:

Articulo 14. Ensefianza obligatoria. (...)

g) La ensefianza obligatoria de Ila
educacion econdémica y financiera en los
términos de la ley que crea el Programa
Nacional de Educaciéon Economica y
Financiera en la Educacion Formal.

CAPITULO 11

Contenidos Curriculares y Enfoque
Pedagégico

Articulo 5°. Obligatoriedad e integracion
curricular. La educacion  econdomica
y financiera es obligatoria en todos los
establecimientos educativos referidos en el
articulo 2° de la presente ley. El Ministerio
de Educacion Nacional, en el marco de la
autonomia curricular consagrada en los
articulos 77 y 78 de la Ley 115 de 1994,
determinard los lineamientos curriculares
para la integracion de los contenidos
del Programa. Estos contenidos podran
incorporarse de manera transversal en las
areas obligatorias y fundamentales, o a
través de asignaturas, proyectos pedagdgicos
o0 proyectos transversales especificos, segiun
determine cada establecimiento educativo en
su Proyecto Educativo Institucional (PEI).

ParserafoAdici Lliteral iteral
mievo-al artictlotH4detatey H5de 1994
ast-

crtot4—Ensed bH .
gﬁ—hfera-l—mme—]:a—ensenanza—bhgatorla

de la educacion econémica—yfinanctera—en-
tos-términos—de-lateyque—ereaelPrograma

Nacional de Educacién Econdémica y
Financiera en la Educacion Fermal:

Por razones de técnica
legislativa, se elimina el
paragrafo del articulo,
incorporando un articulo
nuevo.

Articulo 6°. Adiciénese un literal nuevo al
articulo 14 de la Ley 115 de 1994, asi:

Articulo 14. Ensefianza obligatoria. (...)

g) literal nuevo. La ensefianza obligatoria

de la educacién econdémica y financiera en
los términos de la ley que crea el Programa

Nacional de Educacién Econdémica y
Financiera en la Educaciéon Formal.

Por razones de técnica
legislativa, se incorpora el
paragrafo del articulo 5°,
incorporando un articulo
nuevo.

Articulo 6°. Contenidos minimos por niveles
educativos. El Ministerio de Educacion
Nacional, en coordinacién con la Comision
Intersectorial para la Inclusion y Educacion
Econémica y Financiera: Banca de las
Oportunidades, o quienes hagan sus veces,
definiran y actualizaran los lineamientos
de contenidos minimos del Programa para

Articulo 6%7°. Contenidos minimos
por niveles educativos. El Ministerio de
Educaciéon Nacional, en coordinacion con
la Comision Intersectorial para la Inclusion
y Educacion Econémica y Financiera:
Banca de las Oportunidades, o quienes
hagan sus veces, definirdn y actualizaran
los lineamientos de contenidos minimos del

Sin modificaciones. Se
ajusta la numeracion.
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cada nivel. Sin perjuicio de lo anterior, el
Programa debera incluir como minimo los
siguientes ejes tematicos:

- Preescolar (transicion): identificacion
del dinero como medio de intercambio;
conceptos de necesidad, deseo y ahorro
a través del juego; valor del trabajo y la
cooperacion.

- Bésica Primaria (grados 1° a 5°): manejo
del dinero y el presupuesto; el ahorro como
habito; diferencia entre necesidades y
deseos; nociones basicas de emprendimiento;
educacion del consumidor.

- Basica Secundaria (grados 6° a 9°):
planificaciéon del presupuesto personal
y familiar; funcionamiento del sistema
financiero; productos de ahorro y crédito;
riesgo e incertidumbre; derechos y deberes
del consumidor financiero; educacion
tributaria basica.

- Educacion Media (grados 10 y 11): gestion
de finanzas personales; instrumentos de
inversion y ahorro para el retiro;

emprendimiento y modelos de negocio;
seguros y gestion del riesgo; economia
digital y finanzas tecnologicas.

Programa para cada nivel. Sin perjuicio de
lo anterior, el Programa debera incluir como
minimo los siguientes ejes tematicos:

- Preescolar (transicion): identificacion
del dinero como medio de intercambio;
conceptos de necesidad, deseo y ahorro
a través del juego; valor del trabajo y la
cooperacion.

- Bésica Primaria (grados 1° a 5°): manejo
del dinero y el presupuesto; el ahorro como
habito;

diferencia entre necesidades
nociones bésicas de
educacion del consumidor.

y deseos;
emprendimiento;

- Basica Secundaria (grados 6° a 9°):
planificacion del presupuesto personal
y familiar; funcionamiento del sistema
financiero; productos de ahorro y crédito;
riesgo e incertidumbre; derechos y deberes

del consumidor financiero; educacion
tributaria basica.
- Educacion Media (grados 10 y 11):

gestion de finanzas personales; instrumentos
de inversiobn y ahorro para el retiro;
emprendimiento y modelos de negocio;
seguros y gestion del riesgo; economia
digital y finanzas tecnoldgicas.

Articulo 7°. Metodologias pedagdgicas. El
Programa promovera metodologias activas
y participativas, tales como proyectos de
emprendimiento escolar, simulaciones de
mercado, juego de roles financieros, analisis
de casos y uso de tecnologias educativas.
El Ministerio de Educacion Nacional
disefiara guias metodologicas y materiales
pedagogicos de acceso gratuito y libre,
disponibles en soporte fisico y digital, con
versiones adaptadas para zonas rurales y
para poblaciones con necesidades educativas
especiales.

Articulo 7°%:8°. Metodologias pedagogicas.
El Programa promovera metodologias
activas y participativas, tales como proyectos
de emprendimiento escolar, simulaciones de
mercado, juego de roles financieros, analisis
de casos y uso de tecnologias educativas.
El Ministerio de Educacion Nacional
disefiara guias metodologicas y materiales
pedagdgicos de acceso gratuito y libre,
disponibles en soporte fisico y digital, con
versiones adaptadas para zonas rurales y
para poblaciones con necesidades educativas
especiales.

Sin modificaciones. Se
ajusta la numeracion.

Articulo 8°. Materiales pedagogicos.
El Ministerio de Educacion Nacional, en
coordinacion con la Comision Intersectorial
para la Inclusion y Educacion Econdmica y
Financiera: Banca de las Oportunidades, y con
el apoyo técnico del Banco de la Republica, la
Superintendencia Financiera de Colombia, y
FOGAFIN, disefara, actualizara y distribuira
materiales pedagogicos para el Programa,
incluyendo libros de texto, guias del docente,
cuadernos del estudiante, recursos digitales
interactivos y materiales para familias. Los
materiales deberan actualizarse al menos
cada cuatro afios y evaluarse en su efectividad
pedagdgica mediante procesos de pilotaje
previo a su distribucion masiva.

Articulo $8:9. Materiales pedagogicos.
El Ministerio de Educacion Nacional, en
coordinacion con la Comision Intersectorial
para la Inclusion y Educacion Econdmica y
Financiera: Banca de las Oportunidades, y con
el apoyo técnico del Banco de la Republica, la
Superintendencia Financiera de Colombia, y
FOGAFIN, disefiara, actualizara y distribuira
materiales pedagogicos para el Programa,
incluyendo libros de texto, guias del docente,
cuadernos del estudiante, recursos digitales
interactivos y materiales para familias. Los
materiales deberan actualizarse al menos
cada cuatro afios y evaluarse en su efectividad
pedagodgica mediante procesos de pilotaje
previo a su distribucion masiva.

Sin modificaciones. Se
ajusta la numeracion.

CAPITULO I1I
Formacion y Capacitacion Docente

Articulo 9°. Formacion inicial docente.
El Ministerio de Educaciéon Nacional, en
coordinacion con el Sistema Universitario
Estatal y las instituciones de educacion
superior con programas de licenciatura,

CAPITULO III
Formacion y Capacitacion Docente

Articulo 9:10. Formacion inicial docente.
El Ministerio de Educaciéon Nacional, en
coordinacion con el Sistema Universitario
Estatal y las instituciones de educacion
superior con programas de licenciatura,

Sin modificaciones. Se
ajusta la numeracion.
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incorporara en los curriculos de formacion
inicial de docentes contenidos de educacion
econdmica y financiera como componente de
formacion en didactica y en transversalidad
curricular. Las instituciones de educacion
superior con programas de licenciatura
tendran un plazo de dos (2) afios a partir de la
promulgacion de la presente ley para ajustar
sus planes de estudio segun la reglamentacion
que expida el Gobierno nacional.

incorporara en los curriculos de formacion
inicial de docentes contenidos de educacion
econdmica y financiera como componente de
formacion en didactica y en transversalidad
curricular. Las instituciones de educacion
superior con programas de licenciatura
tendran un plazo de dos (2) afios a partir de la
promulgacion de la presente ley para ajustar
sus planes de estudio segin la reglamentacion
que expida el Gobierno nacional.

Articulo 10. Actualizacion y formacion
continua de docentes en servicio. El
Ministerio de Educacioén Nacional, a través
del Sistema Nacional de Formacion de
Educadores y con el apoyo de la Comision
Intersectorial para la Inclusion y Educacion
Econémica y Financiera: Banca de las
Oportunidades, disefiara e implementara
un programa permanente de formacion y
actualizacion en educacion econdmica y
financiera dirigido a docentes en servicio de
todos los niveles, rectores, directivos docentes
y secretarios de educacion. El programa
garantizara cobertura nacional con énfasis
en municipios rurales. Los establecimientos
educativos deberan garantizar que al menos
el 70% de sus docentes de basica y media
hayan recibido formacion en EEF en un plazo
de tres (3) aflos a partir de la reglamentacion
de la presente ley.

Articulo 18:11. Actualizacion y formacion
continua de docentes en servicio. El
Ministerio de Educacion Nacional, a través
del Sistema Nacional de Formacion de
Educadores y con el apoyo de la Comision
Intersectorial para la Inclusion y Educacion
Econémica y Financiera: Banca de las
Oportunidades, disefiara e implementara
un programa permanente de formacion y
actualizacion en educacidon econdmica y
financiera dirigido a docentes en servicio de
todos los niveles, rectores, directivos docentes
y secretarios de educacion. El programa
garantizara cobertura nacional con énfasis
en municipios rurales. Los establecimientos
educativos deberan garantizar que al menos
el 70% de sus docentes de basica y media
hayan recibido formacion en EEF en un plazo
de tres (3) afios a partir de la reglamentacion
de la presente ley.

Sin modificaciones. Se
ajusta la numeracion.

CAPITULO IV
Instancias Institucionales y Coordinacién

Articulo 11. Rectoria del Programa. El
Ministerio de Educacién Nacional es la
entidad rectora del Programa, responsable
de su disefio, implementacion, seguimiento
y evaluacion en el sistema educativo formal.
Para el ejercicio de esta rectoria, el Ministerio
contara con el apoyo técnico y operativo de
la Comision Intersectorial para la Inclusion
y Educaciéon Economica y Financiera:
Banca de las Oportunidades, del Banco de la
Republica, de la Superintendencia Financiera
de Colombia, del ICFES, del SENA y de
Banca de las Oportunidades.

CAPITULO IV
Instancias Institucionales y Coordinacién

Articulo H=12. Rectoria del Programa.
El Ministerio de Educacion Nacional es la
entidad rectora del Programa, responsable
de su disefio, implementacion, seguimiento
y evaluacion en el sistema educativo formal.
Para el ejercicio de esta rectoria, el Ministerio
contara con el apoyo técnico y operativo de
la Comision Intersectorial para la Inclusion
y Educacion Econémica y Financiera:
Banca de las Oportunidades, del Banco de la
Republica, de la Superintendencia Financiera
de Colombia, del ICFES, del SENA y de
Banca de las Oportunidades.

Sin modificaciones. Se
ajusta la numeracion.

Articulo 12. Fortalecimiento de la
Comision Intersectorial para la Inclusion
y Educacion Econémica y Financiera:
Banca de las Oportunidades. L.a Comision
Intersectorial para la Inclusion y Educacion
Economica y Financiera: Banca de
las Oportunidades tendra a su cargo la
coordinacion interinstitucional del Programa.
Sin perjuicio de las funciones asignadas en el
Decreto 2555 de 2010, la Comision debera:

(i) Aprobar los lineamientos curriculares del
Programa en un plazo de doce (12) meses a
partir de la promulgacion de la presente ley;

(i1) Coordinar la articulacion del Programa
con la Estrategia Nacional de Educacion
Econdémica y Financiera;

(iii) Sesionar como minimo cuatro veces al
afio de manera ordinaria; y

Articulo +2:13.

Fortalecimiento de la Comision
Intersectorial para la Inclusion y Educacion
Economica y Financiera: Banca de las
Oportunidades. La Comision Intersectorial
para la Inclusiéon y Educaciéon Econdmica
y Financiera: Banca de las Oportunidades
tendrda a su cargo la coordinacion

interinstitucional del Programa. Sinperjuteto-

de—tas—functones—asignadas—en—etDeereto-
namero2555-de 2616, la Comision debera:

(i) Aprobar los lineamientos curriculares del
Programa en un plazo de doce (12) meses a
partir de la promulgacion de la presente ley;

(i) Coordinar la articulacion del Programa
con la Estrategia Nacional de Educacion
Econdémica y Financiera;

(iii) Sesionar como minimo cuatro veces al
afio de manera ordinaria; y

Se elimina la disposicion
relativa a la garantia del
Ministerio de Hacienda

y Crédito Publico para

el funcionamiento de la
Secretaria Técnica, en
razon de no establecer una
inflexibilidad adicional,
tomando en consideracion
la situacion fiscal del pais.

Asi mismo, se elimina la
referencia al Decreto 2555
de 2010 por competencia y
naturaleza de la norma en
cuestion.

Se ajusta la numeracion.
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(iv) Presentar anualmente al Congreso de
la Reptblica un informe sobre el avance
del Programa. El Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico garantizara los recursos de
funcionamiento de la Secretaria Técnica de
la Comision Intersectorial para la Inclusion
y Educacion Econdmica y Financiera: Banca
de las Oportunidades.

(iv) Presentar anualmente al Congreso de
la Republica un informe sobre el avance
del Programa. EtMinisterio—deHaetenda—y-
CréditoPhbl rd] B
. : e S (o Teemond
- Comisiont 1 Lo Trretusis
Ed e P £ ora B

detasOportunidades:_

Articulo 13. Alianzas publico-privadas. El
Gobierno nacional promovera la vinculacion
del sector privado al Programa mediante
alianzas con entidades vigiladas por la
Superintendencia Financiera de Colombia,
asociaciones gremiales del sector financiero
y organizaciones de la economia solidaria.
Las entidades privadas que suscriban
convenios de apoyo al Programa podran
aportar recursos financieros, materiales
pedagogicos,  expertos  tematicos e
infraestructura tecnologica. El Ministerio
de Educacion Nacional reglamentara las
condiciones, limites y controles para dichas
alianzas, garantizando la imparcialidad de los
contenidos pedagdgicos y evitando cualquier
forma de publicidad comercial encubierta.
Las entidades del sector financiero que
participen en alianzas verificadas podran
acreditar dicha participacion en el marco
de sus obligaciones de educacion financiera
establecidas en la Ley 1328 de 2009.

Articulo 13:14. Alianzas publico-privadas.
El Gobierno nacional promovera la
vinculacion del sector privado al Programa
mediante alianzas con entidades vigiladas
por la Superintendencia Financiera de
Colombia, asociaciones gremiales del sector
financiero y organizaciones de la economia
solidaria. Las entidades privadas que
suscriban convenios de apoyo al Programa
podran  aportar  recursos financieros,
materiales pedagogicos, expertos tematicos
¢ infraestructura tecnoldgica. El Ministerio
de Educacion Nacional reglamentard las
condiciones, limites y controles para dichas
alianzas, garantizando la imparcialidad de los
contenidos pedagdgicos y evitando cualquier
forma de publicidad comercial encubierta.
Las entidades del sector financiero que
participen en alianzas verificadas podran
acreditar dicha participacion en el marco
de sus obligaciones de educacion financiera
establecidas en la Ley 1328 de 2009.

Sin modificaciones. Se
ajusta la numeracion.

Articulo 14. Rol de las secretarias de
educacion. Las secretarias de educacion de
las entidades territoriales certificadas, en el
marco de sus competencias, incorporaran
el Programa en sus planes territoriales
de educacion y garantizaran la asistencia
técnica a los establecimientos educativos de
su jurisdiccion para su implementacion. El
Ministerio de Educacion Nacional transferira
los lineamientos, materiales y recursos
para la implementacion del Programa, y
prestara asistencia técnica diferenciada
a las secretarias con menor capacidad
institucional, con prioridad en las zonas
rurales y apartadas.

Articulo +4:15. Rol de las secretarias de
educacion. Las secretarias de educacion de
las entidades territoriales certificadas, en el
marco de sus competencias, incorporaran
el Programa en sus planes territoriales
de educacion y garantizaran la asistencia
técnica a los establecimientos educativos de
su jurisdiccion para su implementacion. El
Ministerio de Educacion Nacional transferira
los lineamientos, materiales y recursos
para la implementacion del Programa, y
prestara asistencia técnica diferenciada
a las secretarias con menor capacidad
institucional, con prioridad en las zonas
rurales y apartadas.

Sin modificaciones. Se
ajusta la numeracion.

Articulo 15. Vinculacion con la educacion
superior y el SENA. Las instituciones de
educacion superior y el SENA podran articular
sus programas de extension, educacion continua
y proyeccion social con el Programa, apoyando
la formacion docente, el desarrollo de materiales
pedagogicos y la realizacion de investigaciones
sobre efectividad de la educacion financiera
en el contexto colombiano. El Ministerio de
Educacion Nacional establecera mecanismos
de reconocimiento académico para los docentes
e investigadores que contribuyan al Programa.

Articulo 45:16. Vinculacion con la educacion
superior y el SENA. Las instituciones de
educacion superior y el SENA podran articular
sus programas de extension, educacion continua
y proyeccion social con el Programa, apoyando
la formacion docente, el desarrollo de materiales
pedagogicos y la realizacion de investigaciones
sobre efectividad de la educacion financiera
en el contexto colombiano. El Ministerio de
Educacion Nacional establecera mecanismos
de reconocimiento académico para los docentes
e investigadores que contribuyan al Programa.

Sin modificaciones. Se
ajusta la numeracion.

CAPITULOV

Evaluacion, Seguimiento y Rendicion de
Cuentas

Articulo 16. Evaluacion de los aprendizajes.
El ICFES, en coordinacion con el Ministerio
de Educacion Nacional y la Comision
Intersectorial para la Inclusiéon y Educacion

CAPITULO V
Evaluacion, Seguimiento y Rendicion de
Cuentas
Articulo 16:17. Evaluacion de los

aprendizajes. El ICFES, en coordinacion
con el Ministerio de Educacion Nacional y
la Comision Intersectorial para la Inclusion

Sin modificaciones. Se
ajusta la numeracion.
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Econémica y Financiera - Banca de las
Oportunidades, incorporara componentes de
competencia econémica y financiera en las
pruebas Saber aplicadas a los grados 5°, 9°
y 11, en un plazo maximo de tres (3) afios
contados a partir de la promulgacion de la
presente ley. El Ministerio de Educacion
Nacional gestionara ante la OCDE la
participacion regular de Colombia en el
moédulo de competencia financiera de las
pruecbas PISA, garantizando mediciones
comparables al menos cada tres afos.

y Educacion Economica y Financiera -
Banca de las Oportunidades, incorporara
componentes de competencia econdomica y
financiera en las pruebas Saber aplicadas a
los grados 5°, 9° y 11, en un plazo maximo
de tres (3) afios contados a partir de la
promulgacion de la presente ley. El Ministerio
de Educacion Nacional gestionara ante la
OCDE la participacion regular de Colombia
en el modulo de competencia financiera de
las pruebas PISA, garantizando mediciones
comparables al menos cada tres afios.

Articulo 17. Sistema de informacion y
seguimiento. El Ministerio de Educacion
Nacional creara y administrard un sistema
de informacion para el seguimiento del
Programa, que incluira indicadores de
proceso, como la cobertura de formacion
docente y la disponibilidad de materiales
pedagogicos, e indicadores de resultado,
como los puntajes en evaluaciones de
competencia financiera. El sistema sera
publico, de acceso libre, y desagregara los
indicadores por regioén, zona urbano-rural,
género y pertenencia étnica.

Articulo +%18. Sistema de informacion y
seguimiento. El Ministerio de Educacion
Nacional creard y administrard un sistema
de informacion para el seguimiento del
Programa, que incluird indicadores de
proceso, como la cobertura de formacion
docente y la disponibilidad de materiales
pedagogicos, e indicadores de resultado,
como los puntajes en evaluaciones de
competencia financiera. El sistema sera
publico, de acceso libre, y desagregara los
indicadores por regioén, zona urbano-rural,
género y pertenencia étnica

Sin modificaciones. Se
ajusta la numeracion.

Articulo 18. Informe anual al Congreso.
El Ministerio de Educacién Nacional, con
el apoyo de la Comision Intersectorial para
la Inclusion y Educacion Econdmica y
Financiera: Banca de las Oportunidades,
presentara al Congreso de la Republica
un informe anual sobre el estado de
implementacion del Programa, que incluya:

(i) Cobertura de establecimientos educativos
con el Programa activo;

(i1) Porcentaje de docentes formados en EEF;
(i) Resultados de las evaluaciones de
aprendizaje disponibles;

(iv) Inventario de materiales pedagdgicos en
uso;

(v) Reporte de alianzas publico-privadas
vigentes; y

(vi) Recomendaciones de ajuste al Programa.
El primer informe debera presentarse dentro
de los doce (12) meses siguientes a la
promulgacion de la presente ley.

Articulo 18:19. Informe anual al Congreso.
El Ministerio de Educacién Nacional, con
el apoyo de la Comision Intersectorial para
la Inclusion y Educacion Econémica y
Financiera: Banca de las Oportunidades,
presentara al Congreso de la Republica
un informe anual sobre el estado de
implementacion del Programa, que incluya:

(i) Cobertura de establecimientos educativos
con el Programa activo;

(ii) Porcentaje de docentes formados en EEF;
(iii) Resultados de las evaluaciones de
aprendizaje disponibles;

(iv) Inventario de materiales pedagogicos en
uso;

(v) Reporte de alianzas publico-privadas
vigentes; y

(vi) Recomendaciones de ajuste al Programa.
El primer informe debera presentarse dentro
de los doce (12) meses siguientes a la
promulgacion de la presente ley.

Sin modificaciones. Se
ajusta la numeracion.

CAPITULO VI

Disposiciones Finales Articulo 19.
Financiacion.
Los recursos para la implementacion del
Programa provendran de:

(i) Las apropiaciones del Presupuesto
General de la Nacion asignadas al Ministerio
de Educacién Nacional en sus rubros de
funcionamiento e inversion;

(i1) Los aportes voluntarios del sector privado
en el marco de las alianzas del articulo 13 de
la presente ley; y

(ii1) Los recursos de cooperacion técnica y
financiera internacional.

CAPITULO VI
Disposiciones Finales
Articulo 19.20. Financiacion.

Autoricese al Gobierno nacional para que,
conforme a la Constituciéon Politica y la
ley, incorpore y asigne en el Presupuesto
General de la Nacién, y promueva las
partidas presupuestales anuales necesarias
para el en la presente ley. Los recursos
para la implementacion del Programa
podran provendran provenir de:—1) Elas
apropiaciones del Presupuesto General de la
Nacion asignadas al Ministerio de Educacion
Nacional en sus rubros de funcionamiento e
inversion;

La modificacion busca
ajustar la redaccion

del articulo al reparto
constitucional de
competencias en materia de
gasto publico. La version
original disponia que los
recursos “provendran” del
Presupuesto General de la
Nacion y que el gobierno
“garantizard” la inclusion
de las apropiaciones
necesarias en las leyes
anuales de presupuesto.
Esta formulacion
imperativa desborda las
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El Gobierno nacional garantizara la |fi)Fesaportes-voluntatiosdet facultades del Congreso: si

inclusion de las apropiaciones necesarias en I vad ! tetasak tet- | bien el Legislativo puede

las leyes de presupuesto anuales, a partir del | . 13-ded fot decretar gasto conforme

afio fiscal siguiente a la promulgacién de la | ’ L al numeral 11 del articulo

presente ley. (ityFos-recursos—de—cooperacion—téenicay- | |50 de la Constitucién,
financtera-internactonat: la iniciativa para
EHGobiernonactonal garantizarata-inctusién- | modificar el presupuesto
de-las—apropiacionesnecesarias—entasteyes- | y la competencia para
depresupuesto-anuates;apartir-detafio-fiseal- | programarlo corresponden
stgutente—a—ta—promulgacién—de—ta—presente- | privativamente al gobierno.
tey: Adicionalmente, se plantea

Paragrafo. Podran incorporarse los aportes
voluntarios del sector privado que en
el marco de las alianzas sefialadas en el
articulo 13 de la presente ley, asi como
los recursos de cooperacidon técnica y
financiera internacional. El  Gobierno
nacional reglamentara lo concerniente para
materializar lo sefialado en el presente
paragrafo.

la formula para autorizar
al gobierno nacional para
disponer de los recursos
que permitan garantizar
el cumplimiento de las
disposiciones.

La modificacion atiende,
ademas, una consideracion
fiscal ineludible. El articulo
7° de la Ley 819 de 2003
exige compatibilidad con el
Marco Fiscal de Mediano
Plazo, y el articulo 334
superior consagra la
sostenibilidad fiscal como
criterio orientador de

todas las ramas del poder
publico. Una obligacion

de inclusion presupuestal
anual, indefinida y sin
fuente cierta, introduce una
inflexibilidad adicional

en un presupuesto ya
ampliamente preasignado,
con el efecto practico

de desplazar recursos

de otros programas del
mismo sector. La formula
potestativa permite
financiar el programa en la
medida en que el espacio
fiscal lo permita en cada
vigencia.

Por razones andlogas,

los aportes voluntarios

del sector privado y los
recursos de cooperacion
internacional se trasladan
a un paragrafo de
redaccion habilitante: al
depender de la voluntad
de terceros, no pueden
presuponerse como fuente
cierta de financiacion.

El paragrafo remite a la
potestad reglamentaria del
gobierno para materializar
los mecanismos
correspondientes.

Se ajusta la numeracion.
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Articulo 20. Reglamentacion. El Gobierno
nacional, a través del Ministerio de Educacion
Nacional, reglamentara la presente ley en
un plazo de seis (6) meses contados a partir
de su promulgacion. La reglamentacion
establecera, entre otros aspectos:

(1) Los lineamientos curriculares detallados
por nivel educativo;

(i1) Los estandares minimos de calidad de los
materiales pedagogicos;

(iii) El programa de formacién docente;

(iv) Los indicadores del
seguimiento;

sistema de

(v) Las condiciones para las alianzas publico-
privadas; y

(vi) El cronograma de
progresiva del Programa.

implementacion

Articulo 26.21.

Reglamentacion. El Gobierno nacional,
a través del Ministerio de Educacion
Nacional, reglamentard la presente ley en
un plazo de seis (6) meses contados a partir
de su promulgacion. La reglamentacion
establecera, entre otros aspectos:

(i) Los lineamientos curriculares detallados
por nivel educativo;

(i1) Los estandares minimos de calidad de los
materiales pedagogicos;

(iii) El programa de formacién docente;

(iv) Los indicadores del
seguimiento;

sistema de

(v) Las condiciones para las alianzas publico-
privadas; y

(vi) El cronograma de
progresiva del Programa.

implementacion

Sin modificaciones. Se
ajusta la numeracion.

Articulo 22. Fortalecimiento de aprendizajes

fundamentales para la educacion financiera.
El Ministerio de Educacion Nacional, en

coordinacion con las entidades territoriales
certificadas en educacidén, promovera
el fortalecimiento de las competencias
matematicas como aprendizaje fundamental
para el desarrollo

de capacidades econémicas y financieras de

los nifios, nifias, adolescentes y jévenes. Para
tal efecto, el Ministerio de Educacién Nacional

disefiard e implementard una estrategia de
asistencia técnica y acompafiamiento a las
secretarias de educacidén de las entidades
territoriales certificadas, orientada a:

a) Fortalecer las capacidades institucionales,
curriculares y pedagégicas para el desarrollo
de competencias matematicas aplicadas a

situaciones econdmicas y financieras de la
vida cotidiana.

b) Promover la integraciéon transversal de
la_educaciéon econdémica y financiera en
los procesos de ensefanza y aprendizaje,
particularmente en el area de matematicas,
de acuerdo con la autonomia escolar y los
proyectos educativos institucionales.

¢) Desarrollar y poner a disposiciéon
orientaciones, herramientas pedagogicas y
recursos educativos que permitan abordar, de
acuerdo con la edad y el nivel educativo de
los estudiantes, asuntos relacionados con el
ahorro, presupuesto, consumo responsable,
manejo del dinero, crédito, endeudamiento,
tasas de interés, inversion, riesgo y toma
informada de decisiones financieras.

d) Promover estrategias de formacién y
acompafiamiento a docentes y directivos
docentes para fortalecer las practicas
pedagbgicas asociadas a las competencias
matematicas y su aplicacién en contextos

econdmicos y financieros.

Se incorpora un articulo
nuevo sefialando la
necesidad de promover

el fortalecimiento de las
competencias matematicas
como mecanismo adicional
para la educacion financiera
de los estudiantes de
educacion preescolar,
basica y media.
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JUSTIFICACION

e) Promover mecanismos de seguimiento
que permitan identificar avances en el
desarrollo de las competencias matematicas

y_financieras de los estudiantes y orientar
acciones de mejoramiento

Articulo 22. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de su promulgacion
y deroga las disposiciones que le sean

Articulo 22.23 Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de su promulgacion
y deroga las disposiciones que le sean

Sin modificaciones. Se
ajusta la numeracion.

contrarias. contrarias.

V. Analisis de posibles conflictos de interés

Se estima que la discusion y aprobacion del
presente proyecto de ley no genera conflictos de
interés en razon de beneficios particulares, actuales
y directos a favor de un congresista, su conyuge,
compafiero o compafiera permanente o pariente
dentro del segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil, conforme a lo
dispuesto en la ley, en razon de que se trata de una
norma de cardcter general, impersonal y abstracta
que tendria efectos juridicos para cualquier persona
del territorio nacional que no materializa una
situacion concreta que pueda enmarcar o representar
un beneficio particular, actual o directo de los
congresistas.

No obstante, es preciso sefalar que, la descripcion
de los posibles conflictos de interés que se puedan
presentar frente al tramite o votacion del presente
proyecto de ley, de conformidad con lo sefialado en
el articulo 291 de la Ley 5% de 1992, la Ley 2003
de 2019 y demas normas concordantes, no exime
al Congresista de hacer un estudio particular de su
situacion e identificar y poner de presente causales
adicionales en las que pueda estar incurso.

VI. Proposicion

Confundamentoenlasanteriores consideraciones,
de manera respetuosa nos permitimos rendir
ponencia positiva y, por tanto, solicitamos a la
Comision Sexta Constitucional Permanente de la
Cémara de Representantes, dar primer debate al
Proyecto de Ley niimero 067 de 2026 Camara, por
medio de la cual se establece el Programa Nacional
de Educacion Economica y Financiera en la
Educacion Formal y se dictan otras disposiciones.

De los honorables Representantes,

| o= ) :
HG (514 30 A 2
4&32]M§ﬁgﬂ/lﬁ%¢:%5 le/aﬁ EDUA| XIS TRIANA RINCON

"~ Representante a la Camara Reprgsényante a la Camara Boyaca
y Centro Democratico
Coordinador Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE EN LA COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA
CAMARA DE REPRESENTANTES

por medio de la cual se establece el Programa
Nacional de Educacion Economica y Financiera
en la Educacion Formal y se dictan otras
disposiciones.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:
CAPITULO I

Disposiciones Generales

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto establecer el Programa Nacional de Educacion
Econdémica y Financiera en la Educacién Formal,
como componente curricular obligatorio, sistematico
y progresivo en todos los establecimientos educativos
del pais que ofrezcan educacion preescolar, basica y
media, tanto de caracter oficial como privado, con
el fin de desarrollar en los nifios, nifias y jovenes
colombianos los conocimientos, habilidades,
actitudes y comportamientos que les permitan tomar
decisiones econdmicas y financieras responsables,
informadas y pertinentes a lo largo de su vida.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Las
disposiciones de la presente ley son de obligatorio
cumplimiento para todos los establecimientos
educativos que ofrezcan educacion formal en
los niveles de preescolar, basica primaria, basica
secundaria y educacion media, de conformidad
con la Ley 115 de 1994, independientemente de su
caracter oficial o privado, urbano o rural, y de su
modalidad presencial, semipresencial o virtual.

Articulo 3°. Definiciones. Para los efectos de la
presente ley se adoptan las siguientes definiciones:

a) Educacion Economica y Financiera (EEF):
proceso a través del cual los individuos
desarrollan los valores, conocimientos,
competencias y comportamientos necesarios
para la toma de decisiones econdmicas
y financieras responsables, incluyendo
la comprension de conceptos financieros
basicos y de los efectos de las variables
macroeconomicas sobre su nivel de bienestar,
conforme al Decreto numero 457 de 2014.

b) Competencias financieras: conjunto de
conocimientos, habilidades y actitudes que
permiten a una persona actuar con eficacia
en contextos econdmicos y financieros de la
vida cotidiana, incluyendo la planificacion
del presupuesto, el manejo del ahorro, la
comprension del crédito, la gestion del riesgo
y el ejercicio de derechos como consumidor
financiero.

c) Programa: el Programa Nacional de
Educacion Econémica y Financiera en la
Educacion Formal creado por la presente ley.
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Articulo 4°. Principios. El Programa se regira
por los siguientes principios:

(1) Universalidad: la Educacion Econémica y
Financiera debe llegar a todos los estudiantes
del sistema educativo, con énfasis en
poblaciones rurales, comunidades étnicas y
estudiantes en condicion de vulnerabilidad.

(i1) Progresividad: los contenidos deben
adaptarse a las etapas de desarrollo cognitivo
de los estudiantes, avanzando de lo concreto
a lo abstracto.

(ii1) Integralidad: el Programa debe articular
dimensiones  cognitivas,  actitudinales
y comportamentales, sin limitarse a la
transmision de informacion técnica.

(iv) Pertinencia: los contenidos deben vincularse
a los contextos econdomicos y sociales de
los estudiantes, reconociendo la diversidad
regional y cultural del pais.

(v) Calidad: los materiales, metodologias
y la formacion docente deben cumplir
estandares de rigor pedagogico y evidencia
de efectividad.

(vi) Corresponsabilidad: el Estado, las familias,
el sector privado y la comunidad educativa
comparten la responsabilidad de promover la
Educacion Economica y Financiera.

CAPITULO IT

Contenidos Curriculares y Enfoque
Pedagdgico

Articulo 5°. Obligatoriedad e integracion
curricular. La educacion econdmica y financiera es
obligatoria en todos los establecimientos educativos
referidos en el articulo 2° de la presente ley. El
Ministerio de Educacion Nacional, en el marco de
la autonomia curricular consagrada en los articulos
77 y 78 de la Ley 115 de 1994, determinara los
lineamientos curriculares para la integracion de
los contenidos del Programa. Estos contenidos
podran incorporarse de manera transversal en las
areas obligatorias y fundamentales, o a través de
asignaturas, proyectos pedagodgicos o proyectos
transversales especificos, segiin determine cada
establecimiento educativo en su Proyecto Educativo
Institucional (PEI).

Articulo 6°. Adicidénese un literal nuevo al
articulo 14 de la Ley 115 de 1994, asi:

Articulo 14. Ensefianza obligatoria. (...)

Literal nuevo. La ensefianza obligatoria de la
educacion econdémica y financiera en los términos de
la ley que crea el Programa Nacional de Educacion
Econoémica y Financiera en la Educacion Formal.

Articulo 7°. Contenidos minimos por niveles
educativos. El Ministerio de Educacion Nacional,
en coordinacion con la Comision Intersectorial para
la Inclusion y Educacion Econdmica y Financiera:
Banca de las Oportunidades, o quienes hagan sus
veces, definiran y actualizaran los lineamientos de
contenidos minimos del Programa para cada nivel.

Sin perjuicio de lo anterior, el Programa debera
incluir como minimo los siguientes ejes tematicos:

- Preescolar  (transicion):  identificacion
del dinero como medio de intercambio;
conceptos de necesidad, deseo y ahorro
a través del juego; valor del trabajo y la
cooperacion.

- Basica Primaria (grados 1° a 5°): manejo
del dinero y el presupuesto; el ahorro como
habito; diferencia entre necesidades y deseos;
nociones bdasicas de emprendimiento;
educacion del consumidor.

- Basica Secundaria (grados 6° a 9°):
planificacion del presupuesto personal
y familiar; funcionamiento del sistema
financiero; productos de ahorro y crédito;
riesgo ¢ incertidumbre; derechos y deberes
del consumidor financiero; educacion
tributaria basica.

- Educacion Media (grados 10 y 11): gestion
de finanzas personales; instrumentos
de inversion y ahorro para el retiro;
emprendimiento y modelos de negocio;
seguros y gestion del riesgo; economia
digital y finanzas tecnologicas.

Articulo  8°.  Metodologias  pedagogicas.
El Programa promovera metodologias activas
y participativas, tales como proyectos de
emprendimiento escolar, simulaciones de mercado,
juego de roles financieros, andlisis de casos y
uso de tecnologias educativas. El Ministerio de
Educacion Nacional disefiara guias metodologicas y
materiales pedagogicos de acceso gratuito y libre,
disponibles en soporte fisico y digital, con versiones
adaptadas para zonas rurales y para poblaciones con
necesidades educativas especiales.

Articulo  9°.  Materiales pedagogicos. FEl
Ministerio de Educacion Nacional, en coordinacion
con la Comision Intersectorial para la Inclusion y
Educacion Economica y Financiera: Banca de las
Oportunidades, y con el apoyo técnico del Banco
de la Republica, la Superintendencia Financiera
de Colombia, y Fogafin, disefara, actualizara
y distribuira materiales pedagdgicos para el
Programa, incluyendo libros de texto, guias del
docente, cuadernos del estudiante, recursos digitales
interactivos y materiales para familias. Los materiales
deberan actualizarse al menos cada cuatro afios y
evaluarse en su efectividad pedagdgica mediante
procesos de pilotaje previo a su distribucion masiva.

CAPITULO 1II
Formacion y Capacitacion Docente

Articulo 10. Formacion inicial docente. El
Ministerio de Educacién Nacional, en coordinacion
con el Sistema Universitario Estatal y las
instituciones de educacion superior con programas
de licenciatura, incorporara en los curriculos
de formacion inicial de docentes contenidos de
educacion econdmicay financiera como componente
de formacion en didactica y en transversalidad
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curricular. Las instituciones de educacion superior
con programas de licenciatura tendran un plazo
de dos (2) afios a partir de la promulgacion de la
presente ley para ajustar sus planes de estudio segiin
la reglamentacion que expida el Gobierno nacional.

Articulo 11.  Actualizacion y  formacion
continua de docentes en servicio. El Ministerio de
Educacion Nacional, a través del Sistema Nacional
de Formacion de Educadores y con el apoyo de
la Comision Intersectorial para la Inclusion y
Educaciéon Econdmica y Financiera: Banca de
las Oportunidades, disefiard e implementard un
programa permanente de formacion y actualizacion
en educacion econdmica y financiera dirigido a
docentes en servicio de todos los niveles, rectores,
directivos docentes y secretarios de educacion.
El programa garantizara cobertura nacional con
¢énfasis en municipios rurales. Los establecimientos
educativos deberan garantizar que al menos el 70%
de sus docentes de basica y media hayan recibido
formacion en EEF en un plazo de tres (3) afios a
partir de la reglamentacion de la presente ley.

CAPITULO IV
Instancias Institucionales y Coordinacion

Articulo 12. Rectoria del Programa. El
Ministerio de Educacion Nacional es la entidad
rectora del Programa, responsable de su disefio,
implementacion, seguimiento y evaluacion en el
sistema educativo formal. Para el ejercicio de esta
rectoria, el Ministerio contara con el apoyo técnico
y operativo de la Comision Intersectorial para la
Inclusion y Educacion Econdémica y Financiera:
Banca de las Oportunidades, del Banco de la
Republica, de la Superintendencia Financiera de
Colombia, del Icfes, del SENA y de Banca de las
Oportunidades.

Articulo 13. Fortalecimiento de la Comision
Intersectorial para la Inclusion y Educacion
Econémica 'y  Financiera: Banca de las
Oportunidades. La Comision Intersectorial para la
Inclusion y Educaciéon Econdémica y Financiera:
Banca de las Oportunidades tendrd a su cargo la
coordinacion interinstitucional del Programa. la
Comision debera:

(i) Aprobar los lineamientos curriculares del
Programa en un plazo de doce (12) meses a
partir de la promulgacion de la presente ley;

(i) Coordinar la articulacion del Programa
con la Estrategia Nacional de Educacion
Econdémica y Financiera;

(iii) Sesionar como minimo cuatro veces al afio
de manera ordinaria; y

(iv) Presentar anualmente al Congreso de la
Repuiblica un informe sobre el avance del
Programa. El Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico garantizara los recursos de
funcionamiento de la Secretaria Técnica de
la Comision Intersectorial para la Inclusion
y Educacioén Econdémica y Financiera: Banca
de las Oportunidades.

Articulo 14. Alianzas publico-privadas. FEl
Gobierno nacional promovera la vinculacion del
sector privado al Programa mediante alianzas
con entidades vigiladas por la Superintendencia
Financiera de Colombia, asociaciones gremiales del
sector financiero y organizaciones de la economia
solidaria. Las entidades privadas que suscriban
convenios de apoyo al Programa podran aportar
recursos financieros, materiales pedagogicos,
expertos tematicos e infraestructura tecnoldgica.
El Ministerio de Educacion Nacional reglamentara
las condiciones, limites y controles para dichas
alianzas, garantizando la imparcialidad de los
contenidos pedagogicos y evitando cualquier forma
de publicidad comercial encubierta. Las entidades
del sector financiero que participen en alianzas
verificadas podran acreditar dicha participacion en
el marco de sus obligaciones de educacion financiera
establecidas en la Ley 1328 de 2009.

Articulo 15. Rol de las secretarias de educacion.
Las secretarias de educacion de las entidades
territoriales certificadas, en el marco de sus
competencias, incorporaran el Programa en sus planes
territoriales de educacion y garantizaran la asistencia
técnica a los establecimientos educativos de su
jurisdiccion para su implementacion. El Ministerio
de Educacion Nacional transferira los lineamientos,
materiales y recursos para la implementacion del
Programa, y prestara asistencia técnica diferenciada a
las secretarias con menor capacidad institucional, con
prioridad en las zonas rurales y apartadas.

Articulo 16. Vinculacion con la educacion
superior y el SENA. Las instituciones de educacion
superior y el SENA podran articular sus programas
de extension, educacion continua y proyeccion social
con el Programa, apoyando la formacion docente, el
desarrollo de materiales pedagdgicos y la realizacion
de investigaciones sobre efectividad de la educacion
financiera en el contexto colombiano. El Ministerio
de Educacion Nacional establecera mecanismos
de reconocimiento académico para los docentes e
investigadores que contribuyan al Programa.

CAPITULO V

Evaluacion, Seguimiento y Rendicion de
Cuentas

Articulo 17. Evaluacion de los aprendizajes.
El Icfes, en coordinacion con el Ministerio de
Educacion Nacional y la Comision Intersectorial
para la Inclusion y Educacion Economica y
Financiera - Banca de las Oportunidades, incorporara
componentes de competencia econémicay financiera
en las pruebas Saber aplicadas a los grados 5°, 9°y
11, en un plazo maximo de tres (3) afios contados
a partir de la promulgacion de la presente ley. El
Ministerio de Educacion Nacional gestionara ante
la OCDE la participacion regular de Colombia en
el modulo de competencia financiera de las pruebas
PISA, garantizando mediciones comparables al
menos cada tres afos.

Articulo 18. Sistema de informacion y
seguimiento. El Ministerio de Educacion Nacional
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creard y administrara un sistema de informacion
para el seguimiento del Programa, que incluira
indicadores de proceso, como la cobertura de
formacion docente y la disponibilidad de materiales
pedagbgicos, e indicadores de resultado, como
los puntajes en evaluaciones de competencia
financiera. El sistema sera publico, de acceso libre,
y desagregara los indicadores por region, zona
urbano-rural, género y pertenencia étnica.

Articulo 19. Informe anual al Congreso. El
Ministerio de Educacion Nacional, con el apoyo
de la Comision Intersectorial para la Inclusion
y Educacion Econdmica y Financiera: Banca de
las Oportunidades, presentard al Congreso de la
Reptiblica un informe anual sobre el estado de
implementacion del Programa, que incluya:

(i) Cobertura de establecimientos educativos
con el Programa activo;

(i1) Porcentaje de docentes formados en EEF;

(ii1) Resultados de las evaluaciones de aprendizaje
disponibles;

(iv) Inventario de materiales pedagdgicos en uso;

(v) Reporte de
vigentes; y

alianzas  publico-privadas

(vi) Recomendaciones de ajuste al Programa. El
primer informe debera presentarse dentro
de los doce (12) meses siguientes a la
promulgacion de la presente ley.

CAPITULO VI
Disposiciones Finales

Articulo 20. Financiacion. Autoricese al
Gobierno nacional para que, conforme a la
Constitucion Politica y la ley, incorpore y asigne en
el Presupuesto General de la Nacion, y promueva
las partidas presupuestales anuales necesarias para
el cumplimiento de lo dispuesto en la presente
ley. Los recursos para la implementacion del
Programa podran provenir de las apropiaciones
del Presupuesto General de la Nacion asignadas al
Ministerio de Educacion Nacional en sus rubros de
funcionamiento e inversion.

Paragrafo. Podran incorporarse los aportes
voluntarios del sector privado que en el marco de las
alianzas sefialadas en el articulo 13 de la presente
ley, asi como los recursos de cooperacion técnica
y financiera internacional. El Gobierno nacional
reglamentard lo concerniente para materializar lo
sefialado en el presente paragrafo.

Articulo 21. Reglamentacion. El Gobierno
nacional, a través del Ministerio de Educacion
Nacional, reglamentara la presente ley en un plazo de
seis (6) meses contados a partir de su promulgacion.
La reglamentacion establecerd, entre otros aspectos:

(1) Los lineamientos curriculares detallados por
nivel educativo;

(i1) Los estandares minimos de calidad de los
materiales pedagogicos;

(ii1) El programa de formacion docente;

(iv) Los indicadores del sistema de seguimiento;

(v) Las condiciones para las alianzas publico-
privadas; y

(vi) El cronograma de implementacion progresiva
del Programa.

Articulo 22. Fortalecimiento de aprendizajes
fundamentales para la educacion financiera. El
Ministerio de Educacién Nacional, en coordinacion
con las entidades territoriales certificadas en
educacion, promovera el fortalecimiento de las
competencias matematicas como aprendizaje
fundamental para el desarrollo de capacidades
econémicas y financieras de los nifios, nifias,
adolescentes y jovenes. Para tal efecto, el Ministerio
de Educacion Nacional disefiara e implementara una
estrategia de asistencia técnica y acompanamiento
a las secretarias de educacion de las entidades
territoriales certificadas, orientada a:

a) Fortalecer las capacidades institucionales,
curriculares y pedagogicas para el desarrollo
de competencias matematicas aplicadas a
situaciones econdmicas y financieras de la
vida cotidiana.

b) Promover la integracion transversal de
la educacion econdémica y financiera en
los procesos de ensefianza y aprendizaje,
particularmente en el area de matematicas,
de acuerdo con la autonomia escolar y los
proyectos educativos institucionales.

c) Desarrollar y poner a  disposicion
orientaciones, herramientas pedagogicas y
recursos educativos que permitan abordar, de
acuerdo con la edad y el nivel educativo de
los estudiantes, asuntos relacionados con el
ahorro, presupuesto, consumo responsable,
manejo del dinero, crédito, endeudamiento,
tasas de interés, inversion, riesgo y toma
informada de decisiones financieras.

d) Promover estrategias de formacion y
acompafiamiento a docentes y directivos
docentes para fortalecer las practicas
pedagbgicas asociadas a las competencias
matematicas y su aplicacion en contextos
econdmicos y financieros.

e) Promover mecanismos de seguimiento
que permitan identificar avances en el
desarrollo de las competencias matematicas
y financieras de los estudiantes y orientar
acciones de mejoramiento.

Articulo 22. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

ZEMpfe” )€
EDUAR ALEXIS TRIANA RINCON

Reprgsénfante a la Camara Boyaca
Centro Democratico

ﬁgﬁglﬁcl’jtﬂ }A‘ﬁ?hﬁal

Coordinador Ponente
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Republica.

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Bogota D.C., 22 de septiembre de 2026

En la fecha fue recibido el informe de ponenc:a para Primer Debate al

Proyecto de Ley No, 087 de 2026 Camara “POR MEDIO DE LA CUAL SE
ESTABLECE EL PROGRAMA NACIONAL DE EDUCACION ECONOMICA Y
FINANCIERA EN LA EDUCACION FORMAL Y SE DICTAN OTRAS

Dicha ponencia fue firmada por los Honorables Representantes LUIS
GUILLERMO PATINO ARISTIZABAL {Coordinador Ponente) y
EDUAR ALEXIS TRIANA RINCON.

Mediante Nota Interna-No. C.S.C.P. 3:6 — 525 / 26 del 22 de septiembre
de 2026, se solicita ia publicacién en la Gaceta del Congreso de la



https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=10277218
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=10277218

GACETA DEL CONGRESO 1364

Miércoles, 23 de septiembre de 2026

Pégina 19

CARTAS DE ADHESION

CARTA DE ADHESION AL PROYECTO DE LEY NUMERO 211 DE 2025

HONORABLE REPRESENTANTE LUIS GUILLERMO PATINO ARISTIZABAL Y

OTRAS FIRMAS

por medio del cual se establece el Mecanismo de Obras por Impuestos y se dictan otras disposiciones.

PATINOY

4, 11-09-2026

MIGUEL ANGEL SANCHEZ VASQUEZ
Secretaria Gener

ra de Representantes de Colombia

Asunto: « adhesion proyecto de ley 211 de 2025, sobre el mecanismo
nacional de obras por impuestos

PROPOSICION

2 la Camara por el departamer
stitucionales y legales que

r de manera libre, explicita y formal mi volur 4
yecto de Ley N° 211 de 2025, sobre ei mecanismo

conviccion sobre
para el desarro
fur

el sector privado

6n correspondiente an
e la presente adhesiol

correos electronicos:

A\ )
Oscar |

scar Dario Pérea Pineda
Lepresentanie a |o cdmarg

¢

CONTENIDO

)

Gaceta namero 1364 - Miércoles, 23 de septiembre de 2026

Informe de Ponencia Positiva para Primer Debate del
Proyecto de Ley niimero 067 de 2026 Camara, por
medio de la cual se establece el Programa Nacional
de Educacion Economica y Financiera en la
Educacion Formal y se dictan otras disposiciones....

Carta De Adhesion Al Proyecto de Ley Numero 211
De 2025. Honorable Representante Luis Guillermo
Patifio Aristizabal y Otras Firmas, por medio del
cual se establece el Mecanismo de Obras por
Impuestos y se dictan otras disposiciones. ................

CAMARA DE REPRESENTANTES
PONENCIAS
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