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Referencia: Informe de ponencia positiva para primer debate en el Senado de la Republica del 11. Texto propuesto para primer debate.

Proyecto de Ley No. 042/2026 Senado “Por medio del cual se regula la prevencion, identificacién

y sancién del purple washing y se dictan otras disposiciones para la proteccion de los derechos
de las mujeres y la igualdad de género”. 1. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de Ley No. 042 de 2026 Senado fue radicado ante la Secretaria General del Senado
de la Republica el 22 de julio de 2026, por iniciativa del Honorable Senador Pedro Hernando Flérez
Porras y de los Honorables Representantes Jaime Arturo Santamaria Acosta y Miguel Angel
Grisales Suérez. La iniciativa fue publicada en la Gaceta del Congreso No. 971 del 11 de agosto
de 2026 y remitida a la Comision Séptima Constitucional Permanente del Senado de la Republica.

Honorable Mesa Directiva y Secretario.

Atendiendo la designacion realizada por la Honorable Mesa Directiva de la Comision Séptima
Constitucional Permanente del Senado de la Republica, en cumplimiento del mandato
constitucional y de lo dispuesto en los articulos 174 y 175 de la Ley 52 de 1992, dentro del término

establecido para tal efecto, me permito rendir informe de ponencia POSITIVA para primer debate La Honorable Mesa Directiva de la Comisién, de conformidad con el articulo 150 de la Ley 52 de
del Proyecto de Ley No. 042/2026 Senado “Por medio del cual se regula la prevencién, 1992, mediante oficio CSP-CS- 0770 — 2026 del 13 de agosto de 2026, designé a la suscrita
identificacién y sancién del purple washing y se dictan otras disposiciones para la proteccién de Senadora Martha Isabel Peralta Epieyi como ponente Unica para la rendicién del informe de
los derechos de las mujeres y la igualdad de género”. ponencia para primer debate.

De la honorable Congresista,

2.  OBJETO Y FINALIDAD DEL PROYECTO

El proyecto tiene por objeto prevenir, identificar, desincentivar y corregir las practicas conocidas
como purple washing o lavado de imagen de género, mediante el establecimiento de principios,
obligaciones y estandares de transparencia, veracidad, proporcionalidad y comprobabilidad
Senadora de la Republica aplicables a las afirmaciones publicas relacionadas con la igualdad de género, los derechos de las
Coordinadora ponente mujeres, la diversidad, la inclusién y el empoderamiento femenino.

La iniciativa responde a la creciente incorporacién de compromisos con la igualdad de género en
las comunicaciones institucionales, empresariales y comerciales. Si bien esta tendencia refleja
una mayor visibilidad de los derechos de las mujeres, también plantea la necesidad de garantizar
que las afirmaciones difundidas cuenten con respaldo objetivo y verificable, especialmente cuando
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puedan influir en las decisiones de consumidores, trabajadores, inversionistas, contratistas y la
ciudadania en general.

Para alcanzar esta finalidad, la iniciativa desarrolla cuatro componentes principales. En primer
lugar, establece el deber de que las afirmaciones realizadas por las organizaciones cuenten con
evidencia objetiva, suficiente, pertinente y verificable.

En segundo lugar, desarrolla criterios para identificar cuando una afirmacion puede resultar
engafiosa o desproporcionada frente a las politicas, acciones o resultados efectivamente
implementados.

En tercer lugar, establece obligaciones diferenciadas de transparencia, reporte y conservacion de
informacion, atendiendo al tamario, la naturaleza juridica, la capacidad organizacional y el nivel de
impacto de los sujetos obligados.

Finalmente, articula estas obligaciones con los mecanismos administrativos existentes de
prevencion, correccién, inspeccion, vigilancia, control y sancién, sin crear nuevas entidades o
estructuras administrativas.

De esta manera, la iniciativa no pretende prohibir que las organizaciones comuniquen sus
avances, politicas, programas o compromisos en materia de igualdad de género, sino garantizar
que dichas afirmaciones guarden correspondencia con sus actuaciones reales y se encuentren
respaldadas por hechos objetivamente verificables.

3. CONTENIDO DEL ARTICULADO

« Capitulo I: Disposiciones Generales

e Articulo 1. Objeto: Establece principios, obligaciones y estandares de transparencia,
veracidad, proporcionalidad y comprobabilidad aplicables a las afirmaciones sobre igualdad
de género, derechos de las mujeres, diversidad, inclusién y empoderamiento femenino
realizadas por entidades publicas, privadas y otras organizaciones.

e Articulo 2. Definiciones: Define el purple washing como cualquier accion, omision,
publicidad o reporte corporativo que promueva un compromiso de género que carezca de
respaldo objetivo, exagere los impactos reales, omita informacion relevante para inducir a
error o genere percepciones falsas.

s Articulo 3. Ambito de aplicacién: Aplica a organizaciones publicas y privadas cuyas
afirmaciones de género se dirijan a consumidores, trabajadores, inversionistas, contratistas
o al publico general. Se excepttan las expresiones de caracter puramente académico,
cientifico, periodistico, artistico o de opinién, a menos que promuevan comercialmente una
marca o reputacion.

« Capitulo II: Obligaciones

« Articulo 4. Aplicacion diferenciada: Las obligaciones se adecuaran segun la capacidad,
tamafio y naturaleza juridica de la organizacion, bajo un enfoque de proporcionalidad y
gestion del riesgo.

e Articulos 5y 6. Transparencia y Reporte: Las grandes empresas, emisores de valores y
entidades vigiladas por la Superintendencia de Industria y Comercio deben elaborar y

publicar anualmente un Informe de Transparencia sobre Igualdad de Género. La
informacion de respaldo podré ser integrada en informes de sostenibilidad ya exigidos por
ley.

o Capitulo lll: Estandares de Respaldo y Comprobabilidad

e Articulo 7. Deber de respaldo previo: Toda afirmacion publica debe estar sustentada por
evidencia objetiva y verificable antes de ser difundida.

e Articulos 8 y 9. Criterios de suficiencia: La evidencia debe contar con objetividad,
pertinencia, integridad, actualidad, trazabilidad y comprobabilidad. Se prohibe presentar
acciones aisladas u ocasionales como politicas institucionales consolidadas.

e Articulo 10. Evidencias admisibles: Se admiten como pruebas las politicas formales,
registros laborales, auditorias, indicadores de gestion y contratos, precisando que la simple
existencia de codigos de ética o declaraciones de principios no basta si no hay una
implementacion efectiva.

e Prohibicion de afir genéricas (Articulo 11): No se podran usar lemas
generales como "empresa comprometida con las mujeres” u "organizacion igualitaria” si no
estan respaldados por hechos concretos y verificables.

e Capitulo IV: Régimen Especial de Transparencia y Veracidad

e Articulos 12y 13. Estandar de veracidad y prohibicion de engafio: Prohibe de manera
estricta las comunicaciones que carezcan de respaldo, exageren logros, omitan datos
contextuales relevantes o utilicen términos ambiguos para inducir a error.

e Articulos 14 y 15. Comparativas y compromi futuros: Para hacer afirmaciones
comparativas de liderazgo frente a otras entidades, se debe detallar la metodologia,
criterios, fuentes y el periodo evaluado. Las metas futuras deben presentarse claramente
como tales y contar con un plan de accién razonable para lograrlas.

e Articulos 16, 17 y 18. Informacion iay del C : Exige que,
si un mensaje puede interpretarse de manera mas amplia que la realidad, se provea
informacién aclaratoria con la misma visibilidad. Este marco especial se articula y
complementa con el Estatuto del Consumidor colombiano (Ley 1480 de 2011).

e Capitulo V: Comp cias ituci y Régi 1 Sanci io

e Articulos 19, 20 y 21. Autoridades y coordinacion: No se crean nuevas dependencias
del Estado; la vigilancia e inspeccion seré asumida de manera coordinada por las entidades
que ya ostentan estas facultades en materia de proteccion al consumidor, relaciones
laborales y control administrativo.

e Articulos 22, 23 y 24. Medidas pr i y cor : Las autoridades podran exigir
aclaraciones publicas, ordenar la suspension temporal o retiro de campafias engafiosas,
dictar rectificaciones publicas o requerir la adopciéon de un Plan de Cumplimiento en
Transparencia.

e Articulos 25, 26 y 27. Sanciones y reincidencias: Contempla la amonestacién escrita, la
orden de rectificacion, la publicacion de la decision administrativa y multas econémicas
conforme a las leyes aplicables. Reincidir dentro de los cinco afios posteriores a una
sancion agravara la penalidad. Es posible omitir las multas financieras para las primeras
infracciones no graves bajo el compromiso de un Programa de Cumplimiento certificado.

e Capitulo VI: Disposiciones Finales

e Articulos 28 y 29. Regl itacion y gr d: El Gobierno tendra doce meses para
reglamentar la ley, la cual se implementara gradualmente segun la capacidad econémica
de los obligados.

e Articulos 30 y 31. Seguimiento y sostenibilidad fiscal: El Gobierno presentara al
Congreso informes de seguimiento cada dos afios. La ejecucion de las nuevas directrices

se financiara bajo los recursos ordinarios de las entidades competentes, sin autorizar
gastos permanentes adicionales ni alterar las plantas de personal actuales.
e Articulo 32. Vigencia: La norma regira a partir de su promulgacion oficial.

4. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA

La igualdad entre mujeres y hombres constituye un mandato constitucional y uno de los pilares del
Estado social de derecho. A pesar de los avances normativos e institucionales alcanzados,
persisten desigualdades estructurales que afectan particularmente a las mujeres en el acceso al
empleo, la remuneracion, la participacion en cargos directivos, la distribucién de las labores de
cuidado, la prevencion de las violencias y el ejercicio efectivo de sus derechos.

Paralelamente, la igualdad de género ha adquirido una creciente relevancia en las practicas
empresariales, institucionales y comerciales. Las politicas y compromisos de las organizaciones
en esta materia pueden influir en las decisiones de consumidores, trabajadores, inversionistas y
ciudadanos, quienes valoran cada vez mas la responsabilidad social y el compromiso con los
derechos de las mujeres.

No obstante, esta mayor visibilidad también ha dado lugar a practicas conocidas como purple
washing o lavado de imagen de género, mediante las cuales algunas organizaciones proyectan
publicamente compromisos con la igualdad que no corresponden con sus actuaciones reales.
Estas practicas pueden manifestarse a través de campafas que presentan acciones aisladas
como politicas institucionales consolidadas, atribuyen resultados que no cuentan con respaldo
verificable u omiten informacién relevante sobre el verdadero alcance de las iniciativas
desarrolladas.

Esta problematica trasciende el ambito reputacional, pues puede afectar la transparencia de las
relaciones de consumo, la buena fe, la competencia leal y la confianza ciudadana, ademas de
instrumentalizar las reivindicaciones y los derechos de las mujeres con fines comerciales o
institucionales.

Si bien el ordenamiento juridico colombiano contempla mecanismos de proteccion frente a la
publicidad engafiosa, particularmente en la Ley 1480 de 2011, resulta pertinente desarrollar
estandares especificos de transparencia y comprobabilidad para las afirmaciones relacionadas
con la igualdad de género. Lo anterior, considerando que estas comunicaciones no se limitan al
ambito comercial, sino que también pueden presentarse en campaiias institucionales, informes de
sostenibilidad y otras manifestaciones publicas.

En este contexto, la iniciativa busca fortalecer la transparencia y la responsabilidad de las
organizaciones mediante criterios que permitan identificar las afirmaciones engafiosas y verificar
la correspondencia entre los compromisos anunciados y las politicas, acciones y resultados
efectivamente implementados.

La regulacién propuesta no pretende imponer un modelo Unico de politica institucional o
empresarial en materia de igualdad de género ni exigir resultados uniformes a las organizaciones.
Su finalidad es garantizar que los compromisos comunicados publicamente cuenten con un
respaldo objetivo, suficiente y verificable, contribuyendo asi a la proteccion de los derechos de las
mujeres y a la confianza en las iniciativas que promueven la igualdad.

5.  MARCO CONSTITUCIONAL, LEGAL Y JURISPRUDENCIAL

5.1. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL

La iniciativa encuentra sustento principalmente en los articulos 13, 43 y 78 de la Constitucion
Politica.

El articulo 13 establece que todas las personas nacen libres e iguales ante la ley y dispone que el
Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva, adoptando medidas
en favor de grupos discriminados o marginados.

Este mandato constitucional permite al legislador desarrollar instrumentos dirigidos a enfrentar
practicas que puedan perpetuar, trivializar o instrumentalizar situaciones histéricas de
desigualdad.

Por su parte, el articulo 43 dispone expresamente que la mujer y el hombre tienen iguales derechos
y oportunidades y establece una proteccion constitucional especifica frente a la discriminacion
contra las mujeres.

El articulo 78 de la Constitucion Politica establece, a su vez, el fundamento constitucional del
régimen de proteccion de consumidores y de la regulacién de la informacién suministrada al
publico en la comercializacién de bienes y servicios.

La convergencia de estos mandatos constitucionales resulta particularmente relevante frente al
fendmeno objeto del proyecto. Cuando una organizacién utiliza afirmaciones relacionadas con
igualdad de género como elemento de comunicacién comercial o reputacional, confluyen tanto la
necesidad de proteger la igualdad material como el deber de garantizar informacion transparente
y verificable.

La iniciativa también debe interpretarse en armonia con las libertades econémicas reconocidas
constitucionalmente. En ese sentido, el proyecto no prohibe la utilizacion de mensajes
relacionados con igualdad de género ni condiciona la posibilidad de desarrollar politicas
empresariales en esta materia. Establece, Unicamente, que las afirmaciones difundidas deben
corresponder razonablemente con la evidencia disponible.

Se trata, por tanto, de una regulacion orientada a proteger bienes constitucionalmente relevantes
mediante obligaciones de transparencia y veracidad.

5.2. MARCO LEGAL

El ordenamiento juridico colombiano cuenta con diferentes disposiciones que sirven de
fundamento a la iniciativa.
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La Ley 1480 de 2011, Estatuto del Consumidor, desarrolla el derecho de los consumidores a recibir
informacién completa, veraz, transparente, oportuna, verificable, comprensible, precisa e idonea
respecto de los productos ofrecidos o puestos en circulacion y establece mecanismos de
proteccion frente a la publicidad engafiosa.

El proyecto complementa este régimen frente a una categoria particular de afirmaciones: aquellas
relacionadas con igualdad de género, derechos de las mujeres, inclusién y empoderamiento
femenino.

De igual manera, la Ley 1257 de 2008 desarrolla normas de sensibilizacion, prevencion y sancion
de formas de violencia y discriminacién contra las mujeres, mientras que la Ley 823 de 2003
establece normas sobre igualdad de oportunidades para las mujeres.

Estas disposiciones demuestran que el ordenamiento juridico colombiano ha avanzado
progresivamente hacia la construccion de condiciones materiales de igualdad. La iniciativa
sometida a consideraciéon de esta Comision se inserta dentro de ese proceso mediante una
perspectiva especifica: fortalecer la transparencia respecto de las afirmaciones que las
organizaciones realizan publicamente sobre dichas materias.

5.3. FUNDAMENTO JURISPRUDENCIAL

La jurisprudencia constitucional ha desarrollado ampliamente el alcance del principio de igualdad
material y de la proteccion de los consumidores frente a informacion que pueda inducirlos a error.

La Corte Constitucional ha sostenido reiteradamente que el articulo 13 Superior no consagra
exclusivamente una igualdad formal, sino que impone al Estado deberes positivos orientados a
superar condiciones histéricas y estructurales de discriminacion.

Asimismo, la jurisprudencia ha reconocido la especial posicién de los consumidores dentro de las
relaciones de mercado y la facultad del legislador para establecer deberes de informacion y
responsabilidad frente a comunicaciones comerciales.

Particularmente relevante resulta la Sentencia C-592 de 2012, mediante la cual la Corte
Constitucional analizé disposiciones del Estatuto del Consumidor relacionadas con publicidad
engafiosa y reconocio la legitimidad constitucional de las medidas destinadas a proteger a los
consumidores frente a informacion susceptible de inducirlos a error.

Desde esta perspectiva, exigir respaldo objetivo respecto de afirmaciones voluntariamente
realizadas por las organizaciones no constituye una prohibicién de expresién ni una censura
previa. Se trata de una exigencia de responsabilidad respecto de informacion difundida
publicamente cuando esta puede generar efectos econémicos, comerciales o reputacionales.

6. CONSIDERACION DE LA PONENTE
6.1. CONTEXTO INTERNACIONAL

La regulacién internacional evidencia una tendencia progresiva hacia mayores estandares de
verificabilidad respecto de las afirmaciones corporativas relacionadas con impactos ambientales y
sociales.

Aunque el concepto de purple washing todavia no cuenta con un régimen juridico auténomo
ampliamente extendido, diferentes jurisdicciones han avanzado en obligaciones de transparencia
relacionadas con igualdad salarial, representacion femenina, sostenibilidad y responsabilidad
empresarial.

En el ambito europeo se han desarrollado instrumentos dirigidos a fortalecer la proteccion de
consumidores frente a afirmaciones empresariales que carezcan de suficiente respaldo. Asimismo,
paises como Francia, Espafia y Reino Unido han establecido diferentes obligaciones de medicién
o publicacién de informacién relacionada con igualdad profesional y brechas salariales.

De igual manera, los Women's Empowerment Principles impulsados en el ambito de Naciones
Unidas constituyen una referencia internacional para promover précticas empresariales
coherentes con la igualdad entre mujeres y hombres.

Estos antecedentes muestran una tendencia regulatoria hacia la transparencia y la rendicion de
cuentas respecto de afirmaciones sociales realizadas por las organizaciones, principio compatible
con la finalidad del presente proyecto.

6.2. CONVENIENCIA DEL PROYECTO

Se considera conveniente que el Congreso de la Republica avance en la discusion de la iniciativa
por cinco razones principales.

Primero, protege la confianza publica. La utilizacién de causas sociales dentro de estrategias
institucionales o comerciales debe estar acompafiada de un estandar minimo de responsabilidad
respecto de la veracidad de lo comunicado.

Segundo, protege a las organizaciones que realizan esfuerzos reales. Las empresas e
instituciones que destinan recursos a programas efectivos de igualdad no deberian encontrarse
en condiciones reputacionales equivalentes a aquellas que simplemente utilizan mensajes
simboélicos sin respaldo.

Tercero, fortalece los derechos de los consumidores. Las decisiones contemporaneas de consumo
estan influenciadas cada vez mas por elementos sociales, ambientales y reputacionales. La
veracidad debe extenderse también a estos atributos.

Cuarto, incentiva mejores préacticas institucionales. La necesidad de respaldar las afirmaciones
publicas favorece la medicion, documentacion y seguimiento de las politicas implementadas.

Quinto, evita prohibiciones generales. El proyecto adopta un modelo basado en transparencia y
comprobabilidad en lugar de impedir o limitar la comunicacion sobre igualdad de género.

6.3. ANALISIS DEL ARTICULADO

El texto radicado desarrolla un marco normativo orientado a prevenir, identificar, desincentivar y
corregir las practicas de purple washing, mediante el establecimiento de obligaciones de
transparencia, estandares de veracidad y mecanismos de verificacion de las afirmaciones publicas
relacionadas con la igualdad de género y los derechos de las mujeres.

En materia de transparencia y comprobabilidad, la iniciativa establece que las afirmaciones
difundidas por las organizaciones deberan contar con evidencia objetiva, suficiente y verificable
que permita acreditar su correspondencia con las politicas, acciones y resultados efectivamente
implementados. Asimismo, contempla obligaciones diferenciadas de informacién y reporte,
atendiendo a la naturaleza juridica, el tamafio, la capacidad organizacional y el nivel de impacto
de los sujetos obligados.

En relacién con las competencias institucionales, el proyecto contempla que las actuaciones de
inspeccidn, vigilancia, control y sancién sean adelantadas por las autoridades competentes, de
conformidad con sus atribuciones constitucionales y legales y los regimenes administrativos
aplicables, sin disponer la creacion de nuevas entidades o estructuras administrativas.

En todo caso, la aplicacién de estas disposiciones deberéd armonizarse con los regimenes
administrativos actualmente vigentes, en particular con las normas sobre proteccion al consumidor
y publicidad engafiosa cuando estas resulten aplicables. En materia sancionatoria, las medidas
previstas en el proyecto deberan ser impuestas exclusivamente por la autoridad que cuente con
competencia legal para ello y dentro del ambito de sus atribuciones, con observancia de los
principios de legalidad, tipicidad, debido proceso y proporcionalidad. De esta manera, la iniciativa
busca complementar los instrumentos existentes sin extender, por si misma, las competencias
sancionatorias de las autoridades mas alla de aquellas atribuidas por el ordenamiento juridico.

De igual manera, el proyecto incorpora medidas preventivas y correctivas, asi como mecanismos
de cumplimiento orientados a promover la transparencia y corregir las practicas engafiosas, bajo
los principios de legalidad, debido proceso, razonabilidad y proporcionalidad.

También mantiene un enfoque de aplicacién diferenciada, de manera que las obligaciones
administrativas y de reporte respondan a la naturaleza, tamafio, capacidad organizacional y nivel
de impacto de cada sujeto obligado, evitando imponer cargas equivalentes a organizaciones con
capacidades sustancialmente distintas.

Finalmente, la iniciativa establece disposiciones sobre reglamentacion, implementacion gradual,
seguimiento y sostenibilidad fiscal, con el propdsito de desarrollar su aplicaciéon dentro de las
apropiaciones presupuestales y capacidades institucionales existentes, sin crear nuevas
entidades ni modificar las plantas de personal.

En consecuencia, para el presente informe de ponencia se acoge el articulado radicado, sin
proponer modificaciones para su primer debate.

7. IMPACTO FISCAL

La Honorable Corte Constitucional en sentencia C-911 de 2007 puntualizé que el impacto fiscal de
las normas no puede convertirse en ébice y barrera para que las corporaciones publicas ejerzan
su funcion legislativa y normativa.

“...) expreso que Ios ‘mismos son il de de la actividad legislativa que
tienen una incic ble en la aplicacion de las leyes, en la implementacién de las politicas
publicas, en el logro de un orden en las finanzas publicas y de estabilidad macroeconémica para el
pais, pero no deben ituirse en medios que el ejercicio de la funcién legislativa por
parte del Congreso de la Republica o que confieran un poder de veto al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico en relacién con el trémite y aprobacion de los proyectos de ley, pues ello vulneraria
la autonomia del legislador y el principio de separacion de las ramas del pcder publico. Asi mismo,

sefialé que por ser el citado io el pnnmpal del i de tales
por razén de sus funciones y de los recursos h y que tiene a su di icion, su
incumplimiento por parte de esa enndad no puede determinar la falta de validez del proceso

odelaley
En cuanto a la posibilidad de discutir y aprobar leyes que comporten temas presupuestales o gasto

publico, en Sentencia C-324 de 1997, la Corte sefiald que, salvo las restricciones constitucionales
expresas, el Congreso puede aprobar leyes que comporten gasto publico.

“La Constitucion, y tal y como lo ha esta Ce ion, atribuye

a los 6rganos del Estado segtin los diversos momentos de desarrollo de un gasto publico. (...) es
necesario distinguir entre una ley que decreta un gasto y la ley anual del presupuesto, en la cual se
apropian las partidas que se considera que deben ser ejecutadas den[ro del periodo fiscal
respectivo. Asi, esta Corte ha senalado que, salvo las icci , el
Congreso puede aprobar leyes que comporten gasto publico. Sin embargo, corresponde al Gob/emo
decidir si incluye o no en el respectivo proyecto de presupuesto esos gastos, por lo cual no puede
el Congreso, al decretar un gasto, ordenar traslados presupuestales para arbitrar los respectivos
recursos”.

En el mismo sentido, respecto del concepto impacto fiscal que los proyectos de ley pudieran
generar, la Corte Constitucional ha dispuesto:

"Las obl/gacwnes previstas en el amculo 7°de la Ley 819 de 2003 const/ruyen un parametro de
iva, que esta a cumphr,, POSit valiosos,
entre ellos el orden de las finanzas publicas, la 6mica y la aplicacion efectiva
de las leyes. Esto dltimo en tanto un estudio previo de la compatibilidad entre el contenido del
proyecto de ley y las pi i de la politica dismil el margen de i idumbi
respeclo de la ejecucion material de las previsiones Ieg/slat/vas El mandato de adecuacion entre la
ion de los p de ley y la p i6n de la po/mca econémica, empero, no puede
comprenderse como un requisito de lramlte para la ap ion de las iati ivas, cuyo
imie recaiga i en el Congreso. Lo anterior, en tanto (i) el Congreso carece
de las it ias de técnica para el impacto fiscal de cada proyecto, la
determinacion de las fuentes adic de fi iacion y la ibili con el marco fiscal de
mediano plazo; y (ii) aceptar una interpretacion de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable
para el i y garia un poder de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de
Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para hacer las Ieyes Un poder de este caracter,
que involucra una barrera en la funcion itt I de pi , se muestra
incompatible con el balance entre los poderes pub/n:os y el pnnc:plo democrétlco Si se considera
dicho mandato como un de su corresp
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inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, una vez el Congreso haya valorado,
mediante las herramientas que tiene a su alcance, la compatibilidad entre los gastos que genera la
iniciativa legislativa y las proyecciones de la politica econémica trazada por el Gobierno. (...). El
articulo 7° de la Ley 819/03 no puede interpretarse de modo tal que la falta de concurrencia del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico dentro del proceso legislativo, afecte la validez
constitucional del tramite respectivo™.

Asi las cosas, tal como lo ha dispuesto la Honorable Corte Constitucional, la falta de concurrencia
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico dentro del proceso legislativo, no afecta la validez
constitucional del tramite respectivo.

De manera preliminar, no se advierte la creaciéon de nuevas entidades, plantas de personal ni
autorizaciones expresas de gasto permanente. No obstante, la implementacion de las obligaciones
de inspeccion, seguimiento, coordinacion y reporte previstas en la iniciativa debera desarrollarse
dentro de las apropiaciones presupuestales y capacidades institucionales de las entidades
competentes. En todo caso, se solicitara concepto al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en
los términos del articulo 7 de la Ley 819 de 2003.

8. PLIEGO DE MODIFICACIONES

La presente ponencia no presenta modificaciones respecto del articulo radicado y publicado en la
Gaceta 971 del 11 de agosto de 2026.

9. CONFLICTOS DE INTERES

En aplicacion de lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, que modificd parcialmente
laLey 5.2 de 1992, y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 291 de esta Ultima, se considera
que la discusion y aprobacion del presente Proyecto de Ley, por su caracter general e impersonal,
no configura prima facie un beneficio particular, actual y directo a favor de los congresistas, en los
términos previstos en el articulo 286 de la Ley 5.2 de 1992.

Al respecto, el Consejo de Estado ha sefialado lo siguiente:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe que sblo lo
serd aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que per se el alegado beneficio,
provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue conocido por el legislador; particular,
que el mismo sea especifico o personal, bien para el 0 quienes se
relacionados con él; y actual o inmediato, que concurra para el momento en que ocurrié la
participacion o votaciéon del congresista, lo que excluye sucesos contingentes, futuros o
imprevisibles. También se tiene noticia que el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es,
econémico o moral, sin distincion alguna’.

De igual forma, es pertinente sefialar lo que la Ley 5 de 1992 dispone sobre la materia en el articulo
286, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019:
“Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusion o votacion de un proyecto

de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo a favor
del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones

o elimina a favor del de las que no gozan el resto de los
ciudadanos. Modifique normas que afecten i penales, discij fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que i se fig en las cir ias pi y

al en el que el participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de su
coényuge, fi o fi P o { dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.”

Sin perjuicio de lo anterior, la descripcion de las circunstancias que podrian generar un eventual
conflicto de interés frente al tramite del presente Proyecto de Ley no exime a cada congresista del
deber de identificar, valorar y manifestar oportunamente cualquier situacion particular que pueda
configurar un conflicto de interés, de conformidad con la Ley 5.2 de 1992.

10. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones y dada la importancia que reviste esta
iniciativa, presento ponencia positiva y solicito a la Comision Séptima Constitucional Permanente
del Senado dar tramite al primer debate y aprobar el texto propuesto del Proyecto de Ley No. 042
de 2026 “Por medio del cual se regula la prevencion, identificacion y sancién del purple washing y
se dictan otras disposiciones para la proteccion de los derechos de las mujeres y la igualdad de
género”.

De la honorable Congresista,
MARTH, PERALTA EPIEYU

Senadora de la Republica
Coordinadora ponente

11. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

Texto propuesto para primer debate ante la Comision Séptima del Senado de la Republica
del Proyecto de Ley No. 042 de 2026 “Por medio del cual se regula la prevencion,
identificacién y sancién del purple washing y se dictan otras disposiciones para la
proteccion de los derechos de las mujeres y la igualdad de género”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:
CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto prevenir, identificar, desincentivar y corregir
las practicas de purple washing, mediante el establecimiento de principios, obligaciones,
estandares de transparencia, veracidad, proporcionalidad y comprobabilidad aplicables a las
afirmaciones relacionadas con la igualdad de género, los derechos de las mujeres, la diversidad,
la inclusion y el empoderamiento femenino realizadas por entidades publicas, personas juridicas
de derecho privado y demas organizaciones.

Para tal efecto, la presente ley establece mecanismos de informacion, verificacion, rendicién de
cuentas, supervision y control orientados a garantizar que dichas afirmaciones correspondan de
manera objetiva y verificable con las politicas, practicas, acciones y resultados efectivamente
implementados, promoviendo la proteccién de los derechos de las mujeres, el acceso a
informacion veraz por parte de la ciudadania y de las personas consumidoras, la confianza publica
y la competencia leal, en armonia con los principios constitucionales de igualdad, buena fe,
transparencia, responsabilidad social y debida diligencia.

Articulo 2. Defi
definiciones:

iones. Para efectos de la presente ley, se tendran en cuenta las siguientes

1. Purple washing o practica engafiosa sobre igualdad de género. Toda accion, omision,
comunicacion, estrategia publicitaria, campafia institucional, practica de mercadeo, informe de
sostenibilidad, reporte corporativo, manifestacion publica o cualquier otra forma de comunicacion
mediante la cual una entidad publica, persona juridica de derecho privado u organizacion
comunique, promueva o represente un compromiso con la igualdad de género, los derechos de
las mujeres, la diversidad, la inclusién o el empoderamiento femenino cuando dicho compromiso:

a) Carezca de respaldo objetivo, suficiente y verificable;

b) Exagere, distorsione o presente de manera desproporcionada el alcance o impacto real de las
politicas, programas o acciones implementadas;

c) Omita informacion relevante cuya ausencia pueda inducir a error respecto del verdadero nivel
de cumplimiento en materia de igualdad de género;

d) Genere una percepcién falsa o engafiosa sobre el desempefio, resultados o compromiso
institucional en esta materia.

La existencia de purple washing se determinard mediante una valoracion integral de la informacion
disponible, atendiendo al contexto, la proporcionalidad entre el mensaje difundido y la realidad
institucional, asi como a la evidencia objetiva que lo respalde.

2. Debida diligencia en materia de igualdad de género. Proceso continuo mediante el cual las
organizaciones identifican, previenen, mitigan, monitorean y rinden cuentas sobre los impactos
reales o potenciales de sus politicas, practicas y actividades en relacion con la igualdad de género
y los derechos de las mujeres, adoptando medidas razonables para garantizar la coherencia entre
sus comunicaciones publicas y su actuacion institucional.

Paragrafo. Las definiciones contenidas en el presente articulo deberan interpretarse de
conformidad con los principios de buena fe, transparencia, veracidad, proporcionalidad, debida
diligencia y rendicién de cuentas, asi como en armonia con la Constitucion Politica, los tratados
internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia y la legislacion vigente sobre
proteccién de las personas consumidoras, libre competencia econémica y derechos de las
mujeres.

Articulo 3. Ambito de aplicacién. La presente ley sera aplicable a las entidades publicas,
personas juridicas de derecho privado y demas organizaciones que, en el desarrollo de sus
actividades, realicen afirmaciones publicas relacionadas con la igualdad de género, los derechos
de las mujeres, la equidad de género, la diversidad, la inclusién o el empoderamiento femenino,
cuando tales afirmaciones estén dirigidas a consumidores, usuarios, inversionistas, trabajadores,
contratistas, afiliados, beneficiarios o al publico en general.

Las disposiciones de la presente ley seran igualmente aplicables a las comunicaciones difundidas
a través de cualquier medio fisico o digital, incluyendo publicidad comercial, campafias
institucionales, redes sociales, sitios web, informes de sostenibilidad, reportes corporativos,
memorias institucionales, documentos dirigidos a inversionistas, procesos de contratacion publica
o privada y cualquier otra forma de comunicacién publica.

Las obligaciones previstas en esta ley deberan aplicarse de manera proporcional a la naturaleza
juridica, el tamario, la capacidad organizacional y el nivel de impacto de cada organizacion,
conforme a los criterios establecidos en la presente ley y en su reglamentacion.

Paragrafo 1. No estaran sometidas a las obligaciones previstas en la presente ley las expresiones
de caracter académico, cientifico, periodistico, artistico, literario o de opinién, salvo cuando
constituyan comunicaciones comerciales o institucionales destinadas a promover bienes,
servicios, marcas o la reputacién de una organizacion.

Paragrafo 2. Las personas naturales solamente estaran sujetas a la presente ley cuando actten
en representacion de una organizacién comprendida dentro del ambito de aplicacién o cuando
desarrollen actividades econémicas respecto de las cuales la legislacion vigente les imponga
obligaciones equivalentes en materia de publicidad, informacién al consumidor o transparencia.
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Paragrafo 3. Las obligaciones de reporte previstas en la presente ley seran exigibles Unicamente
respecto de las organizaciones que cumplan los criterios objetivos definidos por el Gobierno
nacional en atencion a su tamafio, nimero de trabajadores, ingresos, naturaleza de la actividad
econémica o nivel de riesgo, sin perjuicio de las obligaciones de veracidad aplicables a todos los
sujetos comprendidos en el presente articulo.

CAPITULO I
OBLIGACIONES

Articulo 4. Aplicacion dife i de las Las obligaciones previstas en la
presente ley se aplicaran de conformidad con los principios de proporcionalidad, razonabilidad,
capacidad organizacional y enfoque basado en el riesgo, atendiendo la naturaleza juridica de la
organizacion, el alcance de las afirmaciones realizadas, el tamafio de la entidad y el impacto
potencial de dichas afirmaciones sobre consumidores, inversionistas, trabajadores, contratistas y
la ciudadania.

En ninglin caso las obligaciones previstas en esta ley podran interpretarse como una prohibicién
para que las organizaciones desarrollen o comuniquen iniciativas en favor de la igualdad de
género, siempre que las afirmaciones realizadas sean veraces, comprobables y proporcionales a
las acciones efectivamente implementadas.

Articulo 5. Deber de transparencia. Las grandes empresas, las empresas sometidas a vigilancia
especial por parte de la Superintendencia de Industria y Comercio, las sociedades emisoras de
valores y aquellas que determine el Gobierno nacional mediante criterios objetivos deberan
elaborar y publicar anualmente un Informe de Transparencia sobre Igualdad de Género.

Articulo 6. Deber de reporte y tr p: ia sobre afir en materia de igualdad de
género. Las organizaciones obligadas conforme a la presente ley deberan elaborar y mantener
disponible informacién suficiente, verificable y actualizada que respalde las afirmaciones publicas
relacionadas con la igualdad de género, los derechos de las mujeres, la diversidad, la inclusion o
el empoderamiento femenino que difundan en el desarrollo de sus actividades.

Cuando la organizacion esté obligada a presentar informes periddicos de sostenibilidad,
informacién no financiera o reportes equivalentes en virtud de la legislacién vigente, podra
incorporar la informacién exigida por la presente ley dentro de dichos instrumentos, siempre que
cumpla los requisitos establecidos en este capitulo.

CAPITULO Il
ESTANDARES DE RESPALDO Y COMPROBABILIDAD DE LAS AFIRMACIONES

Articulo 7. Deber de respaldo previo. Toda afirmacion comprendida dentro del ambito de
aplicacion de la presente ley deberad encontrarse respaldada, al momento de su difusion, por
evidencia objetiva, suficiente, pertinente y verificable que permita acreditar razonablemente la
veracidad del mensaje comunicado.

La evidencia debera existir con anterioridad a la difusion de la afirmacion y mantenerse disponible
para su verificacién por parte de la autoridad competente durante el término previsto en la presente
ley.

La ausencia de evidencia suficiente al momento de realizar la afirmacién constituiré un indicio de
incumplimiento del deber de veracidad, sin perjuicio del derecho de defensa y contradiccion.

Articulo 8. Criterios de suficiencia del respaldo. La evidencia que respalde una afirmacion
sobre igualdad de género debera cumplir, como minimo, los siguientes criterios:

a) Objetividad, cuando se fundamente en hechos verificables y no exclusivamente en
apreciaciones subjetivas.

b) Pertinencia, cuando guarde relacion directa con el contenido de la afirmacion realizada.

c) Integridad, cuando considere la informacion relevante necesaria para evitar interpretaciones
engafiosas.

d) Actualidad, cuando refleje razonablemente la situacion existente al momento de la
comunicacion.

e) Trazabilidad, cuando permita identificar su origen, metodologia de elaboracion y
responsables de su produccion.

f) Comprobabilidad, cuando pueda ser revisada y validada por la autoridad competente
mediante procedimientos objetivos.

Articulo 9. Correspondencia entre la afirmacién y la evidencia. Las afirmaciones publicas
deberan guardar una relacion objetiva y proporcional con la evidencia que las respalda. No podra
presentarse como politica institucional consolidada una accién aislada, ocasional, piloto o de
alcance limitado cuando ello pueda inducir a error sobre el nivel real de compromiso de la
organizacion. Tampoco podran atribuirse resultados generales a iniciativas cuyo impacto haya sido
parcial o restringido.

Articulo 10. Evidencia admisible. Podran constituir evidencia verificable, entre otros:

politicas institucionales formalmente adoptadas;

reglamentos internos;

indicadores de gestion;

registros administrativos;

auditorias internas o externas;

certificaciones expedidas conforme a estandares reconocidos;
estados de informacién no financiera;

informes de sostenibilidad;

9. resultados de evaluaciones independientes;

10. registros laborales;

11.  documentacién contractual;

12.  cualquier otro medio idéneo que permita verificar objetivamente la afirmacion realizada.
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La sola existencia de cédigos de ética, politicas institucionales o declaraciones de principios no
constituird prueba suficiente cuando no exista evidencia de su implementacion efectiva.

Paragrafo. Las organizaciones deberan conservar durante cinco (5) afios la documentacién que
respalde las afirmaciones comprendidas en la presente ley. La autoridad competente podra
requerir dicha informacién dentro de las actuaciones administrativas que adelante en ejercicio de
sus funciones de inspeccion, vigilancia y control.

Articulo 11. Prohibicién de afirmaciones genéricas no sustentadas. Las organizaciones no
podran utilizar expresiones generales o indeterminadas relacionadas con la igualdad de género,
tales como, pero no limitadas a: "empresa comprometida con las mujeres", "organizacion
igualitaria”, "entidad incluyente" o expresiones equivalentes, cuando estas no puedan ser
respaldadas mediante evidencia objetiva que permita identificar el alcance concreto, la vigencia y
los resultados de las acciones comunicadas.

CAPITULO IV

REGIMEN ESPECIAL DE TRANSPARENCIA Y VERACIDAD DE LAS AFIRMACIONES
SOBRE IGUALDAD DE GENERO

Articulo 12. Principio de veracidad reforzada. Las afirmaciones relacionadas con la igualdad de
género, los derechos de las mujeres, la equidad, la diversidad, la inclusién o el empoderamiento
femenino que sean difundidas mediante publicidad, campafas institucionales, comunicaciones
comerciales o cualquier otra forma de comunicacion publica deberan cumplir un estandar
reforzado de veracidad, transparencia, comprobabilidad y proporcionalidad.

Quien difunda tales afirmaciones debera contar, al momento de su divulgacion, con evidencia
objetiva, suficiente y verificable que respalde su contenido, de acuerdo con lo establecido en el
CAPITULO Il de la presente ley.

Articulo 13. Pr o6n de afir
relacionadas con igualdad de género que:

g Se prohibe realizar afirmaciones

carezcan de respaldo verificable;

atribuyan a la organizacion caracteristicas, politicas o resultados inexistentes;
exageren el alcance de acciones implementadas;

omitan informacion relevante que altere la comprension del mensaje;

utilicen expresiones ambiguas susceptibles de inducir a error;

presenten como permanentes acciones ocasionales;

atribuyan resultados institucionales a iniciativas aisladas.
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Articulo 14. Afirmaciones comparativas. Toda afirmacion mediante la cual una organizacion se
presente como superior, lider, referente o con mejores resultados que otras organizaciones en
materia de igualdad de género debera indicar claramente: el criterio de comparacion; la fuente de
informacion utilizada; el periodo evaluado; la metodologia aplicada; el alcance de la comparacion.

Articulo 15. Publicidad basada en compromisos futuros. Las organizaciones podran
comunicar objetivos, metas o compromisos futuros relacionados con igualdad de género siempre
que: se identifiquen expresamente como metas; exista un plan razonable para alcanzarlas; no se

presenten como logros ya obtenidos; se indique el horizonte temporal previsto para su
cumplimiento.

El incumplimiento posterior de una meta no constituird por si mismo infraccién, salvo que al
momento de formularla no existiera una base objetiva que permitiera considerarla razonablemente
alcanzable.

Cuando la comparacién provenga de estudios independientes, la organizacién debera identificar
el estudio correspondiente o indicar dénde puede ser consultado.

Articulo 16. Informacién aclaratoria. Cuando la naturaleza de una afirmacion pueda inducir
razonablemente a interpretaciones mas amplias que el alcance real de las acciones
implementadas, la organizaciéon debera suministrar informacion aclaratoria suficiente, visible y
comprensible para evitar inducir a error.

La informacion aclaratoria debera presentarse con un nivel de visibilidad equivalente al de la
afirmacién principal y no podra ocultarse mediante referencias de dificil acceso o comprension.

Articulo 17. Interpretacion conforme al Estatuto del Consumidor. Las disposiciones del
presente capitulo se interpretaran y aplicaran de manera arménica con el régimen de proteccion
al consumidor, publicidad engafiosa, competencia desleal y proteccion de la libre competencia
econémica previsto en la legislacién colombiana.

En caso de conflicto prevalecera la norma que otorgue mayor proteccién frente a practicas
engafiosas.

Articulo 18. Relacién con el del Ci id Las disposiciones de esta ley
constituyen un desarrollo especial del deber de informacion y de la prohibicion de publicidad
engafiosa prevista en la Ley 1480 de 2011 respecto de las afirmaciones relacionadas con igualdad
de género, sin sustituir ni limitar las competencias atribuidas por dicha ley a las autoridades de
inspeccién, vigilancia y control.

CAPITULO V
COMPETENCIAS INSTITUCIONALES Y REGIMEN SANCIONATORIO

Articulo 19. Autoridades competentes. La inspeccion, vigilancia, control y demas actuaciones
administrativas previstas en la presente ley seran ejercidas por las autoridades competentes de
conformidad con sus funciones constitucionales y legales, sin perjuicio de las competencias
atribuidas por otras disposiciones del ordenamiento juridico.

Las competencias previstas en la presente ley se ejerceran bajo los principios de coordinacion,
colaboracién armonica, especialidad y no duplicidad de actuaciones administrativas.

Articulo 20. Deber de coordinacion interinstitucional. Las autoridades competentes
intercambiaran informacion, coordinaran actuaciones administrativas y estableceran mecanismos
de cooperacion técnica para garantizar la aplicacion efectiva de la presente ley.
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La existencia de investigaciones adelantadas por una autoridad no impedira el ejercicio de las
competencias atribuidas a otra cuando los hechos puedan constituir infracciones diferentes.

Articulo 21. Principios del régimen administrativo. Las actuaciones administrativas previstas
en la presente ley se regiran por los principios de legalidad, debido proceso, proporcionalidad,
razonabilidad, gradualidad, buena fe, prevencién, correccion oportuna, transparencia, eficacia
administrativa y favorabilidad cuando resulte procedente.

Las medidas previstas en este capitulo tendran caracter preventivo, correctivo o sancionatorio,
segun la naturaleza y gravedad del incumplimiento.

Articulo 22. Medidas preventivas. Cuando existan indicios razonables de incumplimiento de las
obligaciones previstas en la presente ley, la autoridad competente podré ordenar, segin
corresponda:

requerimientos de informacion;

aclaraciones publicas;

actualizacion de la informacion difundida;

suspension temporal de campanas mientras se verifica la informacion;
adopcion de medidas preventivas que la autoridad considere.

S

Articulo 23. Medidas correctivas. Cuando se determine la existencia de afirmaciones
engafosas, la autoridad competente podra ordenar:

la rectificacion publica;

la modificacion de campanias;

el retiro de piezas publicitarias;

la actualizacién de informacién institucional;
la publicacion de aclaraciones;

la adopcion de un plan de cumplimiento.
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Articulo 24. Plan de cumplimiento. Cuando la infraccion sea subsanable y no exista reincidencia,
la autoridad podra ordenar la implementacion de un Plan de Cumplimiento en Transparencia sobre
Igualdad de Género. El plan contendra las acciones, responsables, cronograma e indicadores
necesarios para corregir las deficiencias identificadas. Su cumplimiento podra ser verificado por la
autoridad competente.

Articulo 25. Medidas sancionatorias. Cuando las medidas preventivas y correctivas resulten
insuficientes o cuando la gravedad de la conducta lo justifique, la autoridad competente podra
imponer, dentro del ambito de sus competencias legales, una o varias de las siguientes medidas:

amonestacion escrita;

orden de rectificacion;

retiro o modificacion de campanas;

publicacion de la decisiéon administrativa;

multas conforme al régimen sancionatorio previsto en la legislacion aplicable.

Sl

Articulo 26. Reincidencia. Se entendera que existe reincidencia cuando el mismo sujeto incurra
nuevamente en una infraccion prevista en la presente ley dentro de los cinco (5) afios siguientes
a la ejecutoria del acto administrativo que declar¢ la infraccién anterior. La reincidencia constituira
circunstancia agravante para efectos de graduar la sancion.

Articulo 27. Prog de C Certificado. La autoridad competente podra
abstenerse de imponer multa cuando concurran todas las siguientes circunstancias: sea la primera
infraccion; no exista beneficio econémico significativo; la organizacién haya corregido
inmediatamente la informacion; implemente un Programa de Cumplimiento aprobado por la
autoridad; no exista afectacién grave al interés publico.

CAPITULO VI
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 28. Reglamentacion. El Gobierno nacional reglamentara la presente ley dentro de los
doce (12) meses siguientes a su promulgacion. En desarrollo de la presente ley, el Gobierno
nacional podra establecer metodologias de reporte, criterios técnicos de verificabilidad,
lineamientos para la conservacion de la evidencia, mecanismos de interoperabilidad institucional
y demds aspectos necesarios para su adecuada implementacion, sin crear obligaciones
adicionales a las previstas en la presente ley.

Articulo 29. Gradualidad. Las obligaciones previstas en la presente ley deberan implementarse
de manera gradual, procurando que las cargas administrativas sean proporcionales a la capacidad
economica y organizacional de cada sujeto obligado.

Articulo 30. Seguimiento y evaluacién. El gobierno nacional, en coordinacién con la
Superintendencia de Industria y Comercio, el Ministerio del Trabajo y cualquier otra entidad que
considere pertinente, presentara al Congreso de la Republica, cada dos (2) afios, un informe sobre
la implementacién y los resultados de la presente ley.

Articulo 31. Sostenibilidad fiscal e i itacion institucional. La implementacion de la
presente ley se realizard con cargo a las apropiaciones presupuestales de las entidades
competentes, de conformidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de
Mediano Plazo, sin que su aplicacién implique la creacion de nuevas entidades, la modificaciéon
de las plantas de personal o la autorizacion de gastos permanentes adicionales no previstos en el
Presupuesto General de la Nacion.

Las entidades responsables de la aplicacion de la presente ley ejerceran las funciones aqui
previstas dentro del ambito de sus competencias constitucionales y legales, mediante la
optimizacion de sus capacidades institucionales y la coordinacion interinstitucional.

Articulo 32. Vigencia y Derogatoria. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

De la honorable Congresista,

Senadora de la Republica
Coordinadora ponente

LTA EPIEYU




GACETA DEL CONGRESO 1381

Jueves, 24 de septiembre de 2026

Pégina 7

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 169 DE 2026 SENADO

por medio de la cual se modifica el articulo 12a de la Ley 549 de 1999, adicionado por la Ley 2468 de
2025, para establecer un mecanismo excepcional de desahorro de excedentes pensionales por sector y se
dictan otras disposiciones.

Bogota D.C., 24 de septiembre de 2026

Honorable Senadora

SARA JIMENA CASTELLANOS RODRIGUEZ

Presidente

Doctor

RAFAEL OYOLA ORDOSGOITIA

Secretario

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Senado de la Republica

En su mano.y por correo electronico™

Referencia: Radicacion de Ponencia Positiva para primer debate.

Sefiora Presidente,

En atenciéon al honroso encargo realizado por la Mesa Directiva de la Comision Tercera
Constitucional Permanente del Senado de la Repiblica y en desarrollo de lo dispuesto en la Ley 5
de 1992 articulos 150, 153 y 156, en mi calidad de Ponente, me permito radicar Informe de
Ponencia Positiva para primer debate en Comision Tercera Constitucional Permanente al Proyecto
de Ley N.° 169 de 2026 Senado “Por medio de la cnal se modifica el articnlo 12a de la ley 549 de 1999,
adicionado por la ley 2468 de 2025, para establecer un mecanismo excepcional de desaborro de excedentes

pensionales por sector y se dictan otras disposiciones.”

Cordialmente,

Senador de la Repuiblica
Ponente

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 169 DE 2026 SENADO:

“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 12A DE LA LEY 549 DE 1999,
ADICIONADO POR LA LEY 2468 DE 2025, PARA ESTABLECER UN MECANISMO
EXCEPCIONAL DE DESAHORRO DE EXCEDENTES PENSIONALES POR SECTOR Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”

La presente Ponencia consta de las siguientes secciones:

L Introduccion
II.  Tramite y antecedentes
TII.  Objeto y Contenido del Proyecto de Ley
IV.  Exposicién de motivos por los autores
V. Consideraciones del ponente
VI Impacto fiscal del proyecto de ley
VIIL Declaratoria de conflicto de interés

VIIL Referencias
IX.  Proposicion
X.  Texto propuesto

1. INTRODUCCION

Por medio del presente documento se pretende realizar un analisis detallado del Proyecto de Ley
N.2 169 de 2026 Senado “Por medio de la cual se modifica el articulo 12a de la ley 549 de 1999, adicionado
por la ley 2468 de 2025, para establecer un mecanismo excepcional de desaborro de excedentes pensionales por sector
y se dictan otras disposiciones. (en adelante, “el Proyecto de Ley”), para determinar su adecuacion y
armonizacion constitucional y legal, asi como la conveniencia social y econémica de los cambios
propuestos en el sistema juridico colombiano. De esta manera, se determinari si el Proyecto de Ley
debe continuar su tramite ante el Congreso de la Republica y si debe hacerlo conforme al texto
original o con modificaciones.

1I. TRAMITE Y ANTECEDENTES

Tramite

El proyecto de ley fue radicado por los Honorables Representantes a la Camara Nicolas Antonio
Barguil Cubillos y Guillermo Leén Blanco Valencia y por el suscrito Senador David Alejandro

Barguil Assis, en la Secretaria General del Senado de la Republica el dia 13 de agosto de 2026,
siendo publicado en la Gaceta del Congreso No. 1068 del 19 de agosto de 2026.

El 1 de septiembre de 2026, mediante oficio del Secretario de la Comisién Tercera, fui notificado
de la honrosa designacién como Ponente realizada por parte de la Mesa Directiva de esta célula
legislativa.

Antecedentes

La Ley 549 de 1999 establecié mecanismos para financiar el pasivo pensional de las entidades
territoriales y creé el Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales (FONPET).
Posteriormente, la Ley 2468 de 2025 modificé ese régimen con el propésito de garantizar cl
financiamiento del pasivo pensional territorial.

La Ley 2468 de 2025 dispuso que las entidades territoriales deberdn cubrir sus pasivos pensionales
en un cien por ciento (100%) por cada scctor. Esta definicién es central para la presente iniciativa:
el legislador ya reconocié que la suficiencia pensional debe observarse scctorialmente.

Asimismo, el articulo 12 de la Ley 2468 de 2025 adicioné el articulo 12A a la Ley 549 de 1999 bajo
la denominacién “Desahorro de excedentes por sector”. La norma vigente permite utilizar los
recursos excedentes para la financiacién de proyectos establecidos en el respectivo Plan de
Desarrollo y al cumplimiento de las metas del mismo, conforme a la fuente de financiacion
respectiva, siempre que se cumplan los demas requisitos establecidos en la normativa vigente.

La presente reforma conserva la arquitectura esencial del articulo 12A vigente y modifica
Gnicamente con cardcter excepeional y por una sola vez, la exigencia de cobertura simultinea de
todos los sectores para permitir la utilizacion de los excedentes de aquel sector que individualmente
haya alcanzado el cien por ciento (100%) de cobertura.

III. OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de Ley tiene por objeto modificar de manera puntual el articulo 12A de la Ley 549 de
1999, adicionado por la Ley 2468 de 2025. La iniciativa permite que, excepcionalmente y por una
sola vez, una entidad territorial que haya alcanzado individualmente el cien por ciento (100%) de
cobertura de su pasivo pensional en cualquiera de los sectores de educacion, salud o propésito
general pueda utilizar los excedentes del respectivo sector, sin quedar condicionada a que los demds
sectores alcancen simultineamente el mismo nivel de cobertura.

La reforma conserva las demds reglas del régimen vigente: los recursos deberan destinarse a
proyectos establecidos en el respectivo Plan de Desarrollo y al cumplimiento de sus metas,
conforme a la fuente de financiacion respectiva y deberan cumplirse los demids requisitos
establecidos en la normatividad vigente.

El articulado consta de tres articulos: El articulo 1° fija el objeto de la ley; el articulo 2° establece la
modificacion pretendida y expuesta mas adelante en esta ponencia; y el articulo 3° dispone la
entrada en vigencia de la ley a partir de su promulgacion.

v, EXPOSICION DE MOTIVOS POR LOS AUTORES

El texto original del proyecto, presenta la siguiente exposicién de motivos:

Justificacién del Proyecto

Fl régimen vigente puede generar una situacion de inmovilizacion fiscal: una entidad territorial
puede contar con un sector plenamente financiado e incluso sobrecubierta y al mismo tiempo,
tener otro sector por debajo del cien por ciento (100%). En esa circunstancia, recursos que ya
exceden la obligacion actuarial de un sector pueden permanecer indisponibles pese a que la entidad
enfrenta necesidades de inversion en ese mismo sector.

La reforma no propone reducir el ahorro pensional requerido ni trasladar recursos necesarios para
pagar pensiones. Propone reconocer como excedente tnicamente aquello que se encuentre por
encima del cien por ciento (100%) de la obligacion actuarial del sector correspondiente.

La regla puede expresarse de manera sencilla: el cien por ciento (100%) del pasivo pensional
permancce protegido; unicamente el valor que supere ese nivel puede ser objeto del desahorro
excepcional.

Determinacion de la cobertura y del excedente

La determinacion de la cobertura del pasivo pensional y de los recursos excedentes continuara
cfectuandose de conformidad con la normativa vigente y con la informacion oficial del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico. El proyecto no modifica las reglas técnicas aplicables a dicha
determinacion.
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Recursos computables para la cobertura y priorizacion de recursos propios

La iniciativa parte de una regla de coherencia entre la determinacion de la cobertura y la
determinacion del excedente. Si, de conformidad con la normativa vigente, determinados recursos
son incorporados al cilculo actuarial y financiero para establecer el porcentaje de cobertura del
pasivo pensional de una entidad territorial, dichos recursos deben ser considerados igualmente al
momento de establecer la existencia y cuantia de una eventual sobrecobertura. En consecuencia, el
calculo comprenderd los recursos del FONPET, los recursos de propiedad de las entidades
territoriales administrados mediante patrimonios auténomos y los demis fondos, reservas o
mecanismos legalmente reconocidos como computables para la financiacion del pasivo pensional
del respectivo sector.

Esta regla no implica la libre disposicion de activos pensionales. Solo podrin ser objeto de
desahorro aquellos recursos que, una vez garantizado integralmente el cien por ciento (100%) del
pasivo pensional del respectivo sector, constituyan un excedente y cuyo régimen legal, contractual y
presupuestal permita su retiro o utilizacion. De esta manera, la autorizacion se mantiene sometida a
la verificacion y determinacion oficial del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y a las
condiciones particulares aplicables a cada fuente o mecanismo de administracion.

Correspondencia sectorial de los recursos

La iniciativa mantiene una estricta correspondencia entre el sector en el cual se genera el excedente
y el sector en el cual se realiza la inversion. Esta caracteristica es esencial para presetvar la finalidad
de la reforma y evitar que el desahorro se convierta en una fuente indiscriminada de financiacion.

Los excedentes de cada sector se utilizaran para financiar proyectos incluidos en el respectivo Plan
de Desarrollo, dentro de las destinaciones legalmente permitidas para la fuente correspondiente. Se
priorizardn los proyectos en ejecucion y aquellos orientados al cumplimiento de las metas,
programas y proyectos del Plan de Desarrollo, incluida la infraestructura fisica y social que resulte
legalmente financiable con la respectiva fuente.

De esta manera, la reforma conserva el criterio de la Ley 2468 de 2025 segiin ¢l cual los excedentes
se destinan a proyectos establecidos en el respectivo Plan de Desarrollo y al cumplimiento de las
metas del mismo Plan, priorizando los proyectos en ejecucion y aquellos orientados al

cumplimiento de sus metas conforme a la fuente de financiacion respectiva.

Situacion fiscal territorial y eficiencia en el uso de los recursos

Los departamentos, distritos y municipios deben atender simultineamente obligaciones de
funcionamiento, inversion social, cofinanciacion y ejecucién de los proyectos incorporados en sus
planes de desarrollo. En ese contexto, la existencia de recursos que exceden una obligacion

pensional ya cubierta puede co
publicas en ejecucion.

tir con restricciones de liquidez para terminar inversiones

La iniciativa no crea una transferencia nueva de la Nacién ni una fuente permanente de gasto.
Permite utilizar de manera excepcional recursos existentes que, considerados integralmente dentro
de los mecanismos legalmente computables para la cobertura pensional, excedan la totalidad de la
obligacién actuarial del respectivo sector.

Desde la perspectiva de eficiencia del gasto, resulta razonable que recursos que ya no son
necesarios para completar el cien por ciento (100%) de una obligacién actuarial puedan producir
beneficios publicos presentes, siempre bajo control técnico, destinacion sectorial y reglas
presupuestales.

Culminacién de proyectos, prevencion de obras inconclusas y cumplimiento de los planes
de desarrollo

La iniciativa adquiere especial relevancia en la etapa final del periodo constitucional de los actuales
gobernadores y alcaldes, que culmina el 31 de diciembre de 2027. Las entidades territoriales se
encuentran ejecutando programas, proyectos y obras previstos en sus planes de desarrollo
2024-2027, muchos de ellos estructurados para ejecutarse durante varias vigencias.

Las restricciones presupuestales pueden ocasionar que proyectos con avances importantes no
dispongan oportunamente de los recursos trequeridos para su terminacion. Una inversion
inconclusa posterga el beneficio social esperado y puede producir costos adicionales por
suspensiones, ampliaciones, actualizacion de precios, deterioro fisico, vigilancia, mantenimiento o
nuevos procesos para completar las obras.

La transicion entre administraciones constituye, ademis, un momento en el que resulta
especialmente conveniente proteger la continuidad de las inversiones ya iniciadas. Los nuevos
gobiernos  territoriales asumiran el 1.° de enero de 2028 con sus propias prioridades y
posteriormente adoptarin nuevos planes de desarrollo. Sin desconocer su autonomia, es
responsable procurar que las administraciones salientes entreguen el mayor numero posible de
proyectos terminados y en servicio, en lugar de trasladar obras inconclusas y obligaciones
adicionales.

Por ello, dentro de las destinaciones permitidas para cada fuente, se priorizaran los proyectos del
mismo sector establecidos en el respectivo Plan de Desarrollo que se encuentren en ejecucion y
contribuyan al cumplimiento de sus metas, especialmente cuando su terminacién permita prevenir
obras inconclusas, proteger las inversiones publicas realizadas y asegurar su puesta en servicio.

El mecanismo contribuye asi a un cierre responsable de los planes de desarrollo territoriales:
primero garantiza integralmente las pensiones y, unicamente respecto del excedente real, permite
convettir ahorro sobre cubierto en inversién publica terminada y util para la comunidad.

Caracter excepcional y por una sola vez

TLa iniciativa introduce una modificacion excepcional y por una sola vez al régimen previsto en el
articulo 12A de la Ley 549 de 1999, adicionado por la Ley 2468 de 2025. Permite el desahorro del
excedente de un sector que individualmente haya alcanzado una cobertura igual o superior al cien
por ciento (100%), sin exigir para ese retiro excepcional que los demis sectores hayan alcanzado
simultineamente el mismo nivel.

Coherencia con la Ley 2468 de 2025

La iniciativa no sustituye la orientacion de la Ley 2468 de 2025; la desarrolla y busca hacer
coherentes dos de sus decisiones centrales: la cobertura del pasivo pensional por cada sector y la
posibilidad de desahorrar excedentes por sector.

Si la obligacion pensional y su suficiencia se determinan individualmente para educacién, salud y
propésito general, resulta razonable que un excedente técnicamente acreditado en uno de esos
sectores pueda ser utilizado sin esperar a que los otros sectores alcancen simultaneamente la misma
cobertura,

El sector en estado deficitario contintia sometido a todas las reglas de ahorro y financiacion. El
sector sobre cubierto conserva integramente el cien por ciento (100%) requerido y tnicamente
libera el excedente. De esa manera no existe traslado del déficit ni reduccién de la proteccion
pensional.

Fundamento constitucional y legal

La iniciativa se inscribe en las competencias del Congreso de la Republica para expedir leyes y
regular el régimen de financiacion del pasivo pensional territorial. Su interpretacion y aplicacion
deberdn observar el articulo 48 de la Constitucién Politica, que protege la destinacion de los
recursos de la seguridad social, asi como los principios de sostenibilidad financiera, eficiencia y
responsabilidad fiscal.

La Corte Constitucional, en la Sentencia C-194 de 2020, reconocié la destinacién especifica y la
naturaleza parafiscal de los recursos del FONPET. Por ello, la iniciativa no autoriza el retiro de
recursos necesarios para atender obligaciones pensionales: desarrolla la autorizacion legal de
desahorro de excedentes incorporada por la Ley 2468 de 2025 y exige que el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico determine oficialmente la existencia del excedente, considerando
integralmente los recursos legalmente computables para la cobertura, y garantice la permanencia
del cien por ciento (100%) del pasivo pensional del respectivo sector.

La regulacién mantiene el control técnico del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico sobre el
calculo actuarial, los saldos oficiales, el cumplimiento de requisitos y el monto susceptible de retiro.
La autonomia territorial se ejerce asi dentro de pardametros uniformes y sin modificar la destinacion
legal de las fuentes.

\A CONSIDERACIONES DEL PONENTE

El Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales -FONPET- fue creado por la Ley
549 de 1999 como un fondo sin personeria juridica administrado por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, cuyos ingresos corresponden a las entidades territoriales para el pago del pasivo
pensional territorial, que en todo caso sigue siendo responsabilidad de las entidades territoriales. Su
objeto es entonces recaudar y asignar los recursos a las cuentas de las entidades tertitoriales y
administrar los aportes nacionales y territoriales para coadyuvar a la financiacién del pasivo
pensional territorial.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley 549 de 1999, modificada y adicionada por la Ley 2468
de 2025, las entidades territoriales tienen definidos unos objetivos de ahorro y de cubrimiento de
pasivos que van cumpliendo progresivamente con sus aportes al FONPET hasta llegar al 100% de
su pasivo pensional en cada uno de los sectores de Salud, Educacién y Propésito General.

En cuanto a su administracién en cabeza del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, la norma y
su reglamentacion (Decreto 1068 de 2015) establecen que cada entidad territorial tiene en el
FONPET una cuenta individual, con subcuentas por cada uno de los tres sectores, a saber: salud,
educacion y proposito general. Los valores registrados le pertenecen y deben reflejarse en linea y en
tiempo real en el sistema de informacién del fondo.

Conforme a la Ley 549 de 1999 y su modificacion legal del 2025, las entidades territoriales tienen
como objetivo cubrir el 100% del pasivo por cada sector, y en todo caso, lograrlo a mas tardar en
2044. De acuerdo con el articulo 2.12.3.8.3.1. y siguientes del Decreto 1068 de 2015, la obligacion
de cubrimiento del pasivo pensional originada en la Ley 549 de 1999, se determina calculando la
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proporcion entre las reservas de ahorro y los pasivos de las entidades territoriales y sus
descentralizadas.

Las reservas se constituyen por la sumatoria de los siguientes 5 componentes:
1.1. Los recursos de la cuenta en FONPET de la entidad territorial.
1.2. Los recursos existentes en los fondos de pensiones territoriales.

1.3. Los recursos existentes en los pattimonios auténomos de garantia o patrimonios auténomos
pensionales constituidos por la entidad territorial

1.4. Los recursos existentes en los patrimonios auténomos de garantia o patrimonios auténomos
pensionales constituidos por las entidades descentralizadas

1.5. Los demas activos liquidables destinados de manera especifica por las entidades
descentralizadas para respaldar el pago de sus obligaciones pensionales.

Por su parte, los pasivos se obtienen del resultado de sumar:

2.1. Las obligaciones compuestas por los bonos pensionales, el valor correspondiente a las reservas
matemiticas de pensiones y las cuotas partes de bonos y de pensiones de la entidad territorial de
conformidad con el respectivo cilculo actuarial.

2.2. Las obligaciones compuestas por los bonos pensionales, el valor correspondiente a las reservas
matematicas de pensiones y las cuotas partes de bonos y de pensiones de las entidades
descentralizadas de conformidad con el respectivo cilculo actuarial.

Cuando las entidades territoriales alcancen el cien por ciento de cobertura de su pasivo en cada
sector, los recursos adicionales que figuren en las subcuentas (salud, educacién y propésito general)
se conocen legalmente como excedentes de ahorro. Estos excedentes se calculan en cada sector de
manera independiente a los demds, es decir, no son excedentes acumulativos, y por lo mismo,
puede ocurrir que una misma entidad tetritorial tenga excedentes en la subcuenta de propdsito
general pero ain no haya cumplido su meta de cubrir el 100% del pasivo en Salud o Educacion,
etc.

La ley 2468 de 2025 en su articulo 12A, modificé la ley 549 de 1999 para incorporar la posibilidad
que tienen las entidades territoriales de desahorrar estos excedentes para datles un uso en inversion
alrededor de sus planes de desarrollo y conforme a la destinacion de esas fuentes de financiacion,
pero la redaccion vigente del articulo 12A plantea una barrera practica como resultado de la
ambigtiedad en su redaccion, siendo esta ambigtiedad, justamente lo que el presente proyecto de ley

pretende resolver aunque con la salvedad de hacerlo excepcionalmente por una tnica vez, tal y
como se explica a continuacion.

En la medida en la que el FONPET no es una cuenta unica, pues como se expresé antetiormente
mantiene cuentas individuales con subcuentas por sector, la ley 2468 de 2025 exige cubrir el pasivo
por cada uno de los tres sectores para que sea viable la figura del desahorro de excedentes
sectoriales. Naturalmente, cada sector tiene fuentes de financiacion, calculo actuarial y destinacion
propios. Por lo mismo, condicionar el desahorro del excedente de un sector a que otro, con una
dindmica totalmente distinta, alcance el 100% puede contradecir la arquitectura original del mismo
sistema.

Por esta razon, la reforma propuesta solo hace que la regla de uso sea coherente con la regla de
medicién y de destinacién: si un sector ya estd cubierto, sus excedentes son excedentes reales
independientemente de si los demads sectores tienen o no excedentes y la destinacion de esos
excedentes serd la que originalmente les ha dado la ley a los recursos segiin su fuente.

Por otra parte, de acuerdo a lo documentado por este ponente, la cobertura de algunos sectores
depende de factores que el municipio no necesariamente controla. Por ejemplo, sector educacion se
mide con cilculos actuariales del FOMAG, y la propia Ley 2468 (articulo 10) reconoce que estos
requieren depuracion, al ordenar publicar su metodologia en seis meses y crear una plataforma en
linea en dos afios. El sector salud, por su parte, esta atado a obligaciones y a contratos de
concurrencia heredados (articulo 3).

En consecuencia, exigir cobertura simultanea en los tres sectores, traslada a las entidades
territoriales el costo econémico en el tiempo que significan los procesos administrativos ajenos a su
gestion fiscal. Si un municipio cubrié su sector de propésito general con esfuerzo propio, los
excedentes del sector ya cubierto no aportan nada al pago de pensiones y por supuesto tampoco
pueden usarse para cubrir los otros sectores, por lo que el municipio queda bloqueado por un
cilculo que posiblemente es ajeno. El resultado de esta situacion es un costo de oportunidad, ya
que la entidad no puede usar los recursos que podria desahorrar en proyectos de inversion social de
su Plan de Desarrollo, y ese costo, al final, lo pagan los ciudadanos al no acceder a los beneficios
sociales agregados fruto de la inversion.

La oportunidad y necesidad del proyecto

A lo anterior se debe agregar que las necesidades presupuestales de las entidades territoriales son
criticas y la solucién propuesta en esta iniciativa, que conserva la esencia sistémica de la Ley 2468
de 2025, representaria la eliminacion de una barrera injustificada de acceso a estos recursos y por
tanto un alivio en esta materia.

Para comprender el marco de restricciones presupuestales al que estin sometidas las entidades
territoriales, debe ponerse de presente que, conforme a estimaciones del Gobierno Nacional
(Decreto 1383 de 2026) el 86% de los Ingresos Corrientes de Libre Destinacion de los municipios
es absorbido por gastos de funcionamiento, servicio de la deuda e inversiones de caricter
recurrente. Asimismo, respecto de los recursos de la Participacion de Propdsito General del
Sistema General de Participaciones, se estima una inflexibilidad promedio del 68%, derivada del
servicio de la deuda respaldado con dicha fuente y de la financiacién de inversiones de caricter
recurrente.

Estas inflexibilidades reducen la capacidad de los municipios para reasignar sus fuentes ordinarias
de financiacién y disponerlas para atender las necesidades de inversion y desarrollo conforme a su
Plan de Desatrollo.

Conforme a lo dicho anteriormente en este documento, los recursos excedentes del FONPET que
ahora aparecen en el foco de atencién, corresponden a aquellos sobre los cuales adquieren derecho
las entidades territoriales que hayan alcanzado una cobertura del cien por ciento (100%) de su
pasivo pensional en todos sus sectores (salud, educacion y propésito general) y que hayan
acreditado el cumplimiento de los requisitos habilitantes establecidos para tal efecto. Por lo mismo,
la flexibilidad que se propone en esta iniciativa, tiene aiin mas sentido en un contexto de presion
fiscal territorial como el antes descrito, agravado por las circunstancias historicas de las finanzas
publicas nacionales y territoriales, la reduccion del presupuesto de inversion y el aumento del
servicio de la deuda.

Antecedente inmediato

Recientemente, el 9 de septiembre pasado mas exactamente, se expidi6 el Decreto 1383 de 2026 en
el marco de la emergencia por el terremoto, para permitir a las entidades tertitoriales incluidas en el
espectro geografico afectado por la emergencia utilizar los excedentes de ahorro en los tres
sectores para atender la inversion, lo que es muestra de que el Gobierno ya reconoce la utilidad de
liberar excedentes para atender necesidades urgentes de los territorios.

El Decreto Ley 1383, permite usar los excedentes del FONPET en los sectores de Educacion y
Propésito General por una tnica vez en el afio 2026 y se autoriza una destinacién excepcional de
los recursos excedentes del sector salud para la recuperacion de la infraestructura de la red publica
de Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud, a las entidades territoriales afectadas en
desarrollo del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica declarado mediante el
Decreto 1261 del 19 de agosto de 2026, modificado por el Decreto 1348 del 31 de agosto de 2026.

Ahora bien, la existencia del precitado decreto ley no desvirtia en modo alguno la necesidad del
presente proyecto de ley. Esto en la medida en que, por una parte, el decreto tiene limitaciones
temporales y tertitoriales especificas, es decir, no aplica para todas las entidades territoriales del pais

y no es una legislacién permanente; y por otra parte, porque la propuesta legislativa que aqui nos
ocupa entrard en vigencia en una anualidad diferente a la del 2026, por lo que la oportunidad del
desahorro sectorial excepcional que se plantea en el proyecto seguird siendo una herramienta con la
misma utilidad tanto para las entidades territoriales que se acojan al Decreto 1383 de 2026, como
para las que no. Adicionalmente, su fundamentacion no se origina en una emergencia
extraordinaria como lo fue el terremoto del 10 de agosto de 2026, sino en la necesidad razonable
de uso que se estime conveniente en un determinado momento por cada entidad territorial,
sometiéndose al cumplimiento de requisitos legales ordinarios y cumpliendo con la destinacion
especifica que la fuente de recursos original determina.

Finalmente, resta por indicar que la propuesta no debilita la proteccion a los pensionados, por
varias razones:

- Solamente se libera el excedente del sector que ya alcanzé el 100%, segtn el ultimo calculo
actuarial y la comunicacién oficial del MHCP.

- Se mantiene la meta de cobertura total para 2044 conforme a la ley 2468, como
responsabilidad de las entidades territoriales.

- Eluso estd limitado a proyectos incluidos en el Plan de Desarrollo, conforme a la fuente de
financiacién respectiva, lo que preserva las destinaciones especificas de cada recurso.

- El caricter excepcional y por una sola vez reduce el riesgo fiscal y permite evaluar el efecto
antes de considerar cambios permanentes.

Del mismo modo, debe aclararse que la iniciativa aqui propuesta de ninguna manera esté alterando
la destinacion de los recursos excedentes de los municipios en el sector salud del FONPET, los
cuales se destinan a la cofinanciaciéon del aseguramiento en el Régimen Subsidiado y para el
saneamiento de las obligaciones pendientes de pago por concepto de contratos del Régimen
Subsidiado suscritos hasta marzo 31 de 2011.

En conclusion, en la medida en que la Ley 2468 de 2025 ya contempla, en su esencia y espiritu
legislativo, la figura del desahorro de los excedentes que superan el 100% del cubrimiento del
pasivo pensional, la presente iniciativa no plantea un cambio en dicho propésito, por el contrario,
lo desarrolla, al liberar la posibilidad del desahorro cuando un sector ya alcanzé un cubrimiento del
100%, eliminando la necesidad de observar si los otros sectores lo han alcanzado o no, necesidad
que se constituye actualmente en una barrera legal de acceso absolutamente injustificada como
queda demostrado en este documento.

Ajustes reglamentarios

El proyecto no condiciona su aplicacion a la expedicion de una nueva reglamentacion. El
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico ya cuenta con reglamentacion, procedimientos,
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mecanismos, plataformas e instructivos para el desahorro de recursos destinados a la financiacion
del pasivo pensional de las entidades territoriales. En consecuencia, dichos instrumentos
continuarin utilizindose en cuanto resulten aplicables a las disposiciones de la presente ley. La
implementacion de la regla excepcional de cobertura independiente por sector y de las demas
disposiciones previstas en esta iniciativa requerird Unicamente las adecuaciones operativas o
tecnoldgicas indispensables, sin que tales adecuaciones constituyan condicion para la vigencia o
aplicacion de la ley.

Conclusion

El proyecto propone una modificacién concreta y por una sola vez al articulo 12A vigente: cuando
una entidad territorial haya alcanzado el cien por ciento (100%) de cobertura de su pasivo
pensional en un sector, de acuerdo con el ultimo calculo actuarial y la comunicacién oficial de
cubrimiento expedida por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, podra utilizar los
excedentes de ese sector sin esperar a que los demds alcancen simultineamente el mismo nivel,
manteniéndose aplicables los demis requisitos establecidos en la normativa vigente.

La reforma protege el cien por ciento (100%) del pasivo pensional, mantiene el control técnico del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, respeta la destinacion de cada fuente y limita el retiro a
recursos efectivamente excedentarios. De esta manera, permite que los recursos liberados
contribuyan a financiar proyectos del respectivo sector establecidos en el Plan de Desarrollo, con
prioridad para aquellos que se encuentren en ejecucién y contribuyan al cumplimiento de sus
metas.

VL IMPACTO FISCAL DEL PROYECTO DE LEY

La Ley 819 de 2003, "Por la cual se dictan normas orginicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”, regula en su articulo 7° el
andlisis del impacto fiscal de las normas, en los siguientes términos.

“ARTICULO 7o0. ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS NORMAS. En todo
momento, el impacto fiscal de cualguier proyecto de ley, ordenanza o acnerdo, que ordene gasto o que otorgue
beneficios tributarios, deberd hacerse explicito y deberd ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.
Para estos propdsitos, deberd incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias de tramite
respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento
de dicho costo.

E/ Ministerio de Hacienda y Crédito Priblico, en cualguier tiempo durante el respectivo tramite en el
Congreso de la Repiiblica, deberd rendir su concepto frente a la consistencia de lo dispuesto en el inciso

anterior. En ningiin caso este concepto podrd ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este
informe serd publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, gue planteen nn gasto adicional o una reduccion de ingresos,
deberdn contener la ¢ jente fuente sustitutiva por disminucion de gasto o anmentos de ingresos, lo cnal
debera ser analizado y aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Priblico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso anterior serd surtido ante la respectiva Secretaria
de Hacienda o quien haga sus veces.”

Frente al alcance de esta disposicion, la Corte Constitucional ha precisado que el estudio del
impacto fiscal no puede erigirse como un obstaculo insuperable para la actividad legislativa, en la
medida en que es el Ministerio de Hacienda la entidad que cuenta con las herramientas técnicas
para adelantar este tipo de analisis, como soporte y complemento de las exposiciones de motivos
de las iniciativas legislativas, mas no como una condicién habilitante de su trimite.

“Precis Jos ob casi ins 5 qute se ian para la actividad legislativa del Congreso de
la Repiiblica conducirian a concederle nna forma de poder de veto al ministro de Hacienda sobre las
Z de ley en el P El Ministerio de Hacienda es quien cuenta con los elementos necesarios

para poder efectnar estimativos de los costos fiscales, para establecer de dinde pueden surgir los recursos
necesarios para asumir los costos de un proyecto y para determinar la compatibilidad de los proyectos con el
Marco Fiscal de Mediano Plago. A él tendrian que acudir los congresistas o las bancadas que quieren
presentar un proyecto de ley que implique gastos. De esta manera, el Ministerio decidiria qué peticiones
atiende y el orden de prioridad para hacerlo. Con ello adquiriria el poder de la agenda

en desmedro de la antonomia del Congreso”

A partir de este razonamiento, la Corte ha decantado un conjunto de subreglas que precisan el
alcance del articulo 7° de la Ley 819 de 2003.

“En hilo de lo expuesto, es posible dedncir las signientes subreglas sobre el alcance del articulo 7° de la ey
8 79 de 2003: (t) /ﬂ.f uh/igamrze: previstas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen nn
a de jva, que cumple fines constitucionalmente relevantes como el orden de las
Jinanzas piiblicas y la ilidl jmica; (i) el imiento de lo dispuesto en el articnlo 7° de la
Ley 819 de 2003 corresponde al Congreso, pero principalmente al Ministro de Hacienda y Crédito Ptt///zm,
en tanto que “es el que cuenta con los datos, los equipos de jonari ) la scia en //mleﬂa
Por lo tanto, en el caso de que los un proy de
estimativos erréneos sobre el impacto fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos gaxtox
o sobre la compatibilidad del proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, le
sponde al Mini: de Hacienda i ir en el proceso legislativo para ilustrar al

Congreso acerca de las 2 i del proy s (itz) en_caso de que el

.\'obre la malnlth smica del bmvecta no lo vicia de 1 nstitucionalidad,

puesto que este requisito no guede emender:e como un poder de veto sobre la actuacion del

ble con el balame entre lox poderes publicosy el
) (iv) el informe presentado por el Ministro de Hacienda y Crédito Priblico no obliga a las células legislativas
a acoger su posicion, sin embargo, si genera una obligacion en cabeza del Congreso de valorarlo y analizarlo.
Sdlo asi se garantiza una debida M/ahommm entre las ramas del poder piblico y se armoniza el principio

con la estabilic % "

P L

En la misma linea, la Corte ha reiterado que la carga principal del estudio del impacto fiscal recae
sobre el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, por ser la entidad con los conocimientos
téenicos y la condicion de principal ejecutor del gasto publico.

“80.3. Con el propdsito de unificar la interpretacion en esta materia, la Corte estima necesario precisar (i)
que el Congreso tiene la responsabilidad -como lo dejo dicho la sentencia C-502 de 2007 y con fundamento
en el articulo 7 de la ley 819 de 2003- de valorar las incidencias fiscales del proyecto de ley. Tal carga (it) no
exige un andlisis detallado o exhanstivo del costo fiscal y las fuentes de financiamiento. Sin embargo, (iir) si
demanda nna minima consideracion al respecto, de modo que sea posible establecer los referentes basicos para
analizar los efectos fiscales del proyecto de ley. En todo caso (iv) la carga principal se encuentra
radicada en el MHCP por sus conocimientos técnicos y por su condicion de principal
ejecutor del gasto pitblico. En consecuencia, (1) el incumplimiento del Gobierno no afecta la decisiin del
Congreso cuando este ha cumplido su deber. A su vez, (vi) si el Gobierno atiende su obligacion de emitir su
concepto, se radica en el Congreso el deber de estudiarlo y discutirlo—ver ninm. 79.3 y 90-”

Dicho y citado lo anterior, se da claridad que para el caso del tramite del presente proyecto de ley,
no se ha allegado concepto de impacto fiscal por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito
Pablico. Sin embargo, el texto originalmente radicado expone como impacto fiscal lo siguiente:

“El proyecto no ordena nna nueva apropiacion con cargo al Pr sto General de la Nacion, no crea
una transferencia nacional ni establece nn beneficio tributario. Regula el retiro excepcional de recursos
existentes que, de acuerdo con la informacion actuarial y financiera oficial, sean computables para la
cobertura del pasivo pensional del respectivo sector y resulten excedentarios nuna vez garantizado el ciento por
ciento (100%) de dicha obligaciin, mt/mdm, cuando mrrerpvm{a conforme a la nnrmamw vigente, reciursos
del FONPET y recursos propios territoriales strados mediante 2 i
mecanismos legalmente reconocidos.

u otros

Sin perjuicio de lo anterior, la liberacion de activos pensionales puede producir efectos actuariales y
Sfinancieros que deben ser evaluados durante el tramite legislativo. Por esta razdn, deberd solicitarse al
Ministerio de Hacienda y Crédito Piiblico la informacion sobre las entidades potencialmente habilitadas, los
montos estimados por sector, el efecto sobre los rendi futnros y la ibilidad de la medida con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo.

En cumplimiento del articulo 7 de la ey 819 de 2003, la exposicion de motivos y las ponencias deberin
hacer explicitos los efectos fiscales de la iniciativa cnando la informacion oficial permita cuantificarlos, asi
como su compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. La ansencia de una apropiacion nueva del
Presupuesto General de la Nacidn no releva al tramite legislativo de evaluar de manera expresa los efectos
actnariales y fiscales del desaborro.”

VII. DECLARATORIA DE CONFLICTO DE INTERES

De conformidad con el articulo 291 de la Ley 5 de 1992, modificado por la Ley 2003 de 2019,
corresponde a cada congtesista evaluar la existencia de circunstancias particulares, actuales y
directas que puedan configurar un conflicto de interés respecto de la discusion y votacion de la
presente iniciativa.

Por su naturaleza general e impersonal, el proyecto establece reglas aplicables a las entidades
territoriales que cumplan las condiciones legales previstas, sin conferir por si mismo un
beneficio particular a una persona determinada. Lo anterior se entiende sin perjuicio del deber
individual de los congresistas de declarar los impedimentos a que haya lugar.

En este sentido, y salvo la anterior observacién, se considera que para la discusion y aprobacion de
este Proyecto de Ley no existen circunstancias que pudieran dar lugar a un eventual conflicto de
interés por parte de los senadores, ya que esta es una iniciativa de caracter general, impersonal y
abstracta, sin que se materialice una situacién concreta que permita configurar un beneficio
particular ni actual a favor.

Sin embargo, se insiste en que la decision es netamente personal en cuanto a la consideracion de

hallarse inmerso en un conflicto de interés, por lo que todo impedimento que se presente en el

curso del tramite legislativo debera tener la virtualidad de poner en evidencia la alteracion o
beneficio a favor o en contra del congresista o de sus parientes dentro de los grados previstos por
la norma, de manera particular, actual y directa.
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VIII. REFERENCIAS

e Constitucién Politica de Colombia, articulos 48, 150, 287 y 339.

® Ley 549 de 1999, por la cual se dictan normas tendientes a financiar el pasivo pensional de
las entidades territoriales, se crea el Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades
Territoriales y se dictan otras disposiciones en materia prestacional, especialmente sus
articulos 1°, 2°, 3°, 6° y 12A, conforme al texto vigente.

® Ley 2468 de 2025, por medio de la cual se modifica la Ley 549 de 1999 con el fin de
garantizar ¢l financiamiento del pasivo pensional de las entidades territoriales y el Fondo
Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales, especialmente sus articulos 1°y 12.

® Ley 819 de 2003, articulo 7, andlisis del impacto fiscal de las normas.

e Ley 5 de 1992, articulo 291, modificado por la Ley 2003 de 2019.

® Proyecto de Ley 075 de 2024 Senado / 479 de 2024 Camara y antecedentes de su tramite
legislativo.

® Decreto 1068 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Hacienda y Crédito Puablico, Libro 2, Parte 12, Titulo 3, que compila la
reglamentacion del FONPET, junto con sus modificaciones vigentes.

® Decreto Ley 1383 de 2026, por el cual se habilita, por una unica vez, un plazo
extraordinario para presentar los requisitos habilitantes con el fin de acceder a los recursos
de la némina de pensionados y excedentes del Fondo Nacional de Pensiones Tertitoriales -
FONPET vy se autoriza una destinacion excepcional de los recursos excedentes del sector
salud para la recuperacion de la infraestructura de la red puablica de Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud, a las entidades territoriales afectadas en desarrollo del
Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica declarado mediante el Decreto 1261
del 19 de agosto de 2026, modificado por el Decreto 1348 del 31 de agosto de 2026.

® Ministerio de Hacienda y Crédito Publico: Carta Circular “Informacion para las entidades
territoriales sobre temas relativos al Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades
Tertitoriales (FONPET), vigencia 2026”; Guia detallada para presentar la solicitud de retiro
de recursos excedentes de los sectores Educacion y Propdsito General del FONPET; y
comunicacion oficial sobre cubrimiento del pasivo pensional y determinacion de recursos

excedentes de la respectiva vigencia.

IX. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones, presento ponencia positiva y de manera
respetuosa solicito a la Comision Tercera Constitucional Permanente del Senado de la Republica
dar Primer Debate, con la finalidad de aprobar, el Proyecto de Ley N.° 169 de 2026 Senado “Por
medio de la cual se modifica el articulo 12a de la ley 549 de 1999, adicionado por la ley 2468 de 2025, para
establecer un mecanismo excepeional de desaborro de excedentes pensionales por sectory se dictan otras disposiciones.”
Conforme al texto propuesto, el cual no presenta diferencias ni modificaciones respecto del texto
radicado por sus autores.

Atentamente,

Senador de la Reptblica
Ponente

X. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION
TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL SENADO DE LA
REPUBLICA PROYECTO DE LEY N.° 169 DE 2026 SENADO

“Por medio de la cual se modifica el articulo 12a de la ley 549 de 1999, adicionado por la ley 2468
de 2025, para establecer un mecanismo excepcional de desahorro de excedentes pensionales por
sector y se dictan otras disposiciones.”

EL CONGRESO DE COLOMBIA,

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer, por una sola vez, una excepcion al
régimen de desahorro de excedentes por sector, permitiendo que las entidades territoriales que
hayan cubierto el cien por ciento (100%) de su pasivo pensional en cualquiera de los sectores de
educacion, salud o propésito general puedan utilizar los recursos excedentes del respectivo sector,
sin que sea necesario acreditar igual nivel de cobertura en los demas sectores, con sujecion a los
demas requisitos establecidos en la normativa vigente.

Articulo 2°. Modificacién del articulo 12A de la Ley 549 de 1999. Modifiquese el articulo
12A de la Ley 549 de 1999, adicionado por el articulo 12 de la Ley 2468 de 2025, el cual
quedara asi:

“Articulo 12A. Desahorro excepcional de excedentes por sector. Excepcionalmente y por una
sola vez, las entidades territoriales que hayan cubierto el cien por ciento (100%) de su pasivo
pensional en cualquiera de los sectores de educacién, salud o propésito general, de acuerdo
con el ultimo calculo actuarial y la comunicacién oficial de cubrimiento expedida por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, podrin utilizar los recursos excedentes
correspondientes al sector que haya alcanzado dicho nivel de cobertura para la financiacién de
proyectos de inversion social establecidos en su respectivo Plan de Desarrollo y para el
cumplimiento de las metas del mismo, conforme a la fuente de financiacién respectiva, sin que
sea necesario acreditar el cien por ciento (100%) de cobertura en los demds sectores, siempre y
cuando cumplan con los demis requisitos establecidos en la normativa vigente.”

Articulo 3°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacién y modifica el
articulo 12A de la Ley 549 de 1999, adicionado por el articulo 12 de la Ley 2468 de 2025.

Atentamente,

DAVID BARGUIL ASSIS
Senador de la Republica
Ponente
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CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO DEL INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 192 DE 2026 SENADO

por medio de la cual se modifica la Ley 400 de 1997 para fortalecer la actualizacion del reglamento
colombiano de construccion sismorresistente y la aplicacion de los estudios de microzonificacion sismica y
se dictan otras disposiciones.

Comisién Séptima Constitucional Permanente
CSP-CS- 0982-2026
Bogota D.C., 24 de septiembre de 2026

Doctor
DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General

LUCENA GONZALEZ QUIROGA
Jefe Seccion de Leyes

Senado de la Republica.

E. S. D.

ASUNTO: Publicaciéon Concepto al Proy de Ley No. SENADO “POR MEDIO DE
LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 400 DE 1997 PARA FORTALECER LA ACTUALIZACION DEL
REGLAMENTO COLOMBIANO DE CONSTRUCCION SISMO RESISTENTE Y LA APLICACION DE LOS
ESTUDIOS DE MICROZONIFICACION SISMICA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Respetados,
Por instrucciones de la Mesa Directiva de la Comision Séptima del Senado, remito para lo de su

competencia y con base en lo dispuesto en el inciso 5 del articulo 2 de la Ley 1431 de 2011 por
medio electrénico, para su publicacion en la Gaceta del Congreso de la Republica, a saber:

CONCEPTO: INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI - IGAC

REFRENDADO POR: CAMILA ANDREA BAQUERO AREVALO - DIRECTOR GENERAL DE
ENTIDAD DESCENTRALIZADA (E)

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: 192 DE 2026 SENADO

TITULO DEL PROYECTO: “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 400 DE 1997 PARA
FORTALECER LA ACTUALIZACION DEL REGLAMENTO COLOMBIANO DE CONSTRUCCION SISMO
RESISTENTE Y LA APLICACION DE LOS ESTUDIOS DE MICROZONIFICACION SiSMICA Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".

NUMERO DE FOLIOS: TRES (03)

Atentamente,

p—

ALFREDO JOSE MOISES LOPEZ
Secretario General Comision Séptima

Gobierno de IGAC

Colombia e
Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado N°: 1000DG-2026-0000454-EE
No. Caso: 2036053
Fecha: 23-09-2026 16:01:33
Rad. Padre: 3200SAF-2026-0063066-ER
Respetada

NORMA HURTADO SANCHEZ

CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA - SEDE PRINCIPAL
Senadora de la

Cra 7 # 8 -68 edificion nuevo del congreso of 513b

Bogota, D.C., Colombia

Republica

norma.hurtado@senado.gov.co

ASUNTO: Concepto y confirmacion de asistencia a Mesa Técnica del Proyecto de Ley 192
de 2026 “Por medio de la cual se modifica la Ley 400 de 1997 para fortalecer la actualizacion
del Reglamento Colombiano de Construccién Sismo Resistente y la aplicacion de /os
estudios de microzonificacién sismica y se dictan otras disposiciones"”

Honorable Senadora de la Republica, reciba un cordial saludo

El Instituto Geografico Agustin Codazzi -IGAC- recibié por parte de su despacho bajo los
radicados No. 3200SAF-2026-0063066-ER y 3200SAF-2026-0070607-ER la solicitud de
concepto e invitacion a Mesa Técnica sobre el Proyecto de Ley No. 192 de 2025 “Por medio
de la cual se modifica la Ley 400 de 1997 para fortalecer la actualizaciéon del Reglamento
Colombiano de Construccion Sismo Resistente y la aplicacion de /os estudios de
microzonificacion sismica y se dictan otras disposiciones"

Por lo anterior, el IGAC en ejercicio de las funciones establecidas en el Decreto 846 de
2021, da respuesta a la solicitud de comentarios en los siguientes términos:

El Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), de conformidad con el articulo 1 del Decreto
846 de 2021, es un establecimiento publico del orden nacional, dotado de personeria
juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente, adscrito al Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). En su condicion de autoridad nacional en
materia geografica, geodésica, cartografica, catastral y agrolégica, le corresponde, entre
otros fines, elaborar y actualizar el mapa oficial de Colombia, formular politicas y planes en
las areas de su competencia, y producir, analizar y divulgar informacion geografica,
catastral y agrolégica para apoyar los procesos de planificacion y ordenamiento territorial.

Bajo este marco normativo, una vez revisado el Proyecto de Ley, “Por medio de la cual se
modifica la Ley 400 de 1997 para fortalecer la actualizacion del Reglamento Colombiano de
Construccion Sismo Resistente y la aplicacion de los estudios de microzonificacion sismica
y se dictan otras disposiciones”, el IGAC considera pertinente sehalar que el objeto y las
disposiciones sustantivas de la iniciativa no recaen directamente dentro del ambito funcional
y misional atribuido al Instituto.

En este sentido, las disposiciones contenidas en el proyecto de ley se encuentran
principalmente relacionadas con la regulacion del régimen de construcciones sismo
resistentes, la actualizacién del Reglamento Colombiano de Construccién Sismo
Resistente, la evaluacion técnica de dicho Reglamento, los estudios de microzonificacion
sismica y su aplicacién dentro de los procesos de licenciamiento de construccion, materias
que corresponden al ambito regulatorio y técnico previsto en la Ley 400 de 1997 y sus
disposiciones reglamentarias. Ademas, la Ley 400 de 1997 asigna a las dependencias
municipales y distritales encargadas de conceder las licencias de construccion la exigencia
y vigilancia del cumplimiento de las normas sismo resistentes; ademas de tener la facultad
de dar apertura a los procesos sancionatorios administrativos que tengan como resultado
medias coercitivas y sancionatorias a los infractores del régimen urbanistico, lo anterior
teniendo como cabeza del sector los sistemas integrales de prevencion y atencion de
emergencias Distritales, Departamentales y Municipales.

De manera particular, el articulo 5 del proyecto establece las obligaciones para los
curadores urbanos y las autoridades municipales o distritales competentes respecto de la
verificacion de la identificacion y aplicacion de las zonas o microzonas sismicas dentro del
proceso de revision de los disefios para el otorgamiento de licencias de construccion.
Asimismo, el articulo 6 establece que el programa de asistencia técnica para la elaboracion,
actualizacion y armonizacion de los estudios de microzonificacion sera estructurado por el
Gobierno nacional, por conducto del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, con el
apoyo técnico del Servicio Geolégico Colombiano.

Teniendo en cuenta el marco expuesto por el proyecto de Ley y las competencias que
otorga a través de su articulado no se advierte en la propuesta legislativa una asignacion o
alusion expresa a competencias, obligaciones o responsabilidades en las cuales el Instituto
Geografico Agustin Codazzi pueda estar involucrado. Tampoco una modificacién directa a
las obligaciones y funciones que actualmente le han sido atribuidas en materia geografica,
cartografica, geodésica, catastral y agrolégica.

No obstante, debe precisarse que, en el marco de las competencias legales atribuidas al
IGAC y de conformidad con los requerimientos técnicos establecidos por las entidades
competentes designadas en el proyecto de ley, la informacion geografica y cartografica
oficial producida por la entidad puede constituir un insumo para los procesos de
planificacion y ordenamiento territorial. En este sentido, el Decreto 846 de 2021 contempla,
entre otras funciones, la produccion, procesamiento y divulgacion de informacion geografica
como soporte para los planes de desarrollo nacional y territorial, asi como la coordinaciéon
de iniciativas nacionales relacionadas con la infraestructura de datos espaciales.

Sin perjuicio de lo anterior, se considera pertinente sefialar que, en caso de que durante el
tramite legislativo se contemple la participacion del IGAC en la elaboracion, actualizacion,
validacién, adopcién o suministro de insumos para los estudios de microzonificacion
sismica, informacion sobre amenaza sismica o informacion técnica especializada para el
disefio sismorresistente, seria conveniente que dicha participacion se delimite de manera
expresa y se armonice con las competencias legalmente asignadas a las distintas

entidades. Lo anterior, con el propdsito de contribuir a una adecuada articulaciéon
institucional y procurar que las responsabilidades asignadas al Instituto se encuentren
acordes con su ambito funcional, su misionalidad y el marco juridico que regula su
actuacion.

En consecuencia, desde el ambito funcional del IGAC no se formulan observaciones de
fondo al proyecto de ley, toda vez que las disposiciones propuestas no confluyen
directamente con las competencias especificas de este, ni modifican directamente su marco
funcional.

Por ultimo, confirmamos la asistencia presencial del Instituto Geografico Agustin Codazzi a
la mesa técnica programada para el jueves 24 de septiembre a las 9:00 a.m. en las
instalaciones de la Comision Séptima del Senado de la Republica. Se informa que la
funcionaria designada para asistir en representacion del IGAC a dicha sesiéon es Maria
Andrea Rozo Medina, Asesora Codigo 1020 Grado 08, identificada con cédula de
ciudadania No. 52.469.447, en el marco de las competencias asignadas al Instituto
conforme a lo dispuesto en el Decreto 846 de 2021.

Atentamente.

CAMILA ANDREA BAQUERO AREVALO
DIRECTOR GENERAL DE ENTIDAD DESCENTRALIZADA (E)
Direccion General
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Comision Séptima Constitucional Permanente
LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., al dia veinticuatro (24) del mes de
septiembre del afio dos mil veintiséis (2026) - En la presente fecha se autoriza la
publicacién en Gaceta del Congreso de la Republica, las siguientes consideraciones:

CONCEPTO: INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI - IGAC

REFRENDADO POR: CAMILA ANDREA BAQUERO AREVALO - DIRECTOR GENERAL DE
ENTIDAD DESCENTRALIZADA (E)

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: 192 DE 2026 SENADO
TITULO DEL PROYECTO: “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 400 DE 1997 PARA

FORTALECER LA ACTUALIZACION DEL REGLAMENTO COLOMBIANO DE CONSvTRUQCION SISMO
RESISTENTE Y LA APLICACION DE LOS ESTUDIOS DE MICROZONIFICACION SISMICA Y SE

DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™.
NUMERO DE FOLIOS: TRES (03)
de 2011.

El secretario

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431

ALFREDO JOSE MOISES LOPEZ
Secretario General
Comision Séptima

Senado de la Republica

NOTA ACLARATORIA

NOTA ACLARATORIA AL INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 09 DE 2026 SENADO

por el cual se modifican los articulos 328 y 356 de la Constitucion Politica otorgandole la categoria
de Distrito Turistico, Cultural, Historico y de Tecnologia al municipio de Puerto Colombia en el
departamento del Atlantico.

PR-CS-0319-2026
Bogotd, D.C., 24 de sepﬁembre del 2026

Doctores:

Diego Alejandro Gonzalez Gonzalez
Secretario General

Lucena Gonzalez Quiroga

Jefe Seccién de Leyes

Senado de la Republica

Ciudad. —

Asunto: Solicitud publicacién de Fe de Erratas / Nota Aclaratoria al informe de ponencia para
primer debate del Proyecto de Acto Legislativo No. 009 de 2026 Senado.

Respetados Doctores Diego y Lucena:

Me permito solicitarle ordenar a quien corresponda la publicacién en la Gaceta del Congreso

de la Fe de Erratas / Nota Aclaratoria referente al informe de ponencia para primer debate de!
Proyecto de Acto Legislativo No. 008 de 2026 Senado, “Por ef cual se modifican los articulos 328
y 356 de la Constitucion Politica otorgandole la categoria de Distrito Turistico, Cultural, Historico
y de Te gla al icipio de Puerto C ia en ef Di del Atlantico”.

Esta solicitud se formula en cumplimiento del articulo 2°, numeral 2°, de la Ley 5° de 1992
(Principio de Correccién Formal), atendiendo la solicitud radicada por el Senador Ponente [van
Cepeda Castro, con el proposito de subsanar una omision involuntaria de transcripcion en el
acapite "l. Tramite del proyecto" relativo a la némina de autores.

A continuacion, se transcribe el texto exacto que debe ser publicado en la Gaceta del Congreso:

FE DE ERRATAS / NOTA ACLARATORIA

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NO.
008 DE 2026 SENADO

En el acapite «I. TRAMITE DEL PROYECTO» del informe de ponencia publicado para primer
debate, [a relacion de autoria debe leerse correctamente de la siguiente manera:

"El Proyecto de Acto Legislativo nimero 009 de 2026 Senado es de autoria de los senadores
Camilo Andrés Torres Villalba, Pedro Hernando Flérez Porras, Alex Xavier Flérez Hernandez y

Ferney Silva |drobo; y de los representantes a la Camara Jaime Arturo Santamaria Acosta, Paocla
Andrea Quifiones D'Haro, Maria Fernanda Carrascal Rojas, Lourdes Paola Mateus Serrano,
Miguel Angel Grisales Suarez, José Felipe Hernandez Polo, Amaury Julio Pérez, Luis Fernando
Ballesteros Meza, Maria del Mar Pizarro Garcia, Jorge Augusto Palacio Garzén, Ana Leidy Erazo
Ruiz, Jezmi Lizeth Barraza Arraut y Luz Verdnica Estrada Holguin."

Agradezco de antemano la gestion en Ja edicion de la carrespondiente Gaceta del Congreso para
asegurar la cadena de publicidad previa al debate constitucional.

Cordialmente,

Ok 7D

Emiliano Rivera Bravo

Secretario General

Comisién Primera Constitucional Permanente
Senado de la Republica




Pégina 14

Jueves, 24 de septiembre de 2026

GACETA DEL CONGRESO 1381

¢

CONTENIDO

)

Gaceta numero 1381 - Jueves, 24 de septiembre de 2026

SENADO DE LA REPUBLICA
PONENCIAS

Informe de ponencia positiva para primer debate y

texto propuesto en el Senado de la Republica del
Proyecto de Ley numero 42 de 2026 Senado, por
medio del cual se regula la prevencion, identificacion
y sancion del purple washing y se dictan otras
disposiciones para la proteccion de los derechos de
las mujeres y la igualdad de género..........cccccoeennenee.

Informe de ponencia positiva para primer debate y texto

propuesto al Proyecto de Ley niimero 169 de 2026
Senado, por medio de la cual se modifica el articulo
12adelaley 549 de 1999, adicionado porlaLey 2468
de 2025, para establecer un mecanismo excepcional
de desahorro de excedentes pensionales por

sector y se dictan otras diSposiciones. .......................

CONCEPTOS JURIDICOS

Concepto juridico del Instituto Geografico Agustin

Codazzi al Proyecto de Ley niimero 192 de 2026
Senado, por medio de la cual se modifica la Ley 400
de 1997 para fortalecer la actualizacion del reglamento
colombiano de construccion sismorresistente y la
aplicacion de los estudios de microzonificacion sismica
y se dictan otras diSpOSICIONES..........ccoververeerveeeennne

NOTA ACLARATORIA

Nota aclaratoria al informe de ponencia para primer

debate del Proyecto de acto legislativo nimero 09 de
2026 Senado, por el cual se modifican los articulos
328 y 356 de la Constitucion Politica otorgandole la
categoria de Distrito Turistico, Cultural, Historico y
de Tecnologia al municipio de Puerto Colombia en

el departamento del Atlantico..........occvevveeienrievennnne.

Pags.

7

12

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2026



