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PROYECTO DE LEY NÚMERO 163 DE 2016 
SENADO

por medio de la cual se expide la ley del actor para  
garantizar los derechos laborales, culturales y de 

autor de los actores y actrices en Colombia.

CAPÍTULO I

Objeto, ámbito de aplicación y definiciones 

Artículo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto establecer un conjunto de medidas que garanticen 
el ejercicio de la actuación como una profesión en Co-
lombia, protegiendo los derechos laborales, culturales 
y de autor de los actores y actrices en sus creaciones, 
conservación, desarrollo y difusión de su trabajo y 
obras artísticas.

Artículo 2°. Ámbito de la ley. La presente ley regula 
lo concerniente a la actuación como profesión, derechos 
laborales y oportunidades de empleo, derechos de autor, 
difusión del trabajo de los actores y régimen sancionato-
rio, entre otros; brindando herramientas para dignificar 
esta labor por sus aportes culturales a la nación.

Parágrafo. La presente ley rige para todo tipo de 
producciones o actividades que requieran de actores y 
actrices para su realización, bien sean escénicas, tea-
trales, audiovisuales, sonoras o de doblaje. 

Artículo 3°. Actor o actriz. Se considera actor para 
efectos de esta ley, aquel creador que se sirve de su cuer-
po, su voz, su intelecto y su capacidad histriónica para 
crear personajes e interpretaciones en producciones tea-
trales y todo tipo de expresiones artísticas y realizaciones 
audiovisuales, radiales y demás medios. El actor o actriz 
es titular de derechos morales y patrimoniales de autor. 

Artículo 4°. Actor profesional. Para efectos de esta 
ley se entiende por actor profesional aquel actor o ac-
triz que acredite alguno de los siguientes requisitos:

i) Título profesional de maestro en artes escénicas
o títulos afines;

ii) Experiencia de trabajo actoral mayor de diez
(10) años acumulados y certificados en cualquier me-
dio escénico o audiovisual, avalada por el Comité de
Acreditación Actoral;

iii) Combinación entre educación informal, técni-
ca o tecnológica y, experiencia de trabajo actoral mí-
nimo de cinco (5) años acumulados y certificados en 
cualquier medio escénico o audiovisual, avalada por el 
Comité de Acreditación Actoral.

Artículo 5°. Ensayo, caracterización, actividad pre-
paratoria y conexa a la creación de personajes. Es toda 
actividad propia de la actuación, mediante la cual el 
actor o actriz prepara la creación o caracterización del 
personaje, ensaya la realización de la obra, investiga, 
estudia, memoriza guiones y realiza cualquier otra acti-
vidad relacionada con el mismo, en el lugar de trabajo 
y fuera de él. 

Artículo 6°. Creaciones artísticas como patrimo-
nio cultural. Las creaciones artísticas de los actores, 
como agentes generadores de patrimonio cultural de 
la nación, contribuyen a la construcción de identidad 
cultural y memoria de la nación. De acuerdo con lo an-
terior, el trabajo de los actores profesionales debe ser 
protegido y sus derechos garantizados por el Estado. 
Las producciones dramáticas en cine, televisión, teatro 
y otras formas de lenguaje escénico o audiovisual son 
bienes de interés cultural.

Artículo 7°. Roles en creaciones artísticas. Entién-
dase por creaciones artísticas: 

– Rol protagónico: Personaje interpretado por un
actor o actriz, alrededor del cual gira la trama central 
de la producción.

– Rol coprotagónico o antagónico: Personaje inter-
pretado por un actor o actriz que, teniendo su propia 
historia dentro de la trama, esta gira alrededor de los 
protagonistas.
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C o m i s i ó n  S e x t a  C o n s t i t u c i o n a l  P e r m a n e n t e  

 
TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION SEXTA DEL SENADO 
DE LA REPÚBLICA, EN SESION REALIZADA EL DÍA 16 DE SEPTIEMBRE DE 2026, 

AL PROYECTO DE LEY No. 113 DE 2026 SENADO 
 

“POR EL CUAL SE ESTABLECE LA CREACIÓN DE LA POLÍTICA PÚBLICA PARA 
PROMOVER LA FORMACIÓN POR CICLOS CORTOS, ENFOCADOS EN 

TECNOLOGÍA, ORIENTADA A LA EMPLEABILIDAD, Y SE DICTAN OTRAS 
DISPOSICIONES” 

 
“El Congreso de Colombia, 

DECRETA” 
 

Artículo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer la creación de la política 
pública para regular, promover e implementar los programas de formación por ciclos cortos 
en las modalidades de educación para el trabajo, técnica, tecnológica y profesional, con 
énfasis en habilidades tecnológicas para pertinencia laboral, flexibilidad y la rápida inserción 
al mercado de trabajo. 

Artículo 2. Definición de ciclos cortos. Se entenderán como ciclos cortos los programas 
de formación con duración entre tres (3) y doce (12) meses, de carácter modular y 
acumulable, que conduzcan a certificados de aptitud ocupacional, técnico laboral o técnico 
profesional. Estos programas podrán articularse con la educación media y con programas 
de mayor duración. 

Artículo 3. Principios rectores. Los programas de ciclos cortos se regirán por los principios 
de gratuidad o subsidio para población en condiciones de vulnerabilidad, pertinencia con las 
demandas regionales del mercado laboral, flexibilidad modal (presencial, virtual o dual), 
articulación interinstitucional y evaluación por competencias y resultados de inserción 
laboral, la formación en el área de humanidades hará parte de todos los ciclos de formación. 

Artículo 4. Implementación. El Gobierno nacional, a través del ministerio de Educación 
Nacional y en coordinación con el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), reglamentará 
la presente ley dentro de los seis (6) meses siguientes a su promulgación.  

Dicha reglamentación deberá incluir, entre otros aspectos: a) Los lineamientos curriculares, 
priorización programática y de calidad para los programas de ciclos cortos, de conformidad 
con la naturaleza jurídica de las instituciones oferentes y respetando las competencias y la 
autonomía que correspondan a cada nivel y modalidad educativa; b) Los mecanismos de 
articulación con la educación media y superior; c) Los criterios de priorización regional y 

 
poblacional; d) El sistema de seguimiento, evaluación y certificación de competencias; e) 
Los de naturaleza no tributaria para instituciones educativas y empresas participantes; f) Los 
mecanismos para el reconocimiento, homologación o equivalencia de los aprendizajes y 
competencias adquiridas en los ciclos cortos, con el fin de facilitar la continuidad en 
programas de formación de mayor duración, respetando la autonomía de las instituciones 
de educación superior y la normativa vigente. 

Parágrafo 1. La reglamentación de que trata el presente artículo respetará la autonomía 
universitaria reconocida en el artículo 69 de la Constitución Política, las competencias del 
Consejo Nacional de Educación Superior y del sistema de aseguramiento de la calidad, y las 
competencias del Ministerio del Trabajo sobre el Subsistema de Formación para el Trabajo 
previstas en el artículo 194 de la Ley 1955 de 2019, modificado por el artículo 81 de la Ley 
2294 de 2023. 

Parágrafo 2. La reglamentación de la presente ley establecerá mecanismos para identificar 
y reconocer los resultados de aprendizaje y las competencias efectivamente desarrollados 
en los ciclos cortos, de conformidad con el Marco Nacional de Cualificaciones y con las 
disposiciones aplicables a cada nivel y modalidad educativa. 

La acumulación, articulación o reconocimiento de los aprendizajes desarrollados mediante 
ciclos cortos podrá facilitar trayectorias formativas y procesos de movilidad entre las vías de 
cualificación, pero no dará lugar, por sí misma, a la expedición de títulos o certificaciones 
correspondientes a un nivel educativo diferente, ni sustituirá los requisitos académicos, 
curriculares, institucionales y de calidad exigidos por la normativa vigente para su obtención. 

En todo caso, la reglamentación deberá diferenciar expresamente entre el reconocimiento 
de aprendizajes y competencias y la obtención de títulos o certificaciones, de conformidad 
con las competencias de las autoridades responsables de cada nivel y modalidad educativa. 

Artículo 5. Inclusión de ciclos cortos desde el bachillerato. Adiciónese un parágrafo al 
artículo 26 de la Ley 115 de 1994, el cual quedará así:  

“Parágrafo. Los estudiantes de los grados décimo y undécimo podrán cursar módulos de 
ciclos cortos como parte de su formación académica, permitiendo la obtención de doble 
titulación (bachillerato más certificación técnica o laboral).” 

Artículo 6. Prioridad en áreas estratégicas de tecnología. El Ministerio de Educación 
Nacional y el SENA darán prioridad en la oferta de ciclos cortos a los programas relacionados 
con desarrollo de software, inteligencia artificial, análisis de datos, programación y demás 
áreas de la economía digital y las tecnologías de la información y las comunicaciones (TIC). 

Parágrafo 1. El Ministerio de Educación Nacional, el Ministerio del Trabajo y el Servicio 
Nacional de Aprendizaje (SENA) revisarán y actualizarán, al menos cada dos (2) años, los 
criterios de priorización de que trata el presente artículo, con base en información verificable 
de demanda laboral proveniente del Sistema de Información del Servicio Público de Empleo, 

 
del Sistema Nacional de Cualificaciones y de las mesas sectoriales, y consultando a los 
actores regionales y empresariales.  

Se priorizará programas relacionados con software, inteligencia artificial, análisis de datos, 
programación y demás áreas de la economía digital y las tecnologías de la información y las 
comunicaciones (TIC). 

Lo previsto en este parágrafo no implica la creación de nuevas instancias ni erogaciones 
adicionales con cargo al Presupuesto General de la Nación. 

Parágrafo 2. Competencias transversales en inteligencia artificial. Los programas de 
formación por ciclos cortos incorporarán competencias para el uso práctico, crítico, ético y 
responsable de herramientas de inteligencia artificial aplicables al respectivo campo de 
formación. 

Artículo 7. Cupos anuales y subsidios complementarios. El Gobierno Nacional 
garantizará la oferta de cien mil (100.000) cupos anuales en programas de ciclos cortos, con 
énfasis en población vulnerable y jóvenes. Adicionalmente, podrán otorgarse los siguientes 
subsidios: a) Subsidio de conectividad para los beneficiarios de programas en modalidad 
virtual o híbrida; b) Subsidio del programa Renta Joven durante la duración del ciclo corto, 
para cubrir manutención básica de los estudiantes en condición de vulnerabilidad. 
 
Parágrafo 1. Para cumplir con la oferta, el Gobierno Nacional podrá hacer alianzas con el 
sector privado, nacional e internacional, así como con las Cajas de Compensación. 
 

Parágrafo 2. El otorgamiento de los subsidios previstos en el presente artículo se 
implementarán con sujeción a la disponibilidad presupuestal. 

Artículo 8. Impulso a la empleabilidad. El Gobierno Nacional implementará un programa 
para impulsar la empleabilidad de los jóvenes beneficiarios de esta política pública, basado 
en la difusión de los currículos de los estudiantes a las empresas que requieran personal en 
dichas áreas. 

Parágrafo. El tratamiento de los datos personales de los estudiantes y egresados, incluida 
la remisión de sus hojas de vida a potenciales empleadores, se sujetará a la Ley Estatutaria 
1581 de 2012 y a las normas que la modifiquen, adicionen o reglamenten. En todo caso se 
requerirá la autorización previa, expresa e informada del titular, quien podrá revocarla en 
cualquier momento, y los datos solo podrán utilizarse para la finalidad de intermediación 
laboral prevista en este artículo. 

Artículo 9. Fomento de emprendimiento. El Fondo Emprender o el que haga sus veces, 
creará un rubro específico para financiar proyectos de emprendimiento que provengan de 
jóvenes beneficiarios de la política pública establecida en la presente ley.  

 
El Gobierno Nacional reglamentará lo dispuesto en el presente artículo. 

Artículo 10. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgación y deroga las 
disposiciones que le sean contrarias. 

Parágrafo. Lo dispuesto en ella no deroga ni modifica las normas que regulan los requisitos 
de los programas de la educación para el trabajo y el desarrollo humano, ni el régimen de la 
educación superior, las cuales continuarán aplicándose en todo aquello que no esté 
expresamente previsto en esta ley. 

 

 
C o m i s i ó n  S e x t a  C o n s t i t u c i o n a l  P e r m a n e n t e  

 
AUTO DE SUSTANCIACIÓN 

 
 

En los términos anteriores fue aprobado en Primer Debate por la Comisión Sexta, en sesión 
ordinaria realizada el día 16 de septiembre de 2026, el Proyecto de Ley No. 113 de 2026 
SENADO “POR EL CUAL SE ESTABLECE LA CREACIÓN DE LA POLÍTICA PÚBLICA 
PARA PROMOVER LA FORMACIÓN POR CICLOS CORTOS, ENFOCADOS EN 
TECNOLOGÍA, ORIENTADA A LA EMPLEABILIDAD, Y SE DICTAN OTRAS 
DISPOSICIONES”, según consta en el Acta No. 08, de la misma fecha. 

 
 
 
 
 
 

JAIME ALBERTO SEPULVEDA MUÑETÓN 
Secretario General 
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AUTO DE SUSTANCIACIÓN 
 
 
 
 
La Mesa Directiva Autoriza el Informe presentado para Segundo Debate por la 
Honorable Senadora JULIA CORREA NUTTIN, al Proyecto de Ley No. 113 de 
2026 SENADO “POR EL CUAL SE ESTABLECE LA CREACIÓN DE LA 
POLÍTICA PÚBLICA PARA PROMOVER LA FORMACIÓN POR CICLOS 
CORTOS, ENFOCADOS EN TECNOLOGÍA, ORIENTADA A LA 
EMPLEABILIDAD, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, DE ACUERDO AL 
ARTÍCULO 165 DE LA LEY 5ª DE 1992 “REGLAMENTO DEL CONGRESO”, 
para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.  
 

 
 
 
 
 

 
 

JAIME ALBERTO SEPÚLVEDA MUÑETÓN 
Secretario General 

Comisión Sexta del Senado 
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