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CAMARA DE REPRESENTANTES

ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

ACTA NUMERO 04 DE 2026
(septiembre 1°)
Legislatura 2026-2027

En Bogota, D. C., el dia martes, 1° de septiembre
de 2026, siendo las 10:02 a. m., se reunieron los
miembros de la Comision Primera Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes, en el
Salon de Sesiones “Roberto Camacho Weverberg”,
previa citacion Presidida la sesion por el honorable
Representante José Jaime Uscategui Pastrana.

Presidente:

Siendo las 10:02 a. m., damos inicio a la sesion
con el llamado a lista, por favor, Secretaria.

Secretaria:

Si, sefior Presidente, siendo las 10:02 de la
mafiana procedo con el llamado a lista.

Contestaron a lista los honorables

Representantes:
Becerra Yanez Gabriel
Beltran Palomares Laura Daniela
Benavides Angulo Oscar David
Blanco Valencia Guillermo Leon
Correa Bedoya Manuel Orlando
Cote Rodriguez David Gerardo
Gomez Castillo Edgar
Monrroy Herndndez Daniel Mauricio
Palacio Garzoén Jorge Augusto

Perdomo Juragaro Nixon

Quinones D’Haro Paola Andrea
Ruiz Solera Martha Isabel
Torres Prada Camilo Alfonso
Uscategui Pastrana José Jaime.

Con excusa honorables

Representantes

adjunta los

Abasolo Gémez Alejandra Gabriela
Bocanegra Pantoja Monica Karina.

En el transcurso de la sesion se hicieron
presentes los honorables Representantes

Arizabaleta Fajardo Jaime Ignacio
Bernal Montealegre Daniel Felipe
Borda Acevedo Carol Stefanny
Briceio Montes Daniel Felipe
Cajamarca Zapata Yeisson Gerardo Sua
Carreflo Sanchez Milton Virgilio

Diaz Cura Laura Vanessa

Duque Gonzélez Juan Pablo

Erazo Ruiz Ana Leidy

Guerra Hoyos Andrés Felipe

Isaza Buenaventura Delcy Esperanza
Landinez Suarez Heraclito

Londofio Arango Juan David

Lozano de la Ossa Franklin del Cristo
Molina Campo Elizabeth Sabina
Mosquera Torres James Hermenegildo
Orjuela Pérez José Gregorio

Pinto Rueda Miguel Angel

Quilcué Vivas Aida Marina
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Rozo Anis German Rogelio
Sanchez Montes de Oca Astrid
Suérez Gonzélez Eimy Julieth
Triana Quintero Julio César.

Pregunto, ;Si ha llegado algun honorable
Representante, que no haya llamado a lista? Sefior
Presidente, honorables Representantes, la Secretaria
se permite informar que se ha registrado quorum
deliberatorio, asi que usted Presidente puede abrir
sesion y ordenar la lectura del orden del dia.

Presidente:

Abramos sesion y leamos el orden del dia.
Secretaria:

Si, sefior Presidente, orden del dia:

HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
SESIONES ORDINARIAS
LEGISLATURA 2026-2027

SALON DE SESIONES DE LA COMISION
PRIMERA

“ROBERTO CAMACHO WEVERBERG”
ORDEN DEL DiA
Martes primero (1) de septiembre de 2026
10:00 a. m.

I

Llamado a lista y verificacion del quorum
I

Anuncio de proyectos
(Articulo 160, Constitucion Politica)

11

Negocios sustanciados por la Presidencia

Tema: presentacion del reporte final y de las
recomendaciones formuladas por la Mision de
Observacion Electoral de la Union Europea, a cargo
del doctor Esteban Gonzalez Pons, Vicepresidente
del Parlamento Europeo y Jefe de la Mision, en el
marco de la visita de retorno de dicha delegacion al
pais, con el propdsito de socializar las principales
conclusiones ante los integrantes de la Comision.

v

Lo que propongan los honorables
Representantes

El Presidente,
José Jaime Uscategui Pastrana.
La Vicepresidenta,
Monica Karina Bocanegra Pantoja.
La Secretaria,
Amparo Yaneth Calderon Perdomo.
La Subsecretaria,

Claudia Marlene Garcia Chalarca.

Ha sido leido el orden del dia, sefior Presidente.
Hay una modificacion al mismo, la cual dice de la
siguiente manera. Presidente, si usted considera,
puedo ir leyendo la modificaciéon al orden del dia,
mientras se conforma el guorum decisorio.

Presidente:

Vamos a leer la Proposicion de modificacion
al orden del dia, y procedemos a dar algunas
constancias que ya me han solicitado, para iniciar
formalmente con la discusion.

Secretaria:

Si, Presidente, la Proposicion dice de la siguiente
manera: Modificacion del orden del dia, de la
sesion de la Comision Primera de la Camara de
Representantes, hoy 1° de septiembre, de 2026.
Modifiquese el orden del dia de la sesion de la
Comision Primera de la Camara de Representantes,
para que el punto IV “Lo que propongan los
honorables Representantes” pase al punto II
del orden del dia. Estd suscrita por el honorable
Representante Jaime Ignacio Arizabaleta.

Presidente, ha sido leida la Proposicion,
continuamos con quorum deliberatorio.

Presidente:

Tiene la palabra el Representante Gabriel Becerra,
que ha solicitado la palabra para una constancia,
y ya, bueno, cuatro, entonces, constancias hasta el
momento. Gabriel.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Gabriel Becerra
Yaiiez:

Gracias, senor Presidente. Lamentablemente, el
devenir de la sociedad colombiana parece no poder
encontrar un dia de sosiego en lo que se refiere a
la superacion de la violencia. Esta Comision y en
mi caso particular, como Nortesantandereano, como
Cucutefio, como vecino de Los Patios, un municipio
que, entre otras cosas, tiene a un Representante
en esta Comision, que es el compafiero Heraclito
Landinez, por esas calles crecido Heraclito, sufrio
el dia de ayer, o mejor, en esta madrugada, un
atentado, en donde han sido victimas miembros de la
fuerza publica, policias en particular, al parecer uno
fallecido, hasta donde lei, varios heridos y también
poblacion civil.

Pido a esta Comision rechazar, asi como lo hago
a titulo personal, esos actos, solidarizarnos con el
pueblo de Los Patios, con el pueblo de Norte de
Santander, y a la vez llamar la atencion que este no
es un hecho aislado. En el municipio de Cajibio, en
el dia de hoy también han sido lamentablemente
asesinados Maria Ovidia Palechor y su esposo James
Flor, dos lideres sociales, uno de ellos campesino,
otro indigena, que expresa esa situacion de violencia
que debemos ayudar a detener en la sociedad
colombiana. Por eso, sefior Presidente, yo pido que
al inicio de la sesion, se haga un acto de solidaridad,
de minuto de silencio con estas victimas y que sirva
también de reafirmacion de nuestro rechazo a todos
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esos actos de violencia que necesitamos ayudar a
detener en Colombia.

Y finalmente sefior Presidente, solamente hacer
publico un desacuerdo. Los jueces de la Republica
se manifestaron en contra de manifestaciones que
atentan contra la laicidad del Estado colombiano.
En Colombia hay libertad religiosa, todos podemos
0 no podemos profesar un culto religioso. Y, en
consecuencia,lepididalainstituciondelaPresidencia
de la Republica no realizar ese tipo de actos porque
violan la Constitucion. Lamentablemente, Abelardo
de la Espriella, en la decision que responde al juez,
reitera nuevamente, como institucion presidencial,
una postura de caracter confesional, que irrespeta,
repito, a la Constitucion Nacional.

No entiendo, por qué el Presidente del Congreso
de la Republica esta impugnando esa decision? Yo
me manifiesto en contra, porque creo que el Congreso
de la Republica tiene como principal tarea defender
la Constitucion y dentro de la Constitucion, defender
la libertad religiosa y el caracter laico, frente a la
cual los poderes del Estado y, en primer lugar, el
Presidente de la Republica debe ser respetuoso.
Muchas gracias, sefior Presidente.

Presidente:

Como ya estamos proximos a completar el
quorum decisorio, le voy a pedir a los compafieros
que siguen, que dejemos la constancia maximo tres
minutos para poder avanzar. Daniel Beltran tiene el
uso de la palabra, Pacto Historico. Perdon, Monroy.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Daniel Mauricio
Monroy Hernindez:

Gracias, Presidente. Estos dias han sido unos
dias bastante complicados para la seguridad de
nuestro pais, pero también para nuestros jovenes,
nuestros niflos y nifias en Colombia, quienes de
manera indiscriminada incluso, han sido asesinados
por parte del Gobierno de Abelardo de la Espriella.

Hace ocho dias nomas, estdbamos aqui en esta
Comision, por supuesto cuestionando coémo el
reclutamiento por parte de los grupos criminales,
genera una indignacion a cada uno de los partidos
aqui presentes y los Congresistas presentes, pero
que no se genera la misma indignacién cuando
cuatro menores de edad en este momento fueron
asesinados por parte del Gobierno de Abelardo de la
Espriella. No puede suceder que tengamos un doble
rasero y que nos indignemos mientras nuestros
nifios y nifias y jovenes son reclutados, pero que
cuando son victimas también de estos bombardeos
indiscriminados, guardamos silencio.

Muchas personas incluso hicieron campafia
politica utilizando carteles del reclutamiento de
mas de dieciocho mil jovenes reclutados por parte
de estas organizaciones criminales. En su momento
incluso pidieron la renuncia del Ministro de Defensa
y decian que no era justificable en los bombardeos.
Porque no es justificable que le quiten la vida a
ningun joven en un gobierno de derecha o en un
gobierno de izquierda, asi como rechazamos los

bombardeos y las victimas que se presentaban en el
anterior gobierno, lo tenemos que hacer de la misma
forma en este. No podemos tener un doble rasero en
este sentido.

Por eso nosotros queremos conocer por parte
del Ministro de Defensa, del Instituto de Bienestar
Familiar y sobre todo de los encargados de la
inteligencia de estos operativos, si estos menores
de edad eran los objetivos legitimos. Si realmente
se tenia una informacion de inteligencia precisa
para autorizar este bombardeo. Si se tomaron todas
las medidas que establece el derecho internacional
humanitario, el principio de extincion, de precaucion.

Aca son muchas las preguntas que el Gobierno
de Abelardo de la Espadilla no ha contestado y que
por supuesto a cada uno de nosotros nos genera
preocupacion. No podemos permitir que nuestros
jovenes, nuestros nifios y nifias sean doblemente
victimas en medio de lo que es este conflicto armado,
porque los son victimas cuando los reclutan, los
son victimas cuando los bombardean, pero también
son victimas cuando terminan siendo silenciadas
por parte de algunas personas que los han utilizado
como elemento politico en algunas campafias.

Asi que queremos saber, ;Cual es el verdadero
objetivo de estos bombardeos?, ;Si los objetivos van
a terminar siendo los grupos criminales o nuestros
jovenes en los territorios? Gracias, Presidente.

Presidente:

Tiene la palabra Laura Beltran, tres minutos,
Pacto Historico.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Laura Daniela
Beltran Palomares:

Gracias, Presidente. Yo quisiera en la misma
linea llamar a una reflexioén a esta Comision, sobre
todo porque nuestro trabajo nos lleva a plantearnos
soluciones mas que quejas. En ese sentido, quisiera
decirles que durante la campafia politica que paso,
se dedicaron a hablar sobre los dieciocho mil nifios.
Y quiero decirles que tenian razon, porque los nifios
son victimas, todos los nifios que son hoy victimas
de reclutamiento en efecto lo son. Y creo que eso no
entra en discusion.

Hace ocho dias, el Presidente trajo a Juanita
Goebertus para hablar sobre el informe de Human
Rights Watch. Mil quinientos niflos reclutados
desde el 2021, cosa que es absolutamente grave, es
dolorosa, creo que aca a ninguno le parece que esto
estd bien. Y entonces, bajo eso yo si quisiera decirles
que cuando uno gobierna tiene una responsabilidad
mucho més grande. Y esa responsabilidad entonces
es, jpor qué estan bombardeando y matando nifios
que son reclutados? Pero tras de esas decisiones que
ya ha planteado mi compatfiero, yo si quiero llamar al
respeto, porque el Ministro dice que es que estaban
en combate. Y no puede ser que cambie el discurso
mientras uno estd en campafia y otro mientras se
gobierna.
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Y en ese sentido, mas alla de una queja en esta
constancia, yo si les llamo a tomar acciones concretas
frente a este tema. Acéa creo que todos defendemos
a los ninos. ;Qué estamos haciendo? Les pongo un
ejemplo. Este Congreso, aprobo la Ley 2590, y esto
habla en efecto de lo que decia Juanita hace ocho dias.
y es el 44 % de los nifios reclutados lo hacen a través
de redes sociales. Y esta ley plantea un plan nacional
de prevencion para evitar, para evitar que los nifos
sean reclutados a través de redes sociales. Y en vez de
estar acd discutiéndonos politicamente y tirandonos
los unos a los otros, por qué no estamos enviando
derechos de peticion a las entidades correspondientes,
para que den respuesta sobre qué estan haciendo para
evitar que los nifios sean reclutados.

Los nifos reclutados no pueden seguir siendo un
discurso de campana vacia, ademas, sin solucion. Yo
entiendo que eso da likes, pero, ;cual es la solucion?
Estamos legislando y esta Comision justamente hace
eso. Yo si invito a mis compafieros a que hagamos el
control correspondiente que nos permite la ley, porque
no quiero que esto sea simplemente una constancia
muy bonita.

Asi que anuncio, Presidente, que le enviaré
derechos de peticion a las entidades, porque para
este momento, si ustedes vociferan que les importan
mucho a los nifios, supongo que ya tienen un plan de
accion real, que ya lo tienen concreto, que ya tienen
responsables, que ya hay dinero para prevenir eso,
porque se supone que son el gobierno que los protege.
Quiero, quiero y espero que eso pase. Gracias,
Presidente.

Presidente:
Tiene la palabra David Cote, Centro Democratico.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante David Gerardo Cote
Rodriguez:

Gracias, sefior Presidente. Yo quisiera, antes de
iniciar esta intervencion, recordar una frase que me
llamo poderosamente la atencion el pasado viernes en
el marco del Congreso de Asobancaria. La frase dice
de la siguiente manera, “El poder que se ejerce sin
contrapeso siempre encuentra una justificacion noble.
nadie invade competencias ajenas diciendo que las
estd invadiendo”. Esta frase la expreso el Presidente
de la Corte Suprema de Justicia, el Magistrado Ivan
Mauricio Lenis, en el marco de la intervencion de las
instituciones en el Congreso de Asobancaria.

(Por qué hablo de esta frase? Hablo de esta frase
porque rechazo contundentemente la decision que la
Corte Constitucional de Colombia tom6 en materia de
la reforma pensional del gobierno Petro, una reforma
absolutamente estatista, confiscatoria del ahorro de
los trabajadores y que va a generar una bomba fiscal
sin precedente en el Estado colombiano. ;Y por qué lo
expreso? Porque es absolutamente atipico, en treinta
y cinco afios de precedentes jurisprudenciales de la
Corte Constitucional. Un caso como este en el cual
ha sido devuelto un proyecto de ley en dos ocasiones.

Pero, ademas de eso, se tomaron dos afos
para tomar una decision de fondo, vulnerando

varios precedentes y principios constitucionales.
El mas sencillo, la libertad que tenemos todos
los colombianos de decidir cuil es el modelo
pensional que queremos a nivel individual. Pero
ademds ignoraron multiples investigaciones en
materia presuntamente de compra de votos, como
presuntamente algunos Ministros, algunos que estan
hoy en la carcel, compraron votos, presuntamente,
lo digo, para aprobar esta reforma. Y los multiples
vicios, la funcion de la Corte Constitucional
simplemente era declarar la inexequibilidad de
este proyecto y lo que hizo fue devolverlo en una
segunda ocasion.

Y aqui quiero plantear en el minuto que me queda
una reflexion que quiero hacer sobre la deliberada
y permanente extralimitacion de funciones de la
Corte Constitucional. Es que no puede haber un
organo, apreciado Presidente y compafieros que me
escuchan sin control, todo 6rgano del Estado, sea
cual sea, por mas alta funciéon o poder que tenga,
debe tener un control. Y aqui llevamos afios viendo
la extralimitacion de la Corte Constitucional.

Tenemos teorias como la sustitucion de la
Constitucion, que peluqueo, trasquilo, si se quiere,
la funcion constituyente que la Asamblea Nacional
Constituyente le entregd a este Congreso. Tenemos
otra teoria de la relativizacion de la cosa juzgada
constitucional. Hoy colegas, existen mas de treinta
clases de cosas juzgadas, con un solo objetivo, que
la Corte pueda decir lo que quiere decir, como lo
quiere decir y cuando lo quiera decir.

(Donde queda el articulo constitucional, que
habla de que los fallos de la Corte Constitucional
hacen transito a cosas juzgadas constitucional?
Ahora los efectos sesgados que le estamos dando a
las decisiones de tutela, decisiones que son en casos
concretos y la famosa omision legislativa donde
dicen, es que el Congreso es malo no hace su tarea 'y
como nosotros si somos buenos, si hacemos la tarea,
entonces hacemos la tarea del Congreso.

Estamos entre la evidente tramitacion de
funciones de la Corte Constitucional y recuerdo la
frase de Lenis que decia “El poder que se ejerce
sin contrapeso, siempre encuentra una justificacion
noble” Por eso le hago un llamado a este Congreso,
a que hagamos respetar nuestras funciones y que
vuelva a haber respeto por la majestad de la Rama
Legislativa del Poder Publico. Gracias, sefior
Presidente.

Presidente:

TienelapalabraOscar Benavides, Circunscripcion
Afro.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Oscar David Benavides
Angulo:

Muchas gracias, sefor Presidente. Hemos fallado
como sociedad, si no garantizamos la proteccion de
los nifios y de las nifias en Colombia. De los nifios que
fueron victimas del bombardeo, uno de esos nifos,
era un nifio afrodescendiente que fue reclutado por
los actores armados y que de pronto nunca pensé
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que su destino tenia que ser morir descuartizado, por
ordenes que se emitieron por la que se denomina la
patria milagro. Yo creo que en cualquier gobierno
donde se cometan este tipo de hechos execrables,
tenemos que rechazarlos a una sola voz. Nosotros
como Nacion no podemos fallarle a nuestros nifios.
No podemos fallarles a quienes lo inico que deberian
garantizarseles en esta sociedad, es la proteccion de
sus derechos. Por eso urge dialogar en este pais y
entender que el camino nunca serd matarnos entre
colombianos de manera indiscriminada. El camino
nunca sera imponer un rio de sangre, con nifos
inocentes que son victimas de este conflicto que
han impuesto en esta sociedad. Rechazo de manera
categérica esta situacion e invito también, para
que en este Congreso de la Republica dejemos de
celebrar la muerte y rechacemos a una sola voz este
tipo de situaciones contra los mas vulnerables. Aqui
no podemos justificar que tenemos que matar a los
niflos que son victimas del conflicto armados, porque
tenemos que dar resultados y porque tenemos que
recuperar la seguridad de este pais. No sefior, ese
modelo de guerra, ese modelo de Estado ya fracaso
y no podemos permitir que se siga imponiendo un
rio de sangre con los inocentes.

Yo rechazo de manera categdrica y por €so voy
a convocar a una mocion de censura, al Ministro
de Defensa. El tiene que responder ante el pais por
la muerte de estos tres nifios, que en este momento
sus familias lo Unico que buscan es justicia. El
Estado que debia protegerlos los mato y aqui no hay
justificacion alguna cuando se trata de la vida de los
nifios. Ahora en este gobierno que tanto hablamos de
la Biblia, la Biblia dice: “Dejad los nifios venid a mi
y no se lo impidais, porque de los tales es el reino de
los cielos” Y si la Biblia y si ahora que pregonamos
tanto el cristianismo, no nos ha permitido reflexionar
sobre lo que tenemos que hacer con nuestros nifios,
pues seguimos siendo hipocritas ante los que
debemos proteger en Colombia.

Por eso invito a que no perdamos la humanidad y
dejemos de justificar la muerte de inocentes en este
pais y demos una discusion profunda sobre, ;Como
vamos a recuperar la seguridad en este pais? Sin ni
siquiera hacerle dafio...

Presidente:

Tiene la palabra, ;Termino Representante,
Benavides? Tiene la palabra Juan David Londofio,
Partido de la U, Vichada.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Juan David Londoifio
Arango:

Yo quiero apartarme un poco de lo que estan
hablando ahorita, pero que va al caso y es el tema
de la via al Vichada, Hace un mes fuimos tendencia,
gracias a mi compafiero Bricefio, que me ayudo a
hacer tendencia, pero no podemos dejar que solo
sea una tendencia, hoy es una necesidad bdsica
para Colombia. Para ustedes, ocho mil millones
de pesos tal vez, no suena mucho, pero para mi
departamento es demasiado, porque ocho mil

millones no solamente afecta al empresariado,
sino al campesino, al indigena, que no le llegan los
recursos, no le llegan los alimentos, no le llegan los
medicamentos.

Entonces mas que poner una queja, quiero hacerle
un llamado al Ministro de Agricultura, en ponerme
a disposicion desde el Congreso y ponerme mi
departamento a disposicion, que esa inversion que
manifesto el pasado viernes sea una realidad. Mas
de ocho billones para la altillanura, donde Vichada
es la gran mayoria. Queremos convertir la altillanura
no solamente en esa despensa agricola, sino que
también necesitamos que sea, que se resuelva el
tema de las vias.

Ahorita que hablamos de nifios, lo manifesté
hace una semana, el Vichada es el departamento
que mas nifios mueren de hambre por desnutricion
y el Vichada es el departamento que mas pueden
producir alimentos, no solamente para Colombia,
sino para el mundo. Entonces, no quiero que sea
simplemente una tendencia las vias del Vichada,
sino que sea una solucion para mi departamento y
para toda Colombia. En Vichada tenemos toda la
disponibilidad para producir, para poner a nuestras
comunidades, a nuestros campesinos a producir la
tierra.

Quiero dejar esta constancia, sefior Presidente,
para que el Gobierno nacional haga una realidad
estos ocho billones en inversién a la altillanura
y sean en vias, en transformacion del campo y en
educacion. Muchas gracias.

Presidente:

Vamos finalizando con Ana Erazo, Daniel Bernal
y Carol Borda. Hasta ahi tenemos la constancia,
por favor, que ya tenemos quorum decisorio, para
aprobar el orden del dia. Entonces, Ana Erazo, por
el mismo tiempo.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Ana Leidy Erazo
Ruiz:

Muchas gracias, Presidente. Saludando a mis
colegas. Bueno, lo primero que tengo que decir es
que, como defensora de derechos humanos me sumo
a las voces que rechazan el bombardeo y asesinato
de los tres nifios. Creo que eso también deberia
volverlo tendencia, sobre todo rechazandolo. Para
eso si no hay tendencias y para eso si se les caen
las redes sociales. Algunos que profesan que la
vida es lo mas importante, pero sobre todo cuando
esta dentro del vientre. Porque cuando nacen y son
asesinados, entonces las vidas parecen no importar,
Presidente.

Sin embargo aqui estamos, a los que si nos
importan las vidas y a los que si nos importan los
nifios, diciéndole a este gobierno que no puede seguir
bombardeando territorios si no tiene inteligencia, si
no tiene las condiciones que salvaguarden la vida de
los nifos y de las nifias.

Pero por otro lado quiero hablar de como se viene
recrudeciendo la violacion de derechos humanos
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desde que llega el sefior Abelardo de la Espriella.
Hemos dicho en varias ocasiones que no solamente nos
han amenazado lideres y lideresas sociales, sino que
también hay ya atentados contra esos lideres y lideresas.

Hoy quiero hablar precisamente de unos lideres que
han pedido que los visitemos, y a quienes visitamos en
este mes de agosto que paso y que, por supuesto, merecen
tener una voz desde esta curul, en Sevilla y también en
Palmira. Esos lideres pertenecen a los procesos de los
sin tierra y los sin techo, a los constructores de paz, a
Fensuagro y a Raices del Cauca, que son familias a
quienes el Gobierno del Cambio les entregd tierras.
Pero que con la llegada de Abelardo de la Espriella, los
actores armados se creen con toda la confianza de poder
llegar al territorio a amedrantar, a amenazar, a hostigar a
los lideres y lideresas sociales.

Por eso queremos pedirle a este gobierno, que
adicional a ello también tiene que revisar como en
cada uno de esos territorios debe cubrir, cuidar la vida
de estos lideres y estas lideresas sociales. Exigirle a la
Unidad Nacional de Proteccion que cuide a quienes hoy
estan defendiendo su derecho que se ganaron gracias
a una reforma agraria, que avanzé en el Gobierno del
Cambio. Y desde esta Curul exigir que se cuiden esas
vidas, pero sobre todo que se le dé cumplimiento a una
reforma agraria, que por supuesto se merece dentro del
marco del conflicto armado que este pais ha vivido.

Desde este lugar nos sumamos para ello y por
supuesto estaran hoy aqui en la plenaria ellos mismos,
emitiendo sus voces para que sean escuchados y se
les cuide y se les respete la vida. Muchisimas gracias,
Presidente.

Presidente:
Tiene la palabra Daniel Bernal, Partido Democrata.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Daniel Felipe Bernal
Montealegre:

Presidente, muchas gracias. Primero quiero
comenzar expresando mi saludo de condolencia y
compartiendo la tristeza con todos por las personas que
fallecieron en estos bombardeos y por supuesto también
lamentar de manera profunda la muerte de los menores
de edad. Creo que todos compartimos el sentido de la
vida, el respeto y esto hay que lamentarlo.

Pero mi invitacién también, Presidente, es a ver la
foto completa del panorama. Y creo que la foto completa
incluye ver los cuatro afios del anterior gobierno, el
Gobierno Petro y no solo estos primeros veinte dias
del Gobierno del Presidente Abelardo, ;A qué voy con
esto? Hace ocho dias aca mismo recibimos el informe
que nos decia que en el afio 2025 habia crecido el caso
de reclutamiento de menores de edad. Crecio en la cifra
mas alta desde el afio 2007, cuando ahora en el 2025
tenemos 1.7 nifios reclutados por dia en nuestro pais.
También el informe nos decia que crecid el numero
de hectareas sembradas con coca y también se crecid
el numero de exportaciones de oro ilegal, es decir, la
economia que lleva a los nifios al reclutamiento.

Hoy comparto totalmente el dolor por los tres nifios
que murieron, pero ojala hace ocho dias hubiéramos
visto la misma vehemencia, el mismo dolor y la

misma critica por los seiscientos veinte nifios que
fueron reclutados en el ano 2025. Hoy lamentamos la
muerte de tres niflos, pero no vimos el rechazo por los
seiscientos veinte nifios reclutados en el afio 2025, que
es parte del anterior gobierno. Mi invitacion a ver la foto
completa y no solo ver los resultados de un bombardeo.
Que lamento, que no celebro que hayan muerto, pero
que hay que ver la foto completa, porque el resultado
de nifos reclutados es parte del gobierno anterior y el
crecimiento que se ha venido dando.

Finalmente quiero hacer referencia a algo que
dijeron ahorita, una invitacién a una mocion de censura
para que nos expliquen qué paso6 en este bombardeo;
Esta bien, si tenemos que llamar para que nos den
explicaciones sobre lo que paso6 en inteligencia, pero
también ojala Presidente, pudiéramos mirar, si asi como
llamamos una mocion de censura por los tres nifios
que murieron y que es absolutamente valida, también
llaméaramos a una mocion de censura de ser posible, al
gabinete alterno para que nos explique, ;qué pasé con
los reclutamientos de esos seiscientos veinte nifios y nos
muestren la foto completa. Muchas gracias, Presidente.

Presidente:

Avancemos, qué son constancias, si me lo permiten,
para darle la palabra a las personas que lo han solicitado,
Carol Borda y cierra Aida Quilcué que si habia pedido
el uso de la palabra, yo pensé que se estaba registrando
y ya permitame con eso avanzar, y ya aprobando el
orden del dia, eso da lugar a las réplicas que deseen
solicitar, por favor.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
honorable Representante Carol Stefanny Borda
Acevedo:

Gracias, Presidente. Definitivamente, no sé cdmo
no se les cae la cara de la vergiienza, uno nunca vio
esa transparencia, esa capacidad para criticar, cuando
las cifras son obvias. Sin ninguna pena, sin sonrojarse
vienen a decir, los tres nifios que fallecieron en los
bombardeos, yo s¢ que es muy dificil intentar tapar
el hueco que dejo la paz total de Gustavo Petro y que,
(No sé? Si todas estas intervenciones se dieron en los
ultimos cuatro afos cuando murieron mas de sesenta
niflos, pero que ademds como bien lo resaltaban con
esa memoria selectiva, ni Dori perdia la memoria de esa
manera. La semana pasada nos estaban diciendo que
ningun otro gobierno permitio el reclutamiento infantil
como este.

La muerte de esos tres nifos, es culpa de la paz
total, cuyo arquitecto se llama Ivan Cepeda; la muerte
de esos tres nifios, es producto de esos grupos armados
que los usan como escudo. Porque ese crecimiento
del reclutamiento fue tUnica y exclusivamente
responsabilidad politica de Gustavo Petro. Hablar
de lideres sociales, hablar de masacres, cuando en el
gobierno de Gustavo fue evidente los nlimeros, pero
bueno, ellos vienen de una realidad alterna por eso se
imaginan un gabinete y demas.

Pero entre otras cosas, creo que es importante
mencionar también, que este doble racero, también
se ve cuando los vemos llorando por las acciones de
fe del Presidente, todo el mundo esta llorando porque
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el Presidente termind su intervencion diciendo viva
Cristo Rey, luego de las disculpas, ;Se imaginan donde
eso hubiese pasado en el Gobierno del Presidente
Petro? Muchos habrian, ;qué es lo que lo habriamos
escuchado diciendo? Esto es un acto de censura contra
el Presidente que fue elegido por el pueblo y lo que
vimos del Presidente es que presentd sus excusas y al
final lo que hizo fue expresar su fe. Algo que incluso la
Corte Constitucional ha reconocido que la laicidad no
significa aislamiento total de la religion.

Pero, por otro lado nuevamente el doble rasero,
(Por qué? Porque el gobierno Petro firmé un convenio
interadministrativo para que comunidades pudieran
realizar actos religiosos por treinta y tres mil millones
de pesos, ¢ Ustedes se imaginan donde fuera Abelardo
de la Espriella quien permitiera sesenta millones para
locaciones con muebles para un pastor cristiano?,
(Ustedes se imaginan donde fuera Abelardo de la
Espriella con usar a cien millones de pesos para comprar
hostias, insumos, el pan y el vino que ofrenden en una
eucaristia? Eso lo hizo el gobierno de Gustavo Petro
con otras comunidades y otra fe y otra religion y nadie
se rasgo las vestiduras.

Entonces aqui lo que vemos es nuevamente una
narrativa. Viven en una realidad alterna, imaginaria,
imponen su propia vara moral. Pero los colombianos
nos damos cuenta de esta de esta ficcion en la que viven,
y ya nadie vuelve a caer. Por eso van a volver a perder
las elecciones. Gracias.

Presidente:

Cierra la Representante Aida Quilcué con la
constancia y pasamos a aprobar el orden del dia,
que ya en el espacio de proposiciones tendremos la
oportunidad de intervenir nuevamente, Representante
Aida, tres minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Representante Aida Marina Quilcué
Vivas:

Muchas gracias, sefior Presidente y hoy quiero
dirigirme al pais y a todos los procesos sociales y
comunitarios. Me llama mucho la atencion que en estos
ultimos tiempos quienes lideraron el exterminio fisico y
cultural de muchos pueblos, hoy se crean defensores de
la vida y los derechos humanos. Los pueblos indigenas
y muchos otros pueblos, no solamente vivimos la
violencia ahora, porque venimos de un exterminio
fisico y cultural, de un proceso milenario a lo que
hemos sido sometidos y no fue Petro, fueron también
otros gobiernos como el que es ahora, que nos ofrecio la
patria milagro, una patria milagro que empez6 la muerte
de nuestras autoridades en el Valle del Cauca con una
masacre y hoy asesinan a Maria Ovidia Palechor, a
James Flor, defensores de la vida, una indigena y un
campesino.

Fuera de eso los nifios y me vienen a decir que
entonces ahora nosotros somos tibios, pues no, decirles
que hemos sido defensores delavidatodalavida. Hesido
victima del Estado y no me pueden venir a decir ahora
que son ustedes los defensores, no sefiores y sefioras.
Decirles que hemos luchado por la vida y lo seguiremos
haciendo a pesar de todos estos desmanes que se vienen

cometiendo hoy en el departamento del Caucay el pais.
Me llama mucho la atencion, si, que representantes
de victimas, quienes salieron de los acuerdos de paz,
hoy se hayan alinderado a este gobierno por la muerte
y hayan dejado de defender la vida. Yo me pregunto,
(Qué victimas van a defender ahora en el pais? Cuando
esos derechos fueron conquistados por las victimas y
que hoy somos y seguimos siendo victimas.

Claro que vamos a seguir defendiendo la vida,
pero es muy doloroso lo que nos estd pasando, porque
quienes defienden, Maria Ovidia y James estuvieron al
frente de las victimas de la chiva bomba que ocurrié
hace dias en la via panamericana. Entonces, ;La via es
la muerte? Me pregunto yo, y claro, no estoy de acuerdo
con la muerte de ninguno, porque aqui en el pais, como
lo dije la vez pasada, no pueden asesinarnos por pensar
diferente.

Yo si hago el llamado al debate en la diferencia, yo
si hago el llamado al debate de las ideas y a construir
un pais distinto, pero no puede ser posible que el uno
diga que defiende y el otro que no, cuando aqui el
pais necesita de todos para salir de esta situacion tan
dificil, que no fue del Gobierno Petro, sino desde hace
muchos afios. Y por eso hemos dicho las organizaciones
sociales, que vale la pena seguir construyendo la paz
de las organizaciones. Los didlogos seguiran siendo
fundamentales y no los fusiles ni las armas.

Presidente:

Ponemos en consideracion el orden del dia, con la
modificacion para adelantar el punto de proposiciones
y de esa forma alcanzar a aprobarlas antes de la
presentacion del informe, que nos va a presentar
la Mision de Observacion Electoral de la Union
Europea. Anuncio que se cierra la discusion, ;Aprueba
la Comision el orden del dia, con la modificacion
propuesta?

Secretaria:

Si, Presidente, ha sido aprobado el orden del dia por
unanimidad de los asistentes, con suficiente quorum en
el recinto.

Presidente:
Siguiente punto del orden del dia.
Secretaria:

Si, Presidente, anuncio de proyectos conforme al
articulo 160 de la Constitucion Politica. Si, Presidente,
anuncio por instrucciones suyas los proyectos que se
discutiran y votaran en la proxima sesion.

*  Proyecto de Ley nimero 002 de 2026
Camara, por medio de la cual se crea y organiza el
Sistema Nacional de Paz Barrial y se dictan otras
disposiciones.

e Proyecto de Ley numero 075 de 2026
Camara, por medio de la cual se protege la autonomia
territorial y la seguridad juridica en el uso del suelo
rural, se deroga el articulo 32 de la Ley 2294 de 2023,
se modifica el articulo 10 de la Ley 388 de 1997, y se
dictan otras disposiciones.

Ha sido leido, Presidente, los proyectos que tienen

ponencia para discusion y votacion, en primer debate
de la Comision.
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Presidente:
Siguiente punto del orden del dia.
Secretaria:

Si, Presidente, lo que propongan los honorables
Representantes.

Presidente:

Leamos las proposiciones que han sido radicadas en
Secretaria.

Secretaria:

Seior Presidente, honorables Representantes, voy a
leer primero unas proposiciones que han radicado de
manera aditiva a unos debates de control politico, que
ya habian sido aprobadas en la Comision, para tener
mas 0 menos un orden.

Estas proposiciones son de la doctora Monica Karina
Bocanegra y del doctor Juan Pablo Duque. Y dice de
la siguiente manera. Referencia, contrarreferencia y
urgencias vitales:

Informacion orientadora. EI CRUE reporta que la
mediana de oportunidad de las remisiones paso de dos
dias en 2024 y 2025 a tres dias en el 2026; las remisiones
clasificadas como urgencias aumentaron de 57.1% a
69.5% de urgencias vitales, la efectividad vital paso de
79% en 2024 a 72.4 en 2026 y la mortalidad registrada
aument6 de 3% a 6.9%. Mallamas EPS-I y Nueva EPS
concentran mas del 80% de estas remisiones.

Entonces al Ministerio de Salud y Proteccion Social:
informe, ;Qué andlisis ha realizado frente a estos
indicadores? A la Superintendencia Nacional de Salud:
informe, ;Qué actuaciones de inspeccion, vigilancia y
control a adelantado frente a las EPS, que no garantizan
oportunamente las remisiones?

Aqui esta el cuestionario que se hacen a las
instituciones, de adicion a un debate que presentara el
doctor Milton.

Igualmente, el doctor Juan Pablo Duque dice de la
siguiente manera.

Proposicion aditiva a citacion de debate de
control politico. Juan Pablo Duque Gonzélez, como
Representante a la Camara y miembro de la Comision
Primera, respetuosamente presentd proposicion aditiva
a citacion de debate de control politico, propuesto por el
Representante Milton Carrelo, sobre “el impacto de la
cartera adeudada por las Entidades Promotoras de Salud
a las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud y
la consecuente amenaza a los derechos fundamentales
a la salud, vida y la integridad personal”.

Ahi hacen los cuestionarios, igualmente al Ministro
de Salud, Superintendente Nacional de Salud,
Administradora de Recursos del Sistema General
de Seguridad Social en Salud (ADRES), al punto
de prioritario sobre medidas inmediatas y recursos
de septiembre del 2026, preguntas para respuestas
conjuntas. Firmada por Juan Pablo Duque y avalada
por el citante inicial de este debate, el doctor Milton
Carrefio.

Asi que, sefor Presidente, esas son las dos
proposiciones aditivas a este debate de control politico,
ya aprobado.

Siusted considera, puedo leer las otras proposiciones
o irlo haciendo de manera ordenada, como usted lo
considere, Presidente.

Presidente:

Vamos a leer las proposiciones aditivas a debates
de control politico. ;Hay alguna otra? Sobre este tema
nos tenemos que poner de acuerdo las bancadas, porque
lo ideal es tener un debate de control politico por cada
bancada y que sea la bancada quien lidere el debate,
si terminamos todos suscribiendo varios cuestionarios,
de alguna forma se desfigura ese proposito de tener un
debate organizado.

Entonces nos vamos a permitir leer los cuestionarios
aditivos, una vez aprobados permitanos desde la Mesa
Directiva, con la Vicepresidente Karina Bocanegra
organizar debidamente los debates para que surtan
el efecto que necesitamos y no sencillamente se
convierta en un didlogo entre nosotros, sin que haya
respuestas efectivas del Gobierno nacional. Entonces
terminemos la lectura de los debates de control politico
o proposiciones aditivas a cuestionarios y damos por
aprobado ese punto, si la Comision lo tiene a bien.

Secretaria:

Si, Presidente acaban de radicar otra proposicion
aditiva, al debate, del Representante Daniel Mauricio
Monroy Hernandez, ese debate ya se habia aprobado,
citacion a debate control politico y hace una ampliacion
el doctor, para el efecto, adicionese al Comandante del
Ejército Nacional, Mayor General José Bertulfo Soto
Sanchez, al comandante de la Fuerza Aérea Colombiana,
Juan Jaime Martinez Ossa y al Alto Comisionado para
la Paz, doctor Carlos Andrés Rios.

Me imagino que los cuestionarios cambiaron, doctor
Daniel, entonces, seran estos los que enviaremos por
Secretaria, que seran los que se tendran en cuenta para
el debate.

Presidente, esas son las tres proposiciones aditivas
a debates, puede usted ponerlas a consideracion y
votacion.

Presidente:

Cerramos la discusion de los debates de control
politico, anuncio que se va a cerrar, ;Quedan aprobados
por la Comision Primera?

Secretaria:

Si, Presidente, ha sido aprobados por unanimidad de
los asistentes, esas tres adiciones.

Presidente:
Continuemos con las proposiciones restantes
Secretaria:

Presidente, igualmente, hay solicitudes de debate
de control politico otra del doctor Milton Carrefio, de
Miguel Angel Pinto y del doctor Gabriel Becerra. Me
permito leerlas de la siguiente manera:

Proposicion de citacion a debate de control politico.
En concordancia con lo preceptuado en los articulos 233,
234y 236 de la Ley 5 del 92, en nuestra condicion de
Representantes a la Camara, integrantes de la Comision
Primera Constitucional Permanente, respetuosamente
solicitamos a esta corporacion se apruebe la citacion a
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debate de control politico al Ministro de Agricultura y
Desarrollo Rural, doctor Indalecio Liévano:

Paraqueen el marco de sus funciones y competencias,
presente informes y responde el cuestionario anexo
sobre el estado en el que el nuevo gobierno recibe la
cartera y en particular la politica de tierras.

De igual forma solicitamos que la Directora de la
Agencia Nacional de Tierras, sea invitada a esta sesion
para que intervenga sobre el mismo particular.

Esta suscrita la proposicion por los Representantes
Miguel Angel Pinto, Daniel Bricefio, José Jaime
Uscategui. Aqui estan los cuestionarios anexos para ese
debate.

La siguiente proposicion del doctor Milton Carrefio.
Comision Primera Constitucional. Asunto: Proposicion
de citacion a debate control politico sobre extorsion
rural y la seguridad ciudadana en el pais, region de la
Orinoquia y departamento del Meta.

Objeto: La presente proposicion tiene por objeto
citar a debate de control politico, ante la Comision
Primera Constitucional de la Camara de Representantes,
al Ministro del Interior, al Ministro de Justicia, al
Ministro de Defensa Nacional, de las Tecnologias de la
Informacion, Ministro de Hacienda, Superintendencia
Financiera, solicitar la comparecencia de la Fiscalia
General de la Nacion, la Policia Nacional, Gaula, las
Fuerzas Militares, el Instituto Nacional Penitenciario
Carcelario (Inpec) y la Unidad Nacional de Proteccion
(UNP), Unidad de Inteligencia y Andlisis Financiero
UIAF; y formular a cada una de esas entidades el
cuestionario diferenciado que se anexa a la presente
Proposicion todo ello con el fin de conocer, evaluar y
hacer seguimiento a la politica publica de seguridad,
acceso a la justicia y proteccion frente a la extorsion
rural en el pais.

Asi mismo tiene por objeto invitar a la Federacion
Nacional de Departamentos, Asobancaria, a las
Gobernaciones parte de la Region Orinoquia, a sus
alcaldias y, a los sectores productivos (gremios) del pais
afectados por este flagelo, a participar del debate, en el
ejercicio del principio constitucional de colaboracion
armonica entre las ramas y los niveles del poder publico.

Aqui estan los cuestionarios, firma el doctor
Milton Virgilio Carreio, cuestionario al Ministro del
Interior, Unidad Nacional de Proteccion, Ministerio de
Justicia y del Derecho, Instituto Nacional Penitenciario
Carcelario, Ministerio de Hacienda, Superintendencia
Financiera, Ministerio de las Tecnologias, Unidad
de Informacion Analisis (UIAF), Fiscalia General de
la Nacion, Ministerio de Defensa Nacional, Fuerzas
Militares, Policia Nacional y Gaula, aqui estan los
cuestionarios, sefior Presidente.

Igualmente hay otra Proposicion de debate de
control politico que dice: Adhesion en calidad de citante
al debate de control politico al Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural.

En ejercicio de las atribuciones constitucionales
y legales conferidas a los miembros del Congreso de
la Republica, en especial las previstas en los articulos
40, 112, 114 y 135 numeral octavo de la Constitucion
Politica; me permito poner a consideracion de la

Comision Primera Constitucional Permanente de la
Camara Representante la siguiente proposicion:

Apruébese la adhesion del honorario del
Representante Gabriel Becerra, en calidad de citante
adherente, al debate de control politico promovido
mediante Proposicion radicada el 25 de agosto del
2026, por medio de la cual se solicita citar al Ministro
de Agricultura y Desarrollo Rural e invitar a la Directora
de la Agencia Nacional de Tierras, con el proposito de
examinar el estado en que el nuevo gobierno recibe
el sector agropecuario y particularmente la politica de
tierras.

Esta suscrita por el doctor Gabriel Becerra, aqui
estan los cuestionarios, pregunto doctor Becerra,
(Usted con los citantes de este debate, coordind para
la adhesion? Porque los que citan a este debate, son los
Representantes Miguel Angel Pinto, Daniel Bricefio y
Jos¢é Jaime Uscategui, ellos son los citantes del debate.

Presidente:

Como les decia vamos a aprobar los cuestionarios,
con el compromiso de sentarnos con todas las bancadas
y organizar los debates de control politico, porque
tengamos claro que no podemos ser muchos los citantes,
ni muchos los citados, porque esa discusion no permite
avanzar. Ponemos en consideracion de la Comision, esa
segunda tanda de debates de control politico. El sefior
Gabriel Becerra se adhiere al debate de control politico.

Secretaria:

Asi ha sido aprobado, sefior Presidente, las tres
proposiciones de debate de control politico de los
Representantes Miguel Angel Pinto, Daniel Bricefio,
José Jaime Uscategui, Gabriel Becerra y Milton Carrillo.
Los asuntos son uno, al Ministerio de Agricultura de la
bancada del Centro Democratico, adhesion de Becerra
también a ese, y el doctor Miguel Carrefio es temas de
seguridad.

Presidente igualmente hay varias audiencias

publicas que las han solicitado.

Audiencia publica del Proyecto de Acto Legislativo
numero 022. En el marco de la designacion realizada
en la Mesa Directiva de la Comision Primera y con
fundamento en el articulo 230 de la Ley 5* del 92,
solicitamos autorizar audiencias publicas en la ciudad
de Bogota, Ibagué¢, Monteria, Narifio, Puerto Carrefio
y Florencia con el fin de discutir y escuchar a los
distintos actores sobre las implicaciones, beneficios
y trascendencias del Proyecto de Acto Legislativo
numero 022 de 2026 Camara, por medio de la cual se
modifican los articulos 107, 108, 109, 134 y 262 de
la Constitucion Politica de Colombia y se dictan otras
disposiciones.

La firma Herdclito Landinez, Delcy Isaza, Daniel
Bricerio, Marta Isabel Ruiz, Eimy Julieth Sudrez, Juan
David Londorio, Nixon Perdomo y Alejandra Abasolo
Gomez. Esta es una audiencia publica de proyecto de
acto legislativo.

La siguiente proposicion de audiencia publica,
es que se haga una audiencia del Proyecto de Ley
Estatutaria nimero 041 de 2026 Camara, acumulado
con el Proyecto de Ley Estatutaria numero 055 de
2026 Céamara.
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Respetuosamente  solicitamos a la Mesa
Directiva convocar audiencias publicas en la ciudad
de Bogota, Pasto, Cali, Popayan, Barrancabermeja,
Bucaramanga, Villavicencio, Ibagué, Madrid
(Cundinamarca) Quibdé y Florencia, con el fin de
escuchar los distintos actores sobre las implicaciones
efectos y trascendencias de los proyectos de leyes
estatutarios, antes citados. Firman: Daniel Mauricio
Monroy, Paola Quisiones, Daniel Beltran, Jorge
Palacio y otras firmas que no alcanzo a leer.

La siguiente audiencia publica es del Proyecto
de Ley numero 29 de 2026 Camara, por medio
de la cual se reforma el Codigo de Infancia y
Adolescencia, para menores de edad entre los
catorce y diecisiete afios que cometan delitos graves,
y se dictan otras disposiciones - Ley Miguel Uribe
Turbay. Esté suscrita por Jaime Ignacio Arizabaleta,
Juan Pablo Duque, Carol Stefanny Borda, Manuel
Orlando Correa, Milton Virgilio Carrerio, Daniel
Mauricio Monroy, Nixon Perdomo y Alejandra
Gabriela Abasolo. La siguiente audiencia publica:
Presidente, yo le ruego, por favor, solicitar poner a
consideracion y votacion estas tres audiencias.

Presidente:

Ponemos en consideracion las audiencias
publicas leidas, tiene la palabra Juan Pablo Duque
sobre las proposiciones leidas.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan Pablo Duque
Gonzalez:

La Secretaria ha leido...
Presidente:
Perdon, sonido, por favor, para el Representante.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Juan Pablo Duque Gonzalez:

El titulo, el titulo de cada una de las audiencias,
no mas.

Presidente:
A listo.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Juan Pablo Duque Gonzalez:

No solo el numero del proyecto, sino el asunto.
Secretaria:
Si, Presidente, con mucho gusto leo el titulo.

“Por medio de la cual se reforma el Cédigo de
Infancia y Adolescencia, para menores de edad entre
los catorce y diecisiete afios que cometan delitos
graves y se dictan otras disposiciones” - Ley Miguel
Uribe.

La siguiente audiencia publica, es del Acto
Legislativo numero 022 de 2026, que modifica los
articulos 107, 108, 109, 134 y 262 de la Constitucion
Politica y se dictan otras disposiciones. Y la
siguiente audiencia, del Proyecto de Ley ntimero 41
de 2026 Céamara, que dice acumulado con el 055,
“Mediante la cual se brinda herramientas a las
autoridades para la atencion de hechos de violencia
en el marco de la protesta social y se regula el

derecho fundamental de manifestacion y reunion -
Ley Antivandalismo”, acumulado con el Proyecto
de Ley Estatutaria nimero 055 de 2026 Camara, que
es sobre la misma materia.

Presidente, puede ponerlas en consideracion y
votacion.

Presidente:

Anuncio que se va a cerrar la discusion de las
proposiciones leidas. El doctor Franklin, yo creo
que se va a referir a la otra audiencia publica, por
favor aprobemos estas que se acaban de leer y ya
le concedo la palabra para la siguiente. Anuncio
que se cierra la discusion, ;quedan aprobadas las
audiencias publicas leidas?

Secretaria:
Si, Presidente, han sido aprobadas.
Presidente:

Continuamos con la proposicion del doctor
Franklin.

Secretaria:

Presidente, la siguiente proposicion es una
audiencia publica, en el tramite del Proyecto de
Ley nuimero 23 de 2025 Cémara, por medio del
cual se regula el cannabis de uso adulto y se dictan
otras disposiciones, antes de reunir ponencia para
segundo debate. Esta audiencia publica la solicita los
Representantes Franklin Lozano de la Ossa, Daniel
Bricefio, Guillermo Blanco, Gregorio Orjuela y
otras mas.

Presidente yo quiero que me pongan dos minutos
de atencion, con todo el respeto, a ustedes honorables
Representantes y a usted a bien lo tiene sefior
Presidente. Este proyecto ya no es competencia de
la Comision Primera, la competencia la tiene la
plenaria de la Camara, este proyecto fue reasignado
a la Comision toda vez que sus ponentes para
segundo debate, no fueron elegidos, ni siquiera uno
de los que estaba ahi. En el caso en que uno o dos,
quedan vigentes, por ejemplo, doctor Becerra, en un
proyecto que era ponente para segundo debate en la
plenaria, pues ellos contintian, ellos lo defienden en
la plenaria.

Elarticulo 230 sefior Presidente, dice lo siguiente:
“Para expresar sus opiniones, toda persona, persona
natural o juridica, podrd presentar observaciones
sobre cualquier proyecto de ley o acto legislativo,
cuyo examen y estudio se esté adelantando en alguna
de las Comisiones Constitucionales Permanentes.

Presidente, es decision de la Comision, sin
perjuicio de que este proyecto ya no es competencia
de la Comision, hacer audiencias publicas. Si bien
es cierto las audiencias publicas dice el reglamento,
que se deben hacer antes del primer debate, ;Por
qué? Porque hay principio de consecutividad, porque
hay principio de unidad flexible para poder hacer las
modificaciones. Este proyecto ya no es competencia
de la Comision, pero la ultima decision la tienen
ustedes honorables Representantes. Podria hacerse
un foro, podrian pedirle a la plenaria de la Camara,
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porque es en la plenaria donde estd la competencia
del proyecto, ya no es competencia de la Comision.
Eso queria dejar esa advertencia, sefior Presidente,
pero ustedes son los que toman las decisiones en la
Comision.

Presidente:

Representante Franklin, podemos llevar la
consulta a la Secretaria General de la plenaria, pero
oimos su posicion al respecto, por favor.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Franklin del Cristo
Lozano de la Ossa:

Con los buenos dias para todos y todas. Presidente
este es un proyecto de ley muy importante, estamos
hablando acerca del cannabis. Resulta que ninguno,
practicamente ninguno de los que estamos aca, logro
conocer el proyecto de ley porque no estdbamos en
esta Comision, aqui basicamente lo que yo quiero
es que nosotros conozcamos mas acerca de esta ley
que es bastante compleja, estamos hablando aqui de
cannabis y basicamente fundamentado en que no se
le hizo audiencia publica antes del primer debate.

Ahora bien, digamos yo no quiero entrar en los
temas juridicos que, si se puede o no se puede o
que, si es competencia o no es competencia, porque
yo veo el articulo 230 que dice, podra, tampoco
es que el articulo 230 limita que se pueda hacer la
audiencia publica o que se pueda aprobar en esta
sesion después de que se haya aprobado el primer
debate, ahi dice podra.

Entonces, yo creo que este proyecto que es de
interés para todos nosotros, podemos adelantar esa
audiencia, podemos escuchar a todas las personas
que tienen que ver con este importante tema, con
el proposito de no manejar esto oculto de que esto
se sepa, de que esto se conozca, de, ;qué quiere el
proyecto? Y, ;qué quieren los diferentes actores
politicos, gremiales del pais sobre esto? Yo no creo
que estamos cometiendo ningun delito, ni estamos
haciendo ninguna cosa indebida que mafana mas
tarde vaya a ser una causal que nos vaya a perjudicar
a nosotros como Congresista. Simplemente que es
una situacion diferente porque nosotros apenas
estamos comenzando en esta sesion y ese proyecto
ya va para ponencia de segundo debate. Entonces,
basicamente compafieros, si que se someta a
consideracion, hagamos la audiencia publica.

Presidente:
Daniel Bricefio, tiene la palabra,

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Daniel Felipe Bricefio
Montes:

Presidente, muchas gracias. Porque solo una
referencia, porque que yo firmé la proposicion
de la audiencia publica. Claro yo entiendo que
cuando entra una nueva legislatura, mas bien un
nuevo Congreso, se presentan ese tipo de cosas
normalmente. Proyectos que ya vienen andando y
demas, sin embargo como dice el Representante
Franklin, yo no encuentro ninguna limitacion que

nos deje y nos permita hacer esa audiencia publica,
porque pues en lo personal yo le digo Presidente,
a mi si me gustaria saber entender y conocer a los
expertos en la materia y yo creo que por encima
de alguna formalidad, pues estd el principio
democratico de que nosotros como Representantes
también podamos entender y conocer cual es el
contenido verdadero de este proyecto.

Asi que Presidente, mi solicitud seria que usted
someta a consideracion de esta Comision si queremos
o no queremos hacer dicha audiencia publica y asi
pues no toma una decision, no es una decision de
la Mesa, es una decision como tal de la Comision
y lo dejamos aqui votado y si es potestativo de la
Comision, es decir no haya audiencia publica,
pues no lo hacemos, pero si yo creo que seria muy
importante. Gracias, Presidente.

Presidente:

Yo creo que el asunto lo podemos resolver
facilmente si aprobamos la audiencia en calidad de
foro y asisten los coordinadores, asi que permitanme
avanzar de esa manera si ustedes lo tienen a bien.
Dos personas me han pedido la palabra, pero
quisiera poner eso en consideracion de esa manera
o, (Insisten en hacer uso de la palabra?, ;Elizabeth?
Te oimos, si sefiora, Elizabeth y el doctor Heraclito.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Elizabeth Sabina
Molina Campo:

Presidente, yo también me sumo a lo expresado
y manifestado por mis compaieros hoy, hago parte
como ponente también de este proyecto y también
considero que es necesario que se realice esa
audiencia publica. Gracias.

Presidente:
Muy bien, Heraclito Landinez.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Heraclito Landinez
Sudrez:

Gracias, sefior Presidente. Creo que es importante
para toda la claridad que nos dio nuestra Secretaria
General en lo que tiene que ver con el procedimiento
legislativo, la Ley 5 establece que hay un ponente,
que después del primer debate sea va al segundo
debate en la plenaria de la Camara y a partir de ahi
la maxima autoridad que es la plenaria, decide sobre
el futuro del proyecto, se archiva o por el contrario
se aprueba. En este escenario se devolvié porque
no hay un ponente, no habia un ponente, porque
el ponente se fue al Senado, que era Ocampo y no
habia mas actores ni mas ponentes.

En ese escenario, yo creo queriendo que ustedes
conocer el proyecto, el escenario adecuado es
proponer las audiencias en la plenaria de la Camara,
para conocerlo y creo que es un proyecto aprobado.
Si nosotros devolvemos y hacemos audiencias,
significaria que la audiencia es para alimentar
el proyecto de acuerdo con lo que propongan
académicos, expertos profesionales u otros
parlamentarios que quieran participar € incorporar
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de la audiencia, la sugerencia de modificacion del
proyecto. Es decir, porque entonces en ese escenario
vamos a devolvernos a otros proyectos que incluso
bajo ese argumento fueron archivados y volveriamos
a discutir sobre un proyecto que ya no tendria,
digamos viabilidad legislativa.

Yo le propongo, sefior Presidente que avancemos,
que avancemos porque este, que asignemos el
ponente, que se pidan las audiencias, que se pida
la discusion lo que quieran proponer que para €so
es la plenaria y avancemos en lo que tiene que ver
con el orden del dia. No nos dediquemos a esto que
ya fue aprobado institucionalmente por la Comision
Primera de la Camara del periodo anterior, por la
Comision Primera de la Camara.

Bajo esas circunstancias estariamos cambiando la
decision plena, independiente y con toda la autoridad
del procedimiento de la Comision. En cuatro afios
nadie puede venir a cambiar nuestra decision,
decisiones que tomemos aqui sobre cualquier
proyecto aprobado, porque ya fue aprobado y
violaria los principios de consecutividad, que tienen
que ver en el tramite de un proyecto como este. Si
hacemos una audiencia, digamos no es competente
ni para el pais ni para nosotros.

Y sefior Presidente, sefior Presidente, si vamos a
someter a votacion esta proposicion, le pediria que
fuera voto nominal.

Presidente:

Nos tiene una notificacion de la Secretaria
General, que nos cambia el escenario, asi que demos
a conocer esa informacidon que acabamos de recibir
para verificar que es cierto.

Secretaria:

Sefior Presidente me acaba de decir la Secretaria,
mi Secretaria, que han radicado ya una ponencia
a este proyecto, asi que ya no hay efecto de la
proposicion, a no ser que hagan un foro, ustedes los
que les falta radicar la otra ponencia, pero ya esta
proposicion no tiene sentido doctor Franklin, porque
acaban de radicar una ponencia. Si, sefor la estan,
abajo en la Secretaria, ya estd radicada. Doctora
Paola, usted me puede confirmar si ha radicado
ponencia. Si quiere, es la Comision la que toma
la decision, no es la Secretaria ni la Mesa doctor
Franklin, honorable Representante. La proposicion
ha sido radicada ahorita, aqui estd la fecha de
radicacion, esta es la ponencia, la radicaron a las
11 a. m., efectivamente su proposicion en sesion
pasada fue radicada, pero no se alcanzo a discutir y
votar sefor, doctor Franklin.

Presidente:

Lo oimos doctor Franklin y si quieren lo
sometemos con voto nominal y que sea la Comision
quien decide cudl es la postura mayoritaria.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Franklin del Cristo
Lozano de la Ossa:

No, Presidente, eso no tiene presentacion, o sea,
si tenian la ponencia hecha, ;Por qué no la radicaron

con anticipacion? Esperaron entonces, que se citara
a una audiencia publica para radicarla con una sola
firma, eso no esta bien, 6sea, aqui vamos a jugarnos
claro todos. Ahi esta la proposicion Presidente y le
ruego que la someta a consideracion.

Presidente:

Yo les pido con el animo de avanzar, porque es
que nos quedamos con la discusion juridica que
no nos lleva a nada, yo creo que todos queremos
que el proyecto tenga la mayor discusion posible,
para que el debate en plenaria sea fluido. Entonces,
permitanos aprobar la proposicion, no a titulo de
audiencia publica, sino de foro y yo mismo iré
hasta la Secretaria General de Cémara plenaria,
para que el foro podamos realizarlo antes de la
siguiente ponencia, que sera radicada por quienes
de pronto tienen una solicitud de archivo. Someto
a consideracion la audiencia leida en calidad de
foro, no de audiencia publica, queda aprobada por
la Comision.

Secretaria:

Si, Presidente, el doctor Heraclito ha pedido
votacion nominal, si usted lo considera abrimos
registro para la votacion.

Presidente:

Entonces se vota la realizacién de un foro sobre
un proyecto de ley, que ya no es de competencia de
la Comision, pero con la informacion suministrada
se podia realizar de cara al segundo debate de la
plenaria. Abra registro, sefiora Secretaria.

Secretaria:

Se abre registro, sefior Presidente, para la
votacion de la proposicion sobre la realizacion de un
foro, sobre el Proyecto de Ley niimero 023 de 2025
Céamara, por medio de la cual se regula el cannabis
de uso adulto y se dictan otras disposiciones, suscrita
por los representantes Franklin Lozano, Guillermo
Blanco, Gregorio Orjuela, David Cote, Carol Borda,
Eimy Suérez y Daniel Bricefo.

Pueden votar, ya pueden votar honorables
Representantes, quien vote Si estd aprobando la
proposicion para realizar un foro en la Comision,
quien vote NO estd de acuerdo con la misma.
Presidente parece que hay problemas en el sistema
si usted a bien tiene y lo considera puedo llamar a
lista para la votacion.

Presidente:

Llamemos a lista, seflora Secretaria.
Secretaria:

Si, Presidente.

Votaron los honorables Representantes:

Abasolo Gomez Alejandra Gabriela Excusa
Arizabaleta Fajardo Jaime Ignacio Si
Becerra Yafiez Gabriel No
Beltran Palomares Laura Daniela No
Benavides Angulo Oscar David No
Bernal Montealegre Daniel Felipe Si
Blanco Valencia Guillermo Ledn Si
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Bocanegra Pantoja Moénica Karina Excusa
Borda Acevedo Carol Stefanny Si
Bricefio Montes Daniel Felipe Si
Cajamarca Zapata Yeisson Gerardo Sua | No
Carreio Sanchez Milton Virgilio Si
Correa Bedoya Manuel Orlando Si
Cote Rodriguez David Gerardo Si
Diaz Cura Laura Vanessa Si
Duque Gonzalez Juan Pablo Si
Erazo Ruiz Ana Leidy No
Gomez Castillo Edgar Si
Guerra Hoyos Andrés Felipe Si
Isaza Buenaventura Delcy Esperanza No votd
Landinez Suarez Heraclito No
Londofio Arango Juan David Si
Lozano de la Ossa Franklin del Cristo Si
Molina Campo Elizabeth Sabina Si
Monrroy Hernandez Daniel Mauricio No
Mosquera Torres James Hermenegildo No votd
Orjuela Pérez José Gregorio Si
Palacio Garzon Jorge Augusto No
Perdomo Juragaro Nixon Si
Pinto Rueda Miguel Angel No votd
Quilcué Vivas Aida Marina No
Quinones D’Haro Paola Andrea No
Rozo Anis German Rogelio Si
Ruiz Solera Martha Isabel Si
Sanchez Montes de Oca Astrid Si
Suarez Gonzalez Eimy Julieth Si
Torres Prada Camilo Alfonso No
Triana Quintero Julio César Si
Uscategui Pastrana Jos¢ Jaime Si

Presidente, cuando usted considere puede cerrar
la votacion, ya hay decision.

Presidente:

Cerrada la votacion, demos a conocer el
resultado.

Secretaria:

Presidente, el resultado es el siguiente: han
votado treinta y cuatro (34) Representantes, de los
treinta y nueve (39) integrantes de la misma, por
el ST veintitrés (23), por el NO once (11), asi que
ha sido aprobada la proposicion de realizacion del
foro sobre el proyecto de ley.

Presidente:

Tenemos la proposicion de presupuesto y un
retiro de proyecto, asi que, por favor leamos las dos
solicitudes.

Secretaria:

Si, Presidente:

Proposicion: proposicion de citaciéon e
invitacion a funcionarios. En concordancia con la
designacion realizada mediante oficio del 2026 del
5 de agosto y las disposiciones establecidas en el
articulo 4° de la Ley 3? del 92, en nuestra condicion
de Representantes a la Camara integrantes de
la Subcomision de Presupuesto vigencia 2027,
respetuosamente solicitamos a esta Corporacion, se
apruebe la citacion e invitacion a funcionarios en la
Comision Primera de la Camara de Representantes,
a las siguientes entidades: Ministro de Hacienda,

Organizacion Electoral, Registraduria Nacional del
Estado Civil, Consejo Nacional Electoral, Sistema
Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y no
Repeticion; Unidad de Biisqueda de Personas dadas
por Desaparecidas, Jurisdiccion Especial parala Paz,
sector Inclusion Social y Reconciliacion, Centro
Nacional de Memoria Historica, Departamento
Administrativo para Prosperidad Social, Unidad de
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas.

Sector Interior: Ministerio del Interior, Instituto
Geografico Agustin Codazzi, Unidad Nacional de
Proteccion, Direccion Nacional de Derechos de
Autor, Direccion Nacional de Bomberos, Imprenta
Nacional, Direcciéon de Autoridad Nacional de
Consulta Previa, Corporacion Nacional para la
Reconstruccion de la Cuenca del rio Sumapaz y
zonas aledanas.

Sector Justicia: Ministerio de Justicia y del
Derecho, Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario, Unidad de Servicios Penitenciarios
y Carcelarios (USPEC), Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, Superintendencia de
Notariado y Registro.

Presidencia de la Republica: Departamento
Administrativo de la Presidencia de la
Republica, Agencia para la Reincorporacion
y la Normalizacién, Agencia de Renovacion
del Territorio, Agencia Nacional Inmobiliaria
Virgilio Barco Vargas, Agencia Presidencial de la
Cooperacion Internacional de Colombia, Direccion
de Sustitucion de Cultivo de Uso Ilicito, Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres.

Para que, en el marco de sus funciones y
competencias, presenten informes y respondan
el cuestionario anexo sobre el Proyecto de Ley
numero 152 de 2026 Camara, por la cual se decreta
el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y
ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1°
de enero al 31 de diciembre de 2027, durante las
sesiones que la Comisién Primera Constitucional
Permanente disponga para tal fin.

De igual forma, solicitamos se invite a los
representantes de las siguientes entidades, para que
participen e intervengan en esas sesiones sobre el
mismo particular y en el marco de sus competencias.
Rama Judicial: Corte Constitucional, Corte
Suprema de Justicia, Consejo de Estado, Consejo
Superior de la Judicatura, Comision Nacional de
Disciplina Judicial, Fiscalia General de la Nacion,
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses.

Organismo de Control: Contraloria General de
la Republica, Auditoria General de la Republica,
Procuraduria General de la Nacion y Defensoria
del Pueblo.

De los honorables Representantes Julio César
Triana, Miguel Angel Pinto y Daniel Mauricio
Monroy. Aqui estan los cuestionarios honorables
Representantes. Esa es la proposicion en virtud de
la Ley 32 de 1992.
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Y la siguiente proposicion a:

Proposicion: Asunto: Retiro del Proyecto de
Ley nimero 023 de 2026 Camara. En mi calidad
de Representante de la Camara y autor unico del
Proyecto de Ley nimero 023 de 2026 Camara,
por medio de la cual se modifican y adicionan
disposiciones de la Ley 599 de 2000, con el fin
de sancionar la utilizacion del ocultamiento de
identidad para facilitar la comision de conductas
punibles en el contexto de manifestaciones publicas,
y se dictan otras disposiciones - Ley Anti Capuchos'y
en ejercicio de las facultades previstas en el articulo
155 de la Ley 5% del 92, me permito solicitar el retiro
de la citada iniciativa legislativa.

La presente solicitud obedece a la conveniencia
de revisar integralmente el contenido del proyecto,
con el proposito de reestructurar su alcance,
fortalecer sus fundamentos tedricos y juridicos,
e incorporar nuevos elementos que permitan una
mejor construccion de la iniciativa legislativa. En
consecuencia y de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 155 de 1992, solicito que se disponga
el retiro del Proyecto de Ley numero 023 de 2026
Céamara. Cordialmente Jaime Arizabaleta Fajardo.

Presidente ha sido leida las dos proposiciones.
Presidente:

Ponemos en consideracion las proposiciones
leidas, anuncio que se va a cerrar. {Queda aprobada
por la Comisién?

Secretaria:

Si, Presidente, han sido aprobadas por la unidad
de los asistentes.

Presidente:

Siguiente punto del orden del dia, haciendo la
salvedad que la doctora Paola Quifiones, se retira
por instalacion de Comision Afro, asi que podemos
continuar. Ah, bueno, y Jorge y Nixon también, los
tres Representantes hacen parte de la Comision Afro.

Secretaria:

Asi queda constancia y Juan Pablo Duque
también y el doctor Camilo, la doctora Astrid, el
doctor Jorge y la doctora Paula, que lo mencion¢ el
Presidente.

Siguiente punto: negocios sustanciados por la
Presidencia: Tema presentacion del reporte final y
de las recomendaciones formuladas por la Mision de
Observacion Electoral de la Union Europea, a cargo
del doctor Esteban Gonzélez Pons, Vicepresidente
del Parlamento Europeo y Jefe de la Mision, en el
marco de la visita de turno de dicha delegacion al
pais, con el propoésito de socializar las principales
conclusiones ante los integrantes de la Comision.

Ha sido leido el siguiente punto del orden del dia,
sefor Presidente.

Presidente:

Le damos la bienvenida a Esteban Gonzalez
Pons, Vicepresidente del Parlamento Europeo y Jefe
de la Mision Electoral de la Union Europea, que nos

acompai6 durante seis meses para surtir el proceso
electoral, tanto de Congreso como de Presidencia
en Colombia. Muy importante conocer de primera
mano lo que fue el resultado de ese informe y que
sea una oportunidad para agradecer en nombre de
la Comisioén y el pueblo colombiano, la labor que la
Union Europea hace para fortalecer la democracia
colombiana.

No son observaciones de unos pocos dias, o de
unos pocos funcionarios, la Unién Europea es la
instancia mas rigurosa que tiene el mundo en estos
procesos de Observacion Electoral, desplegaron
cerca de ciento cincuenta observadores, me dice
que pedimos un poco de silencio, para que los
Representantes reciban este mensaje, antes de darle
la palabra al Eurodiputado Esteban Gonzalez, asi que
es agradecerles en nombre del pueblo de Colombia
ese acompafiamiento.

Me hubiese gustado mucho que la Representante
Aida Quilcué, que entiendo que ya viene de
regreso, como candidata Vicepresidencial y quien
tiene asiento en esta Comision por el Estatuto de
Oposicion, compartiera la presentacion de este
informe que va a ser de cinco o diez minutos, para
que en caso de que algln integrante de la Comision
tenga alguna pregunta o comentario, aprovechemos
a hacerlo, teniendo a una, aqui ya me estan pidiendo
la palabra, teniendo a una personalidad de primer
orden que estuvo a cargo de la Mision de Observacion
Electoral y que puede dejarnos una reflexion para
los proximos procesos electorales en el pais, sobre
todo que ya el afio entrante tendremos nuevamente
un proceso electoral, por el proceso de elecciones de
autoridades locales.

Asi que le damos la palabra al sefior, una Mocion
de Orden para el Representante Cote.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante David Gerardo Cote
Rodriguez:

Gracias, sefior Presidente. Es que hay demasiado
ruido en el recinto, sobre todo en las barras y
queremos escuchar con atencion la exposicion que
van a hacer los Eurodiputados, en ese orden de ideas
le pido que haga un llamado de atencion y esto pues
a mi no me gusta mucho, pero cuando fui asesor
decia Bricefio, me desalojaban de las barras, a mi
también me toco, pero si no se logra el silencio, si
le solicitaria que en su momento desarmaran las
barras. Muchas gracias, sefior Presidente.

Presidente:

Concedemos esa Mocion, damos también la
bienvenida a Jos¢ Antonio de Gabriel, Jefe Adjunto
de Misidén, lo vimos durante estos meses también
dando informacion ante los medios de comunicacion
de los avances, las garantias, las dificultades de
nuestro proceso electoral. Asi que Eurodiputado
Esteban Gonzalez, el microfono y la Comision es
suya para conocer este valioso documento que
procuraremos hacérselo llegar a todos los integrantes
de la Comision también en su version digital.
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Tiene el tiempo que desee, inicialmente por
cinco o por diez minutos, como me lo ha solicitado
y procederemos a atender cualquier interrogante
por parte de la Comision, bienvenido y nuevamente
gracias, por la importante labor que desempenaron
durante estos meses.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Esteban Gonzalez Pons, Diputado del
Parlamento Europeo y Jefe de la Mision Electoral
de la Union Europea:

Muchas gracias, Presidente, muchas gracias
sefiorias por permitirnos asistir a esta sesion, quiero
que mis primeras palabras sean de agradecimiento
y también de reconocimiento por la oportunidad.
Nosotros realizamos nuestro trabajo con humildad
y con afecto, y no imaginan cuan honorable es el
podernos vernos sentados hoy ante esta Comision,
ante esta Camara, pudiendo exponer nuestras
conclusiones.

He utilizado la palabra respeto y me gustaria que
todos la tuvieran presente durante la exposicion,
porque una Misién de Observacion Electoral no
es mas que una visita respetuosa a casa del vecino,
donde uno ha sido invitado para observar como el
vecino hace las cosas correctamente, no hemos sido
arbitros de nada, simplemente somos acompanantes
y como buenos amigos hemos venido esta semana a
exponer nuestras conclusiones, una vez el proceso
ha terminado.

Si quiero decirles que esta es la Mision en la que
mas ha invertido la Union Europea de todas cuantas
misiones ha realizado a lo largo de los afios: por
la importancia de Colombia, por la importancia de
la region y por el valor que damos desde la Union
Europea a nuestra amistad con el pueblo colombiano.
Nunca se habia desplegado tanto personal, ni durante
tanto tiempo, para observar un proceso electoral, ha
habido ciento cincuenta personas que han estado
desplegadas a lo largo y ancho de todo el territorio
colombiano durante seis meses, procedentes de
todos los paises de la Union Europea, pero también
de Noruega, de Canad4 y de Suiza. El trabajo que
han hecho ha sido un trabajo profesional, vuelvo a
insistir en la palabra que quiero que sea clave en esta
intervencion, respetuoso y que se va a transformar
en una seriec de conclusiones, que el viernes
presentaremos a los medios de comunicacion con
una serie de propuestas para mejorar el sistema,
pero que ustedes hoy ya tienen disponibles en los
informes que les hemos repartido en papel y en el
formato digital, que como ha dicho el Presidente les
sera también entregado.

Alfinal han venido incluso treinta y seis miembros
del Parlamento Europeo a observar las elecciones,
cuando lo normal en una Mision de Observacion es
que no vayan mas de doce, insisto, esto da cuenta no
solo de la importancia y el valor que le otorgdbamos
a este trabajo, sino también de la estrecha amistad
que la Union Europea quiere establecer, mantener y
si es posible incrementar con el pueblo de Colombia.

El resumen de nuestras recomendaciones es el
siguiente: Colombia ha celebrado unos comicios
pacificos, ordenados y bien gestionados. Cuando
me refiero a los comicios, estoy mencionando las
dos vueltas de las Presidenciales, pero también las
elecciones parlamentarias, porque las tres las hemos
observado y lo ha hecho pese a la desinformacion,
las narrativas de fraude, la polarizacion extremay la
expansion de grupos armados en algunas regiones.
La solidez de las instituciones colombianas, una
prensa dindmica y una sociedad civil vigilante,
confirmaron que el Estado de derecho en Colombia
no solo es garante de su democracia, sino también
parte de su identidad nacional.

La Registraduria fue garante técnico de la
confianza electoral, organizando los comicios de
forma transparente y eficaz, pese a notables desafios
logisticos y de seguridad, los funcionarios dieron
muestra de gran profesionalidad y preservaron en
todo momento la independencia y la integridad de la
administracion electoral. Ante las criticas menores,
planteadas por algunos partidos en las legislativas,
la Institucion reforzd el didlogo, intensificé su
comunicacion publica y mantuvo un contacto regular
que ayudo a frenar la desinformacion y apuntalar la
confianza en el proceso. Hago un paréntesis para
decir, que la Mision de Observacion viene con
invitacion de la Registraduria y del CNE.

Redes sociales y medios: les diré que esta es
la parte que mas nos ha sorprendido y que en
lo sucedido en esta celebracion electoral, tanto
parlamentaria como Presidencial en Colombia en
relacion con redes sociales e inteligencia artificial,
encontramos un anticipo de lo que va a empezar a
suceder en otras muchas democracias, empezando
por las nuestras. Las elecciones colombianas se han
desarrollado fundamentalmente en linea y hemos
visto como gran parte de los actos de campana
se trasladaban del suelo a las redes sociales; sin
embargo, solo las redes de Meta, han permitido el
escrutinio de la publicidad electoral digital que exige
la legislacion colombiana. Es necesario que todas
estas empresas de redes se abran a las autoridades
electorales, los partidos y los observatorios, para
saber, ;quién contrata la publicidad y cudnto paga
por ella? Los medios de comunicacion han jugado
un papel esencial durante esta campaiia, llevando
a la opinidn publica las posiciones y propuestas de
las candidaturas; no obstante, cabe reclamar una
cobertura mas plural de candidatos y partidos por
parte de los medios publicos, también una legislacion
que distribuya con criterio de transparencia y
equidad, la publicidad gubernamental en la prensa y
ponga limites a su publicacion durante los periodos
de campana.

Participacion: las elecciones colombianas han
tenido cifras de participacion nunca vistas, sin
embargo, quedan aun algunos retos por superar
en esta materia, es el caso del numeroso grupo de
jovenes que cumplia la mayoria de edad, después
del cierre del censo electoral, cuatro meses antes
de las elecciones y que no ha podido ejercer el
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derecho al voto que la Constitucion le otorga, y no
hablamos de un nimero pequefio. Y a proposito de
censos, convendria también actualizar la asignacion
de curules de la Camara de Representantes a cada
circunscripcion, segun los datos del censo de
poblacion mas reciente, una asignacion que no se ha
modificado desde 2002 y que sigue basandose en un
censo elaborado hace mas de cuarenta afios, a pesar
de los grandes cambios demogréficos sucedidos en
ese tiempo.

Asimismo, es necesario establecer plazos para
presentar y resolver solicitudes de revocatoria de
candidaturas, de modo que aquellos candidatos y
candidatas rechazadas, puedan ser reemplazados
a tiempo. También eliminar la inhabilitacion
permanente para presentarse a las elecciones, de
quienes hayan cometido delitos dolosos, haciéndola
proporcional a la gravedad del delito, o a la duracion
de la pena principal. Y por ultimo y fundamental
en lo que respecta a la participacion ciudadana, hay
que aumentar el acceso de las mujeres a los cargos
electos, la cuota actual del 30% deberia elevarse
hasta la paridad e introducir la alternancia como pide
la Constitucion en las listas abiertas, ademas, buscar
mecanismos que garanticen también la igualdad en
las listas cerradas.

Financiacion: nuestra observacion ha constatado
que existe espacio para que el CNE, realice un
esfuerzo mayor en la fiscalizacion de la financiacion
de las campanias electorales, la creacion de unidades
autonomas desligadas de la composicion politica del
Consejo, que analicen las cuentas de las campafias
y comprueben el cumplimiento de la legislacion
electoral en las redes sociales, mejoraria la igualdad de
oportunidades entre partidos y candidaturas. Dado que
latransparencia es un valor esencial cuando se hablade
financiacion, seria muy conveniente hacer obligatoria
la presentacion de informes en la plataforma Cuentas
Claras, incluso antes de las elecciones. También
convendria reforzar la coordinacion institucional entre
los principales organismos electorales, judiciales,
fiscales y de inteligencia financiera, para prevenir y
evitar la entrada de dinero ilicito en la financiacion de
las campanas.

Tanto en las elecciones de 2026, como en las de
2022, se han observado retrasos y deficiencias en
el funcionamiento de los anticipos de financiacion
publica para las campanas, deberia favorecerse el
acceso a estos anticipos publicos simplificando o
facilitando el requisito de contar con una poliza
de seguro, o una garantia financiera equivalente
y reconsiderar la norma que reduce a la mitad la
reposicion por voto, pues penaliza a las candidaturas
obligadas a recurrir a la financiaciéon publica por
no contar con recursos propios, o acceso al crédito
privado.

Legislacion: la legislacion electoral colombiana
es compleja y dispersa y en algunos casos anterior a
la Constitucion de 1991 y a los enormes desarrollos
tecnologicos de las ultimas décadas; un ejemplo, se
han anulado los resultados de algunas mesas, porque
los pliegos fisicos no habian llegado a tiempo, pese a

que ya se disponia de esta informacion digitalizada
y enviada casi inmediatamente después del cierre
de estas mesas. Cabria una actualizacion parcial
de la legislacion que haya quedado obsoleta, asi
como idealmente consolidar y armonizar estas leyes
en un Codigo Electoral y una Ley de Partidos y
Movimientos Politicos.

Por ltimo, esta Misidbn recomienda el
establecimiento de plazos legales, para interponer y
resolver las reclamaciones durante el escrutinio y que
en las elecciones legislativas provocan una demora
excesiva del proceso y la consiguiente incertidumbre
sobre los resultados finales. Estas conclusiones y
otras mas las tienen ustedes en el informe que ha sido
repartido, que sera presentado publicamente, solo
me cabe decirles que para nosotros ha sido un honor
hacer este trabajo para un pais amigo, que es un honor
estar hoy aqui presente con ustedes y que ustedes son
inmensamente afortunados por representar al pueblo
de Colombia. Muchas gracias.

Presidente:

Reiterando el agradecimiento por la labor
desempeniada, ;Alguien quisiera hacer uso de la
palabra? Entonces, en su orden, listo, en su orden
Daniel Bricefio, Gabriel y ahi nos iremos turnando,
ya tomo lista, gracias. Daniel, les parece, estan de
acuerdo en que lo hagamos en dos minutos, para
alcanzar. Dos minutos por intervencion o pregunta,
por favor Daniel Bricefio y se alista Gabriel Becerra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Daniel Felipe Briceiio
Montes:

Gracias, Presidente, un saludo para los miembros
de la Comision. Yo estaba leyendo el informe y me
llamé mucho la atencion el punto ntimero 11, o en
la recomendacion numero 11, donde ustedes dejan
absolutamente claro que en la campafa que acaba
de culminar, el sistema de comunicacion publica
RTVC que ahora tiene buen nombre, porque ahora
se llama Inravision, no porque haya cambiado y
sea mejor. favorecidé en gran medida el Presidente
Petro, al gobierno y estoy leyendo literalmente lo que
dice aca, al Pacto Historico, a Ivan Cepeda durante
las campanas legislativas presidencial, tal como lo
observé la MOE y la Union Europea.

Veo que ustedes dicen y sugieren unos cambios
de adopcion en la legislacion especifica, modificacion
de las Leyes 9666, 1474 entre otras, pero yo,
mirando como tal el informe no veo como una
recomendacion mas especifica y si me gustaria que
ustedes profundizaran un poco en cudl fue, segin
ustedes, ese desequilibrio que ustedes encontraron
desde el Sistema de Medios Publicos, con un lado de
la campafia y cudles creen ustedes que deberian ser
las recomendaciones legislativas, porque saben que
aqui hacer una regulacion sobre temas de medios y
demas es absolutamente delicado, pero si me gustaria
entender a qué se refieren ustedes, porque veo que
hay como media pagina del Informe, pero creo que es
un punto que hay que profundizar. Muchas gracias,
Presidente.
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Presidente:

Una réplica de un minuto, para el Representante
Heraclito, por alusion al Pacto Historico.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Heraclito Landinez
Sudrez:

Gracias, sefor Presidente. En el gobierno del
Presidente Gustavo Petro no hubo censura contra
ningin medio y en el medio publico, el Sistema de
Medios Publicos hubo una amplia diversidad de
opiniones, pero sin embargo en este Gobierno, que
llevamos veintitrés dias, hoy se censuré un medio
de comunicacion y un programa particular de Blue
Radio de Camila Zuluaga, hoy lo sacaron del aire,
porque hizo criticas a la campafia de Abelardo.
Y dos, cerraron el noticiero de RTVC del medio
publico. Entonces, ;Cudl es la libertad de la que
estamos hablando en este escenario?

Pero ademds, queria decirle que las
recomendaciones de la ONU que hacen muy
acertadamente en el tema politico, son las que hace
el Pacto Historico, listas cerradas con alternancia
de hombre-mujer, paridad y eso garantiza que en
el Congreso de la Republica a nombre del Pacto
Historico sean Congresistas mitad hombres y mitad
mujeres.

Me gustaria..., muy bien, sefior delegado de la
ONU, que esas recomendaciones las siguieran los
demas Partidos, ademas de incluir afrodescendientes,
indigenas, para que lleguen al Congreso de la
Republica. Gracias, Presidente.

Presidente:

Tiene por dos minutos la palabra Gabriel Becerra
y se alista Carol Borda.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Gabriel Becerra
Yaiiez:

Reglas ciertas para resultados inciertos, es una
premisa pues de la democracia liberal. Y yo quisiera
sinceramente seflores delegados de la Mision, que
las tesis que ustedes, o los informes que ustedes han
planteado, que pareciera expresara que no hubiese
serias dificultades en el Sistema Electoral fuera
cierto, quisiera e€so; pero yo creo que por tiempo no
hay posibilidades para desarrollar no solamente este
escenario electoral, sino anteriores muestran serias
deficiencias de caracter estructural del Sistema
Electoral Colombiano, ustedes dejan esto por escrito
y quedara para la autoridad de la Unién Europea
frente a estas Misiones.

Pero yo quiero decir, que nosotros hemos
documentado en la etapa previa durante las elecciones
y en la etapa posterior, diversos hechos que ya estan
ante la justicia, como demandas de nulidad y que
expresan muchas debilidades y en algunos casos
elementos de juicio que nos llevan a calificar que en
Colombia se presenta fraude electoral, ya seran los
Jueces quienes califiquen esas afirmaciones.

Le pido un minuto solamente, sefior Presidente,
y quiero resaltar dos o tres, simplemente porque por

tiempo no puedo desarrollar mas: En primer lugar,
la independencia de las autoridades electorales,
ustedes parece que estuvieron en Colombia y no
se dieron cuenta, ;Cual es el funcionamiento del
Consejo Nacional Electoral?, ;Cual es su nivel
de independencia?, ;Como nos impidieron hacer
una consulta con un candidato? Ustedes parece
que estuvieran en Colombia y no se dieran cuenta,
que hay suficiente documentacion que muestra la
intervencion de sectores externos de los Estados
Unidos sobre la democracia colombiana. Y a ustedes
les parece normal que se haya documentado como
granjas de bots que intervienen en las elecciones
colombianas, pero también en otras elecciones, sea
algo totalmente normal.

Creo que hay muchos elementos de juicio para
controvertir la liviandad con la cual ustedes han
presentado este informe sobre las elecciones en
Colombia. Muchas gracias, sefior Presidente.

Presidente:

Tiene la palabra Carol Borda y se alista Laura
Beltran.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Carol Stefanny
Borda Acevedo:

Gracias, Presidente. Bueno, yo quiero
agradecerles a ustedes por este trabajo, porque
nos permite evidenciar en cifras de lo que salvo
Colombia, porque tuvieron todo el aparato estatal,
tenemos nuestros serios cuestionamientos sobre,
(,Qué sucedid con el voto fusil en el territorio?
Sabemos de denuncias de presuntas acciones de usar
contratistas del Estado para llenar plazas publicas,
denuncias de presuntas intenciones de sacar de los
recursos de los contratistas para hacer campafia, y
a mi me sorprende la grafica de la ultima pagina,
donde se ve un uso irregular de las cuentas del
Gobierno, de los Ministerios para una actividad
politica que fue bastante sorprendente y cuando
hablan de: no, acabaron con RTVC y acabaron con
todas estas instancias, todo el mundo sabe que RTVC
es una maquina de propaganda y de hecho, es bueno
que tengamos la marginacion de la oposicion que
tuvo RTVC durante la campafia, la primera vuelta
solamente Petro Absorbi6 el 38% del tiempo en los
noticieros y Cepeda el 27, es decir el 65% mientras
Abelardo de la Espriella tuvo solo el 3% y en la
segunda vuelta, mientras Petro tuvo el 21% junto
con Ivan Cepeda, que sumaron el 68% se dedicaron
en un 40% a decir lo terrible que era Abelardo de la
Estrella y aun asi ganamos.

Creo que es importante recordarles también todos
los intentos de narrativas infundadas con este acoso
al sistema judicial, con més de seiscientas tutelas,
ya perdimos todos la cuenta de cuintas de ellas
perdieron, porque se comprobo lo que dicen estas
recomendaciones y es que efectivamente nuestro
Sistema Electoral es robusto, que el software el
cual Gustavo Petro pretendia pedir su codigo
fuente para darselo a un Ministerio, poniendo en
riesgo las elecciones, no sucedid, sino que por el
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contrario se concluy6 que este software operd sin
fallos de seguridad, ni manipulaciones generando
una coincidencia de mas del 99% en las elecciones.
Pero ademas el hostigamiento en redes del
expresidente Gustavo Petro, doscientas cuarenta y
siete publicaciones donde novecientas treinta hacia
referencias e insinuaciones a un fraude que nunca
existio.

Entonces yo también resalto y estoy muy
agradecida con la robustez institucional que tiene
nuestra democracia, que tal vez no habria sido
posible si hubiésemos tenido un segundo gobierno
de lo que representa Gustavo Petro. Muchas gracias
por este informe.

Presidente:

Tiene la palabra Laura Beltran, por favor. Hubo
alusion directa Representante, porque ya la tengo a
continuacion en el uso de la palabra. Réplica para la
representante Aida Quilcué, un minuto.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Aida Marina
Quilcué Vivas:

Gracias, Presidente. Si me parece importante este
Informe, pero yo quisiera si preguntar, como han
identificado ustedes los de la Unién Europea, no,
espérame un segundito porque voy para alla, es la
incidencia internacional frente a nuestras elecciones
y me parece irresponsable Representante sobre el
voto fusil, porque eso es lo que nos tiene en riesgo
hoy en el departamento del Cauca y el suroccidente
colombiano y es lo que hoy estd matando a nuestra
gente y responsabilizo directamente a usted y su
gobierno, por haber instalado esa logica y que
hoy nos estén demandando por el voto fusil, pues
haganlo, haganlo porque nos vamos a defender,
nosotros hemos sido de las organizaciones
comunitarias, sociales y hemos surgido de ella y
vamos a defender este proceso democratico y libre,
porque no puede ser posible esa irresponsabilidad
de ustedes, diciendo que somos de la disidencia
del terrorismo, cuando nosotros todos los dias nos
defendemos del terrorismo y de la delincuencia en
el Cauca y en el suroccidente y el pais, asi es de
que si vamos a avanzar en la democracia del pais,
hagdmoslo limpio.

Presidente:

Representante, ya tiene el uso de la palabra
a continuacion. Tiene la palabra Laura Beltran,
permitame que ya le vaya la palabra mi doctora
Quilcué.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Laura Daniela
Beltran Palomares:

Bueno, Presidente, yo creo que esto necesita
rigurosidad técnica en datos, no podemos estar
celebrando el informe que presentan hoy y pasarle
por encima de los informes de la MOE Carol, o sea
esto es clarisimo, de los noventa y siete municipios,
sesenta y cuatro gan6 Abelardo, ;Eso es voto fusil?
Entonces ustedes ganaron en las zonas de voto fusil,

es horroroso que usen los datos a su conveniencia,
pero es que ni a su conveniencia, mintiendo del pais,
esto es un escenario que necesita rigurosidad técnica,
no chismes, no bochinches, ustedes hacen esto
para tener likes en redes, felicitaciones aumentan
de redes, pero deslegitima este escenario que es
técnico, eso es una vergiienza para este Congreso y
es una vergiienza para los colombianos, que ustedes
Yy nosotros representamos.

Entonces quiero agradecerles por una cosa en
especifico, si vamos a hablar de las campaiias, el
Informe también detallael usode lalAylainstalacion
de narrativas frente a esa A, una de ellas, y lo senala
el informe es “Ivan Cepeda Guerrillero” y lo siguen
instaurando acd, entonces no podemos pedirle
respeto y agradecer informes, que desconocemos en
puntos que no nos convienen, si hubo uso de la IA,
evidentemente hubo manipulacion en redes sociales
para sacar a la gente muy indignada a votar, con
falsas acusaciones como el voto fusil, que ademas
es irrespetuoso y pidio respeto por los territorios que
hoy sufren guerra en este pais, no mas.

Y lo segundo que queria decirles, es que nosotros
ayer radicamos la reforma al Consejo Nacional
Electoral, siguiendo la linea de lo que ustedes
afirman, porque en efecto a mi no me tiembla la
mano ni la voz, para decir que eso es un antro de
politiqueria, el Consejo Nacional Electoral es un
antro de politiqueria, que responde a intereses
de los partidos politicos, porque en efecto no hay
imparcialidad, los principios que deberian regir ese
lugar no existen y me gustaria mucho Presidente, que
esta Comision se diera una discusion técnica sobre
sobre esa reforma, porque nosotros los Congresistas
debemos dejar de elegir a los Magistrados, que
ademas es vergonzoso decirles Magistrados, porque
SON consejeros.

Y en ese sentido entonces, invito a que por favor
esta Comision lo debata, porque creo que ademas,
que es algo que le va a servir a todos los partidos
politicos, la reforma esta firmada por varios partidos
politicos y eso, en efecto le conviene a todos por
igual, acd no gana ni la izquierda ni la derecha, gana
la democracia del pais. Gracias.

Presidente:

Carol Borda pidio una réplica, por alusion directa,
un minuto.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Carol Stefanny
Borda Acevedo:

Nuevamente no saben en qué mundo viven,
porque definitivamente si hay cuestionamientos
serios respecto al voto fusil y no solamente eso, sino
que en el Cauca comunidades indigenas dijeron nos
estan buscando para matarnos, nos estan buscando,
intentan silenciar las visiones de quienes son
contrarios y dicen representar los territorios. Pero
ellos nos dijeron, nos estan buscando para matarnos
porque decidimos no votar por Abelardo de la
Espriella, donde tuvimos municipios con el 100%
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de los votos en el Cauca, por ejemplo, donde no pasa
ninguna democracia del mundo.

Y por otro lado, si tanto les molesta el Consejo
Nacional Electoral, ;Por qué hicieron elegir dos
Magistrados? Y eso que perdieron el tercero, no lo
lograron. Entonces, si en ese sentido vamos a hablar
de rigurosidad, recordemos lo que dice el territorio,
el Instituto de Ciencia Politica llevd veedores al
territorio, donde dijeron que habia mas de cien mil
puestos con carnetizacion y con cuestionamientos
serios, la Defensoria del Pueblo emitio alertas
tempranas de caracter electoral, donde dijo que no
se estan instalando puestos y es gracias a los grupos
armados, que, por cierto algunos de ellos se referian
a Cepeda como “el compaiiero Cepeda”. Entonces,
aqui no hay ninguna necesidad de desconocer.

Presidente:
Milton Carrefio y se prepara Miguel Angel Pinto.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Milton Virgilio
Carreiio Sanchez:

Muchas gracias, sefior Presidente. La verdad
agradecerle muy especialmente a esta Mision de
Observacion, porque de alguna manera son muchos
temas los que tenemos que trabajar nosotros aqui en
Comision, y yo si los quiero invitar propositivamente
a que tengamos en cuenta todos y cada uno de
los factores, las observaciones y, por supuesto, la
argumentacion que nos dan, y tenemos el mejor
ejemplo frente al ejercicio europeo, que creo que es
un ejercicio casi perfecto frente al ejercicio electoral
con algunas deficiencias.

Eso que hablaban ellos de la votacion de los
mayores de dieciocho afios, de verdad que es un
tema que tenemos nosotros que entrar a regular
aqui, cuando empecemos a discutir el ejercicio de la
composicion y la aprobacion del Codigo Electoral.
Por supuesto es un Codigo muy antiguo, es un
codigo de antes del 91, que no regula, que no esta
conforme, que no esta acorde a lo que actualmente
nosotros estamos viviendo hoy en el escenario de las
elecciones.

El tema también de financiacion de campaias, me
parece fabuloso, anticipos y lo que tiene que ver con
reposiciones, a hoy reposiciones de las elecciones
territoriales no se han generado, y sencillamente
eso es una obligacion que tenemos que nosotros, o
si no para que seguimos hablando de financiacion
estatal, cuando realmente no se cumplen los
postulados que se tienen ahi. Y algo muy importante
es el censo electoral, triste, pero hay que decirlo,
un censo del 2002 y ese censo de alguna manera
desde la base que son los Consejos Municipales,
las Asambleas Departamentales y el Congreso de
la Republica, tendrian una mayor participacion y
lo que ha planteado el Pacto, de lo cremallera, de
la participacion de la mujer, yo creo que seria mas
grande y equitativo, pero, ;Por qué no se ha podido
aqui en el pais? Por la regla fiscal y por los recursos,
pero tenemos que ahondar en ese tema, que es un
tema muy importante.

Y el ultimo tema, que nosotros de alguna
manera tenemos que tocar aqui, es que el Consejo
Nacional Electoral no se le puede satanizar porque
el Congreso sea el que elige, o si no entonces qué
diriamos nosotros de los Magistrados que se eligen
de la Corte Constitucional y entonces que los
elige el Senado de la Republica, también estarian
impregnados de un ejercicio de politiqueria, no,
esa es la transparencia, esa es la discusion, esa es la
democracia, es la participacion y a lo que nosotros
tenemos que someternos. Entonces, yo los invito si
y les agradezco de verdad, que esas observaciones
sean fruto de reforma politica. sea fruto de qué vamos
a hacer con el Consejo Nacional Electoral, si vamos
a pensar en una Corte de Cuentas, o, {Qué estamos
nosotros queriendo realmente? Y tercero, que ya
seamos propositivos frente a todo este gran trabajo
y empecemos a construir el pais que realmente. ..

Presidente:

Tiene la palabra Miguel Angel y se alista la
doctora Aida.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Miguel Angel Pinto
Rueda:

Gracias, sefior Presidente. En primer lugar, darle
las gracias a los Eurodiputados por acompafiarnos
hoy, por este informe tan completo y, ademas, porque
nos deja muchos retos al Congreso de la Republica,
a esta Comision que muchos ya lo hemos podido leer
y los tendremos presentes, y les agradecemos por
eso. También aprovechar para pedirles disculpas,
porque yo sé que en este recinto no va a ser del todo
agradable su estadia con algunos miembros, pero si
valoramos mucho en Colombia lo que ustedes han
venido haciendo.

Quiero precisar dos temas muy puntuales y al
final hacerles una pregunta, hace unos minutos,
no recuerdo quién, estaba argumentando de que
Abelardo de las Espriella habia ganado en algunos
municipios y que por eso no se podia hablar del voto
fusil, yo quiero decir y ademas lo vi en el informe,
una cosa es ganar las elecciones en un municipio
en el cual hay problemas de orden publico y otra
muy diferente es ganarla con movilizaciones
atipicas, con concentraciones atipicas como los
departamentos del Cauca, Chocd, Narifio, Norte de
Santander, Putumayo, estamos hablando de sesenta
municipios con un riesgo electoral muy alto y eso
es completamente diferente a lo que aqui se estd
hablando.

Y por eso la unica pregunta que yo les queria
hacer, que ademas creo que es la que todos los
colombianos quieren escuchar, ojala la pudieran
responder antes del grueso, es si la Union Europea
reconoce los resultados electorales que eligieron
a Abelardo de la Espriella como Presidente de la
Republica de Colombia. Muchas gracias.

Presidente:

Gracias, Representante Miguel Angel. Continta
entonces Aida Quilcué, por los mismos dos minutos.
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La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Representante Aida Marina Quilcué
Vivas:

Bueno, muchas gracias, Presidente. A mi me parece
importante este informe, pero cuando se empiezan
a referir a otras ldgicas, también tenemos que poner
nuestros puntos de vista y en ese sentido si nos parece
importante que nos puedan precisar un poco mas
sobre el uso de la inteligencia artificial, sobre todo en
estos temas de elecciones, que en ultimas también ha
generado potencialidades, pero también controversias
en este proceso democratico.

Por otro lado, si me parece importante decirles que
esa logica que se ha venido instalando, pero ademas
una excusa para perseguir a quienes ejercemos la
democracia en el pais, el voto fusil, yo si quisiera
decir ante este escenario, que nos presenten las
pruebas y que vamos con toda, porque nosotros somos
organizaciones y pueblos dignos, que hemos tenido
que sufrir los flagelos de la guerra y que no es justo,
que hoy vengan Representantes y el mismo gobierno
a sefialarnos y a generar la persecucion en contra de
nuestra democracia.

Asi es de que aqui estaremos con firmeza, para
responder y decir que quienes realmente nos siguen
asesinando y persiguiendo, son aquellos que han
gobernado historicamente este pais. Entonces, vamos
a estar aqui y decirle, que no sea la excusa para que
nos sigan matando, sobre todos los territorios. Muchas
gracias, sefior Presidente.

Presidente:

Daniel Monroy y se alista David Cote y Franklin
Lozano.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Daniel Mauricio Monroy
Hernandez:

Gracias, Presidente. Yo si que quedo muy
preocupado con algunos aportes que estda dando el
Informe, sobre todo porque hay unos datos que creo
yo se pudieron profundizar mucho mas. Lo primero,
sefialar, por supuesto, la opacidad sobre el voto en el
exterior, el voto en exterior donde ni siquiera se pudo
desarrollar un proceso escrutinio claro y donde el 70%
de ventaja del actual Presidente, se vio en el exterior
y entonces yo si hago una pregunta, ;Como se podria
hablar de una democracia perfecta, cuando ni siquiera
tuvimos la posibilidad de revisar voto a voto de lo que
sucedio en el exterior? Yo creo, que eso deberia ser una
alerta supremamente importante que el informe, por
supuesto, debe sefialar.

Lo segundo, por supuesto que hay sefialamientos y
presuntasirregularidades al softwaredelaRegistraduria,
aca hay unas denuncias que se han generado y que han
tenido respuesta, una alerta alrededor de lo que se ha
denominado los candados hash, a quién le pertenece
este software de la Registraduria. Y, por supuesto, lo
que es la injerencia extranjera, es que aqui no podemos
desconocer que hubo una intervencion constante,
continua, por parte de los gobiernos afines a la actual
Presidente Abelardo de la Espriella, pero que ahora
estamos conociendo de la captura de un ciudadano

denominado o llamado Cerimedo, exasesor de Javier
Miley y quien tendria una relacion con Javier Negre,
amigo personal de Abelardo de la Espriella, quien
poso en fotografias con ¢€l, con granjas de bots, {Esto
no lo deberia traer el informe?, ;Esto no se deberia
cuestionar en el informe? Acéd hay unos datos que por
supuesto son de importancia para todo el pais, para que
podamos hablar de esa democracia perfecta.

Y, por supuesto, acd yo también quiero dejar la
constancia, los territorios que terminaron votando por
Ivan Cepeda, fueron los mismos territorios que votaron
por el Acuerdo de Paz en el 2016, fueron los mismos
territorios que le han dicho no a la guerra, guerra que
en ese momento pues ya estaba regresando, pero
para terminar, ya que estan hablando del voto fusil
pues también hay un dato importante que hay que
decirle a algunas personas en este recinto, doscientos
noventa y nueve municipios con presencia de los
grupos criminales, gano Abelardo de la Esperilla,
con resultados de mas del 80% en la mayoria de las
Mesas; aca dejen de estigmatizar a los territorios, dejen
de ponerle una lapida en la espalda a la gente, porque
ustedes van a ser los responsables de lo que después
suceda en cada uno de estos municipios. Gracias,
Presidente.

Presidente:
David Cote, dos minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante David Gerardo Cote
Rodriguez:

Gracias, sefior Presidente, un saludo especial a
los miembros de la Mision de Observacion Electoral
de la Union Europea. Simplemente quisiera hacer
unas preguntas en estos dos minutos, con respecto a
la posicion que tienen los delegados de la Mision de
Observacion, frente a una practica deliberada que hubo
desde el Gobierno nacional anterior para dinamitar las
elecciones, las instituciones democraticas.

Mi pregunta es, ;La Mision de Observacion
identifico practicas deliberadas para afectar o
deslegitimar el proceso -electoral?, ;Encontraron
patrones coordinados de desinformacion o narrativas
dirigidas a generar desconfianza en los resultados
electorales?, ;Detectaron presion o interferencia de
funcionarios publicos sobre el proceso electoral o
sobre autoridades electorales?, ;Identificaron uso de
recursos, instituciones o canales oficiales del Estado
con fines de favorecimiento politico? Quisiera hacer
esas preguntas y, ;Cual es la percepcion de la Unidn
Europea sobre la materia?

Y lo mismo quisiera preguntar, ;Qué concepto
tienen ustedes sobre las altisimas votaciones en
algunos municipios de Colombia, donde los grupos
armados irregulares ilegales tienen alta influencia?
Yo pregunto, ;Hay puestos de votacion donde un
candidato en especifico sacd el 100% de los votos?
Y digo, nadie se equivoco, nadie anulod el voto, nadie
votd en blanco, nadie voto por el candidato diferente y
yo recuerdo y esto no es de mi cosecha, es cosecha de
un colega mio que tengo aqui cerca, el doctor Andrés
Guerra, que desde cuando era Senador de la Republica
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hablo6 del famoso debate e insisti6 en que no se logro
dar ese debate, del poder de las mafias en los territorios
y el poder electoral que tienen las mafias en Colombia.

Hace quince afios, un poco mas, se hizo ese debate
y termind en una investigacion llamada la parapolitica,
creo que hoy hay que insistir apreciado colega Andrés
en ese debate, porque realmente lo que vimos fue. Me
demoro cinco segundos, lo que vimos en las pasadas
elecciones fue una intervencion grosera, evidente de
los grupos al margen de ley, en funcién de una campana
presidencial. Gracias, sefior Presidente.

Presidente:
Franklin Lozano y a continuacion Yeisson Sua.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Franklin del Cristo
Lozano de la Ossa:

Gracias, Presidente. Bueno, lo primero, me uno
a los compaiieros que me antecedieron en el uso de
la palabra, agradecerles a la MOE por esta Mision
de Observacion, pero digamos revisando el texto
con el equipo de trabajo, tuvimos poco tiempo para
hacerlo, pero nos dimos cuenta, digamos que habia
una informacion que me hubiera gustado que hubiera
estado en este documento y es acerca del informe del
SIMSI y bésicamente ese informe es de las Naciones
Unidas y habla de los siete grandes enclaves de cocaina
que hay en nuestro pais. Son siete departamentos: el
Nario, el Cauca, bueno son tres departamentos Narifio,
Cauca, Antioquia, Putumayo y Santander, cinco
departamentos y aqui hay digamos una informacion
relevante muy importante que hubiera estado dentro
de..., repito, de este informe.

Y entrando en materia, les pongo el ejemplo, en el
municipio del Charco -Olaya Herrera del departamento
de Narifo, el candidato Cepeda sacd 92.79% de los
votos y en Olaya Herrera sac6 un 93.91% de los votos;
en el Valle del Cauca en el municipio de Buenos Aires,
Cepeda saco el 64% de los votos; en el departamento
del Cauca en Argelia, saco Cepeda el 90.75% de los
votos y en El Tambo el 72.99% de los votos; en Valdivia
departamento de Antioquia, Cepeda saco el 51%; en
Taraza el 65 y en Céceres el 66; en Narifio nuevamente
en Tumaco, Cepeda saco el 88% y en Roberto Payan el
97%., también en Tumaco en Puerto Asis el 78%.

Bésicamente, lo que quiero hacer énfasis, es que en
estos siete grandes enclaves que hay en el pais, Cepeda
saco por lo menos el 80% de los votos; entonces esto
es muy diciente, aqui alguna compafiera que nos
antecedio el uso de la palabra dijo que hay que hablar
con cifras y aqui hay cifras, que estan diciendo una
realidad de nuestra politica en el sentido de que en esos
departamentos donde hay grandes enclaves, se votd
mayoritariamente por el doctor Cepeda. Y finalmente,
en diez segunditos, miren lo que paso con el Director
de la Agencia Nacional de Tierra, el doctor Harman,
renuncia.

Presidente:

Representante, me toca cumplir la misma norma
para todos los compaiieros, si quiere, lo vuelvo a
anotar y con mucho gusto le concedo nuevamente el

uso de la palabra. Yeisson Sua y en el orden continua
Heraclito y cierra German Rozo y, por supuesto,
Franklin. Si desea hacer una tltima alusion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Yeisson Gerardo Sua
Cajamarca Zapata:

Mi agradecimiento también al Eurodiputado
Esteban Gonzélez, al doctor José Antonio, por
el trabajo que han realizado en este momento de
crisis de la institucionalidad, en que la democracia
estd en riesgo en todas partes del mundo por
gobiernos extremistas que pasan por encima de
las legislaciones para imponer sus voluntades,
donde tenemos manipulaciones también colectivas
por medio de la inteligencia artificial, creo que la
solidaridad entre los pueblos se hace fundamental
y eso es lo que estamos viviendo con esta visita que
ustedes han realizado, y que han tenido presentarnos
hoy.

Creo que también hay que hablar, que hay
algunas preocupaciones que se tienen como la
intervencion extranjera, aqui el Presidente Donald
Trump, invitd directamente a votar por Abelardo de
la Espriella, igual que invit6 a votar por Miley, igual
que esta invitando hoy a que voten por Bolsonaro
en Brasil y eso no es democratico, y €so no permite
que la soberania de nuestras naciones se pueda
desarrollar libremente, eso genera unos temores en
la ciudadania y creo que por eso tenemos hoy tantos
testigos electorales, tenemos trescientos mil testigos
por partido, ochocientos cincuenta mil jurados,
novecientos sesenta y cuatro mil testigos en el
exterior, es porque la gente se ha volcado a defender
la democracia.

Creo que es claro que nosotros tenemos unas
dudas, preocupaciones y casi certezas de que en
este pais, en las tultimas elecciones existidé un
fraude electoral; nosotros hemos solicitado durante
los ultimos cuatro afios que haya una auditoria al
software que manejan los hermanos Bautista y no
se nos ha permitido, a pesar de que ese software es
comprado y pagado por el CNE, es manejado por
la gente de Thomas Greg & Son y eso no esta bien
y tenemos desconfianzas en el Consejo Nacional
Electoral, lamentablemente la Representante Carol
no estd y tenemos esas desconfianzas por muchas
razones, pero un solo ejemplo, en menos de dos
meses la personeria juridica Defensores de la Patria
fue entregada y a Colombia Humana le mamaron
gallo casi cuatro afos, al Pacto Histérico casi no
nos entregan la persona juridica. Se podra decir
entonces, [Qué hay imparcialidad en el Consejo
Nacional Electoral? Claramente no, claramente no
la hay.

Invito igual que los Eurodiputados, creo que
es fundamental que comencemos a legislar para
que tengamos un Codigo Electoral reciente, el que
tenemos es del 86, anterior a la Constitucion del 91 y
en esta Comision, es fundamental que comencemos
a dar el debate que garantice la democratizacion
de este Codigo, porque la democratizacion de las
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elecciones nos democratiza también y nos permiten
tener paz, que es de lo que hemos estado hablando
aqui toda esta sesion. Presidente:

Heréclito Landinez y continua German Rozo.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Heraclito Landinez
Sudrez:

Gracias, sefior Presidente. Vea, aqui hay una
hipdtesis que han tratado de montar sobre la teoria
del voto fusil, que en los territorios nacionales donde
hay presencia armada votaron por [van Cepeda, pues
voy a contarles una cosa: Norte de Santander, donde
los votos por Abelardo de la Espriella fueron de ocho
a dos, nos sacaron quinientos mil votos de ventaja,
alld operan los narcotraficantes, los paramilitares,
el ELN vy las disidencias de las FARC, es decir,
grupos irregulares armados y alla gano Abelardo de
la Espriella.

En Santander el doble, ochocientos cuarenta mil
votos contra cuatrocientos mil de nuestro candidato
Ivan Cepeda, alla nos doblaron, nos doblaron en
Santander ustedes del Centro Democratico y nos
doblaron y alld operan absolutamente todos los
grupos irregulares de este pais. Antioquia dos
millones doscientos mil votos Abelardo de la
Espriella y nosotros un millén cincuenta mil votos,
nos sacaron un milléon de votos de ventaja donde
opera el Clan del Golfo, donde opera el ELN, donde
operan las disidencias de las FARC.

Entonces bajo esa hipdtesis si vamos a mirar las
cifras, no por Roberto Payan donde ganamos por tres
mil votos, o en el Cauca, en otros municipios donde
ganamos por cinco mil, votos, miremos, ;Donde
gand Abelardo de la Espriella? Miremos donde
operan estos grupos irregulares y cuantos votos nos
sacaron, nos sacaron mas de dos millones de votos
en el eje Antioquia-Santander y Norte de Santander
y podemos sumarle querido Representante Rozo,
Arauca, Casanare con la presencia de estos grupos
irregulares con sus fusiles, con sus fusiles como en
La Gabarra obligando a la poblacion a votar por un
candidato, en La Gabarra Norte de Santander donde
recordemos las masacres contra campesinos el afio
1999, de paramilitares comandados por el Iguano y
por el sefior Mancuso.

Entonces, no vengan con esa hipdtesis peregrina,
esa hipotesis de que el voto fusil porque sacamos
tres mil votos de mas en un pueblito del Cauca,
entonces por eso nosotros somos aliados de las
organizaciones armadas. Bajo esa teoria de ustedes,
bajo su hipotesis, el candidato beneficiado de los
departamentos con mas hombres armados en este
pais, donde se produce mas coca como el Catatumbo,
alla votaron por Abelardo de la Espriella. Gracias,
Presidente.

Presidente:

Un minuto de réplica por alusion directa al Centro
Democratico, Miguel Angel Pinto.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Miguel Angel Pinto
Rueda:

Gracias, Presidente. No, precisar dos temas,
efectivamente pongamos el ejemplo del Norte de
Santander que usted ha puesto, yo les decia ahorita una
cosa es ganar en un municipio donde hay problemas
de orden puiblico y otra muy diferente es ganar en un
municipio donde lo que se presenta es movilizacion
atipica y concentracion atipica.

Norte de Santander tiene seis municipios con este
riesgo Abrego, Convencion, El Carmen, Ocaila, Teorama
y Tibt, qué casualidad que, en estos, que el mas pequeiio
tiene el 50% de movilizacion atipica gan6 el mismo
candidato, aqui estan las cifras, las cifras no pelean con
nadie. Entonces, dejandole claro al Representante, yo
no estoy hablando de donde haya problemas de orden
publico, hablo de donde hay movilizacion atipica y
concentracion atipica a lo largo de todo el territorio
nacional. Mil gracias, Presidente.

Presidente:

Germéan Rozo, por los mismos dos minutos y
contintia Camilo Torres.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante German Rogelio Rozo
Anis:

Presidente, buen dia, buen dia para todos. Quiero
felicitarles por el informe, hacer un informe de esta
naturaleza en un pais tan polarizado y venir a sustentarlo
siempre riesgoso, y vamos a encontrar estas posturas
que hoy estamos viviendo, pero aqui el llamado de
atencion que debemos tener es entre nosotros mismos,
los Congresistas, aqui cada uno esta desmantelando una
serie de irregularidades pues que el mismo informe lo
esta corroborando, violencia y no es una violencia contra
un sector politico, contra todos los sectores politicos,
que tuvo que existir un plan especial de democracia para
preservarle la vida a los candidatos, planes de atentados
contra muchos de los candidatos y si eso es con los
candidatos imaginense con la poblacion también.

Pero también debemos preocuparnos por lo
estructural, como asi que nos estan diciendo y todos lo
reconocemos que tenemos un Codigo del 86 y todos
hablamos de modernizacion, pero cada vez que se ha
presentado el Congreso se cae el Codigo Electoral, ahi
es donde tenemos que tener la grandeza y en vez de
senalarnos unos con otros, mas bien es sefialemos cual va
a ser la solucion al problema en unas fuertes discusiones
al interior de estas Comisiones para transformar lo que
estd mal en estos momentos.

Eso del voto fusil alld también lo echaron en Arauca
y alla gano el Presidente actual y alla nos sefalaban que
éramos guerrilleros y que estaban constrifiendo a las
personas, y la gente tal vez por su libertad, como haya
sido, votd, pero aqui hay que resolver problemas del
Codigo Electoral, del Consejo Nacional Electoral, pero
€so no nos limita, lastima que la compafiera se fue, para
decir que por qué uno vot6 o no voto por el Magistrado
del Consejo Nacional Electoral es porque estd de
acuerdo como esta funcionando, no, esas son las reglas
que estan establecidas, nos toca como Congresista votar.
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Debo decirles compaiieros, que yo creo que la
polarizacion no nos va a servir para resolver unos temas
tan necesarios que necesita este pais de resolver, que
es garantizar la democracia, asi como estd hoy esta
discusion creo que no nos va a llevar a ningun lado,
yo quiero invitarlos a que traigamos unas propuestas,
reformulemos esto, reformulemos el Consejo Nacional
Electoral, la financiacion, como es posible que haya
gente que diga el informe que fue a abrir una cuenta
y no la pudieron abrir porque no tenia vida crediticia,
que a las mujeres no pudieron abrir tampoco cuentas
por determinadas situaciones, esto o sea que quedamos
en manos de la banca para poder abrir una cuenta, el
Sistema de Financiacion, la respuesta del Consejo
Nacional Electoral, toda esa serie de cosas que debemos
resolver.

Presidente:
Camilo Torres, dos minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Camilo Alfonso Torres
Prada:

Gracias, Presidente y como lo dijo quien me
antecedid en la palabra, la polarizacion no nos va a
ayudar, pero la mentira tampoco, y aca acaban de
mencionar que en Tiba con el voto fusil habia ganado
Ivan, pero es que es con verdades y resulta que ya gand
el seflor Abelardo, con doce mil sesenta y cinco votos,
con el 58% de la votacion. Ahora, ayer hubo un carro
bomba en un municipio en Norte de Santander, en el
municipio de Los Patios, pues preguntemos, ;Quién
gand alla? Alla gan6 también Abelardo con el 79% de
los votos.

Entonces, aqui se trata de hablar con verdades,
aqui no se trata de, ese tema de la inteligencia artificial
marcando tendencias en las redes sociales, eso es un
tema que tienen que estudiarse a profundidad porque
asi fue que ganaron la campafia, con mentiras. Y
no pueden tampoco hablar en Santander, donde un
Coronel habld precisamente del desplazamiento que
aqui muchos apoyaron, el desplazamiento de gente
pobre en Santander para ganar elecciones en los
territorios, ;Quién gano alla y qué presencia tenemos en
Santander? Tenemos guerrilla, paramilitares, tenemos
grupos delincuenciales armados de alto impacto.
Entonces, vienen aqui con narrativas y con mentiras, a
tratar de incidir en el pensamiento de la gente.

Ahora este tema del CNE a pocos dias de llegar
las elecciones lo modificaron también la plataforma
la modificaron, y eso también tiene que aparecer aca,
ustedes hablan aqui también de la ineficacia de las
auditorias para los temas de financiacion, pues en la
campana de Abelardo de la Espriella siempre dijo que
¢l no iba a necesitar plata, que ¢l se estaba pagando su
campafia, ;Y qué paso? Pues miremos el Informe a ver
si ¢l se pag6 solo la campafia, a punta de mentiras y de
falacias ganaron esta eleccion, pero también quiero decir,
frente a lo que usted manifiesta, frente a la participacion
de la mujer, pues ha sido el Pacto Historico el que ha
puesto sobre la Mesa la participacion cremallera en todas
sus listas, no solamente en Camara y en Senado, sino
también en las elecciones territoriales. Entonces, aqui
es donde toma relevancia precisamente la participacion

y la sensatez que hemos tenido nosotros, precisamente
con la participacion de la mujer. Muchas gracias.

Presidente:

Finaliza Eimy Suarez, Partido Cambio Radical y ya
le damos la voz de cierre al Diputado Gonzalez.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Representante Eimy Julieth Suarez
Gonzalez:

Gracias, Presidente. Bueno, compafieros, creo
que la discusion es amplia si hubo voto fusil o no,
eso no somos nosotros los que lo determinamos,
para eso las autoridades competentes estan haciendo
investigaciones, estan llevando a cabo dejando la
trazabilidad de lo que paso, lo que si es cierto es que hoy
hay diferentes denuncias, que a lo largo de diferentes
territorios en Colombia hubo presion por grupos al
margen de la ley y diferentes terroristas, para votar por
X 0'Y candidato, sin entrar a politizar.

Lo que si es cierto también y hablo por Norte de
Santander, es que alla gano el hoy Presidente Abelardo
de la Espriella, porque votamos en contra de cuatro
anos de olvido, de cuatro afos donde las bandas
criminales dejaron como resultado lo que paso6 ayer en
Los Patios, un carro bomba un mes después de lo que
estd pasando. Entonces no necesariamente es que nos
hayan presionado a votar por Abelardo de la Espriella,
no, es que votamos en contra de lo que vivimos durante
cuatro afnos. Muchas gracias, Presidente.

Presidente:

Ya que no hubo ninguna alusion, por el lado de Los
Patios, por favor, tenemos al Diputado Gonzélez, que
se debe retirar. Un minuto de réplica Heraclito y ya con
eso cerramos, por favor. La Presidencia concede el uso
de la palabra al honorable Representante Heraclito
Landinez Suarez:

Esta es la democracia colombiana y creo que
todos tenemos el derecho a pedir la palabra, sobre
todo cuando se nombra al Presidente de mi partido,
al gobierno anterior que era mi gobierno, mi gobierno
del Presidente Gustavo Petro. Pero quiero decirles una
cosa, en Los Patios Norte de Santander en el afio 1999,
2000 y 2001 los paramilitares y la guerrilla, cogieron
jovenes amigos mios y los botaron, los metieron vivos a
los hornos donde se queman los ladrillos allé, vivos, yo
tuve que desplazarme y venirme a Bogota por eso, si no
hubiera terminado all4 en uno de esos hornos de Juan
Frio en Villa del Rosario Norte de Santander.

Asesinaron al Defensor del Pueblo Ivan Villamizar
Luciana, asesinaron al exalcalde Tibu Tirso Vélez,
asesinaron a Pausilino Camargo de nuestra tierra,
entonces, Norte de Santander no es cualquier cosa en
lo que tiene que ver con la teoria del voto fusil y en
Norte de Santander ya sabemos quién gand. Entonces,
esa teoria de ustedes, esa hipotesis suya de teoria del
voto fusil, miremos los resultados y miremos los
antecedentes, porque no estamos el primer dia de la
creacion. Gracias, Presidente.

Presidente:

Diputado Gonzélez y Jefe de Mision, por favor
ayudenos a cerrar este punto del orden del dia.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Esteban Gonzalez Pons, Diputado del
Parlamento Europeo y Jefe de la Mision Electoral
de la Union Europea:

Muchas gracias, Presidente. He empezado mi
intervencion utilizando la palabra respeto y diciendo
que seria la que guiaria mis palabras siguientes y vuelvo
a ella, he escuchado con sumo respeto el debate politico
que ustedes han mantenido aqui, y que me demuestra
que esta Camara esta viva, que esta democracia esta
viva y que acertamos cuando decimos, que Colombia
ha podido celebrar unas elecciones y que su democracia
se ha impuesto a todas las dificultades.

Este es un informe técnico, esto no es un informe
politico, esta avalado por las instituciones de la Union
Europea, de Canada, Suiza y Noruega, pero les diré mas,
he dicho que treinta y dos Eurodiputados vinieron, esos
treinta y dos Eurodiputados por unanimidad respaldan
este informe, y entre esos treinta y dos Eurodiputados
estan representantes de todos los partidos politicos que
se encuentran hoy aqui presentes en esta Comision.
Todos los homologos de todos ustedes en el Parlamento
Europeo y cuando digo de todos, subrayo de todos, han
avalado este Informe por unanimidad.

Este informe no se hace arbitrariamente, ni con
opiniones, ni la de José Antonio, ni la mia, sino sometido
a las reglas internacionales de Observacion Politica
Electoral, atendiendo a la legislacion colombiana,
atendiendo a los convenios internacionales suscritos
por Colombia, a la legislacion internacional y a los
principios generales de la democracia.

Yo soy colega de todos ustedes, lo soy desde hace
treinta afios en distintas Camaras y con el corazon en
la mano les digo, que, si un dia a lo mejor ya les ha
sucedido, se ve que ustedes participan en una Mision de
Observacion Electoral se van a enfrentar a dos riesgos:
el primero, no interferir en el proceso, el segundo, no
ser manipulado. A esos dos riesgos se ha enfrentado
esta mision internacional en un pais muy polarizado
desde que llegd hace seis meses y seis meses después,
creo que puedo decirles con honestidad, que no hemos
interferido y que no nos hemos dejado manipular.

Por eso si ustedes me hacen solo una pregunta, solo
una, (El sistema funciona? La respuesta es si, podria
decir si 0 no, pero la respuesta es si y la prueba de que el
sistema funciona es que ustedes estdn aqui presentes y
han podido mantener un debate de mucha dureza en el
fondo, pero absolutamente respetuoso en las formas y
que han sido capaces de abrir sobre un informe técnico,
un panorama politico que les va a dar trabajo para los
proximos cuatro anos.

Hay cosas a las que me gustaria responder, pero
no debo, diré que, igual que los jueces hablan por
sus sentencias en Estado de derecho, las Misiones de
Observacion Electoral hablan por sus informes y que
todas nuestras respuestas estan en este informe, y que
también lo estan en los informes previos, en los que
hicimos después de cada convocatoria electoral, en los
que no dejamos de tocar ningiin asunto, ni dejamos
de responder a ninguna pregunta de ningun medio de
comunicacion.

La Unién Europea si ha reconocido el proceso, la
inteligencia artificial si es el gran reto del futuro de la
democracia no solo para ustedes, para absolutamente
todos los demdcratas del mundo, y no solo para la
democracia, pero yo no debo entrar en ninguno de esos
debates porque no es mi campo.

Esta mafiana ante los Embajadores de la Union
Europea les decia, la Mision de Observacion
Internacional no es el arbitro del partido de fuatbol,
nosotros no decidimos ni observamos donde ha habido
un penalti o qué gol se ha fallado, nosotros somos
los que dibujamos las lineas del campo, medimos las
porterias y comprobamos que en todos los vestuarios
hay duchas y en ese sentido, nuestra respuesta si, en
Colombia las reglas de la democracia se han cumplido
y la democracia colombiana esta viva.

Si, hemos estado presentes en Colombia y me
duele que se ponga en duda, hemos estado seis meses
presentes en Colombia, ciento cincuenta personas
con lo que eso supone y treinta y dos Eurodiputados,
han estado presentes en Colombia y no ignoramos
ninguno de los problemas que este pais tiene, si ustedes
quieren los enumero con ustedes, desde el clientelismo
a las maquinarias de los partidos politicos, desde la
compraventa de votos, o la desinformacién hecha
desde las instituciones publicas, puedo seguir haciendo
la lista y no terminar de este pais como podria hacer la
del mio, pero al final como les decia tengo que llegar
a una conclusion y la conclusion es: esta democracia
funcionay la respuesta es si, pese a infinitas dificultades,
pueden estar muy orgullosos del pueblo al que ustedes
representan, yo lo estaria.

Presidente:

Muchas gracias, diputado Gonzalez, Vicepresidente
del Parlamento Europeo y quedan las reflexiones en
el Acta de esta Comision. Ya hemos agotado el orden
del dia, pero hay dos mociones de orden, una del
Representante Franklin y de Miguel Angel Pinto, asi
que en ese orden, Franklin entiendo que, ah, perdon
Miguel Angel y ya con eso cerramos el orden del dia.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Miguel Angel Pinto
Rueda:

Si, Presidente, esperamos con respeto terminar el
debate para hacerlas y es sobre lo que sucedié hoy,
respecto a las proposiciones que se habian hecho
tanto de Representante Franklin, como la del debate
de control politico al Ministro de Agricultura, para
nosotros es sorprendente y queremos expresarlo aca,
que nosotros hagamos la radicacion de cualquier tipo
de proposicion y antes de que sea publicada por los
medios que tiene esta Camara, esta Comision perdon,
entiéndase la pagina oficial y del mismo modo esta
pequefia audiencia que realizamos nosotros en la
Comision, pues la informacion se ha entregado de
manera selectiva a algunas personas.

Sorprende ver como en el caso del Representante
Franklin, hoy se presenta una ponencia casi al mismo
tiempo mientras presentaba la proposicion y en el
caso mio, para el debate de control politico en el cual
solicitdbamos la presencia del Ministro de Agricultura,
tan solo dos horas después de radicado este debate, ya
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tuviéramos una proposicion de adhesion, no se explica
uno como puede adherirse algo que no ha sido publicado
ni en la pagina, ni mucho menos ha sido sometido en
consideracion. Entonces, yo si le pido Presidente que
revisemos muy al detalle el manejo de la informacion
que se esta dando en la Comision. Muchisimas gracias.

Presidente:

Queda entonces anotada la observacion y la
revisaremos desde la Mesa Directiva, conforme se ha
solicitado. Damos por cerrada la sesion, ah, Franklin,
excuseme. Si, sefior.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Franklin del Cristo
Lozano de la Ossa:

No, Presidente, solamente para decir que me queda
un sinsabor con el tema de la proposicion de cannabis,
porque radicaron esa ponencia a ltima hora, me parece
que no se esta jugando con las reglas claras, aqui ante
todo independientemente de que seamos oposicion,
que politicamente estemos en esquinas diferentes, debe
haber una cordialidad, debe haber un colegaje y a mi
no me parece que esa proposicion la hayan radicado,
sencillamente para impedir una audiencia que yo estaba
solicitando y que tenia la firma de siete Congresistas,
un foro no es igual a una audiencia, digamos, yo por
respeto a que usted propuso el foro, no quise digamos
avanzar mas en el problema, pero queriamos era la
audiencia precisamente para conocer de los expertos
acerca de este proyecto de ley y senti una jugarreta que
quisieron hacer a ultima hora para impedir la audiencia.

Entonces, el llamado es respetuoso para que entre
colegas no hagamos eso, tratemos de jugar con las
reglas claras aqui y hagamos los debates con altura,
con dignidad, hagamos los debates bien hechos para
que las cosas salgan bien en esta Comision. Gracias,
Presidente.

Presidente:

Recibida la mocion, entiendo que la Secretaria
quiere dar una respuesta preliminar a lo que proponen
los Congresistas.

Secretaria:

Presidente y honorables Representantes, vea,
la proposicion suya doctor Franklin fue radicada
efectivamente en sesion anterior, ahi esta la fecha
y hora. La radicacion de la ponencia de la doctora
Paola, igual esta fecha y hora, es clara, la Secretaria y
la Mesa Directiva es muy legalista, hemos abierto un
chat lo adverti en sesion anterior, para que tan pronto
se radicaran las proposiciones las conocieran todos
los asesores incluidos ustedes Representantes. No es
responsabilidad de la Secretaria, ni mucho menos de la
Mesa que a nosotros a ultima hora nos radique en la
proposicion, en la sesion anterior no se pudo aprobar
su proposicion doctor porque la presentaron luego
del punto de proposiciones y ya habiamos pasado el
tiempo. Corresponde a la honorable Representante que
radico la proposicion, pero nosotros hemos tratado de
actuar de la manera mas transparente.

Con relacion a lo que dice el doctor Miguel Angel,
el doctor Jorge Palacios, nos pidid6 a nosotros que
abriéramos un chat para que las proposiciones de

debates de control politico tan pronto las radicaran la
pudieran conocer todos y asi conocer los cuestionarios,
asi lo hicimos, tan pronto se radico la proposicion de
ustedes el otro trajo, y yo adverti antes de que ustedes
tomaran decision, qué habia, igual el Presidente lo
manifesto. Entonces, nosotros como Secretaria y como
Mesa lo hemos hecho de la manera mas transparente
que ustedes puedan tener la informacion a primera
mano. Presidente queria dejar esa consideracion.
Muchas gracias.

Presidente:
Se levanta la sesion, siendo las 12:38 del dia.
Secretaria:

Asi se hara Presidente y se convocara por Secretaria
para la sesion del dia de mafiana.

LLAMADO A LISTA | L |
H.R. MIEMBROS DE LA COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL 2026 - 2027
APELLIDOS ¥ NOMERES PARTIDO POLITICO Lamago | wecos. | mmemwo |, 00
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Bogotd, 31 de agosto de 2026

José Jaime Uschtegui Pastrana
presidente comision primera
camara de representantes.

Amparo Yaneth Calderén Perdomo
Secretaria

Comision Primera

Cémara .

REF: Excusa

Cordial saludo, presidente y mesa directiva.

De manera atenta me permito solicitar se me conceda permiso remunerado para el dia 01 de
septiembre de 2026 sesién Comision Primera Cdmara de Representantes.
Motiva lo anterior ya que debo asistir al examen Médico de Chequeo Ejecutivo para el
dia martes 1 de septiembre en la Clinica de Marly (Calle 50 # 9-67 Piso 6 - Consultorio 603).

Anexo: carta de confirmacion del examen, y el certificado lo enviare apenas termine.

Atentamente,

st = Bhocaneye Lot

MONICA KARINA BOCANEGRA PANTOIA

REPRESENTANTE A LA CAMARA =T |
DEPARTAMENTO DE AMAZONAS R wAl Bl ke semdsiomAL

Comercial Unimarly

Cordial saludo
Sra Ménica Bocanegra

programaci6n de Chequeo Ejecutivo para el dia martes 1 de septiembre en la Clinica de Marly
(Calle 50 # 9-67 Piso 6 - Consultorio 603).

RECOMENDACIONES GENERALES

L.as siguientes recomendaciones son indispensables para el correcto desarrolio del
programa y su objetivo es indicar las condiciones Optimas para poder realizar cada
una de las pruebas diagndsticas; el no cumplirlas podra generar la cancelacion de
alguna de las pruebas y requerira una nueva visita para completarlas.

« El dia del chequeo sera recibido, por la Sra. Geraldine Barefio o Brigith
Medina, quien le guiara e informara sobre el programa y realizara la apertura
de datos basicos para su historia

« La noche anterior debe tener una dieta suave baja en grasa y no consumir
alcohol, la cena debe ser por tarde a las 8:00 p.m. sin alterar el habito
alimenticio.

« No consumir bebidas alcohélicas 72 horas antes de la cita de chequeo.

« El dia del examen no consuma sus medicamentos habituales, por favor
traerlos y luego de pasar al laboratorio clinico los puede tomar.

« Traer los reportes y los exdmenes practicados en el titimo afio, si los tienen.
(Radiografias, Ecografias, Examenes de laboratorio) y presentarlos al
médico cuando pase a la consulta.

« Por favor presentarse en ayunas, NO CONSUMA chicle, dulces y agua y NO
fume cigarrillo.

« Debe asistir en ropa comoda y zapatos deportivos para practicar la prueba
de esfuerzo, en el caso de las mujeres se recomienda traer un top, dado que
en este examen no es posible utilizar brasieres con ganchos metélicos

« Para el coproldgico y el parcial de orina, favor traer las muestras en
recipientes especiales. (La muestra debera tomarla el mismo dia de la
programacion de su chequeo

« Aseo general de genitales, (bafio general).
« Primero deje salir un poco de orina, luego el resto lo recoge en el recipiente.
« Preferiblemente debe recogerse la primera orina de la mafiana.

« 72 horas antes de la toma de la muestra usted debe suspender el consumo
de alimentos que contengan, rabano, brocoli, frijol, coliflor, uvas,
champifiones, mel6n, nabos, pimiento, espinaca, remolacha, tomates,
manzana, banano.

+ No consuma medicamentos como la aspirina, antiinflamatorios tipo AINES,
antigripales.

» No consuma sulfato ferroso, gluconato ferroso, Vitamina C ni multivitaminas,

0JO: En caso de presentar enfermedad diarréica aguda, el examen se debe
posp hasta do no p te diarrea.

INFORMACION PARA MU.JERES:
« Se debe evitar tener relaciones sexuales tres dias antes de la fecha de su
cita
« No utilice 6vulas, ni espumas vaginales que alteran el PH.

« Por favor no utilizar desodorantes, talcos, ni cremas en las axilas.

o Traer resultados anteriores de mamografias y ecografias de seno
practicadas anteriormente.

Bogota, 01 de septiembre de 2026

HACEMOS CONSTAR

Que la sefiora Ménica Karina Bocanegra Pantoja identificada con cedula de
ciudadania 41057453, asisti6 a la Clinica de Marly el Martes 1 de septiembre para
cumplir con cita programada de chequeo médico.

Cordialmente

Geraldine Barefio

Auxiliar Comercial Unimarly

CLINICA DE MARLY S.A. - UNIMARLY
Carrera 13 No. 48-63

Tel. 3436600 Ext. 6112

\

CLINICA DE MARLY
Cuida su Salud
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Oficio No. C.P.C.P. 3.1-162-26
Bogota D.C., Septiembre 04 de 2026

Doctora

ARLEDY ALVARADO PATINO
Presidente

Comisién de Acreditacion Documental
Camara de Representantes

Ciudad

Respetada doctora Sandra:

De conformidad con la Resolucion No. 0665 de marzo 23 de 2011, expedida por la
Mesa Directiva de la H. Camara de Representantes, me permito certificar la
asistencia a la sesién ordinaria de la Comisién Primera del dia Martes 01 de
Septiembre del 2026 y las EXCUSAS de los Honorables Representantes que
relaciono a continuacién, aportadas por quienes no se hicieron presentes en el
recinto. Se adjunta el correspondiente llamado a lista.

- MONICA KARINA BOCANEGRA
- ALEJANDRA GABRIELA ABASOLO

EXCUSA
EXCUSA

Cordialmente,

AMPAEO‘YANE H QALDEﬁgN PE M
Setretdria Com|swn Primera Constitucional

Se Anexa : (2) Excusas
Llamado a Lista

CONSTANCIA

Camara de Representantes
Bogota, de septiembre del 2026

Quiero dejar constancia ante esta comisién sobre una situacion que nos preocupa
profundamente y que requiere una respuesta inmediata del Estado colombiano.

En el mes de agosto atendimos el llamado de dos organizaciones sociales del Valle del
Cauca: las organizaciones Sin Tierra y Sin Techo y Constructores de Paz, afiliadas a
FENSUAGRO, en el Municipio de Seviila, y el Consejo Comunitario Raices del Cauca, en el
Municipio de Palmira. En conjunto, estos procesos organizativos agrupan cerca de 240
familias campesinas y negras, muchas de ellas victimas del desplazamiento forzado, que
durante afios se han organizado y luchado por el acceso a la tierra y por el derecho a
permanecer dignamente en sus territorios.

Gracias a la implementacion de la Reforma Agraria impulsada por el Gobierno del
expresidente Gustavo Petro, y a través de la Agencia Nacional de Tierras (ANT), cada una de
estas 0 izaciones fue b de la adjudicacion de un predio, fortaleciendo asi el
acceso a la fierra y generando nuevas oportunidades para estas familias.

Sin embargo, lo que deberia ser una oportunidad para construir vida digna y producir
alimentos en el Valle del Cauca, hoy se ha convertido en una fuente de incertidumbre y temor
para estas familias.

Durante la visita y el didlogo sostenido con las comunidades, recibimos graves denuncias
sobre hostigamientos, vigilancia mediante drones, chantajes, presencia de hombres armados
en zonas cercanas al predio y amenazas directas contra lideres y lideresas.

Las familias nos manifestaron su temor frente a la posibilidad de que estos hechos escalen y
terminen generando un nuevo desplazamiento forzado o incluso et asesinato de sus lideres.
Resulta especialmente preocupante que quienes han sido reconocidos como beneficiarios de
la politica de acceso a tierras hoy se sientan amenazados por ejercer su derecho a
permanecer y trabajar en el territorio.

También preocupa la insuficiente respuesta institucional. Las comunidades han acudido a las
autoridades competentes y han participado en espacios interinstitucionales; sin embargo,

oNGRE:

hasta el momento no se han adoptado medidas contundentes que respondan a Ia gravedad
del riesgo denunciado.

Por eso queremos ser claros: esta situacion no puede ser tratada como un conflicto individual
entre particulares. Estamos ante un riesgo que afecta colectivamente a 240 familias y a
procesos organizativos campesinos y de comunidades negras en nuestro Departamento.

Desde esta comision exigimos al Gobierno nacional y a las instituciones competentes:

Primero, la convocatoria inmediata de Consejos de Seguridad en estos dos Municipios, con
participacién de las autoridades nacionales, departamentales y locales, y con presencia de las
organizaciones afectadas.

Segundo, solicitamos a la Unidad Nacional de Proteccién y a las entidades responsables
realizar una valoracién urgente del riesgo y avanzar en la implementacién de medidas de
proteccion colectiva.

Estas familias necesitan garantias para permanecer en sus tierras, movilizarse libremente por
el territorio, desarrollar sus actividades productivas y ejercer su derecho a la organizacion sin
miedo a ser amenazadas, perseguidas o desplazadas.

Tercero, exigimos que la Fiscalia General de la Nacion investigue con celeridad las amenazas
y los hechos de hostigamiento ya denunciados, evitando trasladar a las victimas la carga de
enfrentar individualmente situaciones que claramente tienen una dimension colectiva,

Y finalmente, hacemos un llamado a la Agencia Nacional de Tierras para que acompafie y
brinde las garantias necesarias para consolidar el acceso a la tierra de estas familias.

No podemos permitir que estas familias campesinas, tengan que escoger entre ejercer su
derecho a la tierra o proteger sus vidas.

Desde esta Curul seguiremos acompafiando a estas comunidades, ejerciendo control politico
y exigiendo respuestas institucionales que necesitan.

Cordialmente,

Aer oo

Ana Leidy Erazo Ruiz.

Representante Electa a la Camara de Representantes Valle del Cauca.

Pacto Histérico.
C.C 67.023.947
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HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL

SESIONES ORDINARIAS
LEGISLATURA 2026 - 2027

SALON DE SESIONES DE LA COMISION PRIMERA
“ROBERTO CAMACHO WEVERBERG"

ORDEN DEL DIA

Martes primero (01) de septiembre de 2026
10:00 A.M.

1
Llamado a lista y verificacién del quérum

u

Anuncio de proyectos
(Articulo 160, Constitucién Politica)

g por la Pr

Tema: Presentacién del Reporte Final y de las recomendaciones formuladas por la Mlsién de Observacién
Electoral de la Unién Europea, a cargo del doctor Esteban Pons, del Parl
Europeo y Jefe de la Mision, en el marco de la visita de retorno de dicha delegauén al pais, con el propésito
de las principal ante los de la Comisién.

|\

Lo que propongan los P!

Presidente,
José Jaime Uscategui Pastrana

Vicepresidenta,
Ménica Karina Bocanegra Pantoja

Subsecretaria,
Claudia Marlene Garcia Chalarca

Secretaria,
Amparo Yaneth Calderén Perdomo

Bogota D.C., 01 de septiembre 2026

Honorable Representante

José Jaime Uscategui Pastrana
Presidente

Comision Primera

Cémara de Representantes
Congreso de la Repliblica

RIMERA

BADO
0 1 SEP 2016
ACTAN® O%

comls.

PR

Proposicién de modificacion al orden del dia de la sesién de la Comisién
Primera de la C de Repr del 01 de septiembre de 2026.

Modifiquese el orden del dia de la sesién de la Comisién Primera de la Camara de
Representantes del 01 de septiembre de 2026, para que el punto IV “Lo que
propongan los Honorables Representantes” pase al punto | del orden del dia.

Cordialmente,

H.R. JAIME IGNACIO ARIZABALETA FAJARDO

Bogota, D.C., 26 de agosto de 2026.

Dactor

JOSE JAIME USCATEGUI
Presidente

Comisién Primera Constitucional P
Ciudad

Camara de

ASUNTO: RETIRO PROYECTO DE LEY 023 DE 2026 CAMARA

Respetado Sefior Presidente,

En mi calidad de Representante a la Cmara y autor Unico del proyecto de ley 023 de 2026 Cémara “Por
medio de la cual se modifican y adicionan disposiciones de la Ley 599 de 2000, con ! fin de sancionar la
uliizacién del ocultamiento de identidad para facilitar la comision de conductas punibles en el contexto de
manifestaciones publicas, y se dictan otras disposiciones - Ley Anti Capuchos”, y en ejercicio de [as facultades
previstas en el articulo 155 de la ley 5 de 1992, me permito solicltar el retiro de la citada inicativa legistativa.

La presente salicitud obedece a la ia de revisar i el del proyecto, con el
propésito de restructurar su alcance, fortalecer sus fundamentos técnicos y juridicos e incorporar nuevos
elgmentos que permitan una major construccion de la iniciativa legislativa,

En consecuencia, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 155 de 1992, solicito que se disponga el
refiro del Proyecto de Ley Numero 023 dz 2026 Camara.

Cordialmente,

JAIME ARIZABALETA FAJARDO
Representante a ia Camara
Departamento del Valie

Centro Democratico

=~
= Jaime Ignacio Arizabaleta Fajardo

Aochenen 3 04

e ] | 1aime
:lllllllnl ARIZABALETA

Bogoté D.C., 25 de agosto de 2026.

Honorable Representante
José Jaime Uscategui
Presidente Comision Primera Constitucional Permanente

Camara de Representantes o
- a-22e HAragay

Ref. Solicitud Audiencia Pdblica para el proyecto de ley “Por medio de la cual se reforma el Cédigo de Infancia y
Adolescencia, para menores de edad entre los (14) y diecisiete (17) afios que cometan delitos graves, y se
dictan otras disposiciones - Ley Miguel Uribe Turbay”.

|

Cordial Saludo:

De manera como y ponentes a la Mesa Directiva de la Comision Primera
Constitucional Permanente de la Camara de Representantes convocar una audiencia piiblica en el marce de! tramite
del Proyecto de Ley “Por medio de la cual se reforma el Codigo de Infancia y Adolescencia, para menores de
edad entre los (14) y diecisiete {17) afios que cometan delitos graves, y se dictan otras disposiciones ~ Ley
Migue! Uribe Turbay", con el propdsita de garantizar Ia participacion ciudadana e institucional y asi poder escuchar las
diferentes opiniones, observaciones y aportes relacionados con la iniciativa.

La presente suhcﬂud s0 formula de con‘ormdad con lo dispuesto en el articulo 230 y 233 de la Ley 5 de 1992, que
establece de dadana en el esfudio de los proyectos de ley ante las Comisiones
_Constifucionales Permanentes.

Consideramos importante contar con este espacio de participacion antes de la discusion del proyecto, dada la
relevancia de las medidas propuestas y su impacto en materia de j infancia y adolescencia

Cordialmente,

Coordinador Ponente.

Danfel Mauricio Monroy Hernandez
Ponente.

sjouds oS

Ponente.




GACETA DEL CONGRESO 1386

Viernes, 25 de septiembre de 2026

Pégina 29

B —
0 Ford a0 0 AN
CAMANA DE REPRESENTAN TS |

Bogoté D.C., 21 de agosto de 2026

Honorable Representacion AFROEAD

JOSE JAIME USCATEGUI PASTRANA [ 01 5EP 208

Presidente | (
Comisién Primera Constitucional Permanente CT. o = ot
Camara de Representantes tﬁ- Al 0 T

UA\QV\C\D\ ?t’,\a\qu ‘# [e N\

Asunto: Solicitud Audiencia pablica Proyecto de Acto Legislativo No. 022 de 2026 Cémara.
Respetado presidente.
Cordial saludo.

En el marco de la designacién realizada por la mesa directiva mediante oficio C.P.C.P.3.1-
0042-2026 del 13 de agosto de 2026 y con fundamsnto en el articulo 230 de la Ley 5 de
1992, solicito a la Comisién Primera Ct citar a iencia Publica
en las ciudades de Bogota, ibagué, Monteria, Nanﬂo Puerto Carefio y Flarencia con el fin
de discutir y escuchar a los distintos actores sobre las implicaciones, beneficios y
trascendencia del Proyecto de Acto Legislativo No. 022 de 2026 Camara “Por medio
de la cual se modifican los articulos 107,108,109,134 y 262 de la Constitucién Politica
de Colombia y se dictan otras disposiciones”.

Cordialmente,

g/ C;Ezfi

HERACLITO LANDINEZ SUAREZ DELCY B ENAVENTURA
Representante a la Camara Repr ala Cémara
Ponente Coordinador lente Cocrdmadura

0

IEL FELIPE BRICENO MONTES
p resentante g la Ca
Ponente

MARTHA ISABEL RUIZ SOLERA
Representante a la Camara
Ponente

c@ﬁwﬁ aw\g\m@\%

Ponente

| MARTHATSABEL RUIZ SOLERA EIMY H SUAREZ GONZALEZ

| Representante a la Camara reSentante a la €dmara

( Ponente Ponente

% ' Z

| JOAN DAVID LOKDONO ARANGO NIXON'PERDOMO JURAGARO |
| Representante a la Camara Representante a la Camara |
i Ponente

|

|

|

@ iaedn ﬂbm @\

|

|

| ALEJANDRA AB/ASOL
| Representante a la Cémara
| Ponente

Listado Invitados

Audiencia Bogota

« Ministro del Interior, Rodrigo Lara Restrepo
Consejo Nacional Electoral, =
Registraduria Nacional del Estado CIVII
Concejales de Bogota, ztenci idz Y

Paridos y movimientos polmcm que se enlistan a continuacion:

o o o o

[ Organizacién | Representante Correo Electrénico ]
L Politica Legal

| Partido Liberal | Jaime Alberto | direccion juridic:
Colombiano Jaramillo Urango
Partido Efrain José Cepeda |
Conservador Sarabia
Colombiano
Partido Cambio | German  Edmundo
Radical | Cordoba Ordéfiez

tidoliberal.org.co

Partido Alianza
Verde

Rodrigo Romero
Hernandez-Jaime
Navarro Wolff
Movimiento Camilo Ernesto
Autoridades Rodriguez  Quispe
Indigenas De | (E)

Colombia "Aico"
Partido Alianza | Sor Berenice | alian:
Social Bedoya Pérez
Independiente
“"ASI"

Partido Politico | Anibeth Carpio Polo
Mira
Pattido De La|Jorge Luis Jaraba | info@partidodelau.com
Unién Por La Gente | Diaz (delegado)

- Partido De La U
Partido Centro | Gabriel Jaime | notifi

Democratico Vallejo Chuifi | directo |
Movimiento Luis Evelis Andrade |
Alternativo Casama | |
Indigena Y Social

"MAIS" |

Partido Colombia | Oscar Manuel Vélez | secr=tariageneral@colombiaiustatibres,co
Justa Libres Reyes

Partido Colombia | Jhon Arley Munllo partidorenaciente@gama

Renaciente Benitez

Movimiento Alianza | Paulino

Riascos | linopau@
Democratica Riascos |

Universidad del Rosario, Dra. Ana Isabel Gomez Cordoba, anai.gomez@urosario.edu.co

Audiencia Ibagué

Academia
Universidad del Tolima, Dr. Omar Albeiro Mejia Patifio atencionalciudadano@ut edu.c

Invitados Gobierno

Alcalde de lbagué, Johanna Ximena Aranda Rivera, aicaldesa@ibaque.qov.co
Concejo municipal,

Gobarnadora del Tohma Adriana Magah Matiz Vargas

los secrefdr

o Alcaldes Municipales

Alcalda de Armero Guayabal, Mauricio Cuellar, _confactencs@armerogus
Alcalde de Chaparral Helver Gonzélez Mora, con'=
Alcalde de El Espinal, Wilson Gutiérrez Montafia,
Alcalde de Flandes, Ana Judith Gamboa Mantilla
Alcalde de Honda, Juan Enrique Ronddn Garcia,
Alcalde de Libano, Beatriz Valencia Gémez,

r, Francssco Antonio Bermudez Espinosa,

Alcalde de Mariquita, Martha Amaya, \
Alcalde de Murillo, Camila Sanchez, ¢
Alcalde de Prado, José Jadel Flérez Serra
Alcalde de Armero Guayabal, Mauricio Cuellar,
tolima.gov.co

Alcalde de Chaparral, Helver Gonzdlez Mora, © cte
Alcalde de Elf Espinal, Wilson Gutiérrez Momana contact
Alcalde de Flandes, Ana Judith Gamboa Mantilla, c
Alcalde de Honda, Juan Enrique Rondén Garcia,
Alcalde de Melgar, Francisco Antonio Bermidez Espinosa, co
tolima.gov.co

Alcalde de Mariquita, Martha Amaya, |
Alcalde de Murillo, Camila S&nchez, ¢
Alcalde de Prado, José Jadel Flérez Serrato, ¢

armeroguayabal-
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Audiencia Pasto
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Academia

Universidad Cooperativa de Colombia, Rector Jimy Ruiz Quintero
(Jimn ucc.edu.co)

Universidad Cesmag, Rectora Adriana Lagos Mora (derech ma co)
Universidad de Nanﬁo Decano de Derecho, Leonardo Alfredo Enmquez
(leonardoaem@ud du.co)

Universidad de Nanﬁo Rectora Martha Sofia Gonzélez (3163754552)

Universidad Mariana, Rectora Hermana Liliana Diaz Cabrera (3206898733)
Universidad San Martin, Rector Edgar Villota (3154859200)

UNAD Pasto, Directora Ménica Quintero Saldarriaga (3157359556)

Corporacién Universitaria Minuto De Dios, Rectora Natalia Villota (3004360646)
ESAP, Directora Territorial Elsy Melo Maya (3155802386)

UCC, Rector Victor Hugo Villota (3006573218)

Gobierno Territorial

Gobernador de Narifio, Luis Alfonso Escobar (luisalfonsoescobar@narino.aov.co)
Secretar[a de Equ1dad de Género e Inclusién social, Lilian Montufar Andrade

Secretana de las Mu;eres Onentacmnes Sexuales e Identidades de Genero. Libia
Jaqueline Castillo Mora (
Concejales de Pasto (contacten C
Consejo Departamental de Juventudes (conta ctnq_s_@mggigg)

Alcaldias

Alcaldia de San José De Alban. Luciano Coronel Bolafios (z!
narino.gov.co)

Alcaldia de Aldana. Oscar Javier Quitiaquez (a_lga'dva@a'dana—'\a“\r\
Alcaldia de Ancuya. Dolores Portilla (z/02
Alcaldia de Arboleda. Mariluz Cristina Delgado ("
Alcaldia de Belén. Jair Zambrano (2!
Alcaldia de Buesaco. Oswaldo Pabén (
Alcaldia de Consaca. Weykman Alexey Jojoa (& caldla @consa
Alcaldia de Contadero. David Benavides (2
Alcaldia de Cérdoba. Edwin Alirio Cerén (¢
Alcaldia de Cuaspud. Wilmer Adrién Palacios (alcaidia@cuas it
Alcaldia de Chachagil. Francisco Alvarez (contacte 0
Alcaldia de El Rosario. Eudes Gomez Salazar (alcaldia@elcharco-narino.acv.co)
Alcaldia de El Pefiol. Duvan Yamir Chaves (alcald @emnnl—nanno Jov.co)
Alcaldia de El Tambo. Héctor Fajardo (z!caldi V.CO

Alcaldia de Guaitarilla. Ingrid Melo Solarte (cobierno@guaitarifia larmo.gqv;o)
Alcaldia de Gualmatan. Javier Hormaza Molfina (alcaldia@aualmatan-
narino.qov.co)

o Alcaldia de La Cruz. Fabian Guerrero (des=
Alcaldia de Linares. Ivan Dario Zambrano (zlcal
Alcaldfa de Narifio. Roberto Carlos Betancourt
Alcaldia de Potosi. Wilson Ferney Tello (¢

Alcaldia de Providencia. José Portillo (2
Alcaldia de Sandond. Byron Zambrano
Alcaldia de San Bernardo. Jairo lbarra (cc
Alcaldna de San Pedro De Cartago Walter Rodrlguez

e o 8 o o

. A!caldla de El Tablén de Gémez F ner lvén Ordofiez (al

narino.qov.co)

. Alcaldla de Tangua. Marino Enrique Timana (contacteno

Orgamzacuon Sociales

San Pablo, Karen Garcia (Luzdaryce svalen
Municipios Sur, Pacla Perez (o: EMWMREM@
Ipiales, Claudia Tapia (m: _e_rgycvau769g_@gmaﬂ cem)
Pasto, Lineyi Gomez (Lir :}
Empresaria Frontera, Leonela Cortez
Empresaria Pasto, Luz Dary Cebalfos (!
Alban, Hilda Ojeda (marizhil @g

jaojedaf

Audiencia Florencia

Academia
s Universidad de la Amazonia,
ianiamazonia.edu.co)
o Unicervantes, Rector Padre Fray Nelson Gallego Orozco, O:S:A. (314 5979752)
e Uniminuto, Rectora Carolina Tovar (318 3437055)
e Fundacién Universitaria del Area Andina, rector José Leonardo Valencia Molano
(csu-florencia@areaandina.édu.co)

Rector Anderson Irlen Pefia Gomez

Gobierno Territoriat
* Gobernador de Caquetd, Luis Francisco Ruiz Aguifar (zob

Alcaldias
* Alcaldia de Florencia. Marlon Monsalve Ascanio (2
caqueta.qov.co)
s Alcaldia de Albania. Carlos Alban Quintero Trujillo (contactenos@albania-

caqueta,gov.co)
» Alcaldia de Belén de los Andaquies. V\ﬁlmar Ballén Losada
(alcaldia@belendelosandagiies- ta.gov.co)

» Alcaldia de Cartagena del Chaira. Darwm Andrés Flérez Castafieda
(contactenos@cartagenadelchaira-caqueta.gov.co)

Alcaldia de Curillo. Javier Villanueva Posso (=
Alcaldia de El Doncello. Jair Diaz Diaz (z/c
Alca(dla de EI Paupl Laitia Sindy Castillo Mufioz (:

Alcaldia de La Montafiita. Federico Alviz Trujillo (despacho@
cagueta.gov.co)

Alcaldia Mitan. Victor Andrés Vasco Quivano (cc
Alcaldia Morelia. Carlos Fernando Trujillo Dulcey (2'ca relia-
gaqueta.gov.co)

Alcaldia Paujil. Latia Sindy Castillo Mufioz (alcaldia@elpaujil-caqueta.go.co
Alcaldia Puerto Rico. Robinson Anzola Bolafios (contactenos@puertorico-

caqueta.gov.co)

Alcaldia San José del Fragua Hervy Abello Horta (alcaldia@sa
caqueta.gov.co)

Alca!d!a San Vicente del Caguan. Luis Trujilio Osorio

a@sanvicentedelcagua seta.gov.co)
Alcaldia Solano. Luis Enrique Gonzélez (
Alcaldia Solita. Camilo Gutiérrez Moreno (2

Alcaidia Valparaiso. Arbenz Pérez Quintero

Audiencia Monterfa

Academia
« Universidad Pontificia Bolivariana, Rector Juan Camilo Restrepo Tamayo (604
7860476)
« Universidad Cooperativa de Colombia, Rectora Maritza Rondén Rangel
(maritza.rondon@ucc. edu.co)
s Universidad de Cérdoba, rector Jairo Miguel Torres  Oviedo
(rectoria@correo. unicordobd. edu.co)
e Universidad Santo Tomd4, rector Alvaro Javier Vergara Yafiez
(rectoria@correo.usta.edu.co)
Gaobierno Territorial
« Gobernador de Cérdoba, Erasmo Elias Zuleta Bechara

(gobernador@cordoba.go

Alcaldias

Alcaldia de Monteria. Hugo Fernando Kerguelen Garcia
(despachoalcalde@monteria.gov.co)

Alcaldia de Ayapel. Hugo Armando Pinero Contreras (a/c2
cordoba.gov.co)

Alcaldia de Buenavista. Jhon Mario Berrio Soto (zlc
cordoba.qov.co)

¢ Alcaldia de Canalete. Yeis Lenis Simanca Morales (alca
cordoba.qov.co)

. A!caldia de Chlnu Roberto Carlos Ramirez Trujiflo (¢
cordoba.gov.co)

¢ Alcaldia de Ciénaga de Oro. Alejandro Javier Megjia Castafio
(glcaldia doba.goy.co)

¢ Alcaldia de Cotorra. Maria Eugenia Lépez Diaz (alcalde@c

o Alcaldia de La Apartada. Oscar Miguel Calao Lépez (2
cordoba.gov.co)

* Alcaldia de Los Cérdobas. Juan Carlos Yances Padilla (alcaldia@laapartada-
cordoba.gov.co)

¢ Alcaldia de Momil. Efren José Puche Carrascal (alcaldia@n

¢ Alcaldfa de Montelibano. Gabriel Alberto Calle Demoya (
gordoba.gov.co)

¢ Alcaldia de Mofiitos. José Felix Martinez Bravo (cont
cordoba.qov.co)

¢ Alcaldia de Paneta Rica. Ramén Eduardo Calle Cadavid
(contactenos@planetarica-¢ v.CQ)

* Alcaldia de Pueblo Nuevo, Qvidio Mlguel Hoyos Paternina (alcaldia
cordoba.gov.co)

* Alcaldia de Puerto Escondido. Ivya Judith Marzola Redondo
(contactenos@puertoescondidc co)

» Alcaldia de Puerto Libertador. Maria Camlla Zufiiga Perea

@cienagadeoro-co

(alcalde@puertolibertador-cerdoba.gov.co)
s Alcaldia de Purisima. César Carlos Casarrubia Conde (contactenos@purisima-
cordaba.gov.co)

» Alcaldia de Sahagtin. Jairo Andrés Balmaceda Otero (alcaldia@sahagun-
cordoba.qov.co)

¢ Alcaldia de San Andrés de Sotavento. Barnaby Julio Urango Aimanza
(contactenos@sanandresdesotavento

o Alcaldia de San Antero. Dennys Chlca Fuentes (alc
COort 0OV.CO)

e Alcaldia de San Bernardo del Viento. Navonazar Gonzélez Tordecilla

al viento-cordoba.gov.co)

. Alca!dla de San Carlos. Fray Dommgo Monterrosa Jaramillo
(contactenos@s: loba.g )

o Alcaldia de San José de Uré. Luis José Gonzélez Acosta (al
cordoba.gov.co)

o Alcaldia de San Pelayo. Willlam Esteban Cavadia Hernandez
(contactenos@sanpelayo-aqrdoba.gov.co)

o Alcaldia de Lérica. Carlos Mario Manzur de Leén (contactenos@santacruzdelorica-
cordoba.gov.co)

a@sanantero-

arlos-cofd
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. A)caldla de Tierralta. Jests David Contreras Rodriguez (contac
rdoba.qov.co)
. Alcaldia de Tuchin. Eligio Antonio Pestana Rojas (contactenos@tuchin-
cordoba.gov.co) -
¢ Alcaldia de Valencia. Angel Dario Suarez Martinez (alcaldia@valencia-
cordoba.gov.co)

Audiencia Puerto Carefio

Gobierno Territorial
¢ Gobernador de Vichada, Fulberto Gurvara (contzetenos@ceardoba.gov.co)

Alcaldias
» Alcaldia de Puerto Carrefio. Jalme Arrel Rodriguez Guzman
(contactenos@puertocarreng a.gov.
o Alcaldia de Carurti. José Antonio Fandifio Rodriguez (contactenos@caruru-
vaupes.gov.co)

o Alcaldia de Miti. Marco Aliric Porras Pérez (alc 1
¢ Alcaldia de Taraira. Harold Andrés Corrales (contactenos
* Alcaldia de Cumaribo. Armel Caracas Viveros (gontact

vichada gev.co)

Amplia

Partido Politico | Diego Ricardo

Dignidad & | Saavedra

Compromiso Benedetti7gustavo |
Rubén Triana |

Partido Nuevo | Sandra Ovalle 1

Liberalismo Garcia

Movimiento Juan David Unbe\

Salvacién Nacional | Velasquez
Partido Democrata | Pedro Adan Torres |

Colombiano Pérez

Partido Ecologista | Ney Gregorio | partidoecologistacol@amail.com
Colombiano Navarro Jarzmillo

Partido Politico La | Ricardo José Castro | =&

Fuerza Iragorri

Partido Politico | Nohra Patricia | o

Esperanza Buritica Céspedes |

Democrética
Partido Politico En | Eduardo
Marcha Naranjo
Movimiento Politico | Marfa José Pizarro

Torres | 2penn

Pacto Histérico

Partido Politico | Camilo Andrés | nfarfann

Defensores De La | Noguera Abelio

| Patria 1

e Misiobn de Observacién Electoral — MOE - zlelandra barrios
info@moe.org.co

» Transparencia por Colombia - {"an=par=n
¢ Instituto Holandés para la
NimdColom rg
¢ Escuela Superior de Admlnls’(raclén Publica ESAP.
o Universidad de los Andes - Congreso Visible - con

Democracia

» Alcaldia de La Primavera. Luis Ed ; primavera- R . .
. ’ uardo Rojas Herrera (alc 2 o Universidad del Externado,  Observatoric de  Agenda  Legislativa,
. AlcaIdIa de Santa Rosalia. Esneider Fabian Marulanda Lépez . v
(contactenos@santarosalia-yichada.gov.co) '
. S.J,
oir a.edu.c
. versxda Nac|onal José ismael Pefia Reyes, rectoriaun@un
secgener@unal.edu.co
o Universidad la Gran Cotomb:a, Jose.saade@uac. ), José Daniel Saade Figueroa,
politica comparada en el programa de Goblemc y Relaciones Internacionales.
e Universidad Externado da mb D Hernando Parra Nieto,
comunicaciones! uec@uexterns E rnado.edu.co
s Universidad Santo Tomés, Fray Alvaro José Arango Restrepo bogota@usta.edu.co
Bogota D.C., 01 de septiembre de 2026 P T —'——'j
. ° |4 APRO 6‘0‘
Honorable Representante \ 04 SEP 2016 \ S )
JOSE JAIME USCATEGUI Hiordages.y. y las que las normas pueden
Presidente i ACTA N° Oé J pmduclr sobre qmenss ejercen sus derechos, asi como sobre quienes desarrollan sus
R —— y sociales en de movilizacion.

\ Comision Primera Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Ref: Solicitud de audiencia publica - Proyecto de Ley Estatutaria No. 041 de 2026 Camara -
acumulado con el Proyecto de Ley Estatutaria No. 055 de 2026 Camara.

Procs\\wu:cl (%C(J\)\\m\ =H:_ Oé,

Respetado presidente.
Cordial saludo.

De manera atenta, en nuestra calidad de ponentes conforme al Oficio C.P.C.P 3.1 -
0087-2026 del 24 de agosto de 2026, respetuosamente solicitamos a la Mesa Directiva,
convocar a una audiencia plblica en las ciudades de Bogota, Pasto, Cali, Popayén,
Barrancabermeja, Villavi jo, Ibagué, Madrid (C), Quibdé y
Florencia, con el fin de discutir y escuchar a los distintos actores sobre las implicaciones,
efectos y trascendencia del Proyecto de Ley Estatutaria No. 041 de 2026 Camara -
“Mediante la cual se brinda herramientas a las autoridades para la atencién de hechos de
violencia en el marco de la prolesta social y se regula el derecho fundamental de
manifestacion y reunién - Ley Antivandalismo’, acumulado con el Proyecto de Ley
Estatutaria No. 055 de 2026 Camara - “Por medio de la cual se garantiza el derecho
fund: / a la pi ta pacifica, se bl didas para proteger los derechos de

, Se crean hi de intervencién inmediata frente a actos violentos, bioqueos
absolutos y afectaciones graves, y se dictan otras disposiciones”, mediante los cuales se
regula el derecho fundamental a la reunién y a la manifestacion publica establecido en el
articulo 37 de la Constitucion Politica.

Los proyectos de ley estatutaria objeto de estudio revisten una especial trascendencia
constitucional, en razén de que inciden directamente en materias relacionadas con el
ejercicio de derechos fundamentales, la convivencia ciudadana, la actuacién de las
autoridades publicas, las condiciones para el ejercicio de la reunion y manifestacion publica
y pacifica y otros asuntos estrechanente relacionados con el funcionamiento democrético
del Estado.

El articulo 37 de la Constitucién Politica reconoce el derecho fundamental a reunirse y
mani ptiblica y Por su parte, los articulos 1° y 2° de la Carta Politica
consagran el caracter participativo del Estado colombiano y establecen como fines
esenciales de las autoridades facilitar la participacién de todos en las decisiones que los
afectan.

En este contexto, cualquier iniciativa legislativa que pretenda establecer reglas, limites,

imientos, respor ilidades o consecuencias relacionadas con el ejercicio de la
protesta social y la mamfestac@n publica debe ser examinada con especial rigor
constitucional, procurando armonizar adecuadamente los distintos derechos, principios e
intereses legitimos que confluyen en estos escenarios.

Pe ahi la importancia de adeiantar un ejercicio de deliberacion publica que permita
identificar las diferentes perspectivas existentes y evitar que la discusién legislativa se
exclusi ite a partir de aproxi nes cer i o de caracter tedrico.

La presente solicitud se formula de conformidad con lo dispuesto en el articulo 230 de la
Ley 5° de 1992 que establece mecanismos de participacion ciudadana en el estudio de los
proyectos de ley ante las Comisiones Constitucionales Permanentes.

Cordialmente, o

(‘@ux(‘ e W ¥

Alejandra Gabriela Abasolo Gomez Caniflo Alfonso Torres Prada™
Ponente Ponente

oo @urongS B haeo
@Q“\QS%MQV&Q
Vecbo i gl oo -

ONHEL Mevercid Mooy
Lt Coch Hikorio.
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proposicion de adhesién al cuestionario 02

CONTROL POLITICO- SOBRE EL IMPACTO DE LA CARTERA ADEUDADAFOR LAS
ENTIDADES PROMOTORAS DE SALUD A LAS INSTITUCIONES PRESTADORAS DE
SERVICIOS DE SALUD Y LA CONSECUENTE AMENAZA A LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES A LA SALUD, VIDA Y LA INTEGRIDAD PERSONAL.

Prestacién de servicios de salud y garantia de la calidad enél = - 1
Departamento del Amazonas |

51

ACTA No _EA
vitales: e e

1. R i iay

A

prc(a @’

C Qm}ro Qomc‘(\'ﬁ’\”’m

El CRUE reporta que la mediana de oportunidad de las remisiones
pasé de 2 dias en 2024 y 2025 a 3 dias en 2026; las como
aumentaron de 57,1 % a 69,5 %. En urgencias vitales, la efectividad pasé de 79 % en 2024 a
72,4 % en 2026 y la mortalidad registrada aumenté de 3 % a 6,9 %. Mallamas EPS-f y Nueva
EPS concentran mas del 80 % de ¢stas remisiones.

Al Ministerio de Salud y Py Social: informe qué andlisis ha realizado frente a estos
indicadores y qué acciones de asistencia técnica, organizacién de redes, fortalecimiento de la
capacidad resolutiva, transporte asistencial y telesalud ha implementado o proyectado para
reducir los tiempos de referencia y la dependencia de la red extra departamental.

A la Superintendencia Nacional de Salud: informe qué actuaciones de mspscmén wgllancia ¥
control ha adelantado frente a las EPS que no garantizan oportt

especialmente en urgencias vitales. Precise qué seguimiento ‘se activa cuando un usuario
acumula reclamaciones ante EPS/IPS, PQRD territorial, tutela, eventual desacato y reporte en
SuperArgo sin que se ma&enahoe el traslado o servicio requerido; cuando fa reiteracion se
considera un patron de ir qué il igaciones, i correctivas o sanciones
se han adoptado durante 2024-2026. Indrque ademés, qué resultados verificables han producido
estas actuaciones sobre los tiempos de remisién y la garantia efectiva del servicio.

2. A fici

deredy i futi

Informacién orientadora. Con corte a diciembre de 2025, el documento territorial registra
78.484 afiliados frente a una pcblacxén DANE de 88.017 habitantes (89,15 % de cobertura):
58.401 en régi 7.929 ivo y 2.134 en regimenes especiales o de

La oferta en Leficia y persiste dependencia de servicios
extradepartamentates, Puerto Nanﬁu y numerosos territorios presentan acceso
predominantemente fluvial.

Al Mi de Saludy P Social: p el dlagnostloo actuahzado de las brechas
de oferta, talento humano, servicios especiali y del An y las
acciones adelantadas para fortalecar la red itorial, parti en i6n indigena,

rural y dispersa.

A la Superintendencia Nacional dg Salud: informe si las redes contratadas por cada EPS que
opera en Amazonas son suficientes y efectivamente accesibles. Precise las principales brechas
de servicios y especialidades, tiempos de acceso, dependencia de prestadores fuera del
deg to y las medidas ad tas cuando la red contratada no garantiza atencién oportuna,
continua e integral.

3. Cartera de las EPS y flujo de recursos:

Informacién orientadora. Con corte al 31 de julio de 2026, la cartera reportada por la ESE
Hospital San Rafael de Letica frente a Nueva EPS, Mallamas EPS-1 y Sanitas asciende
aproximadamente a $33.397,1 millones. Nueva EPS concentra $28.148,9 millones (78,3 %),
Maliamas $6.298,0 millones y Sanitas $950,2 millones. Cerca del 57,7 % supera 180 dias de
antigitedad.

A la Superintendencia Nacional de Salud: informe las actuaciones adelantadas para garantizar
el flujo oportuno de recursos de las EPS hacia los prestadores del Amazonas. Precise,

5. Subsidio a la Oferta 2025-2026:

Informacién orientadora. Ei Contrato Interadministrativo 1502 de 2025 registra un valor de
$50.592.340.835,77 y para 2025 el Contrato 2157 asciende a $42.934.005.912,07. La
magnitud de estos recursos exige evaluar no solo su ejecucién financiera, sino los resultados

tos sobre la prestacién en territorios donde la oferta no se sostiene exclusivamente
mediante venta de servicios.

Al Ministerio de Salud y Proteccidn Social: informe, para 2025 y 2028, los recursos asignados,
transferidos y ejecutados por territorio y los principales resultados obtenidos en talento humano,
capacvdad |nstalada producclén poblacién atendlda connnuldad y calidad. Precise metas, nivel
de y frente a d es.

A la Superintendencia Nacional de Salud: informe los resultados de las actuaciones de
inspeccion, vigilancia y control relacionadas con la destinacién y ejecucion del Subsidio a la
Oferta por parte de la E.S.E. intervenida, incluidos hallazgos, riesgos, requerimientos y medidas
adoptadas.

6. PMIDS 2026-2031 y fortal i de la inf territorial:

Inf ién ori ! La Mesa de Articulacion del PMIDS del 6 de agosto de 2026 registra

especialmente para Nueva EPS y Mallamas EPS-1, vaiores conciliados y pagados acuerdos de
pago, incumplimientos, requerimientos, medidas o i iones, y el ali

de la mora sobre talento humano, operacién y continuidad de los servicios.

Al Ministerio de Salud y Proteccién Social: informe el anéfisis efectuado sobre & efecto de
esta cartera en la sostenibifidad de a red publica del Amazonas y las acciones sectoriales o de
asistencia técnica desarrolladas frente a este riesgo.

4. E.S.E. Hospital San Rafael de Leticia: Itados de la inter

informacién orientadora. La E.8.E, Hospital San Rafael de Leticia se encuentra bajo
intervencién forzosa administrativa desde abril de 2020. Ef informe financiero SIHO a diciembre
de 2025 reporta negativo ap de $2.144,6 millones, recaudo de venta de
servicios equivaiente al 56 % de lc presup lo y déficit operacional corriente aproximado
de $22.377,5 millones.

A la Superintendencia Nacional de Salud presente un balance de bs resultados de la

13 iniciativas para Amazonas por §221.398.899.323: siete de infraestructura, cinco de dotacion
y una mixta. Su registro en el PM/DS no equivale at 3 a viabilidad, financiacién,
contratacién o ejecucion.

Al Mini: io de Salud y P Social: informe el estado de cada una de las 13 iniciativas,
indicando ubicacio i6n beneficiaria, valor, viabilidad, priorizacién, fuente de financiacion,
recursos efectivamente asignados, contratacién, avance fisico y financiero y fecha estimada de
entrada en operacion. Diferencie expresamente las iniciativas registradas, viabilizadas,
financiadas, contratadas, en ejecucion y operando, y explique su articulacién con el PTRRMR,
APS y las nec de las comuni indigenas y areas no municipalizadas.

7. Buque Hospital/CAPS Fluvial: inversion y sostenibilidad:

!nformaclén orientadora. El PMIDS registra la iniciativa 3674 de construccién y dotacién de
Gvil por $55.045.891.500 y fa iniciativa 5256 de equipos biomédicos para el

intervencion 2020-2026 en " , cartera,

instalada, talento humano, continuidad y calldad ldentlf ique las causas que han sido superadas,
las que persisten, las metas incumplidas y las condiciones y resultados que sustentan la
continuidad o eventual terminacion de la medida.

Al Ministerio de Salud y Proteccién Social: informe qué acciones de fortalecimiento
institucional, mfraestructura, dotacion, financiacion y asistencia técnica ha desarrollado para
mejorar la y ibilidad del Hospital dentro de ia red departamental.

Buque Médico Amazonas por $9.301.524.236. Ambas representan $64.347.415.736.
Adicionalmente, se registra una iniciativa de once ambulancias de transporte asistencial basico
fluvial por $5.508.235.040.

Al Ministerio de Salud y Proteccidn Social: informe el estado técnico, contractual y financiero
de las iniciativas asociadas al Buque Hospital, aclarando el alcance de cada una para evitar
duplicidad en la contabilizacién de la inversion, los recursos efectivamente financiados, avance,
dotacién y fecha prevista de habilitacién e inicio de servicios. Precise quién sera responsable de
su administracion y operacién, ef casto anual estimado y la fuente permanente para talento
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humano, il i6 imiento, seguros, , ingumos y logistica.
Informe también el ponafoho de servicios, rutas y comunidades, frecuencia de operacién y su
articulacion con las once ias fluviales, CAP de salud, Puerto Narifio, Hospital
San Rafael, CRUE y redes de las EPS, incluyendo el mecanismo para garantizar continuidad de!
cuidado y referencia de pacientes cuando el Buque se retire de cada comunidad.

A la Superintendencia Nacional de Salud: informe cémo ejercera la inspeccion, vigilancia y
control sobre las oblxgacmnes de EPS e IPS vmcmadas a la operacion de este modelo,

en opc de red y calidad de los
servicios.
8. de la GAUD! y efectividad de los planes de
mejoramiento:
f i6 i o La auditoria institucional GAUDI i un to para
evaluar el i delas de fas EPS y documentar hallazgos que deben ser

objeto de planes de mejoramiento. La Circular Externa 2025151000000005-5 de 2025 de la
Superintendencia Nacional de Salud fortaiemo su aplicacion penédnca En un territorio con
barreras persxslentas de acceso y resulta qué efecto

yla en sobre las acci deir 5n,

vlgl[ancla y control

A la Superintendencia Nacional de Salud: informe qué uso hace de los resultados de las
auditorias GAUDI practicadas a las EPS que operan en Amazonas cuando presentan
evaluaciones no satisfactorias, reinciden en los mismos hallazgos o incumplen los planes de

mejoramiento establecidos. Precise qué cntenos a
directos, Vi i eapeolal i i : cudles EPS
p hall; durante 2024-2026; qué actuaciones se adelantaron y qué

ftad i se ( A ademas como articula los hallazgos GAUDI con
PQRD Argo, tutelas, y cor ia y suficiencia de red para

identificar patrones de incumplimiento y verificar que el cierre de un plan de mejoramiento
corresponda a una correccion efectiva y no tnicamente documental.
Al Ministerio de Salud y Proteccion Social: informe las acciones de asistencia técnica y

Bogoti D.C., agosto de 2026.
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JOSE LUIS USCATEGUI PASTRANA | { £

Presidente |ACTAN® 08 | [Hora_A2.:09 Py
CAMARA DE REPRESENTANTES 61 23 o Eh o7 |
Ciudad uo 1t

Referencia: Proposicién de audiencia publica en el trimite del Proyecto de Ley No.
023 de 2025 Cémara "Por medio del ceal se regnla el cannabis de uso adlio y se dictan otras
disposicionss”, antes de rendir ponencia a segundo debate.

Respetado sefior presidente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Este provecto llega a segundo debate ante un Congreso distinto del que lo discutié en primer
debate. Fue aprobado en primer debate los dias 5 y 12 de mayo de 2026, en la Comisién
Primera del periodo constitucional anterior; y la Plenatia llamada a votarlo se instal el 20 de
julio de 2026 con una composicién que no participé en aquella discusién. Soficito por ello que
esta Corporacién oiga en audiencia ptiblica a los sectores concernidos, antes de que se radiquen
los informes de ponencia para segundo debate.

No se trata de repetir un trémite ya surtido. En la designacién que se allegé no obra constancia
de que se hubiere celebtado audiencia piiblica sobre esta iniciativa, y aun de habetse celebrado,
lo alli expuesto se dirigié a unos congtesistas que hoy no integran esta célula. La participacién

segumuenta desarmlladas para fortalecer el Sistema Obligatorio de Garantia de la Calidad, la ciudadana no se hereda con el expediente: Se surte ante quien decide, y quienes vamos a decidir

i i h ! d y el mej de la p &n; Amazonae; indicando fas somos otros. Nétese, ademds, que la materia no admite decisién desinformada, comoquicra
Brectine Y > que la regulacién del cannabis de uso adulto compromete a la vez la salud piblica, la politica
crirninal, la seguridad ciudadana y el régimen ico de una actividad hoy p i
2 e niigins Fron B2
Uigica (ape~ ’ La idzd tampoco es indiferente: el articulo 232 e Ia Ley 5ta de 1992 obliga al ponente
" il 2xenica Kevina /ﬁ(am?/q p a i las propuestas que se le len hasta tres (3) dias antes de presentar el informe,

de suerte que ofda la ciudadanfa después de radicadas las ponencias, su intervencién deviene
MONICA KARINA BOCANEGRA PANTOJA

Representante a la Gamara por el Amazonas

inocua.

El Reglamento habilita 2 esta Corporacién por dos vias concurrentes. La primera es la del
articulo 129, que sujeta a votacién ordinatia, entre otras:

Por los motivos expuestos, solicito respetuosamente 2 la Mesa Directiva de la Cimara de
Representantes que, con fundamento en los numerales 6 y 11 del articulo 129 de la Ley 5ta de
1992, en concordancia con el numeral 3a del articulo 57 y con el articulo 233 del mismo
reglamento, convoque y celebre una AUDIENCIA PUBLICA en el trémite del Proyecto de
Ley No. 023 de 2025 szzza “Por medio del u/al se regula el cannabis de nso adwlto y se dictan otras

Ley 5% de 1992. Asticulo 129. 6. Dedaratoria de sesiin informal. (...) 11. Proposiciones para
citaviones de vontrol politive, informacion general o de control piblico o para la realizacion de foros o
audiencias priblicas (...)"

La segunda es la del atticulo 57, que atribuye a la Comisién Legal de Derechos Humanos y juiones”, con lacién sufici ala radi 1 de los informes de ponencia para segundo
Audiencias la celebracién de audiencias sobte las iniciativas en curso, sin sujetarlas a debate ni a debﬂte y en la fecha que esa Mesa Directiva determine conforme a la disponibilidad de agenda
célula determinada: de la Corporacidn, con intervencién de:

Ley 5* de 1992. Asticulo 57. “3a. La celebracidn de audiencias espaviales on las qus los cindadanos y Ministerio de Salud y Proteccién Social

representantes de gremios, volegios de profesionales, asoctaciones clvicas y soctales, puedan exponer temas de
interés para la sociedad y el conocimiento del Congreso. En las andiencias, gue serdn piiblicas, se escuchard
a los distintos sectores de la gpinidn nacional (...) sobre lor provectos gue cursan en las Cimaris
Legisiativas™

Ministerio de Justicia y del Derecho.
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos, INVIMA.
Fiscalfa General de la Naci6n.
Policia Nacional de Colombia.
Policia Nacional de Colombia, Direccién de Antinarcéticos.
Policia Nacional de Colombia, Direccién de Seguridad Ciudadana.
Ministerio del Interior, Direccién de la Autoridad Nacional de Consulta Previa.
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

. Ministerio de Relaciones Exteriores.

. Ministerio de Defensa Nacional.

. Ministerio del Trabajo.

. Ministeric de Educacion Nacional.

. Ministerio de Transporte.

. Agencia Nacional de Seguridad Vial.

. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, ICBF.

Aunado a lo anterior, el texto vigente del articulo 129 proviene del arficulo 1 de la Ley 1431 de . Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

2011, posterior al Reglamento, y su encabezado no distingue célula alguna. Si las proposiciones 18. Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, INPEC.

para la realizacién de foros o audiencias publicas solo cupieran en Comisién, su numetal 11 19. Consejo Nacional de Estupefacientes.

Podria objetarse que el articulo 230 de este reglamento circunscribe la participacion de
particulares a los proyectos cuyo examen se adelante en las Cormisiones Constitucionales
Permanentes. El reparo no resiste el examen del propio testo. Esa disposicion no prohibe:
habilita, y habilita un procedimiento determinado, el de las observaciones escritas con
insctipcién previa en cl libro de registro de la secretaria de la Comisién, de suerte que regla
cémo se recogen tales observaciones en primer debate y no agota las formas en que el
Congreso oye a terceros. Reparese, sobre todo, en que su inciso final autotiza al vocero de las
iniciativas populares para intervenir con voz ante ias Plenarias de cada una de fas
Camaras: mal puede sostenerse que la norma veda a la Plenatia escuchat a quien no es
congtesista, cuando ella misma lo dispone.

R e
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©

careceria de campo de aplicacién justamente alli donde el voto nominal se exceptia con mayor 20. Observatotio de Drogas de Colombia.
frecuencia, que es la Plenaria, y una disposicién no se interpreta de modo que quede sin efecto. 21, Procuradutia General de Ia Nacién, Procuraduria Delegada pata la Infancia, la
Ortro tanto elucida el articulo 7 de este reglamento, adicionado por el articulo 1 de la Ley 1830 Adolescencia y la Familia.
de 2017, que ordena invitar a un tetcero ajeno al Congteso a todas las sesiones en que se 22. Procuraduria General de la Nacién, Procuradurfa Delegada para Asuntos Ambientales
discutan los proyectos que alli indica ‘pam que sea escirchads en el marco de la sesion informal, sin y Agratios.
distinguir corporacién. 23. Contraloria General de la Reptblica.
24. Defensoria del Pueblo.
Lo solicitado, adviértase por {iltimo, no suspende el tramite ni aplaza el debate. 25. Asociacién Colombiana de Psiquiatria.
26. Asociacién Colombiana de Neurologia.
PROPOSICION 27. Asociacién Colombiana de Facultades de Medicina, ASCOFAME.

28. Federacién Médica Colombiana.
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29. Colegio Colombiano de Psicélogos, COLPSIC.

30. Colegio Nacional de Quimicos Farmacéuticos de Colombia.

31. Asociacién Colombiana de Droguistas Detallistas, ASOCOLDRO.

32, Confederacién Nacional Catdlica de Educacién, CONACED.

33. Conferencia Episcopal de Colombia.

34. Confederacién Evangélica de Colombia, CEDECOL.

35. Asociacién Bancaria y de Entidades Financieras de Colombia, Asobancaria.
36. Unidad de Informacion y Andlisis Financiero, UIAF.

37, i6n Nacional de Dep
38. Federacién C iana de

39. Asociacién Colombiana de Ciudades Capitales, Asocapitalcs.
40. 6 de A dores Colombianos, Fasecolda.

41. Consejo Colombiano de Seguridad.
42. Supesintendencia de Tndustria y Comercio.

Solicito, asimismo, que la Secretaria General reciba por esctito las obscrvaciones de quienes
intervengan, disponga su publicacién en la Gaceta del Congreso en los términos del articulo
231 del mismo reglamento y las temita a los ponentes dentro de los tres (3) dfas habiles
siguientes a la audiencia.

Cordialmente,

———
el A
KLIN LOZANO DE LA OSSA
Representante a la Cémasa

Departamento del Magdalena
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H.R. MIEMBROS DE LA COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL 2026 - 2030
APELLIDOS Y NOMBRES PARTIDO POLITICO SI_ ' NO | si : NO | st ' NO
Abasolo Gémez Alejandra Gabriela Alianza Verde A ' H
Arizabaleta Fajardo Jaime Ignacio Centro Democrético .| | |
Becerra Yéfiez Gabriel Pacto Histérico 4 f H
Beltrén Palomares Laura Daniela Pacto Histérico X T T
Benavides Angulo Oscar David Movimiento Libres X | |
Bernal Montealegre Daniel Felipe Partido Demécrata X! ' s
Blanco Valencia Guillermo Ledn Partido Conservador | | |
Bocanegra Pantoja Ménica Karina Partido Liberal P4 '
Borda Acevedo Carol Stefanny Salvacién Nacional > ;
Bricefio Montes Daniel Felipe Centro Democratico A1
Cajamarca Zapata Yeisson Gerardo Sua _|Pacto Histérico 14
Carrefio Sénchez Milton Virgilio Partido de la U KT
Correa Bedoya Manuel Orlando [Allanza Social Independiente Pl 1
Cote Rodriguez David Gerardo Centro D i < H H
Diaz Cura Laura Vanessa #:::‘;‘!;“S:;ez:?‘ems Retomantes JI" s !
Duqué Gonzélez Juan Pablo Nuevo L 54 I
Erazo Ruiz Ana Leid! Pacto Histérico [T x X
lGémez Castillo Edgar Partido Liberal S 1 H H
|Guerra Hoyos Andrés Felipe [Centro Democrético Py | |
Isaza Buenaventura Delcy Partido Conservador ! !
Landinez Suérez Her4clito Pacto Histérico > H |
Londofio Arango Juan David Partido de la U S
Lozano de la Ossa Franklin Del Cristo__|Partido Conservador =< :
Molina Campo Elizabeth Sabina Partido Demécrata <L 1
Monroy Herndndez Daniel Mauricio Pacto Histérico >~ l l
’ (Consejo Comunitario Mayor De H 1
Mosquera Torres James Hermenegildo N ovi;a] “Cocoman” v | }
Orjuela Pérez José Gregorio Centro Democrético > H !
Palacio Garzén Jorge Augusto Pacto Histérico 15¢ H
Perdomo Juragaro Nixon ;‘;:Sﬁ]g: %:::s::sn ol Pa ! !
Pinto Rueda Miguel Angel Centro D 4 | |
Quilcué Vivas Aida Marina Pacto Histérico A :
Quifiones D’Haro Paola Andrea Pacto Histérico T X H
Rozo Anis German Rogelio Partido Liberal > | |
Ruiz Solera Martha Isabel [Colombia Renaciente Pl i f
Sanchez Montes de Oca Astrid Partido de la U x ! !
[Cambio Radical X 1 ]
Torres Prada Camilo Alfonso Pacto Histérico % ! '
Triana Quintero Julio César [Cambio Radical = ! ]
Uscategui Pastrana José Jaime [Centro Democrético o ' :
TOTAL A7 N H H
FECHA

71 1 S PROYECTO:

Bogotd, 25 de agosto de 2026

Honorable representante: |
José Jaime Uscategui Pastrana | —
Presidente \ 3 1 SEP 2UT8
Comisién Primera ACTA No O
Camara de Representantes e

Ciudad 'y\.oPO&uQ’,\ Addrn Vo 03-3

Asunto: Proposicién aditiva a citacion de debate de control politico.

RIOE

Juan Pablo Duque Gonzalez, como Representante a la Camara y
miembro de la Comisiéon Primera, respetuosamente presento
proposiciéon aditiva a citacién de debate de control politico,
propuesto por el Honorable Representante Milton Carrefio, sobre “e/
impacto de la cartera adeudada por las Entidades Promotoras de Salud a
las Instituciones de Prestadoras de Servicios de Salud y la consecuente
amenaza a los derechos fundamentales a la salud, vida y la integridad
personal”.

En el marco del debate de control politico sobre la situacién que
actualmente atraviesa el Sistema General de Seguridad Social en Salud,
se solicita incorporar un capitulo especial para el departamento del
Caquetd, teniendo en cuenta las dificultades que enfrenta su red publica
y privada de prestacién de servicios, particularmente por el cierre,
suspensién o reduccién de algunos servicios y l\a/s dificultades en el flujo
de recursos evidenciadas durante los meses de junio, julio y agosto de
2026.

El presente cuestionario parte del reconocimiento de que el actual
Gobierno Nacional inicié funciones el 7 de agosto de 2026 y que, por
consiguiente, una parte importante de las situaciones que actualmente
afectan al sistema de salud corresponde a circunstancias recibidas por la
nueva administracién.

Igualmente, se reconoce el esfuerzo institucional que el Gobierno Nacional
viene adelantando para atender las consecuencias del terremoto ocurrido

el 10 de agosto de 2026, asi como la necesidad de responder
simultdneamente a dicha emergencia y a las situaciones criticas que
atraviesan las redes de servicios de salud de diferentes territorios.

El propésito de este capitulo no es atribuir anticipadamente
responsabilidades al Gobierno que acaba de iniciar su gestion, sino
establecer con precisidn la situacién recibida, identificar las causas de la
crisis que afecta al Caquetd y conocer las decisiones inmediatas y de
mediano plazo que pueden adoptarse para proteger y recuperar su red de
servicios de salud.

En consecuencia, se solicita que, cuando resulte técnicamente
procedente, las respuestas permitan diferenciar:

a. La situacién existente con corte al 6 de agosto de 2026.

b. Las decisiones, actuaciones y medidas adelantadas o proyectadas a
partir del 7 de agosto de 2026.

Asimismo, se solicita discriminar la informaciéon correspondiente al
Caquetd por EPS, IPS, municipio, régimen, concepto y mes, con especial
detalle para junio, julio, agosto y la programacién correspondiente a
septiembre de 2026.
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1. MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
Diagnéstico de la situacién del Caquetd

1. éCudl es el diagndstico actual del Ministerio de Salud y Proteccién Social
sobre la situacién financiera, operativa y asistencial de la red publica y
privada de prestacién de servicios de salud del departamento del
Caquetd? :

Identifique los principales factores que actualmente amenazan la
continuidad, oportunidad, accesibilidad o suficiencia de los servicios.

2. Informe qué diagnéstico, alertas, informes o informacion recibi¢ el
actual Gobierno, a partir del 7 de agosto de 2026, respecto de la si’tuaclén
financiera y asistencial de la red de servicios de salud del Caqueta.

Indique cudles de los problemas identificados corresponden a situaciones
acumuladas con anterioridad a dicha fecha.

3. Informe cudles servicios de salud del departamento han sido cerrados,
suspendidos temporalmente, reducidos o se encuentran actualmente en
riesgo de cierre durante 2026.

Para cada caso indique:

- IPS;

- municipio;

- servicio afectado;

- fecha de cierre, suspensién o reduccién;

- caracter temporal o definitivo;

- causa reportada;

- capacidad asistencial afectada;

- poblacién potencialmente afectada;

- y alternativa de atencién actualmente disponible.

4, ¢Qué evaluacion ha realizado el Ministerio sobre el impacto que estos
cierres o reducciones pueden producir en la suficiencia de la red
departamental, particularmente sobre los servicios de urgencias,
hospitalizacion, cuidado intensivo, salud mental, atencién materno-
infantil, cirugia, oncologia, rehabilitacion y demds servicios
especializados?

5. Considerando que Florencia concentra una parte significativa de los
servicios de mayor complejidad y recibe pacientes remitidos desde otros
municipios, ¢ha evaluado el Ministerio el efecto que tendria la pérdida
adicional de capacidad instalada sobre el sistema de referencia y
contrarreferencia del departamento?

6. De acuerdo con la informacién disponible, écudles son las principales
causas de las dificultades de flujo de recursos hacia las IPS publicas y
privadas del Caquetd?

Sirvase diferenciar, cuando corresponda:

- cartera acumulada;

- cartera corriente;

- glosas;

- cuentas pendientes de auditoria;

- conciliaciones pendientes;

- dificuitades contractuales;

- retrasos en los pagos de las EPS;

- dificultades asociadas al giro directo;
- obligaciones de EPS sometidas a medidas especiales;
- insuficiencia financiera;

-y demds causas identificadas.

7. éHa identificado el Ministerio prestadores o servicios cuya situacién
financiera u operativa represente un riesgo de suspension o cierre durante
los préximos tres meses?

En caso afirmativo, informe qué acciones podrian adelantarse para

preservar dichos servicios.

8. iConsidera el Ministerio procedente formular un Plan Especial de
Estabilizacién y Recuperacion de la Red de Servicios de Salud del
Caquetd?

En caso afirmativo, indique:

- objetivos;

- acciones;

- entidades responsables;

- fuentes o mecanismos de financiacion;
- metas;

- y cronograma estimado.

9. ¢Qué medidas concretas pueden implementarse durante los préximos
30y 90 dias para:

- mejorar el flujo de recursps;

- evitar nuevos cierres;

- preservar servicios esenciales;

- recuperar servicios suspendidos cuando resulte viable;
- y fortalecer la suficiencia de la red?

10. ¢Estd dispuesto el Ministerio a liderar una mesa técnica especial para
el Caquetd, con participacion de la ADRES, Superintendencia Nacional de
Salud, Gobernacion del Caquetd, Secretarfa Departamental de Salud, EPS
y representantes de la red publica y privada de prestadores?

En caso afirmativo, indique cudndo podria instalarse y qué resultados
concretos deberfan obtenerse de dicha instancia.

II. SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD

1. De acuerdo con la informacién reportada a la Superintendencia,
informe el valor de las cuentas por pagar de las EPS a las IPS pulblicas y
privadas ubicadas en el departamento del Caquetd.

Discrimine la informacion por:

- EPS;

- IPS;

- NIT;

- régimen;

- valor total;

-~ cartera corriente;

- cartera mayor a 90 dias;
- cartera mayor a 180 dias;
- cartera mayor a 360 dias;
- y estado de conciliacion.

2. Identifique cudles EPS concentran actualmente el mayor volumen de
obligaciones pendientes con la red prestadora del Caquetd y qué
porcentaje representan dentro de la cartera total reportada.

3. Para las EPS que operan en el Caquetd y se encuentran sometidas a
intervencion, vigilancia especial, medida cautelar, liquidacién u otra
medida especial, informe qué seguimiento se viene realizando al
cumplimiento de sus obligaciones con los prestadores del departamento.

4. Frente a las dificultades reportadas por prestadores del Caquetd en el
flujo de recursos durante junio, julio y agosto de 2026, informe qué
anélisis ha realizado la Superintendencia para establecer sus causas.

Indique si se han identificado:
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- retrasos significativos;

- disminuciones de pagos;

- incumplimientos;

- diferencias de cartera;

- dificultades de auditoria;

- problemas contractuales;

- glosas pendientes;

- o0 cualquier otra circunstancia relevante.

5. Indique si durante dichos meses se identificaron EPS cuyo
comportamiento de pago hacia la red del Caquetd presentara variaciones
significativas frente a los meses anteriores.

De ser asl, identifique la EPS, los prestadores afectados y la magnitud de
la variacién.

6. Respecto de los servicios cerrados, suspendidos o reducidos durante
2026, informe:

- cudndo tuvo conocimiento la Superintendencia;

- qué actuaciones adelanto;

- qué causas fueron identificadas;

-y si verificé que las EPS garantizaran alternativas efectivas para sus
usuarios.

7. éHa identificado la Superintendencia municipios, IPS o servicios del
Caquetd en los cuales exista actualmente un riesgo de insuficiencia de red
o interrupcién en la continuidad de la atencién?

En caso afirmativo, informe las medidas preventivas adoptadas o
previstas.

8. Informe qué actuaciones de inspeccién, vigilancia o control
relacionadas con la situacidon de la red del Caquetd se encontraban en
curso con corte al 6 de agosto de 2026 y cudles han sido iniciadas,
continuadas o priorizadas posteriormente.

9. ¢Qué medidas preventivas o correctivas puede adoptar Ia
Superintendencia cuando las dificultades financieras o el incumplimiento
de una EPS amenacen la continuidad de un servicio esencial antes de que
se produzca su cierre?

10. éConsidera procedente implementar durante los proximos seis meses
un plan especial de inspeccién, vigilancia y seguimiento para el Caquetd,
que permita evaluar peridédicamente:

- flujo de recursos;

- cartera;

- comportamiento de pagos;

- contratacion;

- continuidad de servicios;

- suficiencia de red;

- y garantia efectiva de los derechos de los usuarios?

En caso afirmativo, indique su alcance y periodicidad.

II1. ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL
DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD — ADRES

1. Informe, para cada EPS con afiliados en el departamento del Caquetd,
el valor de los recursos reconocidos durante enero, febrero, marzo, abril,
mayo, junio, julio y agosto de 2026.

Discrimine por:

- EPS;

- régimen;

- mes;

- concepto;

- valor reconocido;

- y demds variables que permitan establecer el flujo de recursos
correspondiente al departamento.

2. Informe el valor total girado directamente a IPS y proveedores
ubicados en el Caquetéd durante cada uno de dichos meses.

Discrimine por:

- EPS;

- IPS o proveedor beneficiario;
- NIT;

- municipio;

- régimen;

- concepto;

- fecha;

- y valor del giro.

3. Para cada EPS, indique durante junio, julio y agosto de 2026:

- recursos reconocidos;

- recursos sujetos a giro directo;

- valor programado o postulado para IPS y proveedores del Caquetd;
- valor efectivamente girado a prestadores del departamento;

- y porcentaje correspondiente al giro directo.

4. Identifique las IPS del Caquetd que recibieron giro directo durante los
primeros meses de 2026 y posteriormente:

- dejaron de recibir recursos;
- no recibieron giro en junio, julio o agosto;
- 0 registraron una disminucién significativa.

Para cada caso indique la explicacion técnica disponible.

5. Informe si durante junio, julio o agosto alguna EPS modificd
significativamente la programacioén de pagos destinada a prestadores del
Caquetd.

En caso afirmativo, indique:

- EPS;

- IP5;

- mes;

- valor programado en meses anteriores;

- valor programado en el mes correspondiente;

- diferencia absoluta y porcentual;

-y razén reportada para dicha variacién, cuando la ADRES disponga de
ella.

6. Para las IPS que no hayan recibido giro directo en alguno de los meses
sefialados, informe si ello obedecid a:

- ausencia de programacién o postulacién por parte de la EPS;
- inconsistencias en los archivos remitidos;

- novedades bancarias;

- problemas relacionados con habilitacién;
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- rechazo durante la validacién;
- ausencia de recursos susceptibles de giro;
- u otra causal.

Identifique individualmente el prestador afectado.

IV. PUNTO PRIORITARIO SOBRE MEDIDAS INMEDIATAS Y
RECURSOS DE SEPTIEMBRE DE 2026

Pregunta para respuesta coordinada del Ministerio de Salud y Proteccién
Social, la ADRES vy la Superintendencia Nacional de Salud, cada una
dentro del &mbito de sus competencias:

Teniendo en cuenta que la recuperacién y proteccién de la red publica y
privada del Caquetd requiere medidas inmediatas y que la continuidad de
algunos servicios no permite esperar exclusivamente soluciones de
mediano o largo plazo, informe qué acciones concretas pueden adoptarse
durante septiembre de 2026 para mejorar el flujo de recursos y evitar
nuevos cierres, suspensiones o reducciones de servicios.

En relacién especifica con los recursos correspondientes a septiembre de
2026, sirvanse informar:

a. Cudl es el valor proyectado para giro directo a las IPS y proveedores
ubicados en el departamento del Caquetd durante septiembre,
discriminado por EPS, IPS, régimen y valor.

b. Cual es el cronograma previsto para la programacién, procesamiento y
giro efectivo de dichos recursos.

c. En qué fecha se realizé o se realizard la programacién o postulacién
correspondiente a septiembre y, en particular, si las decisiones que
determinan la distribucidn entre los prestadores fueron adoptadas antes
del 7 de agosto de 2026 o si su definicién, revisién o ejecucién se
encuentra actualmente en cabeza de actores o autoridades durante el
nuevo Gobierno.

d. En caso de que alguna programacién, postulacion, regla operativa o
decisién determinante para el giro de septiembre hubiera sido definida
antes del 7 de agosto, indique qué margen juridico y operativo existe

actualmente para revisarla, corregirla o complementarla cuando pueda
ponerse en riesgo la continuidad de los servicios.

e. Informe cudles son los criterios utilizados para determinar la
distribucién entre los diferentes prestadores y cdmo se garantiza que los
recursos sean asignados con criterios objetivos, transparentes y acordes
con los servicios efectivamente prestados, las obligaciones existentes y
las necesidades de continuidad de la red, sin generar exclusiones o
tratamientos injustificados derivados de la naturaleza publica o privada
del prestador.

f. Remita la relacién individual de las IPS publicas y privadas del Caqueta
habilitadas para recibir giro directo en septiembre e indique, para cada
una, el valor programado ¢ postulado, fa EPS correspondiente y el valor
finalmente proyectado parz giro.

g. Indique qué medidas adicionales, extraordinarias o de gestién pueden
implementarse durante el mismo mes de septiembre para proteger
aquellos servicios esenciales cuya continuidad se encuentre amenazada
por dificultades inmediatas de liquidez.

V. PREGUNTAS PARA RESPUESTA CONJUNTA
Determinar donde se encuentra el problema

1. Con base en la informacién disponible en las tres entidades, indiquen
cudles son actualmente las principales causas de la crisis financiera de la
red del Caquetd y qué peso relativo tiene cada una de ellas.

En particular, establezcan si las dificultades se concentran principalmente
en:

- acumulacion histérica de cartera;

- insuficiencia de recursos;

- comportamiento de determinadas EPS;
- retrasos en los pagos;

- glosas y auditorias;

- contratacién;

- distribucién del giro directo;

- programacién o postulacién de pagos;
- problemas administrativos;

- u otros factores.

Magnitud de la necesidad inmediata

2. ¢Es posible establecer, con base en la informacién disponible, el valor
aproximado de las obligaciones pendientes cuya normalizacién tendria
mayor impacto inmediato sobre la continuidad de los servicios de salud
del departamento?

En caso afirmativo, indique:

- valor estimado;
- EPS Involucradas;
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- IPS beneficiarias;
- y mecanismo mediante el cual podria gestionarse su pago.

3. Identifiquen cudles servicios consideran actualmente estratégicos o
criticos para preservar la suficiencia de la red departamental y que, por
tanto, deberian tener especial seguimiento durante los préximos 90 dias
para evitar su reduccién o cierre.

4, (Consideran viable establecer un Plan de Estabilizacion y Recuperacién
de la Red de Servicios de Salud del Caquetd, con compromisos verificables
entre Gobierno Nacional, autoridades territoriales, EPS y prestadores
publicos y privados?

De ser procedente, indiquen las responsabilidades que asumirfa cada
entidad.

5. Indiquen qué resultados consideran razonable alcanzar en los
siguientes periodos:

En los primeros 30 dias

- identificacién completa de los servicios en riesgo;

- identificacién de los principales pasivos y responsables del pago;
- correccidn de dificultades de giro;

- conciliaciones prioritarias;

-y proteccién inmediata de servicios esenciales.

En los primeros 90 dias

- recuperacién progresiva del flujo de recursos;

- disminucién del riesgo de nuevos cierres;

- recuperacién de servicios cuando resulte viable;

- y establecimiento de un mecanismo permanente de seguimiento.
En los siguientes seis meses

- estabilizacién de la red;

- reduccién de cartera vencida;

- fortalecimiento de la capacidad instalada;

- mejoramiento de la suficiencia territorial;

- y establecimiento de mecanismos sostenibles de flujo de recursos.

Cuando una entidad considere que determinada informacién solicitada no
corresponde a sus competencias, se solicita:

1. manifestarlo expresamente;

2. explicar brevemente la razoén;

3. identificar la entidad o actor competente;

4. y realizar el traslado correspondiente cuando juridicamente proceda.

CONSIDERACION FINAL

El departamento del Caquetd necesita una respuesta inmediata que
permita proteger la capacidad asistencial que todavia se encuentra
disponible y recuperar progresivamente aquella que se haya visto
afectada.

El propésito de este capitulo especial es que el Congreso y el Gobierno
Nacional puedan establecer, sobre informacién verificable qué estd
ocurriendo con la red, cudnto se adeuda, cudles son las principales causas
de la falta de liquidez, qué recursos estén liegando, como se estén
distribuyendo, qué servicios se encuentran en riesgo y cudles decisiones
pueden adoptarse de manera inmediata para preservar la atencién de los
ciudadanos.

Este ejercicio de control politico busca contribuir a la construccién de
soluciones y facilitar la articulacién entre el nuevo Gobierno Nacional, las
autoridades territoriales, las entidades responsables del aseguramiento y
financiamiento y los prestadores publicos y privados que garantizan la
atencién en el departamento.

La recuperacién de la red de servicios de salud del Caquetd requiere
acciones urgentes, coordinadas, verificables y sostenibles.

Cordialmente,

LB
JUAN PABLO DYQUE GONZALEZ
g \ Represg;z/taﬁte a laCédmara Caquetd

. ~D o, L \
© Dehoade.

Bogotd, O1de septiembre de 2026,
Presidente
José Jaime Uscategui Pastrana
Comision Primera
Cémara de Representantes
Ciudad.
(‘-‘)NS\C\.A/’ M@ Ol~= A
PROPOSICIONADITIVAALA
AT C POLITI
APROBADOEI 18 DEAGOSTO DE 2026

En mi condicién de Representante a la Camara por Bogotd y en concordancia con lo
establecido en los articulos 233 y 249 de la Ley 5 de 1992, respetuosamente solicito a la
Honorable Comisién Primera de la Cémara de Representantes, aprobar la presente
proposicién aditiva para la ampliacién al Debate de Controf Politico, aprobado, el pasado 18
de agosto del afio en curso, con el objeto de que las autoridades competentes brinden
Informacién precisa, completa y verificable, y respondan ante esta Corporacién sobre las
operaciones militares de bombardeo ejecutadas recientemente en el territorio nacional, en: Ef
Retorno, Guaviare, el dia 27 de agosto de 2026, en zona rural del municipio de El Retorno
{Guaviare), dirigida contra estructuras del Bloque Jorge Suérez Bricefio de las disidencias de las
FARC-EP al mando de alias "Calarcé”, en donde se evidencié que al menos tres (3) menores de
edad murieron como consecuencia de este bombardeo, y en la vereda Lagos del Dorado,
Miraflores, Guaviare, el dia 30 de agosto de 2026, en el marco de la denominada "Operacién
Azarias”, dirigido contra el Frepnte Carolina Ramirez, estructura de las disidencias de las
FARC-EP que opera bajo el mando de alias “lvdn Mordisco", en donde se reportd la
recuperacién de dos (2) menores de edad; asi como sobre las demas operaciones de la
misma naturaleza que se ordenen en desarrollo de la politica de seguridad y defensa del
Gobiemno Nacional, en las que se encuentre comprometida la vida e integridad de nifias, nifios y
adolescentes, poblacion campesina y de la poblacion civil en general, frente al cumplimiento
de los principios de distincién, proporcionalidad, precaucion y humanidad del Derecho
Internacional Huranitario.

Para el efecto, adicidnese a la citacion al Comandante del Ejército Nacional, Mayor General
José Bertulfo Soto Sanchez, al Comandante de la Fuerza Aérea Colombiana, Juan Jaime
Martinez Ossa, y al Alto Comisionado parala Paz, doctor Carlos Andrés Rios Puerta (E).

Ordénese a la Secretaria General, realizar el envio de las citaciones con sus respectivos
cuestionarios adicionales, a las instituciones y organizaciones respectivas.
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CUESTIONARIO

Ampliase las siguientes preguntas al Ministro de Defensa Nacional, sefior Jorge Eduardo Mora
Lépez:

. ¢(Cuéntas operaciones militares de bombardeo se han realizado en el territorio nacional

durante el actual Gobierno?

Con especial referencia a las siguientes tres operaciones, sirvase informar la fecha exacta,

elmarcojuridico y operacional invocado, y la autoridad que ordené cada una:

a. Zona rural entre los municipios de Tibdy San Calixto, Norte de Santander (entre el 10y el 11
de agosto de 2026);

b. Zona rural del municipio de El Retorno, Guaviare (Operacion Amén, 27 de agosto de
2026);

c. Vereda Lagos del Dorado, municipio de Mirafiores, Guaviare (Operacién Azarias, 30 de
agosto de 2026).

. ¢Cuél ha sido el resultado de cada una de las tres operaciones referidas en el numeral

anterior, discriminado por ndmero de personas muertas, heridas, capturadas y
recuperadas?

. De las personas muertas, heridas, capturadas o recuperadas en cada una de estas tres

operaciones, ;jcuantas eran menores de edad? Sirvase discriminar por edady sexo en cada
categoria (muertas, heridas, capturadas, recuperadas).

. En caso de que, entre la fecha de radicacion del presente derecho de peticidnylafechaen

que la entidad emita su respuesta, se realicen operaciones militares de bombardeo
adicionales a las tres referidas, solicito que dicha informacién sea igualmente incluida enla
respuesta, con el mismo nivel de detalle solicitado en los numerales 2, 3y 4, es decir: fecha,
ubicacién, marco juridico invocado, autoridad que la ordend, y resultado discriminado por
muertos, heridos, capturados y recuperados, con edad y sexo cuando corresponda.

. Indique el objetivo estratégico y operacional de cada uno de los operativos referidos enla

respuesta anterior, as{como el presupuesto invertido en su planeaciény ejecucion,

+Qué protocolos de verificacién de presencia de poblacidn civily de menores de edad se
aplicaron antes de la ejecucion de cada bombardeo, y qué entidades y/o autoridades
fueronresponsables de dicha verificacién?

. En perspectiva del Derecho Internacional Humanitario y de los principios de distincion,

proporcionalidad, precaucion y humanidad, ;fueron proporcionales los dafios causados
teniendo en cuenta que se ocasiond la muerte de menores de edad enlas operaciones? ;Se
previeron estos riesgos durante la fase de planeacion?

. Sirvase justificar, en el marco del Derecho Internacional Humanitario y de las normas

constitucionales de la republica, si los menores de edad asesinados en los bombardeos
realizados desde el 7 de agosto de 2026 eran objetivos legitimos en el momento del ataque
¢Cada una de las tres operaciones militares tuvo acompafiamiento juridico durante su
planeacién y ejecucién que garantizara el cumplimiento del Derecho Internacional
Humanitario? De ser asi, indique en qué consistié dicho acompafiamientoy quién lo gjercid.

15.Sirvase informarle ala Comision Primera dela Camara de Representantes sobre la veracidad
de las denuncias que hace Jerson Figueroa, personero de El Tarra, en el medio VORAGINE
sobre la omisién del Ejercito Nacional de acudir al llamado de auxilio de los campesinos
heridos en los bombardeos realizados entre e 10 y 11 de agosto en la regidn del Catatumbo (
(https://voragine.co/historias/investigacion/los-campesinos-heridos-que-de-la-espriella
-no-menciono-sobre-su-primer-bombardeo/).

16.Frente a la operacion del 27 de agosto en El Retorno, Guaviare: sirvase confirmar el nimero
exacto de menores de edad fallecidos, sus circunstancias de permanencia en el lugar
(reclutamiento forzado, rehenes u otra), y las medidas adoptadas frente a sus familias y
comunidades.

17. Frente a la operacién del 30 de agosto en Miraflores, Guaviare, sirvase informar el estado
actual del proceso de verificacion de identidad y edad de las dos personas recuperadas
que manifestaron ser menores de edad, laentidad responsable de su custodiay atencion, y
las garantias adoptadas para su restablecimiento de derechos.

18.¢El Gobierno Nacional ha adoPtado o esté formulando una doctrina o lineamiento general
sobre el uso de bombardeags como herramienta de seguridad y defensa? En caso
afirmativo, indigque sus objetivos, limites, criterios de aplicaciény mecanismos de control.

19.;Cuéles son los criterios estratégicos, operacionales y territoriales utilizados por el
Gobierno Nacional para seleccionar las zonas en las que se realizan bombardeos? Indigue si
en dicha priorizacidn se tienen en cuenta variables como presencia de grupos armados,
corredores estratégicos, recursos naturales, infraestructura o intereses econémicos.

20. Las operaciones de bombardeo ejecutadas o previstas hacen parte de acuerdos,
planes o compromisos de cooperacién con Estados Unidos, incluide el Escudo de las
Américas? En caso afirmativo, precise su alcance y los compromisos asumidos por
Colombia.

21.Una vez recuperado militarmente el control de un territorio, ;qué plan tiene el Gobierno para
garantizar presencia institucional, proteccién de las comunidadesy control civil sobre el uso
futuro del territorio y sus recursos?

22 +Qué articulacion existe entre el Ministerio de Defensa Nacional, las Fuerzas Militaresy
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF), para el restablecimiento de derechos
delos menores de edad recuperados o afectados en este tipo de operaciones?

23. ;Qué soluciones existen para los campesinos y familiares que perdieron sus viviendas,
por causa de log bombardeos ocasionados?

24, Sirvase indicar ¢Cudntas personas hay desaparecidas conocasion de los bombardeos
ordenados por el Gobierno Nagional?

Ampliase las sigulentes preguntas al Comandante del Ejército Nacional, Mayor General José
Bertulfo Soto Sénchez:

1. Sirvase informar ;Quien autorizé las operaciones de (i) zona rural entre los municipios de
Tibt y San Calixto, Norte de Sartander (10 de agosto de 2026); (i) zona rural del municipio de

16.
17.
18.
19.
20.

21

atacar los puntos especificos de los tres bombardeos realizados a la fecha del presente
derecho de peticién? Sirvase dar esta misma informacién para todos los bombardeos
adicionales a los tres anteriormente mencionados que realice la fuerza publica entre la
fecha de radicacion del presente cuestionario y la respuesta de su entidad.

Sirvase rendir la siguiente informacion para los tres bombardeos referidos en el cuestionario, y
para cualquier otro bombardeo adicional que realice la fuerza publica entre la fecha de
radicacién del presente cuestionarioy larespuesta de su entidad:

15.;Cuanto tiempo tenia la informacion de inteligencia antes de ejecutar los operativos? ¢La

informacién fue verificada o corroborada por mas de una fuente?

;Serealizé un andlisis de dafios colaterales previsibles antes de los bombardeos?

(Existian reportes o alertas previas sobre presencia de poblacion civilenla zona?

;Cémo se verificé que los objetivos alcanzados eran combatientes o blancos militares
legitimos y no poblacién civil?

;Qué medidas de precaucién se tomaron para minimizar el riesgo a civiles advertencias,
ventanas de tiempo, verificacién en tiempo real?

¢Hubo menores de edad entre las personas afectadas? ;Se tenla o debfa tenerse
conocimiento de su presencia?

;Qué investigaciones disciplinarias, penales o de control interno se han abierto de oficio
como consecuencia de las afectaciones a poblacién civil y a menores de edad reportadas
en estas tres operaciones?

11. ;Cuél fue el fundamento legal y constitucional para llevar a cabo cada una de las tres El Retorno, Guaviare (Operacion Amén, 27 de agosto de 2026); y (i) vereda Lagos del
operaciones de bombardeo referidas (Tibi-San Calixto, El Retornoy Miraflores)? Dorado, mx:micipio de Mirafiores, Guaviare (Operacion Azarfas, 30 de agosto de 2026)?

12.Sirvase describir de forma detallada, para cada una de las tres operaciones, el contexto de 2. En caso’de que, entre la fecha de radicacién del presente derecho de peticionyla fecha en
la zona antes de su realizacién: las caracteristicas del teritorio y la poblacion civi, ' que la entidad emita su respuesta, se realicen operaciones militares de bombardeo
principalmente campesina, que habita en el drea donde se llevaron a cabo. adicionales alas mencionadas en el punto anterior, remita quien las autorizé.

13.Frente a la operacion realizada entre el 10 y 11 de agosto en el Catatumbo, sirvase indicar 3. Sirvase informar ¢Qué autoridad impartid las 6rdenes, el tipo de armamento y aeronaves
;Cuantos civiles heridos se presentarony cuantos desplazamientos forzados? ;Se adelanté : empleadas, y balance oficial defnitivo de personas muertas, heridas y capturadas,
o se adelantaré una investigacién independiente sobre estos hechos? discrimlnan'do su condicion de combatientes o civiles.

4. Sirvase informar si ef Ejército Nacional, el Ministerio de Defensa o cualquier entidad del 4. En caso de que, entre la fecha de radicacion del presente derecho de peticiony lafecha en
orden nacional activé algln protocolo de mitigacion y/o atencidn por posibles heridos, y s 1 entigady emita su respussta, se realicen operaciones militares de bombardeo
desplazamientos forzados o cualquier otra afectacion a poblacion civil en el marco de los gdicionales alas mencionadasen el pL'xmosnterior, remita unarespuesta frente ai punto 3 de
bombardeos realizados en el Catatumbo entre el 10y 11de agosto. este cuestionario para dichos bombardeos adicionales.

5. ;Cudntas operaciones de bombardeo ha ordenado el Gobiemno Nacional desde su
posesion el 7 de agosto de 2026, y cusl es el balance consolidado de civiles, nifias, nifios y Comandante de la Fuerza Aérea Colombiana, Juan Jaime Martinez Ossa:
adolescentes afectados en el conjunto de dichas operaciones?

6. Sirvase indicar ;Cuantos guerrifleros del (ELN) en zonas rurales situadas entre los municipios 1. Sirvase informar ;Quien autorizé las operaciones de (i) zona rural entre los municipios de
de Tibui y San Calixto, regién del Catatumbo (Norte de Santander); estructuras del Blogue Tibii y San Calixto, Norte de Santander (10 de agosto de 2026); (ii) zona rural del municipio de
Jorge Sudrez Bricefio de las disidencias de las FARC-EP al mando de alias "Calarca”, y enla El Retorno, Guaviare (Operacidn Amén, 27 de agosto de 2026); (i) vereda Lagos del
denominada "Operacién Azarias", dirigido contra el Frente Carolina Ramirez, estructura de Dorado, municipio de Mirafiores, Guaviare (Operacion Azarias, 30 de agosto de 2026)?
las disidencias de las FARC-EP, murieron? 2. Encaso de que, entre la fecha de radicacién del presente derecho de peticiénylafechaen

7. Sirvase indicar ;Cudntos guerrilleros del (ELN) enzonas rurales situadas entre los municipios que la entidad emita su respuesta, se realicen operaciones militares de bombardeo
de Tibd y San Calixto, region del Catatumbo (Norte de Santander); estructuras del Bloque adicionales a las mencionadas en el punto anterior, remita quien las autorizd.

Jorge Suérez Bricefio de las disidencias de las FARC-EP al mando de alias "Calarcad”, yenla 3. Sirvase informar, para cada una de las tres operaciones: (i) el tipo de armamento y aeronaves
denominada "Operacion Azarfas", dirigido contra el Frente Carolina Ramirez, estructura de empleadas; y (il) el balance oficial definitivo de personas muertas, heridas y capturadas,
las disidencias de las FARC-EP, se encuentran detenidos? En caso de que los hubiera. discriminande su condicidn de combatientes o civiles.

8. Encaso de que, entre la fecha de radicacién del presente derecho de peticiénylafechaen 4. En caso de que, entre la fecha de radicacidn del presente derecho de peticiénylafechaen
que la entidad emita su respuesta, se realicen operaciones militares de bombardeo que la entidad emita su respuesta, se realicen operaciones militares de bombardeo
adicionales a las mencionadas en el punto anterior, sirvase informar cuantos cabecillas y adicionales a las mencionadas en el punto anterior, remita unarespuesta frente al punto 3de
combatientes fallecieron en el marco de estas operaciones adicionales. este cuestionario para dichos bombardeos adicionales.

9. Sirvase indicar ;Cudntas armas fueron incautadas en los tres bombardeos?

0 En caso de que, entre la fecha de radicacién del presente derecho de peticién y la Sirvase rendir la siguiente informacién para los tres bombardeos referidos en el cuestionario, y
fecha en que la entidad emita su respuesta, se realicen operaciones militares de para cualquier otro bombardeo adicional que realice la fuerza publica entre la fecha de
bombardeo adicionales a las mencionadas en el punto anterior, informe cuantas armas radicacién del presente cuestionario y la respuesta de su entidad:
fueronincautadas enlos bombardeos adicionales.

11. Sfrvase indicar ;Cuéntos campamentos fueron destruidos en los tres bombardeo y 5. Sitvase identificar, para cada uha de las tres operaciones, el tipo especifico de aeronave
especificar qué elementos o materiales de guerra encontraron en cada campamento? empleada, discriminando cudles ejecutaron el ataque y cuéles cumplieron funciones de

12.En caso de que, entre la fecha de radicacion del presente derecho de peticidnylafechaen apoyo, reconocimiento o vigilancia.
que la entidad emita su respuesta, se realicen operaciones militares de bombardeo 6. Sirvase especificar el material bélico, tecnolégico y de inteligencia empleado en cada
adicionales a las mencionadas en el punto anterior, informe cuantos campamentos fueron operativo, incluyendo si se usaron drones, sistemas de guerra electrénica o inteligencia
destruidos enlos bombardeos adicionales. satelital, y suprocedencia.

13.Siwasg informar écuél’es son los protocolos vigentes a.\ interior qe Ials‘Fuerzas Militares para 7. Sirvase especificar el tipo, funcién, vigilancia, inteligencia o ataque y procedencia de los
garantizar la proteccidn de los menores de edad previo a la realizacién de bombardeos en drones utilizados en cada operativo, e informar si participaron en la identificacién previa del
zonasrurales? L objetivo, en la ejecucion del atague, o en ambas etapas.

14. ;Qué fuentes de inteligencia (humana, técnica, satelital) sustentaron la decisién de

0

Sirvase informar el tipo y calibre de las municiones o bombas empleadas en cada operacion,

precisando si se tratd de municiones de precision guiada (satelital o laser) o de municiones

de calda libre no guiadas, la distancia de disparo y el criterio técnico utilizado para
seleccionar unas u otras en cercania de posible poblacién civil.

. Sirvase informar si en la planeacion, inteligencia o ejecucion de alguna de estas operaciones
participd, en cualquier modalidad, apoyo o cooperacién de agencias, gobiernos o
contratistas extranjeros, y de qué naturaleza fue dicha participacion.

10. Sirvase informar el origen, adquisicién, donacién o cooperacién internacional y el

estado de mantenimiento y icertificacion operativa de las aeronaves y sistemas de

armamento empleados en estas operaciones.

o

Ampliase las siguientes preguntas a la Directora del Instituto Colombiano de Bienestar Fa miliar,
sefiora Maria Carolina Restrepo Cafiavera;

1. Sirvase informar ;Cuantos menores de edad estaban presentes en las operaciones de (i)
zona rural entre los municipios de Tibdy San Calixto, Norte de Santander (10 de agosto de
2026); (if) zona rural del municipio de El Retorno, Guaviare (Operacién Amén, 27 de agos?o
de 2026); y (iii) vereda Lagos del Dorado, municipio de Miraflores, Guaviare (Operacién
Azarias, 30 de agosto de 2026)y cuantos reportes hay de nifias y nifios muertos o heridos?
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Sirvase informar ;Qué ayudas han brindado a los menores de edad y a sus familiares en las
zonas donde se realizaron las operaciones (i) zona rural entre los municipios de Tibly San
Calixto, Norte de Santander (10 de agosto de 2026); (i) zona rural del municipio de El
Retomno, Guaviare (Operacién Aman, 27 de agosto de 2026); y (jii) vereda Lagos del Dorado,
municipio de Miraflores, Guaviare (Operacidn Azarias, 30 de agosto de 2026)?

. Sirvase informar ;Qué acompanamiento han realizado a los nifios en las zonas donde se

realizaron las operaciones (i) zona rural entre los municipios de Tibi y San Calixto, Norte de

Santander (10 de agosto de 2026); (i) zona rural del municipio de El Retorno, Guaviare

(Operacién Amén, 27 de agosto de 2026); y (ill) vereda Lagos del Dorado, municipio de

Mirafiores, Guaviare (Operacién Azarfas, 30 de agosto de 2026)?

En caso de que, entre la fecha de radicacién del presente derecho de peticionyla fechaen
que la entidad emita su respuesta, se realicen operaciones militares de bombardeo
adicionales a las tres referidas, solicito que dicha informacién sea igualmente incluidaenla
respuesta, con el mismo nivel d¢ detalle solicitado enlos numerales 1,2 y 3.

. Sirvase indicar si para su Despacho, el operativo se realizd bajo los parametros en

perspectiva del Derecho Internacional Humanitario y los principios de distincidn,

proporcionalidad, precauciény humanidad.

;Sirvase informar si dentro de las victimas el ICBF tiene conocimiento de que alguna de ellas

se encontrara vinculada, reclutada o utilizada por algin grupo armado ilegal?

. Sirvase informar ¢Cudles son las protocolos vigentes que rigen la actuacion del ICBF para
garantizar la proteccién de los menores de edad en el marco de operaciones militares y
bombardeos enzonas rurales?

. Sirvase informar si, en el marco del anuncio del gobierno de Abelardo de la Espriella de
realizar al menos 12 bombardeos en los primeros 100 dfas, el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF) formulara planes, protocolos o medidas adicionales de tipo
cultural para proteger y restablecer los derechos de los menores de edad reclutados por
los grupos armados.

. ¢Qué medidas de atencién psicosocial y acompafiamiento se han brindado o se prevé
brindar a las familias y comunidades de la zona afectada, especialmente alos nifios, nifiasy
adolescentes sobrevivientes?

10. ;Cémo garantiza el Gobiemo Nacional, en el disefio y ejecucion de su politica de

seguridad y defensa, el cumplimiento de los principios de distincién, proporcionalidad y

precauciéon del Derecho Internacional Humanitario, asi como la prohibicién de
reclutamiento y utilizacién de nifios, niias y adolescentes por parte de grupos armados?

™

»

o

N o

®

el

Alto Comisionado para la Paz, Doctor Carlos Andrés Rios Puerta (E) :

Sirvase informar ;Si su Despacho tenia conocimiento de las operaciones que se realizaron
en la (i) zona rural entre los municipios de Tibl y San Calixto, Norte de Santander (10 de
agosto de 2026); (i) zona rural del municipio de El Retorno, Guaviare (Operacién Amén, 27
de agosto de 2026); y (iii) vereda Lagos del Dorado, municipio de Miraflores, Guaviare
(Operacidn Azarfas, 30 de agosto de 2026)?

. Sirvase informar si, a la fecha dz cada una de las tres operaciones, existia algin proceso de
didlogo, negociacién o mesa de conversaciones vigente con el ELN o con las estructuras
disidentes de las FARC-EP involucradas (Bloque Jorge Suérez Bricefio, al mando de alias
“Calarca", y Frente Carolina Ramirez, al mando de alias "lvan Mordisco™), y en qué estado se
encontraba dicho proceso al momento de cada bombardeo.

. Sivase informar si estas operaciones militares fueron notificadas, consultadas o
coordinadas previamente con su Despacho, y de qué manera dicha coordinacién, o su
ausencia, se articula con la politica de pazy seguridad actualmente vigente.

. Sirvase informar si existian hcuerdos de cese al fuego, protocolos humanitarios o
compromisos de protecciénala pobilacién civil vigentes con alguno de los grupos armados
afectados por estas operaciones, y si estas implican su eventual incumplimiento o
terminacidn.

1

N

o

IS

5. Sirvase informar qué impacto han tenido estas operaciones sobre las comunidades étnicas,
campesinas o de personas en proceso de reincorporacién que habitan o hacen presencia
enlaszonas de Tibd, San Calixto, El Retorno y Mirafliores,

. Sirvase indicar si actualmente existen mesas humanitarias o espacios de construccién de
paz en las siguientes zonas: (i) zona rural entre los municipios de Tibiy San Calixto, Norte de
Santander; (i) zona rural del runicipio de El Retorno, Guaviare; y (iii) vereda Lagos del
Dorado, municipio de Miraflores, Guaviare; y de qué manera las operaciones militares
recientes han incidido en su desarrollo.

. Sirvase informar ;Qué mecanismos de coordinacién existen entre su Despacho y el
Ministerio de Defensa Nacional y las Fuerzas Militares, para garantizar que las operaciones
ofensivas no afecten los espacios de didlogo, negociacion o construccién de pazen curso,
ni las garantias de proteccién de la poblacion civil y de nifias, nifios y adolescentes en las
zonas donde estas se adelantan?

o

~

Bogot4 D.C. 25 de agosto de 2026

Doctora

AMPARO YANETH CALDERON
Secretaria Comision Primera
Camara de Representantes

P opost con No 04

PROPOSICION DE CITACION A DEBATE DE CONTROL POLITICO

En concordancia con lo preceptuado en los articulos 233, 234 y 236 de la ley 5 de 1992
en nuestra condicién de Representantes a la Camara integrantes de la Comision
Primera Constitucional Permanente respetuosamente solicitamos a esta corporacion se
apruebe la citacion a debate de control politico al Ministro de Agricultura y Desarrollo
Rural, Doctor Indalecio Lievano:

Para que, en el marco de sus funciones y competencias, presenten informes y
respondan el cuestionario anexo sobre el estado en el que el nuevo gobierno recibe la
cartera y en particular la politica de tierras.

De igual forma, solicitamos que la Directora de la Agencia Nacional De Tierras,
Doctora sea invitada a esta sesidn para que intervengan sobre el mismo particular

1 \ \

. | |\ /

Mi gel Pinto Rueda— \ _:)-\'/
epresentante a la CAmara por Santander ey ! i

D

Daniel Bricefio
~Representante a (a Camara por Bogotal

José Jaime Uscateglii

CUESTIONARIO

1. ;Cudl es el inventario real y el estado juridico de las hectéreas de tierra adquiridas
por la Agencia Nacional de Tierras (ANT) durante el gobierno saliente? Detalle cuantas
cuentan con titulos saneados y cuantas presentan lios de falsa tradicion.

2. Ante las denuncias de sectores productivos sobre presuntos ‘perfilamientos
patrimoniales” e inspecciones arbitrarias por parte de la ANT en el gobierno anterior,
iqué medidas constitucionales adoptard su cartera para garantizar el derecho
fundamental al debido proceso y la propiedad privada?

3. El plan bandera de su gestion habla de la “formalizacién masiva de titulos de
propiedad rural”. ;Cual es la meta cuantitativa de titulacién para el periodo 2026-2030
y cdmo se coordinara con la Superintendencia de Notariado y Registro para destrabar
los procesos judiciales de tierras.

4, ;Cudl es el estado de ejecucion presupuestal con el que recibe el Ministerio de
Agricultura y sus entidades adscritas (ANT, ADR, Finagro, Banco Agrario) tras el
empalme concluido en julio de 2026.

5. Auditorias recientes de Finagro han sefialado presuntas inconsistencias en créditos
preferenciales y subsidios otorgados a través de intermediarios financieros. En aras de
la transparencia y de cara a la opinién plblica, jcudl fue la participacion técnica de su
empresa Open Loans en la estructuracién de proyectos de crédito agropecuario
previamente cuestionados? ;Cémo garantizara que no exista conflicto de interés en la
asignacion de subsidios estatales durante su administracion?

6. Usted ha anunciado un programa para la sustitucién de 50.000 hectéreas de cultivos
de uso ilicito mediante proyectos de palma (en Tumaco) y cacao (en Tibi). ;Cual es la
estrategia de articulacion institucional con el Ministerio de Defensa y la Fuerza Piblica
para garantizar la seguridad de los operarios y campesinos en zonas con alta presencia
de grupos armados ilegales?

7. Dado el fracaso de programas de sustitucién voluntaria previos por falta de
comercializacién, ;qué garantias juridicas y contractuales contractuales ofrecera el
Estado para que los grandes compradores agroindustriales absorban de manera segura
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la produccion de palma y cacao de estas familias sustitutas?

8. El [deam ha previsto que el fenémeno de El Nifio alcanzara su mayor intensidad entre
septiembre y enero de 2027. ;Cuales son los componentes juridicos y presupuestales del
"Plan de Choque” anunciado en Barranquilla para mitigar el impacto en mas de diez
departamentos? Detalle los recursos exactos destinados a subsidios de seguro
agropecuario frente a pérdidas de cosechas.

9. La Ley exige la transversalidad de los derechos de las mujeres rurales en los planes
de desarrollo. Al proponer la bancarizacion de 2,5 millones de campesinos y la creacion
de 700 escuelas de emprendimiento rural, ;qué porcentaje de cupos y lineas de crédito
preferenciales seran exclusivos para mujeres cabezas de familia en el campo?

Bogota D. C., 01 de Septiembre de 2026

Sefior

HR. JOSE JAIME USCATEGUI PASTRANA

Presidente Comision Primera Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Ciudad

. PROPOSICION N.°OS DE 2026
COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE — CAMARA DE REPRESENTANTES

Asunto: PROPOSICION DE CITACION A DEBATE DE CONTROL POLITICO SOBRE LA
EXTORSION RURAL Y LA SEGURIDAD CIUDADANA EN EL PAIS, REGION DE LA ORINOQUIA
Y DEPARTAMENTO DEL META.

OBJETIVO:

La presente proposicion tiene por objeto citar a debate de control politico, ante la Comisién Primera
Constitucional Permanente de la Camara de Representantes, al Ministerio del Interior, al Ministerio
de Justicia y del Derecho y al Ministerio de Defensa N; I; Mi isterio De las Tt logias de
la  Informacion, Haci i Fi i solicitar la

Ministerio de |
comparecencia de la Fiscalia General de la Nacién, la Policia Naclonal GAULA, las Fuerzas
Militares, el Instituto Nacional Pemtenclano y Carcelarlo (INPEC) y la Unidad Nacional de
Proteccion (UNP), Unidad de Inteligencia y A Fi UIAF; y formular a cada una de
dichas entidades el cuestionario diferenciado que se anexa a la presente proposicion todo ello con el
fin de conocer, evaluar y hacer seguimiento a la politica pablica de seguridad, acceso a la justicia y
proteccion frente a la extorsion rural en el pais. Asi mismo, tiene por objeto invitar a la Federacion
Nacional de Departamentos, ASOBANCARIA, a las Gobernaciones parte de la Regién Orinoquia, a
sus alcaldias y, a los sectores productivos (gremios) del pais afectados por este flagelo, a participar
del debate, en ejercicio del principio constitucional de colaboracién arménica entre las ramas y los
niveles del poder pablico.

Por lo anterior, solicitese a la Secretaria de la Comision Primera Constitucional Permanente adelantar
las actuaciones administrativas correspondientes y poner a consideracion de la Mesa Directiva la
programacion del debate de control politico objeto de la presente proposicion, para su inclusion en el
Orden del Dia de una sesién de la Comision, de conformidad con los articulos 78, 79 y 80 de la Ley
5% de 1992,

Asimismo, solicitese el tramite correspondiente para la publicacién de la presente proposicion en la
Gaceta del Congreso, de conformidad con las disposiciones aplicables del Reglamento del Congreso
y las normas vigentes sobre publicidad de las actuaciones legislativas.

U -

.

Representante a la Cémara por el departamento del Meta

ANEXO CUESTIONARIOS POR ENTIDAD CITADA

MINISTERIO DEL INTERIOR

1. ¢Qué mecanismo formal de coordinacion existe entre el Ministerio, la Gobernacion del Meta y
las alcaldias municipales para enfrentar la extorsion rural, y qué resultados verificables ha
producido en 2025-2026? Lo anterior con relacion a la proteccion de lideres sociales, lideres
comunales, y ciudadanos que tienen ef valor de denunciar.

2. Relacione los recursos girados al pais, con enfoque de los departamento del Meta, Arauca,
Vichada, y Casanare en 2024, 2025 y 2026 con cargo al Fondo Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana {FONSECON) u otros fondos de seguridad territorial, desagregados por
municipio y destinacion. Especifique aquellos que son destinados a prevenir y contrarrestar los
efectos nocivos de la extorsion rural.

3. ¢Existe alguna propuesta, en curso o formulada, para ampliar el catélogo de sujetos de
proteccion del Decreto 1066 de 2015 (articulo 2.4.1.2.6) de manera que cubra a comerciantes,
transportadores y productores agropecuarios rurales victimas de extorsion que no ostenten cargo
directivo gremial?

4. Informe el estado de tramite y la fecha prevista de radicacién de los instrumentos anunciados
por el Ministerio en materia de seguridad ciudadana y extorsion (incluido, si aplica, el denominado
Estatuto Antiterrorista), y su relacién especifica con la extorsion rural.

5. Relacione las reuniones, actas o compromisos suscritos entre el Ministerio y los gremios
productivos del Meta (Camara de Comercio de Villavicencio, gremios agropecuarios) en materia
de extorsion durante 2025-2026; y aguellos que pretenda liderar este nuevo gobiemo, liderado por
el sefior Presidente Dr. Abelardo De La Espriella.

6. ¢Existe una estrategia diferenciada del Ministerio para la subregion de la Altillanura (Puerto
Lopez, Puerto Gaitan, Mapiripan) frente al crecimiento de casos de extorsion alli registrado?

7. ¢ Qué estrategia tiene prevista para garantizar la participacion y proteccion de derechos de las
Juntas de Accién Comunal frente al flagelo de la extorsion?
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UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION — UNP

1. Relacione el niimero de solicitudes de proteccion recibidas de personas naturales de los
departamentos del Meta, Casanare, Vichada y Arauca, por razon de extorsion entre 2023 y 2026,
y cuantas fueron aprobadas, negadas o archivadas, con el motivo respectivo.

2. Precise si el articulo 2.4.1.2.6 del Decreto 1066 de 2015, modificado por el Decreto 1139 de
2021, permite hoy proteger a un comerciante, transportador o productor agropecuario de la regién
de la Orinoquia (Meta, Casanare. Vichada, Arauca) que no ostente cargo directivo en una
organizacién gremial y que sea victima de extorsion; en caso negativo, indique si existe alguna
propuesta de ajuste normativo en curso.

3. La UNP reporto, el 7 de agosto de 2026, la creacion de 6.870 empleos permanentes en su
redisefio institucional. jCuéntos de esos cargos u operadores de proteccion estan asignados o
disponibles para los departamentos del Meta, Arauca, Casanare, Vichada?

4. Indique el tiempo promedio transcurrido entre la solicitud y la implementacion de una medida
de proteccion para casos originados en los departamentos del Meta, Casanare, Vichada y Arauca,
durante 2023-2026.

5. Describa el mecanismo de coordinacion entre la UNP y la Fiscalia General de la Nacién o la
Policia Nacional para identificar de oficio a victimas de extorsion que requieran proteccion, sin
necesidad de que ellas mismas la soliciten formalmente.

MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO

1. ¢Existe un documento de politica criminal vigente frente al delito de extorsion, con metas,
indicadores y linea base para su reduccion en el territorio rural? Adjiintelo o indique dénde se
encuentra publicado.

2. E13 de febrero de 2025 se atribuyo a un funcionario del Ministerio la afirmacion de que ‘el 26
% de las extorsiones” proviene de establecimientos carcelarios. Sirvase indicar Ia fuente, el
universo, el periodo y la metodologia de ese dato, o confirmar si no existe un estudio publicado
que lo respalde.

3. Describa la articulacion entre el Ministerio y el INPEC para el control de comunicaciones usadas
para extorsionar desde establecimientos penitenciarios: cobertura actual de bloqueo o inhibicion
de sefial en las carceles del Meta, inversion ejecutada y cronograma de ampliacion.

4. Existe un proyecto de ley o iniciativa del Gobierno Nacional para reformar el fipo penal de
extorsion o endurecer su tratamiento punitivo? Indique nimero, estado de tramite y comision
competente.

5. El Congreso de la Republica, mediante el Proyecto de Ley 476 de 2025 Camara, avanza en la
proteccion de quien denuncia actos de corrupcion. ¢ Contempla el Ministerio una iniciativa analoga
de proteccion para quien denuncia una extorsién? Justifique la respuesta.

INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO — INPEC

1. Confirme o desmienta, con fuente oficial propia, la cifra de 3.130 victimas de extorsion
reportadas desde establecimientos carcelarios del pais (Procuraduria General de la Nacion,
Boletin 939 de 2023), e indique cuantas coresponden a establecimientos ubicados en el Meta,
Casanare, Vichada y Arauca,

2. Describa el estado de la cobertura de bloqueo o inhibicion de sefial de telefonia mévil en los
establecimientos carcelarios del Meta: tecnologia usada, fecha de la tltima verificacion técnica e
incidentes de fuga de sefial reportados en 2025-2026.

3. Informe el nivel de hacinamiento (cupo frente a poblacion real) de los establecimientos
carcelarios de los departamentos del Meta, Casanare, Vichada y Arauca, y si existe alguna
relacion identificada entre el hacinamiento y la capacidad de control interno frente a la extorsion
ejercida desde el interior de los penales.

4. Describa el protocolo de traslado o aislamiento aplicado a internos identificados como cabecillas
de estructuras de extorsion operadas desde establecimientos carcelarios de los departamentos
del Meta, Casanare, Vichada y Arauca,

5. Relacione el nimero de investigaciones disciplinarias o penales activas contra personal del
INPEC de los departamentos del Meta, Casanare, Vichada y Arauca, por presunta connivencia
con estructuras de extorsién intramuros.

MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

1. Informe cudl es la politica, estrategia o plan vigente del Gobierno nacional para identificar,
rastrear, bloquear y judicializar los recursos provenientes del delito de extorsién.

2. Indique qué acciones ha coordinado el Ministerio con la UIAF, la Superintendencia Financiera,
la Fiscalfa General de la Nacion, el Ministerio de Defensa, la DIAN y las entidades financieras
para desarticular financieramente las organizaciones dedicadas a la extorsion.

3. Informe los recursos asignados y ejecutados durante las vigencias 2023, 2024, 2025 y 2026
para fortalecer la inteligencia financiera y la persecucion de activos vinculados con extorsion.
Discrimine por entidad, programa, proyecto y fuente presupuestal.

4. Sefiale si existe un protocolo interinstitucional para congelar, bloquear o inmovilizar
oportunamente cuentas bancarias, depdsitos, giros, billeteras digitales u otros productos
utilizados para recibir pagos extorsivos, Remita copia del protocolo o explique su
funcionamiento.

5. Indique el tiempo promedio franscurrido entre la recepcion de una alerta relacionada con
extorsion y la adopcion de medidas sobre el producto financiero involucrado.

6. Informe cuéntas cuentas, depbsitos, billeteras digitales, giros u otros productos financieros
presuntamente relacionados con extorsién han sido identificados, bloqueados, congelados o
cancelados durante el periodo solicitado.

7. Indique el valor total de los recursos identificados, inmovilizados, recuperados o afectados
mediante medidas cautelares y procesos de extincion de dominio relacionados con extorsion.

8. Explique qué obligaciones fienen las entidades financieras, cooperativas, operadores postales
de pago, corresponsales y proveedores de billeteras digitales para detectar y reportar
transacciones posiblemente reiacionadas con extorsion.

9. Informe qué medidas se han adoptado para impedir la apertura y utilizacién de “cuentas mula”,
cuentas de terceros, productos simplificados o identidades suplantadas para recibir pagos
extorsivos,

10. Seiiale qué controles existen frente al retiro inmediato o fraccionado de recursos provenientes
de extorsion mediante cajeros, corresponsales bancarios, comercios, transferencias
sucesivas y giros.

11. Informe cuéntas investigaciones o sanciones administrativas se han adelantado contra
entidades vigiladas por fallas en sus sistemas de prevencion, deteccion o reporte de
operaciones posiblemente relacionadas con extorsion.

12. Indique si el Gobiemo proyecta presentar reformas legales, reglamentarias o presupuestales
para fortalecer el bloqueo oporiuno de productos financieros y la persecucion patrimonial de
las redes extorsivas.

13. Informe qué estrategia diferencial se ha implementado para combatir financieramente la
extorsion rural, teniendo en cuenta las barreras de acceso institucional, conectividad y
denuncia existentes en departamentos como el Meta.

14. Sefiale qué acciones especificas se han desarrollado en el departamento del Meta, sus
resultados, recursos asignados y entidades responsables.

15. Presente las metas e indicadores con los cuales el Ministerio eval(ia la efectividad del
componente financiero de la politica contra la extorsion.
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SUPERINTENDENCIA FINANCIERA

Para el debate de control politico sobre la ruta financiera de Ia extorsion, sirvase responder
las siguientes preguntas con informacién correspondiente a 2023, 2024, 2025 y lo corrido de
2026, desagregada a nivel nacional y para el departamento del Meta:

Informe: cuales son Ias instrucciones impartidas a las entidades vigiladas para prevenir,
detectar y reportar operaciones relacionadas con el delito de extorsion.

Explique si existen sefiales de alerta especificas para identificar cuentas bancarias, depositos
de bajo monto, billeteras digitales, transferencias, corresponsales y demés productos
utilizados para recibir pagos exiorsivos.

Indique cuantas cuentas o productos financieros presuntamente relacionados con extorsion
fueron identificados, bloqueados, congelados, suspendidos o cancelados durante el periodo
solicitado.

Sefiale el valor agregado de los recursos que circularon por esos producios y el monto
efectivamente inmovilizado, recuperado o puesto a disposicion de las autoridades.

Informe cuantas de estas operaciones fueron reportadas por bancos, compaiiias de
financiamiento, sociedades especializadas en depositos y pagos electrénicos —SEDPE— y
demas entidades vigiladas.

Identifique, mediante informacion agregada, las modalidades financieras més utilizadas para
recibir y dispersar pagos extorsivos.

Explique qué medidas deben aplicar las entidades vigiladas para identificar “cuentas mula”,
prestanombres, suplantaciones y beneficiarios finales de los recursos provenientes de
extorsion.

. Indique cuéntos productos financieros vinculados con posibles extorsiones fueron abiertos

mediante procedimientos digitales o simplificados y qué controles de identidad fueron
aplicados.

. Informe cuantos casos de suplantacién de identidad relacionados con productos utilizados
para recibir pagos extorsivos fueron reportados.

. Explique los controles exigidos para impedir la apertura masiva de productos financieros, la
utilizacién de documentos falsos o la vinculacién de clientes sin una debida validacion de
identidad.

. Sefiale si existen alertas para detectar la recepcion de mltiples transferencias de bajo mento,
retiros inmediatos, fraccionamiento de operaciones o dispersion sucesiva de recursos entre
varias cuentas.

. Informe qué controles se aplican sobre refiros efectuados mediante cajeros automaticos,
corresponsales bancarios y establecimientos comerciales después de recibirse un pago
extorsivo.

14. Indique el tiempo promedio transcurrido entre el reporte de una victima o el requerimiento de
una autoridad y el bloqueo, inmovilizacion o marcacién preventiva del producto financiero
involucrado.

. Explique si las victimas, los GAULA o la Fiscalia cuentan con un canal urgente, permanente
y unificado para solicitar la preservacion de recursos e informacién financiera ante una
extorsion en curso.

. Informe i existe un protocolo que permita actuar durante las primeras horas posteriores al
pago, antes de que el dinero sea retirado o transferido a ofras cuentas. Remita copia del
protocolo vigente.

17. Sefiale qué informacion deben conservar y suministrar las entidades vigiladas respecto de
titulares, beneficiarios, dispositivos, direcciones [P, geolocalizacion disponible, cajeros,
corresponsales y demas elementos vinculados con una transaccion investigada.

18. Explique como se articula la Superintendencia con la UIAF, la Fiscalia General de la Nacion,
la Policia Nacional, los GAULA, el Ministerio de Hacienda y demas autoridades para combatir
financieramente la extorsion,

. Informe cuantos requerimientos relacionados con extorsion fueron recibidos de la Fiscalia, fa
UIAF, la Policia o los GAULA y cudl fue el tiempo promedio de respuesta de las entidades
vigiladas.

. Indique cuéntas visitas, inspecciones o actuaciones de supervision fueron adelantadas para
verificar el cumplimiento de los controles relacionados con operaciones posiblemente
vinculadas con extorsion.

. Informe cuantas investigaciones administrativas fueron iniciadas y cuantas sanciones fueron

impuestas a entidades vigiladas por fallas en la identificacion, control, reporte o atencion de

operaciones relacionadas con extorsion.

Indique el valor de las sanciones impuestas y describa, de manera general, las conductas u

omisiones que las originaron.

. Sefiale si se han identificado entidades, canales, productos o regiones con mayor nivel de
exposicion al uso de cuentas para recaudar o dispersar recursos extorsivos.

24. Informe cuantas quejas de consumidores financieros se han recibido por cuentas utilizadas
sin autorizacion, suplantaciones, transferencias asociadas con amenazas o negativa de las
entidades a actuar oportunamente.

. Explique qué medidas de proteccion y orientacion deben ofrecer las entidades financieras a

una persona que informa que realizé o esta préxima a realizar un pago por extorsion.

Informe si las politicas de prevencion del fraude y del lavado de activos permiten diferenciar

oportunamente una transaccion extorsiva de una operacion ordinaria, y sefiale las

oportunidades de mejora identificadas.

27. Indique qué medidas se aplican a los titulares que, de manera reiterada, reciben recursos de

distintas victimas y posteriormente los retiran o dispersan, garantizando el debido proceso.

28. Informe qué actuaciones especificas se han adelantado frente a operaciones posiblemente
relacionadas con extorsién en el departamento def Meta.

-
o

B
o

1

©

2

S

2

-

22.

N

2

©

2

o

26.

k-3

re

la

29, Parael Meta, discrimine el nimero de productos identificados, entidades involucradas, valores
fransados e inmovilizados, canales utilizados y municipios con mayor recurrencia, siempre
que la reserva legal lo permita.

30. Explique qué estrategia diferencial se ha desarroliado para prevenir la utilizacion del sistema
financiero en la extorsion contra ganaderos, agricultores, comerciantes, transportadores,
contrafistas y habitantes rurales,

31. Indique qué barreras normativas, tecnoldgicas u operativas impiden bloquear oportunamente
los recursos provenientes de extorsion y presente las reformas que recomienda adoptar.

Solicitud sobre la forma de respuesta

Las respuestas deberan incluir series estadisticas, fuentes, metodologia, fecha de corte e indicadores
de gestion y resultado. Se debera diferenciar entre productos detectados, reportados, bloqueados,
congelados, cancelados y judicializados, asi como entre recursos transados, inmovilizados y

cuperados.

Cuando exista reserva legal, la Superintendencia debera identificar la norma concreta que la sustenta
y entregar la maxima informacion posible de forma agregada, estadistica y anonimizada. También se
solicita remitir las circulares, protocolos, instructivos y demas documentos vigentes relacionados con

prevencion y deteccion de operaciones asociadas con extorsion.

MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

1. Informe cuél es la estrategia del Ministerio para prevenir y enfrentar la utiizacion de redes
moviles, lineas telefonicas, tarjetas SIM, servicios de mensajeria, redes sociales y plataformas
digitales en la comision de extorsiones.

2. Indique cuantas lineas moviles vinculadas presuntamente con hechos de extorsion fusron
identificadas, suspendidas, bloqueadas o canceladas durante el periodo solicitado.

3. Informe el tiempo promedio que transcurre entre el requerimiento de una autoridad
competente y el bloqueo de una linea o servicio utilizado para realizar amenazas o exigir
pagos extorsivos.

4. Explique qué mecanismos existen para verificar plenamente la identidad de las personas que
adquieren o activan tarjetas SIM y prevenir activaciones mediante documentos falsos,
suplantacion o utilizacion de terceros.

5. Indique cuéntas lineas prepago se encuentran activas sin una validacion completa de
identidad y qué acciones se adelantan para corregir esta situacion.

6. Informe qué medidas se han adoptado frente a la venta informal, distribucién irregular y
activacion masiva de tarjetas SIM utilizadas posteriormente en actividades delictivas.

7. Sefiale cuéntos operadores han sido investigados o sancionados por incumplimientos
relacionados con el registro, activacion, trazabilidad, conservacién de informacién o bloqueo
de lineas.

8. Explique los protocolos de coordinacion entre el Ministerio, la Comisién de Regulacion de
Comunicaciones, los operadores, la Policia Nacional, los GAULA, la Fiscalia, el INPEC y la
USPEC para responder a hechos de extorsién.

9. Informe qué tecnologias y medidas se han implementado para impedir la realizacion de
llamadas, mensajes y conexiones a intemet no autorizadas desde establecimientos
penitenciarios y carcelarios.

. Identifique los establecimientos penitenciarios que presentan mayores niveles de llamadas o
comunicaciones asociadas con extorsion y sefiale las medidas correctivas implementadas.

. Informe cuéles centros carcelarios cuentan con sistemas de inhibicién, control selectivo de
comunicaciones o deteccion de dispositivos; precise su cobertura, operatividad, fallas
reportadas y resultados.

12. Explique cémo se garantiza que las medidas de inhibicion de sefial no afecten

injustificadamente a las comunidades ubicadas alrededor de los establecimientos

penitenciarios.

Indique si existe una base interoperable de ntmeros, equipos, IMEl y cuentas digitales

presuntamente relacionados con extorsion, y qué entidades pueden consultarla.

Informe qué acuerdos o mecanismos de cooperacion existen con plataformas de mensajeria

y redes sociales para conservar y entregar oportunamente informacién vinculada con

amenazas exforsivas, respetando las garantias constitucionales y las 6rdenes judiciales.
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15. Sefiale qué acciones de prevencion y atencion se han implementado para las victimas de
extorsion digital, incluyendo canales de denuncia, conservacion de evidencia y orientacion
para evitar pagos.

16. Informe cuantas lineas, dispositivos 0 comunicaciones asociadas con extorsion fueron
identificadas en el departamento del Meta y cuantas se originaron presuntamente desde
establecimientos carcelarios.

17. Explique las medidas diferenciales adoptadas para proteger a ganaderos, agricultores,
comerciantes, transportadores, contratistas y habitantes rurales del Meta frente a la extorsion
telefonica y digital.

UNIDAD DE INFORMACION Y ANALISIS FINANCIERO —UIAF—

1. Informe, mediante datos agregados y anonimizados, cuél es el comportamiento financiero
asociado con la extorsion durante 2023, 2024, 2025 ¥ lo corrido de 2026,

2. Indique cuéntos reportes de operaciones sospechosas, reportes de fransacciones y demas
alertas relacionadas directa o indirectamente con extorsion fueron recibidos durante el periodo
solicitado.

3. Discrimine esos reportes por departamento, sector reportants, tipo de producto financiero,
canalutilizado y modalidad de operacion, preservando lareserva legal y la proteccion de datos.

4. Informe cuantos productos de inteligencia financiera relacionados con extorsion fueron
elaborados y cuéntos fueron remitidos a la Fiscalia General de la Nacion u ofras autoridades
competentes.

5. Indique el valor agregado de las operaciones financieras analizadas por posibles vinculos con
extorsion y el monto de los recursos cuya inmovilizacion, judicializacion o afectacion
patrimonial se produjo posteriormente.

6. Sefiale cuales son las principales tipologias utilizadas para recaudar, mover, ocultar o lavar
recursos provenientes de extorsion.

7. Informe la participacion identificada de cuentas bancarias, billeteras digitales, giros postales,
corresponsales, depositos de bajo monto, activos virtuales, comercios y dinero en efectivo
dentro de estas tipologias.

8. Explique qué patrones permiten identificar una posible “cuenta mula’, prestanombre o
beneficiario final dentro de una red dedicada a recibir pagos extorsivos.

9. Indique cuéntas personas naturales y juridicas fueron identificadas, mediante andlisis
financiero, como posibles receptores, intermediarios, prestanombres o beneficiarios finales de
recursos relacionados con extorsion.

10. Informe qué sectores obligados a reportar presentan mayores riesgos, deficiencias o niveles

de incumplimiento en la deteccion de operaciones asociadas con extorsion.

. Sefiale cuéntos casos de posible omision o deficiencia en los reportes fueron remitidos a

autoridades de supervision, control o investigacion.

Explique ef procedimiento de articulacion entre la UIAF, la Fiscalia, la Policia Nacional, los

GAULA, la DIAN y las superintendencias para transformar la inteligencia financiera en

investigaciones, capturas, medidas cautelares y extincién de dominio.

. Indique el tiempo promedio transcurrido entre la recepcion de un reporte, la elaboracion del
analisis financiero y su remision a la autoridad competente.

. Informe si existe un mecanismo de alerta urgente para operaciones relacionadas con
extorsiones en curso, en las cuales sea necesario impedir el retiro o dispersion inmediata de!
dinero.

. Explique qué barreras juridicas, tecnoldgicas, institucionales o de intercambio de informacion
limitan ia identificacion y bloqueo oportuno de estos recursos.
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16. Informe si la UIAF participa en &l grupo interinstitucional previsto para apoyar a los GAULA en
la deteccién de activos provenientes del secuestro y la extorsion; precise su funcionamiento,
periodicidad y resultados.

17. Presente, mediante informaci6n agregada, los reportes, andlisis y productos de inteligencia

financiera asociados con hechos de extorsion ocurridos en el departamento del Meta.

- Identifique las modalidades y sectores economicos del Meta que presentan mayor exposicion
al riesgo de extorsion, particularmente ganaderia, agricultura, comercio, transporte,
coniratacion, hidrocarburos y actividades rurales.

. Seffale qué asistencia técnica o capacitacién ha brindado la UIAF a autoridades territoriales,
gremios y sectores econdmicos de! Meta para detectar movimientos financieros relacionados

con extorsién.
. Formule las recomendaciones normativas, presupuestales y operativas que considere
necesarias para desmantelar financieramente las organizaciones dedicadas a la extorsion.
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FISCALIA GENERAL DE LA NACION

1. Relacione el nimero de denuncias por extorsion recibidas en los departamentos del Meta,
Casanare, Vichada y Arauca, desagregadas por municipio (cédigo DIVIPOLA) y por afio, entre
2023 y 2026 (a la fecha de corte mas reciente disponible).

2. Del total de denuncias def punto antericr, indique cuéntas derivaron en imputacion, acusacion,
condena o absolucién, y calcule la tasa de impunidad resultante para el delito de extorsion
departamentos en los departamentos de Meta, Casanare, Vichada y Arauca,

3. ldentifique las estructuras armadas organizadas o Grupos Armados Organizados (GAO)
seffalados como responsables de extorsion en los departamentos del Meta, Casanare, Vichada y
Arauca,, y el estado de las investigaciones activas contra cada una.

4. ¢ Cuantas denuncias por extorsion en los departamentos del Meta, Casanare, Vichada y Arauca,
se han recibido bajo reserva de identidad (articulo 69 de la Ley 906 de 2004, en concordancia con
la Sentencia C-1177 de 2005) durante 2023-2026?

5. Relacione las medidas de proteccion otorgadas a victimas o testigos de extorsion en los
departamentos del Meta, Casanare, Vichada y Arauca, con fundamento en los articulos 134 y 137
de la Ley 906 de 2004, durante 2024-2026.

6. ¢ Cuenta la Fiscalia con una unidad o grupo especializado en el delito de extorsién con sede o
competencia en los departamentos del Meta, Casanare, Vichada y Arauca? Indique su dotacién
de fiscales y de policia judicial asignada.

7. ¢ Cuéntos procesos contra las finanzas criminales y numero de bienes se han afectado contra
las estructuras identificadas vinculadas a la extorsion en el Meta en los Ultimos 4 afios?

8. ;Cudl es el fotal de noficias criminales en el Meta aperturadas en los Ultimos 4 afios por
extorsién y cual es el porcentaje en el avance investigativo como Grdenes de captura,
imputaciones y condenas?.

9.;Cudles son las modalidades delictivas en los Ultimos 4 afios mas denunciadas en el
departamento del Meta y cudl es su avance judicial frente a emision de capturas?.

10.Frente a la extorsion carcelaria cuéntos procesos se tiene identificados con victimas en el Meta
y cuéntas imputaciones se han realizado a los PPL.

11.¢ Cuantos procesos penales y en que etapa penal se encuentran los cabecillas de los Juanitos
(Meneo,Juanito yjordi), el cabecilla de renacer Erpac (Andresito) y Alias Calarca?.
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- MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
1. Presente el balance del Bloque Nacional de Blisqueda contra la Extorsion (ordenado el 23 de
agosto de 2026) en el departamento en los departamentos del Meta, Casanare, Vichada y Arauca:
pie de fuerza asignado, operaciones realizadas y resultados a la fecha de corte més reciente.

2. Describa la estrategia especifica de proteccion a comerciantes, transportadores y productores
agropecuarios de los en cada uno de los departamentos del Meta, Casanare, Vichada y Arauca,
frente a la extorsion, diferenciada de la estrategia de captura de responsables.

3. Relacione la georreferenciacion de las estructuras armadas que ejercen exiorsion en los
departamentos del Meta, Casanare, Vichada y Arauca, con énfasis en la Altillanura (Puerto Lopez,
Puerto Gaitan, Mapiripan) y el Ariari.

4. El sistema de recompensas ¥ la red de cooperantes anunciados el 24 de agosto de 2026,
eontemplan alguna medida de proteccion o incentivo para el ciudadano que denuncia una
extorsion, mas alla del pago al informante?

5. Relacione el pie de fuerza de la Fuerza Piblica por municipio en los departamentos del Meta,
Casanare, Vichada y Arauca, comparando 2024 y 2026.Para el debate de control politico sobre la
extorsion y su ruta financiera, sirvanse responder las siguientes preguntas con informacion
correspondiente a 2023, 2024, 2025 y lo corrido de 2026, desagregada a nivel nacional y para el
departamento del Meta:

FUERZAS MILITARES, POLICIA NACIONAL Y GAULA

1. Informe el nimero de denuncias y casos conocidos por extorsion, discriminados por afio,
departamento, municipio, modalidad, sector afectado y estado de la investigacion.

2. Indique cuantos casos fueron conocidos a través de lalinea 165, denuncia formal, informacion
de inteligencia, flagrancia u otros canales.

3. Presente la estimacion institucional del subregistro de la extorsion y explique las principales
razones por las cuales las victimas no denuncian.

4. Informe cuantas victimas recibieron orientacion, acompafiamiento preventivo o intervencion
inmediata del GAULA y cudntas evitaron realizar el pago.

5. Indique el nimero de capturas, imputaciones, condenas y estructuras criminales
desarticuladas por extorsion, diferenciando entre autores intelectuales, dinamizadores,
cobradores, prestanombres y fitulares de cuentas receptoras.

6. Informe cuéntos casos se limitaron a la captura del cobrador y en cuantos se logro identificar
y judicializar al beneficiario final del dinero.

7. Identifique las principales modalidades de extorsion registradas: carcelaria, telefonica, digital,
presencial, mediante falsa encomienda, suplantacion de grupos armados, cobro de “vacunas”
yofras.

8. Informe el valor total exigido por los extorsionistas, el monto pagado por las victimas y los
recursos recuperados o inmovilizados durante el periodo solicitado.

9. Indique cuéntas cuentas bancarias, depositos de bajo monto, billeteras digitales, giros,
corresponsales u otros productos fueron identificados como receptores de pagos extorsivos.

10. Informe cuantos titulares de esos productos fueron identificados, capturados, imputados o
condenados y cuéntos correspondian a posibles “cuentas mula” o prestanombres.

11. Explique el procedimiento aplicado desde el momento en que la victima informa el nimero de
cuenta o producto receptor hasta su bloqueo, inmovilizacion y judicializacion.

12. Indique el tiempo promedio transcurrido entre la denuncia, fa comunicacién con la entidad
financiera y la adopcion de medidas sobre el producto utilizado.

3. Sefiale si el GAULA dispone de un canal de atencién permanente y directo con bancos,
SEDPE, operadores postales de pago y demés entidades para reaccionar ante una extorsion
€n curso.

14, Informe cuantas solicitudes de bloqueo, preservacion de informacion, trazabilidad o
inmovilizacién de recursos fueron presentadas y cuantas fueron atendidas oportunamente.

15. Explique las principales dificultades para obtener informacion de bancos, bilieteras digitales,
operadores de giros, empresas de telefonia y plataformas digitales.

16. Informe cuantos casos dieron lugar a productos de inteligencia financiera de la UIAF,
investigaciones por lavado de activos, enriquecimiento ilicito o procesos de extincion de
dominio.

17. Indique el valor de los bienes y recursos afectados mediante medidas cautelares o procesos

de extincion de dominio relacionados con estructuras dedicadas a la extorsion.

Explique cémo se articula el GAULA con la Fiscalia, la UIAF, la Superintendencia Financiera,

Ja DIAN, el INPEC, la USPEC, el Ministerio TIC y los operadores de telecomunicaciones.

Informe si funciona el grupo interinstitucional encargado de apoyar a los GAULA en la

deteccién de activos provenientes del secuestro y la extorsion; indique su integracion,

periodicidad, casos tramitados y resultados.

Indique cuantas extorsiones fueron originadas presuntamente desde establecimientos

penitenciarios y carcelarios y qué proporcion representan frente al total de casos.

. Identifique, mediante datos agregados, los establecimientos penitenciarios desde los cuales
se origina el mayor nlimero de comunicaciones extorsivas.

22. Informe cuéntos dispositivos moviles, tarjetas SIM y elementos de comunicacion vinculados

con extorsion fueron incautados en establecimientos carcelarios.

23. Explique qué resultados han producido los sistemas de inhibicion, deteccion o control de
comunicaciones instalados en los centros penitenciarios.

. Indique cuéntas investigaciones se adelantan contra funcionarios o contratistas del sistema

penitenciario por facilitar comunicaciones o actividades extorsivas.

Informe cuantas lineas telefonicas, tarjetas SIM, dispositives, IMEI, perfiles digitales o cuentas

de mensajeria vinculados con extorsion fueron identificados y bloqueados.

Sefiale qué capacidades tecnolégicas tiene el GAULA para realizar andlisis de flamadas,

trazabilidad digital, georreferenciacion, anlisis financiero y extraccion forense de dispositivos.

Informe las necesidades de personal, tecnologia, movilidad, comunicaciones, presupuesto e

infraestructura que limitan la capacidad de respuesta de los GAULA.

. Indique cuantos investigadores, analistas, negociadores y funcionarios integran actualmente
los GAULA y cudl es el déficit estimado de personal.

. Informe el presupuesto asignado y ejecutado para prevenir e investigar la extorsion,
discriminado por afio, componente y territorio.

. Explique qué indicadores utiliza la institucion para medir resultados y si estos incluyen,
ademas de capturas, la reduccion de pagos, recuperacion de recursos, judicializacién de
cabecillas, afectacion patrimonial y proteccion efectiva de las victimas.
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Capitulo especial: departamento del Meta y Orinoquia

1. Informe el niimero de casos y denuncias por extorsion registrados en cada municipio del Meta,
Arauca, Vichada y Casanare, discriminados por afio, modalidad y sector econémico afectado.

2. Identifique los municipios, corredores y zonas rurales con mayor concentracion o riesgo de
extorsion, sin revelar informacion que comprometa operaciones en curso. Lo anterior en los
departamentos del Meta, Arauca, Vichada y Casanare.

3. Infome la afectacion registrada contra ganaderos, agricultores, comerciantes,
transportadores, contratistas, empresas de hidrocarburos, juntas de accion comunal y demas
sectores rurales. Lo anterior, en los departamentos del Meta, Arauca, Vichada y Casanare

4. Indique qué estructuras criminales tienen mayor incidencia en la extorsion en loso
departamentos del Meta, Arauca, Vichada y Casanare y cudles son sus principales
modalidades de intimidacion y recaudo.

5. Informe cuantas extorsiones denunciadas en los departamentos del Meta, Arauca, Vichada y
Casanare; se habrian originado desde establecimientos penitenciarios y cuéles fueron los
centros de origen identificados.

6. Sefiale el valor total exigido, pagado, recuperado e inmovilizado en los casos registrados en
los departamentos del Meta, Arauca, Vichada y Casanare

7. Informe cuéntas cuentas bancarias, billeteras digitales, giros y demés productos fueron
utilizados para recibir pagos de victimas de los departamentos del Meta, Arauca, Vichada y
Casanare y en qué departamentos o municipios estaban registrados sus titulares.

8. Indique los resultados operativos obtenidos en los departamentos del Meta, Arauca, Vichada
y Casanare: capturas, imputaciones, condenas, estructuras desarticuladas, victimas
atendidas, pagos evitados y bienes afectados con extincion de dominio.

9. Explique como se coordina el GAULA con las Gobemaciones, alcaldias, Fiscalia Seccional,

gremios productivas y Fuerza Publica para prevenir la extorsion rural.

Presente un plan de fortalecimiento del GAULA Meta que incluya necesidades, acciones,

responsables, presupuesto, indicadores y cronograma para 2026 y 2027.

1

=

Solicitud sobre la respuesta

Las respuestas deberan diferenciar entre casos conocidos, denuncias formalizadas, investigaciones,
capturas, imputaciones, condenas y estructuras efectivamente desarticuladas. Asimismo, deberan
distinguir los valores exigidos, pagados, recuperados, inmovilizados y sometidos a extincién de
dominio.

Cuando la informacién tenga caracter reservado por razones de inteligencia, investigacion penal o
seguridad operacional, debera indicarse su fundamento juridico y entregarse la maxima informacion
posible de manera agregada, estadistica y anonimizada.
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AMPARO YANETH CALDERON ACTAN O% cemlf
Secretaria

Comisién Primera Constitucional Permanente
Cémara de Representantes

Referencia: Adhesién en calidad de citante al debate de control politico al Ministro de Agricultura y
Desarrollo Rural

?{oiaos‘:w’v‘ Aol\‘*mu Vo o4 A

En ejercicio de las atribuciones constitucionales y legales conferidas a los miembros del Congreso de la
Repliblica, en especial las previstas en los articulos 40, 112, 114 y 135 numeral 8 de la Constitucién Politica;
96,97, 233y 234 dela Ley 52 de 1992; y 3, 4,5, 11y 19 de la Ley Estatutaria 1909 de 2018, me permito poner
a consideracién de la Comisién Primera Constitucional Permanente de la Cdmara de Representantes la
siguiente:

PROPOSICION

Apruébese la del pi Gabriel Becerra Yafiez, en calidad de CITANTE
ADHERENTE, al debate de control politico promovido mediante proposicién radicada el 25 de agosto de
2026, por medio de la cual se solicita citar al Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural e invitar a la Directora
de la Agencia Nacional de Tierras — ANT, con el propésito de examinar el estado en que el nuevo Gobierno
recibe el sector agropecuario y, particularmente, la politica de tierras.

En virtud de la presente proposicién y una vez aprobada por la Comisién, recondzcase al Honorable
Representante Gabriel Becerra Yafiez Ia condicion de citante adherente del debate de control politico, para
efectos de su participacién, intervencién, for ién del i io que la presente

proposicién y demds actuaciones propias del ejercicio del control politico durante la correspondiente sesién.

Incorpérese al cuestionario que debera ser absuelto por el Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural el
i i por el suscrito, que hace parte integral de la presente proposicion.

io iopi

Una vez ap! la presente por Secretaria comuniquese al Ministro de Agricultura y
Desarrollo Rural el cuestionario complementario dentro del término previsto en el numeral 4 del articulo
234 delaLey 52 de 1992 y déjese constancia de la calidad de citante del Honorable Repr

Gabriel Becerra Yafiez en el expediente, antecedentes, orden del dia y acta correspondientes al debate de
control politico.

FUNDAMENTO JURIDICO

El articulo 114 de la Constitucion Politica atribuye al Congreso de la Republica, ademds de su funcién
legislativa, |a funcion de ejercer control politico sobre el Gobierno y la administracién.

Asuturno, el numeral 8 del articule 135 de la Constitucién Politica faculta a las Cémaras para citar y requerir
a los Ministros, y establece que las citaciones deberan formularse mediante cuestionario escritc y con la
anticipacion constitucionalmente prevista.

Los articulos 233 y 234 de la Ley 52 de 1992 desarrollan reglamentariamente esta atribucién. En particular,
el articulo 234 establece las reglas para las proposiciones de citacion, exige que estas contengan el
cuestionario que deberd absolver el funcionario y dispone que, una vez aprobados la proposicién y el
cuestionario, deben ser comunicados al citado con no menos de cinco dias de anticipacién.

La presente proposicién no constituye una nueva firma de la pr i or pr Se
trata de una decisién auténoma sometida a consideracion de la Comisién mediante la cual un Representante
solicita incorporarse, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales de control politico, al debate
convocado sobre un asunto de competencia de la Comisién.

Esta interpretacion se acompasa con el articulo 96 de la Ley 52 de 1992, que reconoce expresamente el
derecho de los Congresistas en general a intervenir en los debates que se desarrollan tanto en las sesiones
plenarias como en las Comisiones, y con el articulo 97, que reglamenta la intervencion de los voceros y
miembros de las bancadas y de los demds oradores.

Existe, ademds, un fundamento reforzado derivado de la condicién de oposicién politica. Los articulos 3 ya
de la Ley Estatutaria 1909 de 2018 reconocen la oposicién politica como un derecho fundamental auténomo
y establecen entre sus finalidades las de disentir, criticar, fiscalizar y ejercer libremente control politico ala
gestion del Gobierno.

El principio de control politico contemplado en el articulo 5 de la misma Ley dispone que su ejercicio
permitird a las organizaciones politicas verificar y controlar las acciones politicas y administrativas del
Gobierno.

En consecuencia, una interpretacion sistemética de la Constitucién, del Reglamento del Congreso y del
Estatuto de la Oposicién impone favorecer el ejercicio efectivo, plural y sustantivo del control politico, razén
por la cual resulta proced someter a consi de la Comisién la presente solicitud de adhesién en
calidad de citante adherente, sin que ello comporte una nueva suscripcion de la proposicion inicial.

Agradezco su atencién

(Anexo cuestionario)

Gabriel Becerra Yafiez
Representante a la Cdmara por Bogots
Pacto Histérico

CUESTIONARIO

1. Remita copia integra de la circular, directriz, comunicacién, memorando o cualquier otro documento
mediante el cual el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural impartié instrucciones a las entidades
adscritas y vinculadas para abstenerse, hasta el 20 de agosto de 2026, de adelantar determinadas
actuaciones contractuales, administrativas, presupuestales o de personal. Indique:

a. Fundamento constitucional, legal y reglamentario de la instruccién;
b. Fecha de expedicién;

¢. Entidades destinatarias;

d. Fecha y medio mediante el cual fue comunicada a cada entidad; y
e. Actuaciones expresamente comprendidas y exceptuadas.

2. informe cudntos procesos contractuales fueron i lazados, revi: , modificados o
a autorizacion previa como consecuencia de dicha directriz. Discrimine la informacién por entidad, objeto
contractual, valor, fecha de inicio, etapa en la que se encontraba el proceso y decisién finalmente adoptada.

3. Informe cudles actuaciones contractuales, administrativas o presupuestales fueron autorizadas para
continuar durante la vigencia de la medida y explique los criterios juridicos, técnicos y financieros utilizados
para autorizar su continuidad.

las act

4, | por entidad que fueron suspendidas vy, en cumplimiento de las
garantias del debido proceso, las medias de publicidad, comunicacién y suspension de términos aplicados a
los procedimientos de cada una de las entidades adscritas objeto de la medida.

5. informe el impacto de las medidas adoptadas en relacién con la suspensién de las actuaciones
administrativas en las labores de inspeccién, control y vigilancia de las entidades del sector.

6. Informe cuantos nombramientos, encargos, vinculaciones, terminaciones o movimientos de personal
fueron suspendidos, revisados o autorizados durante dicho periodo, discriminados por entidad y cargo.

7. Explique los criterios utilizados para determinar cudles actuaciones administrativas o regulatorias podian
continuar y cudles debian quedar sometidas a contencién, revisién o autorizacién especial.

8. Informe espec silasr ionesy demds d

administrativas de fondo expedidas por el
Insti Colombi \gi io —~ ICA durante la vigencia de la directriz fueron sometidas a
conocimiento, revisién o autorizacién previa del Ministerio. En caso afirmativo, remita los respectivos
soportes. (no entiendo)

9. informe qué procesos rel dos con y i les de Desarrollo Agropecuario y Rural — PIDAR
de la Agencia de Desarrollo Rural se encontraban en tramite al momento de expedirse la directriz; cuales
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continuaron; cudles fueron suspendidos o aplazados; y cudles fueron reactivados después del 20 de agosto
de 2026. Para cada uno indique objeto, valor, fecha de apertura, cierre y adjudicacion, y si requirié
autorizacién del Ministerio.

cuéles contratos,

10. Presente un balance final de la medida de e indique concr

procesos inistrativos, actos pr les o d fueron
dificad | ter, o evitados como consecuencia de la revision ordenada por el

Ministerio.

11. Informe I qué decisi actos ativos, circulares, directivas, instrucciones u

orlentaclones ha expedldo [ lmpamdo el Mlmsterla desde eI inicio del actual Gobierno relacionadas con la

{qui asi como para los procesos agrarios
especial y los pi ala de tierras despoj das. Para
cada una indique fundamento juridico, objeto, fecha de expedicién, entidad responsable y estado actual de

ejecucion.

10 Indlque 5| el Ministerio o alguna de sus adscritas o ladas ha ordenado, r dado o
Ia ion, revisién, lami ter o i ién de convenios,
procesos de adquisicién de predios o ini relaci jas con la politica de tierras que

se encontraban en curso al momento del cambio de Gobierno.
En caso afirmativo, discrimine para cada medida:

a. Fundamento juridico;

b. Entidad responsable;

c. Numero de procesos afectados;

d. Numero de hectareas involucradas;

e. Recursos comprometidos; y

f. Nimero y caracterizacién de los potenciales beneficiarios afectados.

11. Indique exactamente qué trémites de la Agencia Naclonal de Tlerras = ANT y de la Unidad de Restitucién
de Tierras - URT se an act idos a revision o sujetos a
autorlzaclén espe:lal Identifique el acto o instruccién que fundamenta cada medida. Precise las medidas de

que se i | con partes, k ios y tercevos vinculados a las

actuaciones administrativas.

12. Frente a los pi de de tierras i fos durante el Gobierno anterior y que actualmente
se encuentren en curso, informe cudntos procesos y cuantas hectdreas se encuentran en cada una de las
siguientes etapas:

a. Estudio juridico;

b. Estudio técnico;

c. Avaldo;

d. Formulacién de oferta;

e. Aceptacion de oferta;

f. Perfeccionamiento de la adquisicion;
8. Registro; y

h. Entrega material.

i. seleccion

J. Parcelacién y asignacién de derechos.

Indique cudles continuarén su trémite ordinario y respecto de cuales se han dispuesto revisiones adicionales,
suspensién o terminacién, explicando los criterios juridicos y técnicos utilizados para cada decision.

13. Informe el nimero total de hectdreas cuyo trémite de formalizacion,
restitucion, transferencia o registro se haya aplazado, suspendido o sometido a revisién adicional como
consecuencia de decisiones adoptadas desde el 7 de agosto de 2026,

14. Explique qué medidas concretas adoptara el Gobierno para garantizar que la revisién de actuaciones
adelantadas por la ANT y demds entidades del sector:

L

No desconozca actos administrativos en firme;

Cumpla las funciones y objetivos de las facultades de administracién a cargo de las autoridades
agrarias.

Respete situaciones juridicas consolidadas;

Proteja las relaciones de tenencia y de produccién agropecuarios conforme el régimen juridico
aplicable

e. Proteja los derechos de terceros de buena fe;

. Proteja el patrimonio publico

g. Preserve la confianza Iegltlma y el debido proceso, y
h. No perjudique inj a

negras y demds sujetos de acceso a tierras.

o

o0

pesinas, pueblos i

15. Explique cémo garantizaré el Gobierno que las medldas de revisién, suspensién o modificacién de
actuaciones relacionadas con tierras no impli i enel del articulo 64 y 65 de
la Constitucién Politica, el Punto 1 del Acuerdo Final de Pazy las obligaciones estatales de acceso progresivo
alatierra.

16. Indique cuéles seran las metas del Gobierno nacional para el periodo 2026-2030 en materia de:

a. Adquisicién de tierras para reforma agraria;
b. Adjudicacién;

¢. Formalizacién de la propiedad rural; y

d. Acceso a tierras mediante otros mecanismos.

Discrimine las metas anualmente por nimero de hectdreas, nimero estimado de familias beneficiarias,
mecanismo de acceso y depar e indique las apropiacic pr les previstas para su
cumplimiento.

17. Explique de qué manera la politica de tierras del actual Gobierno dara cumplimiento al articulo 64 de la
Constltuclon Politica, pamcularmente respecto del acceso progresivo a la propmdad de la tierra,
i do y garantia de las para su

del
permanencia en los territorios.

18. Informe cudles politicas, prog; , actos ativos e instr rel, con reforma
agraria, acceso a tierras, i social de la propi rural, ion de suelos para la
pr i6n de alil y territor i d durante el periodo 2022-2026, serdn:

a. Mantenidos;

b. Modificados;
c. Sustituidos;

d. Suspendidos; o
e. Derogados.

Para cada instrumento explique individualmente las razones juridicas, técnicas, presupuestales y de politica
pblica de la decisién y, cuando corresponda, identifique el instrumento que lo reemplazara.

19. Remita coma |ntegra de los conceptos juridicos, estudios técnicos, memorandos, circulares,
instrucci resol y demas di elaborados o recibidos por el Ministerlo desde
el inicio del actual Gobierno cuyo objeto sea analizar, revisar, modificar, sustituir o derogar politicas o
instr de tierras impl; dos durante el periodo 2022-2026.

20. Informe cual ser la politica del Gobierno frente a las Zonas de Reserva Campesina y demds figuras de

terr I p tanto if como en trémite. Indique cudles continuarén su
pracedlmlento, cuidles serdn objeto de revisién y cuéles podrian ser difi didas o archivad
fial el fi I, legal y técnico de tales decisiones.

21. Informe cudl ser3 la politica del actual Gobierno respecto de los predios con ia

Discrimine predios extintos y predios en proceso de extincion judicial con medida de suspensién del poder
disipativos y administrados por el Frisco:

a. Nimero de predios involucrados;

b. Nimero total de hectareas;

c. Titular registral actual;

d. Estado juridico de cada predio;

e. Estado de la transferencia SAE-ANT;

f. Existencia de entrega material a comunidades u organizaciones; y
g. Estado de los procesos de adjudicacion o formalizacién.

22. Indique si existe alguna decisién o instruccién del Gobierno orientada a revisar, suspender, revertir o
terminar procesos relacionados con predios provenientes de la SAE que ya hubieran sido objeto de entrega
material, transferencia o destinacion para reforma agraria. En caso afirmativo, identifique individualmente

los predios aft dos y explique el fund: Juridico de la medida.

Expligue de forma detallada las manifestaciones de que se hicieron por los directivos del sector en la reunién
que tuvo lugar el pasado 20 de agosto en las instalaciones de la Defensoria del Pueblo.

23. Remita copia integra del acuerdo, memorando, acta, carta de intencién, documento técnico o cualquier
otro instrumento que sustente la d inada “alianza g con el Banco Mundial anunciada
publicamente por el Ministro.

Informe ademéds cual es el objeto concreto de dicha alianza, monto
financiero previsto, condiciones preliminares y cr 8! para su il

de recursos,

24. Explique la naturaleza juridica y financiera de los $400.000 millones anunciados para la cadena
productiva de la cafia, indicando el programa, Iinea de crédito o instrumento mediante el cual seran
movilizados.

25. Indique cuanto de los $400.000 millones corresponde a:

a. Aproplaciones presupuestales efectivas del Gobierno nacional indicando fichas del PGN que se afectany
la destinacién prevista.

b. Recursos destinados al subsidio de tasa ind| lo sujetos b ios y cadenas pri

c. Incentivo a la C; I Rural - ICR indicando limites, sujetos y cadenas priorizadas.;
d. Garantias del Fondo Agropecuario de Garantfas — FAG indicado limites, mecanismo de ejecucién, sujetos
beneficiarios; y

administrados, entregados o puestos a disposicién por la Sociedad de Activos Especiales — SAE para
programas de acceso a tierras y reforma agraria.

e. C dad potencial de colocacién de crédito de los intermediarios fi i T |

P
para la irrigacién tanto en la col ion iva como en el red Precise los programas para el
efecto.
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26. Informe cudl serd el costo fiscal efectivo para el Estado de esta estrategia, discriminando subsidios de
tasa, incentivos, garantias, coberturas de riesgo y cualquier otro aporte de recursos publicos.

27. Explique qué medidas comerciales contempla el Gobierno frente a las importaciones de azdicar y etanol
y remita los estudios técnicos disponibles sobre sus posibles efectos en la produccidn nacional, precios al
idor, empleo, ia y estructura de mercado.

28. Informe cual fue la respuesta oficial del Ministerio a las solicitudes formuladas por Fedegan relacionadas
con el incremento de las importaciones de leche y derivados, y remita copia de las comunicaciones
intercambiadas sobre esta materia.

29. Indique si el Gobierno estd la adopcién de dias, i de origen,
modificaci dick { ing u otros i de defensa | frente a las
importaciones de leche y derivados. En caso afirmativo, indique el estado de cada evaluacién y las entidades
responsables.

30. Explique qué medidas adoptara el Gobierno para garantizar que cualquier instrumento de protecaén o
apoyo a la cadena lactea tenga como beneficiarios efectivos a los y pr

evitando que los beneficios se concentren exclusivamente en grandes productores, comerclalxzadores o
industrias procesadoras.

31. Remita el documento técnico, plan operativo, hoja de ruta o instrumento que sustente el Plan de Choque
| frente al 6 de El Nifio iado por el Indique si ha previsto medida

regulatorio alguna.

32. Informe el presupuesto total previsto para dicho Plan, discriminando:

a. Fuente de financiacién;

b. Entidad ejecutora;

c. Instrumento de intervencion;
d. Departamento;

e. Poblacién objetivo; y

. Cronograma de ejecucion.

Informe de forma particular la proyeccién del programa de acceso a los insumos agropecuarios y de apoyo
directo que se hayan previsto.

33. Explique el d: normativo y pr | del anuncio segin el cual el Incentivo a la
Capitalizacién Rural — ICR podré reconocer hasta el 30 % de determmadas inversiones, incluyendo aquellas
destinadas a enfrentar los efectos del climatico, indi | i6n del PGN, limites por sujeto,
cadenas priorizadas y cobertura geografica y por cadenas productivas.

34, Precise el porcentaje méximo de ICR apllcable a pequefios, medianos y grandes productores y explique

los criterios utilizados para bl tr diferenciado entre esas categorias.

35, Expligue detalladamente en qué consiste el denominado “Combo Milagro del riego” anunciado
publicamente por el Ministerio. Indique:

a. Componentes que lo integran;

b. Costo unitario estimado;

c. Fuente de financiacion;

d. Mecanismo de acceso;

e. Poblacién beneficiaria;

f. Néimero de unidades que se proyecta financiar o entregar;

g. Territorios priorizados; y

h. Requisitos ambientales, técnicos e hid 16gi plicables para su impl

36. Detalle cronograma sectorial, indicado estado del tramite administrativo, para:

a) Declaratoria de dreas de especial proteccién para la produccién de alimentos.

b) Reconocimiento de Zonas de Reserva Campesina.

c) Reconocimiento de Territorios Campesinos Agroalimentarios

d) Reconocimiento de Territorios Acuaticos Agroalimentarios

e) Areas de reserva para la pesca artesanal

f) Zonas de Desarrollo Empresarial- o Zidres

g) Ampliacién, saneamiento y constitucion de territorios colectivos de pueblos indigenas y

comunidades negras.

h) Artlculacmn 2026 con las instancias de concer‘tacwn a nivel nacional y departamental con pueblos

cor idades NARP, es.

Se solicita que toda la informacién cuantitativa requerida en el presente cuestionario sea remitida
igualmente en formato de datos abiertos y reutilizables, preferiblemente .XIsx o .csv, y no exclusivamente
en documentos PDF.

Cuando se haga referencia a actos administrativos, contratos, convenios, estudios, conceptos, bases de datos
o comunicaciones, deberd adjuntarse copia integra del documento correspondiente o indicarse el enlace
oficial de acceso publico.

Bogota D.C., 27 de agosto de 2026

Honorable Representante
JOSE JAIME USCATEGUI PASTRANA [
PRESIDENTE

Comisién Primera Constitucional Permanente
Camara de Representantes

PROPOSICION DE CITACION E INVITACION A FUNCIONARIOS

En concordancia con la designacion realizada mediante oficio C.P.C.P. 3.1 ~ 0023 — 2026
del 5 de agosto de 2026 y las disposiciones establecidas en el articulo 4to de la Ley 3 de
1992, en nuestra condicién de Representantes a la Camara integrantes de la subcomisién
de presupuesto vigencia 2027, respetuosamente solicitamos a esta corporacion se apruebe
la citacién e invitacién a funcionarios en la Comisién Primera de la Camara de
Representantes a las siguientes entidades:

Ministro de Hacienda y Crédite Pablico (MHCP)

Organizacién Electoral:
- Registradurfa Nacional del Estado Civil (RNC)
- Consejo Nacional Electoral (CNE)

Sistema integral de verdad, justicia, reparacién y no repeticién:
Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas (UBPDD)
Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP)

Sector Inclusién Social y Reconciliacién:
- Centro Nacional de Memoria Historica
- Departamento Administrativo para la Prosperidad Social (DPS)
- Unidad de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas

Sector Interior:

- Ministerio del Interior

- Instituto Geografico Agustin Godazzi

- Unidad Nacional de Proteccion (UNP)

- Direccién Nacional de Derechos de Autor

- Direccién Nacional de

- Imprenta Nacional

- Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta Previa

- Corporacién Nacional para la reconstruccion de la cuenca del rio Paez y zonas
aledafias NASA KIWE

Sector Justicia:
- Ministerio de Justicia y del Derecho
- Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC)

Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (USPEC)
- Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado {ANDJE)
- Superintendencia de Notariado y Registro (SNR)

Presidencia de la Repﬁbllca
- D ivo de la Presi ia de la Reptl
Agencia para la Reincorporacién y la | izacion — ARN
Agencia de Renovacion del Territorio - ART
Agencia Nacional Inmobiliaria Virgilio Barco Vargas
Agencia Presit ial de Ci i
Direccién de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito
- Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres - UNGRD

- DAPRE

de Colombia — APC

Para que, en el marco de sus funciones y competencias, presenten informes y respondan
el cuestionario anexo sobre el proyecto de Ley No. 152 de 2026 Carnara “Por la cual se
decreta el p de rentas y de capital y ley de apropiaciones para la
vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2027” durante las sesiones que la
Comisitn Primera Constitucional Permanente disponga para tai fin.

De igual forma, solicitamos se invite a los representantes de las siguientes entidades para
que participen e intervengan en estas sesiones sobre el mismo particular y en el marco de
sus competencias:

Rama Judicial:
- Corte Constitucional
- Corte Suprema de Justicia
- Consejo de Estado
- Consejo Superior de la Judicatura (CSJ)
- Comision Nacional de Disciplina Judicial
- Fiscalia General de la Nacién (FGN)
- Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses (INMLCF)

Organismos de Control:

Contralorfa General de la Reptiblica (CGR)
Auditoria General de la Republica (AGR)
Procuradurfa General de la Nacién
Defensoria del Pueblo

De los Honorables resent@ntes,

R TRIANA Qf
Representante a la Cdmara

Representante a la Cdmara
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CUESTIONARIO PARA ENTIDADES CITADAS

1. Informe los valores solicitados por su entidad para cada uno de los siguientes rubros en
el anteproyecto de presupuesto radicado ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
(MHCP), el valor asignado a su entidad en el anteproyecto de presupuesto radicado por el
MHCP ante el Congreso, el valor asignado a su entidad en el Proyecto de Ley No. 152 de
2026 Camara original y el valor final establecido en la Enmienda radicada el 28 de agosto
ante el Congreso. Por favor desagregue los valores (en pesos colombianos) en la siguiente

tabla:
2027 - 2027 - 2027 - 2027 - |
Anteproyecto Anteproyecto Proyecto de Proyecto de ‘
de [a Entidad | PGN del MHCP Ley PGN Ley PGN 1
(original) (Enmienda) |
Funcionamiento |
Deuda
Inversion
Total

2. ;Cudl es la justificacion de las variaciones (adiciones o recortes) introducidas en ia

Enmienda del 28 de agosto frente al texto original del proyecto de Ley? ¢Por qué fueron
y necesarios estos ajustes al gasto y a qué rubros especificos o proyectos de inversion (BPIN)

JUAN DAVID LONDORIO ARANGO DANIEL MAURICIO MONROY HERNANDEZ se destinaran, y cuai seria el impacto de no ser aprobados?

Representante a la Cdmara Representante a la Cdmara

3. ¢Cuantos recursos de la vigencia 2026 de su entidad habian sido comprometidos para
el 7 de agosto de 20267 ;Cuantos recursos se encuentran comprometidos (que cuentan
con registros presupuestales), a cuanto ascienden las obligaciones por cupos de Vigencias
Futuras (ordinarias y excepcionales) y demas gastos inflexibles para la vigencia 2026 y

2027?
4. ¢La asignacion establecida por el MHCP en el Proyecto de Presupuesto General de la
MONICA KARINA BOCANEGRA PANTOJA  FRANKLIN DEL CRISTO LOZANO DE LA OSSA Nacién 2027 (incluyendo la enmienda) es suficiente para financiar y cumplir con sus
Representante a la Cdmara Representante a la Cadmara objetivos misionales? ¢Cuél es el déficit presupuestal o desfinanciacién que reporta su

entidad para las vigencias 2026 - 2027, y qué funciones constitucionales o legales dejarian
de cumplirse si no se realizan ajustes o adiciones al Proyecto de PGN 20277

5. Informe el porcentaje de ejecucion presupuestal de los gastos de funcionamiento e
inversion en las vigencias 2024, 2025 y 2026 en valores de pagos/apropiaciones.

6. ¢ Cuél es el valor del rezago presupuestal de su entidad para las vigencias 2024 y 2025
e indique qué porcentaje de los recursos de la vigencia 2026 se han destinado para cubrir
estas obligaciones?

7. 4Cudles son los planes, programas y/o proyectos de inversién misionales de su entidad,
que NO se han podido implementar completamente durante las vigencias 2025 y 2026 por
cuestiones de disponibilidad presupuestal? Indique nombre del proyecto, codigo BPIN,
recursos apropiados y ejecutados, poblacion y territorio objetivo, mecanismo de ejecucion
(convenio, contrato, fondo, etc.) y estado actual de ejecucion.

8. ¢ Cuales son los planes, programas y/o proyectos de inversién misionales de su entidad,

En 2025, las autoridades electorales de Colombia enviaron una invitacién a la
Unién Europea (UE) para observar las Elecciones Generales de 2026. La UE acept6 esta
invitacion y acordé enviar al pais la Misién de Observacion Electoral de la Union
Europea en Colombia 2026 (MOE UE).

Para cumplir su cometido, la MOE UE ha estado observando todo el proceso

que NO se podran implementar o quedarian desfinanciados durante la vigencia 2027 de no electoral colombiano, desde enero hasta julio de 2026, desplegando hasta 150
hacerse modificaciones al Proyecto de Ley de PGN 2027? Indique nombre del proyecto, observadores por todo el pais durante las tres elecciones: legislativas y presidenciales
codigo BPIN, recursos apropiados y ejecutados, poblacion y territorio objetivo, mecanismo (primeray segunda vuelta).

de ejecucion (convenio, contrato, fondo, etc.) y estado actual de ejecucién.
Después de cada eleccién, la MOE UE ha hecho publicas sendas declaraciones
g. Inforr?e si su entidad aAdministra o }r(;ansﬁere Drecursos a Fdondos lESpeciaISS, Cuentas preliminares con los principales hallazgos de su observacion. Al final, ha elaborado un

speciales o Patrimonios Auténomos (fiducias). De ser asf, indique el saldo real en caja al i < . "

momento en que recibi6 la entidad, la fuente de financiacién deqeste fondo, la des’tinajcién |nforrne detodoel proceso; c.on recomendaciones para perfeccionar ciertos aspectos
especifica de este fondo, el uso que se ha dado en las vigencias 2025 y 2026 para estos del sistema electoral colombiano.

recursos y los recursos proyectados para la vigencia 2027. _ : 5 .
y Doy p Bigencl La MOE UE culminara su mandato haciendo entrega de este informe final a las

10.  Informe las metas trazadas por la entidad a su cargo para cumplir con el plan de autoridades de Colombia, con la esperanza de que este trabajo sirva para reforzar atin
austeridad en el gasto piiblico establecido por el Gobierno Nacional. Detalle los rubros de més la solidez de su democracia

funcionamiento e inversion que seran recortados o suspendidos, y explique si este recorte

afectara la prestacién del servicio a la ciudadania y el cumplimiento de su misionalidad. Asimismo, y teniendo en cuenta el papel de la Cdmara de Representantes en el

proceso legislativo y su relevancia para el fortalecimiento institucional y democratico
del pais, consideramos importante compartir con ustedes este informe y sus
principales recomendaciones.

La MOE UE les envia una copia de este informe para su informacién. No
obstante, ruega discrecién sobre su contenido hasta su presentacién oficial ante los
medios de comunicacién, el préximo jueves, 3 de septiembre.
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ANEXOS: Noventa y ocho (98) folios.

JOSE JAIME USCATEGUI PASTRANA MONICA KARINA BOCANEGRA PANTOJA
PRESIDENTE VICEPRESIDENTA

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO CLAUDIA MARLENE GARCIA CHALARCA
SECRETARIA SUBSECRETARIA

Proyectd: Maria Ricardo —Paola Santos - Victor Rodriguez
Revist: Claudia Marlene Garcia Chalarca
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