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CAMARA DE REPRESENTANTES

ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

ACTA NUMERO 05 DE 2026

(septiembre 2)
Legislatura 2026 - 2027

En Bogota, D. C., el diamiércoles 2 de septiembre
de 2026, siendo las 10:05 a. m., se reunieron los
miembros de la Comision Primera Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes, en el
Salon de Sesiones “Roberto Camacho Weverberg”,
previa citacion. La Sesion es presidida por el
honorable Representante José Jaime Uscategui
Pastrana.

La sefiora Secretaria de la Comisiéon Primera
Constitucional Permanente, doctora Amparo Yaneth
Calderon Perdomo, procede con el llamado a lista
y verificacion del quorum como primer punto del
orden del dia.

Presidente:

Muy buenos dias a todos los asistentes, para
iniciar puntualmente sirvase sefiora Secretaria,
hacer el primer llamado a lista.

Secretaria:

Si sefior Presidente, honorables Representantes,
siendo las 10:05 de la mafana procedo con el
llamado a lista para esta sesion.

Contestaron a lista los honorables

Representantes:
Arizabaleta Fajardo Jaime Ignacio
Benavides Angulo Oscar David

Bernal Montealegre Daniel Felipe

Blanco Valencia Guillermo Le6n
Borda Acevedo Carol Stefanny
Bricenio Montes Daniel Felipe
Correa Bedoya Manuel Orlando
Diaz Cura Laura Vanessa
Orjuela Pérez José Gregorio
Perdomo Juragaro Nixon
Quinones D’Haro Paola Andrea
Torres Prada Camilo Alfonso
Triana Quintero Julio César
Uscategui Pastrana José Jaime.

En el transcurso de la Sesion se hicieron
presentes los honorables Representantes:

Beltran Palomares Laura Daniela
Bocanegra Pantoja Monica Karina
Cajamarca Zapata Yeisson Gerardo Sua
Carrefio Sanchez Milton Virgilio

Cote Rodriguez David Gerardo

Erazo Ruiz Ana Leidy

Guerra Hoyos Andrés Felipe

Isaza Buenaventura Delcy Esperanza
Landinez Suarez Heraclito

Londofio Arango Juan David

Lozano De la Ossa Franklin del Cristo
Molina Campo Elizabeth Sabina
Monrroy Hernandez Daniel Mauricio
Mosquera Torres James Hermenegildo

Palacio Garzon Jorge Augusto
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Pinto Rueda Miguel Angel
Rozo Anis German Rogelio
Ruiz Solera Martha Isabel
Sanchez Montes de Oca Astrid
Suarez Gonzalez Eimy Julieth.

Con Excusa
Representantes:

Adjunta los honorables

Abasolo Gémez Alejandra Gabriela
Becerra Yanez Gabriel

Duque Gonzélez Juan Pablo
Gomez Castillo Edgar

Quilcué Vivas Aida Marina.

Senor Presidente, la Secretaria debe informar que
se ha registrado quorum deliberatorio, pero debo
manifestarle a usted y a la Comision, que la Bancada
del Partido Liberal esta, valga la redundancia, en
Bancada y por eso no se encuentra ese Partido; han
solicitado Presidente se les excuse unos minutos
para llegar a la sesion.

Presidente:
Demos lectura al orden del dia, Secretaria.
Secretaria:

Si Presidente, usted ha abierto la sesion y ha
solicitado la lectura del orden del dia para hoy:

HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
SESIONES ORDINARIAS
LEGISLATURA 2026 - 2027

SALON DE SESIONES DE LA COMISION
PRIMERA

“ROBERTO CAMACHO WEVERBERG”
ORDEN DEL DiA
Miércoles dos (2) de septiembre de 2026
10:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quorum
II

Discusion y votacion de Proyectos en Primer
Debate

1. Proyecto de Ley numero 002 de 2026
Camara, por medio de la cual se crea y organiza el
Sistema Nacional de Paz Barrial y se dictan otras
disposiciones.

Autor:  honorable
Gutiérrez Perez.

Representante  Estefanel

Ponente: honorable Representante Daniel Felipe
Bernal Montealegre.

Proyecto publicado,
numero 866 de 2026.

Ponencia primer debate. Gaceta del Congreso
numero 1145 de 2026.

Gaceta del Congreso

2. Proyecto de Ley numero 075 de 2026
Camara, por medio de la cual se protege la
autonomia territorial y la seguridad juridica en el
uso del suelo rural, se deroga el articulo 32 de la
Ley 2294 de 2023, se modifica el articulo 10 de la
Ley 388 de 1997, y se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Representante Daniel Felipe
Bricerio Montes.

Ponente: honorable Representante Daniel Felipe
Bricerio Montes.

Proyecto publicado,
numero 909 de 2026.

Ponencia primer debate. Gaceta del Congreso
numero 1174 de 2026.

Gaceta del Congreso

11
Anuncio de Proyectos
(Articulo 160, Constitucion Politica)
v

Lo que propongan los honorables
Representantes

El Presidente,

José Jaime Uscategui Pastrana.
La Vicepresidenta,

Monica Karina Bocanegra Pantoja.

La Secretaria,
Amparo Yaneth Calderon Perdomo.

Subsecretaria,
Claudia Marlene Garcia Chalarca.

Presidente ha sido leido el orden del dia, hay una
Proposicion que solicita modificarse el orden del
dia, si usted lo considera Presidente la puedo leer,
continuamos con quorum deliberatorio.

Presidente:

Excusando el Partido Liberal porque estan en
reunion de Bancada y nos lo habian expresado
desde el dia de ayer, vamos a dar espacio a algunas
Constancias mientras se completa el quorum
decisorio. Asi que tiene la palabra el Representante
German Blanco, que lo solicitd y se prepara Karen
Borda, para la Constancia, perdon Guillermo Blanco,
Partido Conservador, departamento de Santander,
Constancia.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Guillermo Ledn
Blanco Valencia:

Gracias sefior Presidente, muy buenos dias a
todos nuestros colegas. Hace unos dias estabamos
en este recinto defendiendo a nuestros nifios, nifias y
adolescentes y no podemos dejar de lado lo que esta
ocurriendo, hoy en el departamento de Santander
despertamos con una noticia muy triste, un
feminicidio en la ciudad de Barrancabermeja, donde
una mujer llamada Génesis Rojas fue agredida por
su expareja sentimental y nos deja un nifio de 14
afios.
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Nosotros elevamos primero que todo nuestras
condolencias, pero desde aca desde esta curul invito
a todos nuestros colegas, que defendamos la familia,
esto no puede ser un hecho mas, un caso mas, la
familia es fundamental y nuestras mujeres son
fundamentales en nuestra cotidianidad.

No podemos seguir sumando y todos los dias
denunciando o lamentando hechos, tenemos que
hacer frente a esta situacion y el llamado a todas las
autoridades, a que cualquier denuncia por pequefia
que parezca, la tomemos en serio, esta mujer
habia denunciado la agresion de su expareja y hoy
estamos lamentando este hecho por eso invito a
todos nuestros colegas, que rodeemos a la familia,
la familia es fundamental y nuestras mujeres, niflos,
adolescentes deben ser defendidos todos los dias
desde esta curul. Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente:

Le damos la bienvenida al Representante
Robinson Garcia que nos acompatfia en esta sesion el
dia de hoy. Tiene la palabra la Representante Carol
Borda, Salvacion Nacional Bogota.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Carol Stefanny
Borda Acevedo:

Gracias Presidente. Presidente, yo creo que
es bueno contarle a la Comision Primera que el
gobierno de Gustavo Petro, va a pasar a la historia
como el gobierno que generd una crisis explicita
generalizada, no solamente crisis en el Sistema
de Salud, no solamente crisis de seguridad, crisis
fiscal, sino también una profunda crisis energética
en un momento donde la soberania y la seguridad
energética es fundamental en la geopolitica.

(Por qué? Porque en septiembre de 2024 el
gobierno del Cambio, intervino la empresa Air-e
diciendo que todo esto era para poder ayudar
la situacion critica en la Costa Caribe. Pero en
diciembre de 2024 la Superintendencia de Servicios
Publicos, expide la Circular nimero 1314, una
circular hecha a la medida para la intervencion del
gobierno y para la crisis explicita en materia de
energia, ;Por qué? Porque extralimita sus funciones,
invade competencias de la CREC, e incluso fue el
mismo Consejo de Estado quien asi lo afirmo.

Y laSuperintendenciatiene el descaro de sacar esta
circular, donde dice que reconoce que la limitacion
de suministro es una herramienta legitima que usan
las generadoras de energia, para reducir la energia
si no tienen los pagos para seguirla suministrando.
Pues el gobierno le dice bueno, muy bien, existe esta
herramienta, pero les pedimos el favor abstenerse
de iniciar a continuar dicho proceso, ustedes estan
obligados a seguir suministrando energia, aunque el
gobierno no les pague y en ese sentido, se empezo a
generar un chu, chu, chu, un efecto domin6 version
energia, en el cual Air-e incumple sus pagos y sus
obligaciones contractuales, donde genera unas
consecuencias operativas y no pasé nada durante el
gobierno de Gustavo Petro. El hueco financiero es
de cuatro billones de pesos.

El dia de mafnana, cuando nosotros veamos
las dificultades con el Fenomeno del Nifio, que
no tiene precedentes que necesitamos seguridad
energética, y cuando veamos a todos ellos que se
les olvida lo que ha hecho el gobierno anterior y
vengan aqui a decir que ;donde esta la soberania
energética? ;donde esta la seguridad energética en
el gobierno de Abelardo de la Espriella? Tenemos
que recordarles esto, dejaron un hueco de cuatro
billones de pesos, poniendo en riesgo la estabilidad
del sistema, la provision del servicio y la dignidad
de los ciudadanos en materia energética.

Yo le pido al gobierno poder revisar esta circular,
a la Superintendencia de Servicios Publicos que ya
tiene una persona encargada que revise y derogue
esta circular, para que las eléctricas, para que todas
las empresas generadoras de energia, permitan tener
un aire al respecto. Y celebro también, la inyeccion
de un billén y medio que va a hacer el gobierno de
Abelardo de la Espriella, pero no podemos seguir
quitandole la herramienta a las empresas, para poder
exigir el pago que el gobierno les debe. Muchas
gracias Presidente.

Presidente:

Gracias Representante Carol. Tiene la palabra
Oscar Benavides, de la Circunscripcion Afro.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Oscar David Benavides
Angulo:

Muchas  gracias  sefior  Presidente.  El
establecimiento politico esta feliz, porque ha
nacido una mascota mas al servicio de la clientela
politica de Colombia, la representacion del pueblo
negro no se da a través de Partidos Politicos
seflores, la representacion del pueblo negro es una
representacion que no tiene que ver con sentidos
partidistas, sino con causas que hemos dado durante
muchos afios, para reivindicar las luchas de nuestro
pueblo afrodescendiente. El pais sabe que a mi
me eligio el pueblo, ciento cincuenta y nueve mil
cuatrocientos catorce votos, a mi no me eligido un
clan que ha sido cuestionado histéricamente por
estar al servicio de la politiqueria de este pais y
eso me permite tener la independencia para hablar
en este recinto, para incomodar a los mismos de
siempre.

Elpueblonegrohoyendiatieneunarepresentacion,
que asi les duela, dejara siempre sobre la mesa que
debemos seguir luchando para cerrar brechas de
desigualdad. Esto no se trata de quien sea mas negro
0 quien sea mas blanco, esto se trata realmente de
representar una lucha, que durante muchos afos
nos han negado y nos han desconocido, esto no se
trata de hacerle el juego Abelardo de la Espriella,
quien en sus tres paupérrimas paginas del Programa
de gobierno, por ningun lugar menciona a nuestra
poblacion afrodescendiente, esto se trata de poner
sobre la mesa una discusion sobre la representacion
legitima de nuestra poblacion afrodescendiente en
Colombia.
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Y yo, asi no le guste al establecimiento, asi le
incomode a quienes hoy en dia han abierto camino
para que volvamos a hacerle alusion a lo que se hizo
en el tiempo de la esclavitud, en los que existian
esclavos del campo y esclavos de hacienda, los del
campo querian ser cada dia mas libres, los de las
haciendas querian ser cada dia mas esclavos. Pues
nosotros estaremos aqui del lado de nuestra gente,
representando como se deben nuestras causas
e incomodando a quienes histéricamente han
querido instrumentalizar nuestro dolor y nuestras
luchas. Oscar Benavides es mi nombre, elegido por
el pueblo colombiano y no por un clan condenado
por corrupcion.

Presidente:

Permitanme Carol, que ;ya podemos certificar
que hay quorum decisorio?

Secretaria:
Si Presidente, ya hay quorum decisorio.
Presidente:

Entonces, ponemos en consideracion el
orden del dia, me pide una Mocion de Orden la
Representante Carol Borda.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Carol Stefanny
Borda Acevedo:

Presidente yo creo que aqui todas las visiones
son bienvenidas, estamos en una democracia, lo
que no se puede permitir de ninguna forma son
los ataques personales, una cosa sobre los ataques
agresivos son los ataques personales, imaginense
un Representante de color blanco le hubiese dicho
otro Representante de color negro mascota y
esos son tipos de afirmaciones que van a ataque
directamente, que nosotros no podemos permitir en
la Comision que trabaja los temas constitucionales.

Entonces yo le voy a pedir a todos los
Representantes, que no importan sus ideas, tienen
que dejar de lado los ataques personales, esa no es
una forma despectiva de mencionar a otra persona
de su misma poblacion Representante. Asi que
respeto y altura en el debate, nunca tocando ni la
autoestima, ni el caracter personal de las personas.
Gracias.

Presidente:

Vamos a cerrar con las Constancias, que ya
estaban solicitadas, no voy a incluir nuevos
nombres porque debemos iniciar con el orden del
dia, pero al Partido Cambio Radical le permito la
palabra en cabeza de Eimy Suarez y se alista Paola
Quinones y Daniel Bricefio, que son las ultimas
Constancias programadas. Gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Eimy Julieth
Suarez Gonzalez:

Presidente muchas gracias. Como lo decia la
Representante Carol Borda, yo creo que aun en las
diferencias politicas que pueda existir en no solo
esta Célula Congresional, sino en toda la Camara

de Representantes, los insultos y el meterse con la
persona, no deberia dar a lugar, yo creo que los que
estamos acd, estamos porque tenemos el minimo
de altura para representar a nuestras comunidades
y yo si pido respeto por el Representante Estefanel
Gutiérrez Pérez, del Atlantico, un hombre
palenquero preparado, que ayer fue electo como
Presidente de la Comision Afro, hace parte del
Partido Cambio Radical, no para que le estén
diciendo que es la mascota de nadie, no sefor,
aca respeten también a los compafieros, porque el
doctor Estefanel Gutiérrez, no es ningun salido de
una hoja cualquiera, no, es un hombre preparado,
estudiado, que ha sido becado, un hombre que
viene de barrio, ha sido lider social, él también su
madre palenquera viene de abajo.

Entonces es un hombre que merece todo el
respeto, yo creo que todos los que estamos acé nos
lo merecemos, yo creo que la ignorancia de pronto
de no conocer la hoja de vida de algin compaiiero,
genera afan por compartir insultos personales hacia
los demas. Aqui pido respeto por el partido Cambio
Radical por el compafiero Estefanel Gutiérrez.

Presidente:

Tiene la palabra Paola Quifiones, del Pacto
Historico para la Constancia.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Paola Andrea
Quifiones D’Haro:

Bueno muchas gracias sefior Presidente. Primero
quiero pedir respeto por la Mesa Directiva de esta
Comision, debido a que ayer ocurrié un hecho y es
que se sembro la idea de que se amanguald o que
filtr6 informacion sobre el Proyecto de Cannabis
de uso adulto y también, se hizo alusion a que se
sumé a maniobras dilatorias para posponer una
Proposicion de Audiencia Publica del proyecto de
Cannabis de uso adulto.

Lo que les quiero decir, es que la Mesa
Directiva ayer aclar6 que por técnica legislativa
esa Proposicion no era procedente porque el debate
ya estd, ya este proyecto estd en Segundo Debate.
Ademas de eso, quiero decirles que fueron sus
asesores los que nos informaron que ustedes iban
a radicar una Proposicion de Archivo al proyecto
de Cannabis de uso adulto, entonces también para
aclararles que la Ponencia Positiva de Cannabis de
uso adulto que se radico ayer, se radico con la firma
de tres Partidos diferentes; entonces por eso quiero
pedir respecto a la Mesa Directiva.

Ademas de eso, también celebro pues que se
haya radicado una Proposicion/Foro para este
tema, porque pues les digo no le tenemos miedo
al debate, de hecho conocemos a los gremios,
conocemos a la academia, conocemos a los actores
que pueden aportar a la discusion de este proyecto
desde la ciudadania también, por eso es importante
si que se realice.

Pero bueno, para no ponerle mala fe al debate,
yo les quiero proponer una Audiencia Publica si al
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proyecto de acto legislativo que despenaliza en la
Constitucion Politica el Cannabis de uso adulto,
que ese si esta para el Primer Debate y ese proyecto
si estd para realizacion de Audiencia Publica.
Entonces, pues yo esperaria que la Comision que
firmo6 ayer la Proposicion de Audiencia Publica/
Foro me acompafie en esta proposicién, pues
porque por un debate sano, por un debate abierto
a la ciudadania por supuesto, y le sumaria que
descentralicemos el debate publico, que hagamos
estas Audiencias en el Valle del Cauca, mi territorio,
que es la zona més golpeada por el microtrafico, el
narcotrafico, por comercializacién de armas y un
largo etcétera. Creo que eso es lo que espera el pais
de sus Representantes. Entonces, yo si agradezco
el respeto a la Mesa Directiva. Gracias.

Presidente:

La ultima Constancia que vamos a conceder,
como Constancia antes de aprobar el orden del dia,
Daniel Brisefio. Una Réplica para el Representante
Franklin Lozano, un minuto.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Franklin del Cristo
Lozano de La Ossa:

Miren yo quiero aclarar este tema nuevamente,
para mi era un tema cerrado, pero como vuelven y
lo hablan el dia de hoy, vuelvo y lo hablamos. Yo
he dicho que a mi me dejo6 un sin sabor que en plena
discusion de la Proposicion presentada por mi para
ser una Audiencia Publica, llegé o radicaron el
proyecto de ley de Cannabis; eso no se ve bien,
tuvieron tanto tiempo para hacerlo y cogieron mi
Proposicion y la colocaron en una Proposicion
diferente a un bloque de Proposiciones, de tres
Proposiciones precisamente, lo senti que fue para
ganar tiempo. No obstante, se va a hacer un Foro,
no era lo ideal, no fue lo que nosotros queriamos,
porque basicamente el Foro es un saludo a la
bandera, lo que queriamos nosotros era escuchar a
los expertos con el tema de Cannabis.

Pero insisto en que me queda un sin sabor de lo
que paso el dia de ayer, porque durante otros afios
que estuve en el Congreso, nunca habia visto que en
plena discusion y en plena votacion se radicara una
Ponencia que versara sobre un proyecto de ley que
se esta discutiendo en la Proposicion. Basicamente
€so yo no estoy irrespetando a la Secretaria.

Presidente:

Muchas gracias, ojala podamos proceder
con esa Audiencia Publica del proyecto de acto
legislativo, que si estd para Primer Debate y en ese
caso, necesitamos que los Autores, o los autores
no, los Ponentes presenten esa solicitud para poder
proceder desde la Mesa Directiva. Daniel Bricefo
y ponemos en consideracion el orden del dia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Daniel Felipe Bricefio
Montes:

Gracias Presidente. Simplemente desde aqui,
enviar un mensaje de respaldo a la Ministra

Vivian Morales, la doctora Vivian Morales acaba
de hacer algo y es que ha dejado de lado el miedo
historico que le ha tenido este pais a Fecode. Hay
un proyecto decreto en estos momentos que se
abrié a comentarios, que busca salvar los treinta
y cinco colegios en concesion de Bogota, que para
los detractores y ademas amigos del monopolio de
la educacion en manos de un sindicato, pues parece
ser que les hubiese mentado la madre, perdonenme
la expresion a todos aqui.

Pero yo sitengo que decirles a ellos, que latltima
evaluacion de los colegios en concesion, cogimos
los treinta y cinco colegios, gente, universidades
serias y los compar6 con treinta y cinco colegios
no concesionados en manos del Magisterio y estos
fueron los resultados: el 100% de los colegios en
concesion estan en jornada unica, s6lo el 29 de
los colegios no concesionados se encuentran en
jornada tunica. Presidente, en las pruebas Saber
11 el promedio de un colegio en concesion es
de 266 puntos, el promedio de los colegios no
concesionados comparados no pasa de 250; el 71%
de los colegios en concesion estan alcanzando los
niveles A o A+ en esta prueba y solo el 24% de los
colegios que estan en manos del Magisterio pueden
llegar a estos niveles.

Miren, 21% mas de probabilidades tiene un
joven de un colegio en concesion de graduarse
y tiene hasta un 60% mas de transito a la
educacion superior, cosa que no tiene un colegio
no concesionado, cuyos resultados estan por alla
en el 42%. Entonces Presidente yo entiendo la
discusion, ayer el sindicato de la ADE, antier en
una de sus largas charlas en donde se retinen a no
trabajar, decian que es que habia llegado con Juan
Daniel Bricefio al Congreso, el neofascismo y yo
les digo desde aca, si ser neofascista es querer
que los mejores treinta y cinco colegios publicos,
que es porque estan administrados por privados se
mantengan el tiempo en los siguientes diez anos,
pues pueden llamarme neofascista, pueden decirme
lo que quieran, aqui el debate es neofascista, que
eres mascota, que eres yo no sé qué, eso es lo unico
que pueden decir.

Pero Presidente, yo creo que este Congreso
le debe enviar un mensaje a la doctora Vivian
Morales y es que se ha dado una pela por romper
un monopolio historico y la educacién publica
en Colombia no va a mejorar, hasta que no haya
evaluacion docente real por resultados, hasta que
no hayan mas colegios en concesion, pero sobre
todo hasta que un niflo de estrato 1 y 2, tenga la
posibilidad de elegir buena educacion, asi como los
hijos de los sindicalistas tienen la libertad de elegir
buena educacion, porque los hijos de los de Fecode
estudian en privados, yo quiero ver un hijo de algun
directivo de Fecode, de esos que llevan afos sin
dar clase, a ver si estan estudiando en un colegio en
Ciudad Bolivar, o en un colegio de Engativa, o en
un colegio en Bosa. Asi que Presidente, desde aqui
todo el respaldo a la doctora Vivian Morales y ojala
salga este decreto prontamente.
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Presidente:

Pongo en consideracion de la Comision el orden
del dia. Tiene la palabra Representante Miguel
Angel Pinto.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Miguel Angel Pinto
Rueda:

Gracias Presidente, no, solo le voy a pedir quince
segundos, porque ayer al término de esta Comision
nos referimos, con Secretaria hicimos una serie
de inquietudes respecto a una informacién que no
conociamos de donde habia salido, pero asi como
uno tiene que utilizar este micréfono para senalar,
para criticar y también para hacer sefialamientos,
también lo tiene que hacer cuando las cosas se han
aclarado.

Y quiero agradecer publicamente a la doctora
Amparo, que ayer al término de esta Comision, nos
dio la oportunidad de sentarnos a revisar cual era el
conducto y la forma en la cual se estd entregando
la informacion en la Comision y por parte de esta
Bancada que teniamos la inquietud, no solamente ha
sido solucionada doctora Amparo, sino ademas muy
agradecidos con el método y la forma en la que lo
vienen realizando. Muchisimas gracias Presidente.

Presidente:

El Representante Milton, me pide la palabra
también para el orden del dia.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Milton Virgilio
Carreiio Sanchez:

Presidente, tanto para el orden del dia no, me
demoro un poquitico porque estdbamos reunidos
y le pido excusas de verdad a los compafieros, con
los Alcaldes de los municipios del departamento
del Meta, porque el dia de ayer por los fuertes
aguaceros, por el fendémeno que estd presentando el
departamento del Meta, el rio Ariari se llevo la via
que comunica tres municipios, que es el municipio
de Cubarral, el municipio de El Dorado, el municipio
de Castillo. Entonces, es insistir si lo podemos de
alguna manera dejar en una Constancia a la Unidad
de Riesgo, donde se ha incluido en calamidad a otros
departamentos y otros municipios y el departamento
de Meta hoy tiene una situacion bien compleja.

Eran veintidés municipios de los veintinueve y
hoy con estos tres, ya tenemos veinticinco municipios
que estan en situacion de dificultad, que estan en
situacion de abandono y que estan en situacion
de alto riesgo, y le estamos pidiendo al Gobierno
nacional, a la Unidad de Riesgo y por supuesto al
sefior Presidente de la Republica, que por favor
los incluyan al departamento del Meta y a estos
municipios que hoy estan sufriendo afectaciones
y son mas de trece mil familias, son mas de mil
quinientas viviendas que estan viendo afectadas,
que hoy necesitan de la mano del Gobierno nacional,
porque los pocos recursos que tiene el departamento
del Meta no alcanzan.

Entonces, le pido excusas sefior Presidente,
pero no podia dejar pasar por alto este momento
y esta oportunidad, maxime que hoy no tenemos
Plenaria de la Cdmara de Representantes. Muchas
gracias Presidente.

Presidente:

Tenemos una proposicion de modificacion al
orden del dia, sirvase Secretaria leer la Proposicion
de modificacion.

Secretaria:

Si sefior Presidente, la Proposicion dice de la
siguiente manera:

Proposicion: De  manera  respetuosa,
solicitamos a la Mesa Directiva de la Comision
Primera Constitucional Permanente de la Camara
de Representantes, se modifique el orden del dia
de la sesion de hoy pasando del punto IV: lo que
propongan los honorables Representantes al punto
II. Paola Andrea Quinones D’Haro.

Presidente fue lo que la sefiora Representante
manifesto, en el sentido de que primero se discutan
las Proposiciones y decida la Comision y en tercer
lugar se discutan y voten los proyectos.

Presidente:

Anuncio que se va a cerrar la discusion del
orden del dia con la proposicion modificatoria,
(Aprueba la Comision Primera el orden del dia
con la Proposicion propuesta?

Secretaria:

Si Presidente, ha sido aprobada por Ila
unanimidad de los asistentes.

Presidente:

Siguiente punto de orden del dia.

Secretaria:
Si Presidente. Siguiente punto: Lo que
propongan los honorables Representantes.

Presidente la Proposicion que esta radicada en la
Secretaria dice de la siguiente manera:

Proposicion: En atencién a la incidencia
y complejidad del presente Acto Legislativo
numero 017 de 2026 Camara, por medio del cual
se modifica el articulo 49 de la Constitucion
Politica de Colombia, se regulariza el Cannabis
de uso adulto y se dictan otras disposiciones,
en mi calidad de Congresista y Coordinadora
Ponente de la iniciativa, solicito de la manera
mas respetuosa se programen dos Audiencias
Publicas en la ciudad de Cali - Valle del Cauca
y Bogota Distrito Capital, a fin de escuchar las
intervenciones de las organizaciones sociales, la
sociedad civil y la Academia sobre el contenido
de la iniciativa. De acuerdo con lo sefalado en
el articulo 230 de la Ley 5% del 92. Paola Andrea
Quinones D’Haro.

Ha sido leida la Proposicion Presidente, puede
usted ponerla en consideracion y votacion.
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Presidente:

Ponemos en consideracion la Proposicion leida,
anuncio que se va a cetrrar, queda cerrada la discusion.
(Aprueba la Comision la Proposicion de Audiencia
Publica leida?

Secretaria:

Si Presidente, ha sido aprobada por unanimidad de
los asistentes.

Presidente:
Siguiente punto en el orden del dia.
Secretaria:

Si sefor Presidente. El siguiente punto es: Discusion
y votacion de Proyectos en Primer Debate:

1. Proyecto de Ley numero 002 de 2026
Camara, por medio de la cual se crea y organiza el
Sistema Nacional de Paz Barrial y se dictan otras
disposiciones.

Autor: honorable Representante Estefanel Gutiérrez
Peérez.

Ponente: honorable Representante Daniel Felipe
Bernal Montealegre.

Proyecto publicado. Gaceta del Congreso nimero
866 de 2026.

Ponencia Primer Debate. Gaceta del Congreso
numero 1145 de 2026.

Ha sido leido el siguiente punto del orden del dia
sefior Presidente.

Presidente:

Lea la Proposicion con la que termina el informe de
ponencia, sefiora Secretaria.

Secretaria:
Si Presidente.

Proposicion: Por las consideraciones
anteriormente expuestas, rindo ponencia positiva y
solicito a los honorables miembros de la Comision
Primera Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes, dar Primer Debate al Proyecto de Ley
namero 002 de 2026 Camara por medio de la cual se
crea y organiza el Sistema Nacional de Paz Barrial
vy se dictan otras disposiciones, conforme al texto
propuesto. Esta firmada la misma por el doctor Daniel
Felipe Bernal Montealegre, inico Ponente.

Presidente ha sido leida la proposicion, puede usted
abrir la discusion de la misma.

Presidente:

Representante Daniel, le damos entonces el uso de la
palabra méaximo por diez minutos para la presentacion
que quiere hacerdel proyectoy lo sometemos a votacion,
el Informe de Ponencia. Habilitamos el microfono
para el Representante Ponente. Representante Daniel
Bernal me le habilitan el microfono y la presentacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Daniel Felipe Bernal
Montealegre:

Gracias, un saludo para toda la Comision,
efectivamente se nos ha asignado la Ponencia sobre el

Sistema Nacional de Paz Barrial, este es un proyecto
de ley, el nimero 002 del 2026 de Camara, es una
Ponencia, en la siguiente diapositiva vamos a ver la
ficha técnica, para que todos puedan llevar el hilo.

Entonces para poner el contexto ya entramos a las
consideraciones, este es el Proyecto de Ley numero 002
de 2026 Camara, de nuestro compaiiero y honorable
Representante Estefanel Gutiérrez Pérez, radicado en
esta legislatura, publicado en la Gaceta del Congreso
con el nimero 866 del 2026, enmarcado dentro de las
estrategias de paz, derechos y organizacion territorial.

Siguiente diapositiva, vamos a ver algunas cifras
de contexto y algunos pilares principales del proyecto.
Quiero empezar aca para ser conciso, esto tiene un
enfoque objetivo que es empezar a articular Sistemas
de Paz y Seguridad desde los barrios, pensando que
el barrio es la unidad de la cual podemos empezar a
establecer un sistema de seguridad. El pilar nlimero
uno es la prevencion de violencias, establecer un
mecanismo de articulacion que le permita a las
diferentes entidades territoriales, llegar a tener un
sistema claro desde lo barrial, para poder estructurar
diferentes organizaciones que lleven a la prevencion de
violencias.

El segundo pilar es la participacidon comunitaria
y juvenil, que los muchachos y las comunidades,
puedan participar de manera directa en esta prevencion
de violencias y en la organizacion de un sistema que
se articule para que desde los barrios podamos tener
nichos de fundamentacion de paz y eliminar alertas
tempranas.

El tercer pilar es la articulacion de la oferta
institucional, nos ha hecho referencia el Autor de este
proyecto de ley, que existen muchas entidades que
hablan de seguridad de paz, pero no estan articuladas
entre ellas y eso nos ha llevado a tener dificultades a la
hora de obtener resultados claros.

La siguiente diapositiva nos habla de cifras de
contexto, para que ustedes tengan algunos datos que
fundamentan este proyecto de ley: victimas historicas
en Colombia registradas por violencias son de diez
millones doscientas setenta y ocho mil, acumuladas
desde 1985, mas de diez millones de victimas
registradas desde el 85, en el cuatrienio 22 - 26, se
sumaron un millén setecientas noventa y seis nuevas
victimas, a un ritmo diario de ochocientas a mil ingresos
en el registro; novecientos ocho menores reclutados,
que son casos documentados de reclutamiento forzado
en nifios, nifias y adolescentes entre el 2024 y el 2025,
principalmente concentrados en el Cauca.

Finalmente, en una cifra de contexto, un 300%
de expansion criminal en el crecimiento de grupos
al margen de la ley. Abajo aparecen las fuentes que
referencian lo mismo.

El crimen organizado en el barrio opera como un
empleador estable, hemos visto la densidad criminal,
tenemos algunas cifras, donde Colombia aparece en
el puesto numero 1 de ciento sesenta y cinco paises
en criminalidad organizada; estructura de ndémina
juvenil, Medellin operan trescientos ochenta
combos, llamados asi, que emplearon a mas de ocho
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mil jovenes menores de 15 o 16 afos, que ganaban
mas de un salario minimo como parte de estructuras
criminales. Finalmente, en esta cifra ver el poder
presupuestal ilegal, en Caucasia apenas veintiocho
plazas de microtrafico generaron ingresos anuales
estimados de cincuenta y cuatro mil millones
de pesos, equivalente a 1.4 veces el presupuesto
anual de seguridad del departamento de Antioquia,
excluyendo Medellin y Turbo.

El siguiente punto Presidente y Comision,
es revisar algunos referentes internacionales de
atencion a violencias con enfoques locales, hemos
hecho un estudio en Chicago, donde una de las
teorias que se manejé fue un contagio epidémico,
lo que dice el estudio teorico es que la violencia
se puede tratar como si fuera una enfermedad,
claramente en un contexto tedrico, ;Qué es lo que
dice? Que si nosotros tomamos la violencia con una
enfermedad contagiosa, se puede rastrear, contener,
e interrumpir de forma temprana, asi se puede
observar la violencia y cortarla. La estrategia de
Chicago es tener interruptores de violencia, lideres
de la comunidad, cercanos a la comunidad que
puedan hablar con la comunidad y que puedan frenar
esos focos de violencia, conociendo el territorio y
siendo parte de la comunidad y poder articular estos
actores desde lo local.

Un caso en Escocia, en Glasgow hace un
abordaje no coercitivo, este abordaje no coercitivo
fue principalmente enfocado en la permanencia
institucional, el modelo integra la policia de
proximidad, pero sobre todo oferta social directa,
que en los barrios haya salud publica, apoyo
psicosocial, sostenido en las cuadras y que desde
la no coercion se puedan frenar las violencias,
generando oportunidades y cumpliendo los fines
esenciales del Estado. Finalmente, un tercer caso
exitoso a nivel internacional es Boston en Estados
Unidos, acad lo que se habla es de una disuasion
focalizada, mensajes en donde nosotros podamos
tener oferta institucional inmediata, con rutas
sociales y laborales.

En resumen, los tres enfoques internacionales lo
que dicen es que hay actores barriales que pueden
interrumpir las violencias porque conocen el
territorio, pero eso sumado a la oferta institucional,
a la salud y a la oferta laboral, puede disminuir las
violencias a nivel barrial y que estas células mueran
en el barrio y no trasciendan a las regiones.

Un caso nacional que tomamos de referencia,
es el caso de Medellin, Medellin transformé la
dignidad comunitaria, ellos hicieron una estrategia
de seguridad desde lo que fue el urbanismo
participativo, también conocido como urbanismo
social, lo vemos en el Metrocable, lo vemos en la
biblioteca Espafia que combina accesibilidad vial,
mejoramientos de espacio publico, acceso a vivienda
social y como consecuencia, lograr seguridad.
Eso esta muy relacionado con una teoria también
estadounidense de las ventanas rotas, en donde se
relaciona que recuperar espacios, va a permitir que
haya seguridad en los barrios evitando el abandono.

Aterrizo al proyecto de ley acd, aporte de la
Ponencia: El texto radicado original, imponia la
obligatoriedad de generar en todos los municipios
una estructura e incorporar componentes rigidos de
paz barrial, fijaba plazos, reportes estandarizados
por categorias fiscales, asumiendo capacidades
administrativas uniformes. En el pliego de
modificaciones propuesto, nosotros damos un
caracter potestativo y gradual para la incorporacion
de estas, respetando plenamente el régimen de
descentralizacion y la capacidad fiscal y autonomia,
abajo dejamos una nota del blindaje constitucional
en el articulo 356, al no incorporar ningiin cambio
en la estructura, ni asignar nuevas competencias,
servicios o responsabilidades a los municipios y
tampoco se hacen asignaciones presupuestales
para cuidar los temas precisamente fiscales que nos
lleguen a requerir un aval.

Dentro de los aportes de la Ponencia, también
tenemos la no duplicidad institucional, habian
Articulos que decian que esto ya se podia hacer
0 se repetia, nosotros estamos diciendo que se
suprime la creacion legal de una costosa Comision
Nacional y de una Secretaria Técnica que implica
mas burocracia, lo que necesitamos es cero nueva
infraestructura y si coordinacion de las entidades
que ya existen, que ya tienen las competencias, pero
que hoy no tienen ninguna politica que los articule
para lograr estos fines esenciales del Estado desde
los barrios.

Otro aporte de la Ponencia son los blindajes de
datos, no se hablaba en el proyecto original de Ley
sobre el blindaje de datos, nosotros traemos aca un
articulo nuevo, el 28, fundamentado en la Ley 1558,
la prohibicion de listas nominales, la prohibicion de
uso de esos datos por parte de la inteligencia y que
la estrategia, nunca esté resefiada ni cuantificada en
algin tema que se quiera usar de mala forma.

Lo siguiente a lo que me gustaria referir es
sobre la doctrina constitucional del impacto fiscal,
acd vamos a tener responsabilidades compartidas,
ponderaciones exigibles e inexistencias de veto,
nosotros no creamos aca ninguna carga fiscal, no
se requiere el aval del mismo, por lo que hablamos
es de la creacion de un sistema y una politica que
coordina diferentes actores ya creados, y poder
lograr asi una sana articulacion.

Finalmente, el Sistema Nacional de Paz Barrial
habla de un urbanismo participativo, que adquiere
una intensidad diferente alli donde las circunstancias
urbanas son mas dificiles, ocurre en las ciudades.
Y quiero cerrar Presidente para respetar los diez
minutos, con un tema claro, yo quiero hacer
referencia directa al documento, este Informe de
Ponencia es positivo en este Primer Debate, porque
lo que se busca con este Informe, es que el pliego de
modificaciones permita...

Presidente:

Vamos a extender por cinco minutos mas la
presentacion del Informe de Ponencia, pero ruego
a los asistentes que hagamos silencio, para finalizar
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con esta presentacion que es importante para
la Comision. Aqui nos rasgamos las vestiduras
hablando de reclutamiento forzado y tenemos un
proyecto de ley precisamente que nos permite
atender como Estado esa problematica, asi que
mucha atencion por favor, cinco minutos mas para
el Representante Ponente.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Daniel Felipe Bernal Montealegre:

Gracias Presidente. Decia que el proposito
principal de esta Ponencia, es que sea una Ponencia
Positiva, creo firmemente en trabajar desde los
barrios, para poder crear estructuras de prevencion
de las diferentes violencias, se guarda el espiritu
de la ley propuesta por el compaiero Estefanel,
solo que el pliego modificatorio estd mas enfocado
en la prevencion de la violencia, la participacion
comunitaria y juvenil y en la articulacion de la oferta
institucional. Yo soy absolutamente consciente de
que el espiritu de la ley debemos conservarlo, pero
no debemos generar duplicidad de funciones que
ya existen en el Estado, tampoco debemos generar
nuevos gastos, cuando estas mismas corporaciones
se pueden unir y generar mejores respuestas y por
eso esta construccion de paz desde lo barrial tiene
mi voto positivo en la Ponencia para que haya
prevencion, participacion y articulacion.

Finalmente hay una pregunta que me parece
importante y es ;como se va a articular el Sistema
Nacional de esa Paz Barrial? Nosotros hemos
trabajado con el equipo de trabajo, para que el
nivel nacional ejerza la direccion, la rectoria y
la cofinanciaciéon dentro de los establecimientos
ya creados, un reglamento nacional de rectoria
y coordinacion con el Ministerio del Interior, un
instrumento de planeacion de paz nacional barrial,
guiado por el Ministerio también y una financiacion
en instancias cofinanciadas y cooperadas desde
instrumentos ya creados con anterioridad.

A nivel departamental, hablamos de concurrencia
coordinacion y apoyo, los departamentos deben
hacer asistencia técnica con soportes de gestion
local, subsidiariedad excepcional a municipios de
quinta y sexta categoria que lo lleguen a requerir y
gestion supramunicipal con esquemas asociativos,
cuando los diferentes municipios deban unirse para
enfrentar una sola problematica.

Finalmente a nivel distrital, municipal, la
titularidad de la gestion y la implementacion
potestativa, es en el nivel municipal y distrital donde
debe darse esa titularidad y planeacion a través de
las Alcaldias, los Planes Integrales de Seguridad y
Convivencia Ciudadana, la focalizacion de la oferta
y finalmente la participacion y espacios. Nosotros
no queremos que se creen nuevas infraestructuras,
sino que se usen espacios ya creados como salones
comunales, no queremos que Se Creen NuUEvVos
establecimientos, sino que se articulen las politicas
publicas integrales de seguridad y convivencia
ciudadana con los planes departamentales, los
Planes municipales y el Plan Nacional de Desarrollo

y que la paz barrial en este proyecto de ley, se vuelva
una politica nacional y se cree un sistema.

Loqueproponemos,esqueapartirdelaaprobacion
de la misma se den doce meses al Gobierno nacional
a través del Ministerio, para que termine de hacer su
implementacion y genere el esquema de aplicacion
en articulaciéon; no hay impacto financiero, no
hay creacion de mas burocracia, no hay exigencia
de nuevas infraestructuras, sino una exigencia
de articulacion de los actores que ya existen en el
territorio. Presidente muchas gracias, gracias a la
Comision, y asi damos por rendida nuestra Ponencia
con voz voto positivo y un pliego modificatorio.

Presidente:

Se abre la discusion del Informe de Ponencia,
me pide la palabra Miguel Angel Pinto, Camilo
y Daniel Bricefio, en ese orden por favor. Miguel
Angel Pinto, tres minutos por favor doctor Miguel
Angel.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Miguel Angel Pinto
Rueda:

Bien Presidente, muchas gracias. Bueno, quiero
primero anunciar que acompafiaré este proyecto
como se lo he hecho saber al Ponente, porque me
parece que es fundamental, pero quiero hacer una
serie de precisiones dejando claro que ya las mismas
estan en radicacion de la Mesa Directiva y que un
par de ellas ya tienen el aval del Ponente.

Loprimero que quierodecir, es que encontrabamos
dentro de la Ponencia, que no me mencionaba
como actor fundamental a la Policia Nacional y
nosotros consideramos que es muy importante que
la Policia Nacional haga parte de este sistema, es
muy importante que estén vinculados, pero ademas
que sean los coordinadores, no solo como fuente de
datos judiciales. Y esto no significa meter a la Policia
aregular con armas, esto es lo primero que yo quiero
dejar claro ac4, lo que nosotros estamos pidiendo es
aprovechar lo que ya existe, la informacion que ellos
tienen, la reaccion que ellos tienen y el conocimiento
que ellos tienen.

Recordemos que el afio 2025 fue el afio mas
violento de toda la década, fueron casi 15 mil
homicidios segin Medicina Legal, eso significa
cuarenta en promedio al dia y mas de la mitad de
estas victimas, tenian entre 20 y 34 afios, eso es la
poblacion que especialmente protege este proyecto
por eso es tan importante pedirles a los compafieros
de la Comisién que lo acojamos y lo llevemos a
buena practica.

Aquiel 10% de esta Comision son Santandereanos
y esto no es ajeno tampoco a nuestra region, aqui
hablamos de ciento noventa y cuatro homicidios
entre enero y agosto de este afio, eso es muy
alarmante para nuestra region. Y para Bogotd ni
para qué hablamos, mil doscientos tres homicidios,
Cali mil ciento siete homicidios, todo esto fuentes
de Medicina Legal.
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Entonces hemos hecho dos solicitudes al Ponente,
para que sean acogidas y podamos anunciarlas dentro
de esta modificacion. La primera en el articulo 15 y
es articular con La Policia Nacional y la segunda
en el articulo 7° y 22, queremos incluir algo para
nosotros muy importante y es el turismo comunitario,
el turismo comunitario como una herramienta para
que hoy todos los barrios de Colombia tengan una
alternativa, para que podamos trabajar en algo que
construya economia, pero ademas que nos ayude a
salir del conflicto armado.

Entonces, nuestra alternativa complementaria de
pedagogia de paz y aprobacion territorial y la que
ocupa productivamente el tiempo en los jovenes,
creo que ya han sido acogidas por el Ponente, cosa
que celebramos y por eso pedirle a toda la Comision
que nos acompaie en este proyecto, que es de una
alta sensibilidad. Muchisimas gracias Presidente.

Presidente:

Gracias por el buen uso del tiempo Representante.
Tiene el uso de la palabra Camilo Torres, Pacto
Historico Santander.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Camilo Alfonso Torres
Prada:

Gracias  Presidente. ~ No, decirles que
efectivamente el proposito de llegar a la paz, yo
creo que es un proposito de todos en esta Comision,
pero hay algunos temas que no hemos identificado,
(Como van a jugar las Juntas Administradores
Locales y las Juntas de Accion Comunal? A mi me
parece que si estamos hablando de paz barrial, ellos
juegan un papel importante en la construccion de
temas de paz. Ahora, si bien es cierto aqui no se
estan generando espacios burocraticos, pues tiene
que funcionar con algin dinero, tiene que haber
alguna fuente para que esto funcione, nos gustaria
saber y hemos presentado proposicion, que ya les
compartiran, de ;Cual sera la fuente con la que va a
funcionar? Porque tiene que funcionar con recursos
del Estado.

Y finalmente, en la medida que vaya avanzando
el debate, vamos a estar haciéndole preguntas al
Ponente, pero muy bien, muy buena Ponencia y
ojala que entre todos logremos la construccion de
la paz es de todos, ya vimos como en cada uno de
los territorios de los que estamos aca, de los que
pertenecemos ala Comision de Paz, estamos viviendo
una guerra terrible, lo que pasé con el carrobomba,
lo que esta pasando en el Catatumbo, lo que estd
pasando en el Magdalena Medio, lo que pasa en el
Choco y en el Pacifico, en el Valle, entonces aqui
es importante, que entre todos podamos generar el
aporte, ese granito de arena para que lleguemos a la
paz que todos queremos, era eso Ponente. Muchas
gracias Presidente.

Presidente:

Gracias por el buen uso del tiempo. Daniel
Briceio, Centro Democratico, Bogota, por los
mismos tres minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Daniel Felipe Bricefio
Montes:

Presidente muchas gracias. Presidente en
primer lugar felicitar y obviamente reiterar toda mi
admiracion por el Autor de este proyecto, el doctor
Estefanel que a pesar o muy contrario a lo que se
ha venido diciendo de él en las ultimas horas, con
este proyecto demuestra otra cosa y es que usted
con acciones reales concretas y sobre todo viendo y
haciendo una sinergia entre las distintas entidades,
usted puede llegar a soluciones concretas a una
problematica, que es los altos indices de violencia
a nivel barrial.

Y es porque Estefanel, como siempre lo he dicho
si es un joven de barrio, un pelado del barrio dice
¢l, porque es que aqui durante los Ultimos afios
intentaron hacer esto a través de un encarecimiento
burocratico y por eso, destacar la Ponencia Daniel
Felipe Bernal, con la eliminacion de las instancias
burocraticas, porque el mayor ejemplo del fracaso
burocratico se dio en el indicador ID218, jovenes
beneficiarios de la estrategia del fortalecimiento de
proyectos de vida libre de violencia y con enfoque
territorial para la Paz Total del Ministerio de
Igualdad. 0% de ejecucion, 0% de ejecucion.

Y cuando usted se mete al Sistema Sinergia
y revisa ;Qué fue lo que pasd con ese programa?
Que pretendia hacer esto que estd proponiendo
Estefanel a través del Plan de Desarrollo del sefior
Petro y demas, usted lo que encuentra es que el
Ministerio de Igualdad nunca se pudo articular con
las entidades y sobre todo con el nivel territorial. Y
por eso hay que destacar el accionar del Autor del
proyecto, porque lo que esta haciendo ¢l es traer a
las entidades territoriales e incluirlas dentro de un
sistema completo, lo que buscaba la estrategia del
Ministerio de la Igualdad era saltarse Alcaldes y
Gobernadores, repartir plata y programas de manera
politica, que lo hicieron en muchos sectores y por
eso fracaso, 0% de ejecucion.

Entonces, lo que hace Estefanel es reordenar el
sistema, mas bien dar un orden a un sistema que
no existe hoy y decir: planes, programas y demas
que tengan que ver con la disminucion de violencia
para los jovenes a nivel barrial, van a tener un
sistema que va a responder y es un sistema que va
a articular todos los programas, sean del ICBF, sean
del Ministerio del Interior, sean en el nuevo Plan de
Desarrollo y demas.

Entonces yo quiero destacar eso tanto de
Ponencia como de Estefanel, que nos esta creando
una infraestructura para que no fracasemos otra vez,
yo creo que este indicador del Plan de Desarrollo del
gobierno anterior, tenia buena intencion, quinientos
dieciocho mil jovenes que iban a ser atendidos
exactamente en esta problematica y que no se
pudo porque no existia un sistema que les ayudara
a bajar como tal cada uno de los programas. Asi
que Presidente, anuncio mi voto positivo por este
importante proyecto, porque nos esta dando eso, una
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infraestructura para que esos quinientos cincuenta y
seis mil doscientos cuarenta jovenes que era la meta
del Ministerio de la Igualdad, pues no se vuelvan a
quedar en veremos y la promesa de poder enfrentar
la violencia en los barrios pues no se quede en eso,
en una promesa. Asi que en buena hora Estefanel
y nuestro ponente Daniel Felipe Bernal. Muchas
gracias Presidente.

Presidente:

Tiene la palabra en el orden que lo han solicitado,
el doctor James Mosquera, CITREP.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante James Hermenegildo
Mosquera Torres:

Muchas gracias sefior Presidente. De entrada
tenemos que decir que como Representante de
Paz y de las victimas, méas de un territorio como
el departamento de Chocd y dos municipios de
Antioquia, anunciamos nuestro voto en defensa
de este muy importante, pero también necesario
proyecto, felicitando esa exposicion magistral que
nuestro compaifiero Daniel Felipe ha hecho del
mismo y dandole la bienvenida a Estefanel a esta
Comision Primera.

Hablar entonces de esta paz barrial diriamos
nosotros que es esta paz primaria, esta paz que
tenemos que inculcarle al joven en su propio entorno
mientras que se educa, o mientras que se divierte y
estando alli con sus propios compaferitos, de que
tenemos que evitar a costa de cualquier circunstancia
esta violencia, esta violencia que se ha ido escalando
y que este mecanismo aqui ofrecido por el Autor y
el Ponente, nos puede dar la solucion inmediata,
generando esa confianza necesaria en el entorno de
su hogar, pero también en el entorno donde se esta
criando este joven.

Yo le agradezco a ustedes, porque han avalado
cinco Proposiciones que tienen que ver a que esta paz
barrial se extienda, o se le dé mayor preponderancia
a los municipios que nosotros representamos, a estos
municipios PDET, pero que también se extienda a la
zona rural, donde la orientacion que tiene el joven es
ninguno, y donde no tiene tan siquiera oportunidades
de escoger otra opcion, sino que cuando llega a cierta
edad, conocemos nosotros casos documentados que
el padre de familia después que tiene tres, cuatro
nifios o nifas inclusive entre 10 y 12 afios, el actor
armado llega y le dice: “voluntariamente usted debe
aportarle a la organizacion o al actor armado al
menos uno de ellos. “Entonces yo creo que cuando
nosotros podamos llegar a todos estos entornos de
la Colombia mas apartada y educar a nuestro joven,
yo creo que podemos hablar de una paz consolidada
en el pais.

También hay una Proposicion que quiero resaltar,
que fue avalada por ustedes, es que la coordinacion
que va a hacer el Ministerio del Interior, también
tenga que tomarse en consideracion a las autoridades
étnicas territorial, estoy hablando de los Consejos
Comunitarios, que son la defensa del territorio
y también los Resguardos y Cabildos Indigenas.

Dicho esto, reitero mis felicitaciones al Autor y al
Ponente. Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente:

Representante James muchas gracias. Tiene el
uso de la palabra, el doctor Estefanel me lo habia
pedido como Autor del proyecto, pero si me permite
queda para el final después de las intervenciones
y hacemos una sola intervencion de cierre para
proceder a votar el Informe de Ponencia. Tiene la
palabra la doctora Ana Erazo, Pacto Historico.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Ana Leidy Erazo
Ruiz:

Hola muchisimas gracias Presidente. Bueno, por
supuesto como mujer constructora de paz quiero
saludar también este proyecto, sin embargo tengo
como algunas dudas que quisiera dejar por sentado
para el Autor.

Lo primero de ellos son tres Proposiciones que
vamos a compartirle, entorno a otros Paragrafos
Nuevos que tienen que ver con los Centros
Comunitarios Juveniles en las ciudades, fui parte del
Consejo de Cali, fui Concejal de Cali y sabemos que
en las ciudades no existen los Centros Comunitarios
Juveniles, lo cual por supuesto va a generar una
financiacion. Y lo otro es el tema del articulo 35,
en donde se habla del proceso del seguimiento y
evaluacion, en donde lamentablemente no vemos
cudles van a ser los criterios de seguimiento y
evaluacion; ahi por supuesto, estamos planteando
unos criterios, porque pasa con las politicas publicas
y nacionales que cuando se plantea evaluacion sin
criterios, pues obviamente no se puede medir el
impacto real en este tipo de leyes.

Ahora bien, dentro del proyecto el articulo 8°
si obliga al Gobierno nacional a tener recursos,
financiacion y programa, entonces no es cierto que
no se vayan a generar unos recursos y ahorita pues
mi compaiiero Jorge, que es exalcalde podra hablar
mas desde su lugar como Alcalde.

En ese sentido yo si creo que es importante que
este proyecto clarifique algunos elementos que
si van a tener financiacién, maxime cuando este
nuevo gobierno en su presupuesto deja muy pocos
recursos para los temas de paz; entendemos que
Cambio Radical hace parte del Partido de gobierno
y esperamos que Abelardo de la Espriella pueda
destinar los recursos de paz, porque esto se necesita
en los territorios y que por supuesto esto no sea
simplemente un saludo a la bandera.

Por lo demas vamos a considerar acompafar el
proyecto, pero si consideramos que efectivamente
son proyectos que si no se aterriza en términos de
financiacion y demas, pues van a ser nada mas y
nada menos que un dolor de cabeza para los Alcaldes
y Concejales en cada uno de los territorios. Gracias
Presidente.

Presidente:

Tiene la palabra Heréclito Landinez, Pacto
Historico.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Heraclito Landinez
Suarez:

Gracias sefior Presidente. Escuchando la
presentacion del proyecto de ley, parece que tuviera
sus origenes en la propuesta del Pacto Historico
de construir la paz en este pais, y la paz debe
construirse desde la cuadra, desde el barrio, desde
los municipios, desde lo local, desde lo territorial
y eso significa, apostarle a un pais mejor para
nosotros y para las nuevas generaciones querido
Representante Daniel. Y en ese sentido, creo que es
importante el acompafiamiento, pero dejando unas
claridades para beneficio mismo del proyecto.

En la primera parte se habla de la Politica
Nacional de Paz Barrial, las politicas publicas,
la competencia de formularlas y ejecutarlas es
del Ejecutivo, es del Gobierno nacional, para
eso existe el CONPES el Consejo Nacional de
Politica Econdmica y Social, para definir cudles
son las politicas, cudles son los objetivos, los
alcances, las metas, los recursos y los programas
y los cronogramas que tiene. Es decir tiene que
enmarcarse en la Ley de Planeacion, la Ley 152,
la Ley Orgénica de Planeacion, para que a partir
de ahi el Ejecutivo defina un marco sobre el cual
actuar en un periodo determinado.

En ese sentido, si asumimos una ley como una
politica publica, estariamos dejando de manera
inflexible las acciones de politica que asumiria
el Gobierno nacional, no este Gobierno, los
demas gobiernos y asimismo las administraciones
territoriales, departamentales, municipales y
locales. Entonces, creo que tendriamos que
discutirlo para el Segundo Debate, cudl seria el
alcance si es una politica publica; Si es una politica
publica pues dejamos un documento publico rigido,
rigido y le quitariamos la competencia en ese tema
particular al CONPES y al Gobierno nacional.

En el segundo tema, crear un Sistema de Paz
Barrial creo que es interesante, pero creo que es
interesante y asimismo ese sistema tendria que
operar con todas las facultades plenas para que no
se quede en un documento en el papel y no pueda
ejecutarse. (Cual es el compromiso del Gobierno
nacional con el Sistema de Paz Total? En primer
lugar, el Plan Nacional de Desarrollo ;cual es
el programa que van a dejar el Plan Nacional de
Desarrollo para alimentar este sistema? ;cuales
son los objetivos mismos por parte del Gobierno
nacional cuando radique el Plan Nacional
de Desarrollo, en lo que tiene que ver con la
construccion de la paz en este pais? Es un solo
tema integral con la politica de paz del Gobierno
nacional, que deberd plasmarse en ese documento
de Plan Nacional de Desarrollo o simplemente
las inversiones més grandes se van a hacer en la
represion en volver a sacar al ESMAD a las calles,
revivir el ESMAD vy sacarlo a las calles, reprimir a
esos jovenes, a esos jovenes que algunos dicen no
la politica de Gustavo Petro, dirigia a los jovenes
para...

Presidente:

Doctor Heraclito, un minuto mas recordandoles
que ya vendra la discusion del articulado, estamos
en Informe de Ponencia, asi que tratemos de ser
puntuales en ese aspecto para avanzar.

Continua con el uso de la palabra el honorable
Representante Heraclito Landinez Suarez:

Entonces la politica del Presidente Gustavo Petro
de Jovenes en Paz, es pensar siempre en los jovenes
y en la actuacion desde el Estado hacia los jovenes,
no solamente la represion, no solamente perseguir a
los jovenes porque hacen algunos grafitis, o porque
se ponen tatuajes, o porque se visten de negro, hay
que pensar desde el Estado en ese sector grande de la
poblacion y eso lo hizo el Presidente Gustavo Petro.

En la periferia de este pais arrancarles a los
jovenes a las organizaciones armadas, a las
organizaciones delincuenciales armadas, es una
responsabilidad mayuscula, por eso la apuesta del
Presidente Gustavo Petro fue esa. Jamas en los
cuatro afios de gobierno hubo represion en contra de
los jovenes, jamas se les sacaron ojos a los jovenes
como en el 2021, cuando asesiné la Fuerza Publica
con armas del Estado, a catorce jovenes en Bogota
y se le sacaron los ojos a mas de ciento diez jovenes
en las protestas del estallido social.

Creo que hay que ser coherente con eso y por eso
en este proyecto lo acompafiamos, pero exigirle al
Gobierno nacional que destape las cartas en lo que
tiene que ver con la atencion y la promocion de los
jovenes.

Presidente:

Tiene la palabra, Yeison Cajamarca, Pacto
Historico, por los mismos tres minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Yeisson Gerardo Sua
Cajamarca Zapata:

Muchas gracias, sefior Presidente. Lo primero
que quiero es celebrar con extrafieza que nuestros
companeros de la Comision Primera de la otra
orilla, ya hoy estén manifestando su voto favorable
a este proyecto, porque al parecer la paz conviene
cuando se plantea segun su orilla ideologica, se nos
ataco durante muchos afios porque hablamos de la
necesidad de dialogar con los jovenes en los barrios
y conquistar la paz.

Pero bueno ya pasaron las elecciones, ya eso no
da réditos politicos, asi que hoy estamos todos en
la misma linea. Y es conquistar la seguridad, sin
necesidad de plantearlo desde ninguna lateralidad
ideologica, sino con la necesidad de que nuestra
gente pueda vivir bien, sin dudas tenemos formas
distintas de concebir la conquista de la paz, eso no
hace que no tengamos experiencias.

Quiero recordar y es importante que en este
proyecto de ley, podamos recurrir a las experiencias
territoriales que se han tenido en todo el pais,
entiendo que se haya preferido mirar experiencias
en Chicago, pero hay que revisar Buenaventura, el
barrio Punta del Este, alla los jovenes que se estaban
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asesinando, instrumentalizados por alguna u otra
banda criminal, dejaron de asesinarse mientras
nosotros estdbamos hablando de paz total y es un
resultado real del gobierno de Gustavo Petro. Hay
que ir, hay que revisar experiencias de didlogo,
nosotros en la Sabana de Occidente, hemos tenido
también procesos de acercamiento entre los jovenes
para poder mirar como reducimos los niveles de
violencia y hay que buscar experiencias a nivel
nacional.

Claramente tenemos preocupaciones que pueden
surgir del estado de cosas que se plantean hoy en
la seguridad, y es si queremos seguridad barrial
también para poder controlar a los jovenes, para
poder mirar por medio de las tecnologias y un Estado
policivo ;qué forma de pensar tiene un joven u otro?
(qué nivel ideoldgico? ;qué lateralidad politica? E
incluso debo decirlo, aunque no puede llegar a ser
una preocupacion en un Estado laico, que se nos
sefale si creemos en Cristo Rey o no creemos en
Cristo Rey. La seguridad tiene que garantizar la vida
de la gente en su territorio, pero no la persecucion
por las diferencias politicas ideoldgicas o sociales
que tengamos.

A mi me preocupa algo de este proyecto. Decia
que en esta ley se intenta articular, creo yo algo que ya
existe, el Consejo Nacional, Consejos Territoriales
de Paz, Consejo de Seguridad y Convivencia, Planes
Integrales de Seguridad y Convivencia Ciudadana,
Comité Territorial de Orden Pablico, Fondos
de Seguridad, cuya destinacion legal ya cubre
actividades de prevencion, Plataforma de Juventud
obligatoria para el ente territorial, Comision
Intersectorial de Prevencion de Reclutamiento. El
problema no la falta de instancias, el problema es
que no estan operando y tenemos que ser un poco
mas efectivos en ello.

Considero importante que este proyecto de ley,
es mas una pregunta para la seflora Secretaria en
términos de claridad frente a lo que voy a decir, este
proyecto de ley desde mi punto de vista seria un poco
viciado, dado que la paz es un derecho fundamental,
deberia tener una reserva de ley estatutaria y se ha
presentado como Ley ordinaria, quisiera pedir una
claridad sobre este punto, sefiora Secretaria.

Presidente:

Vamos a avanzar en el uso de la palabra y ya
atendemos el requerimiento del Representante
Cajamarca. Paola Quifiones ;Solicitaste la palabra,
cierto? Tres minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra la
honorable Representante Paola Andrea Quifiones
D’Haro:

Muy interesante el debate por supuesto que
celebramos la paz siempre como un derecho
fundamental, por supuesto, pero quisiera que
proyectaramos un videito para que veamos una
situacion, un flagelo, por favor atencion. Bueno
creo que ahi alcanzamos a ver todos este video que
proyectamos ;Cierto? Okey, este video es en el
oriente de Cali, directamente en el barrio Decepaz.

Todas las noches hay jovenes heridos y muertos
en Cali por un fendmeno que se llama Giiireo y
chacaleo; esto pasa en el barrio, esta pasando, paso
ayer, paso antier y nos sentamos aqui a hablar de
paz, que por supuesto es importante y para €so nos
pagan y eso es lo que estamos haciendo, pero la Paz
Barrial se construye con el barrio, porque nosotros
aqui decimos que necesitamos por supuesto fuerza
institucional, ICBF, Ministerio de Defensa, Policia,
pero hay zonas donde estos organismos no estan
presentes y no se soluciona con una Ley, se soluciona
saben como?.Conociendo el territorio.

Porque esos jovenes que estan ahi dandose
cuchillo entre ellos, también tienen una capacidad
distinta a generar violencia y es que generan en
algunas partes arte y cultura. Porque resulta que
esa gente, esos jovenes se retnen y ese liderazgo
hace que produzca videos musicales y existe un
subgénero del reggaeton, que se llama Guideo, no
sé si lo conocen. Entonces ;Qué pasa? ;Por qué
es tan dificil tener un proceso de paz exitoso? De
hecho, este flagelo, requiere incluso de un desarme
de armas cortopunzantes o de arma blanca.

Entonces yo queria dejar esta reflexion también
para que los ponentes tengan en serio claro lo que
estd pasando en Cali, en el Valle, en Buenaventura,
como lo decia mi compaiero Cajamarca. Porque
tenemos que hilar muy fino cuando redactamos un
proyecto de ley de tal forma que llegue a impactar
ese territorio, por e€so yo queria usar la voz en esta
ocasion por esta situacion que tenemos.

Ahora lo que tenemos también que hacer es
conocer sus formas de vida, sus formas de lucha,
porque miren ahi lo que vemos es que hay un Estado
completamente ausente, que estigmatiza a la gente
negra, porque miren que es gente negra la que se
estd dando cuchillo ahi.

Entonces la paz barrial se construye con el barrio,
con la gente, ojo con eso, tenemos que tener politicas
que de verdad impacten el territorio y por supuesto
que acompaiio la iniciativa de paz, pero tengamos
un laboratorio que analice esos comportamientos,
porque decias algo muy interesante, y es que la
violencia se produce quimicamente en el cerebro
cuando no soy compatible con el otro, que es una
discusion muy interesante, pero que quizas no hacen
falta afios para llegar a esas reflexiones. Muchisimas
gracias, Presidente, muchisimas gracias.

Presidente:

Tiene la palabra el Representante Gregorio
Orjuela y se alista Laura Bernal, Gregorio, tres
minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante José Gregorio Orjuela
Pérez:

Muchas gracias, sefior Presidente, un saludo a
todos los presentes. Primero Estefanel felicitarlo
por su designacion como Presidente de la
Comision Afro, muy bien representados; anunciar
el acompafiamiento a Estefanel a tan importante
iniciativa. Yo considero que todos queremos la paz,
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todos, y la paz la construimos desde los barrios,
desde las cuadras, pero yo creo que el gran elemento
diferenciador son las formas para alcanzar la paz.
La paz no se consigue con concesiones y desde
ahi uno tiene que empezar a cambiar esa escala de
valores y los mensajes que le estamos enviando a los
ciudadanos y a los jovenes, Estefanel.

Porque aqui no hay que entregarle recursos a un
joven para que deje de delinquir, todo lo contrario,
tenemos que estimular que nuestros muchachos
quieran salir adelante a través del esfuerzo, a través
de la educacion y decirle que esta politica hay que
terminar de construir entre todos. Ahora se nos
viene la aprobacion del Plan de Desarrollo y hay que
articular realmente unas herramientas y programas
transversales a todos los Ministerios, a todos los
entes descentralizados, que nos permitan que esta
Politica Nacional de Paz Barrial, tenga vida y algo
importante presupuesto.

Es que ahoritica el ponente nos hablaba de
algunos programas exitosos que se vienen dando en
Medellin. Medellin si ha vivido la violencia Barrial,
de las comunas, el enfrentamiento entre combos,
pero es que Medellin tiene alrededor de nueve, diez,
once programas solamente enfocados a esa materia,
pero también tiene unos presupuestos importantes,
por lo que hoy permite tener la ciudad de Medellin,
solamente nueve programas, el afio pasado
ejecutaron alrededor casi de cuarenta mil de pesos
y algo muy importante que se va a ir generando en
el debate es ;cuales van a ser los indicadores reales
de esta politica? Que yo creo que aqui debemos de
construir.

No solamente medirlos por las mesas que se
conformaron, por los didlogos, sino realmente que
esto influya en que mas jovenes tengan acceso a la
educacion, en la reduccion de los homicidios, en la
reduccion de los hechos delictivos.

Que esta politica realmente si nos permita, con
un mecanismo la articulacion institucional, toda que
estd tan dispersa de tenerla en un solo programa,
Estefanel. Felicitarlo por esta iniciativa y aqui vamos
a estar apoyandolo para construirla y todos queremos
la paz, lo diferente es en las formas, porque no se
trata de dar concesiones, ni entregar recursos para
que nos brinden una falsa paz de momento.

Presidente:

Tiene la palabra Jorge Palacio, que me dice
que intercala el turno con Laura Bernal, asi que
Jorge, Beltran, Perdoneme Lalis, Jorge Palacio, tres
minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Jorge Augusto Palacio
Garzon:

Gracias, Presidente, gracias Lalis, por cederme
la oportunidad de participar para salir a una reunion.
Primero yo quiero reconocer a Estefanel por la
iniciativa, a Daniel Bernal por esa ponencia y que
siempre cada proposito que conduzca a la paz de este
pais, la paz territorial, siempre va a ser importante,
yo creo que todo propoésito que conduzca a esto

tenemos que acompanarlo, tenemos que celebrarlo,
yo realmente veo una muy buena iniciativa con un
buen proposito en este proyecto de ley.

Pero tuve la oportunidad de ser Concejal de un
municipio de sexta categoria, tuve la oportunidad de
ser Alcalde y lo que encuentra uno muchas veces
desde el territorio, es que se legisla, se aprueban leyes,
para que lleguen con competencias territoriales y no
le dan la herramienta a los Alcaldes, a los Consejos
para que realmente, muchas iniciativas prosperen y
cumplan con ese proposito.

Yo encuentro en la matriz del proyecto tres
puntos que quiero que discutamos y que realmente
le demos la fuerza para que este proyecto no sea
uno mas, sino que realmente tenga las herramientas
necesarias para plantear la discusion que nosotros
queremos en territorio, porque la realidad en
territorio, especialmente los municipios de sexta
categoria, es muy distinta y el Estado muchas veces
no llega.

Lo primero tengo que hablar de la parte
presupuestal, aqui se esta creando un proyecto que
crea una politica nacional, un sistema nacional
ordena un plan nacional, pero desafortunadamente
encuentra uno en el articulo 30 que no hay fuentes
de financiacion y ese es el primer obstaculo, porque
se dice que técnicamente van a acompafar los
municipios de sexta categoria y yo digo ;quién lo
va a acompafiar? ;quién lo va a hacer de manera
voluntaria y gratuita? Y todos los sistemas que se
ha creado de manera voluntaria, pues es una ley
mas que no tiene realmente un proposito de un
fundamento en territorio aplicable.

Lo segundo que quisiera plantearles es la
participacion ciudadana, en el articulo 13 y 14
hablan de que se excluyen en la iniciativa principal,
que es lo que queria con la Junta de Accion
Comunal, la articulacion en territorio que son ellos
los que conocen la problematica, son las personas
del barrio las que viven las situaciones y estas
estan simplemente con una palabra que dice, podré
ser invitados y ese yo creo que realmente no es el
proposito de esta ley. Lo que nosotros tenemos que
tener es la participacion activa de la ciudadania y
especialmente de las Juntas de Accion Comunal, esa
participacion ciudadana.

Y el tercer componente que yo les quiero plantear,
y le ruego el otro minuto sefior Presidente, para
arrancar con el tercer componente.

Presidente:

Le doy un minuto, pero recuerden que la discusion
del articulado viene mas adelante, un minuto para
finalizar.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Jorge Augusto Palacio Garzon:

Sefior Presidente, es el fondo del proyecto, es
lo que yo digo que contiene la matriz del proyecto,
por eso le habla de la participacion ciudadana del
presupuesto y un tercer elemento, que tiene que ver
qué es lo que hace distinto este proyecto a lo que ya
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tenemos en territorio. Porque nosotros tenemos por
ejemplo los Consejos Territoriales de Paz, nosotros
tenemos los Consejos de Juventud, nosotros tenemos
los Consejos de Seguridad, nosotros tenemos el
PISC, el Plan Integral de Seguridad y Convivencia
Ciudadana.

Yo lo que quisiera plantearle a usted, sefior autor
Estefanel, a usted sefior ponente, es ;Porque no se
articula esta iniciativa con el Ministerio del Interior?
La herramienta que se tiene para construccion de
paz en territorio, es a través del Plan Integral de
Seguridad y convivencia y este tiene un fondo, que
es el Fondo de Seguridad y Convivencia, a nivel
nacional es el Fonsecon, a nivel nacional tenemos
esa herramienta. Yo les pediria para terminar,
articulen con el Ministerio del Interior, para que
realmente esta ley que tiene un proposito.

Presidente:

Tiene la palabra, Daniel Monroy y se alista Julio
César Triana.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Daniel Mauricio
Monroy Hernindez:

Gracias Presidente. Lo primero es celebrar
querido tocayo, Representante Daniel Bernal este
proyecto de ley. Yo creo que cualquier iniciativa
que hable de paz, por supuesto la bancada del Pacto
Histérico va a ser respaldada, nosotros hemos
venido defendiendo desde hace varios afos, que el
camino que deberia tomar este pais es la paz, son
las oportunidades. Que no se deberia generar una
estigmatizacion a los jovenes en los territorios, en
los barrios, y que por supuesto lo que se deberia dar
por parte del Estado son garantias para poder salir
adelante. Y eso por supuesto también habla de coémo
las oportunidades, coémo las garantias que podria
brindar el Estado, podrian estar por encima incluso
de alternativas punitivas, que también sera discusion
mas adelante de esta misma Comision.

Pero aca querido Daniel, Representante Bernal,
nosotros tenemos algunas preocupaciones, esta es
una iniciativa que claramente vamos a respaldar,
pero que también queremos dejar algunas cosas
sobre la Mesa para poderlas discutir o tener una
claridad de parte suya. Y es que creemos que no
se puede generar un organigrama mas, no se deben
generar mas alternativas que queden inicamente en
el papel, sino que esto por supuesto tiene que tener
una materialidad en los territorios. Que los jovenes
tienen que tener por supuesto las alternativas y las
oportunidades para que puedan salir adelante y para
que podamos hablar definitivamente de paz.

Y entonces tengo una pregunta y la coloco sobre
la Mesa y es (Si lo tnico que estamos haciendo es
crear un nuevo nombre, a una nueva coordinacion en
el Estado? ; Si lo que estamos aqui haciendo es llenar
con un organigrama y con la creacion de un nuevo
sistema en el Estado, pero sin algo en material?
Muchos jovenes en los barrios y los que crecimos
en barrios populares compafieros y compaferas,
sabemos que lo que necesitan los jovenes son

oportunidades de estudio, de trabajo, lo que
necesitan los jovenes en territorio son alternativas
para poder salir adelante y por supuesto competirle
a las estructuras criminales, estructuras criminales
que si llegan con ofertas econdmicas, que llegan
con ofertas de poder, que llegan con ofertas incluso
de estabilidad y nosotros entonces qué alternativas
le vamos a dar a los jovenes en el territorio. Y
por supuesto, esto hay que decirlo es con dinero,
es con plata, es con recursos, no es unicamente el
organigrama y la creacion de un sistema lo que nos
va a llevar a esto.

No sabemos si esto lo que esta haciendo,
Representante Bernal, es duplicar un esfuerzo
y le estd quitando la capacidad a los Consejos
Nacionales de Paz y de Juventud en este momento;
no sabemos si el sistema estd teniendo unicamente
una vision institucional, pero dejando de lado la
participacion ciudadana, creo que es importante
tener la participacion ciudadana en este tipo de
iniciativas, si me regala un minuto mas Presidente,
por favor.

Presidente:
Para finalizar.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante  Daniel = Mauricio Monroy
Hernandez:

Por eso es importante que desde el proyecto
podamos definir nosotros con claridad el enfoque
que se le va a dar, si esto es un enfoque de seguridad,
si es un enfoque definitivamente de paz, si es un
enfoque territorial, si es un enfoque directamente
para los jovenes, pero que podamos definir con
claridad ese enfoque.

Y por eso nosotros hemos presentado una
cantidad importante de proposiciones a este proyecto
que nos interesa, y que basicamente buscamos que
este proyecto no quede en el papel, insisto que
no sea un esquema mas, un organigrama mas al
interior del Estado, que sea un sistema de sistemas,
sino que tenga materialidad en los territorios. Unas
proposiciones que esperamos muchas de ellas
puedan a ser avaladas y acogidas por el oponente.

Finalmente, nosotros creemos y celebro eso, que
la mision que deberia tener esta Comision, es la de
la paz, la de las oportunidades, no unas visiones
punitivas, estigmatizantes, sino que podamos por
fin decirles a los jovenes en nuestros territorios y
en nuestros barrios, que estamos legislando para que
ellos puedan salir adelante. Gracias, Presidente.

Presidente:

Ya nos quedan tres intervenciones, para escuchar
al autor del proyecto. Asi que tiene la palabra Oscar
Benavides, tres minutos y se alista Franklin Lozano.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Oscar David Benavides
Angulo.

Bueno, inicialmente nosotros apoyamos todas
las iniciativas de paz, considero yo que en este
pais no podemos hablar de un Estado Social de
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Derechos si la paz realmente no prevalece en los
territorios. Me parece profundamente contradictorio
hablar de paz barrial, sin que el proyecto contemple
también las posibilidades de que esta paz se pueda
materializar con hechos concretos. Hablar de paz en
los territorios y en los barrios, es también llegar con
acciones concretas que les permitan a los jovenes
construir sus iniciativas, porque quienes han tomado
un camino diferente, quienes integran hoy en dia los
escenarios delincuenciales, podriamos llamar en
los diferentes territorios, son jovenes que en este
momento no tienen oportunidades de educacion, qué
bueno fuera que esta ley también pudiera contemplar
acciones concretas para que podamos restablecer
los derechos de aquellos jovenes que toman estas
decisiones.

Pero también es importante reconocer que en los
textos y en las leyes se debe tener también el enfoque
y el tratamiento diferencial a las poblaciones, porque
no podemos permitir que su texto natural, el alma del
proyecto que buscaba darle un tratamiento especial a
las poblaciones afrodescendientes, a las minorias, en
este momento sea reportado por la nueva ponencia,
creo que eso es desconfigurar y desconocer las
realidades que se viven en los territorios. Por eso
considero que se debe replantear, una ley no es ley,
si no se lleva con acciones concretas para poder
reivindicar las causas que originan esos escenarios
de violencia en los territorios.

Eso quiere decir, que las leyes en Colombia se
tienen que construir no desde los escritorios, sino
realmente desde los territorios con los jovenes que
hoy en dia han tomado esas decisiones de estar en el
lado incorrecto de construir paz. Aqui anunciaban
que a los jovenes no se les debe dar recurso para que
no contintien delinquiendo, porque creen que ese es
el camino de la construccion y de los pensamientos
de quienes construimos una paz en los territorios.

Yo creo que el mensaje tiene que ser vamos a
construir paz, pero para que esto no quede en el texto
y en el documento, qué acciones vamos a tomar,
para que esos jovenes que se van a beneficiar de
esta ley, a los dos meses, no solamente se queden en
palabras y en escrito, sino que puedan acceder a la
educacion superior, sino que puedan sacar adelante
sus proyectos productivos. Eso es realmente
construir paz en los territorios y no hacer un salpicon
de escenarios y de proyecciones politicas que ya
existen en Colombia.

Vamos a apoyar la paz, venga de donde venga,
porque consideramos que la construccion del tejido
social en Colombia debe ser ese, pero no vamos a
respaldar acciones que queden solamente en un
documento que no va a cambiar para nada la calidad
de vida de la gente, creo que hay que acompafiar este
tipo de acciones con elementos reales y me parece
contradictorio que a la nueva administracion parece
incomodarle, cada vez que una norma nombra a los
negros, a los indigenas, a la poblacion LGTBIQ+,
a las victimas y a los campesinos, creo que eso es
desconocer la diversidad que tiene el pais. Y creo
que este tipo de escenarios que van de una u otra

manera a beneficiar a los territorios, deben llegar
con ese enfoque diferencial para que el tratamiento
sea totalmente diferente y que de una u otra manera
reconozcamos la diversidad que tiene nuestro pais.

Apoyamos la iniciativa con acciones concretas
que busquen realmente solucionar estas dificultades
que vivimos en el territorio y no que se queden en un
escrito, que no le cambia la vida a ninguna persona
en el pais.

Presidente:

Me siguen pidiendo el uso de la palabra, yo
cumplo con agendarlos, pero les pido que seamos
muy concretos, porque estamos en el Informe de
ponenciay queremos que este proyecto sea aprobado
por la Comision. Franklin y se alista Laura Beltran

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Franklin del Cristo
Lozano de La Ossa:

Presidente, muchas gracias, nuevamente saludar
a todos los comparnieros. Bueno quiero decirles algo,
la paz no es del Partido Conservador, no es del
Pacto Historico, no es del Centro Democratico, no
es de Cambio Radical; la paz es de todos y todos
los que estamos aqui queremos la paz. Entonces eso
de apropiarse de algunos discursos, yo no considero
que estd bien, yo soy una persona de paz, siempre
he propendido porque en mi departamento o en mi
entorno se genere paz y por supuesto que s¢ que
cada uno de los compaifieros que estan aqui, también
esta en ese mismo encuentro.

Entonces dejemos esa claridad como primero
de todo. Y lo segundo ponderarte a ti, al pelado
del barrio, por este proyecto de ley muy bueno,
importante este proyecto de ley, y yo sé que como
ta vienes del barrio, ti conoces este proyecto de
ley, ti lo construiste precisamente y esta iniciativa
seguramente la tenias hace mucho tiempo, me parece
muy loable, apoyamos este proyecto de ley desde
todo punto de vista. Pero quiero hacer, digamos,
tres comentarios para tratar de mejorar un poco este
proyecto de ley, yo traigo unas proposiciones y sé¢
que no estamos en proposiciones en este momento,
pero hablo rapidito.

La trazabilidad de los recursos no la veo muy
clara dentro de este proyecto de ley, entonces
basicamente lo que nosotros queremos es que
haya bastante transparencia y que todo se quede
registrado en el SECOP, digamos, lo que sea por
parte del gobierno, por parte de los giros que haga el
Ministerio de Hacienda al Ministerio del Interior y
por supuesto las contribuciones o las donaciones que
surjan de este proyecto. Entonces aqui modificamos
el articulo 19 y el articulo 30 pero como te digo es
para corregir el proyecto de ley para mejorarlo.

Hay otro tema importante que es la correccion
de técnicas legislativas, nosotros, el proyecto de ley
dice que se le otorgue al Gobierno nacional o mas
bien nosotros proponemos que en el proyecto de ley
se le otorgue al Gobierno nacional, la facultad para
organizar este tipo de sistemas ;Por qué? Porque
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ya eso esta en la Ley 489 de 1998 y como esta la
redaccion, no estaba de esa manera.

Y, basicamente la tercera proposicion, es para
colocarle mas dientes, porque aqui veo un lenguaje
como muy pasivo en la tercera proposicion que
yo planteo, veo un lenguaje que dice “Procuraran
su coordinacion y articulacion”, yo bdasicamente
lo que digo es un lenguaje mas positivo, donde
propongo que se diga: se articulen sus actuaciones
para el cumplimiento de los objetivos. Son seis
proposiciones que modifican, seis articulos, pero
que simplemente para mejorar la redaccion del
proyecto de ley, para colocarle un poco mas de
técnica legislativa, ya Presidente.

Presidente:

Le pido al Representante ponente, al Autor que
vayamos conversando con los compafieros qué
proposiciones son de fondo y cuales pueden quedar
como constancia, porque queremos en la medida de
lo posible, hoy aprobar este proyecto de ley. Tiene la
palabra Laura Beltran y se alista Carol Borda.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Laura Daniela
Beltran Palomares:

Gracias Presidente. Bueno, yo quisiera decir,
mencionaba el compafiero venir de barrio, yo soy
una chica que viene del barrio, del sur de la ciudad
de Bogota y sabe que nos salvd a nosotros de las
garras de los delincuentes, porque existen en los
barrios, en las ollas, el skate y el fltbol, eso nos
salvo. Y hoy eso me tiene aca siendo Congresista,
si yo no hubiese decidido hacer deporte o hacer
algo con programas que ademas, lo hizo la entonces
alcaldia, pues yo no estaria acd, y voy a decir que
fue la alcaldia del sefior Presidente Gustavo Petro.

Asi que con esto quiero decir que conozco
las condiciones con las que nosotros nacemos
lastimosamente, y celebrd una cosa, y es entender la
paz de forma estructural. En efecto el reclutamiento
no puede ser un asunto de criminalizaciéon y una
politica punitivista, no, que es una vision que hemos
peleado durante afios. Sino /cudl es la vision de
fondo que le damos a la paz? ;Cémo entendemos
ese conflicto? Y creo que alli entonces, empiezan o
arrancan planteando algo que es necesario para el
pais ;qué herramientas le damos a los jovenes en los
territorios? (Como construimos a través del dialogo,
la paz de este pais? Entonces eso lo puedo celebrar.

Sinembargo, quiero decirles que, de nuevo, siendo
una chica de unos procesos barriales, eso necesita
plata; necesita plata para los proyectos, necesita plata
para los maestros que no se ensefian, en su momento
Petro tenia un proyecto que se llamaba cuarenta
por cuarenta y eso requiere recursos. Entonces, yo
creo que esto es una discusion que debemos darnos
de fondo, frente a qué mas le estamos impartiendo
presupuesto. Porque yo creo que ademdas meterle
presupuesto a politicas que beneficien a los pelados,
no creo que sea despilfarro, estaremos de acuerdo
con eso. Entonces, me parece que podrian plantearse
de fondo esa condicion que es importante.

Lo otro que quiero hacer ya hablando un poco
en términos del proyecto en general, es que el
proyecto necesita un enfoque de género real. Diran
qué cansones son los de izquierda con la palabra
nifias, pero es que lo que nos anuncia no existe y
entonces, alli ya cuando hablemos en el articulado
me parece necesario que exista la instancia de
participacion en representacion de las mujeres,
porque no la hay. Por ejemplo, en Bogota, que es
la ciudad que yo represento, en 2025 se registraron
siete mil setecientos veintiin casos de violencia
sexual contra nifios, nifias y adolescentes y fijense
ustedes que, de diez casos, ocho son nifias, entonces
me parece que quien puede entender esa politica
desde alli son las mujeres entonces el proyecto urge
un enfoque de género, fijense que nadie lo ha dicho,
pero me parece que es indispensable, como mujer
se los...Entonces, me gustaria que hablaramos sobre
eso, porque fijense que, en los barrios de Bogota, es
Kennedy, Suba, Bosa, que son barrios que tienen un
monton de problemas y alli me parece que eso seria
interesante.

Y lo segundo es lo digo de verdad sin animos
de entrar acd en una discusion ideoldgica, pero
cuando el gobierno hace los anuncios por ejemplo
en campafia, de eliminar algunas entidades, como
el Alto Comisionado para la Paz, eso nos pone un
riesgo enorme sobre paz, porque la paz y lo dijeron
todos es algo que queremos. Entonces, yo creo que
esas alertas nos toca ponerlas, no puede ser que
digamos tenemos un proyecto para la paz, pero a
su vez, entonces defendemos un gobierno que esta
a punto de acabar con instancias que necesita este
pais.

Entonces quisiera llamarlos también un asunto
incluso de coherencia, que esas exigencias no se
queden solo en un proyecto que sea un saludo a
la bandera, sino que nos permita estructuralmente
seguir apostandole a la paz de este pais, pero sobre
todo a sacar a los pelados, que como yo se los sacaron
al crimen organizado en los barrios. Gracias.

Presidente:

Sigue Carol Borda y termina esta tanda Andrés
Guerra. Carol, Salvacion Nacional, Bogota.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Carol Stefanny
Borda Acevedo:

Gracias, Presidente. Bueno, por supuesto
sumarme a la felicitacion Estefanel por la
Presidencia de la Comision Afro, te felicito y creo
que también en ti hay una representacion de esas
comunidades, la educacion tan impresionante que
tuviste y los espacios que se estan conquistando. Yo
comparto lo que hace un momento se mencionaba
respecto a la paz, porque la paz es un significante
vacio que todo el mundo manosea, todo el mundo
le da su significado, pero creo que en este proyecto
en especial nos podemos unir desde las distintas
visiones.

Creo que lo ruin y lo bajo ya lo vimos cuando
inicid la Comision que por diferencias ideologicas
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se atacan a las personas, pero yo creo que podemos
acompanar este proyecto todos, especialmente
porque en la paz no se hace haciendo concesiones,
sino que estoy de acuerdo con la Representante
Lalis, se hace empoderando las capacidades en el
territorio. Lo bueno de esto es que venir de barrio no
le corresponde solamente a la izquierda, tu ya lo has
mencionado, s¢ que muchos de otras colectividades
politicas, yo también vengo del barrio Santa fe
de Bogota, del microtrafico, la prostitucion, la
explotacion sexual infantil, tantas cosas en las
que en mi caso también fue el fortalecimiento de
organizaciones como la iglesia, como organizaciones
religiosas, las que permitieron que tomaramos otro
rumbo.

Entonces yo veo en este proyecto que a diferencia
como mencionaba Lali, esto es un proyecto con
buenas intenciones, pero sin nada de acciones reales,
es falso, porque le estan empoderando acciones
culturales, deportivas, de nifios, de mujeres, también
estoy de acuerdo en que podamos incluir ese factor
mujer. Pero también es importante mencionar
que hay participaciéon comunitaria, resolucion de
conflictos y mediacion comunitaria, es fortalecer
la agencia de los ciudadanos. Lo comparto, estoy
totalmente de acuerdo, también creo que se necesitan
recursos, ojala la voluntad politica también nos
alcance hasta el Plan Nacional de Desarrollo en este
tipo de acciones.

Entonces Representante te acompafio en este
proyecto, todo lo que sea para fortalecer las
capacidades y que no quede en conceptos etéreos,
concesiones con delincuentes o burocracia etérea,
que no llega a las comunidades, como la Alta
Consejeria, por ejemplo, por supuesto que si lo
acompafio. Muchas Gracias.

Presidente:

Andrés Guerra, Centro Democratico, Antioquia y
concluye ya el autor del proyecto.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Andrés Felipe Guerra
Hoyos:

Presidente, buena mafiana a usted, a la Secretaria,
a la Unidad de Trabajo de la Mesa Directiva, a cada
uno de ustedes, un saludo muy especial. Después
de cuarenta dias de estar en la Camara, por primera
vez tomo la palabra, y desearle a todos que en estos
cuatro afios aprendamos, entendamos mucho y sobre
todo seamos sensatos. Paso del Senado a la Camara
y muchos me preguntan ;qué como me siento en la
Camara? Y le he dicho a las redes, a los medios de
comunicacion y hoy a ustedes compafieros, que la
curul no lo hace a uno, uno hace la curul.

Que el paso por el Senado una experiencia
hermosa, pero venir a aprender a la Camara de cada
uno de ustedes y sus regiones y mas que hablar,
escuchar, saber escuchar, es un aprendizaje, que es
un doctorado en la vida y lo hago con enorme carifio
y aprecio, por cada uno de ustedes y asi van a ver
de Andrés el comportamiento estos cuatro afios. Soy
un hombre que escucha, que entiende, que asimila

y que prefiere guardar silencios largos, que estar
prendiendo un micr6fono para discutir.

Segundo, Daniel, es un proyecto que suena
bien, que te vamos a acompaiar, pero seguimos
dandonos en las paredes como los cucarrones, en
este Congreso. El dato de la Comisién Primera del
2022 al 2026 es escalofriante, mas de seiscientos
proyectos de ley presentados, mas de ciento sesenta
proyectos aprobados, si me equivoco me dice, y la
academia y el estudio sobre ;qué se implementa en
el pais? Véayanse para atras, Oscar, el 87% de los
proyectos de Ley en el pais no se aplican en politica
publica, estamos solo en el 13%, eso se denomina
un pais desordenado en el tema de leyes.

Los paises ordenados se hablan que el 63%, se
aplica las leyes, nosotros estamos en el 13, o sea que
este sera un proyecto de ley que entrara entre los
ciento setenta proyectos de ley aprobados, y ustedes
lo han dicho ;donde esta el recurso? ;donde esta la
politica publica? Y perdonenme que les diga, esto no
es de Uribe, ni de Santos, ni de Duque, ni de Petro;
es de un Estado que es precario, profundamente
precario en la aplicacion de lo que hacemos en este
Congreso.

Y por ultimo, lo hablaba mucho con Inti Asprilla
y con Pablo Catatumbo y con Isabel Zuleta y con
Andrea Padilla y con Esmeralda Hernandez en la
Comision Quinta, yo les decia, voy a hacer una
ventanita aca para que tengamos contacto con
la Comision Quinta, y les decia no hay nada mas
agradable compaifieros, no hay nada mas agradable
que hablar en politica con alguien que esta definido,
qué pereza hablar con ambivalentes, que en esta
Comision se defiendan las posturas, se defiendan
las posturas, se defienda la ideologia, se defienda
el criterio, se defienda la educacidn, se defiendan
las regiones, pero no pierdan el camino de nunca
ofender lo humano. Gracias Presidente

Presidente:

El doctor Estefanel Gutiérrez, Representante y
Autor del proyecto, para que cierre la discusion y
procedemos a la votacion del Informe de Ponencia.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Estefanel Gutiérrez
Pérez:

Presidente. Presidente muchas gracias de verdad
por la oportunidad de poder intervenir en esta
Comision, un saludo muy especial a cada uno de los
honorables Representantes a la Camara, de verdad
que muy agradecido con cada uno de ustedes, sus
opiniones que para mi y por supuesto para nuestro
Ponente son muy importantes. Agradecemos mucho
tu trabajo, también tu Ponencia, ha sido excepcional
y cada una de las recomendaciones nosotros la
recibimos con mucho carifio, y estoy convencido
que cada una de ellas va encaminada a mejorar este
proyecto de ley.

Sefor Presidente yo le quiero decir algo, yo estoy
aqui hoy en este Congreso porque yo vine a trabajar,
por eso el 20 de julio radiqué tres proyectos de ley,
entre esos el Sistema Nacional de Paz Barrial, el
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Sistema Nacional de Discapacidad y la ley General
del Cuidado y lo hice porque lo he dicho en muchas
ocasiones, yo soy un defensor del derecho de sonar,
yo soy un pelado del barrio, que siempre pidid una
oportunidad y esas oportunidades que tanto los
pelaos estan pidiendo en los barrios de las ciudades
principales, de los municipios y de las veredas.
Mientras que nosotros estamos hablando aqui de
paz, casi que no llegan, muchas madres todos los
dias ustedes lo saben, salen a cuidar hijos ajenos,
mientras que oran por sus propios hijos a distancia y
regresan de trabajar y encuentran a sus hijos a veces,
desafortunadamente mi querido Andrés, en una calle
tirados.

Y precisamente con este proyecto, lo que
buscamos es dejar de acompanar a los pelados de
los barrios a las carceles, hospitales y cementerios y
acompafarlos a que se conviertan en profesionales.
Claro que si, como dice la doctora Borda, claro
que el proyecto si tiene un sistema, si agrupa una
institucion, unas acciones muy particulares, ademas
de las que ustedes han mencionado, que busca
que en consecuencia con esa famosa teoria que
han planteado muchos expertos de la gobernanza
horizontal, pueda aterrizar en los propios territorios,
alla en la zona centro, bueno no esta James, en la
zona centro de Quibdo, alla en Buenaventura, en la
Isla Cascajal, en el Atlantico, en el Caribe, en cada
uno de nuestros territorios puede haber presencia,
mi querida Paola, como lo mencionabas de la
expresion esta de paz. Que sean los propios jovenes,
por supuesto en esta teoria de gobernanza horizontal
articulado con el Estado, que puedan construir sus
propias acciones de paz.

Esto nace porque mi paso por el Concejo de
Barranquilla, tuve la fortuna de sacar un proyecto
que llevo como rétulo “Acciones Juveniles por la
Paz” y lo que busco fue sacar a muchos pelados de
las trampas de la pobreza, como lo plante6 Amartya
Sen, uno de los grandes economistas, Premio Nobel
de Economia, que habla sobre las libertades y
precisamente identifico como la educacion puede
ayudarnos a sacar a los pelados de las trampas de
la pobreza. Hoy a través de este proyecto lo que
buscamos es sacar esos pelados de esas trampas y
sacarlos de las manos de las bandas criminales que le
estan robando todos los dias su suefio. Yo agradezco
de verdad cada una de sus opiniones, cada una de sus
recomendaciones, de sus proposiciones, las vamos a
coger, las vamos a revisar, porque la idea es.

Presidente:
El minuto para terminar.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Estefanel Gutiérrez Pérez:

Me gusta mucho, me estan dando ganas sefor
Presidente de venirme a esta Comision. Y yo si creo
sefior Presidente, que cada uno de nosotros tenemos
mucho trabajo en los territorios y va a ser a través
de este proyecto en el que vamos a poder de una vez
por toda esa famosa utopia que algunos llaman de la
paz, poderla materializar.

Todos tenemos experiencia en nuestras propias
comunidades, todos conocemos nuestras propias
dinamicas del territorio, como ta lo dices, y por eso
cada uno desde su propia dindmica del territorio,
lo que pasa en su propio barrio, en su propio
departamento, aporte a construir a que el Estado no
se quede solamente en Bogotd, sino que baje a los
territorios. Yo quiero hacerlo desde la Barranquilla y
desde el Atlantico porque de alla vengo yo. Gracias,
sefior Presidente.

Presidente:

Sometemos entonces a consideracion, Mocion de
Orden, Representante HerAclito.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Heraclito Landinez
Sudrez:

Gracias Presidente, creo que es importante para
los Representantes que vamos a votar, aclarar que se
afecta el derecho fundamental de la paz, articulo 22
de la Constitucion Politica ;Si es una ley estatutaria?
O no, y (cuales son las mayorias para este tipo de
ley? Porque creo que es Ley Estatutaria por el tema
que tocamos.

Presidente:

Vamos a dar respuesta por parte de la
Secretaria, siendo ese también el requerimiento del
Representante Yeisson Cajamarca.

Secretaria:

Sefior Presidente y honorable Representantes, si
bien es cierto doctor Heraclito el derecho a la paz
es un derecho fundamental, la Corte en reiterada
jurisprudencia ha sefialado lo siguiente, y yo me
permito leer en un resumen sucinto.

La Sentencia 818 del 2011, la C-044 del 2015
y la C-425 del 94, establecen cuatro parametros
fundamentales para que ustedes en su saber y
entender decidan si la tramitan como estatutaria o
como ordinaria. Desde esta Secretaria consideramos
que es una Ley ordinaria y dice de la siguiente
manera: Sentencia C-044 de 2015, donde la sala
plena a propdsito de los criterios de evaluacion de la
reserva de ley estatutaria preciso.

Primero, puede denominarse como el criterio de
la integralidad en estos términos la exigencia de ley
estatutaria solo si se aplica a la regulacion que tenga
la pretension de ser integral, completa y sistematica,
que se haga de los derechos fundamentales, en este
caso de la paz. Este criterio fue expuesto también
en la Sentencia 425. El segundo criterio establecio,
que la interpretacion restringida sefiala, que debe
tramitarse por Ley Estatutaria aquellas iniciativas
cuyo objeto directo sea desarrollar el régimen de
los derechos fundamentales o de alguno de ellos en
particular. El referente a que solamente se requiere
de este tramite especial, cuando la Ley regula de
manera integral un mecanismo de proteccion de
derechos fundamentales siempre que se trate de un
mecanismo constitucional necesario, indispensable
para la defensa y proteccion de un derecho
fundamental.
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Finalmente, y como cuarto criterio, se encuentra
la afectacion o desarrollo de los elementos
estructurales de un derecho fundamental. Como
se ha indicado la reserva de ley estatutaria no se
predica de la regulacion de todo evento ligado a
los derechos fundamentales, sino solamente los
elementos estructurales y esenciales de los derechos
fundamentales. De modo que las leyes estatutarias
no deben regular en detalle cada variante o cada
manifestacion de dichos derechos o todos aquellos
aspectos que tengan que ver con su ejercicio.

Yo creo que con eso ustedes tendran claridad
meridiana, estoy leyendo apartes de la Sentencia
C-223 del 2017, que menciona esas demas
sentencias como precedente constitucional. Esa es
la interpretacion y lo que debe decir la Secretaria.

Presidente:

Compartiendo esa interpretacion y aplaudiendo
también que siendo este el primer proyecto de ley
de esta legislatura, hay algiin consenso o haya mas
acuerdos que desacuerdos, someto a consideracion
de la Comision el Informe de Ponencia, anunciamos
que se va a cerrar la discusion, Daniel Monroy pide
la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Daniel Mauricio
Monroy Hernandez:

Presidente, gracias. Unicamente para el
procedimiento me gustaria solicitarle a su Mesa que
podamos hacer la votacion del Informe de Ponencia,
de manera nominal al igual que la votacidn mas
adelante, por supuesto del articulado.

Presidente:
Camilo Torres, en el mismo sentido.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Camilo Alfonso Torres
Prada:

Es que me queda una preocupacion que
quiero dejar sobre la Mesa, digamos ahoritica
el pronunciamiento la intervencion que hizo el
Representante Guerra, que me parecié maravillosa,
si porque tiene toda la razon. Nosotros no podemos
a pesar de las diferencias ideoldgicas, no nos
interesa, si, aqui digamos es actuar en concordancia
con el sentido comun y con lo que necesitan las
comunidades en realidad. Nosotros no podemos
seguir aprobando Leyes por aprobar y aqui el
gobierno ha manifestado en diferentes ocasiones y
actuado en contra de la paz, por ejemplo, cerrando
mas de veinte emisoras de paz, por ejemplo, hablar
de destripar, por ejemplo, censurando medios de
comunicacion, esos no son actos de paz. La alta
Consejeria de Paz manifestaba de manera publica,
acabar la JEP, entonces esto no son actos de paz.

Pero me queda una preocupacion atn mayor, si
este proyecto no tiene un concepto de apoyo de parte
del Ministerio del Interior, aqui no estamos haciendo
nada, aprobaremos estoy esto se quedara conun papel
mas, como un papel mas. Entonces, yo considero que
este proyecto tiene que tener un concepto de apoyo

del Ministerio del Interior, para que realmente valga
la pena, una discusion maravillosa que hemos tenido
aca, sin enfrentamientos ideoldgicos, mas bien yendo
a lo que verdaderamente necesitan los territorios de
nuestros jovenes, pero nosotros necesitamos tener
la seguridad precisamente lo que estamos haciendo
aca del ejercicio legislativo, con una comunicacion
de apoyo de parte del Ministerio del Interior. Porque
si esto no va a tener apoyo no va a servir de nada que
nosotros aprobemos esta Ley, que es necesaria.

Entonces no queremos que pase lo mismo
que esta pasando con las politicas publicas en los
territorios, se crean politicas publicas por medio
de acuerdo municipal, por medio de ordenanzas
departamentales, pero si no tienen fuentes de
financiacion y no tienen apoyo gubernamental,
terminan siendo un saludo a la bandera y un papel
mas y una ley méas que se va a aprobar, pero que
tampoco se va a cumplir. Entonces, digamos que
con todo respeto y con el aprecio querido Daniel,
me parece que debemos caminar sobre ese camino y
tener el apoyo del Ministerio, para que esto valga la
pena, sencillamente eso. Gracias. Presidente.

Presidente:

Ana Leidy Erazo ha pedido la palabra, vamos
a fijar un tiempo de dos minutos, porque estan
reabriendo la discusion y no tenemos problema de
hacerlo, pero tratemos de puntualizar la discusion de
esta etapa del proyecto de ley.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Ana Leidy Erazo
Ruiz:

Si, Presidente. Yo después de escuchar el debate,
si pues, creo que tengo que decirlo. Y es que yo
espero que pronto a muchos aqui se les acabe el
retrovisor de mirar hacia atras como gobernod el
Presidente Gustavo Petro. En unos seis meses
vamos a ver entonces, si se reactiva el SECOP, o
si van a ser igual de criticos con el nuevo gobierno,
que creo que no va a pasar, porque se las pasan, a
pesar de que hoy hemos visto ya varias cosas en las
que pudiesen criticar, lamentablemente lo que busca
son excusas, para sustentar y argumentar lo que hace
el Presidente Abelardo de la Espriella.

Pero yo creo que es importante decirlo y es que
como mujer, que acompaiia los procesos barriales,
aqui no podemos tener una varita fascista, de decir
quiénes si son lideres sociales y quiénes no o quiénes
son lideres barriales y quiénes no. Yo creo que hay
que hacer ese llamado porque si algo tuvimos en
el gobierno del Presidente Gustavo Petro con los
programas, incluso con jovenes en paz, fue poder
tener recursos y programas para que los jovenes
no solamente estudiaran, sino que también puedan
tener esos recursos y no tuvieran que salirse de esos
programas precisamente, para que no tuvieran que
desertar.

En ese sentido yo creo que si vamos a hablar
de verdad de la paz. Que eso no sea una bandera
politica y con un palito fascista, un rayo fascista,
digamos quienes si tienen la bandera de la paz y
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quienes definitivamente no. Porque si vamos a
hablar de temas como los programas que aqui se
habla de la cultura, pues tenemos que decir que
efectivamente los recursos de la cultura no van a
estar y los presupuestos no van a estar. Asi que yo si
me sumo al llamado de que haya esos conceptos del
Ministerio, que como por ahi lo dicen van a estar,
pues que llegue muy pronto para poderlos votar
dentro del proyecto. Muchisimas gracias, Presidente.

Presidente:

Una Mocion de Orden, para el Representante
Daniel Bricefio.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Daniel Felipe Bricefio
Montes:

Presidente, usted ya habia cerrado la discusion
de esto, pasabamos a votar el Informe de Ponencia,
entonces Presidente yo le pido con mayor respeto
que ordene el debate, no reabramos discusiones y
que pues ponga en consideracion, yo entiendo las
solicitudes y demas, pero la Ley 5 pues no nos pide
a nosotros que para este tipo de proyectos tenemos
que avanzar con un concepto del Ministerio. Ayer
aprobamos por ejemplo el de politica de juventud
en la Plenaria, sin el concepto del Ministerio de
Hacienda y lo pedimos varios y todos dijimos, y
nos pusimos de acuerdo avancemos, ya llegara,
a eso nos referimos. Entonces Presidente, yo si le
pido ordene el debate, no reabramos otra vez la
discusion, ya surtimos y vamos a la votacion del
informe ponencia. Gracias

Presidente:

En eso tiene razon Representante, escuchemos al
ponente ya para la Gltima intervencion y sometemos
a votacion, con voto nominal como lo ha solicitado
el Representante Daniel Monroy.

Permitame Representante voy a organizar el
debate, porque es que estamos dando la palabra
ampliamente, por favor escuchemos al ponente y de
esa manera cerramos la discusion y si usted solicita
una Mocion de Orden por supuesto se la concederé,
pero permitame escuchar al ponente para cerrar esta
etapa del debate.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Daniel Felipe Bernal
Montealegre:

Presidente, muchas gracias, yo quiero comenzar
agradeciendo a todos por su participacion, nosotros
hemos hecho este estudio para ponencia del proyecto
de ley presentado por el Representante Estefanel y
junto a ¢él, que estaba aca acompafiandonos, vamos a
acoger ampliamente todas las proposiciones hechas.
De la Mesa me informan que son mas de setenta
proposiciones, hace una hora, asi que puede que
ahora tengamos un poco mas.

Peroyo quieroaprovecharestaultimaintervencion
para agradecer y para hacer algunos comentarios. Yo
quiero hoy decir que sin lugar a dudas apoyamos los
comentarios de los diferentes sectores, que la paz no
tiene color politico, acd no se trata de decir quién

es duefio, del autor, quién es dueiio de la ponencia,
sino que la Comision realmente sea quien tome esto
de manera clara, articulada y que la paz deje de ser
la bandera de cualquier sector politico y se vuelva
el cumplimiento de los fines esenciales del Estado.

Celebro también que aca estamos viendo esto
como unade las formas de llegar a construir la paz, sin
destruir ninguna otra porque tenemos que construir
en diferentes realidades, una de las Representantes
nos mostraba un video muy diciente, cuando aca
creo que la gran mayoria somos de barrio también.
Yo vengo de la cuadra también, vengo del barrio,
tuve la posibilidad de ser alcalde también, como uno
de los compaiieros y sé que este proyecto de ley nos
va a ayudar a articular diferentes herramientas para
que podamos ayudar en lo barrial.

Cuando hablaba nuestro compafiero que fue
Alcalde también, recordaba que en mi alcaldia
tuvimos una herramienta muy valiosa que fueron
los presupuestos participativos a los barrios, donde
pudimos ayudar a los muchachos a tener diferentes
programas. Hoy solo quiero pedirles a todos con
todo el corazon del mundo, a voz de Estefanel y a
voz mia, que podamos apoyar de manera unanime
con voto nominal como se pidio, esta ponencia que
se hizo.

Ya llegard la discusion del articulado, ya
revisaremos todas las proposiciones para que las
podamos articular de la mejor manera, para que
le podamos dar mas dientes al proyecto, si asi
se quiere, para que articulemos todo lo que es la
integracion de las Juntas de Accion Comunal, de
las Juntas Administradoras Locales, de los policias
como también se solicitd, pero que hoy podamos ser
eficientes en el Legislativo y podamos aprobar este
proyecto.

Y cierro con esto, yo entiendo que algunos
sectores tengan miedo de si el gobierno nacional
0 no, va a apoyar esto, pero mi llamado hoy es a
que no perdamos la altura y la independencia de
nuestra rama legislativa, que en el Ejecutivo pase
lo que tenga que pasar, pero que en el legislativo
mantengamos nuestra fuerza, nuestra independencia,
aprobemos lo que consideramos es conveniente para
el pais y que demostremos también nuestra fuerza
frente al ejecutivo. Porque si acd en Comision y
Congreso apoyamos la paz, el gobierno central, el
Ejecutivo no podra derrotarnos. Para eso somos
otro poder y tenemos que devolverle la altura a
nuestra independencia legislativa en el pais. Gracias
Presidente y ojala podamos votar la Ponencia.

Presidente:

Abramos registro para votar el Informe de
Ponencia, sefiora Secretaria.

Secretaria:

Asi sera sefior Presidente, se abre registro para
votar la proposicion con que termina el Informe de
Ponencia, donde se solicita dar primer debate con el
texto que propone el ponente, esta abierto el registro
Representantes, pueden votar.
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Votaron los honorables Representantes:

Abasolo Gomez Alejandra Gabriela Excusa
Arizabaleta Fajardo Jaime Ignacio Si
Becerra Yanez Gabriel Excusa
Beltran Palomares Laura Daniela No Voto
Benavides Angulo Oscar David Si
Bernal Montealegre Daniel Felipe Si
Blanco Valencia Guillermo Ledn No Voto
Bocanegra Pantoja Monica Karina Si
Borda Acevedo Carol Stefanny Si
Bricefio Montes Daniel Felipe Si
Cajamarca Zapata Yeisson Gerardo Sua Si
Carrefio Sanchez Milton Virgilio Si
Correa Bedoya Manuel Orlando Si
Cote Rodriguez David Gerardo No Voto
Diaz Cura Laura Vanessa Si
Duque Gonzélez Juan Pablo Excusa
Erazo Ruiz Ana Leidy No Voto
Gomez Castillo Edgar Excusa
Guerra Hoyos Andrés Felipe Si
Isaza Buenaventura Delcy Esperanza No Vot6
Landinez Suarez Heraclito No Voto
Londofio Arango Juan David Si
Lozano De la Ossa Franklin del Cristo No Vot6
Molina Campo Elizabeth Sabina Si
Monrroy Hernandez Daniel Mauricio Si
Mosquera Torres James Hermenegildo Si
Orjuela Pérez José Gregorio Si
Palacio Garzon Jorge Augusto No Voto
Perdomo Juragaro Nixon Si
Pinto Rueda Miguel Angel Si
Quilcué Vivas Aida Marina Excusa
Quinones D’Haro Paola Andrea Si
Rozo Anis German Rogelio Si
Ruiz Solera Martha Isabel Si
Sanchez Montes de Oca Astrid No Voto
Suérez Gonzalez Eimy Julieth No Voto
Torres Prada Camilo Alfonso Si
Triana Quintero Julio César No Voto
Uscategui Pastrana José Jaime Si

Presidente ;pudo votar? un técnico para el
doctor Camilo, para el Representante ;Quién
mas no ha podido votar? ;quién no ha podido
votar? Para Andrés Guerra, Representante Andrés
Guerra, pregunto ;quién no ha podido votar? El
Representante Camilo, Presidente el doctor Camilo
Torres no ha podido votar, asi que si usted permite
puedo tomar el voto manual, al igual que el doctor
German Rosso, que esta llegando.

Presidente:
Recojamos votos manuales, Secretaria.
Secretaria:

Si Presidente ;como vota doctor Camilo? vota
Si y el doctor German Rosso ;cémo vota? vota
SI. Entonces, el doctor Torres ha votado que Si, el
doctor Rosso ha votado que SI, Presidente cuando
usted considere puede cerrar la votacion.

Presidente:

Cerremos la votacion, Secretaria.

Secretaria:

Presidente, esta cerrada la votacion. En plataforma
votaron veintiun (21) honorables Representantes de
manera afirmativa y de manera manual dos (2) para
un total de veintitrés (23) votos por el SI, asi que ha
sido APROBADA la proposicién con que termina
el Informe de Ponencia, con veintitrés (23) votos,
veintiuno (21) en plataforma y dos (2) ¢El doctor
Rosso voto por plataforma? ;votd por plataforma?
(doctor Rosso, usted votd por plataforma? No ha
votado por plataforma el doctor Rosso, ;quién voto
en la curul de Rosso? No puede haber votado nadie
en la plataforma del doctor Rosso. Se corrige el
doctor Rosso votd de manera manual SI y veintitin
(21) votos en plataforma por el SI, un total de
veintitrés (23) votos.

Ruego, pido excusas por los errores que se
cometan, ya hemos planteado desde el dia de ayer
a la parte administrativa que nos corrijan el sistema,
no estaba pasando eso, estamos iniciando nuevo
cuatrienio, pero eso depende de un programa que
hay para esto.

Presidente, ha sido APROBADA la Proposicion
con que termina el Informe de Ponencia, igualmente
hay algunos Articulos que si ustedes consideran no
tienen Proposicion y pueden avanzar.

Presidente:

(Qué Articulos no tienen Proposicion?

Secretaria:

Presidente, no hay Proposicion para los articulos
6° 10, 11, 12, 20, 25, 27, 34, 35 y 36.

Presidente:

Se ponen en consideracion los articulos que no
tienen proposicion, el doctor Bricefo, pide la palabra
para la discusion de los articulos sin proposicion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Daniel Felipe Bricefio
Montes:

Presidente, antes de entrar a el tema de los
articulos propuestos y que no tiene Proposicion,
yo le pido a usted que verifique el quorum de esta
Comision. Gracias.

Secretaria:

Presidente, si usted lo considera, pues hubo
quorum anterior, pero si asi lo estamos solicitando.

Presidente:

Anunciemos los proyectos, sefiora Secretaria y
levantamos la Sesion.

Secretaria:

Asi se hara Presidente, anuncio por instrucciones
suyas los proyectos que se discutiran y votaran en la
proxima Sesion.

* Proyecto de Ley numero 002 de 2026
Camara, por medio de la cual se crea y organiza el
Sistema Nacional de Paz Barrial y se dictan otras
disposiciones.
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* Proyecto de Ley numero 075 de 2026
Camara, por medio de la cual se protege la
autonomia territorial y la seguridad juridica en el
uso del suelo rural, se deroga el articulo 32 de la
Ley 2294 de 2023, se modifica el articulo 10 de la
Ley 388 de 1997, y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Ley numero 057 de 2026
Camara, por medio de la cual se modifica
parcialmente la Ley 675 de 2001, se fortalecen los
mecanismos de transparencia, vendicion de cuentas,
responsabilidad e inspeccion, vigilancia y control
de las personas juridicas sometidas al régimen de
propiedad horizontal y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Ley numero 037 de 2026
Camara, por medio del cual se adoptan medidas de
accion afirmativa para garantizar la participacion
representativa de las victimas del conflicto armado
interno en las diferentes ramas y organos del poder
publico y se dictan otras disposiciones.

Presidente:

Sime lo permiten voy a nombrar una Subcomision
para que haga revision de las Proposiciones que ya
se han radicado y como parte de esa Subcomision
queda: David Cote, Daniel Monroy, Miguel Angel
Pinto, Ana Erazo, James Mosquera y Franklin
Lozano. Levantamos la sesion sefiora Secretaria.

Secretaria:

Asi se hara Presidente, usted ha levantado la
sesion, siendo las 12:21 p. m., y se convocara por
Secretaria la proxima sesion.
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ANEXOS: Noventa y nueve (99) Folios

Bogotd, D.C; 26 de agosto de 2026

Honorable Representante a la Cdmara
GABRIEL BECERRA
E. §. D.

Asunto: Invitacién Especial

La Federacién Colombiana de los Trabajadores de la Educacién -FECODE-, le
extiende un cordial saludo y, al mismo tiempo, tiene el honor de invitarle
oficiaimente a participar en la XXii ASAMBLEA FEDERAL GENERAL. Evento que se
realizarg en la ciudad de Cartagena de Indias, los dias 2, 3 y 4 de septiembre del
presente afio, en las instalaciones del Centro de Convenciones.

Para nuestra Federacién, es muy importante contar con su participacién en
calidad de invitado de honor, en donde tendrd un espacio para el saludo a los
asistentes presentes en este gran acto de encuentro de lucha sindical, para seguir
fortaleciendo las bases del Magisterioc Colombiano.

Cordialmente,

p v
RUTH MERIELA FEENANDEZ MANJARREZ

Secréfaria Gereral

Bogotd D.C., 02 de septiembre del 2026

Doctora

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO.
Secretaria

Comisién Primera Constitucional Permanente.
Congreso de la Republica.

Asunto: Excusa para no asistir a fa sesién Comisidn Primera del dia 02 septiembre de
2026.

Por medio de la presente, me dirijo a usted con el fin de excusarme por ausentarme
de la sesién de Comisién Primera Constitucional Permanente de la Cédmara de
Representantes, programada para el dia 02 de septiembre de 2026,

Lo anterior, obedece a que, como Representante a la Cémara del Partido Nuevo
Liberalismo por el Departamento del Caquetd, pertenezco a la bancada del Frente amplio
de la bancada del Partido Liberal, la cual fue convocada el dia miércoles 02 de
sepliembre de 2026.

Del Honorable Representante,

JUAN PABLO DUQUE'GONZALEZ
Representante a la Camara Caqueta

de 2026

B 2D.C.,4de

Doctora

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
Secretaria General - Comision Primera Constitucional
Cémara de Representantes

Permanente

por inasi ia a sesion de la Comisién Primera Constitucional

Respetada Secretaria:

De manera atenta, me permito presentar excusa por mi inasistencia a la sesién de la
Comision Primera Constitucional Permanente de la Camara de Representantes,
correspondi al dia les 2 de iembre de 2026.

Lo anterior, debido a que en esa misma fecha debia atender una reunién de Bancada
Conjunta del Partido Liberal Colombiano, citada para las 8:00 a. m. en la ciudad de
Bogota D.C., seglin consta en la certificacion expedida por el Secretario General del Partido
Liberal Colombiano, doctor Jaime Alberto Jaramillo Urango, que se adjunta a la presente
comunicacion.

En consecuencia, solicito respetuosamente que se tenga por justificada mi inasistencia a
la sesion antes mencionada y se incorpore la presente excusa, junto con su soporte, para
los fines administrativos correspondientes.
Agradezco su atencién y colaboracion.
Cordialmente,
g T
/EDGAR GOMEZ CASTILLO
Representante a la Camara
Comision Primera Constitucional Permanente

Anexo: Certificacién expedida por el Partido Liberal Colombiano.

PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO

Direccion Nacional Liberal

EL SECRETARIO GENERAL
DEL PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO

CERTIFICA

Que, el Honorable Representante a la Cdmara EDGAR GOMEZ
CASITILLO, asistié a la reunién de Bancada Conjunta del Parlido
Liberal Colombiano, citada para el dia miércoles dos (2) de
septiembre de 2026, a las 8:00 a. m., en la ciudad de Bogotd D.C.

La presente certificacion se en la ciudad de Bogotd D.C., a los dos
(2) dias del mes de septiembre de 2026.

ARAMILLO URANGO
Secretario General
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Bogota, septiembre 2 de 2026

Doctor:

JOSE JAIME USCATEGUI
Presidente Comisién Primera
Céamara de Representantes

Asunto: Excusa de inasistencia sesion de la Comision Primera
Respetado presidente,

En mi condicion de lider indigena, defensora de derechos humanos,
Representante a la Camara por la Circunscripcién Electoral de Férmula
Vicepresidencial (Estatuto de la Oposicion) e integrante de la Comisién Primera
me dirijo a usted con el debido respeto para presentar excusa de inasistencia a la
sesidn citada para el dia 2 de septiembre a las 9:00 a.m.

Como defensora de los derechos humanos, me veo en la obligacion de
desplazarme a la ciudad de Popayan (Cauca) para acompafiar en e! dolor al
movimiento indigena del Cauca por el vil asesinato de los lideres Maria Ovidia
Palechor y su esposo James Flor.

Sin otro particular

AIDA MARINA QUILCUE VIVAS
Representante a la Cadmara
Circunscripcion Electoral de Férmula Vicepresidencial

Oficio No. C.P.C.P. 3.1-165-26
Bogota D.C., Septiembre 04 de 2026

Doctora

ARLEDY ALVARADO PATINO
Presidente

Comisién de Acreditacion Documental
Camara de Representantes

Ciudad

Respetada doctora Sandra:

De conformidad con la Resolucién No. 0665 de marzo 23 de 2011, expedida por la
Mesa Directiva de la H. Camara de Representantes, me permito certificar la
asistencia a la sesién ordinaria de la Comisién Primera del dia Miércoles 02 de
Septiembre del 2026 y las EXCUSAS de los Honorables Representantes que
relaciono a continuacion, aportadas por quienes no se hicieron presentes en el
recinto. Se adjunta el correspondiente llamado a lista.

- ALEJANDRA GABRIELA ABASOLO EXCUSA
- GABRIEL BECERRA YANEZ EXCUSA
- JUAN PABLO DUQUE GONZALEZ EXCUSA
- GOMEZ CASTILLO EDGAR EXCUSA
- AIDA MARINA QUILCUE VIVAS EXCUSA

Cordialmente, —

‘\\ N j i\:
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Setrétaria ision Primera Constitucional

Ny

Se Anexa : (5) Excusas
LUlamado a Lista

CONSTANCIA
COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL - CAMARA DE REPRESENTANTES
Fecha: 01 de septiembre de 2026.

FEl abajo suscrito, en mi calidad de Representante a la Camara por Bogotd D.C,, me permito
dejar la siguiente constancia:

Presidente:

Quiero dejar una constancia sobre una sentencia reciente del Consejo de Estado que
confirma algo que algunos se han empefiado en desconocer durante afios: La protesta es
un derecho. La violencia no.

Y lo dice con absoluta claridad el Consejo de Estado: cuando la protesta deja de ser pacifica,
pierde su proteccion constitucional.

El caso ocurrié en la Estacién Chichimene de Ecopetrol, en el Meta. Durante una protesta
fueron bloqueados los accesos a las instalaciones, se restringi6 el ingreso de trabajadores,
contratistas, equipos € insumos y se afectd gravemente el normal desarrollo de la actividad
productiva. &Y qué dijo el Consejo de Estado? Que esas conductas “desbordaron los limites
constitucionalmente admisibles del derecho a la protesta”.

éPor qué? Porque la protesta dejé de limitarse a expresar una inconformidad y paso al
bloqueo efectivo de instalaciones, a impedir el ingreso de trabajadores y a paralizar
forzosamente actividades productivas. Eso es exactamente lo que nosotros hemos venido
diciendo.

El articulo 37 de nuestra Constitucion no protege cualquier manifestacion. Protege la
manifestacién publica y pacifica. Y el articulo 95 establece algo igualmente elemental:
tenemos el deber de respetar los derechos ajenos y no abusar de los propios.

No puede existir un supuesto derecho a protestar que permita quitarles los derechos a los
demds. No puede ser legitimo impedirle a un colombiano llegar a su trabajo. No puede ser
legitimo bloquear una carretera indefinidamente. No puede ser legitimo destruir un
comercio, atacar a la Fuerza Pdblica, impedir la movilidad de una ambulancia o paralizar
infraestructura esencial y después pretender que todo eso quede protegido bajo la palabra
“protesta”.

Precisamente por eso presentamos nuestro proyecto de ley estatutaria para regular y
garantizar la protesta pacifica. No queremos silenciar al que protesta. Queremos proteger
al que protesta pacificamente y también al ciudadano que no protesta. Queremos reglas
claras frente a bloqueos, violencia, vandalismo, saqueos, dafios a terceros, afectaciones a
infraestructura esencial y obstrucciones que paralizan ciudades y regiones.

Esta sentencia demuestra que regular la protesta no es contrario a la Constitucién. Por el
contrario: es desarrollar el mandato del propio articulo 37 y establecer dénde termina el
derecho de uno y comienzan los derechos de los demas.

Porque democracia no es que quien grite mas fuerte pueda imponerse sobre todos. Protesta
si. Violencia no. Y que quede claro: fa violencia no protesta.

Solicito que la presente constancia haga parte del acta de la sesidn correspondiente.

Atentamente,

=

i
= = Ay conaL
s”z;i"mm:s

_— SZiiARA e REPre
voso CCe
DAVID GERARDO COTE RODRIGUEZ
Representante a la Camara
Bogota D.C.

CONTROL DE RADICACION — USO DEL DESPACHO

Medio de radicacion (X) Fisico () Digital ]
Fecha y hora | 02 de septiembre de 2026, 9:00 a.m. |
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Nombre de la 1dn: P.L. 002/26C Pr
Iniclo de la votaclén: 02/09/2026 12:14:22

con que termina informe de ponencia

Resultados de Ja Votacion:

Si 21 100%
1, ARIZABALETA FAJARDO JAIME IGNACIO Si
2. BENAVIDES ANGULO OSCAR DAVID St
3. BERNAL MONTEALEGRE DANIEL FELIPE St
4. BOCANEGRA PANTOJA MONICA KARINA Si
5 BORDA ACEVEDO CAROL STEFANNY Si
6. BRICENO MONTES DANIEL FELIPE Si
7. CAJAMARCA ZAPATA YEISSON GERARDO SUA Si
8. CARRENO SANCHEZ MILTON VIRGILIO Sf
8. CORREA BEDOYA MANUEL ORLANDO St
10. DIAZ CURA LAURA VANESSA Si
11 GUERRA HOYOS ANDRES FELIPE Si
12, LONDONO ARANGO JUAN DAVID Si
13. MOLINA CAMPO ELIZABETH SABINA Si
14, MONROY HERNANDEZ DANIEL MAURICIO Si
15: MOSQUERA TORRES JAMES HERMENEGILDO Si
16. ORJUELA PEREZ JOSE GREGORIO Si
17. PERDOMO JURAGARQ NIXON Si
18. PINTO RUEDA MIGUEL ANGEL Si
18. QUINONES DHARO PAOLA ANDREA Si
20. RUIZ SOLERA MARTHA ISABEL Si
21 USCATEGUI PASTRANA JOSE JAIME Si
\Yolm « VHongoles:
— 37
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PROPOSICION MODIFICATORIA

Proyecto de Ley 002 de 2026C “Por medio de la cual se crea y organiza el Sistema
Nacional de Poz Barrial y se dictan ofras disposiciones”

Modifiquese el articulo 1 del Proyecto de Ley 002 de 2024C “Por medio de la cual se crea 'y
organiza el Sistema Nacional de Paz Barial y se dictan otras disposiciones”, el cual quedard
asf:

Articulo 1. Objeto.

La presenfe ley tiene por objefo_establecer la Politica Nacional de Paz Bamial como

instrumentlo de orientacién y coordinacién teritorial para promover la construccién de paz,

Q_revemr las vnolenc ug fort_qlece[ Ia conzryencxg ggcmca fc:crrtor la omgu aggn delg gferra
i l

lu

Sin olro particular;

DANIEL MAURICIO MONROY HERNANDEZ
Representante a la Camara por Bogota
Pacto Histérico

Adicionar un paragrafo en el articulo 1 del Proyecto de Ley No. 002 de 2026 Camara
“Por medio de la cual se crea y organiza el Sistema Nacional de Paz Barrial y se dictan
otras disposiciones”, el cual quedara asi:

Paragrafo. La articulacién con las juventudes se realizard en
concordancia con el Sistema Nacional de las Juventudes creado por la
Ley 1622 de 2013, promoviendo la participacion de los Consejos de
Juventud, las Plataformas de Juventudes, las Asambleas Juveniles
demas instancias. Las acciones de la Politica Nacional de Paz Barrial
se coordinaran con el Subsistema Institucional y el Subsistema de
Participacion del Sistema Nacional de las Juventudes.

AS@QD\’LS%\ZNCHXE' .

H. Representdnte a la Camara ) cP 7026
Departamento de Chocé 02 SEP 02

. il o
¥ o A

JUSTIFICACION

La modificacién propuesta fortalece la articulacion institucional, evita la duplicidad
de instancias y aprovecha una estructura ya existente y legitimada. Ademas, la
Ley 1622 de 2013 establece el principio de complementariedad, que busca
"articular otras politicas poblacionales y sectoriales a fin de lograr la integracién
interinstitucional necesaria para el desarrolio de acciones y metas dirigidas a los
y las jovenes". Esta modificacion da cumplimiento a ese principio y refuerza la
linea estratégica de "Participacién y liderazgo juvenil" del proyecto.

_ R 23
“Tyika. = .
NOo &
23
PROPOSICION MODIFICATIVA
COMISION PRIMERA — CAMARA DE REPRESENTANTES
Fecha: 2 de septiembre de 2026
Bogota, 2 de septiembre de 2026
El suscrito Representante a la Cémara, DAVID GERARDO COTE RODRIGUEZ, se
PROPOSICION permite presentar a consideracion de la Honorable Plenaria de la Camara de

Representantes la siguiente proposicién:

1. Proposicién modificativa al articulo 2 del Proyecto de Ley N° 002 de 2026
Camara “Por medio de la cual se crea y organiza el Sistema Nacional de Paz
Barrial y se dictan otras disposiciones”, el cual quedard asi:

Articulo 2. Finalidades
La Politica Nacional y el Sistema Nacional de Paz Barrial tendrén las siguientes finalidades:
localidades,

1. Promover la construccion de paz desde los barrios,

cerregimientos y demas entornos comunitarios.

comunas,

2. Prevenir las—distintas—formas los distintos tipos de violencia como la fisica,
Mhum_a,_sg_ﬂﬂ._eggnémy_gmﬂ_[ que afectan a las comunidades, con especial

a los nifios, nifias, adolescentes y jévenes.

<

()

Cordialmente,

| 02 SEP 2026 ";
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DAVID GERARDO COTE RODRIGUEZ
Representante a la Camara
Bogoté D.C.
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Bogoté, 2 de septiembre de 2026
PROPOSICION

Adicionar un paragrafo en el articulo 2 de! Proyecto de Ley No. 002 de 2026 Camara
“Por medio de la cual se crea y organiza el Sistema Nacional de Paz Barrial y se dictan
otras disposiciones”, el cual quedara asi:

Paragrafo. Las comisiones intersectoriales gue se creen al amparo de
la_presente ley se sujetaran a las reglas generales previstas en los
articulos 43, 45 v 46 de la Ley 489 de 1998. En consecuencia, su
funcionamiento se realizara sin perjuicio de las competencias
especificas de cada entidad, no tendran personeria juridica ni planta

de personal propia, v su implementaciéon se realizard mediante las
capacidades _institucionales, administrativas resupuestales
existentes

NIE fif pef o

ASTRID SANCHEZ MONTES DE OCA

H. Represenfante a la Camara ! :
Departamento de Chocé B2 ou
Wl e
0 = R
JUSTIFICACION )

La inclusion de este paragrafo refuerza el principio de "no duplicidad institucional"
ya consagrado en el articulo 5.11 del proyecto, al tiempo que proporciona
seguridad juridica sobre la naturaleza y alcance de las comisiones que se creen.
La Ley 489 de 1998 también establece que estas comisiones se integran por los
titulares de las entidades competentes y que su creacion “no implicara la creacion
de nuevas plantas de personal o dependencias administrativas®, en linea con lo
dispuesto en el articulo 9 del proyecto.

- LR D F COLOTBIA

Bogot3, D. C,, 2 de septiembre de 2026

Doctor

JOSE JAIME USCATEGUI PASTRANA
Presidente

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Cémara de Representantes

Ciudad

Respetado sefior presidente,

Referencia: Proposicion al Proyecto de Ley No. 002 de 2026 Camara, “Po)
medio de la cual se establece la Politica Nacional de Paz Barrial, se crea el
Sistema Nacional de Paz Barrial y se dictan otras disposiciones”, en primer
debate ante la Comisién Primera Constitucional Permanente de Ia
Camara de Representantes.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 22 de la Constitucién Politica consagra la paz como derecho y deber
de obligatorio cumplimiento, y el articulo 22A, adicionado por el Acto Legislativo
05 de 2017, fija su limite infranqueable: la prohibiciéon de crear, promover,
financiar o tolerar grupos armados organizados al margen de la ley. Ese limite se
complementa con los articulos 216 y 223 superiores, que radican en el Estado el
monopolio legitimo de las armas y de la fuerza.

Constitucién Politica de 1991. Articulo 22A. "Se prohibe la creacién, promocién,
instigacién, organizacion, instruccién, apoyo, tolerancia, armamento o
financiacion de grupos civiles armados organizados con fines ilegales de
cualquier tipo (..)"

El propio informe de ponencia lo reconoce en el numeral 31 de sus
consideraciones y lo incorpora al marco constitucional del numeral 4.1. La
afirmacion es correcta y se comparte enteramente.

Sin embargo, ninguno de los treinta y seis articulos del texto propuesto para
primer debate recoge esa salvaguarda. El limite queda enunciado en la parte

motiva y ausente del articulado, que es lo tinico que se vota, lo Unico que obliga
y lo Gnico que aplicarén las autoridades territoriales y las instancias comunitarias
gue la ley convoca. Una consideracién de la ponencia no es norma.

El vacio no es tedrico. El diagnéstico del proyecto describe barrios y comunas
con presencia de bandas, combos y estructuras de crimen organizado que
ejercen control social sobre la poblacién. Una politica que instala espacios
comunitarios permanentes en esos territorios, sin clédusula expresa de cierre,
ofrece a esas mismas estructuras un escenario de interlocucién y de
legitimacién institucional. La adicién no altera el objeto de la iniciativa ni afecta
la unidad de materia del articulo 158 superior: traslada al texto normativo el
limite que la propia ponencia reconoce como su fundamento.

PROPOSICION

Por los motivos anteriormente expuestos, solicito adicionar un paragrafo al
articulo 3° del texto propuesto para primer debate del Proyecto de Ley No. 002
de 2026 Camara, ¢l cual quedara asf:

alvaguarda de olio legitimo de la Ninguna
g, comité, espacio o iniciativa creada, promovida o
resen: i i d
io armada, empadronamiento o censo

of rafo.

instancia,

olicfa,_control territori igilai

[al de habitantes, imposicién _de sanciones, administracién de_justicia,
i$ ovilidad i i i
inanciacién o legitimacién de grupos armados organizados al margen de

Ia 18y _grupos armados organizados o estructuras armadgs organizadas
de chimen de alto impacto observancia de los o o A 5 2!

de la Kokstitucién Politica, el monopolio legitimo de las armas y del uso
dela fu radica exclusivamente en el Estado.”

GUILLERMO LEGKLYY

Representante a lgCa
Departamento de Sa }; 2

Cordialmente,
'ALENCIA

er -Paftido Conservador
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. Inclusién econdmica juvenil. Conjunto de acciones
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PROPOSICION MODIFICATORIA

Proyecto de Ley 002 de 2026C “Por medio de la cual se crea y organiza el Sistema
Nacional de Paz Barrial y se dictan otras disposiciones”

Modifiquese el articulo 4 del Proyecto de Ley 002 de 2026C “Por medio de la cuai se creay
organiza el Sistema Nacional de Paz Barrial y se dictan otras disposiciones”, el cual quedard
asf:

Articulo 4. Definiciones.

()

ientadas a facilitar el acceso de las
uventudes a educacién media, técnica, tecnoldgica y superior, formacién para el trabaio,
empleabili mprendimiento eneracién de ingresos, mediante I i6n de

oferta insfitucional existente en estas materias, com nte de la construccidn de

paz ferritorial.

Sin ofro particular;

iy |
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v
DANIEL MAURICIO MONROY HERNANDEZ
Representante a la Camara por Bogotd
Pacto Histérico
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2. Proposicion modificativa al articulo 5 del Proyecto de Ley N°® 002 de 2026

Camara “Por medio de la cual se crea y organiza el Sistema Nacional de Paz
Barrial y se dictan otras disposiciones”; el cual quedara asi:

Articulo 5°. Principios y enfoques.
La implementacién de la Politca Nacional de Paz Barrial deberd considerar las
caracteristicas sociales, econdmicas, cuiturales, demogréficas y de seguridad propias de

cada territorio, con el fin de priorizar acciones acordes con las necesidades locales.

. Enfogue territorial. La implementacion considerard las caracteristicas sociales,

econdmicas, culturales, demogréficas y de seguridad propias de cada territorio, con
el fin de priorizar acciones acordes con las necesidades locales.

()

. 7 il G e, pe seul delas
que—dif f tas particutiar tas
oo o A : 4 L -edad
persenas-y-grupos-enrazon-de-su-sexe;-genero;or edad;
g oot g Bfat deran-desiiet
per étniea-y de

. Prevencion. Las actuaciones privilegiaran la identificacion y atencién temprana de

factores asociados con las violencias y la confiictividad.

. Participacidén comunitaria. Las comunidades y._,organizaciones sociales y religiosas

seran promovidas como actores de la construccion territorial de paz.

Cordialmente,

!: Wi OB . dontbimus
| 2 SEP 26
| 5L Ant

Sy
Y oo C Cate \?
DAVID GERARDO COTE RODRIGUEZ
Representante a la Camara
Bogoté D.C.

PROPOSICION MODIFICATORIA

Proyecto de Ley 002 de 2024C “Por medio de la cual se crea y organiza el Sistema
Nacional de Paz Barrial y se dictan ofras disposiciones”

Modifiquese el articulo 5 del Proyecto de Ley 002 de 2026C “Por medio de la cuai se creay
organiza el Sistema Nacional de Paz Barrial y se dictan ofras disposiciones”, el cual quedard
asi:

Articulo 5. Principios y enfoques.

La inferpretacién e implementacién de la Poliica Nacional y del Sistema Nacional de Paz
Barrial se regird por los siguientes principios y enfoques:

()

15. Enfoque de derechos humanos. Las intervenciones, diagndsticos y gestiones que se
reallcen en los territorios deben garantizar un enfoque de derechos humanos a la luz de
todos los pardmeiros del blogue de constituclonalidad,

Sin otro particular;

072 SEP 2026
(RS R
Odoirs

DANIEL MAURICIO MONROY HERNANDEZ
Representante a la Cdmara por Bogotd
Pacto Histérico

PROPOSICION___ 2026

PROYEGTO DE LEY N. 002 DE 2026 CAMARA "POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE LA
POLITICA NACIONAL DE PAZ BARRIAL, SE CREA EL SISTEMA NACIONAL DE PAZ BARRIAL
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

MODIFIQUENSE LOS NUMERALES 1 Y 2 DEL ARTICULO 5 DEL PROYECTO DE LEY NO. 002
DE 2026 CAMARA, LOS CUALES QUEDARAN AS:

Articulo 5. Principios y enfoques.

1. Enfoque territorial. Las infer i las i sociales, econémica%
it

culturales, demograficas, institucionales y de seguridad de cada territorio, con especial

6n de los bregi orizados en los Prog deD n e

4
Enfoque Territorial PDET y las zonas rurales dispersas o de dificil acceso geogréfico, y Bﬁf L
procuraran respuestas diferenciadas y proporcionales a las necesidades locales.

2. Enfoque diferencial. Las acciones tendréan en cuenta las condiciones y necesidades particulares de
los distintos grupos poblacionales, incluidas las victimas del conflicto armado, las comunidades

Atentamente,

JAMES MOSQUERA
Representante a la Camara
CITREP Choco- Antioquia

negras, raizales y Rrom, las mujeres, los nifios,

nifias y adolescentes, la poblacién LGBTIQ#, las personas con discapacidad y demés sujetos . /
de especial pi il ituc de c idad con la Constitucion y la ley. El disefio® 4
implementacién de la Politica debera articularse, cuando resulte pertinente, con Iorg" My |
instrumentos de reparacion integral, retorno y reubicacion previstos en la Ley 1448 de 2011y ‘—34 ey
con los Planes de Accién para la Transformacién Regional (PATR) de los PDET.

JUSTIFICACION:

No hace ninguna mencion expresa a los territorios PDET ni a las victimas del conflicto armado, pese
aque estas comunidades y territorios concentran los mayores indices historicos de violencia, ausencia
estatal y necesidad de construccion de paz territorial.

Una Politica Nacional de Paz Barrial que no dialogue con la arquitectura institucional ya construida en
el marco del Acuerdo Final de Paz PDET, PATR, reparacion integral corre el riesgo de duplicar
acciones.
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Bogota, 2 de septiembre de 2026
PROPOSICION

Modifiquese el numeral 2 en el articulo 5 del Proyecto de Ley No. 002 de 2026 Camara
“Por medio de la cual se crea y organiza el Sistema Nacional de Paz Barrial y se dictan
otras disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo 5. Principios y enfoques.

La interpretacion e implementacion de la Politica Nacional y del Sistema Nacional
de Paz Barrial se regira por los siguientes principios y enfoques:

()

2. Enfoque diferencial. Las acciones tendrén en cuenta las condiciones y necesidades
particulares de los distintos grupos poblacionales, de conformidad con la Constitucién y la
ley. En el caso de comunidades étnicas, se garantizard el respeto por sus autoridades
tradicionales, sistemas de gobierno propio y formas de organizacién comunitaria, y se

p a la articulacion con sus i ias de rep ion y p! ién, como las
guardias indigenas.
TRID SANC 74 MO S DE OCA
H. Represéntante a la Camara 02« wis
Departamento de Choco R Mg
o A

JUSTIFICACION

La modificacion propuesta da cumplimiento a la recomendacién de la Defensoria
del Pueblo de "promover la_implementacién efectiva_de los_enfoques étnicos,
territoriales _y_ambientales en la_implementacién de las politicas publicas
relacionadas con la construccién de la paz en Colombia", una de las funciones
expresamente asignadas a la Comision Legal de Paz y Posconflicto. Ademas, se
alinea con el principio de "enfoque diferencial' ya consagrado en el proyecto y con
la urgencia de proteger a las comunidades indigenas del Chocé, especialmente a
los pueblos Embera y Wounaan.

PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese el ARTICULO 5 del Proyecto de Ley No. 002 de 2026 Camara “Por medio
de Ia cual se por medio de la cual se establece ia politica nacional de paz barrial, se crea
el Sistema Nacional de Paz Barrial y se dictan otras disposiciones.”

ARTICULO ACTUAL

MODIFICACIONES

Amculo 5° Pnnclplns y enfoques

La 6n e i6n de la
Politica Naclonal y del Sistema Nacional de
Paz Barrial se regirda por los siguientes
principios y enfoques:

1. Enfoque territorial. Las intervenciones
leréan las isti ial
culturales, d
institucionales y de seguridad de cada
territorio y procuraran respuestas
diferenciadas y proporcionales a las
necesidades locales.

=

2 £Enfoque diferencial. Las acciones tendran
en cuenta las condiciones y necesidades
patticulares de los distintos  grupos
poblacionales, de conformidad con la
Constitucion y la ley.

3. Prevencion. Las actuaciones privilegiaran la
identificacion y atencién temprana de

factores asociados ¢on fas violencias y la
conflictividad.

4. Participacion comunitaria. Las comunidades
y organizaciones sociales seran promovidas
como actores de la construccién territorial de

5. Particip juvenil. Se pi
la paricipacién activa e incidente de las

juventudes en la formulacién, mplementacldn

Articulo 5° Principios y enfoques.

La interpretacion e implementacion de la
Politica Nacional y del Sistema Nacional de
Paz Barrial se regira por los siguientes
principios y enfoques:

1. Enfoque territorial. Las intervenciones
atenderan las caracteristicas sociales,
econdmicas, culturales, demegraficas,
institucionales y de seguridad de cada
territorio y procuraréan respuestas
diferenciadas y proporcionales a las
necesidades locales.

2. Enfoque diferencial. Las acciones tendran
en cuenta las condiciones y necesidades
particulares de los  distintos  grupos
poblacionales en atencién a criterios
interseccionales tales como de género,
racial, étnico, etaric y todos los que

a los jet: de pecial
conformidad con la

proteccién, de
Constitucion y la ley.
3. Prevencion. Las actuaciones privilegiaran la
identificacion y atencion temprana de
factores asociados con las violencias y la
conflictividad.

4. F i6 itaria, Las comt

y orgamzaclnnes sociales seran promovidas
como actores de la construccién territorial de

y to de las que las | paz.

involucren 5. Participacion juvenil. Se promovera

8. Corresponsabxlldad La construccxén de paz Ia participacion activa e incidente de las
barrial supone la ar de a en la for ion, impler i0

comunidades y demés actores del territorio

dentro del ambito de sus respectivas | involucren.
K S ¥ resy ili 6. Corresponsabilidad. La construccion de paz
7. C i 1y CC ia. Las barrial supone la articulacién de autoridades,

y seguimiento de las acciones que las

publicas articularan sus para el | col idades y demas actores del territorio
cumplimiento de Ios ob]ehvos de la presente | dentro del &mbito de sus respectivas

ley, evitando d y p comy y resp
complementariedad. 7. Coordinacién y concurrencia, Las entidades
8. Subsidiariedad. Los niveles supencres de | publicas articularan sus actuacmnes para el
gobxemopodran apoyaralas imiento de los obj e la pi

i de menor instituci ley, svnandu dupllcldades y procurando
dentro de los términos ituci y | compler
legales. 8. Subsidiariedad. Los niveles superiores de

9. Autonomia territorial. La aplicacién de
la presente ley respetara la autonomia
constitucional de las entidades territoriales

gobierno podran apoyar a las entidades
territoriales de menor capacidad institucional
dentro de los términos constitucionales y

parala geshon de sus mtereses legales.
10. fiscal. La i i0 9. Autonomia territorial. La aphcaclon de
de la Politica se sujetara a Ias ‘normas fap ley

fiscales y constitucional de las entrdades territoriales
para la geshcn de sus intereses.

10. idad fiscal. La i tacién

de la Politica se sujetara a las normas
presupuestales, las disponibilidades fiscales y
de | los i de ién del

gasto publico.

Ios instrumentos de programacion del
gasto publico.

. No ici ituci Se privil
a utiizacion y articulacién de insti

informacién e instrumentos existentes.

12. Prciecf:lén de datos El | 11. No institucional. Se privilegiara
de ir los | la utilizacién y articulacion de instituciones,
pnnctpw.'f. derechos y i i i i de

y legales informacién e instrumentos existentes.

13. Accién sin dafio. Las intervenciones | 12. Proteccion de datos personales. El
deberan  prevenir  impactos  adversos, | tratamiento de informacién respetara los
i izaci izacién de riesgos | principios, derechos y garantias

itucionales y legales apli
13. Accién sin dafio. Las intervenciones
14. Transparencia y rendicion de cuentas. La deberén prevemr impaclcs adversos,
asignacion y ejecucién de recursos y las de riesgos
actuaciones desarroliadas en el marco de
la Politica estaran sujetas a publicidad,
trazabilidad, rendicion de cuentas y control

1 0 pr
sobre las personas y comunidades.

sobre las personas y comunidades.

14. Transparencia y rendicion de cuentas. La
asignacion y ejecucion de recursos y las
actuaciones desarrolladas en el marco de

la Politica estaran sujetas a publicidad,
trazabilidad, rendicion de cuentas y control

O\W&Dd ;
Laitra Daniela Beltran Palomares :
Representante a la Céinara por Bogota D.C. b
Pacto Histérico

3. Proposicién modificativa al articuio 7 del Proyecto de Ley N° 002 de 2026
Camara “Por medio de la cual se crea y organiza el Sistema Nacional de Paz
Barrial y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo 7°. Lineas estratégicas

La Politica Nacional de Paz Barrial se desarrollara, como minimo, mediante las siguientes

lineas estratégicas:

1. Prevencién integral-de—tas de los tipos de violencias_como son la_fisica,

psicoldgica, sexual, econémica y digital.

]

Cordialmente,

\

D
= v _::\"fc, QC.—W»‘ {\l

DAVID GERARDO COTE RODRIGUEZ
Representante a la Cdmara
Bogotd D.C.
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PROPOSICION
TURISMO COMUNITARIO COMO PEDAGOGIA DE PAZ

Adiciénese un numeral al Articulo 7 y un inciso al Articulo 22 del Proyecto de Ley 002 de 2026 Camara, los
cuales quedaran asi:

Articulo 7. Lineas estratégicas. La Politica Nacional de Paz Barrial se desarrollara, como minimo,
mediante las siguientes lineas estratégicas:

1. Prevencion integral de las violencias.
. Prevencion de la vinculacién de nifios, nifias, adolescentes y jovenes a estructuras armadas o
I ilicitas y dina i
. Participacion y liderazgo juvenil.
. Transformacion y resolucion pacifica de conflictos.
For imi de orgar y redes territoriales.
. Articulacién y facilitacién del acceso a la oferta institucional existente en educacién, cultura, deporte,
empleo, emprendimiento y proteccion social.
. Atencion, dentro de las competencias de las autoridades responsables, de factores asociados con
la violencia intrafamiliar, interpersonal, juvenil y comunitaria.
. Articulacion de acciones para la recuperacion, uso seguro y apropiacion comunitaria de espacios
publicos, dentro de las competencias de las autoridades responsables.
Fortalecimiento de la confianza entre comunidades e instituciones.
. Articulacion con mecanismos legalmente reconocidos de justicia local, mediacién y acceso a rutas
institucionales
11.Pr analisis e i io de ir
presente ley.
12. Promocién de iniciativas comunitarias y juveniles de paz.
s 13. Promocién del turismo comunitario como estrategia de pedagogia de paz y de apropiacién territorial
Xy / en la medida en que vincula productivamente a los jovenes, fortalece el sentido de pertenencia con
2| el territorio v facilita un relagionamiento no coercitivo entre las comunidades v Ia institucionalidad.

N

N oorw

=3

©
o

1

territorial conforme a las disposiciones de la

De los honorables congresistas,

n fo Rueda

Representante a la Camara por Santander

PROPOSICION MODIFICATORIA

Proyecto de Ley 002 de 2026C "Por medio de la cual se crea y organiza el Sistema
Nacional de Paz Barrial y se dicfan ofras disposiciones”

Modifiquese el numeral é del arficulo 7 del Proyecto de Ley 002 de 2026C "Por medio de lo
cual se crea y organiza el Sistema Nacional de Paz Barrial y se dictan ofras disposiciones”,
el cual quedard asf:

Articulo 7. Lineas estratégicas:

()

6. Arficulacion y facilitacion del acceso a la oferta institucional existente en educacién,
cultura, deporte, empleo, emprendimiento y proteccion social.

priorizados.

Sin otro particular;

|

DANIEL MAURICIO MONROY HERNANDEZ
Representante a la Cémara por Bogotd
Pacto Histérico

02 SEP 2026
(e RE N Bt
© duu

Bogota, 2 de septiembre de 2026
PROPOSICION

Modifiquese el numeral 2 en el articulo 7 del Proyecto de Ley No. 002 de 2026 Camara
“Por medio de la cual se crea y organiza el Sistema Nacional de Paz Barrial y se dictan
otras disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo 7. Lineas estratégicas.

La Politica Nacional de Paz Barrial se desarrollara, como minimo, mediante las
siguientes lineas estratégicas:

(e
2. Prevencion de la vinculacion de nifios, nifias, adolescentes y jovenes a

estructuras armadas o criminales, economias ilicitas y dinamicas
violentas, incluyendo estrategias de ion del reclut:; to a través de
redes sociales y plataformas digitales, asi como pafias de alfabetizacion
digital para la identificacién y del ia de contenidos de reclutamiento.

il I g
ASITRI SANCHEZ MONTES DE OCA
H. Representante a la Camara

Departa’mento de Choco 02 SEP 20%
NLA L
o S

JUSTIFICACION

La modificacién propuesta actualiza la linea estratégica para abordar esta nueva
modalidad de reclutamiento, en linea con las recomendaciones de Human Rights
Watch de instar al Congreso a abrir un debate regulatorio con plataformas como
Meta y TikTok para que implementen politicas mas efectivas para eliminar y
bloguear contenido de reclutamiento. Ademas, esta modificacion se alinea con el
principio de "acci6n sin dafio" del articulo 5.13 del proyecto, al buscar prevenir
impactos adversos sobre las juventudes.

4. Proposicion modificativa al articulo 8 del Proyecto de Ley N° 002 de 2026
Camara “Por medio de la cual se crea y organiza el Sistema Nacional de Paz
Barrial y se dictan otras disposiciones”, el cual quedard asi:

Articulo 8°. Plan Nacional de Paz Barrial.

El Gobierno nacional adoptard el Plan Nacional de Paz Barrial dentro de los doce meses
siguientes a la entrada en vigor de la presente ley. El Plan contendrd, como minimo:

1. Diagndstico nacional y territorial.

2. Objetivos y metas en cuanto a la prevencién y atenci6n de los tipos de violencia
como es la fisica, psicolégica, sexual, econémica y digital.

(.}

Cordialmente,
{12 SEP 2026
'fi.f‘ £ aPdd.

e (U PE
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DAVID GERARDO COTE RODRIGUEZ
Representante a la Camara
Bogota D.C.
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PROPOSICION MODIFICATORIA

! 02 SEP 2026
10°52 s
O dows

Modifiquese el ARTICULO 8 del Proyecto de Ley No. 002 de 2026 Camara “Por
niedio de la cnal se establece la Politica Nacional de Pag, Barrial, se orea el Sistema Nacional de Pag,

Barrial y se dictan otras disposiciones”

ARTICULO ACTUAL

MODIFICACIONES

Articulo 8°. Plan Nacional de Paz Barrial. El
Gobierno nacional adoptard, dentro de los doce
(12) meses siguientes a Ia entrada en vigencia de
la presente ley, el Plan Nacional de Paz Barsial

Articulo 8° Plan Nacional de Paz Barrial. El
Gobierno nacional adoptars, dentro de los doce
(12) meses siguientes a la entrada en vigencia de
Ia presente ley, ¢l Plan Nacional de Paz Barrial

como instumento de osentacién para la | como instrumento de orientacién para la
implementacién de la  Politica. El Plan | implementacion de la  Politica. El Plan
contendri, como minimo: contendrd, como minimo:

1. Diagndstico general. 1. Diagnostico general.

2. Objetivos, metas, lincas de base e indicadores. | 2. Objetivos, metas, lineas de basc ¢ indicadores.
3. Criterios de priorizacién territorial. 3. Criterios de priotizacion territorial.
4Identificacion de las entidades responsables de | 4.Identificacion de las entidades responsables de
las acciones previstas, dentro del dmbito de sus | las acciones previstas, dentro del 4mbito de sus
competencias constitucionales y legales. competencias constitucionales y legales.

) e ; de
6. Estrategias de asistencia técnica. 6. Estrategias de asistencia técnica.
. e participacié itaria y | 7. ismos de participacié itaria y
juvenil. juvenil.
/8. indicativo de i i 8.C indicativo de i
entes de financiacion  juridicamente | 9 Fuentes de financiacién juridicamente U}
rubles. disponibles. A\
O csnttr e deseuniai _— & fomos de seguimiento y evaluacid
11 Bstategias de articulacién con politicas, | 11 Estrategias de articulacién con politicas, v
planes y sistemas existentes. pl:.nss\y sistemas existentes. ‘

El Plan se articulard con el Plan Nnmonal de |'Los ii de planeaci6n y planes de'
Desarrollo y respetari la y los|| d llo_deberin con _las
instrumentos oliticas de paz barrial. N4

Ao ik

/”"'j aries  Maogoy
/ (\,‘_\L LauraDaniela Beltrdn Palomares Af(" W
/ : Representante a la Camara por Bogota D.C. D), ~
\ , ) |‘ Pacto Histérico ,?(_[)\C\ ,\N(_u\q
3 D \%R;'

Padats N CAifiria Muaun dal Candroen Carrora 7N9 2 - AR nf 410h

PROPOSICION MODIFICATORIA

Proyecto de Ley 002 de 2026C "Por medio de ia cual se crea y organiza el Sisfema
Nacional de Paz Barrial y se dictan ofras disposiciones”

Modifiquese el articulo 9 del Proyecto de Ley 002 de 2026C “Por medio de fa cual se crea y
organiza el Sistema Nacional de Paz Barrial y se dictan otras disposiciones”, el cual quedard
asi

Articulo 9. Sistema Nacional de Paz Barrial,
Créase el Sistema Nacional de Paz Barrial como marco legal de coordinacién intersectorial
e intergubernamental para la articulacién de politicas, planes, enfidades. Instancias,

instrumentos, mecanismos de participacién, informacién, financiacién, seguimiento y
evaluacién relacionados con los objetivos de la presente ley.
,’ El b H 1ol 1l 4 S pe 1 i CRRSY I}
i i i 7 i i delSist =} £ et ) } lerk 48
¥ g B ¥ ¥
\ de908itas demidsdi ; 1
El_Sistema Naclo de Paz Barial estard integrado, como
permanente, por el Ministerio del Interior, el Instifuto C. i de BI tar Familiar, el
| Ministerio_de Justicia v del Derech ntante del Consejo Nacional de Paz,
Reconciligctén y Convivencia, y gn (goreseniun'e delos C de J de i6
| lar. Las demds entidad v terr se incorporardn de acuerdo con los
I e lis: it I i

()
Sin ofro particular;
02 SEP 2026

(O oximn
= i O Lo 7

DANIEL MAURICIO MONROY HERNANDEZ
Represeniante a la Camara por Bogotd
Pacto Histérico

PROPOSICION
Por los motivos anteriormente expuestos, solicito respetuosamente que s¢ modifique el
articulo 9 propuesto en el Informe de Ponencia a primer debate en la Comisién Primera
Constitucional Permanente de la Cémara de Representantes del Proyecto de Ley Ordinaria No.
002 de 2026 Cawara “Por medso de la cwal se crea y organiz el Sistema Nacional de Pas; Barrial y se
dictan otray disposiciones”, el cual quedard ast:

Articulo 9. Sistema Nacional de Paz Bavrial. €ré S Nacional-de—Paz
Berricl Fegreed—ch dinaeién_El_Gobierno nacional organizard, en

ejercicio de la atribucién que le confiere el articulo 43 de la Ley 489 de 1998, el

Sistenu Nacional de Paz Barrial comwo _sistema _administrativo _nacional _de

coordinacion intersectorial e interguber ! para Ia articulacion de polil
planes, idad i ias,  instr de  particip
informacion, fi iacio; i v evaluacion relaci los con los objetivos de

la presente ley. EI Gobierno nacional desarrollard los mecanismos operativos
necesarios para la organizacion y funcionamiento del Sistema, de conformidad con la
presente ley, la Ley 489 de 1998 y las demds disposiciones aplicables. El Sistema no
tendrd personeria juridica, patrimonio independiente ni planm de persona/ propia. Su
Suncionamiento se realizard i lus 72

recursos e instancias legalmente existentes de las entidades participantes.”

instr

Cordiahmmt——\
_q%wé{ﬂ é—ww)

FRANKLIN LOZANO DE LA OSSA

Representante a la Camara

N o
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;! 1‘5) P
Wi oY e
\. - &
\

Bogota D.C., septiembre de 2026

Doctor

JOSIE JAIME USCATEGUI PASTRAN.A

Presidente

COMISION PRIMERA CONSTTTUCIONAL PERMANTENTE
Camara de Representantes

Ciudad

Referencia: Proposicion al Proyecto de Ley Ordinatia No. 002 de 2026 Cimara "Por medio de hr

cial s cred y organiza el Sistenna Nacional de Pazg; Barial y se dictan otras disposiziones”.

Respetado scfior presidente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente proposicién evita que la ley cree por si misma el Sistema Nacional de Paz Barrial v
dispone que lo organice el Gobietno nacional. No suptime ¢l Sistema ni altera su finalidad:
cambia quién lo crea, porque la ley vigente ya se lo encomendd al Gobierno.

L2l articulo 43 de la Ley 489 de 1998, que es la ley que fija la estructura y los principios de I
Administracién  Publica, dispone que el Gobicrno nacional podra organizar sistemas
administrativos nacionales para coordinar las actividades estatales y de los particulares, v que
para ello preverd los 6rganos a los cuales corresponde desarrollar Jas actividades de direccion,
programacién, ejecucion y evaluacion. La atribucion existe desde 1998 y no requiere ley que la
reitere.

Comoquiera que ¢l texto propuesto crea el Sistema por via legislativa v acto seguido difiere al
Gobiermno el desarrollo de sus mecanismos operativos, la iniciativa incurre en una duplicidad de
fuente: dispone por ley lo que la ley vigente ya defiri6 al Tijecutivo. Aunado a lo anterior, el
inciso segundo del articulo 15+ de la Constitucion Politica reserva al Gobierno la mniciativa de
las leyes que se tefieren a las materias del numeral 7 del articulo 150, esto cs, la determinacion
de la estrucrura de la Administracion nacional. Il reparo no es tedrico: ¢l propio informe de

ponencia dedica un acapite entero a sostener que la iniciativa no invade esa reserva.

la correccién conserva el proposito de la iniciativa: el Sistema sigue existicndo con la misma
naturaleza y los mismos objetivos, v lo que cambia es que la ley ordena organizatlo y ¢l
Gobicemo lo organiza.
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PROPOSICION MODIFICATORIA

Proyecto de Ley 002 de 20246C “Por medio de la cual se crea y organiza el Sistema
Nacional de Paz Barrial y se dictan otras disposiciones”

Modifiquese el articulo 13 del Proyecto de Ley 002 de 2026C "Por medio de la cual se crea
y organiza el Sistema Nacional de Paz Barrial y se dictan ofras disposiciones”, el cual
quedard asf:

Articulo 13. Parficipacién en el Sistema Nacional de Paz Barial,

En los mecanismos de coordinacién y arficulacion del Sistema Nacional de Paz Barrial

participardn, de acuerdo con los asunios objeto de andilisis y denfro de sus competencias

constitucionales y legales, las entidades publicas nacionales y temitoriales que resulten

competentes.

El Gobiemo nacional establecerd, en desarrollo de los articulos 9y 14 de la presente ley, los

mecanismos operativos de convocatoria, coordinacién y articulacién entre las enfidades

puUblicas participanies, procurando la continuidad institucional y evitando la duplicidad de

instancias y funciones.

Podrén—pr 1 Hive; Participardn_de manera obligatoria v con
cardcter _vincul gnfe representantes del Consejo Nacional de Paz, Reconciliacion y

Convivencia, los consejos territoriales de paz, reconciliacién v convivencia, ies-nsterciesde

PROPOSICION MODIFICACION

Modifiquese el articulo 13 al Proyecto de Ley No. 002 de 2026 Cémara, “Por
medio de la cual se establece la Politica Nacional de Paz Barrial, se crea el
Sistema Nacional de Paz Barrial y se dictan otras disposiciones”, el cual quedard
asi:

“Articulo 13. Participacién en el Sistema Nacional de Paz Barrial.

En los mecanismos de coordinacion y articulacién del Sistema Nacional de Paz
Barrial participaran, de acuerdo con los asuntos objeto de anélisis y dentro de
Sus competencias constitucionales y legales, las entidades publicas nacionales y
territoriales que resulten competentes.

El Gobierno nacional establecerd, en desarrollo de los articulos 9 y 14 de la
presente ley, los mecanismos operativos de convocatoria, coordinacion y
articulacién entre las entidades publicas participantes, procurando la continuidad
institucional y evitando la duplicidad de instancias y funciones.

La ponencia eliminé del articulado original toda mencién explicita individualizada
a los territorios indigenas para evitar activar de manera forzosa el tramite
constitucional de consulta previa. No obstante, para salvaguardar de forma real
el enfoque diferencial (Articulo 5, Numeral 2), se requiere de una redaccién
alternativa que garantice un espacio de interlocucién para las autoridades
ancestrales e indigenas sin invadir facultades orgdnicas. Esta modificacién
sustitutiva cumple dicho objetivo: mantiene el esquema con caracter
exclusivamente consultivo (no vinculante, evitando barreras formales de
consuita previa), pero reconoce formalmente la vi ‘rjilid,?d gie los p}ueblcs étnicos

en los procesos preventivos de convivencia. —+ L L) i/
T YA
'O‘*
Y g
i \ Qw0 T ou=s v
CAMILO ALFONSO TORRES PRADA \./q
Representante a la Cdmara por Santander ’
/) Pacto Histérico /}/U =
l
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i Quondy oo e
BZ SEP 2026 666'”
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Gﬂ ! 7‘\(“()\ ﬁ\(“bk)

iventud-los Consejos de Juventud en los términos del Estatuto de Ciudadania Juvenil, los Pedrén-participar, Se garantizara la convocatoria y participacién efectiva
organismos de accién comunal, las organizaciones sociales y comunitarias, las con caracter consultivo, representantes del Consejo Nacional de Paz,
organizaciones de  victimass: demier—ok 4 e et = ién o Reconciliacién y Convivencia, los consejos territoriales de paz, las instancias de
interneacionchy-demds-actores-cuye-paricipasidnrestite-per i ’\ Juventud los organismos de accién comunal, las autoridades tradici Y
or i repr ativas de los puebl di ', COr idad
- negras, afrod dientes, raizal y palenqueras, las organizaciones
sociales y comunitarias, las orgamzac;ones de victimas, la academia, el sector
empresarial, la cooperacién internacional y demds actores cuya participacion
Pardgrafo 4. resulte pertinente.
_— . ia dle Tos y._organ das en el Paragrafo 1. La participacién en el Sistema no modifica, sustituye ni amplia las
;’f resonte arf lema lonGl de- Phz Baldl dabardtal da Un io_de competencias constitucionales o legales de las entidades publicas.
16n_en el cual los acfores d d sus obser i
j o tos sabre los asuntos objeto de andlisis. Paragrafo 2. La participacién de actores sociales, comunitarios, privados o
académicos tendra cardcter consultivo y no implicard, por si misma, el ejercicio
Sin otro particular; de funciones administrativas.
Paragrafo 3. La articulacién con otros sistemas e instancias nacionales o
% N2¢ SEl Zmi) territoriales se realizaré preferentemente mediante mecanismos de coordinacion,
DANIEL MAURICIO MONROY HERNANDEZ v interoperabilidad, mesas técnicas, protocolos u otros instrumentos existentes,
Representante o la Cédmara por Bogotd Ol evitando la duplicidad institucional.”
Pacto Histérico
JUSTIFICACION:

PROPOSICION MODIFICATIVA
Proyecto de Ley 002 de 2026 Cimara

Adiciénese un parigrafo al articulo 14 del texto propuesto del Proyecto de Ley 002 de
2026 Camara, el cual quedara asi:

Parigrafo A” Las recomendaciones, observaciones e iniciativas que presente la instancia de
participacion social y comunitaria deberdn ser respondidas de manera motivada por la
autoridad competente dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes a su radicacion. Las

o

02 SEP 2026
HORA: /o,'_Oér_FW

i

Pacto I?é/

PO
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PROPOSICION MODIFICATORIA

Proyecto de Ley 002 de 2026C “Por medio de la cual se crea y organiza el Sistema
Nacional de Paz Barrlal y se dictan ofras disposiciones”

Modifiquese el articulo 14 del Proyecto de Ley 002 de 2026C “Por medio de la cual se crea
y organiza el Sistema Nacional de Poz Barrial y se dictan ofras disposiciones”, el cual
quedard asi:

Articulo 14, Coordinacién nacional del Sistema Nacional de Paz Barrial.

(o)

resentantes del Conseio
los _Consejos Termritoriales

Se_goraniizard la participacion_obligatoria con voz
Necional de Poz, _Regonciliacion Convivencia, de

PROPOSICION___ 2026

PROYECTO DE LEY N. 002 DE 2026 CAMARA "POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE LA
POLITICA NACIONAL DE PAZ BARRIAL, SE CREA EL SISTEMA NACIONAL DE PAZ BARRIAL
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

Modifiquese el inciso primero del articulo 14 del Proyecto de Ley No. 002 de 2026 Camara, el
cual quedara asi:

Articulo 14. Coordinacion nacional del Sistema Nacional de Paz Barrial.
El Ministerio del Interior actuara como ente rector de la Politica Nacional de Paz Barrial y del BDW\O\_
Sistema Nacional de Paz Barrial y estara a cargo de su coordinacion nacional, en articulacion

con las demas entidades competentes y sin perjuicio de las funciones constitucionales y legales

atribuidas a cada una de ellas.

()

e

El texto radicado atribuye funciones de coordinacion al Gobierno nacional de forma genérica (articulos
14, 26 y 29), sin fijar de manera inequivoca cudl es la entidad rectora responsable de liderar, articular
y responder por la Politica. Esta ambigiiedad diluye la responsabilidad institucional y dificulta el control
politico.

El propio articulo 33 del proyecto encarga al Ministerio del Interior la presentacion del informe anual al
Congreso, lo que sugiere que dicha cartera esté llamada a ejercer la responsabilidad de la politica.

‘>‘) Depariamentales de Poz, Reconciliacién y Convivencia v de los Consejos de Juventud, en Atentamente,
N~ / los_mecanismos de coordinacién que se adopten, asi mismo de las organizaciones de 1 7
\\ victimas, academia, sector empresariol, cooperacion internacional y demds actores cuya ]
participacién resulte pertinente. - :
JAMES MOSQUERA
4 Representante a la Camara
() CITREP Chocé- Antioquia
orp
Sin ofro particular; 02 5u 2026
(Hn3D a—
[l Bt = = .
DANIEL MAURICIO MONROY HERNANDEZ ‘»\.
Representante a la Cédmara por Bogotd
Pacto Historico
Bogotd D.C., septiembre de 2026
Doctor
JOSE JAIME USCATREGUI PASTRANA
Presidente
COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL PERMANENTL
Cémara de Representantes
Ciudad
Referencia: Proposicién al Proyecto de Ley Ordinatia No. 002 de 2026 Camara "Por medio de la
enal se crea y organiza el Sistena Nacional de Pasz Barvial y se dictan otras disposiciones”.
Respetado scfior presidente:
EXPOSICION DE MOTIVOS
Justificacion:

Esta proposicién suptime el inciso scgundo del articulo 14 propuesto, que faculta al Gobierno
nacional para conformar una comisién intersectorial de coordinacién. No retita ninguna
y concedérsela por ley sugiere, a contrario, que sin esta ley

atribucién: el Gobierno ya la tiene,
no podia cjercerla.

El articulo 45 de la Ley 489 de 1998 dispone que el Gobierno nacional podri crear comisiones
intersectoriales para la coordinacién y orientacién supetiot de la ¢jecucién de ciertas funciones
y servicios piblicos cuando estén a cargo de dos o mas ministerios, departamentos
administrativos o entidades descentralizadas. La hipdtesis de la norma vigente cubre
exactamente el supuesto que ¢l articulo 14 quiere habilitar.

Repitese en que una ley que reitera una facultad cxistente no es inocua: habilitar de nuevo lo ya
habilitado introduce la duda sobre el alcance de la norma anterior y abre cl argumento de que,
en materias no reiteradas, la facultad general no opetaria. [l propio numeral 11 del articulo 5
del texto propuesto eleva a principio la utilizacién preferente de los instrumentos existentes. 131
resto del articulo permanece intacto.

PROPOSICION
Por los motivos anteriormente expuestos, solicito tespetuosamente que se modifique el
articulo 14 propuesto en ¢l Informe de Ponencia a primer debate en la Comisién Primera
Constitucional Permanente de la Cdmara de Representantes del Proyecto de Ley Ordinaria No.
002 de 2026 Camara “Por medio de lu cnal se crea y organisa el Sistema Newional de Pas: Barvial y se

dictan otras disposiciones”, cl cual quedard asi:
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PROPOSICION
ARTICULACION CON LA POLICIA NACIONAL

Adiciénese un numeral al Articulo 15 del Proyecto de Ley 002 de 2026 Camara, el cual quedara asi:

Articulo 15, Fi de inacié i En d de la coordinacién prevista en el
“Articulo 14, Codrdinacion nacional del Sistema Nucional de Paz Barrial. La articulo anterior, el Gobierno nacional, a través del Ministerio del Interior y en articulacién con las
coordinacion nacidnal de la Politica Nacional de Paz Barrial y del Sistema Nacional entidades competentes, promovera:
de Paz Barrial eslard a cargo del Gobierno nacional, a través del Ministerio del 1. La coordinacién interinstitucional para la implementacion de la Politica Nacional de Paz Barrial.
Interior, en arti :/‘:wi{}n con las demds entidades competentes y sin perjuicio de las 2. La articulacién de programas, planes, proyectos y oferta institucional relacionados con los objetivos
Junciones constini imnalus Vv legules atribuidas u cada una de ellus.-Peaya-ofectosdota de la Politica.
oordinaeion—imenseetoricl—redquerida—pera— i iH—ete—ta—Leolitica—el 3. La identificacién de posibles duplicidades, vacios o barreras de coordinacién entre entidades yla
- A icded-eonta—t-ey—t89-de 1998 ¢ S~ formulacion de alternativas para su superacion.
9 TR e e, i : G ) dnative 4. La articulacién entre la Nacién, las entidades territoriales y las instancias de participacion social y
N ) o s ; G comunitaria.
i 5<f + # s En los mec de coordinacion que se adopten se L " . - ) -
B . . . . itoridl 5. El general a la de la Politica, con fundamento en la informacién
promoverd lu pariicipacién de las entidades nacionales y 1erritoriales competentes en producida por las entidades competentes.
las materias relaclonadas con los objetivos de la Politica Nacional de Paz Barrial. 8. La formulacién de criterios generales y orientativos de priorizacion territorial.
el o i S 1O ¢ & q 4 1 i Par. iliacio ? " s ie % " : . : ——
Podrean ser invitados representantes del Consejo Nucional de Paz, Reconciliacion y 7. la 1 y de buenas P —
Convivencia, organizaciones juveniles. sociales y comunitarias. organizaciones de 8. La i6n de nendaciones sobre ajustes administrativos, ivos o de polltica ptblica
victimas, academia, sector empresarial, cooperacion internacional y demds uctores conlai tacion de la presente ley.
cuva  participacion  vesulte  pertinente.  La  participacion de  actores  sociales. 9. La coordinacién con el Consejo Nacional de Paz, Reconciliacion y Convivencia y las demas
comunitarios, académicos o privados tendrd cardcter consultivo y no comporturd, por instancias ituidas que 1 asuntos i con la presente ley.
si misma, ejercicio de funciones administrativas. Pardgrafo 1. Los mecanismos de 10. La articulacién con la Policia Nacional, en particular con la Policia de Infancia y Adolescencia y con
di sus evislos ¢ te articul sustituirdn ni modificardn las competencias el componente de Gestién Comunitaria, como fuente de informacién territorial —incluida la producida
CURFGV GNPV i1 B518 ’_L" ono S " g ‘"Im” B maa LT_’ 4 "_ cRpelancn g en el marco del Plan Nacional de Vigilancia Comunitaria por Cuadrantes— y como ejecutora de
de las entidades participantes ni las atribuciones de otras instancias legalmente " programas_pedagégicos de ion_dirigidos _a_nifios. nifias. y_iévenes. Esta
constituidas. Pardgrafo 2. Su implementacion se realizard mediante las capacidudes o arti ion no 4, en ningln caso, la asignacién a la Policia Nacional de funciones de control
instituci - ivas y pr fes existentes ¥ na implicard la creacion armado adicit alasya i en la ley en el marco del Sistema Nacional de Paz Barrial
arivas | 9 X1 )
de nuevas plantas e personal o dependencias administrativas.” Paragrafo. Las orientaciones o recomendaciones que surjan de los mecanismos de coordinacion
previstos en esta ley no sustituiran las decisiones administrativas que corresponda adoptar a cada
i dentro de sus petencias constituci y legales.

Cordialmeater—————
%) ot

De los honorables congresistas,

HRANKLIN LOZANO DE LA OSSA

Representante a Ja Camara

Pinto Rueda

Representante a la Camara por Santander

Bogota, 2 de septiembre de 2026 5. Proposicion modificativa al articulo 16 del Proyecto de Ley N° 002 de 2026
Cémara “Por medio de la cual se crea y organiza el Sistema Nacional de Paz
PROPOSICION Barrial y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:
Modifiquese el numeral 4 en el articulo 15 del Proyecto de Ley No. 002 de 2026 Gamara Articulo 16. Articulacién territorial.
“Por medio de la cual se crea y organiza el Sistema Nacional de Paz Barrial y se dictan
i i o b

otras disposiciones”, el cual quedara asi: Las entidades territoriates, en el marco de sus competencias constitucionales y legales y

. ; : - 3 de su autonomia, podrdn articular las acciones de paz barrial con sus instrumentos de
Articulo 15. Funciones Qe cpordmaclon nacional. planeacién, seguridad, convivencia, desarrollo y participacién, cuando resulte pertinente.
En desarrollo de la coordinacion prevista en el articulo anterior, el Gobierno Para tal efecto podran:

nacional, a través del Ministerio del Interior y en articulacién con las
entidades competentes, promovera:

(..)

1. Incorporar acciones de prevencién de los tipos de violencias y del reclutamiento, uso y
utilizacion de nifios, nifias, adolescentes y jévenes por estructuras armadas o criminales.

4. La articulacion entre la Nacién, las er]tldaqes territoriales y las instancias 2. Articular dichas acciones con los Consejos Territoriales de Paz, Reconciliacion y
de p.a['ﬂclpa’clén.SOCIal y comunitaria, !nclmdo el Consejo N?c"f"m de Convivencia, Consejos de Seguridad, Consejos de Juventud y demds instancias existentes.
Participacién Ciudadana y los consejos departamentales, distritales y

municipales de participacién ciudadana. 3. Promover la participacién de Juntas de Accién Comunal, Juntas Administradoras

Locales, organizaciones juveniles, religiosas y demds actores comunitarios.

/) 0 ) 4 " "4
As/TR}D}\s‘f'\(NC%JNﬁgém )]

H. Representante a la Camara

Departamento de Chocé 02 SEP 2026 Cordialmente,
Ut 20 e -

JUSTIFICACION & R 02 SEP 2026
La Corte Constitucional ha sefialado que "la participacion ciudadana es un {L,'fé 4
mandato constitucional de especial relevancia para la materializacion de los fines - LU i{ il
del Estado" y que "en Colombia se ha promovido la creacién de escenarios de
deliberacion para que la ciudadania tome parte en las decisiones que la /// -
afectan"(Sentencia C-205/2025). La inclusidn expresa de estas instancias b Sl J C, C;} < K
garantiza que la estrategia de participacién comunitaria del Sistema de Paz Barrial DAVID GERARDO COTE RODRIGUEZ
esté alineada con las politicas nacionales de participacién y evita la creacion de Representante a la Camara
estructuras paralelas, en desarrollo del principio de "no duplicidad institucional” Bogotd D.C.

del articulo 5.11.
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6. Proposicion modificativa al articulo 17 del Proyecto de Ley N° 002 de 2026
Camara “Por medio de la cual se crea y organiza el Sistema Nacional de Paz
Barrial y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo 17. Coordinacién institucional.

Las entidades plblicas nacionales y territoriales que, dentro de sus competencias,
desarrollen programas, proyectos, rutas, servicios o acciones relacionados con juventud,
convivencia, prevencién de los tipos de violencias y construccién de paz territorial
procurardn su coordinacidn y articulacién para el cumplimiento de los objetivos de la
presente ley.

La coordinacién privilegiard el aprovechamiento de instancias, programas y mecanismos
existentes y evitard la creacidn de estructuras paralelas o la duplicacién de funciones.

Cordialmente,
02 SEP 2026
i) (CAE

DAVID GERARDO COTE RODRIGUEZ

Representante a la Camara
Bogota D.C.

Bogota D.C., septiembre de 2026

Doctor

JOSE JAIME USCATEGUI PASTRANA

Presidente

COMISION PRIMERA CONSTITUCION AL PERMANENTE
Camara de Representantes

Ciudad

Referencia: Proposicion al Proyecto de Ley Ordinaria No. 002 de 2026 Camara “Por medio de la
cal se crea y organiza el Sistema Nacional de Paz: Barvial y se dictan otras disposicioney”.

Respetado sefior presidente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
Esta proposicion conviette en obligacion exigible lo que el articulo 17 propuesto enuncia como
simple propésito. Donde ¢l texto dice que las entdades procurarin su - coordinaciin”, la
proposicion disponc que Ia articulen, y agrega un deber de informar al Ministerio del Interior

los mecanismos adoptados, de modo que el cumplimicnto pueda verificarse.

El articulo 1 del texto propuesto enuncia ¢l objeto de la ley como un tesultado: facilitar la
e

articulacién de la oferta institucional existente. Empero, ¢l articulado que deberia producir es
resultado estd esctito en verbos de propdsito v en potestativo. Un deber de procurar no admite

incumplimiento verificable: se satisface con la intencion, y por eso no obliga a nadie.

Noétese que la cotreccién no crea competencia nucva ni carga fiscal alguna. Las entidades a las
que se dirige el articulo ya desarrollan, dentro de sus propias atribuciones, programas de
juventud, convivencia, prevencién de violencias y construccién de paz territorial. Lo que la
proposicion exige es que articulen esos programas entre si, que es precisamente lo que la ley
dice buscar, y que informen cémo lo hicieron.

El inciso segundo se conserva sin modificacion, de manera que la articulacién siga
privilegiando el aprovechamiento de instancias, programas y mecanismos existentes y evitando

la creacion de estructuras paralelas.

PROPOSICION
Por los motivos antetiormente expuestos, solicito respetuosamente que s¢ modifique el
articulo 17 propuesto en el Informe de Ponencia a primer debate en la Comisién Primera

1

Clonstitucional Permanente|de la Camara de Representantes del Proyecto de Ley Ordinatia No.
D2 de 2026 Camara Por predio de la cal se crea y organisa ol Sistema Nacional de Pas, Barvial y se

dictan ofras disposiciones”, el C\}L\] quedard asf:

Articulo 17 Coordinacion instituciondd.  Las entidades ptiblicas nacionales y
territoriales que, dentro de sus competencias. desarrollen programas. proyectos, rutas.
servicios o acciones relacionados con juventud. convivencia, prevencion de violencias
¥ construccion dv pas territorial  proesrerdn—si dinacién—y iculaeis
articulardn sus actuaciones para el cumplimiento de los objetivos de la presente ley, e
informardn_al_Mip
dentro_del ajio siguiente_a_la_adopcion_del Plan Nacional de Paz Barrial. La
coordinacién privilegiard el aprovechami de i) ias, prog 8 i
existentes v evitard la creacion de estructuras paralelas o la duplicacion de funciones.”

erio_del_Interior los_mecanismos_de_articulacion_adoptados

Cordialmente, -
=i

HRANKLIN LOZANO DE LA OSSA

Representante a la Cdmara

g2 5 W:L
i\ '.;/

PROPOSICION MODIFICATORIA

Proyecto de Ley 002 de 2026C "Por medio de la cual se crea y organiza el Sistema
Nacional de Paz Barrial y se dictan ofras disposiciones”

Adicionese un inciso segundo al arficulo 18 del Proyecto de Ley 002 de 2026C “Por medio
de la cual se crea y organiza el Sistema Nacional de Paz Barrial y se dictan ofras
disposiciones”, el cual quedard asf:

Articulo 18. Articulacién de la oferta |

de financiacion productiva, con las entidades y programas competentes en lo materia,

deniro de los disponibilidades presupuestales de cada una.

()

Sin otro particular;

g7 SEP W

'1}")\(4\/—‘

DANIEL MAURICIO MONROY HERNANDEZ

Represeniante a la Cdmara por Bogotd
Pacto Histérico
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Bogoti D.C., septiembte de 2026

Doctor

JOSE JAIME USCATEGUI PASTRANA

Presidente

COMISION PRIMERA CONSTTIUCIONAL PERMANENTE
Cimara de Representantes

Ciudad

Referencia: Proposicién al Proyecto de Ley Ordinaria No. 002 de 2026 Camara “Por medio de Ju
autal 5e crea y organisy el Sistema Nacional de Pas, Barvial'y se dictan otras disposiciones”

Respetado sefior presidente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Esta proposicién adiciona al articulo 19 un parigrafo que obliga al Ministerio del Interior a
mantener y publicar anualmente, en formato abierto, un registro consolidado de los recutsos
que ingresen a la Politica por via de cooperacién, donacion, convenio o alianza, v de lo que
efectivamente se ¢jecute con ellos: quién aporté, cudnto, con qué objeto, quién ejecutd, cudnto
sc desembolsd, en qué territotio y en qué estado quedo.

El articulo 19 habilita a las entidades nacionales y territoriales para celebrar alianzas con
organismos internacionales, organizaciones sociales, fundaciones y actores privados, v los
numerales 5 y 6 del articulo 30 admiten como fuentes de financiacién la cooperacion
internacional y las donaciones, convenios y alianzas. Ninguna de esas disposiciones exige dejar

constancia de lo que ingresa por esa via ni de lo que con cllo sc hace.

No suple ese vacio el Sistema Electrénico para la Contratacién Piblica. E1 SLCOP registea los
procesos de contratacion de las entidades estatales, conforme al articulo 3 de la Ley 1150 de
2007 y al articulo 22.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015: sigue el gasto contractual de la
entidad, no cl aporte que clla recibe, de suerte que el aporte o la alianza que no reviste forma
contractual no abre proceso alguno ni tiene expediente en ¢l cual publicarse. Stimese que los
contratos financiados en un cincuenta por ciento o més con fondos de cooperacién pueden
someterse a los reglamentos del organismo respectivo, segin cl articulo 20 de la misma ley, y
que lo que el ejecutor privado contrate con ¢sos recursos se rige por el derecho privado. Y aun
estando todo publicado, el SECODP se ordena por entidad y por proceso, no por politica
publica: no hay consulta que devuelva lo ¢jecutado en paz batrial.

Comoquicra que la Politica se cjecuta en territotios priorizados por incidencia de homicidios,
riesgo de reclutamiento v presencia de economias ilicitas, saber quién financia y quién ¢jecuta
no s un dato accesorio: es ¢l que permite verificar si el recurso llegd a donde se anunci6 v si
quicn lo administro era quien podia hacerlo. La proposicion que recae sobre el articulo 30
determina quién no puede recibir ni cjecutar; esta determina qué se hizo con lo recibido.
Ambas cierran ¢l mismo circuito.

registro no duplica informacion existente ni crea plataforma alguna. Se lleva con la
informacion que las entidades ya deben producir v remite al Sistema Iilectronico para la
Contratacién Piblica alli donde el acto se haya publicado en ¢, de @ancra que su valor propio
teside en la consolidacion por Politica, que ningtin sistema vigenté entrega. Tampoco ordcr;ua
gasto: ¢l numeral 14 del articulo 5 del proyecto eleva la transparentia y el control ciudadano|a
principio, y los articulos 9 v 11 de la Ley 1712 de 2014 imponen jya la publicacion plmcmz\.
esta proposicion se limita a particularizar ese deber en la parte dispositiva.

PROPOSICION
Por los motivos anteriormente expuestos, solicito respetuosardente que se modifique el
articulo 19 propuesto en ¢l Informe de Ponencia a primer debate en la Comision Primeta
Constitucional Permanente de la Cimara de Representantes del Prayecto de Ley Ordinatia No.
002 de 2026 Camara “Por medio de lu cual se crea y organiza ol j'/'x/r/mi’r Nacional de Paz; Barvial 1 v

dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo 19. Cooperacion y ali Las entiduces ¥ territoriales podran
promover, dentro de sus competencias, mecanisnios de cobperacion ) alianzas con
instituciones de educacion superior. org inter ional organizaciones
sociales, fundaciones, sector empresarial y demds actores' piiblicos o privados que
contribuyan al cumplimiento de los objetivos de lu Politica \Nacional de Paz Barrial.
Dichas mecanismos se desarvollardn de conformidad con lgs normas presupuestates,
! v demas di aplicables.

9

contractuales, de cooperacion inter

Pardgrafo. Kl Ministerio del Interior mantendrd y publicard anualmente, en formato

abierto v de acceso libre, un registro_consolidado de los recursos destinados a la
:leemenracmn de la greseme ley gnr via de_cooperacion mwrnnumm[, donacion
it i cualt juridic y

comprometa. El registro indicard, respecte de cada acto, el apartonte y el origen de

W Q los_recursos, el monto comprometido, el objeto v el n'rml;m, la_entidad o persona
j;"J ejecutora, el monto efectivamente desentbolsado, el territorip de ejecucion y el estado
de_avance. Cuando_el acto_se haya publicado en el Sistema_Electronico para {a
Canmmnmn Publlca bastard la remisidn _al resgemvo expediente eleclmmco, sin

llevard con la_informacion que las entidades deban producir conforme al régimen
contractual, presupuestal y de cooperacién internacional aplicable, sin_que ello
implique la creacion de nuevas plataformas o sistemas de informacién.”

Co’rﬁ?ﬂzn'ni__’,—

FRANKLIN LOZANO DE LA OSSA
Representante a la Camara

7. Proposicién modificativa al articulo 21 del Proyecto de Ley N° 002 de 2026
Camara “Por medio de la cual se crea y organiza el Sistema Nacional de Paz
Barrial y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo 21. Prevencién de violencias que afectan a las juventudes.

Las entidades competentes, en el marco de sus atribuciones, estrategias, programas y
recursos existentes, promoveran la articulacion y fortalecimiento de las acciones de
prevencion orientadas a reducir factores de riesgo asociados con los tipos de las
violencias que afectan a nifios, nifias, adolescentes y jévenes, especialmente aquellas
relacionadas con reclutamiento, uso y utilizacion por estructuras armadas o criminales y
cen violencia interpersonal, intrafamiliar, sexual y comunitaria.

Las acciones preventivas observaran los enfoques de derechos, territorial, difereneial-de
génere, curso de vida y accion sin dafo, segln resulte aplicable.

Cordialmente,

02
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DAVID GERARDO COTE RODRIGUEZ
Representante a la Camara
Bogota D.C.
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PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese el ARTICULO 21 del Proyecto de Ley No. 002 de 2026 Camara “Por medio
de la cual se crea y organiza el Sistema Nacional de Paz Barrial y se dictan otras

disposiciones”

ARTICULO ACTUAL

MODIFICACIONES

Articulo 21. Prevencién de violencias que
afectan a las juventudes.

Las entidades competentes, en ¢l marco de sus
atribuciones, estrategias, programas y recursos
existentes, promoveran la articulacién y
fortalecimi de las acci de pi ior
orientadas a reducir factores de riesgo asociados
con las violencias que afectan a nifios, nifias,

Articulo 21. Prevencién de violencias que
afectan a las juventudes.

Las entidades competentes, en el marco de sus
atribuciones, estrategias, programas y recursos
existentes, promoveran la articulacion y
fortalecimiento de las acciones de prevencion
orientadas a reducir factores de riesgo asociados
con las violencias que afectan a nifios, nifias,

dol y jovenes, especialmente aquellas

adolescentes y jovenes, esp aquellas
relacionadas con reclutamiento, uso ¥y
utilizacion por estructuras armadas o criminales
y con violencia interpersonal, intrafamiliar,
sexual y comunitaria.

Las acciones preventivas observarin los
enfoques de derechos, territorial, diferencial, de

relacionadas con reclutamiento, uso y
utilizacién por estructuras armadas o criminales
y con violencia interpersonal, intrafamiliar,
sexual y comunitaria.

Las acciones preventivas observardn los
enfoques de derechos, territorial, diferencial, de

género, curso de vida y accidn sin dafio, segiin | género, curso de vida y acci6n sin daiio, segiin
resulte aplicable. resulte aplicable.

| Las_entidades competentes promoverin la
o justicia restaurativa escolar como estrategia
./ |para la prevencién de las violencias, la
»Y‘ resolucién _pacifica de conflictos vy el

- " "
X fortalecimiento de la_convivencia en los
entornos educativos.

Vonely &%m

Laura Daniela Beltran Palomares
Representante a la Cdmara por Bogotd D.C.
Pacto Histérico

JUSTIIFCACION

La adicién propuesta busca incorporar la justicia restaurativa escolar como una herramienta
pedagdgica para prevenir las violencias y fortalecer la convivencia en los entornos
educativos, mediante el didlogo, el reconocimiento del dafio, la asuncién de
responsabilidades y la construccién de acuerdos. Este enfoque permite abordar los conflictos
de manera pacifica, promover la participacién de la comunidad educativa y contribuir a la
reparacién de los vinculos afectados, en concordancia con los enfoques de derechos, accién
sin dafio y cultura de paz previstos en el articulo.

Bogotd D.C., septiembre de 2026

Doctor

JOSE JAIME USCATEGUI PASTRANA

Presidente

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Camara de Representantes

Ciudad

Referencia: Proposicién al Proyecto de Ley Ordinaria No. 002 de 2026 Camara “Por medio de o

enal se crea y organisa el Sistema Nacional de Pas: Barvial y se dictan otras disposiciones”.
Respetado senor presidente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Esta proposicion convierte en obligacion exigible la prevencién del reclutamiento v la
utilizacién de nifios, nifias, adolescentes y jévenes por estructuras armadas o criminales, que el
articulo 21 propuesto enuncia hoy como un deber de promover, y agrega cl deber de reportar
anualmente las acciones adoptadas.

Repirese en que este es el contenido que la exposicién de motivos invoca pata justificar la
iniciativa y el que la ponencia sitda en el centro de su fundamento: la proteccién de las
juventudes frente a las dinimicas de violencia que las capturan. Empero, el articulo que deberia
producir ese resultado dispone que las entidades competentes ‘promorerin la arliciulacion y
" Promover no obliga. Un dcber de promover se satisface

Jortalecimiento de las acciones de preve
con la intencion, no admite incumplimiento verificable y, por tanto, no crea responsabilidad

alguna cuando el reclutamiento ocurre.

Nétese que la correccién no crea competencia nueva ni ordena gasto. Las entidades a las que
se dirige el articulo ya tienen, por atribucién propia, programas de prevenciéon del
reclutamiento; lo que se les exige es articulatlos y fortalecerlos dentro de sus estrategias v
recursos existentes, que es exactamente lo que el articulo dice buscar. Aunado a lo anterior, el
reporte anual al Ministerio del Interior alimenta el informe al Congreso del articulo 33 y
permite que la Cotnision vetifique el cumplimiento sin necesidad de citacién.

El inciso segundo, sobre los enfoques que obscrvan las acciones preventivas, se conserva sin

modificacion.

PROPOSICION
Por los motivos anteriormente expuestos, solicito tespetuosamente que s¢ modifique ol
articulo 21 propuesto en el Informe de Ponencia a primer debate en la Comision Primera
Constitucional Permanente de la Camara de Representantes del Proyecto de Ley Ordinaria No.
002 de 2026 Camara "Por medio de la cnal se crea y organiza of Sistema Nacional de Pas: Barrial y 50
dictan otras disposiciones”, ¢l cual quedard asi: \ i
Articulo 21. Prevencién de violencias que afectun a las )uvenmzles. Las entidades :
competenies, en el marco de sus atribuciones. estrategidas, programas v recursos
existentes. ¢ -a-articutueionyfortal de qreiculardn y fortalecerdn
las acciones de prevencion oriemtadas a reducir fuctores z[é riesgo asociados con lus |
violencias que afectan a nifios, nifias, adolescentes y jovenes, especialmente aguellas
zacion por| estructuras armadas o |
criminales y con 1 v séxual v itaria._Las |
entidades competentes reportardn anualmente al Ministeriq del Interior las acciones |
adoptadas en desarrollo_de este_articulo, para_efectos del informe de_que trata el }
articulo 33 de la presente ley. Las acciones preventivas observardn los enfoques de |
derechos, territorial, diferencial, de género, curso de vida v accion sin dafio, segim »
resulte aplicable.”

relaci s con recl il

uso y
g 3 e
interp \ intr

.

Cordialmente,

|
e e
FRANKLIN LOZANO DE LA OSSA

Representante a la Camara
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Articulo 22. Cuitura de paz. Las
demas actores privados podran desarrollar estrategias pedagdgicas y comunitarias orientadas al
fortalecimiento de la cultura de paz, la convivencia ciudadana y la transformacién y resolucion pacifica de
los conflictos, de conformidad con sus competencias y autonomia.

\ PROPOSICION
A Forece de Loy 001 de 2006

publicas, organizaci sociales, instituciones educativas y

9 /Paragrafo. Dentro de las estrategias a que se refiere el presente articulo se promovera el turismo

comunitario como mecanismo de pedagogfa de paz, generacién de ingresos para los_jévenes_y
apropiacién colectiva del territorio.

De los honorables congresistas,

m

Representante a la Camara por Santander

o
5]
_th 454de 2011, conforme

PROPOSICION No. 1

Proyecto: Proyecto de Ley No. 002 de 2026 Camara, "Por medio de la cual se establece
la Politica Nacional de Paz Barrial, se crea el Sistema Nacional de Paz Barrial y se dictan
otras disposiciones”.

Trémite: primer debate. Comision Primera Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes.

Disposicion sobre la que recae: Titulo del Capitulo Vly articulo 23 del texto propuesto
para primer debate.

Clase: modificativa (articulo 114, numeral 4, de la Ley 5 de 1992).

Texto propuesto

Primero. Modifiquese el titulo del Capitulo VI del texto propuesto para primer debate,

el cual quedari asi:
CAPITULO VI. COORDINACION DE LAS COMPETENCIAS EXISTENTES EN
MATERIA DE PAZ BARRIAL

Segunco Modifiquese ¢l articulo 23 del texto propuesto para primer debate, el cual

uedard asi:
Articulo 23. Coordinaci6n de las i i La acion
%/‘(le la Politica Nacional de Paz Barrial se realizard mediante la coordinacion de las

competencias que la Constitucién Politica y la ley atribuyen actualmente a la
Nacidn, los departamentos, los distritos y los municipios, conforme a los
principios de coordinacidn, concurrencia, subsidiariedad, autonomia territorial y
sostenibilidad fiscal.

La uresente ley no distribuye competencias entre la Nacion y las entidades

oriales, no modifica la distribucién vigente y no constituye titulo para la %
de nucvas servicios o responsabilidades.  La X

ucién de competencias cntre la Nacidn y las ades territoriales >

= ponde a la ley orgdnica, en los términos de los articulos 151 y 288 de la D

'Q)j— Constitucion Politica; en consecuencia, las disposiciones de la presente ley se /

3 3 aplicardn en armonia con la ley orgdnica que desarrolle el Acto Legislativo 03 de .

<% 2024 y no podrén interpretarse en sentido contrario a clla. N

Cuando la implementacién de una medida derive en una nueva responsabilidad a ¥ »

cargo de una entidad territorial, su establecimiento se sujetara al inciso 4 del O

aruLulo 356 de la Constitucién Politica y al numeral 6 del articulo 27 de la l«‘v Ll

entid;

cuallas ¢ ias se trasladardn provia asignaci

de los recursos fiscales para atenderlas.

Paragrafo. La aplicacion de la presente ley respetard la autonomia de las .

entidades territoriales para la gestion de sus intereses y la admunistracion de sus Md v
4 S v L

recursos, en los términos del articulo 287 de la Constitucion Puhnca Ug

Corgtial salud \@C\QA\‘(\C\\A ) oS i
Corglial saludo. S,
;0[1/\ S 77 /}, f &

..\

},1/.\:\/» lolfid AYZ

PROPOSICION MODIFICACION

Modifiquese el articulo 24 al Proyecto de Ley No. 002 de 2026 Cémara, “Por
medio de la cual se establece la Politica Nacional de Paz Barrial, se crea el
Sistema Nacional de Paz Barrial y se dictan otras disposiciones”, el cual quedard

asi:

“Articulo 24. Imy ion distrital y

Los distritos y municipios, en el marco de sus competencias constitucionales y
legales y de acuerdo con sus capacidades institucionales, podran incorporar
acciones de paz barrial en sus instrumentos de planeacion, seguridad,
convivencia, participacién y desarrollo territorial.
Para tal efecto podrén:
1. Identificar, con base en informacién oficial disponible, en sus propios
instrumentos de diagnéstico, y de manera concertada con los organismos
de accién comunal (JAC) y Juntas Administradoras Locales (JAL) de Ja
respectiva jurisdiccién, los barrios, comunas, localidades, corregimientos o
sectores que requieran intervencion prioritaria en materia de prevencion de
violencias, convivencia y fortalecimiento comunitario.
2. Incorporar acciones o estrategias de paz barrial en el Plan Integral de
Seguridad y Convivencia Ciudadana —PISCC— o en los demés instrumentos
de planeacidn territorial que resulten pertinentes, sin que ello implique la
creacion obligatoria de un nuevo plan, programa o instancia administrativa.
3. Articular la oferta institucional existente dirigida a prevencion de violencias,
Juventud, convivencia, cultura, deporte, educacidn, inclusion social, justicia
local y participacién comunitaria.
4. Promover, conforme a disponibilidad presupuestal y capacidad institucional,
espacios, programas o estrategias para la atencién y participacion de jovenes
y demdas poblaciones priorizadas, utilizando preferentemente infraestructura y
programas existentes.
5. Articular las acciones de paz barrial con los Consejos Territoriales de Paz,
Reconciliacién y Convivencia, los Consejos de Seguridad y demas instancias
existentes, evitando la creacion de estructuras paralelas.
6. Suministrar para efectos de seguimiento la informacién agregada que se
encuentre disponible en sus sistemas o registros institucionales, con
observancia de las normas sobre proteccién de datos personales y sin que elflo
implique la creacidn obligatoria de nuevas plataformas o registros.
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Pardgrafo 1. La incorporacion de acciones de paz barrial se realizard conforme
a las capacidades institucionales, fiscales y administrativas de cada entidad
territorial.

Paragrafo 2. La Nacién y los departamentos, en el marco de sus competencias,
capacidades institucionales y programas de asistencia técnica existentes,
priorizarén el acompafiamiento a los municipios de menor capacidad institucional
que decidan incorporar acciones de paz barrial,

Pardgrafo 3. Ninguna disposicion del presente articulo se interpretard como
obligacion de crear nuevas dependencias, plantas de personal, centros fisicos o
programas permanentes financiados exclusivamente con recursos propios de las
entidades territoriales.”

JUSTIFICACION:

Esta modificacién materializa el principio de participacién comunitaria (Articulo
5, Numeral 4) y cumple una de las finalidades medulares del proyecto (Articulo
2, Numeral 4): fortalecer las capacidades organizativas territoriales para
formular soluciones conjuntas. Al obligar a las administraciones locales a
concertar el diagnéstico con las JAC y JAL, se garantiza una construccién de paz
barrial desde las bases populares, mitigando el riesgo de exclusion o
manipulacién burocratica del sistema por parte del gobernante local de turno.

02 SEP 2026
Copd puy

Vg (o T ot - WHE

CAMILO ALFONSO TORRES PRADA
Representante a la Cdmara por Santander
Pacto Histérico

”

PROPOSICION MODIFICATORIA

Proyecto de Ley 002 de 2026C "Por medio de la cual se crea y organiza el Sistema
Nacional de Paz Barrial y se dictan ofras disposiciones”

Modifiquese el numeral 4 del articulo 24 del Proyecto de Ley 002 de 2024C “Por medio de
la cual se crea y organiza el Sistema Nacional de Paz Barial y se dictan ofras
disposiciones”, el cual quedard asi:

Articulo 24. Impl distrital y icipal

()

4. Promover, conforme a disponibilidad presupuestal y capacidad institucional, espacios,

‘programas o estrategias para la atencién, formacién para el trabajo, emprendimiento y

participacién econdmica de jévenes y demds poblaciones priorizadas, utilizando
preferentemente infraestructura y programas existentes,

Bl

g7 SEP 2016
\or i Bt
(=3 P

DANIEL MAURICIO MONROY HERNANDEZ
Representante a la Cédmara por Bogotd
Pacto Histérico

PROPOSICION MODIFICATORIA

Proyecto de Ley 002 de 2026C “Por medio de la cual se crea y organiza el Sistema
Nacional de Paz Barrial y se dictan ofras disposiciones”

Modifiquese el articulo 24 al Proyecto de Ley 002 de 2024C "Por medio de la cudl se crea 'y

organiza el Sistema Nacional de Paz Barrial y se dictan otras disposiciones”, el cual quedard

asi:

Articulo 24. Implementacién distrital y municipal.

Los distritos y municipios, en el marco de sus competencias constitucionales y legales y de
,’\ acuerdo con sus capacidades instilucionales, pesirén- deberdn incorporar acciones de paz

barrial en sus instrumentos de planeacion, seguridad, convivencia, participacion y desarrollo

territorial.

e
&

Sin ofro particular;

[Pewd o

DANIEL MAURICIO MONROY HERNANDEZ
Representante a la Camara por Bogotd
Pacto Histérico

PROPOSICION MODIFICATIVA
Proyecto de Ley 002 de 2026 Camara

Adiciénesc un paragrafo al articulo 26 del texto propuesto del Proyecto de Ley 002 de
2026 Camara, el cual quedard asi:

Paragrafo 2. La asistencia téenica prevista en el numeral 3 del presente articulo constituye
una obligacion a cargo de las entidades nacionales competentes frente a los municipios de
quinta y sexta categoria que soliciten acompafiamiento para incorporar acciones de paz
barrial en sus instrumentos de planeacién y gestion. Dicha asistencia se prestara dentro de las
competencias. programas- capacidades institucionales existentes y no comportara la
programas 1fi de nuevas plantas de personal.

e

creacion de nueys

0 GARZON
el Valle del Cauca

02 SEf Uch
006 JU,
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Representante a
Pacto Histéric
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PROPOSICION___ 2026

PROYECTO DE LEY N. 002 DE 2026 CAMARA "POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE LA
POLITICA NACIONAL DE PAZ BARRIAL, SE CREA EL SISTEMA NACIONAL DE PAZ BARRIAL
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"
Modifiquese el inciso primero del articulo 26 del Proyecto de Ley No. 002 de 2026 Camara, el
cual quedara asi:

==

Tl

En desarrollo de la rectoria prevista en el articulo 14 de la presente ley, el Gobierno nacional, Rnvd
D

por conducto del Ministerio del Interior, coordinara la implementacion de la Politica Nacional de

Paz Barrial y podra desarrollar las siguientes acciones:

()

Articulo 26. Coordinacion nacional y apoyo a la implementacion territorial,

Afentargente,

JAMES MOSQUE!
Representante a la Camara
CITREP Choco- Antioquia

Justificacion:

En concordancia con {a proposicion anterior, se ajusta el articulo 26 para que remita expresamente a
la entidad rectora fijada en el articulo 14, evitando que el desarrollo de las funciones de coordinacion
nacional quede atribuido de manera difusa al «Gobierno nacional» sin responsable identificable.

2 3189028418

PROPOSICION MODIFICATIVA
Proyecto de Ley 002 de 2026 Cimara

Modifiquese el articulo 28 del texto propuesto del Proyecto de Ley 002 de 2026 Camara,
renumerando el pardgrato existente como paragrafo 1, asi:

Articulo 28. Pr ion de datos per les.

El tratamiento de datos personales realizado en desarrollo de la presente ley se sujetara a la
Constitucion Politica, a la Ley 1581 de 2012 y a los demds regimenes especiales que resulten
aplicables.

El tratamiento debera obscrvar los principios de finalidad. necesidad. proporcionalidad.
acceso y circulacion restringida, seguridad y confidencialidad.

En ningiin caso podran crearse, para los fines de la Politica Nacional de Paz Barrial, registros
nominales de personas identificadas o clasificadas como “en riesgo™.

La informacion utilizada en desarrollo de la Politica no podra emplearse para actividades de
inteligencia o contrainteligencia, policia judicial, pertilamiento individual ni para la
imposicion de medidas restrictivas de derechos.

El tratamiento de datos personales de nifios, nifias y adolescentes estara sujeto a las reglas
constitucionales y legales de proteccion reforzada aplicables.

Paragrafo 1. Lo dispuesto en este articulo no afectara los registros que las autoridades
competentes deban admi en cumplimi de funci expresamente atribuidas por
la Constitucion o la ley. los cuales se regirdn por su régimen juridico propio. En ningén caso
la informacién recolectada, producida o articulada en desarrolle de Ia Politica Nacional
de Paz Barrial podrd incorporarse a dichos registros, ni ser transferida, cruzada o
consultada con alguna de las finalidades prohibidas en el inciso_tercero del presente

articulo,

| Q calle 10.No. 7 - 51 I

P

PROPOSICION MODIFICACION

Modifiquese el articulo 28 al Proyecto de Ley No. 002 de 2026 Camara, “Por
medio de la cual se establece la Politica Nacional de Paz Barrial, se crea el
Sistema Nacional de Paz Barrial y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara

asi:

“Articulo 28. Proteccién de datos personales.

El tratamiento de datos personales realizado en desarrolio de la presente ley se
sujetard a la Constitucidn Politica, a la Ley 1581 de 2012 y a los demas regimenes
especiales que resulten aplicables.

El tratamiento deberd observar los principios de finalidad, necesidad,
proporcionalidad, acceso y circulacién restringida, seguridad y confidencialidad.
En ningln caso podran crearse, para los fines de la Politica Nacional de Paz
Barrial, registros nominales de personas identificadas o clasificadas como “en
riesgo”.

La informacion utilizada en desarrollo de la Politica no podrd emplearse para
actividades de inteligencia o contrainteligencia, policia judicial, perfilamiento
individual ni para fa imposicién de medidas restrictivas de derechos.

El tratamiento de datos personales de nifios, nifias y adolescentes estara sujeto
a las reglas constitucionales y legales de proteccion reforzada aplicables.

Paragrafo 1. Lo dispuesto en este articulo no afectara los registros que las
autoridades competentes deban administrar en cumplimiento de funciones
expresamente atribuidas por la Constitucion o la ley, los cuales se regiran por su
régimen juridico propio.

Paragrafo 2. La Defensoria del Pueblo y la Procuraduria General de la
Nacién, en el marco de sus funciones constitucionales y legales,
realizaran un seguimiento y control tral a la imp 1itacion de las

guardas de infor i6n y pr 1 de datos previstas en este
articulo, con el fin de certificar que no se realicen perfilamientos
individuales, estigmatizacion territorial ni vulneraciones a los derechos
de nifios, nifias, adolescentes y jovenes de las zonas priorizadas”
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JUSTIFICACION:
+ El mandato de control semestral se estructura bajo el principio de
- . X eficiencia presupuestal, ordenando que la funcidn sea ejecutada con
La presente proposicidon tiene por objeto establecer un mecanismo de control cargo a las capacidades técnicas, administrativas y operativas ya
preventivo, externo e independiente sobre el tratamiento de datos y los sistemas existentes e instaladas en ambas entidades de control.

interoperables de informacién en el marco de la Politica Nacional de Paz Barrial.
Se busca salvaguardar de manera efectiva los derechos fundamentales a la
intimidad, al habeas data y a la no estigmatizacién de la nifiez, adolescencia y El articulo 5 del texto propuesto consagra el principio de “accién sin dafio®, el
juventud en los territorios priorizados. cual impone el deber de prevenir impactos adversos, estigmatizacién o
profundizacion de riesgos sobre las personas y comunidades intervenidas.

1. Viabilidad Constitucional: El Principio de "Congruencia Misional" -

3. Justificacién de Conveniencia Politica y Social (Accién sin Dafio)

* Pr de la i izacién: En territorios con altos indices de

s i = . 5 R conflictividad y vulnerabilidad social —como el area metropolitana de

Un examen preliminar podria sugerir que la asignacion de funciones d,e Bucaramanga o el Magdalena Medio en Santander— existe un riesgo
segmmlento_y control a la Procuraduria General de la Nacién y a la Defensoria latente de que los diagnésticos y sistemas de informacion preventiva se
del Pueblo invade la ¢rbita de iniciativa legislativa exclusiva del Gobierno desvien hacia l6gicas de control policial o perfilamiento de la juventud
nacional para modificar la estructura de la administracion publica (Articulos 2‘;‘;‘;’:&3 de controt externia Andie: 6l afticulado profibe con acier
" . e Y " : : . . H aclerto

150.7 y 15‘!’ de_ la Constitucion POMICB)v Sin embargo, Ia'lur'SDrUdenaa de la el uso de estos datos para inteligencia, la norma seria inofensiva ("letra
Corte Copstltuclonal ha decantado una regla clara que habilita plenamente esta muerta") si no se prevé una veeduria externa. La intervencién obligatoria
disposicion: de la Defensoria y la Procuraduria garantiza un contrapeso institucional

real que certifica la naturaleza estrlctamente preventivg y social de la

+ Sentencias C-043 de 2023 y C-063 de 2002: La Corte Constitucional Reltuca Nacianal de P2:BAfTlal.

ha reiterado que no toda asignacién de funciones a una entidad

publica modifica su estructura administrativa. La reserva de ; LDJ n

iniciativa gubernamental no se activa cuando las funciones atribuidas por TSI M‘)m J\ L“
C@ W.}

el legislador ordinario son congruentes, afines y compatibles con los
objetivos misionales preexistentes de la institucion. / O” ol . // l A
{

» Alineacion con el Mandato de la Procuraduria y la Defensoria: De
conformidad con los articulos 277 y 282 de la Constitucién Politica, el Ref,c:::t?aQ:Zﬁ':ig;;:ﬁf;m?ﬁer
Ministerio Publico tiene como funcién principal la proteccién y promocién Pacto Histérico i\ a
de los derechos humanos, asi como la vigilancia del cumplimiento de la
Constitucién y la ley por parte de los servidores plblicos. Dado que el / do ~ ¢
artfculo 28 propuesto prohibe explicitamente el uso de informacién con ¢ @M(}é\gj D[,\Q\I@
fines de inteligencia militar, policia judicial o perfilamiento individual, -

encomendar la veedurfa de esta prohibicién al Ministerio Publico es un
desarrollo natural y congruente de su mision constitucional de proteccién
de derechos fundamentales.

2. Ausencia de Impacto Fiscal (Cumplimiento de la Ley 819 de 2003)

La proposicién formulada no genera gasto pablico incremental ni requiere 02 SEP 2026 N
aval fiscal del Ministerio de Hacienda por las siguientes razones técnicas: (053 /
1

« No ordena la creacién de nuevas dependencias, oficinas o seccionales
dentro de la Procuraduria o la Defensoria.
« No exige la ampliacién de las plantas de personal existentes.

El cotejo del texto radicado contra el texto propuesto muestra que esa
disposicién desaparecié integramente. En el articulado que se somete a
votacién no se menciona una sola vez al Departamento Administrativo Nacional
de Estadfstica, ni al Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, ni
a la Policia Nacional como fuente de registros, ni al Sistema Estadistico Nacional.
El articulo 29 se limita a sefialar que la definicién de indicadores, lineas de base y
metodologias “corresponderd a las entidades competentes”, sin decir cuéles ni

Bogota, D. C., 2 de septiembre de 2026

Doctor
JOSE JAIME USCATEGUI PASTRANA con qué fuente. El pliego de modificaciones no anuncia ni justifica esa
Presidente supresion.

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL PERMANENT
Cémara de Representantes
Ciudad

La consecuencia es que la politica quedaria midiéndose a sf misma. Sin fuente
estadistica oficial no hay linea de base verificable, la priorizacién territorial del
articulo 32 pierde sustento objetivo —justamente lo que la cldusula de no
estigmatizacién pretende evitar— y el informe anual al Congreso se vuelve un
ejercicio autorreferente. La restitucién no crea entidad alguna, no genera gasto y
medio de la cual se establece la Politica Nacional de Paz Barrial, se crea el no impone cargas nuevas: se limita a nombrar las fuentes oficiales que ya
Sistema Nacional de Paz Barrial y se dictan otras disposiciones”, en primer existen y que ya producen esa informacién por mandato legal.

dsfbate ante la Comisién Primera Constitucional Permanente de la PROPOSICION

Camara de Representantes.

Respetado sefior presidente,

Referencia: Proposicion al Proyecto de Ley No. 002 de 2026 Camara,

EXPOSICION DE MOTIVOS Por los motivos anteriormente expuestos, solicito adicionar un inciso al articulo
29 del texto propuesto para primer debate del Proyecto de Ley No. 002 de 2026

El articulo 114 de la Constitucion Politica le atribuye al Congreso de la Repuiblica Cémara, el cual quedara asi:
el ejercicio del control politico sobre el gobierno y la administracion. El articulo
23 del texto propuesto desarrolla esa funcién al ordenar un informe anual a las
Comisiones Primeras sobre la implementacion de la Politica. Pero un informe

“La medicié a incidencia de las violencias se apoyard en las fuentes

o gles existeptes. in dos lo eg os de lg Po a Naciong d

solo permite controlar si sus cifras provienen de una fuente que el propio nsti ! Nacional de _Medicing eqa iencia orenses.
Congreso pueda verificar. Dep art ento Administrativo Nacional de Estadistica producird, en el
marco del Sistema adi o Naciongl, la informacion estadis g oficic

Constitucién Politica de 1991. Articulo T14. “Corresponde al Congreso de la
Republica reformar la Constitucion, hacer las leyes y ejercer control politico
sobre el gobierno y la administracion.”

gue se :‘- lera. con observancia de la reserva estadistica y de las normas
sobre -«Eg ccién de datos personales.”

El texto radicado lo resolvia expresamente: disponia que la medicién de la

incidencia de las violencias se apoyaria en las fuentes oficiales existentes, Cordiaimente, ‘

incluidos los registros de la Policia Nacional y del Institutcr Naciopal de Medncina GUILLERMO &K CO VALENCIA

Legal y Ciencias qu‘enses. y que el Departamgntc Adrnlms?raﬁlvo Nac_lonal dle Representante.al s

Estadistica producirfa, en el marco del Sistema Estadistico Nacional, la Departameto de Safitangef - Partido Conservador

informacién estadistica oficial requerida. {
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PROPOSICION___ 2026
PROYECTO DE LEY N, 002 DE 2026 CAMARA "POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE LA
POLITICA NACIONAL DE PAZ BARRIAL, SE CREA EL SISTEMA NACIONAL DE PAZ BARRIAL
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"
Modifiquese el inciso primero del articulo 29 del Proyecto de Ley No. 002 de 2026 Camara, el cual
quedara asi:

Articulo 29, Seguimiento y evaluacién.

—

S Correspondera al Ministerio del Interior, en su calidad de ente rector, en coordinacién con el
~) D

Nacional de y las demas entidades competentes, adelantar 165
i de imiento y de la Politica Nacional de Paz Barrial, arliculadosD“'“\
con los sistemas naci de io imiento y i i
)
Atentamente,

. JAMESMOSQUERA
- Representante a la Camara
CITREP Choco- Antioguia

Bogota 2 de septiembre de 2026

Proyecto de Ley No. 002 de 2026 Camara
"Por medio de la cual se crea y organiza el Sistema Nacional de Paz Barrial y se
dictan otras disposiciones”

PROPOSICION SUSTITUTIVA:

14204, g

3. Indi es de r i6n de

yr
Modifiquese el articulo 35 del Proyecto de Ley No. 002 de 2026 Camara, el cual
quedara asi:

Articulo 35. Seguimiento y evaluacion. El Gobierno Nacional establecera
mecanismos de seguimiento y evaluacion de la implementacion de la Politica
Nacional de Paz Barrial y del Sistema Nacional de Paz Barrial, en coordinacién con
las entidades territoriales.

El seguimiento deberé incorporar indicadores de gestion y de resultado, que
permitan determinar el impacto de las acciones desarrolladas en los territorios.

Como minimo, los indicadores de resultado deberan permitir evaluar:

a) La prevencién y reduccién de las violencias que afectan a nifios, nifias,
adolescentes y jévenes.

b) La prevencion y reduccién del reclutamiento y utilizacién de nifios, nifias y
adolescentes.

¢) La participacion efectiva de las juventudes y organizaciones comunitarias en los
procesos de construccion de paz.

d) El acceso efectivo de las comunidades a la oferta institucional en educacion,
salud, cultura, deporte, empleo y emprendimiento.

e) E! fortalecimiento de mecanismos comunitarios de didlogo, convivencia y
resolucién pacifica de conflictos.

f) La atencion de los factores territoriales asociados al riesgo de vinculacién de
jévenes a economfas ilegales.

Paréagrafo 1°. Los resultados del seguimiento deberan ser incorporados en los
informes previstos en la presente ley y deberan contener, como minimo, las metas

establecidas, los resultados alcanzados, los recursos ejecutades y las dificultades
identificadas en la implementacion.

Paragrafo 2°. La informacién sobre resultados deberad presentarse de manera

desagregada territorialmente, garantizando la proteccién de los datos personales y
demas derechos de las personas y comunidades.

Cordialmente,

Ana Leidy Erazo Ruiz.
Arc Breaxs

Representante Electa a la Camara de Representantes Valle del Cauca.

Pacto Histérico.

C.C 67.023.947

ana.erazo@camara.gov.co

Cﬂnfactﬂ@anaerazﬂ< com
Yo QUFeRS Dhaw o

Q@Wa(OTO”e,S
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PROPOSICION

Adiciénese el articulo 29 del Proyecto de Ley No. 002 de 2026 Camara, “Por medio de la
cual se crea y organiza el Sistema Nacional de Paz Barrial y se dictan otras disposiciones”,
el cual quedara asi:

Articulo 29. Seguimiento y evaluacion.

La Politica Nacional de Paz Barrial estard sujeta a mecanismos periddicos de
seguimiento y evaluacion, articulados con los sistemas nacionales de planeacion,
seguimiento y evaluacion existentes.

La evaluacion considerara, entre otros, indicadores relacionados con:

1. Prevencion y reduccion de violencias en los territorios priorizados.

2. Acceso y articulacioén de oferta institucional.

3. Participacién comunitaria y juvenil.

4. Fortalecimiento de mecanismos de convivencia y resoluciéon pacifica de

conflictos.

. Cobertura territorial de las intervenciones.

. Ejecucién y eficiencia de los recursos destinados a la Politica.

7. Reduccién del reclutamiento, utilizacién y vinculacién de nifios
adolescentes y jévenes.

8. Reduccién de homicidios y lesiones personales, especialmente aquellos
que involucren a adolescentes y jévenes.

9. Reduccién de la vinculacién de jévenes a economias ilicitas y estructuras
delincuenciales.

10. Percepcion de seguridad, convivencia y confianza institucional de las
comunidades en los territorios priorizados.

@ o

La definicién de indicadores, lineas de base y metodologias correspondera a las
entidades competentes, conforme a sus funciones legales.

F Para el ¢ ) de este articulo se utilizardn preferentemente
sistemas e instrumentos de seguimiento existentes y no se crearan nuevos
observatorios o estructuras administrativas cuando aquellos resulten suficientes.

Cordialmente,

|0'ORJUELA PEREZ
Representant¢ a |a Camara por Antioquia
Partido{Céntro Democratico
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PROPOSICION MODIFICACION

Modifiquese el articulo 30 al Proyecto de Ley No. 002 de 2026 Camara, “Por
medio de la cual se establece la Politica Nacional de Paz Barrial, se crea el
Sistema Nacional de Paz Barrial y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara
asi:
“Articulo 30. Financiacion.
La implementacion de la Politica Nacional de Paz Barrial se realizaré con cargo a
las apropiaciones presupuestales y fuentes legaimente disponibles de las
entidades competentes, de conformidad con las normas orgdnicas presupuestales
aplicables, los respectivos marcos fiscales de mediano plazo y, para las entidades
del orden nacional, con el Marco de Gasto de Mediano Plazo.
Para el cumplimiento de los objetivos de la presente ley podrén concurrir:
1. Apropiaciones del Presupuesto General de la Nacién destinadas a programas
compatibles con los objetivos de la Politica.
2. Recursos de los presupuestos de las entidades territoriales, en ejercicio de
su autonomia y de acuerdo con sus competencias.
3. Recursos de fondos nacionales o territoriales existentes, Unicamente cuando
la naturaleza del respectivo programa, proyecto o gasto sea compatible con su
destinacién y régimen juridico.
4. Recursos del Sistema General de Regalias, exclusivamente respecto de
programas y proyectos que cumplan las destinaciones, requisitos,
procedimientos y criterios establecidos en su régimen constitucional y legal.
5. Recursos provenientes de cooperacién internacional.
6. Donaciones, convenios, alianzas y demas fuentes permitidas por el
ordenamiento juridico.

Paragrafo 1. La presente ley no crea nuevas fuentes de financiacién, no
establece nuevas destinaciones especificas y no modifica la destinacién legal de
recursos o fondos existentes.

Paragrafo 2. Las disposiciones contenidas en este articulo constituyen
habilitaciones generales para la eventual concurrencia financiera de las entidades
competentes y no contienen ordenes directas e inmediatas de apropiacién o
gasto.

Paragrafo 3. La ejecucién de programas y proyectos estard sujeta a las
apropiaciones presupuestales que correspondan y a los mecanismos
constitucionales y legales de programacién y ejecucién del gasto publico.

Paragrafo 4. El Gobierno nacional, a través d inisterio Int
con cargo a fondos de seguridad y convivencia ciudadana como
FONSECON u otras fuentes legalmente disponibles, establecerd un

es cofi ac encial de hasta oventa ciepto
Xj (90%) para planes, programas vy provectos de Paz Barrial presentados
N por. icipios de categorias 4.5y 6, r i al mini la exi i
= de contrapartida local en ideracién _a su limitada c i
institucional v fiscal”
JUSTIFICACION:

En armonia con el principio de subsidiariedad (Articulo 5, Numeral 8), que
autoriza al nivel nacional a brindar soporte prioritario a las entidades de menor
capacidad fiscal, esta adicién evita que el proyecto quede reducido a letra
muerta. En el departamento de Santander, la gran mayoria de sus 87 municipios
corresponden a las categorias 4, 5 y 6; sin un esquema preferencial de
cofinanciacién nacional que exima a los municipios vulnerables de costosas
contrapartidas, el Sistema de Paz Barrial se concentraria de manera desigual
Unicamente en grandes ciudades autosuficientes, ensPncban’d\c La/:recha de

desigualdad territorial. H\/ “1
\ v i 7
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CAMILO ALFONSO TORRES PRADA

Representante a la Cdmara por Santander
Pacto Historico
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PROPOSICION
Por los motivos anteriormente expuestos, solicito respetuosamente que se modifique cl
articulo 30 propuesto en el Informe de Ponencia a primer debate en la Comisién Primera
Constitucional Petmanente de la Cémara de Representantes del Proyecto de Ley Ordinaria No.
002 de 2026 Céamara "Por wedio de lu ctal se crea_y organiza ef Sistema Nacional de Pus; Barvial y se
dictan otras disposiciones”, el cual quedard asf: i !

“rticulo 30. Financiacion. (...) Pardgrafo 4.

efecutar recursos destinadoy a la implementacion de la présente ley, cualquiera que |

j sea ly fuente y la forma juridica del acto que los transfiera, las personus naturales o |

] juridicas que se_ encuentren incursas en alguna_de las inhabilidades e '

pardgrafo antes de su desembolso.” |
(Z()@M@.—\ {
< FRANKEIN TOZANO-BELA OSSA

Representante a la Cdmara

Bogota D.C., septiembre de 2026

Doctor

_]OSEA];\IMFA USCATEGUT PASTRANA

Presidente

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Cémara de Representantes

Ciudad

Referencia: Proposicion al Proyecto de Ley Ordinaria No. 002 de 2026 Cémara “Por medio de
el e crvay organiza of Sistena Nacional de Pa; Barvial y se dictan otras dispos

Respetado sefior presidente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Esta proposicién adiciona al articulo 30 un parigrafo que impide recibir, administrar o ejecutar
recursos de la Politica a quienes estén incursos en el régimen dc inhabilidades ¢
incompatibilidades para contratar con el Istado, y a quienes hayan sido condenados por
sentencia en firme por delitos de promocién, financiacién o pertenencia a grupos armados
organizados al margen de la ley.

Bl articulo 30 habilita seis fuentes de financiacién ~Presupuesto General, presupuestos
territoriales, fondos nacionales y retritotiales, Sistema General de Regalias, cooperacion
internacional y donaciones— y prevé que los programas v proyectos sean cjecutados en
tezritorios priotizados por incidencia de homicidios, riesgo de reclutamiento y presencia de
cconomias ilicitas. Es, precisamente, donde concurten los actores que la ley busca desplazar.

Il articulo 8 de la Ley 80 de 1993, "De fus inbabilidades ¢ incompatibilidades para contrater’, v ¢l
régimen que lo complementa en Ia Ley 1474 de 2011 gobiernan la contratacién cstatal, empero
no alcanzan por si solos a las donaciones, 2 los aportes de cooperacién v a las alianzas que ¢l
articulo 19 habilita, que pueden no revestir forma contractual. La proposicién cierra ese
espacio remitiendo al mismo régimen, sin crear inhabilidad nueva ni régimen patalelo.

Nétese que la segunda hipétesis exige decisién judicial en firme. No se trata de una sospecha ny
de un juicio administrativo de conveniencia, sino de Ia consccuencia natural de una condena
penal cjecutoriada, que cs cl Gnico titulo que en un Tistado de derecho permite excluir a alguicn
del acceso a recursos publicos por esa razén.
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LnaA:
Bogota 2 de septiembre de 2026

Proyecto de Ley No. 002 de 2026 Camara
"Por medio de la cual se crea y organiza el Sistema Nacional de Paz Barrial yse
dictan ofras disposiciones”

PROPOSICION MODIFICATORIA:
2. fuente de financiacién

D/ Adi un a del p:
‘7) 002 de 2026 Camara, asi:

grafo 2 al articulo 31 del Proyecto de Ley No.

Articulo 31. Fuentes de financiacién. (...)

Paragrafo 2. La impl tacion de la Politica Nacional de Paz Barrial y de los
programas, proyectos y acciones que se desarrollen en el marco del Sistema
Nacional de Paz Barrial se realizard de manera progresiva y de acuerdo con la
disponibilidad de recursos, priorizando los territorios que presenten mayores niveles
de violencia, reclutamiento y utilizacion de nifios, nifias y adolescentes, riesgo de
i on de jévenes a ilegales y menor capacidad institucional.

Para efectos de la priorizacion territorial, el Gobierno Nacional, en coordinacién con

PROPOSICION___ 2026

PROYECTO DE LEY N. 002 DE 2026 CAMARA "POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE LA
POLITICA NACIONAL DE PAZ BARRIAL, SE CREA EL SISTEMA NACIONAL DE PAZ BARRIAL
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

ADICIONESE UN NUMERAL 9 AL ARTICULO 32 DEL PROYECTO DE LEY NO. 002 DE 2026
CAMARA, EL CUAL QUEDARA ASi:

Articulo 32. Criterios de priorizacion territorial.

. Berd\.

9. Ubicacion en municipios PDET, en zonas rurales dispersas o de dificil acceso geografico, o

g ent territariales, estz criterios y pliblicos que en territorios con presencia significativa de étnicas y de del conflicto

id los terri con de intervencién. ——
La implementacién de las medidas previstas en la presente ley debera observar el
Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo, de H ()
conformidad con las hormas organicas de presupuesto y las disposiciones vigentes \ A g
en materia de sostenibilidad fiscal. N }\L
Cordialmente, _ s (j

| \7\ _ Atentamgnte,
Ana Leidy Erazo Ruiz. LG Wi - E E—
L Y
Ao Eredes Drwte ( Muucod, Vv AL\
Representante Electa a la Camara de Representantes Valle del Cauca. s : 2
Pacto Histérico. JAMES MOSQUERA
C.C 67.023.947 5 ' Laro € Representant ala Camara
ana.erazo@camara.gov.co \ wehc G o Hlgre- N CITREP Choct- Antioquia
) ( T Y/
(Co il TTonet &/
TSR p———]
[ 7No.B-68
LaCurul
Bogota, 2 de septiembre de 2026
PROPOSICION

Justificacion:

No incluye de manera explicita la dificultad de acceso geografico ni la condicion PDET como criterios
objetivos y verificables. Estos factores inciden directamente en la capacidad de las comunidades
rurales dispersas para acceder a la oferta institucional, y su omision puede traducirse en una
priorizacion sesgada hacia zonas urbanas de mas facil intervencion.

Adicionar un paragrafo en el articulo 33 del Proyecto de Ley No. 002 de 2026 Camara
“Por medio de la cual se crea y organiza el Sistema Nacional de Paz Barrial y se dictan
otras disposiciones”, el cual quedara asi:

Paragrafo 3. La Comisién Legal de Paz y Posconflicto, en ejercicio de
sus funciones de control y sequimiento a las politicas publicas
relacionadas con la construccién de paz, podra citar al Ministro del
Interior 0 a_sus delegados para la_presentacién_del informe y la
rendicién de cuentas sobre los avances desafios de la

implementacion de la Politica Nacional de Paz Barrial.
A
s@%x i ?y ¢ Iw
RI

A -
A D SANGHEZ M6/NTES DE OCA
H. Repredentante a la Camara ’
Departamento de Chocd 02 SEP 2026
[ 1011 e
2 &S

JUSTIFICACION

El fortalecimiento del vinculo con estas comisiones es especialmente relevante
porque sus funciones incluyen "velar para que en la implementacién de las
politicas de paz se incorporen los enfoques étnicos, territoriales y ambientales”.
Ademas, la Ley 2405 de 2024 establece que la Comision Legal de Paz "hard
seguimiento permanente a las denuncias y alertas que se presenten en el
territorio, cuando se evidencien hechos que puedan afectar la paz y la convivencia
arménica". Esta modificacion permite un control politico mas efectivo y
permanente sobre la implementacion de la Politica de Paz Barrial, particularmente
en territorios como el Chocd, donde la crisis humanitaria es mas aguda.
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PROPOSICION ADITIVA
COMISION PRIMERA ~ CAMARA DE REPRESENTANTES
Fecha: 2 de septiembre de 2026

El suscrito Representante a la Camara, DAVID GERARDO COTE RODRJ':GUEZ, se
permite presentar a consideracidn de la Honorable Plenaria de la Camara de
Representantes la siguiente proposicién:

1. Proposicidn aditiva al Proyecto de Ley N° 002 de 2026 Camara “Por medio de

la cual se crea y organiza el Sistema Nacional de Paz Barrial y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedard asi:

de la Violencia en Entornos

| de Prev

Articulo Nuevo. Programa N
Educativos y Comunitarios.

El Ministerio de Educacién Nacional, en coordinacién con las entidades territoriales
certificadas en educacién y las demds entidades competentes, disefiard e implementara el
Programa Nacional de Prevencién de la Violencia en Entornos Educativos y Comunitarios,
como estrategia de prevencion, formacién y transformacion de conflictos, articulada con el
Sistema Nacional de Paz Barrial.

El Programa tendrd como finalidad fortalecer las capacidades de nifias, nifios,
adolescentes, jovenes, docentes, familias y comunidades para la prevencién de los tipos
de violencia, la resolucién pacifica de conflictos y la sana convivencia.

Para el cumplimiento de sus objetivos, el Programa desarrollard, entre otras, las siguientes
acciones:

1. Implementar estrategias pedagdgicas para la prevencién de los tipos de violencia
como la fisica, psicoldgica, sexual, econémica y digital.

2. Fortalecer la cognicién social de nifias, nifios, adolescentes y jovenes para la
gestion pacifica de los conflictos y la prevencién de conductas violentas.

3. Desarrollar procesos de formacién dirigidos a docentes, directivos docentes,
orientadores escolares, familias y actores comunitarios en prevencion de los tipos
de violencia, mediacidn y resolucién pacifica de conflictos.

4. Promover mecanismos de identificacién temprana, prevencion y atencién de
factores de riesgo asociados a los diferentes tipos de violencia que afecten a I?s
comunidades educativas, en articulacién con las rutas institucionales de proteccion
y atencion existentes.

5. Articular las instituciones educativas con las instancias territoriales del Sistema
Nacional de Paz Barrial, las organizaciones comunitarias y las demés entidades
plblicas competentes, con el propésito de desarrollar acciones preventivas y
comunitarias en los territorios.

6. Garantizar la participacién y el acompafiamiento de las asociaciones de padres de
familia y demas instancias de participacién de las familias en la comunidad
educativa, quienes podran ejercer funciones de acompafiamiento, seguimiento y
veedurfa ciudadana sobre la implementacién del Programa, de conformidad con las
normas vigentes sobre participacion ciudadana y control social.

Paragrafo 1°. La implementacién del Programa se realizara de manera progresiva y estara
sujeta a la disponibilidad de recursos apropiados en el Presupuesto General de la Nacién y
de las entidades territoriales, de conformidad con el marco fiscal v las disposiciones
legales vigentes.

Cordialmente,

: \“ LUl
i ‘7 37 -

ke

P - i > é ( 5 f\?
A a7
DAVID GERARDO COTE RODRIGUEZ
Representante a la Cdmara
Bogota D.C.

CONTROL DE RADICACION — USO DEL DESPACHO

Medio de radicacién (X) Fisico () Digital |
Fecha y hora

[02de septiembre de 2026, 10:00 a.m.

PROPOSICION MODIFICATORIA

Proyecto de Ley 002 de 2024C “Por medio de la cual se crea y organiza el Sistema
Nacional de Paz Barrial y se dictan otras disposiciones”

Agréguese un articulo nuevo al Proyecto de Ley 002 de 2026C “Por medio de la cual se
crea y organiza el Sistema Nacional de Paz Barrial y se dictan otras disposiciones”, el cual
quedard asi:

Articulo nuevo. Proteccién de lideres, lideresas y gestores comunitarios de paz barrial, Las
entidades competentes del Sistema Naclonal de Paz Barrlal, en ariculacién con la Unidad
Naclongl de Proteccién vy demds autoridades competentes en_materia de proteccién,
adoptardn medidas diferenciadas de prevencién vy proteccién para las personas que, en
calidad de lideres, lideresas o gestores comunitarios, participen activamente en_la
implementacién de la presente ley y se encuentren en riesqo exiraordinario o exiremo con
ocasién de dicha participacién.

E G ] onal incluird en el informe anual previsto en el arficulo 33 un reporte

especifico sobre las amenazas, agresiones y homicidios registrados conira_lideres y

lider: it rocesos_de paz Ll {e] las medidas_de proteccién

adoptadas.

Sin ofro particular;

DANIEL MAURICIO MONROY HERNANDEZ
Representante a ia Cdmara por Bogotd
Pacto Hislérico

17 SEP 2076
(o7 g
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PROPOSICION No. 2 =2
Proyecto: Proyecto de Ley No. 002 de 2026 Camara, "Por medio de la cual se establece
la Politica Nacional de Paz Barrial, se crea el Sistema Nacional de Paz Barrial y se dician
otras disposiciones”.
Tramite: primer debate. Comision Primera Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes.
Disposicién sobre la que recae: Articulo nuevo, a ubicar en el Capitulo IV del texto
propuesto para primer debate.
Clase: adicién (articulo 112 de la Ley 5 de 1992), tramitada como modificativa
conforme al numeral 4 del articulo 114.

Texto propuesto

Adici6nese al texto propuesto para primer debate un articulo nuevo, que se ubicar en
el Capitulo IV a continuacién del articulo 19 y que dara lugar a la renumeracién de los
articulos siguientes, del siguiente tenor:

Articulo nuevo. Articulacién supramunicipal y de conurbacién. Cuando las

dindmicas de violencia, conflictividad o convivencia que la Politica Nacional de

Paz Barrial busca atender se extiendan a dos o mas municipios, o comprendan a

a vez a uno 0 mas municipios y a un distrito, las entidades territoriales

involucradas podrdn adelantar de manera conjunta el diagnéstico, la priorizacion

territorial y las acciones de paz barrial, mediante cualquiera de los siguientes
instrumentos:

1. Los esquemas asociativos territoriales enumerados en el articulo 10 de la Ley
1454 de 2011, en particular las provincias administrativas y de planificacién
previstas en su articulo 16 y las regiones de planeacién y gestion previstas en
su articulo 19,

2. Los contratos o convenios plan de que trata el articulo 18 de la Ley 1454 de §

i 2011, &
= 3 3. Elrégimen especial de la Regién Metropolitana Bogota-Cundinamarca, previsto %
L 3 enla Ley 2199 de 2022, respecto de las entidades territoriales que la integren.

j = 4. Los demds instrumentos de asociacion, delegacion o coordinacion que autorice
2 o cl ordenamiento juridico.

5 Paragrafo 1. El Gobierno nacional y los departamentos priorizaran la asistencia

& técnicay, cuando resulte procedente conforme al articulo 30 de la presente ley, la
3 financiacién o cofinanciacién de los programas y proyectos formulados de

manera conjunta al amparo de este articulo. ¢

Paragrafo 2. La aplicacién de este articulo no crea entidad, instancia,

dependencia ni planta de personal alguna, no modifica las competencias de las X

entidades territoriales participantes y se sujeta a sus capacidades institucionales 1 I/L l’ 0
%

disponibilidades presupuestales. R
y disp i pre I‘ . ﬂl‘, =
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Proyecto: Proyecto de Ley No. 002 de 2026 Camara, "Por medio de la cual se establece
la Politica Nacional de Paz B
otras disposiciones”.

se crea el Sistema Nacional de Paz Barrial y se dictan

Trémite: primer debate. Comisién Primera Constitucional Permanente de la Cimara de
Representantes.

Disposicién sobre la que recae: Articulo nucvo, a ubicar cn ¢l Capitulo 1V del texto
propuesto para primer debate.

Clase: adicidn (articulo 112 de la Ley 5 de 1992), tramitada como modificativa
conforme al numeral 4 del articulo 114.

Texto propuesto

Adiciénese al Lexto propuesto para primer debate un articulo nuevo, que se ubicard en
el Capitulo IV a continuaci6n del articulo 19 y que dard lugar a la renumeracién de los
articulos siguientes, del siguiente tenor:

Articulo nuevo. Articulacién supramunicipal y de conurbacién. Cuando las
dindmicas de violencia, conflictividad o convivencia que la Politica Nacional de
Paz Barrial busca atender se extiendan a dos 0 mds municipios, o comprendan a

a vez a uno o mds municipios y a un distrito, las entidades territoriales

\ involucradas podrén adelantar de manera conjunta el diagnéstico, la priorizacion
territorial y las acciones de paz barrial, mediante cualquiera de los siguientes
instrumentos:

1. Los esquemas asociativos territoriales enumerados en el articulo 10 de la Ley
1454 de 2011, en particular las provincias administrativas y de planificacién
previstas en su articulo 16 y las regiones de planeacién y gestion previstas en
su articulo 19.

2. Los contratos o convenios plan de que trata el articulo 18 de la Ley 1454 de
2011

,
o/ ’@///

=y 3. El régimen especial de la Regién Metrop Bogotd-Cundi ca, previsto
3 52 enlaLey 2199 de 2022, respecto de las entidades territoriales que la integren
j) = 4. Los demds instrumentos de asociacién, delegacion o coordinacion que autorice
- ¢l ordenamiento juridico.
T o W ’y " !

: \:ﬁ) 3 Paragrafo 1. El Gobierno nacional y los departamentos priorizardn la asistencia
- técnica y, cuando resulte procedente conforme al articulo 30 de la presente ley, la
= financiacion o cofinanciacion de los programas y proyectos formulados de

manera conjunta al amparo de este articulo. <.

Pardgrafo 2. La aplicacién de este articulo no crea entidad, instancia,

dependencia ni planta de personal alguna, no modifica las competencias de las

entidades territoriales participantes y se sujeta a sus capacidades institucionales N\
idades territoriales participantes y se suj " o Do

y disponibilidades presupucstales. WA

Cordjal saludo. /POULQ Guuincw © houo \$& !
[A-g’[“ VS ././ ART W

PROPOSICION

Adiciénese un inciso el Articulo 3° del Proyecto de Ley N° 075 de 2026 Camara “Por medio de la cual se
protege la autonomia territorial y la seguridad juridica en el uso del suelo rural, se deroga el articulo 32 de
laley 2294 de 2023, se modifica el articulo 10 de la ley 388 de 1997, y se dictan otras disposiciones”

propietario, poseedor u ocupante legitimo de un predio rural la siembra de un cultivo, la produccién de un

producto_agropecuario o el desarrollo de una actividad econdmica rural determinada. Las regulaciones

sobre el uso del suelo no podrén interpretarse como una facultad para imponer una vocacion productiva
especffica a los predios rurales, sin perjuicio de las restricciones establecidas por la Constitucion y la Le
para la proteccién del ambiente, la vida, la salud publica y la pr ion del riesgo.

JUSTIFICACION
El uso del suelo rural debe partir de una realidad sencilla: nadie conoce mejor la tierra que quien ia trabaja. Es

el campesino quien conoce su clima, su agua, sus condiciones y sabe qué puede producir de manera viable.

El Estado debe regular para proteger el ambiente y prevenir riesgos, pero no puede sustituir al campesino y
decidir qué debe sembrar en su propia tierra. Defender esta libertad es defender la propiedad privada, la
productividad ruraly la autonomia de quienes viven y trabajan en el campo.

De los honorables congresistas, S——
TICIONAL
LOENTAUTES

02 SEP 2026

H Los l? _Flra .
@ Pg--

MlguelAngel Pinto Rug¢da

Representante ataC3 or Santander

Bogot 2 de septiembre de 2026

Doctor

JOSEJAIME USCATEGUI PASTRANA

Presidente
Comisién Primera Constitucional Permanente

Cémara de Representantes

PROPOSICION SUSPENSIVA

De conformidad con los articulos 113 y 114 de la Ley 5* de 1992, suspéndase la discusién y
votacién del Proyecto de Ley No. o75 de 2026 de la Cdmara hasta tanto el Ministerio del
Interior, a través de la autoridad competente en materia de consulta previa, determine de
manera expresa y motivada si las disposiciones contenidas en el proyecto generan una
afectacién directa, especifica y diferenciada sobre pueblos indigenas y comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, y establezca si resulta exigible el
agotamiento del derecho fundamental a la consulta previa antes de con:it:iugr su tramite

legislativo.

La solicitud se fundamenta particularmente en que el articulo 2° de la iniciativa propone
sustituir integralmente el articulo 1o de la Ley 388 de 1997 , al hacerlo, suprime el actual
parégrafo tercero incorporado por el articulo 32 de la Ley 2294 de 2023, disposicién que
establece garantias especificas para los territorios y territorialidades indigenas y para los
tetritorios colectivos de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras, incluyendo el respeto de los derechos territoriales, los sistemas normativos
propios y, para los pueblos indigenas, la Palabra de Vida, Ley de Origen, Derecho Mayor
y Derecho Propio.

En consecuencia, antes de continuar el tramite legislativo deberd establecerse si la

eliminacién de una disposicién dirigida expresa y especificamente a la proteccién de

pueblos y comunidades étnicamente difercnciadas configura una medida susceptible de
afectarlos directamente y, de ser procedente la consulta previa, deberd acreditarse su
realizacién conforme a la Constitucién Politica, el Convenio 169 de la OIT v la

jurisprudencia de la Corte Constitucional como la Sentencia C-274 de 2013.

Ana Leidy Erazo Rut

Cordialmente, @d VA 5
y N S/ — o
o 15} %odpmt 74 - LR
{ /,

Representante Electa a la Camara de Representantes Valle del Cauca.
Pacto Historico. ¢
C.C 67.023.947 A ¢ 7z

ana.erazo

1 mCurul

Carrera 7 No. 8 - 68




GACETA DEL CONGRESO 1387

Viernes, 25 de septiembre de 2026

Pégina 47

Bogota 2 de septiembre de 2026

Doctor

JOSE JAIME USCATEGUI PASTRANA

Presidente
Comisién Primera Constitucional Permanente

Cémara de Representantes

PROPOSICION

De conformidad con los articulos 230, 23t y 232 de la Ley 5° de 1992, convoquese a
Audiencia Pablica en la Comisién Primera Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes, previamente a la continuacién de la discusién y votacién en primer
debate del Proyecto de Ley No. o075 de 2026 Camara, con el propésito de analizar sus
implicaciones constitucionales, territoriales, agropecuarias, ambientales, econdmicas,
sociales y étnicas, asf como los efectos que tendria la eliminacién de las Areas de
Proteccién para la Produccién de Alimentos APPA, y de las demés disposiciones
actualmente contenidas en el articulo 10 de la Ley 388 de 1997

Hardn parte de la Audiencia Publica el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, la
Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria, la Agencia Nacional de Tierras, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible; el Ministerio de Vivienda, Ciudad Yy
Territorio; el Departamento Nacional de Planeacién, el Ministerio del Interior, la
Defensorfa del Pueblo y la Procuraduria General de la Nacién, asf como representantes
de entidades territoriales, concejos municipales y distritales, organizaciones campesinas,
Zonas de Reserva Campesina, comunidades indigenas y ncgras, afrocolombianas,

raizales y palenqueras, organizaciones de productores agropecuarios, gremios

econdmicos, organizaciones ambientales, universidades, centros de investigacion y

demds sectores sociales y ciudadanos interesados.

La Mesa Directiva establecera la fecha, metodologia y mecanismos de inscripcion y
participacién correspondientes y garantizard que las observaciones presentddas sean

puestas oportunamente en conocimiento de los integrantes de la Comisién.

Cordialmente,

Ana Leidy Erazo Ruiz.

) ﬁ")
Ao Erogo. L)%g@d%o OQZL Jp 7>

Representante Electa a [a Cdmara de Representantes Valle del Cauca.

Pacto Histérico.
C.C 67.023.947
ana.erazo@camara.gov.co

CAMARA 3 rwwr v

Bogoté D.C, 02 de septiembre del 2026

ROB. &\EJ 'LD}
Doctor . 2 SEP 200 !
JOSE JAIME USCATEGUI PASTRANA 5 I
Presidente ACTA N° &

&)
£D 4
Comisién Primera Constitucional Permanente =/
C‘amara de Representantes S IS @,\
Ciudad N \7@
A )5&/
. PROPOSICION DE AUDIENCIA PUBLICA

Aochiencen T o\ear Mo o1

Eu atwnvion a la invidencia y complejidad que representa el proyceto de Acto Legislative No, 018 de 2026 Cémara
“Por medio del cual se modifica el articulo 49 de la Constitucion Politica de Colombia, se regulariza el cannabis
de uso adulto y se dictan otras disposiciones”, en mi calidad de Congresista y Coordinadora ponente de la
iniciativa, solicito de la manera més respetuosa se programen dos (2) audiencias publicas, en Ia ciudades de Cali,
Valle del Cauca y Bogota D.C, a fin de escuchar las intervenciones de las organizaciones sociales, la sociedad
civil y la academia sobre el contenido de la iniciativa, de acuerdo con lo seffalado en el articulo 230 de la Ley 5
de 1992. -

A

V

R .

Cordialmente, 0 ;04 RAL ,-n”a

w HLawt=F

%&C{ Y\O w3 Dhﬂm
PAOLA ANDREA QUINONES D'HARO
Representante a la Camam por el Valle del Cauca

Pacto Histérico

L’“io ‘ZT/&W

Bogota D.C, 02 de septiembre del 2026

Doctor

JOSE JAIME USCATEGUI PASTRANA
Presidente

Comision Primera Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Ciudad

PROPOSICION

De manera respetuosa solicitamos a la Mesa Directiva de la Comisién Primera Constitucional Permanente de la
Cémara de Representantes se modifique ol ordon def dia de La scsidn del hoy, pasando el punto IV “Lo que
los al punto [I del orden de dia.

Cordialmente,

stPms |

:?C\O\Q QUTOUS, ¢ o e AL
OLA ANDREA QUINOI sn mo

Representante a la Camara por el Valle del Cauca
Pacto Histérico
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