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En Bogotá, D. C., el día miércoles 2 de septiembre 
de 2026, siendo las 10:05 a. m., se reunieron los 
miembros de la Comisión Primera Constitucional 
Permanente de la Cámara de Representantes, en el 
Salón de Sesiones “Roberto Camacho Weverberg”, 
previa citación. La Sesión es presidida por el 
honorable Representante José Jaime Uscátegui 
Pastrana. 

La señora Secretaria de la Comisión Primera 
Constitucional Permanente, doctora Amparo Yaneth 
Calderón Perdomo, procede con el llamado a lista 
y verificación del quorum como primer punto del 
orden del día.

Presidente:
Muy buenos días a todos los asistentes, para 

iniciar puntualmente sírvase señora Secretaria, 
hacer el primer llamado a lista.

Secretaria:
Sí señor Presidente, honorables Representantes, 

siendo las 10:05 de la mañana procedo con el 
llamado a lista para esta sesión.

Contestaron a lista los honorables 
Representantes: 

Arizabaleta Fajardo Jaime Ignacio
Benavides Angulo Óscar David
Bernal Montealegre Daniel Felipe

Blanco Valencia Guillermo León
Borda Acevedo Carol Stefanny
Briceño Montes Daniel Felipe
Correa Bedoya Manuel Orlando
Díaz Cura Laura Vanessa
Orjuela Pérez José Gregorio
Perdomo Juragaro Nixon
Quiñones D’Haro Paola Andrea
Torres Prada Camilo Alfonso
Triana Quintero Julio César
Uscátegui Pastrana José Jaime.
En el transcurso de la Sesión se hicieron 

presentes los honorables Representantes:
Beltrán Palomares Laura Daniela
Bocanegra Pantoja Mónica Karina
Cajamarca Zapata Yeisson Gerardo Sua
Carreño Sanchez Milton Virgilio
Cote Rodríguez David Gerardo
Erazo Ruíz Ana Leidy
Guerra Hoyos Andrés Felipe
Isaza Buenaventura Delcy Esperanza
Landínez Suárez Heráclito
Londoño Arango Juan David
Lozano De la Ossa Franklin del Cristo
Molina Campo Elizabeth Sabina
Monrroy Hernández Daniel Mauricio
Mosquera Torres James Hermenegildo
Palacio Garzón Jorge Augusto
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Pinto Rueda Miguel Ángel
Rozo Anís Germán Rogelio
Ruiz Solera Martha Isabel 
Sánchez Montes de Oca Astrid
Suárez González Eimy Julieth.
Con Excusa Adjunta los honorables 

Representantes:
Abasolo Gómez Alejandra Gabriela
Becerra Yáñez Gabriel
Duque González Juan Pablo
Gómez Castillo Édgar
Quilcué Vivas Aída Marina.
Señor Presidente, la Secretaría debe informar que 

se ha registrado quorum deliberatorio, pero debo 
manifestarle a usted y a la Comisión, que la Bancada 
del Partido Liberal está, valga la redundancia, en 
Bancada y por eso no se encuentra ese Partido; han 
solicitado Presidente se les excuse unos minutos 
para llegar a la sesión.

Presidente:
Demos lectura al orden del día, Secretaria.
Secretaria:
Sí Presidente, usted ha abierto la sesión y ha 

solicitado la lectura del orden del día para hoy:
HONORABLE CÁMARA DE 

REPRESENTANTES
COMISIÓN PRIMERA CONSTITUCIONAL

SESIONES ORDINARIAS
LEGISLATURA 2026 - 2027

SALÓN DE SESIONES DE LA COMISIÓN 
PRIMERA

“ROBERTO CAMACHO WEVERBERG”
ORDEN DEL DÍA

Miércoles dos (2) de septiembre de 2026
10:00 a. m.

I
Llamado a lista y verificación del quorum

II
Discusión y votación de Proyectos en Primer 

Debate
1.	 Proyecto de Ley número 002 de 2026 

Cámara, por medio de la cual se crea y organiza el 
Sistema Nacional de Paz Barrial y se dictan otras 
disposiciones.

Autor: honorable Representante Estefanel 
Gutiérrez Pérez.

Ponente: honorable Representante Daniel Felipe 
Bernal Montealegre.

Proyecto publicado, Gaceta del Congreso 
número 866 de 2026.

Ponencia primer debate. Gaceta del Congreso 
número 1145 de 2026.

2.	 Proyecto de Ley número 075 de 2026 
Cámara, por medio de la cual se protege la 
autonomía territorial y la seguridad jurídica en el 
uso del suelo rural, se deroga el artículo 32 de la 
Ley 2294 de 2023, se modifica el artículo 10 de la 
Ley 388 de 1997, y se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Representante Daniel Felipe 
Briceño Montes.

Ponente: honorable Representante Daniel Felipe 
Briceño Montes.

Proyecto publicado, Gaceta del Congreso 
número 909 de 2026.

Ponencia primer debate. Gaceta del Congreso 
número 1174 de 2026.

III
Anuncio de Proyectos

(Artículo 160, Constitución Política)
IV

Lo que propongan los honorables 
Representantes

El Presidente,
José Jaime Uscátegui Pastrana.

La Vicepresidenta, 
Mónica Karina Bocanegra Pantoja.

La Secretaria,
Amparo Yaneth Calderón Perdomo.

Subsecretaria, 
Claudia Marlene García Chalarca.

Presidente ha sido leído el orden del día, hay una 
Proposición que solicita modificarse el orden del 
día, si usted lo considera Presidente la puedo leer, 
continuamos con quorum deliberatorio.

Presidente:
Excusando el Partido Liberal porque están en 

reunión de Bancada y nos lo habían expresado 
desde el día de ayer, vamos a dar espacio a algunas 
Constancias mientras se completa el quorum 
decisorio. Así que tiene la palabra el Representante 
Germán Blanco, que lo solicitó y se prepara Karen 
Borda, para la Constancia, perdón Guillermo Blanco, 
Partido Conservador, departamento de Santander, 
Constancia.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante Guillermo León 
Blanco Valencia:

Gracias señor Presidente, muy buenos días a 
todos nuestros colegas. Hace unos días estábamos 
en este recinto defendiendo a nuestros niños, niñas y 
adolescentes y no podemos dejar de lado lo que está 
ocurriendo, hoy en el departamento de Santander 
despertamos con una noticia muy triste, un 
feminicidio en la ciudad de Barrancabermeja, donde 
una mujer llamada Génesis Rojas fue agredida por 
su expareja sentimental y nos deja un niño de 14 
años.
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Nosotros elevamos primero que todo nuestras 
condolencias, pero desde acá desde esta curul invito 
a todos nuestros colegas, que defendamos la familia, 
esto no puede ser un hecho más, un caso más, la 
familia es fundamental y nuestras mujeres son 
fundamentales en nuestra cotidianidad.

No podemos seguir sumando y todos los días 
denunciando o lamentando hechos, tenemos que 
hacer frente a esta situación y el llamado a todas las 
autoridades, a que cualquier denuncia por pequeña 
que parezca, la tomemos en serio, esta mujer 
había denunciado la agresión de su expareja y hoy 
estamos lamentando este hecho por eso invito a 
todos nuestros colegas, que rodeemos a la familia, 
la familia es fundamental y nuestras mujeres, niños, 
adolescentes deben ser defendidos todos los días 
desde esta curul. Muchas gracias señor Presidente.

Presidente:
Le damos la bienvenida al Representante 

Robinson García que nos acompaña en esta sesión el 
día de hoy. Tiene la palabra la Representante Carol 
Borda, Salvación Nacional Bogotá.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
a la honorable Representante Carol Stefanny 
Borda Acevedo:

Gracias Presidente. Presidente, yo creo que 
es bueno contarle a la Comisión Primera que el 
gobierno de Gustavo Petro, va a pasar a la historia 
como el gobierno que generó una crisis explícita 
generalizada, no solamente crisis en el Sistema 
de Salud, no solamente crisis de seguridad, crisis 
fiscal, sino también una profunda crisis energética 
en un momento donde la soberanía y la seguridad 
energética es fundamental en la geopolítica.

¿Por qué? Porque en septiembre de 2024 el 
gobierno del Cambio, intervino la empresa Air-e 
diciendo que todo esto era para poder ayudar 
la situación crítica en la Costa Caribe. Pero en 
diciembre de 2024 la Superintendencia de Servicios 
Públicos, expide la Circular número 1314, una 
circular hecha a la medida para la intervención del 
gobierno y para la crisis explícita en materia de 
energía, ¿Por qué? Porque extralimita sus funciones, 
invade competencias de la CREC, e incluso fue el 
mismo Consejo de Estado quien así lo afirmó.

Y la Superintendencia tiene el descaro de sacar esta 
circular, donde dice que reconoce que la limitación 
de suministro es una herramienta legítima que usan 
las generadoras de energía, para reducir la energía 
si no tienen los pagos para seguirla suministrando. 
Pues el gobierno le dice bueno, muy bien, existe esta 
herramienta, pero les pedimos el favor abstenerse 
de iniciar a continuar dicho proceso, ustedes están 
obligados a seguir suministrando energía, aunque el 
gobierno no les pague y en ese sentido, se empezó a 
generar un chu, chu, chu, un efecto dominó versión 
energía, en el cual Air-e incumple sus pagos y sus 
obligaciones contractuales, donde genera unas 
consecuencias operativas y no pasó nada durante el 
gobierno de Gustavo Petro. El hueco financiero es 
de cuatro billones de pesos.

El día de mañana, cuando nosotros veamos 
las dificultades con el Fenómeno del Niño, que 
no tiene precedentes que necesitamos seguridad 
energética, y cuando veamos a todos ellos que se 
les olvida lo que ha hecho el gobierno anterior y 
vengan aquí a decir que ¿dónde está la soberanía 
energética? ¿dónde está la seguridad energética en 
el gobierno de Abelardo de la Espriella? Tenemos 
que recordarles esto, dejaron un hueco de cuatro 
billones de pesos, poniendo en riesgo la estabilidad 
del sistema, la provisión del servicio y la dignidad 
de los ciudadanos en materia energética. 

Yo le pido al gobierno poder revisar esta circular, 
a la Superintendencia de Servicios Públicos que ya 
tiene una persona encargada que revise y derogue 
esta circular, para que las eléctricas, para que todas 
las empresas generadoras de energía, permitan tener 
un aire al respecto. Y celebro también, la inyección 
de un billón y medio que va a hacer el gobierno de 
Abelardo de la Espriella, pero no podemos seguir 
quitándole la herramienta a las empresas, para poder 
exigir el pago que el gobierno les debe. Muchas 
gracias Presidente.

Presidente:
Gracias Representante Carol. Tiene la palabra 

Óscar Benavides, de la Circunscripción Afro.
La Presidencia concede el uso de la palabra al 

honorable Representante Óscar David Benavides 
Angulo:

Muchas gracias señor Presidente. El 
establecimiento político está feliz, porque ha 
nacido una mascota más al servicio de la clientela 
política de Colombia, la representación del pueblo 
negro no se da a través de Partidos Políticos 
señores, la representación del pueblo negro es una 
representación que no tiene que ver con sentidos 
partidistas, sino con causas que hemos dado durante 
muchos años, para reivindicar las luchas de nuestro 
pueblo afrodescendiente. El país sabe que a mí 
me eligió el pueblo, ciento cincuenta y nueve mil 
cuatrocientos catorce votos, a mí no me eligió un 
clan que ha sido cuestionado históricamente por 
estar al servicio de la politiquería de este país y 
eso me permite tener la independencia para hablar 
en este recinto, para incomodar a los mismos de 
siempre.

El pueblo negro hoy en día tiene una representación, 
que así les duela, dejará siempre sobre la mesa que 
debemos seguir luchando para cerrar brechas de 
desigualdad. Esto no se trata de quien sea más negro 
o quien sea más blanco, esto se trata realmente de 
representar una lucha, que durante muchos años 
nos han negado y nos han desconocido, esto no se 
trata de hacerle el juego Abelardo de la Espriella, 
quien en sus tres paupérrimas páginas del Programa 
de gobierno, por ningún lugar menciona a nuestra 
población afrodescendiente, esto se trata de poner 
sobre la mesa una discusión sobre la representación 
legítima de nuestra población afrodescendiente en 
Colombia. 
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Y yo, así no le guste al establecimiento, así le 
incomode a quienes hoy en día han abierto camino 
para que volvamos a hacerle alusión a lo que se hizo 
en el tiempo de la esclavitud, en los que existían 
esclavos del campo y esclavos de hacienda, los del 
campo querían ser cada día más libres, los de las 
haciendas querían ser cada día más esclavos. Pues 
nosotros estaremos aquí del lado de nuestra gente, 
representando como se deben nuestras causas 
e incomodando a quienes históricamente han 
querido instrumentalizar nuestro dolor y nuestras 
luchas. Óscar Benavides es mi nombre, elegido por 
el pueblo colombiano y no por un clan condenado 
por corrupción.

Presidente:
Permítanme Carol, que ¿ya podemos certificar 

que hay quorum decisorio?
Secretaria:
Sí Presidente, ya hay quorum decisorio.
Presidente:
Entonces, ponemos en consideración el 

orden del día, me pide una Moción de Orden la 
Representante Carol Borda.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
a la honorable Representante Carol Stefanny 
Borda Acevedo:

Presidente yo creo que aquí todas las visiones 
son bienvenidas, estamos en una democracia, lo 
que no se puede permitir de ninguna forma son 
los ataques personales, una cosa sobre los ataques 
agresivos son los ataques personales, imagínense 
un Representante de color blanco le hubiese dicho 
otro Representante de color negro mascota y 
esos son tipos de afirmaciones que van a ataque 
directamente, que nosotros no podemos permitir en 
la Comisión que trabaja los temas constitucionales.

Entonces yo le voy a pedir a todos los 
Representantes, que no importan sus ideas, tienen 
que dejar de lado los ataques personales, esa no es 
una forma despectiva de mencionar a otra persona 
de su misma población Representante. Así que 
respeto y altura en el debate, nunca tocando ni la 
autoestima, ni el carácter personal de las personas. 
Gracias. 

Presidente:
Vamos a cerrar con las Constancias, que ya 

estaban solicitadas, no voy a incluir nuevos 
nombres porque debemos iniciar con el orden del 
día, pero al Partido Cambio Radical le permito la 
palabra en cabeza de Eimy Suárez y se alista Paola 
Quiñones y Daniel Briceño, que son las últimas 
Constancias programadas. Gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
a la honorable Representante Eimy Julieth 
Suarez González: 

Presidente muchas gracias. Como lo decía la 
Representante Carol Borda, yo creo que aún en las 
diferencias políticas que pueda existir en no solo 
esta Célula Congresional, sino en toda la Cámara 

de Representantes, los insultos y el meterse con la 
persona, no debería dar a lugar, yo creo que los que 
estamos acá, estamos porque tenemos el mínimo 
de altura para representar a nuestras comunidades 
y yo sí pido respeto por el Representante Estefanel 
Gutiérrez Pérez, del Atlántico, un hombre 
palenquero preparado, que ayer fue electo como 
Presidente de la Comisión Afro, hace parte del 
Partido Cambio Radical, no para que le estén 
diciendo que es la mascota de nadie, no señor, 
acá respeten también a los compañeros, porque el 
doctor Estefanel Gutiérrez, no es ningún salido de 
una hoja cualquiera, no, es un hombre preparado, 
estudiado, que ha sido becado, un hombre que 
viene de barrio, ha sido líder social, él también su 
madre palenquera viene de abajo. 

Entonces es un hombre que merece todo el 
respeto, yo creo que todos los que estamos acá nos 
lo merecemos, yo creo que la ignorancia de pronto 
de no conocer la hoja de vida de algún compañero, 
genera afán por compartir insultos personales hacia 
los demás. Aquí pido respeto por el partido Cambio 
Radical por el compañero Estefanel Gutiérrez.

Presidente:
Tiene la palabra Paola Quiñones, del Pacto 

Histórico para la Constancia.
La Presidencia concede el uso de la palabra 

a la honorable Representante Paola Andrea 
Quiñones D’Haro:

Bueno muchas gracias señor Presidente. Primero 
quiero pedir respeto por la Mesa Directiva de esta 
Comisión, debido a que ayer ocurrió un hecho y es 
que se sembró la idea de que se amangualó o que 
filtró información sobre el Proyecto de Cannabis 
de uso adulto y también, se hizo alusión a que se 
sumó a maniobras dilatorias para posponer una 
Proposición de Audiencia Pública del proyecto de 
Cannabis de uso adulto. 

Lo que les quiero decir, es que la Mesa 
Directiva ayer aclaró que por técnica legislativa 
esa Proposición no era procedente porque el debate 
ya está, ya este proyecto está en Segundo Debate. 
Además de eso, quiero decirles que fueron sus 
asesores los que nos informaron que ustedes iban 
a radicar una Proposición de Archivo al proyecto 
de Cannabis de uso adulto, entonces también para 
aclararles que la Ponencia Positiva de Cannabis de 
uso adulto que se radicó ayer, se radicó con la firma 
de tres Partidos diferentes; entonces por eso quiero 
pedir respecto a la Mesa Directiva.

Además de eso, también celebro pues que se 
haya radicado una Proposición/Foro para este 
tema, porque pues les digo no le tenemos miedo 
al debate, de hecho conocemos a los gremios, 
conocemos a la academia, conocemos a los actores 
que pueden aportar a la discusión de este proyecto 
desde la ciudadanía también, por eso es importante 
sí que se realice. 

Pero bueno, para no ponerle mala fe al debate, 
yo les quiero proponer una Audiencia Pública sí al 
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proyecto de acto legislativo que despenaliza en la 
Constitución Política el Cannabis de uso adulto, 
que ese sí está para el Primer Debate y ese proyecto 
sí está para realización de Audiencia Pública. 
Entonces, pues yo esperaría que la Comisión que 
firmó ayer la Proposición de Audiencia Pública/
Foro me acompañe en esta proposición, pues 
porque por un debate sano, por un debate abierto 
a la ciudadanía por supuesto, y le sumaría que 
descentralicemos el debate público, que hagamos 
estas Audiencias en el Valle del Cauca, mi territorio, 
que es la zona más golpeada por el microtráfico, el 
narcotráfico, por comercialización de armas y un 
largo etcétera. Creo que eso es lo que espera el país 
de sus Representantes. Entonces, yo sí agradezco 
el respeto a la Mesa Directiva. Gracias.

Presidente:
La última Constancia que vamos a conceder, 

como Constancia antes de aprobar el orden del día, 
Daniel Briseño. Una Réplica para el Representante 
Franklin Lozano, un minuto.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante Franklin del Cristo 
Lozano de La Ossa:

Miren yo quiero aclarar este tema nuevamente, 
para mí era un tema cerrado, pero como vuelven y 
lo hablan el día de hoy, vuelvo y lo hablamos. Yo 
he dicho que a mí me dejó un sin sabor que en plena 
discusión de la Proposición presentada por mí para 
ser una Audiencia Pública, llegó o radicaron el 
proyecto de ley de Cannabis; eso no se ve bien, 
tuvieron tanto tiempo para hacerlo y cogieron mi 
Proposición y la colocaron en una Proposición 
diferente a un bloque de Proposiciones, de tres 
Proposiciones precisamente, lo sentí que fue para 
ganar tiempo. No obstante, se va a hacer un Foro, 
no era lo ideal, no fue lo que nosotros queríamos, 
porque básicamente el Foro es un saludo a la 
bandera, lo que queríamos nosotros era escuchar a 
los expertos con el tema de Cannabis.

Pero insisto en que me queda un sin sabor de lo 
que pasó el día de ayer, porque durante otros años 
que estuve en el Congreso, nunca había visto que en 
plena discusión y en plena votación se radicara una 
Ponencia que versara sobre un proyecto de ley que 
se está discutiendo en la Proposición. Básicamente 
eso yo no estoy irrespetando a la Secretaría.

Presidente:
Muchas gracias, ojalá podamos proceder 

con esa Audiencia Pública del proyecto de acto 
legislativo, que sí está para Primer Debate y en ese 
caso, necesitamos que los Autores, o los autores 
no, los Ponentes presenten esa solicitud para poder 
proceder desde la Mesa Directiva. Daniel Briceño 
y ponemos en consideración el orden del día.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Representante Daniel Felipe Briceño 
Montes:

Gracias Presidente. Simplemente desde aquí, 
enviar un mensaje de respaldo a la Ministra 

Vivian Morales, la doctora Vivian Morales acaba 
de hacer algo y es que ha dejado de lado el miedo 
histórico que le ha tenido este país a Fecode. Hay 
un proyecto decreto en estos momentos que se 
abrió a comentarios, que busca salvar los treinta 
y cinco colegios en concesión de Bogotá, que para 
los detractores y además amigos del monopolio de 
la educación en manos de un sindicato, pues parece 
ser que les hubiese mentado la madre, perdónenme 
la expresión a todos aquí. 

Pero yo sí tengo que decirles a ellos, que la última 
evaluación de los colegios en concesión, cogimos 
los treinta y cinco colegios, gente, universidades 
serias y los comparó con treinta y cinco colegios 
no concesionados en manos del Magisterio y estos 
fueron los resultados: el 100% de los colegios en 
concesión están en jornada única, sólo el 29 de 
los colegios no concesionados se encuentran en 
jornada única. Presidente, en las pruebas Saber 
11 el promedio de un colegio en concesión es 
de 266 puntos, el promedio de los colegios no 
concesionados comparados no pasa de 250; el 71% 
de los colegios en concesión están alcanzando los 
niveles A o A+ en esta prueba y solo el 24% de los 
colegios que están en manos del Magisterio pueden 
llegar a estos niveles. 

Miren, 21% más de probabilidades tiene un 
joven de un colegio en concesión de graduarse 
y tiene hasta un 60% más de tránsito a la 
educación superior, cosa que no tiene un colegio 
no concesionado, cuyos resultados están por allá 
en el 42%. Entonces Presidente yo entiendo la 
discusión, ayer el sindicato de la ADE, antier en 
una de sus largas charlas en donde se reúnen a no 
trabajar, decían que es que había llegado con Juan 
Daniel Briceño al Congreso, el neofascismo y yo 
les digo desde acá, si ser neofascista es querer 
que los mejores treinta y cinco colegios públicos, 
que es porque están administrados por privados se 
mantengan el tiempo en los siguientes diez años, 
pues pueden llamarme neofascista, pueden decirme 
lo que quieran, aquí el debate es neofascista, que 
eres mascota, que eres yo no sé qué, eso es lo único 
que pueden decir.

Pero Presidente, yo creo que este Congreso 
le debe enviar un mensaje a la doctora Vivian 
Morales y es que se ha dado una pela por romper 
un monopolio histórico y la educación pública 
en Colombia no va a mejorar, hasta que no haya 
evaluación docente real por resultados, hasta que 
no hayan más colegios en concesión, pero sobre 
todo hasta que un niño de estrato 1 y 2, tenga la 
posibilidad de elegir buena educación, así como los 
hijos de los sindicalistas tienen la libertad de elegir 
buena educación, porque los hijos de los de Fecode 
estudian en privados, yo quiero ver un hijo de algún 
directivo de Fecode, de esos que llevan años sin 
dar clase, a ver si están estudiando en un colegio en 
Ciudad Bolívar, o en un colegio de Engativá, o en 
un colegio en Bosa. Así que Presidente, desde aquí 
todo el respaldo a la doctora Vivian Morales y ojalá 
salga este decreto prontamente.
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Presidente:
Pongo en consideración de la Comisión el orden 

del día. Tiene la palabra Representante Miguel 
Ángel Pinto.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante Miguel Ángel Pinto 
Rueda:

Gracias Presidente, no, solo le voy a pedir quince 
segundos, porque ayer al término de esta Comisión 
nos referimos, con Secretaría hicimos una serie 
de inquietudes respecto a una información que no 
conocíamos de dónde había salido, pero así como 
uno tiene que utilizar este micrófono para señalar, 
para criticar y también para hacer señalamientos, 
también lo tiene que hacer cuando las cosas se han 
aclarado. 

Y quiero agradecer públicamente a la doctora 
Amparo, que ayer al término de esta Comisión, nos 
dio la oportunidad de sentarnos a revisar cuál era el 
conducto y la forma en la cual se está entregando 
la información en la Comisión y por parte de esta 
Bancada que teníamos la inquietud, no solamente ha 
sido solucionada doctora Amparo, sino además muy 
agradecidos con el método y la forma en la que lo 
vienen realizando. Muchísimas gracias Presidente.

Presidente:
El Representante Milton, me pide la palabra 

también para el orden del día.
La Presidencia concede el uso de la palabra 

al honorable Representante Milton Virgilio 
Carreño Sánchez:

Presidente, tanto para el orden del día no, me 
demoro un poquitico porque estábamos reunidos 
y le pido excusas de verdad a los compañeros, con 
los Alcaldes de los municipios del departamento 
del Meta, porque el día de ayer por los fuertes 
aguaceros, por el fenómeno que está presentando el 
departamento del Meta, el río Ariari se llevó la vía 
que comunica tres municipios, que es el municipio 
de Cubarral, el municipio de El Dorado, el municipio 
de Castillo. Entonces, es insistir si lo podemos de 
alguna manera dejar en una Constancia a la Unidad 
de Riesgo, donde se ha incluido en calamidad a otros 
departamentos y otros municipios y el departamento 
de Meta hoy tiene una situación bien compleja.

Eran veintidós municipios de los veintinueve y 
hoy con estos tres, ya tenemos veinticinco municipios 
que están en situación de dificultad, que están en 
situación de abandono y que están en situación 
de alto riesgo, y le estamos pidiendo al Gobierno 
nacional, a la Unidad de Riesgo y por supuesto al 
señor Presidente de la República, que por favor 
los incluyan al departamento del Meta y a estos 
municipios que hoy están sufriendo afectaciones 
y son más de trece mil familias, son más de mil 
quinientas viviendas que están viendo afectadas, 
que hoy necesitan de la mano del Gobierno nacional, 
porque los pocos recursos que tiene el departamento 
del Meta no alcanzan. 

Entonces, le pido excusas señor Presidente, 
pero no podía dejar pasar por alto este momento 
y esta oportunidad, máxime que hoy no tenemos 
Plenaria de la Cámara de Representantes. Muchas 
gracias Presidente.

Presidente:
Tenemos una proposición de modificación al 

orden del día, sírvase Secretaria leer la Proposición 
de modificación.

Secretaria:
Sí señor Presidente, la Proposición dice de la 

siguiente manera:
Proposición: De manera respetuosa, 

solicitamos a la Mesa Directiva de la Comisión 
Primera Constitucional Permanente de la Cámara 
de Representantes, se modifique el orden del día 
de la sesión de hoy pasando del punto IV: lo que 
propongan los honorables Representantes al punto 
II. Paola Andrea Quiñones D’Haro.

Presidente fue lo que la señora Representante 
manifestó, en el sentido de que primero se discutan 
las Proposiciones y decida la Comisión y en tercer 
lugar se discutan y voten los proyectos.

Presidente:
Anuncio que se va a cerrar la discusión del 

orden del día con la proposición modificatoria, 
¿Aprueba la Comisión Primera el orden del día 
con la Proposición propuesta?

Secretaria:
Si Presidente, ha sido aprobada por la 

unanimidad de los asistentes.
Presidente:
Siguiente punto de orden del día.
Secretaria:
Sí Presidente. Siguiente punto: Lo que 

propongan los honorables Representantes. 
Presidente la Proposición que está radicada en la 
Secretaría dice de la siguiente manera:

Proposición: En atención a la incidencia 
y complejidad del presente Acto Legislativo 
número 017 de 2026 Cámara, por medio del cual 
se modifica el artículo 49 de la Constitución 
Política de Colombia, se regulariza el Cannabis 
de uso adulto y se dictan otras disposiciones, 
en mi calidad de Congresista y Coordinadora 
Ponente de la iniciativa, solicito de la manera 
más respetuosa se programen dos Audiencias 
Públicas en la ciudad de Cali - Valle del Cauca 
y Bogotá Distrito Capital, a fin de escuchar las 
intervenciones de las organizaciones sociales, la 
sociedad civil y la Academia sobre el contenido 
de la iniciativa. De acuerdo con lo señalado en 
el artículo 230 de la Ley 5ᵃ del 92. Paola Andrea 
Quiñones D’Haro.

Ha sido leída la Proposición Presidente, puede 
usted ponerla en consideración y votación.
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Presidente:
Ponemos en consideración la Proposición leída, 

anuncio que se va a cerrar, queda cerrada la discusión. 
¿Aprueba la Comisión la Proposición de Audiencia 
Pública leída?

Secretaria:
Sí Presidente, ha sido aprobada por unanimidad de 

los asistentes.
Presidente:
Siguiente punto en el orden del día.
Secretaria:
Sí señor Presidente. El siguiente punto es: Discusión 

y votación de Proyectos en Primer Debate:
1.	 Proyecto de Ley número 002 de 2026 

Cámara, por medio de la cual se crea y organiza el 
Sistema Nacional de Paz Barrial y se dictan otras 
disposiciones.

Autor: honorable Representante Estefanel Gutiérrez 
Pérez.

Ponente: honorable Representante Daniel Felipe 
Bernal Montealegre.

Proyecto publicado. Gaceta del Congreso número 
866 de 2026.

Ponencia Primer Debate. Gaceta del Congreso 
número 1145 de 2026.

Ha sido leído el siguiente punto del orden del día 
señor Presidente.

Presidente:
Lea la Proposición con la que termina el informe de 

ponencia, señora Secretaria.
Secretaria:
Sí Presidente.
Proposición: Por las consideraciones 

anteriormente expuestas, rindo ponencia positiva y 
solicito a los honorables miembros de la Comisión 
Primera Constitucional Permanente de la Cámara de 
Representantes, dar Primer Debate al Proyecto de Ley 
número 002 de 2026 Cámara por medio de la cual se 
crea y organiza el Sistema Nacional de Paz Barrial 
y se dictan otras disposiciones, conforme al texto 
propuesto. Está firmada la misma por el doctor Daniel 
Felipe Bernal Montealegre, único Ponente.

Presidente ha sido leída la proposición, puede usted 
abrir la discusión de la misma.

Presidente:
Representante Daniel, le damos entonces el uso de la 

palabra máximo por diez minutos para la presentación 
que quiere hacer del proyecto y lo sometemos a votación, 
el Informe de Ponencia. Habilitamos el micrófono 
para el Representante Ponente. Representante Daniel 
Bernal me le habilitan el micrófono y la presentación.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Representante Daniel Felipe Bernal 
Montealegre:

Gracias, un saludo para toda la Comisión, 
efectivamente se nos ha asignado la Ponencia sobre el 

Sistema Nacional de Paz Barrial, este es un proyecto 
de ley, el número 002 del 2026 de Cámara, es una 
Ponencia, en la siguiente diapositiva vamos a ver la 
ficha técnica, para que todos puedan llevar el hilo. 

Entonces para poner el contexto ya entramos a las 
consideraciones, este es el Proyecto de Ley número 002 
de 2026 Cámara, de nuestro compañero y honorable 
Representante Estefanel Gutiérrez Pérez, radicado en 
esta legislatura, publicado en la Gaceta del Congreso 
con el número 866 del 2026, enmarcado dentro de las 
estrategias de paz, derechos y organización territorial.

Siguiente diapositiva, vamos a ver algunas cifras 
de contexto y algunos pilares principales del proyecto. 
Quiero empezar acá para ser conciso, esto tiene un 
enfoque objetivo que es empezar a articular Sistemas 
de Paz y Seguridad desde los barrios, pensando que 
el barrio es la unidad de la cual podemos empezar a 
establecer un sistema de seguridad. El pilar número 
uno es la prevención de violencias, establecer un 
mecanismo de articulación que le permita a las 
diferentes entidades territoriales, llegar a tener un 
sistema claro desde lo barrial, para poder estructurar 
diferentes organizaciones que lleven a la prevención de 
violencias. 

El segundo pilar es la participación comunitaria 
y juvenil, que los muchachos y las comunidades, 
puedan participar de manera directa en esta prevención 
de violencias y en la organización de un sistema que 
se articule para que desde los barrios podamos tener 
nichos de fundamentación de paz y eliminar alertas 
tempranas. 

El tercer pilar es la articulación de la oferta 
institucional, nos ha hecho referencia el Autor de este 
proyecto de ley, que existen muchas entidades que 
hablan de seguridad de paz, pero no están articuladas 
entre ellas y eso nos ha llevado a tener dificultades a la 
hora de obtener resultados claros.

La siguiente diapositiva nos habla de cifras de 
contexto, para que ustedes tengan algunos datos que 
fundamentan este proyecto de ley: víctimas históricas 
en Colombia registradas por violencias son de diez 
millones doscientas setenta y ocho mil, acumuladas 
desde 1985, más de diez millones de víctimas 
registradas desde el 85, en el cuatrienio 22 - 26, se 
sumaron un millón setecientas noventa y seis nuevas 
víctimas, a un ritmo diario de ochocientas a mil ingresos 
en el registro; novecientos ocho menores reclutados, 
que son casos documentados de reclutamiento forzado 
en niños, niñas y adolescentes entre el 2024 y el 2025, 
principalmente concentrados en el Cauca.

Finalmente, en una cifra de contexto, un 300% 
de expansión criminal en el crecimiento de grupos 
al margen de la ley. Abajo aparecen las fuentes que 
referencian lo mismo. 

El crimen organizado en el barrio opera como un 
empleador estable, hemos visto la densidad criminal, 
tenemos algunas cifras, donde Colombia aparece en 
el puesto número 1 de ciento sesenta y cinco países 
en criminalidad organizada; estructura de nómina 
juvenil, Medellín operan trescientos ochenta 
combos, llamados así, que emplearon a más de ocho 
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mil jóvenes menores de 15 o 16 años, que ganaban 
más de un salario mínimo como parte de estructuras 
criminales. Finalmente, en esta cifra ver el poder 
presupuestal ilegal, en Caucasia apenas veintiocho 
plazas de microtráfico generaron ingresos anuales 
estimados de cincuenta y cuatro mil millones 
de pesos, equivalente a 1.4 veces el presupuesto 
anual de seguridad del departamento de Antioquia, 
excluyendo Medellín y Turbo.

El siguiente punto Presidente y Comisión, 
es revisar algunos referentes internacionales de 
atención a violencias con enfoques locales, hemos 
hecho un estudio en Chicago, donde una de las 
teorías que se manejó fue un contagio epidémico, 
lo que dice el estudio teórico es que la violencia 
se puede tratar como si fuera una enfermedad, 
claramente en un contexto teórico, ¿Qué es lo que 
dice? Que si nosotros tomamos la violencia con una 
enfermedad contagiosa, se puede rastrear, contener, 
e interrumpir de forma temprana, así se puede 
observar la violencia y cortarla. La estrategia de 
Chicago es tener interruptores de violencia, líderes 
de la comunidad, cercanos a la comunidad que 
puedan hablar con la comunidad y que puedan frenar 
esos focos de violencia, conociendo el territorio y 
siendo parte de la comunidad y poder articular estos 
actores desde lo local.

Un caso en Escocia, en Glasgow hace un 
abordaje no coercitivo, este abordaje no coercitivo 
fue principalmente enfocado en la permanencia 
institucional, el modelo integra la policía de 
proximidad, pero sobre todo oferta social directa, 
que en los barrios haya salud pública, apoyo 
psicosocial, sostenido en las cuadras y que desde 
la no coerción se puedan frenar las violencias, 
generando oportunidades y cumpliendo los fines 
esenciales del Estado. Finalmente, un tercer caso 
exitoso a nivel internacional es Boston en Estados 
Unidos, acá lo que se habla es de una disuasión 
focalizada, mensajes en donde nosotros podamos 
tener oferta institucional inmediata, con rutas 
sociales y laborales. 

En resumen, los tres enfoques internacionales lo 
que dicen es que hay actores barriales que pueden 
interrumpir las violencias porque conocen el 
territorio, pero eso sumado a la oferta institucional, 
a la salud y a la oferta laboral, puede disminuir las 
violencias a nivel barrial y que estas células mueran 
en el barrio y no trasciendan a las regiones. 

Un caso nacional que tomamos de referencia, 
es el caso de Medellín, Medellín transformó la 
dignidad comunitaria, ellos hicieron una estrategia 
de seguridad desde lo que fue el urbanismo 
participativo, también conocido como urbanismo 
social, lo vemos en el Metrocable, lo vemos en la 
biblioteca España que combina accesibilidad vial, 
mejoramientos de espacio público, acceso a vivienda 
social y como consecuencia, lograr seguridad. 
Eso está muy relacionado con una teoría también 
estadounidense de las ventanas rotas, en donde se 
relaciona que recuperar espacios, va a permitir que 
haya seguridad en los barrios evitando el abandono.

Aterrizo al proyecto de ley acá, aporte de la 
Ponencia: El texto radicado original, imponía la 
obligatoriedad de generar en todos los municipios 
una estructura e incorporar componentes rígidos de 
paz barrial, fijaba plazos, reportes estandarizados 
por categorías fiscales, asumiendo capacidades 
administrativas uniformes. En el pliego de 
modificaciones propuesto, nosotros damos un 
carácter potestativo y gradual para la incorporación 
de estas, respetando plenamente el régimen de 
descentralización y la capacidad fiscal y autonomía, 
abajo dejamos una nota del blindaje constitucional 
en el artículo 356, al no incorporar ningún cambio 
en la estructura, ni asignar nuevas competencias, 
servicios o responsabilidades a los municipios y 
tampoco se hacen asignaciones presupuestales 
para cuidar los temas precisamente fiscales que nos 
lleguen a requerir un aval.

Dentro de los aportes de la Ponencia, también 
tenemos la no duplicidad institucional, habían 
Artículos que decían que esto ya se podía hacer 
o se repetía, nosotros estamos diciendo que se 
suprime la creación legal de una costosa Comisión 
Nacional y de una Secretaría Técnica que implica 
más burocracia, lo que necesitamos es cero nueva 
infraestructura y sí coordinación de las entidades 
que ya existen, que ya tienen las competencias, pero 
que hoy no tienen ninguna política que los articule 
para lograr estos fines esenciales del Estado desde 
los barrios. 

Otro aporte de la Ponencia son los blindajes de 
datos, no se hablaba en el proyecto original de Ley 
sobre el blindaje de datos, nosotros traemos acá un 
artículo nuevo, el 28, fundamentado en la Ley 1558, 
la prohibición de listas nominales, la prohibición de 
uso de esos datos por parte de la inteligencia y que 
la estrategia, nunca esté reseñada ni cuantificada en 
algún tema que se quiera usar de mala forma.

Lo siguiente a lo que me gustaría referir es 
sobre la doctrina constitucional del impacto fiscal, 
acá vamos a tener responsabilidades compartidas, 
ponderaciones exigibles e inexistencias de veto, 
nosotros no creamos acá ninguna carga fiscal, no 
se requiere el aval del mismo, por lo que hablamos 
es de la creación de un sistema y una política que 
coordina diferentes actores ya creados, y poder 
lograr así una sana articulación. 

Finalmente, el Sistema Nacional de Paz Barrial 
habla de un urbanismo participativo, que adquiere 
una intensidad diferente allí donde las circunstancias 
urbanas son más difíciles, ocurre en las ciudades. 
Y quiero cerrar Presidente para respetar los diez 
minutos, con un tema claro, yo quiero hacer 
referencia directa al documento, este Informe de 
Ponencia es positivo en este Primer Debate, porque 
lo que se busca con este Informe, es que el pliego de 
modificaciones permita…

Presidente:
Vamos a extender por cinco minutos más la 

presentación del Informe de Ponencia, pero ruego 
a los asistentes que hagamos silencio, para finalizar 
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con esta presentación que es importante para 
la Comisión. Aquí nos rasgamos las vestiduras 
hablando de reclutamiento forzado y tenemos un 
proyecto de ley precisamente que nos permite 
atender como Estado esa problemática, así que 
mucha atención por favor, cinco minutos más para 
el Representante Ponente.

Continúa con el uso de la palabra el honorable 
Representante Daniel Felipe Bernal Montealegre:

Gracias Presidente. Decía que el propósito 
principal de esta Ponencia, es que sea una Ponencia 
Positiva, creo firmemente en trabajar desde los 
barrios, para poder crear estructuras de prevención 
de las diferentes violencias, se guarda el espíritu 
de la ley propuesta por el compañero Estefanel, 
solo que el pliego modificatorio está más enfocado 
en la prevención de la violencia, la participación 
comunitaria y juvenil y en la articulación de la oferta 
institucional.  Yo soy absolutamente consciente de 
que el espíritu de la ley debemos conservarlo, pero 
no debemos generar duplicidad de funciones que 
ya existen en el Estado, tampoco debemos generar 
nuevos gastos, cuando estas mismas corporaciones 
se pueden unir y generar mejores respuestas y por 
eso esta construcción de paz desde lo barrial tiene 
mi voto positivo en la Ponencia para que haya 
prevención, participación y articulación. 

Finalmente hay una pregunta que me parece 
importante y es ¿cómo se va a articular el Sistema 
Nacional de esa Paz Barrial? Nosotros hemos 
trabajado con el equipo de trabajo, para que el 
nivel nacional ejerza la dirección, la rectoría y 
la cofinanciación dentro de los establecimientos 
ya creados, un reglamento nacional de rectoría 
y coordinación con el Ministerio del Interior, un 
instrumento de planeación de paz nacional barrial, 
guiado por el Ministerio también y una financiación 
en instancias cofinanciadas y cooperadas desde 
instrumentos ya creados con anterioridad. 

A nivel departamental, hablamos de concurrencia 
coordinación y apoyo, los departamentos deben 
hacer asistencia técnica con soportes de gestión 
local, subsidiariedad excepcional a municipios de 
quinta y sexta categoría que lo lleguen a requerir y 
gestión supramunicipal con esquemas asociativos, 
cuando los diferentes municipios deban unirse para 
enfrentar una sola problemática.

Finalmente a nivel distrital, municipal, la 
titularidad de la gestión y la implementación 
potestativa, es en el nivel municipal y distrital donde 
debe darse esa titularidad y planeación a través de 
las Alcaldías, los Planes Integrales de Seguridad y 
Convivencia Ciudadana, la focalización de la oferta 
y finalmente la participación y espacios. Nosotros 
no queremos que se creen nuevas infraestructuras, 
sino que se usen espacios ya creados como salones 
comunales, no queremos que se creen nuevos 
establecimientos, sino que se articulen las políticas 
públicas integrales de seguridad y convivencia 
ciudadana con los planes departamentales, los 
Planes municipales y el Plan Nacional de Desarrollo 

y que la paz barrial en este proyecto de ley, se vuelva 
una política nacional y se cree un sistema.

Lo que proponemos, es que a partir de la aprobación 
de la misma se den doce meses al Gobierno nacional 
a través del Ministerio, para que termine de hacer su 
implementación y genere el esquema de aplicación 
en articulación; no hay impacto financiero, no 
hay creación de más burocracia, no hay exigencia 
de nuevas infraestructuras, sino una exigencia 
de articulación de los actores que ya existen en el 
territorio. Presidente muchas gracias, gracias a la 
Comisión, y así damos por rendida nuestra Ponencia 
con voz voto positivo y un pliego modificatorio.

Presidente:
Se abre la discusión del Informe de Ponencia, 

me pide la palabra Miguel Ángel Pinto, Camilo 
y Daniel Briceño, en ese orden por favor. Miguel 
Ángel Pinto, tres minutos por favor doctor Miguel 
Ángel.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante Miguel Ángel Pinto 
Rueda:

Bien Presidente, muchas gracias. Bueno, quiero 
primero anunciar que acompañaré este proyecto 
como se lo he hecho saber al Ponente, porque me 
parece que es fundamental, pero quiero hacer una 
serie de precisiones dejando claro que ya las mismas 
están en radicación de la Mesa Directiva y que un 
par de ellas ya tienen el aval del Ponente. 

Lo primero que quiero decir, es que encontrábamos 
dentro de la Ponencia, que no me mencionaba 
como actor fundamental a la Policía Nacional y 
nosotros consideramos que es muy importante que 
la Policía Nacional haga parte de este sistema, es 
muy importante que estén vinculados, pero además 
que sean los coordinadores, no solo como fuente de 
datos judiciales. Y esto no significa meter a la Policía 
a regular con armas, esto es lo primero que yo quiero 
dejar claro acá, lo que nosotros estamos pidiendo es 
aprovechar lo que ya existe, la información que ellos 
tienen, la reacción que ellos tienen y el conocimiento 
que ellos tienen.

Recordemos que el año 2025 fue el año más 
violento de toda la década, fueron casi 15 mil 
homicidios según Medicina Legal, eso significa 
cuarenta en promedio al día y más de la mitad de 
estas víctimas, tenían entre 20 y 34 años, eso es la 
población que especialmente protege este proyecto 
por eso es tan importante pedirles a los compañeros 
de la Comisión que lo acojamos y lo llevemos a 
buena práctica. 

Aquí el 10% de esta Comisión son Santandereanos 
y esto no es ajeno tampoco a nuestra región, aquí 
hablamos de ciento noventa y cuatro homicidios 
entre enero y agosto de este año, eso es muy 
alarmante para nuestra región. Y para Bogotá ni 
para qué hablamos, mil doscientos tres homicidios, 
Cali mil ciento siete homicidios, todo esto fuentes 
de Medicina Legal.
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Entonces hemos hecho dos solicitudes al Ponente, 
para que sean acogidas y podamos anunciarlas dentro 
de esta modificación. La primera en el artículo 15 y 
es articular con La Policía Nacional y la segunda 
en el artículo 7° y 22, queremos incluir algo para 
nosotros muy importante y es el turismo comunitario, 
el turismo comunitario como una herramienta para 
que hoy todos los barrios de Colombia tengan una 
alternativa, para que podamos trabajar en algo que 
construya economía, pero además que nos ayude a 
salir del conflicto armado. 

Entonces, nuestra alternativa complementaria de 
pedagogía de paz y aprobación territorial y la que 
ocupa productivamente el tiempo en los jóvenes, 
creo que ya han sido acogidas por el Ponente, cosa 
que celebramos y por eso pedirle a toda la Comisión 
que nos acompañe en este proyecto, que es de una 
alta sensibilidad. Muchísimas gracias Presidente.

Presidente:
Gracias por el buen uso del tiempo Representante. 

Tiene el uso de la palabra Camilo Torres, Pacto 
Histórico Santander.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Representante Camilo Alfonso Torres 
Prada:

Gracias Presidente. No, decirles que 
efectivamente el propósito de llegar a la paz, yo 
creo que es un propósito de todos en esta Comisión, 
pero hay algunos temas que no hemos identificado, 
¿Cómo van a jugar las Juntas Administradores 
Locales y las Juntas de Acción Comunal? A mí me 
parece que si estamos hablando de paz barrial, ellos 
juegan un papel importante en la construcción de 
temas de paz. Ahora, si bien es cierto aquí no se 
están generando espacios burocráticos, pues tiene 
que funcionar con algún dinero, tiene que haber 
alguna fuente para que esto funcione, nos gustaría 
saber y hemos presentado proposición, que ya les 
compartirán, de ¿Cuál será la fuente con la que va a 
funcionar? Porque tiene que funcionar con recursos 
del Estado.

Y finalmente, en la medida que vaya avanzando 
el debate, vamos a estar haciéndole preguntas al 
Ponente, pero muy bien, muy buena Ponencia y 
ojalá que entre todos logremos la construcción de 
la paz es de todos, ya vimos como en cada uno de 
los territorios de los que estamos acá, de los que 
pertenecemos a la Comisión de Paz, estamos viviendo 
una guerra terrible, lo que pasó con el carrobomba, 
lo que está pasando en el Catatumbo, lo que está 
pasando en el Magdalena Medio, lo que pasa en el 
Chocó y en el Pacífico, en el Valle, entonces aquí 
es importante, que entre todos podamos generar el 
aporte, ese granito de arena para que lleguemos a la 
paz que todos queremos, era eso Ponente. Muchas 
gracias Presidente.

Presidente:
Gracias por el buen uso del tiempo. Daniel 

Briceño, Centro Democrático, Bogotá, por los 
mismos tres minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Representante Daniel Felipe Briceño 
Montes:

Presidente muchas gracias. Presidente en 
primer lugar felicitar y obviamente reiterar toda mi 
admiración por el Autor de este proyecto, el doctor 
Estefanel que a pesar o muy contrario a lo que se 
ha venido diciendo de él en las últimas horas, con 
este proyecto demuestra otra cosa y es que usted 
con acciones reales concretas y sobre todo viendo y 
haciendo una sinergia entre las distintas entidades, 
usted puede llegar a soluciones concretas a una 
problemática, que es los altos índices de violencia 
a nivel barrial. 

Y es porque Estefanel, como siempre lo he dicho 
si es un joven de barrio, un pelado del barrio dice 
él, porque es que aquí durante los últimos años 
intentaron hacer esto a través de un encarecimiento 
burocrático y por eso, destacar la Ponencia Daniel 
Felipe Bernal, con la eliminación de las instancias 
burocráticas, porque el mayor ejemplo del fracaso 
burocrático se dio en el indicador ID218, jóvenes 
beneficiarios de la estrategia del fortalecimiento de 
proyectos de vida libre de violencia y con enfoque 
territorial para la Paz Total del Ministerio de 
Igualdad. 0% de ejecución, 0% de ejecución.

Y cuando usted se mete al Sistema Sinergia 
y revisa ¿Qué fue lo que pasó con ese programa? 
Que pretendía hacer esto que está proponiendo 
Estefanel a través del Plan de Desarrollo del señor 
Petro y demás, usted lo que encuentra es que el 
Ministerio de Igualdad nunca se pudo articular con 
las entidades y sobre todo con el nivel territorial. Y 
por eso hay que destacar el accionar del Autor del 
proyecto, porque lo que está haciendo él es traer a 
las entidades territoriales e incluirlas dentro de un 
sistema completo, lo que buscaba la estrategia del 
Ministerio de la Igualdad era saltarse Alcaldes y 
Gobernadores, repartir plata y programas de manera 
política, que lo hicieron en muchos sectores y por 
eso fracasó, 0% de ejecución. 

Entonces, lo que hace Estefanel es reordenar el 
sistema, más bien dar un orden a un sistema que 
no existe hoy y decir: planes, programas y demás 
que tengan que ver con la disminución de violencia 
para los jóvenes a nivel barrial, van a tener un 
sistema que va a responder y es un sistema que va 
a articular todos los programas, sean del ICBF, sean 
del Ministerio del Interior, sean en el nuevo Plan de 
Desarrollo y demás.

Entonces yo quiero destacar eso tanto de 
Ponencia como de Estefanel, que nos está creando 
una infraestructura para que no fracasemos otra vez, 
yo creo que este indicador del Plan de Desarrollo del 
gobierno anterior, tenía buena intención, quinientos 
dieciocho mil jóvenes que iban a ser atendidos 
exactamente en esta problemática y que no se 
pudo porque no existía un sistema que les ayudará 
a bajar como tal cada uno de los programas. Así 
que Presidente, anuncio mi voto positivo por este 
importante proyecto, porque nos está dando eso, una 
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infraestructura para que esos quinientos cincuenta y 
seis mil doscientos cuarenta jóvenes que era la meta 
del Ministerio de la Igualdad, pues no se vuelvan a 
quedar en veremos y la promesa de poder enfrentar 
la violencia en los barrios pues no se quede en eso, 
en una promesa. Así que en buena hora Estefanel 
y nuestro ponente Daniel Felipe Bernal. Muchas 
gracias Presidente.

Presidente:
Tiene la palabra en el orden que lo han solicitado, 

el doctor James Mosquera, CITREP.
La Presidencia concede el uso de la palabra al 

honorable Representante James Hermenegildo 
Mosquera Torres:

Muchas gracias señor Presidente. De entrada 
tenemos que decir que como Representante de 
Paz y de las víctimas, más de un territorio como 
el departamento de Chocó y dos municipios de 
Antioquia, anunciamos nuestro voto en defensa 
de este muy importante, pero también necesario 
proyecto, felicitando esa exposición magistral que 
nuestro compañero Daniel Felipe ha hecho del 
mismo y dándole la bienvenida a Estefanel a esta 
Comisión Primera. 

Hablar entonces de esta paz barrial diríamos 
nosotros que es esta paz primaria, esta paz que 
tenemos que inculcarle al joven en su propio entorno 
mientras que se educa, o mientras que se divierte y 
estando allí con sus propios compañeritos, de que 
tenemos que evitar a costa de cualquier circunstancia 
esta violencia, esta violencia que se ha ido escalando 
y que este mecanismo aquí ofrecido por el Autor y 
el Ponente, nos puede dar la solución inmediata, 
generando esa confianza necesaria en el entorno de 
su hogar, pero también en el entorno donde se está 
criando este joven.

Yo le agradezco a ustedes, porque han avalado 
cinco Proposiciones que tienen que ver a que esta paz 
barrial se extienda, o se le dé mayor preponderancia 
a los municipios que nosotros representamos, a estos 
municipios PDET, pero que también se extienda a la 
zona rural, donde la orientación que tiene el joven es 
ninguno, y donde no tiene tan siquiera oportunidades 
de escoger otra opción, sino que cuando llega a cierta 
edad, conocemos nosotros casos documentados que 
el padre de familia después que tiene tres, cuatro 
niños o niñas inclusive entre 10 y 12 años, el actor 
armado llega y le dice: “voluntariamente usted debe 
aportarle a la organización o al actor armado al 
menos uno de ellos. “Entonces yo creo que cuando 
nosotros podamos llegar a todos estos entornos de 
la Colombia más apartada y educar a nuestro joven, 
yo creo que podemos hablar de una paz consolidada 
en el país.

También hay una Proposición que quiero resaltar, 
que fue avalada por ustedes, es que la coordinación 
que va a hacer el Ministerio del Interior, también 
tenga que tomarse en consideración a las autoridades 
étnicas territorial, estoy hablando de los Consejos 
Comunitarios, que son la defensa del territorio 
y también los Resguardos y Cabildos Indígenas. 

Dicho esto, reitero mis felicitaciones al Autor y al 
Ponente. Muchas gracias señor Presidente.

Presidente:
Representante James muchas gracias. Tiene el 

uso de la palabra, el doctor Estefanel me lo había 
pedido como Autor del proyecto, pero si me permite 
queda para el final después de las intervenciones 
y hacemos una sola intervención de cierre para 
proceder a votar el Informe de Ponencia. Tiene la 
palabra la doctora Ana Erazo, Pacto Histórico.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
a la honorable Representante Ana Leidy Erazo 
Ruiz:

Hola muchísimas gracias Presidente. Bueno, por 
supuesto como mujer constructora de paz quiero 
saludar también este proyecto, sin embargo tengo 
como algunas dudas que quisiera dejar por sentado 
para el Autor. 

Lo primero de ellos son tres Proposiciones que 
vamos a compartirle, entorno a otros Parágrafos 
Nuevos que tienen que ver con los Centros 
Comunitarios Juveniles en las ciudades, fui parte del 
Consejo de Cali, fui Concejal de Cali y sabemos que 
en las ciudades no existen los Centros Comunitarios 
Juveniles, lo cual por supuesto va a generar una 
financiación. Y lo otro es el tema del artículo 35, 
en donde se habla del proceso del seguimiento y 
evaluación, en donde lamentablemente no vemos 
cuáles van a ser los criterios de seguimiento y 
evaluación; ahí por supuesto, estamos planteando 
unos criterios, porque pasa con las políticas públicas 
y nacionales que cuando se plantea evaluación sin 
criterios, pues obviamente no se puede medir el 
impacto real en este tipo de leyes.

Ahora bien, dentro del proyecto el artículo 8° 
sí obliga al Gobierno nacional a tener recursos, 
financiación y programa, entonces no es cierto que 
no se vayan a generar unos recursos y ahorita pues 
mi compañero Jorge, que es exalcalde podrá hablar 
más desde su lugar como Alcalde. 

En ese sentido yo sí creo que es importante que 
este proyecto clarifique algunos elementos que 
sí van a tener financiación, máxime cuando este 
nuevo gobierno en su presupuesto deja muy pocos 
recursos para los temas de paz; entendemos que 
Cambio Radical hace parte del Partido de gobierno 
y esperamos que Abelardo de la Espriella pueda 
destinar los recursos de paz, porque esto se necesita 
en los territorios y que por supuesto esto no sea 
simplemente un saludo a la bandera.

Por lo demás vamos a considerar acompañar el 
proyecto, pero sí consideramos que efectivamente 
son proyectos que si no se aterriza en términos de 
financiación y demás, pues van a ser nada más y 
nada menos que un dolor de cabeza para los Alcaldes 
y Concejales en cada uno de los territorios. Gracias 
Presidente. 

Presidente:
Tiene la palabra Heráclito Landínez, Pacto 

Histórico.



Página 12	 Viernes, 25 de septiembre de 2026	 Gaceta del Congreso  1387

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante Heráclito Landínez 
Suárez:

Gracias señor Presidente. Escuchando la 
presentación del proyecto de ley, parece que tuviera 
sus orígenes en la propuesta del Pacto Histórico 
de construir la paz en este país, y la paz debe 
construirse desde la cuadra, desde el barrio, desde 
los municipios, desde lo local, desde lo territorial 
y eso significa, apostarle a un país mejor para 
nosotros y para las nuevas generaciones querido 
Representante Daniel. Y en ese sentido, creo que es 
importante el acompañamiento, pero dejando unas 
claridades para beneficio mismo del proyecto. 

En la primera parte se habla de la Política 
Nacional de Paz Barrial, las políticas públicas, 
la competencia de formularlas y ejecutarlas es 
del Ejecutivo, es del Gobierno nacional, para 
eso existe el CONPES el Consejo Nacional de 
Política Económica y Social, para definir cuáles 
son las políticas, cuáles son los objetivos, los 
alcances, las metas, los recursos y los programas 
y los cronogramas que tiene. Es decir tiene que 
enmarcarse en la Ley de Planeación, la Ley 152, 
la Ley Orgánica de Planeación, para que a partir 
de ahí el Ejecutivo defina un marco sobre el cual 
actuar en un periodo determinado. 

En ese sentido, si asumimos una ley como una 
política pública, estaríamos dejando de manera 
inflexible las acciones de política que asumiría 
el Gobierno nacional, no este Gobierno, los 
demás gobiernos y asimismo las administraciones 
territoriales, departamentales, municipales y 
locales. Entonces, creo que tendríamos que 
discutirlo para el Segundo Debate, cuál sería el 
alcance si es una política pública; Si es una política 
pública pues dejamos un documento público rígido, 
rígido y le quitaríamos la competencia en ese tema 
particular al CONPES y al Gobierno nacional.

En el segundo tema, crear un Sistema de Paz 
Barrial creo que es interesante, pero creo que es 
interesante y asimismo ese sistema tendría que 
operar con todas las facultades plenas para que no 
se quede en un documento en el papel y no pueda 
ejecutarse. ¿Cuál es el compromiso del Gobierno 
nacional con el Sistema de Paz Total? En primer 
lugar, el Plan Nacional de Desarrollo ¿cuál es 
el programa que van a dejar el Plan Nacional de 
Desarrollo para alimentar este sistema? ¿cuáles 
son los objetivos mismos por parte del Gobierno 
nacional cuando radique el Plan Nacional 
de Desarrollo, en lo que tiene que ver con la 
construcción de la paz en este país? Es un solo 
tema integral con la política de paz del Gobierno 
nacional, que deberá plasmarse en ese documento 
de Plan Nacional de Desarrollo o simplemente 
las inversiones más grandes se van a hacer en la 
represión en volver a sacar al ESMAD a las calles, 
revivir el ESMAD y sacarlo a las calles, reprimir a 
esos jóvenes, a esos jóvenes que algunos dicen no 
la política de Gustavo Petro, dirigía a los jóvenes 
para...

Presidente:
Doctor Heráclito, un minuto más recordándoles 

que ya vendrá la discusión del articulado, estamos 
en Informe de Ponencia, así que tratemos de ser 
puntuales en ese aspecto para avanzar.

Continúa con el uso de la palabra el honorable 
Representante Heráclito Landínez Suárez:

Entonces la política del Presidente Gustavo Petro 
de Jóvenes en Paz, es pensar siempre en los jóvenes 
y en la actuación desde el Estado hacia los jóvenes, 
no solamente la represión, no solamente perseguir a 
los jóvenes porque hacen algunos grafitis, o porque 
se ponen tatuajes, o porque se visten de negro, hay 
que pensar desde el Estado en ese sector grande de la 
población y eso lo hizo el Presidente Gustavo Petro. 

En la periferia de este país arrancarles a los 
jóvenes a las organizaciones armadas, a las 
organizaciones delincuenciales armadas, es una 
responsabilidad mayúscula, por eso la apuesta del 
Presidente Gustavo Petro fue esa.  Jamás en los 
cuatro años de gobierno hubo represión en contra de 
los jóvenes, jamás se les sacaron ojos a los jóvenes 
como en el 2021, cuando asesinó la Fuerza Pública 
con armas del Estado, a catorce jóvenes en Bogotá 
y se le sacaron los ojos a más de ciento diez jóvenes 
en las protestas del estallido social. 

Creo que hay que ser coherente con eso y por eso 
en este proyecto lo acompañamos, pero exigirle al 
Gobierno nacional que destape las cartas en lo que 
tiene que ver con la atención y la promoción de los 
jóvenes.

Presidente:
Tiene la palabra, Yeison Cajamarca, Pacto 

Histórico, por los mismos tres minutos.
La Presidencia concede el uso de la palabra 

al honorable Representante Yeisson Gerardo Sua 
Cajamarca Zapata:

Muchas gracias, señor Presidente. Lo primero 
que quiero es celebrar con extrañeza que nuestros 
compañeros de la Comisión Primera de la otra 
orilla, ya hoy estén manifestando su voto favorable 
a este proyecto, porque al parecer la paz conviene 
cuando se plantea según su orilla ideológica, se nos 
atacó durante muchos años porque hablamos de la 
necesidad de dialogar con los jóvenes en los barrios 
y conquistar la paz. 

Pero bueno ya pasaron las elecciones, ya eso no 
da réditos políticos, así que hoy estamos todos en 
la misma línea. Y es conquistar la seguridad, sin 
necesidad de plantearlo desde ninguna lateralidad 
ideológica, sino con la necesidad de que nuestra 
gente pueda vivir bien, sin dudas tenemos formas 
distintas de concebir la conquista de la paz, eso no 
hace que no tengamos experiencias. 

Quiero recordar y es importante que en este 
proyecto de ley, podamos recurrir a las experiencias 
territoriales que se han tenido en todo el país, 
entiendo que se haya preferido mirar experiencias 
en Chicago, pero hay que revisar Buenaventura, el 
barrio Punta del Este, allá los jóvenes que se estaban 
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asesinando, instrumentalizados por alguna u otra 
banda criminal, dejaron de asesinarse mientras 
nosotros estábamos hablando de paz total y es un 
resultado real del gobierno de Gustavo Petro. Hay 
que ir, hay que revisar experiencias de diálogo, 
nosotros en la Sabana de Occidente, hemos tenido 
también procesos de acercamiento entre los jóvenes 
para poder mirar cómo reducimos los niveles de 
violencia y hay que buscar experiencias a nivel 
nacional. 

Claramente tenemos preocupaciones que pueden 
surgir del estado de cosas que se plantean hoy en 
la seguridad, y es si queremos seguridad barrial 
también para poder controlar a los jóvenes, para 
poder mirar por medio de las tecnologías y un Estado 
policivo ¿qué forma de pensar tiene un joven u otro? 
¿qué nivel ideológico? ¿qué lateralidad política? E 
incluso debo decirlo, aunque no puede llegar a ser 
una preocupación en un Estado laico, que se nos 
señale si creemos en Cristo Rey o no creemos en 
Cristo Rey. La seguridad tiene que garantizar la vida 
de la gente en su territorio, pero no la persecución 
por las diferencias políticas ideológicas o sociales 
que tengamos. 

A mí me preocupa algo de este proyecto. Decía 
que en esta ley se intenta articular, creo yo algo que ya 
existe, el Consejo Nacional, Consejos Territoriales 
de Paz, Consejo de Seguridad y Convivencia, Planes 
Integrales de Seguridad y Convivencia Ciudadana, 
Comité Territorial de Orden Público, Fondos 
de Seguridad, cuya destinación legal ya cubre 
actividades de prevención, Plataforma de Juventud 
obligatoria para el ente territorial, Comisión 
Intersectorial de Prevención de Reclutamiento. El 
problema no la falta de instancias, el problema es 
que no están operando y tenemos que ser un poco 
más efectivos en ello. 

Considero importante que este proyecto de ley, 
es más una pregunta para la señora Secretaria en 
términos de claridad frente a lo que voy a decir, este 
proyecto de ley desde mi punto de vista sería un poco 
viciado, dado que la paz es un derecho fundamental, 
debería tener una reserva de ley estatutaria y se ha 
presentado como Ley ordinaria, quisiera pedir una 
claridad sobre este punto, señora Secretaria.

Presidente:
Vamos a avanzar en el uso de la palabra y ya 

atendemos el requerimiento del Representante 
Cajamarca. Paola Quiñones ¿Solicitaste la palabra, 
cierto? Tres minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra la 
honorable Representante Paola Andrea Quiñones 
D’Haro:

Muy interesante el debate por supuesto que 
celebramos la paz siempre como un derecho 
fundamental, por supuesto, pero quisiera que 
proyectáramos un videíto para que veamos una 
situación, un flagelo, por favor atención. Bueno 
creo que ahí alcanzamos a ver todos este vídeo que 
proyectamos ¿Cierto? Okey, este video es en el 
oriente de Cali, directamente en el barrio Decepaz. 

Todas las noches hay jóvenes heridos y muertos 
en Cali por un fenómeno que se llama Güireo y 
chacaleo; esto pasa en el barrio, está pasando, pasó 
ayer, pasó antier y nos sentamos aquí a hablar de 
paz, que por supuesto es importante y para eso nos 
pagan y eso es lo que estamos haciendo, pero la Paz 
Barrial se construye con el barrio, porque nosotros 
aquí decimos que necesitamos por supuesto fuerza 
institucional, ICBF, Ministerio de Defensa, Policía, 
pero hay zonas donde estos organismos no están 
presentes y no se soluciona con una Ley, se soluciona 
saben cómo?.Conociendo el territorio. 

Porque esos jóvenes que están ahí dándose 
cuchillo entre ellos, también tienen una capacidad 
distinta a generar violencia y es que generan en 
algunas partes arte y cultura. Porque resulta que 
esa gente, esos jóvenes se reúnen y ese liderazgo 
hace que produzca vídeos musicales y existe un 
subgénero del reggaetón, que se llama Guideo, no 
sé si lo conocen. Entonces ¿Qué pasa? ¿Por qué 
es tan difícil tener un proceso de paz exitoso? De 
hecho, este flagelo, requiere incluso de un desarme 
de armas cortopunzantes o de arma blanca. 

Entonces yo quería dejar esta reflexión también 
para que los ponentes tengan en serio claro lo que 
está pasando en Cali, en el Valle, en Buenaventura, 
como lo decía mi compañero Cajamarca. Porque 
tenemos que hilar muy fino cuando redactamos un 
proyecto de ley de tal forma que llegue a impactar 
ese territorio, por eso yo quería usar la voz en esta 
ocasión por esta situación que tenemos. 

Ahora lo que tenemos también que hacer es 
conocer sus formas de vida, sus formas de lucha, 
porque miren ahí lo que vemos es que hay un Estado 
completamente ausente, que estigmatiza a la gente 
negra, porque miren que es gente negra la que se 
está dando cuchillo ahí. 

Entonces la paz barrial se construye con el barrio, 
con la gente, ojo con eso, tenemos que tener políticas 
que de verdad impacten el territorio y por supuesto 
que acompaño la iniciativa de paz, pero tengamos 
un laboratorio que analice esos comportamientos, 
porque decías algo muy interesante, y es que la 
violencia se produce químicamente en el cerebro 
cuando no soy compatible con el otro, que es una 
discusión muy interesante, pero que quizás no hacen 
falta años para llegar a esas reflexiones. Muchísimas 
gracias, Presidente, muchísimas gracias.

Presidente:
Tiene la palabra el Representante Gregorio 

Orjuela y se alista Laura Bernal, Gregorio, tres 
minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Representante José Gregorio Orjuela 
Pérez:

Muchas gracias, señor Presidente, un saludo a 
todos los presentes. Primero Estefanel felicitarlo 
por su designación como Presidente de la 
Comisión Afro, muy bien representados; anunciar 
el acompañamiento a Estefanel a tan importante 
iniciativa. Yo considero que todos queremos la paz, 
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todos, y la paz la construimos desde los barrios, 
desde las cuadras, pero yo creo que el gran elemento 
diferenciador son las formas para alcanzar la paz. 
La paz no se consigue con concesiones y desde 
ahí uno tiene que empezar a cambiar esa escala de 
valores y los mensajes que le estamos enviando a los 
ciudadanos y a los jóvenes, Estefanel.

Porque aquí no hay que entregarle recursos a un 
joven para que deje de delinquir, todo lo contrario, 
tenemos que estimular que nuestros muchachos 
quieran salir adelante a través del esfuerzo, a través 
de la educación y decirle que esta política hay que 
terminar de construir entre todos. Ahora se nos 
viene la aprobación del Plan de Desarrollo y hay que 
articular realmente unas herramientas y programas 
transversales a todos los Ministerios, a todos los 
entes descentralizados, que nos permitan que esta 
Política Nacional de Paz Barrial, tenga vida y algo 
importante presupuesto.

Es que ahoritica el ponente nos hablaba de 
algunos programas exitosos que se vienen dando en 
Medellín. Medellín sí ha vivido la violencia Barrial, 
de las comunas, el enfrentamiento entre combos, 
pero es que Medellín tiene alrededor de nueve, diez, 
once programas solamente enfocados a esa materia, 
pero también tiene unos presupuestos importantes, 
por lo que hoy permite tener la ciudad de Medellín, 
solamente nueve programas, el año pasado 
ejecutaron alrededor casi de cuarenta mil de pesos 
y algo muy importante que se va a ir generando en 
el debate es ¿cuáles van a ser los indicadores reales 
de esta política? Que yo creo que aquí debemos de 
construir.

No solamente medirlos por las mesas que se 
conformaron, por los diálogos, sino realmente que 
esto influya en que más jóvenes tengan acceso a la 
educación, en la reducción de los homicidios, en la 
reducción de los hechos delictivos. 

Que esta política realmente sí nos permita, con 
un mecanismo la articulación institucional, toda que 
está tan dispersa de tenerla en un solo programa, 
Estefanel. Felicitarlo por esta iniciativa y aquí vamos 
a estar apoyándolo para construirla y todos queremos 
la paz, lo diferente es en las formas, porque no se 
trata de dar concesiones, ni entregar recursos para 
que nos brinden una falsa paz de momento.

Presidente:
Tiene la palabra Jorge Palacio, que me dice 

que intercala el turno con Laura Bernal, así que 
Jorge, Beltrán, Perdóneme Lalis, Jorge Palacio, tres 
minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Representante Jorge Augusto Palacio 
Garzón:

Gracias, Presidente, gracias Lalis, por cederme 
la oportunidad de participar para salir a una reunión. 
Primero yo quiero reconocer a Estefanel por la 
iniciativa, a Daniel Bernal por esa ponencia y que 
siempre cada propósito que conduzca a la paz de este 
país, la paz territorial, siempre va a ser importante, 
yo creo que todo propósito que conduzca a esto 

tenemos que acompañarlo, tenemos que celebrarlo, 
yo realmente veo una muy buena iniciativa con un 
buen propósito en este proyecto de ley.

Pero tuve la oportunidad de ser Concejal de un 
municipio de sexta categoría, tuve la oportunidad de 
ser Alcalde y lo que encuentra uno muchas veces 
desde el territorio, es que se legisla, se aprueban leyes, 
para que lleguen con competencias territoriales y no 
le dan la herramienta a los Alcaldes, a los Consejos 
para que realmente, muchas iniciativas prosperen y 
cumplan con ese propósito. 

Yo encuentro en la matriz del proyecto tres 
puntos que quiero que discutamos y que realmente 
le demos la fuerza para que este proyecto no sea 
uno más, sino que realmente tenga las herramientas 
necesarias para plantear la discusión que nosotros 
queremos en territorio, porque la realidad en 
territorio, especialmente los municipios de sexta 
categoría, es muy distinta y el Estado muchas veces 
no llega.

Lo primero tengo que hablar de la parte 
presupuestal, aquí se está creando un proyecto que 
crea una política nacional, un sistema nacional 
ordena un plan nacional, pero desafortunadamente 
encuentra uno en el artículo 30 que no hay fuentes 
de financiación y ese es el primer obstáculo, porque 
se dice que técnicamente van a acompañar los 
municipios de sexta categoría y yo digo ¿quién lo 
va a acompañar? ¿quién lo va a hacer de manera 
voluntaria y gratuita? Y todos los sistemas que se 
ha creado de manera voluntaria, pues es una ley 
más que no tiene realmente un propósito de un 
fundamento en territorio aplicable.

Lo segundo que quisiera plantearles es la 
participación ciudadana, en el artículo 13 y 14 
hablan de que se excluyen en la iniciativa principal, 
que es lo que quería con la Junta de Acción 
Comunal, la articulación en territorio que son ellos 
los que conocen la problemática, son las personas 
del barrio las que viven las situaciones y estas 
están simplemente con una palabra que dice, podrá 
ser invitados y ese yo creo que realmente no es el 
propósito de esta ley. Lo que nosotros tenemos que 
tener es la participación activa de la ciudadanía y 
especialmente de las Juntas de Acción Comunal, esa 
participación ciudadana.

Y el tercer componente que yo les quiero plantear, 
y le ruego el otro minuto señor Presidente, para 
arrancar con el tercer componente.

Presidente:
Le doy un minuto, pero recuerden que la discusión 

del articulado viene más adelante, un minuto para 
finalizar.

Continúa con el uso de la palabra el honorable 
Representante Jorge Augusto Palacio Garzón:

Señor Presidente, es el fondo del proyecto, es 
lo que yo digo que contiene la matriz del proyecto, 
por eso le habla de la participación ciudadana del 
presupuesto y un tercer elemento, que tiene que ver 
qué es lo que hace distinto este proyecto a lo que ya 
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tenemos en territorio. Porque nosotros tenemos por 
ejemplo los Consejos Territoriales de Paz, nosotros 
tenemos los Consejos de Juventud, nosotros tenemos 
los Consejos de Seguridad, nosotros tenemos el 
PISC, el Plan Integral de Seguridad y Convivencia 
Ciudadana.

Yo lo que quisiera plantearle a usted, señor autor 
Estefanel, a usted señor ponente, es ¿Porque no se 
articula esta iniciativa con el Ministerio del Interior? 
La herramienta que se tiene para construcción de 
paz en territorio, es a través del Plan Integral de 
Seguridad y convivencia y este tiene un fondo, que 
es el Fondo de Seguridad y Convivencia, a nivel 
nacional es el Fonsecon, a nivel nacional tenemos 
esa herramienta. Yo les pediría para terminar, 
articulen con el Ministerio del Interior, para que 
realmente esta ley que tiene un propósito.

Presidente:
Tiene la palabra, Daniel Monroy y se alista Julio 

César Triana.
La Presidencia concede el uso de la palabra 

al honorable Representante Daniel Mauricio 
Monroy Hernández:

Gracias Presidente. Lo primero es celebrar 
querido tocayo, Representante Daniel Bernal este 
proyecto de ley. Yo creo que cualquier iniciativa 
que hable de paz, por supuesto la bancada del Pacto 
Histórico va a ser respaldada, nosotros hemos 
venido defendiendo desde hace varios años, que el 
camino que debería tomar este país es la paz, son 
las oportunidades. Que no se debería generar una 
estigmatización a los jóvenes en los territorios, en 
los barrios, y que por supuesto lo que se debería dar 
por parte del Estado son garantías para poder salir 
adelante. Y eso por supuesto también habla de cómo 
las oportunidades, cómo las garantías que podría 
brindar el Estado, podrían estar por encima incluso 
de alternativas punitivas, que también será discusión 
más adelante de esta misma Comisión.

Pero acá querido Daniel, Representante Bernal, 
nosotros tenemos algunas preocupaciones, esta es 
una iniciativa que claramente vamos a respaldar, 
pero que también queremos dejar algunas cosas 
sobre la Mesa para poderlas discutir o tener una 
claridad de parte suya. Y es que creemos que no 
se puede generar un organigrama más, no se deben 
generar más alternativas que queden únicamente en 
el papel, sino que esto por supuesto tiene que tener 
una materialidad en los territorios. Que los jóvenes 
tienen que tener por supuesto las alternativas y las 
oportunidades para que puedan salir adelante y para 
que podamos hablar definitivamente de paz. 

Y entonces tengo una pregunta y la coloco sobre 
la Mesa y es ¿Si lo único que estamos haciendo es 
crear un nuevo nombre, a una nueva coordinación en 
el Estado? ¿Si lo que estamos aquí haciendo es llenar 
con un organigrama y con la creación de un nuevo 
sistema en el Estado, pero sin algo en material? 
Muchos jóvenes en los barrios y los que crecimos 
en barrios populares compañeros y compañeras, 
sabemos que lo que necesitan los jóvenes son 

oportunidades de estudio, de trabajo, lo que 
necesitan los jóvenes en territorio son alternativas 
para poder salir adelante y por supuesto competirle 
a las estructuras criminales, estructuras criminales 
que sí llegan con ofertas económicas, que llegan 
con ofertas de poder, que llegan con ofertas incluso 
de estabilidad y nosotros entonces qué alternativas 
le vamos a dar a los jóvenes en el territorio. Y 
por supuesto, esto hay que decirlo es con dinero, 
es con plata, es con recursos, no es únicamente el 
organigrama y la creación de un sistema lo que nos 
va a llevar a esto.

No sabemos si esto lo que está haciendo, 
Representante Bernal, es duplicar un esfuerzo 
y le está quitando la capacidad a los Consejos 
Nacionales de Paz y de Juventud en este momento; 
no sabemos si el sistema está teniendo únicamente 
una visión institucional, pero dejando de lado la 
participación ciudadana, creo que es importante 
tener la participación ciudadana en este tipo de 
iniciativas, si me regala un minuto más Presidente, 
por favor.

Presidente:
Para finalizar.
Continúa con el uso de la palabra el honorable 

Representante Daniel Mauricio Monroy 
Hernández:

Por eso es importante que desde el proyecto 
podamos definir nosotros con claridad el enfoque 
que se le va a dar, si esto es un enfoque de seguridad, 
si es un enfoque definitivamente de paz, si es un 
enfoque territorial, si es un enfoque directamente 
para los jóvenes, pero que podamos definir con 
claridad ese enfoque. 

Y por eso nosotros hemos presentado una 
cantidad importante de proposiciones a este proyecto 
que nos interesa, y que básicamente buscamos que 
este proyecto no quede en el papel, insisto que 
no sea un esquema más, un organigrama más al 
interior del Estado, que sea un sistema de sistemas, 
sino que tenga materialidad en los territorios. Unas 
proposiciones que esperamos muchas de ellas 
puedan a ser avaladas y acogidas por el oponente.

Finalmente, nosotros creemos y celebro eso, que 
la misión que debería tener esta Comisión, es la de 
la paz, la de las oportunidades, no unas visiones 
punitivas, estigmatizantes, sino que podamos por 
fin decirles a los jóvenes en nuestros territorios y 
en nuestros barrios, que estamos legislando para que 
ellos puedan salir adelante. Gracias, Presidente.

Presidente:
Ya nos quedan tres intervenciones, para escuchar 

al autor del proyecto. Así que tiene la palabra Óscar 
Benavides, tres minutos y se alista Franklin Lozano.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Representante Óscar David Benavides 
Angulo.

Bueno, inicialmente nosotros apoyamos todas 
las iniciativas de paz, considero yo que en este 
país no podemos hablar de un Estado Social de 
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Derechos si la paz realmente no prevalece en los 
territorios. Me parece profundamente contradictorio 
hablar de paz barrial, sin que el proyecto contemple 
también las posibilidades de que esta paz se pueda 
materializar con hechos concretos. Hablar de paz en 
los territorios y en los barrios, es también llegar con 
acciones concretas que les permitan a los jóvenes 
construir sus iniciativas, porque quienes han tomado 
un camino diferente, quienes integran hoy en día los 
escenarios delincuenciales, podríamos llamar en 
los diferentes territorios, son jóvenes que en este 
momento no tienen oportunidades de educación, qué 
bueno fuera que esta ley también pudiera contemplar 
acciones concretas para que podamos restablecer 
los derechos de aquellos jóvenes que toman estas 
decisiones.

Pero también es importante reconocer que en los 
textos y en las leyes se debe tener también el enfoque 
y el tratamiento diferencial a las poblaciones, porque 
no podemos permitir que su texto natural, el alma del 
proyecto que buscaba darle un tratamiento especial a 
las poblaciones afrodescendientes, a las minorías, en 
este momento sea reportado por la nueva ponencia, 
creo que eso es desconfigurar y desconocer las 
realidades que se viven en los territorios. Por eso 
considero que se debe replantear, una ley no es ley, 
si no se lleva con acciones concretas para poder 
reivindicar las causas que originan esos escenarios 
de violencia en los territorios.

Eso quiere decir, que las leyes en Colombia se 
tienen que construir no desde los escritorios, sino 
realmente desde los territorios con los jóvenes que 
hoy en día han tomado esas decisiones de estar en el 
lado incorrecto de construir paz. Aquí anunciaban 
que a los jóvenes no se les debe dar recurso para que 
no continúen delinquiendo, porque creen que ese es 
el camino de la construcción y de los pensamientos 
de quienes construimos una paz en los territorios.

Yo creo que el mensaje tiene que ser vamos a 
construir paz, pero para que esto no quede en el texto 
y en el documento, qué acciones vamos a tomar, 
para que esos jóvenes que se van a beneficiar de 
esta ley, a los dos meses, no solamente se queden en 
palabras y en escrito, sino que puedan acceder a la 
educación superior, sino que puedan sacar adelante 
sus proyectos productivos. Eso es realmente 
construir paz en los territorios y no hacer un salpicón 
de escenarios y de proyecciones políticas que ya 
existen en Colombia. 

Vamos a apoyar la paz, venga de donde venga, 
porque consideramos que la construcción del tejido 
social en Colombia debe ser ese, pero no vamos a 
respaldar acciones que queden solamente en un 
documento que no va a cambiar para nada la calidad 
de vida de la gente, creo que hay que acompañar este 
tipo de acciones con elementos reales y me parece 
contradictorio que a la nueva administración parece 
incomodarle, cada vez que una norma nombra a los 
negros, a los indígenas, a la población LGTBIQ+, 
a las víctimas y a los campesinos, creo que eso es 
desconocer la diversidad que tiene el país. Y creo 
que este tipo de escenarios que van de una u otra 

manera a beneficiar a los territorios, deben llegar 
con ese enfoque diferencial para que el tratamiento 
sea totalmente diferente y que de una u otra manera 
reconozcamos la diversidad que tiene nuestro país. 

Apoyamos la iniciativa con acciones concretas 
que busquen realmente solucionar estas dificultades 
que vivimos en el territorio y no que se queden en un 
escrito, que no le cambia la vida a ninguna persona 
en el país.

Presidente:
Me siguen pidiendo el uso de la palabra, yo 

cumplo con agendarlos, pero les pido que seamos 
muy concretos, porque estamos en el Informe de 
ponencia y queremos que este proyecto sea aprobado 
por la Comisión. Franklin y se alista Laura Beltrán

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante Franklin del Cristo 
Lozano de La Ossa:

Presidente, muchas gracias, nuevamente saludar 
a todos los compañeros. Bueno quiero decirles algo, 
la paz no es del Partido Conservador, no es del 
Pacto Histórico, no es del Centro Democrático, no 
es de Cambio Radical; la paz es de todos y todos 
los que estamos aquí queremos la paz. Entonces eso 
de apropiarse de algunos discursos, yo no considero 
que está bien, yo soy una persona de paz, siempre 
he propendido porque en mi departamento o en mi 
entorno se genere paz y por supuesto que sé que 
cada uno de los compañeros que están aquí, también 
está en ese mismo encuentro.

Entonces dejemos esa claridad como primero 
de todo. Y lo segundo ponderarte a ti, al pelado 
del barrio, por este proyecto de ley muy bueno, 
importante este proyecto de ley, y yo sé que como 
tú vienes del barrio, tú conoces este proyecto de 
ley, tú lo construiste precisamente y esta iniciativa 
seguramente la tenías hace mucho tiempo, me parece 
muy loable, apoyamos este proyecto de ley desde 
todo punto de vista. Pero quiero hacer, digamos, 
tres comentarios para tratar de mejorar un poco este 
proyecto de ley, yo traigo unas proposiciones y sé 
que no estamos en proposiciones en este momento, 
pero hablo rapidito.

La trazabilidad de los recursos no la veo muy 
clara dentro de este proyecto de ley, entonces 
básicamente lo que nosotros queremos es que 
haya bastante transparencia y que todo se quede 
registrado en el SECOP, digamos, lo que sea por 
parte del gobierno, por parte de los giros que haga el 
Ministerio de Hacienda al Ministerio del Interior y 
por supuesto las contribuciones o las donaciones que 
surjan de este proyecto. Entonces aquí modificamos 
el artículo 19 y el artículo 30 pero como te digo es 
para corregir el proyecto de ley para mejorarlo.

Hay otro tema importante que es la corrección 
de técnicas legislativas, nosotros, el proyecto de ley 
dice que se le otorgue al Gobierno nacional o más 
bien nosotros proponemos que en el proyecto de ley 
se le otorgue al Gobierno nacional, la facultad para 
organizar este tipo de sistemas ¿Por qué? Porque 



Gaceta del Congreso  1387	 Viernes, 25 de septiembre de 2026	 Página 17

ya eso está en la Ley 489 de 1998 y como está la 
redacción, no estaba de esa manera.

Y, básicamente la tercera proposición, es para 
colocarle más dientes, porque aquí veo un lenguaje 
como muy pasivo en la tercera proposición que 
yo planteo, veo un lenguaje que dice “Procurarán 
su coordinación y articulación”, yo básicamente 
lo que digo es un lenguaje más positivo, donde 
propongo que se diga: se articulen sus actuaciones 
para el cumplimiento de los objetivos. Son seis 
proposiciones que modifican, seis artículos, pero 
que simplemente para mejorar la redacción del 
proyecto de ley, para colocarle un poco más de 
técnica legislativa, ya Presidente.

Presidente:
Le pido al Representante ponente, al Autor que 

vayamos conversando con los compañeros qué 
proposiciones son de fondo y cuáles pueden quedar 
como constancia, porque queremos en la medida de 
lo posible, hoy aprobar este proyecto de ley. Tiene la 
palabra Laura Beltrán y se alista Carol Borda.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
a la honorable Representante Laura Daniela 
Beltrán Palomares:

Gracias Presidente. Bueno, yo quisiera decir, 
mencionaba el compañero venir de barrio, yo soy 
una chica que viene del barrio, del sur de la ciudad 
de Bogotá y sabe que nos salvó a nosotros de las 
garras de los delincuentes, porque existen en los 
barrios, en las ollas, el skate y el fútbol, eso nos 
salvó. Y hoy eso me tiene acá siendo Congresista, 
si yo no hubiese decidido hacer deporte o hacer 
algo con programas que además, lo hizo la entonces 
alcaldía, pues yo no estaría acá, y voy a decir que 
fue la alcaldía del señor Presidente Gustavo Petro.

Así que con esto quiero decir que conozco 
las condiciones con las que nosotros nacemos 
lastimosamente, y celebró una cosa, y es entender la 
paz de forma estructural. En efecto el reclutamiento 
no puede ser un asunto de criminalización y una 
política punitivista, no, que es una visión que hemos 
peleado durante años. Sino ¿cuál es la visión de 
fondo que le damos a la paz? ¿Cómo entendemos 
ese conflicto? Y creo que allí entonces, empiezan o 
arrancan planteando algo que es necesario para el 
país ¿qué herramientas le damos a los jóvenes en los 
territorios? ¿Cómo construimos a través del diálogo, 
la paz de este país? Entonces eso lo puedo celebrar.

Sin embargo, quiero decirles que, de nuevo, siendo 
una chica de unos procesos barriales, eso necesita 
plata; necesita plata para los proyectos, necesita plata 
para los maestros que no se enseñan, en su momento 
Petro tenía un proyecto que se llamaba cuarenta 
por cuarenta y eso requiere recursos. Entonces, yo 
creo que esto es una discusión que debemos darnos 
de fondo, frente a qué más le estamos impartiendo 
presupuesto. Porque yo creo que además meterle 
presupuesto a políticas que beneficien a los pelados, 
no creo que sea despilfarro, estaremos de acuerdo 
con eso. Entonces, me parece que podrían plantearse 
de fondo esa condición que es importante.

Lo otro que quiero hacer ya hablando un poco 
en términos del proyecto en general, es que el 
proyecto necesita un enfoque de género real. Dirán 
qué cansones son los de izquierda con la palabra 
niñas, pero es que lo que nos anuncia no existe y 
entonces, allí ya cuando hablemos en el articulado 
me parece necesario que exista la instancia de 
participación en representación de las mujeres, 
porque no la hay. Por ejemplo, en Bogotá, que es 
la ciudad que yo represento, en 2025 se registraron 
siete mil setecientos veintiún casos de violencia 
sexual contra niños, niñas y adolescentes y fíjense 
ustedes que, de diez casos, ocho son niñas, entonces 
me parece que quien puede entender esa política 
desde allí son las mujeres entonces el proyecto urge 
un enfoque de género, fíjense que nadie lo ha dicho, 
pero me parece que es indispensable, como mujer 
se los…Entonces, me gustaría que habláramos sobre 
eso, porque fíjense que, en los barrios de Bogotá, es 
Kennedy, Suba, Bosa, que son barrios que tienen un 
montón de problemas y allí me parece que eso sería 
interesante. 

Y lo segundo es lo digo de verdad sin ánimos 
de entrar acá en una discusión ideológica, pero 
cuando el gobierno hace los anuncios por ejemplo 
en campaña, de eliminar algunas entidades, como 
el Alto Comisionado para la Paz, eso nos pone un 
riesgo enorme sobre paz, porque la paz y lo dijeron 
todos es algo que queremos. Entonces, yo creo que 
esas alertas nos toca ponerlas, no puede ser que 
digamos tenemos un proyecto para la paz, pero a 
su vez, entonces defendemos un gobierno que está 
a punto de acabar con instancias que necesita este 
país.

Entonces quisiera llamarlos también un asunto 
incluso de coherencia, que esas exigencias no se 
queden solo en un proyecto que sea un saludo a 
la bandera, sino que nos permita estructuralmente 
seguir apostándole a la paz de este país, pero sobre 
todo a sacar a los pelados, que como yo se los sacaron 
al crimen organizado en los barrios. Gracias.

Presidente:
Sigue Carol Borda y termina esta tanda Andrés 

Guerra. Carol, Salvación Nacional, Bogotá.
La Presidencia concede el uso de la palabra 

a la honorable Representante Carol Stefanny 
Borda Acevedo: 

Gracias, Presidente. Bueno, por supuesto 
sumarme a la felicitación Estefanel por la 
Presidencia de la Comisión Afro, te felicito y creo 
que también en ti hay una representación de esas 
comunidades, la educación tan impresionante que 
tuviste y los espacios que se están conquistando. Yo 
comparto lo que hace un momento se mencionaba 
respecto a la paz, porque la paz es un significante 
vacío que todo el mundo manosea, todo el mundo 
le da su significado, pero creo que en este proyecto 
en especial nos podemos unir desde las distintas 
visiones. 

Creo que lo ruin y lo bajo ya lo vimos cuando 
inició la Comisión que por diferencias ideológicas 
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se atacan a las personas, pero yo creo que podemos 
acompañar este proyecto todos, especialmente 
porque en la paz no se hace haciendo concesiones, 
sino que estoy de acuerdo con la Representante 
Lalis, se hace empoderando las capacidades en el 
territorio. Lo bueno de esto es que venir de barrio no 
le corresponde solamente a la izquierda, tú ya lo has 
mencionado, sé que muchos de otras colectividades 
políticas, yo también vengo del barrio Santa fe 
de Bogotá, del microtráfico, la prostitución, la 
explotación sexual infantil, tantas cosas en las 
que en mi caso también fue el fortalecimiento de 
organizaciones como la iglesia, como organizaciones 
religiosas, las que permitieron que tomáramos otro 
rumbo.

Entonces yo veo en este proyecto que a diferencia 
como mencionaba Lali, esto es un proyecto con 
buenas intenciones, pero sin nada de acciones reales, 
es falso, porque le están empoderando acciones 
culturales, deportivas, de niños, de mujeres, también 
estoy de acuerdo en que podamos incluir ese factor 
mujer. Pero también es importante mencionar 
que hay participación comunitaria, resolución de 
conflictos y mediación comunitaria, es fortalecer 
la agencia de los ciudadanos. Lo comparto, estoy 
totalmente de acuerdo, también creo que se necesitan 
recursos, ojalá la voluntad política también nos 
alcance hasta el Plan Nacional de Desarrollo en este 
tipo de acciones.

Entonces Representante te acompaño en este 
proyecto, todo lo que sea para fortalecer las 
capacidades y que no quede en conceptos etéreos, 
concesiones con delincuentes o burocracia etérea, 
que no llega a las comunidades, como la Alta 
Consejería, por ejemplo, por supuesto que sí lo 
acompaño. Muchas Gracias.

Presidente:
Andrés Guerra, Centro Democrático, Antioquia y 

concluye ya el autor del proyecto.
La Presidencia concede el uso de la palabra al 

honorable Representante Andrés Felipe Guerra 
Hoyos:

Presidente, buena mañana a usted, a la Secretaria, 
a la Unidad de Trabajo de la Mesa Directiva, a cada 
uno de ustedes, un saludo muy especial. Después 
de cuarenta días de estar en la Cámara, por primera 
vez tomo la palabra, y desearle a todos que en estos 
cuatro años aprendamos, entendamos mucho y sobre 
todo seamos sensatos. Paso del Senado a la Cámara 
y muchos me preguntan ¿qué cómo me siento en la 
Cámara? Y le he dicho a las redes, a los medios de 
comunicación y hoy a ustedes compañeros, que la 
curul no lo hace a uno, uno hace la curul.

Que el paso por el Senado una experiencia 
hermosa, pero venir a aprender a la Cámara de cada 
uno de ustedes y sus regiones y más que hablar, 
escuchar, saber escuchar, es un aprendizaje, que es 
un doctorado en la vida y lo hago con enorme cariño 
y aprecio, por cada uno de ustedes y así van a ver 
de Andrés el comportamiento estos cuatro años. Soy 
un hombre que escucha, que entiende, que asimila 

y que prefiere guardar silencios largos, que estar 
prendiendo un micrófono para discutir.

Segundo, Daniel, es un proyecto que suena 
bien, que te vamos a acompañar, pero seguimos 
dándonos en las paredes como los cucarrones, en 
este Congreso. El dato de la Comisión Primera del 
2022 al 2026 es escalofriante, más de seiscientos 
proyectos de ley presentados, más de ciento sesenta 
proyectos aprobados, si me equivoco me dice, y la 
academia y el estudio sobre ¿qué se implementa en 
el país? Váyanse para atrás, Óscar, el 87% de los 
proyectos de Ley en el país no se aplican en política 
pública, estamos solo en el 13%, eso se denomina 
un país desordenado en el tema de leyes.

Los países ordenados se hablan que el 63%, se 
aplica las leyes, nosotros estamos en el 13, o sea que 
este será un proyecto de ley que entrará entre los 
ciento setenta proyectos de ley aprobados, y ustedes 
lo han dicho ¿dónde está el recurso? ¿dónde está la 
política pública? Y perdónenme que les diga, esto no 
es de Uribe, ni de Santos, ni de Duque, ni de Petro; 
es de un Estado que es precario, profundamente 
precario en la aplicación de lo que hacemos en este 
Congreso.

Y por último, lo hablaba mucho con Inti Asprilla 
y con Pablo Catatumbo y con Isabel Zuleta y con 
Andrea Padilla y con Esmeralda Hernández en la 
Comisión Quinta, yo les decía, voy a hacer una 
ventanita acá para que tengamos contacto con 
la Comisión Quinta, y les decía no hay nada más 
agradable compañeros, no hay nada más agradable 
que hablar en política con alguien que está definido, 
qué pereza hablar con ambivalentes, que en esta 
Comisión se defiendan las posturas, se defiendan 
las posturas, se defienda la ideología, se defienda 
el criterio, se defienda la educación, se defiendan 
las regiones, pero no pierdan el camino de nunca 
ofender lo humano. Gracias Presidente

Presidente:
El doctor Estefanel Gutiérrez, Representante y 

Autor del proyecto, para que cierre la discusión y 
procedemos a la votación del Informe de Ponencia.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante Estefanel Gutiérrez 
Pérez:

Presidente. Presidente muchas gracias de verdad 
por la oportunidad de poder intervenir en esta 
Comisión, un saludo muy especial a cada uno de los 
honorables Representantes a la Cámara, de verdad 
que muy agradecido con cada uno de ustedes, sus 
opiniones que para mí y por supuesto para nuestro 
Ponente son muy importantes. Agradecemos mucho 
tu trabajo, también tu Ponencia, ha sido excepcional 
y cada una de las recomendaciones nosotros la 
recibimos con mucho cariño, y estoy convencido 
que cada una de ellas va encaminada a mejorar este 
proyecto de ley.

Señor Presidente yo le quiero decir algo, yo estoy 
aquí hoy en este Congreso porque yo vine a trabajar, 
por eso el 20 de julio radiqué tres proyectos de ley, 
entre esos el Sistema Nacional de Paz Barrial, el 
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Sistema Nacional de Discapacidad y la ley General 
del Cuidado y lo hice porque lo he dicho en muchas 
ocasiones, yo soy un defensor del derecho de soñar, 
yo soy un pelado del barrio, que siempre pidió una 
oportunidad y esas oportunidades que tanto los 
pelaos están pidiendo en los barrios de las ciudades 
principales, de los municipios y de las veredas. 
Mientras que nosotros estamos hablando aquí de 
paz, casi que no llegan, muchas madres todos los 
días ustedes lo saben, salen a cuidar hijos ajenos, 
mientras que oran por sus propios hijos a distancia y 
regresan de trabajar y encuentran a sus hijos a veces, 
desafortunadamente mi querido Andrés, en una calle 
tirados.

Y precisamente con este proyecto, lo que 
buscamos es dejar de acompañar a los pelados de 
los barrios a las cárceles, hospitales y cementerios y 
acompañarlos a que se conviertan en profesionales. 
Claro que sí, como dice la doctora Borda, claro 
que el proyecto sí tiene un sistema, sí agrupa una 
institución, unas acciones muy particulares, además 
de las que ustedes han mencionado, que busca 
que en consecuencia con esa famosa teoría que 
han planteado muchos expertos de la gobernanza 
horizontal, pueda aterrizar en los propios territorios, 
allá en la zona centro, bueno no está James, en la 
zona centro de Quibdó, allá en Buenaventura, en la 
Isla Cascajal, en el Atlántico, en el Caribe, en cada 
uno de nuestros territorios puede haber presencia, 
mi querida Paola, como lo mencionabas de la 
expresión esta de paz. Que sean los propios jóvenes, 
por supuesto en esta teoría de gobernanza horizontal 
articulado con el Estado, que puedan construir sus 
propias acciones de paz.

Esto nace porque mi paso por el Concejo de 
Barranquilla, tuve la fortuna de sacar un proyecto 
que llevó como rótulo “Acciones Juveniles por la 
Paz” y lo que buscó fue sacar a muchos pelados de 
las trampas de la pobreza, como lo planteó Amartya 
Sen, uno de los grandes economistas, Premio Nobel 
de Economía, que habla sobre las libertades y 
precisamente identificó como la educación puede 
ayudarnos a sacar a los pelados de las trampas de 
la pobreza. Hoy a través de este proyecto lo que 
buscamos es sacar esos pelados de esas trampas y 
sacarlos de las manos de las bandas criminales que le 
están robando todos los días su sueño.  Yo agradezco 
de verdad cada una de sus opiniones, cada una de sus 
recomendaciones, de sus proposiciones, las vamos a 
coger, las vamos a revisar, porque la idea es.

Presidente:
El minuto para terminar.
Continúa con el uso de la palabra el honorable 

Representante Estefanel Gutiérrez Pérez:
Me gusta mucho, me están dando ganas señor 

Presidente de venirme a esta Comisión. Y yo sí creo 
señor Presidente, que cada uno de nosotros tenemos 
mucho trabajo en los territorios y va a ser a través 
de este proyecto en el que vamos a poder de una vez 
por toda esa famosa utopía que algunos llaman de la 
paz, poderla materializar. 

Todos tenemos experiencia en nuestras propias 
comunidades, todos conocemos nuestras propias 
dinámicas del territorio, como tú lo dices, y por eso 
cada uno desde su propia dinámica del territorio, 
lo que pasa en su propio barrio, en su propio 
departamento, aporte a construir a que el Estado no 
se quede solamente en Bogotá, sino que baje a los 
territorios. Yo quiero hacerlo desde la Barranquilla y 
desde el Atlántico porque de allá vengo yo. Gracias, 
señor Presidente.

Presidente:
Sometemos entonces a consideración, Moción de 

Orden, Representante Heráclito.
La Presidencia concede el uso de la palabra 

al honorable Representante Heráclito Landínez 
Suárez:

Gracias Presidente, creo que es importante para 
los Representantes que vamos a votar, aclarar que se 
afecta el derecho fundamental de la paz, artículo 22 
de la Constitución Política ¿Si es una ley estatutaria? 
O no, y ¿cuáles son las mayorías para este tipo de 
ley? Porque creo que es Ley Estatutaria por el tema 
que tocamos. 

Presidente:
Vamos a dar respuesta por parte de la 

Secretaría, siendo ese también el requerimiento del 
Representante Yeisson Cajamarca.

Secretaria:
Señor Presidente y honorable Representantes, si 

bien es cierto doctor Heráclito el derecho a la paz 
es un derecho fundamental, la Corte en reiterada 
jurisprudencia ha señalado lo siguiente, y yo me 
permito leer en un resumen sucinto.

La Sentencia 818 del 2011, la C-044 del 2015 
y la C-425 del 94, establecen cuatro parámetros 
fundamentales para que ustedes en su saber y 
entender decidan si la tramitan como estatutaria o 
como ordinaria. Desde esta Secretaría consideramos 
que es una Ley ordinaria y dice de la siguiente 
manera: Sentencia C-044 de 2015, donde la sala 
plena a propósito de los criterios de evaluación de la 
reserva de ley estatutaria precisó. 

Primero, puede denominarse como el criterio de 
la integralidad en estos términos la exigencia de ley 
estatutaria solo si se aplica a la regulación que tenga 
la pretensión de ser integral, completa y sistemática, 
que se haga de los derechos fundamentales, en este 
caso de la paz. Este criterio fue expuesto también 
en la Sentencia 425. El segundo criterio estableció, 
que la interpretación restringida señala, que debe 
tramitarse por Ley Estatutaria aquellas iniciativas 
cuyo objeto directo sea desarrollar el régimen de 
los derechos fundamentales o de alguno de ellos en 
particular. El referente a que solamente se requiere 
de este trámite especial, cuando la Ley regula de 
manera integral un mecanismo de protección de 
derechos fundamentales siempre que se trate de un 
mecanismo constitucional necesario, indispensable 
para la defensa y protección de un derecho 
fundamental.
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Finalmente, y como cuarto criterio, se encuentra 
la afectación o desarrollo de los elementos 
estructurales de un derecho fundamental. Como 
se ha indicado la reserva de ley estatutaria no se 
predica de la regulación de todo evento ligado a 
los derechos fundamentales, sino solamente los 
elementos estructurales y esenciales de los derechos 
fundamentales. De modo que las leyes estatutarias 
no deben regular en detalle cada variante o cada 
manifestación de dichos derechos o todos aquellos 
aspectos que tengan que ver con su ejercicio.

Yo creo que con eso ustedes tendrán claridad 
meridiana, estoy leyendo apartes de la Sentencia 
C-223 del 2017, que menciona esas demás 
sentencias como precedente constitucional. Esa es 
la interpretación y lo que debe decir la Secretaría.

Presidente:
Compartiendo esa interpretación y aplaudiendo 

también que siendo este el primer proyecto de ley 
de esta legislatura, hay algún consenso o haya más 
acuerdos que desacuerdos, someto a consideración 
de la Comisión el Informe de Ponencia, anunciamos 
que se va a cerrar la discusión, Daniel Monroy pide 
la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante Daniel Mauricio 
Monroy Hernández:

Presidente, gracias. Únicamente para el 
procedimiento me gustaría solicitarle a su Mesa que 
podamos hacer la votación del Informe de Ponencia, 
de manera nominal al igual que la votación más 
adelante, por supuesto del articulado.

Presidente:
Camilo Torres, en el mismo sentido.
La Presidencia concede el uso de la palabra al 

honorable Representante Camilo Alfonso Torres 
Prada:

Es que me queda una preocupación que 
quiero dejar sobre la Mesa, digamos ahoritica 
el pronunciamiento la intervención que hizo el 
Representante Guerra, que me pareció maravillosa, 
sí porque tiene toda la razón. Nosotros no podemos 
a pesar de las diferencias ideológicas, no nos 
interesa, si, aquí digamos es actuar en concordancia 
con el sentido común y con lo que necesitan las 
comunidades en realidad. Nosotros no podemos 
seguir aprobando Leyes por aprobar y aquí el 
gobierno ha manifestado en diferentes ocasiones y 
actuado en contra de la paz, por ejemplo, cerrando 
más de veinte emisoras de paz, por ejemplo, hablar 
de destripar, por ejemplo, censurando medios de 
comunicación, esos no son actos de paz. La alta 
Consejería de Paz manifestaba de manera pública, 
acabar la JEP, entonces esto no son actos de paz.

Pero me queda una preocupación aún mayor, si 
este proyecto no tiene un concepto de apoyo de parte 
del Ministerio del Interior, aquí no estamos haciendo 
nada, aprobaremos esto y esto se quedará con un papel 
más, como un papel más. Entonces, yo considero que 
este proyecto tiene que tener un concepto de apoyo 

del Ministerio del Interior, para que realmente valga 
la pena, una discusión maravillosa que hemos tenido 
acá, sin enfrentamientos ideológicos, más bien yendo 
a lo que verdaderamente necesitan los territorios de 
nuestros jóvenes, pero nosotros necesitamos tener 
la seguridad precisamente lo que estamos haciendo 
acá del ejercicio legislativo, con una comunicación 
de apoyo de parte del Ministerio del Interior. Porque 
si esto no va a tener apoyo no va a servir de nada que 
nosotros aprobemos esta Ley, que es necesaria.

Entonces no queremos que pase lo mismo 
que está pasando con las políticas públicas en los 
territorios, se crean políticas públicas por medio 
de acuerdo municipal, por medio de ordenanzas 
departamentales, pero si no tienen fuentes de 
financiación y no tienen apoyo gubernamental, 
terminan siendo un saludo a la bandera y un papel 
más y una ley más que se va a aprobar, pero que 
tampoco se va a cumplir. Entonces, digamos que 
con todo respeto y con el aprecio querido Daniel, 
me parece que debemos caminar sobre ese camino y 
tener el apoyo del Ministerio, para que esto valga la 
pena, sencillamente eso. Gracias. Presidente.

Presidente:
Ana Leidy Erazo ha pedido la palabra, vamos 

a fijar un tiempo de dos minutos, porque están 
reabriendo la discusión y no tenemos problema de 
hacerlo, pero tratemos de puntualizar la discusión de 
esta etapa del proyecto de ley.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
a la honorable Representante Ana Leidy Erazo 
Ruiz:

Sí, Presidente. Yo después de escuchar el debate, 
sí pues, creo que tengo que decirlo. Y es que yo 
espero que pronto a muchos aquí se les acabe el 
retrovisor de mirar hacia atrás cómo gobernó el 
Presidente Gustavo Petro. En unos seis meses 
vamos a ver entonces, si se reactiva el SECOP, o 
si van a ser igual de críticos con el nuevo gobierno, 
que creo que no va a pasar, porque se las pasan, a 
pesar de que hoy hemos visto ya varias cosas en las 
que pudiesen criticar, lamentablemente lo que busca 
son excusas, para sustentar y argumentar lo que hace 
el Presidente Abelardo de la Espriella.

Pero yo creo que es importante decirlo y es que 
como mujer, que acompaña los procesos barriales, 
aquí no podemos tener una varita fascista, de decir 
quiénes sí son líderes sociales y quiénes no o quiénes 
son líderes barriales y quiénes no. Yo creo que hay 
que hacer ese llamado porque si algo tuvimos en 
el gobierno del Presidente Gustavo Petro con los 
programas, incluso con jóvenes en paz, fue poder 
tener recursos y programas para que los jóvenes 
no solamente estudiaran, sino que también puedan 
tener esos recursos y no tuvieran que salirse de esos 
programas precisamente, para que no tuvieran que 
desertar. 

En ese sentido yo creo que si vamos a hablar 
de verdad de la paz. Que eso no sea una bandera 
política y con un palito fascista, un rayo fascista, 
digamos quienes sí tienen la bandera de la paz y 
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quienes definitivamente no. Porque si vamos a 
hablar de temas como los programas que aquí se 
habla de la cultura, pues tenemos que decir que 
efectivamente los recursos de la cultura no van a 
estar y los presupuestos no van a estar. Así que yo sí 
me sumo al llamado de que haya esos conceptos del 
Ministerio, que como por ahí lo dicen van a estar, 
pues que llegue muy pronto para poderlos votar 
dentro del proyecto. Muchísimas gracias, Presidente.

Presidente:
Una Moción de Orden, para el Representante 

Daniel Briceño.
La Presidencia concede el uso de la palabra al 

honorable Representante Daniel Felipe Briceño 
Montes:

Presidente, usted ya había cerrado la discusión 
de esto, pasábamos a votar el Informe de Ponencia, 
entonces Presidente yo le pido con mayor respeto 
que ordene el debate, no reabramos discusiones y 
que pues ponga en consideración, yo entiendo las 
solicitudes y demás, pero la Ley 5ª pues no nos pide 
a nosotros que para este tipo de proyectos tenemos 
que avanzar con un concepto del Ministerio. Ayer 
aprobamos por ejemplo el de política de juventud 
en la Plenaria, sin el concepto del Ministerio de 
Hacienda y lo pedimos varios y todos dijimos, y 
nos pusimos de acuerdo avancemos, ya llegará, 
a eso nos referimos. Entonces Presidente, yo sí le 
pido ordene el debate, no reabramos otra vez la 
discusión, ya surtimos y vamos a la votación del 
informe ponencia. Gracias

Presidente:
En eso tiene razón Representante, escuchemos al 

ponente ya para la última intervención y sometemos 
a votación, con voto nominal como lo ha solicitado 
el Representante Daniel Monroy. 

Permítame Representante voy a organizar el 
debate, porque es que estamos dando la palabra 
ampliamente, por favor escuchemos al ponente y de 
esa manera cerramos la discusión y si usted solicita 
una Moción de Orden por supuesto se la concederé, 
pero permítame escuchar al ponente para cerrar esta 
etapa del debate.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante Daniel Felipe Bernal 
Montealegre:

Presidente, muchas gracias, yo quiero comenzar 
agradeciendo a todos por su participación, nosotros 
hemos hecho este estudio para ponencia del proyecto 
de ley presentado por el Representante Estefanel y 
junto a él, que estaba acá acompañándonos, vamos a 
acoger ampliamente todas las proposiciones hechas. 
De la Mesa me informan que son más de setenta 
proposiciones, hace una hora, así que puede que 
ahora tengamos un poco más.

Pero yo quiero aprovechar esta última intervención 
para agradecer y para hacer algunos comentarios. Yo 
quiero hoy decir que sin lugar a dudas apoyamos los 
comentarios de los diferentes sectores, que la paz no 
tiene color político, acá no se trata de decir quién 

es dueño, del autor, quién es dueño de la ponencia, 
sino que la Comisión realmente sea quien tome esto 
de manera clara, articulada y que la paz deje de ser 
la bandera de cualquier sector político y se vuelva 
el cumplimiento de los fines esenciales del Estado.

Celebro también que acá estamos viendo esto 
como una de las formas de llegar a construir la paz, sin 
destruir ninguna otra porque tenemos que construir 
en diferentes realidades, una de las Representantes 
nos mostraba un video muy diciente, cuando acá 
creo que la gran mayoría somos de barrio también. 
Yo vengo de la cuadra también, vengo del barrio, 
tuve la posibilidad de ser alcalde también, como uno 
de los compañeros y sé que este proyecto de ley nos 
va a ayudar a articular diferentes herramientas para 
que podamos ayudar en lo barrial.

Cuando hablaba nuestro compañero que fue 
Alcalde también, recordaba que en mi alcaldía 
tuvimos una herramienta muy valiosa que fueron 
los presupuestos participativos a los barrios, donde 
pudimos ayudar a los muchachos a tener diferentes 
programas. Hoy solo quiero pedirles a todos con 
todo el corazón del mundo, a voz de Estefanel y a 
voz mía, que podamos apoyar de manera unánime 
con voto nominal como se pidió, esta ponencia que 
se hizo.

Ya llegará la discusión del articulado, ya 
revisaremos todas las proposiciones para que las 
podamos articular de la mejor manera, para que 
le podamos dar más dientes al proyecto, si así 
se quiere, para que articulemos todo lo que es la 
integración de las Juntas de Acción Comunal, de 
las Juntas Administradoras Locales, de los policías 
como también se solicitó, pero que hoy podamos ser 
eficientes en el Legislativo y podamos aprobar este 
proyecto.

Y cierro con esto, yo entiendo que algunos 
sectores tengan miedo de si el gobierno nacional 
o no, va a apoyar esto, pero mi llamado hoy es a 
que no perdamos la altura y la independencia de 
nuestra rama legislativa, que en el Ejecutivo pase 
lo que tenga que pasar, pero que en el legislativo 
mantengamos nuestra fuerza, nuestra independencia, 
aprobemos lo que consideramos es conveniente para 
el país y que demostremos también nuestra fuerza 
frente al ejecutivo. Porque si acá en Comisión y 
Congreso apoyamos la paz, el gobierno central, el 
Ejecutivo no podrá derrotarnos. Para eso somos 
otro poder y tenemos que devolverle la altura a 
nuestra independencia legislativa en el país. Gracias 
Presidente y ojalá podamos votar la Ponencia.

Presidente:
Abramos registro para votar el Informe de 

Ponencia, señora Secretaria.
Secretaria:
Así será señor Presidente, se abre registro para 

votar la proposición con que termina el Informe de 
Ponencia, donde se solicita dar primer debate con el 
texto que propone el ponente, está abierto el registro 
Representantes, pueden votar.
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Votaron los honorables Representantes:
Abasolo Gómez Alejandra Gabriela Excusa
Arizabaleta Fajardo Jaime Ignacio Sí
Becerra Yáñez Gabriel Excusa
Beltrán Palomares Laura Daniela No Votó
Benavides Angulo Óscar David Sí
Bernal Montealegre Daniel Felipe Sí
Blanco Valencia Guillermo León No Votó
Bocanegra Pantoja Mónica Karina Sí
Borda Acevedo Carol Stefanny Sí
Briceño Montes Daniel Felipe Sí
Cajamarca Zapata Yeisson Gerardo Sua Sí
Carreño Sánchez Milton Virgilio Sí
Correa Bedoya Manuel Orlando Sí
Cote Rodríguez David Gerardo No Votó
Díaz Cura Laura Vanessa Sí
Duque González Juan Pablo Excusa
Erazo Ruíz Ana Leidy No Votó
Gómez Castillo Édgar Excusa
Guerra Hoyos Andrés Felipe Sí
Isaza Buenaventura Delcy Esperanza No Votó
Landínez Suárez Heráclito No Votó
Londoño Arango Juan David Sí
Lozano De la Ossa Franklin del Cristo No Votó
Molina Campo Elizabeth Sabina Sí
Monrroy Hernández Daniel Mauricio Sí
Mosquera Torres James Hermenegildo Sí
Orjuela Pérez José Gregorio Sí
Palacio Garzón Jorge Augusto No Votó
Perdomo Juragaro Nixon Sí
Pinto Rueda Miguel Ángel Sí
Quilcué Vivas Aída Marina Excusa
Quiñones D’Haro Paola Andrea Sí
Rozo Anís Germán Rogelio Sí
Ruiz Solera Martha Isabel Sí
Sánchez Montes de Oca Astrid No Votó
Suárez González Eimy Julieth No Votó
Torres Prada Camilo Alfonso Sí
Triana Quintero Julio César No Votó
Uscátegui Pastrana José Jaime Sí

Presidente ¿pudo votar? un técnico para el 
doctor Camilo, para el Representante ¿Quién 
más no ha podido votar? ¿quién no ha podido 
votar? Para Andrés Guerra, Representante Andrés 
Guerra, pregunto ¿quién no ha podido votar? El 
Representante Camilo, Presidente el doctor Camilo 
Torres no ha podido votar, así que si usted permite 
puedo tomar el voto manual, al igual que el doctor 
Germán Rosso, que está llegando.

Presidente:

Recojamos votos manuales, Secretaria.

Secretaria:

Sí Presidente ¿cómo vota doctor Camilo? vota 
Sí y el doctor Germán Rosso ¿cómo vota? vota 
SI. Entonces, el doctor Torres ha votado que SÍ, el 
doctor Rosso ha votado que SÍ, Presidente cuando 
usted considere puede cerrar la votación.

Presidente:

Cerremos la votación, Secretaria.

Secretaria:
Presidente, está cerrada la votación. En plataforma 

votaron veintiún (21) honorables Representantes de 
manera afirmativa y de manera manual dos (2) para 
un total de veintitrés (23) votos por el SI, así que ha 
sido APROBADA la proposición con que termina 
el Informe de Ponencia, con veintitrés (23) votos, 
veintiuno (21) en plataforma y dos (2) ¿El doctor 
Rosso votó por plataforma? ¿votó por plataforma? 
¿doctor Rosso, usted votó por plataforma? No ha 
votado por plataforma el doctor Rosso, ¿quién votó 
en la curul de Rosso? No puede haber votado nadie 
en la plataforma del doctor Rosso. Se corrige el 
doctor Rosso votó de manera manual SI y veintiún 
(21) votos en plataforma por el SI, un total de 
veintitrés (23) votos. 

Ruego, pido excusas por los errores que se 
cometan, ya hemos planteado desde el día de ayer 
a la parte administrativa que nos corrijan el sistema, 
no estaba pasando eso, estamos iniciando nuevo 
cuatrienio, pero eso depende de un programa que 
hay para esto.

Presidente, ha sido APROBADA la Proposición 
con que termina el Informe de Ponencia, igualmente 
hay algunos Artículos que si ustedes consideran no 
tienen Proposición y pueden avanzar.

Presidente:
¿Qué Artículos no tienen Proposición?
Secretaria:
Presidente, no hay Proposición para los artículos 

6º, 10, 11, 12, 20, 25, 27, 34, 35 y 36.
Presidente:
Se ponen en consideración los artículos que no 

tienen proposición, el doctor Briceño, pide la palabra 
para la discusión de los artículos sin proposición.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Representante Daniel Felipe Briceño 
Montes:

Presidente, antes de entrar a el tema de los 
artículos propuestos y que no tiene Proposición, 
yo le pido a usted que verifique el quorum de esta 
Comisión. Gracias.

Secretaria:
Presidente, si usted lo considera, pues hubo 

quorum anterior, pero si así lo estamos solicitando.
Presidente:
Anunciemos los proyectos, señora Secretaria y 

levantamos la Sesión.
Secretaria:
Así se hará Presidente, anuncio por instrucciones 

suyas los proyectos que se discutirán y votarán en la 
próxima Sesión.

•	 Proyecto de Ley número 002 de 2026 
Cámara, por medio de la cual se crea y organiza el 
Sistema Nacional de Paz Barrial y se dictan otras 
disposiciones.
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•	 Proyecto de Ley número 075 de 2026 
Cámara, por medio de la cual se protege la 
autonomía territorial y la seguridad jurídica en el 
uso del suelo rural, se deroga el artículo 32 de la 
Ley 2294 de 2023, se modifica el artículo 10 de la 
Ley 388 de 1997, y se dictan otras disposiciones.

•	 Proyecto de Ley número 057 de 2026 
Cámara, por medio de la cual se modifica 
parcialmente la Ley 675 de 2001, se fortalecen los 
mecanismos de transparencia, rendición de cuentas, 
responsabilidad e inspección, vigilancia y control 
de las personas jurídicas sometidas al régimen de 
propiedad horizontal y se dictan otras disposiciones.

•	 Proyecto de Ley número 037 de 2026 
Cámara, por medio del cual se adoptan medidas de 
acción afirmativa para garantizar la participación 
representativa de las víctimas del conflicto armado 
interno en las diferentes ramas y órganos del poder 
público y se dictan otras disposiciones.

Presidente:
Si me lo permiten voy a nombrar una Subcomisión 

para que haga revisión de las Proposiciones que ya 
se han radicado y como parte de esa Subcomisión 
queda: David Cote, Daniel Monroy, Miguel Ángel 
Pinto, Ana Erazo, James Mosquera y Franklin 
Lozano. Levantamos la sesión señora Secretaria.

Secretaria:
Así se hará Presidente, usted ha levantado la 

sesión, siendo las 12:21 p. m., y se convocará por 
Secretaría la próxima sesión.
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ANEXOS: Noventa y nueve (99) Folios 
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