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CAMARA DE REPRESENTANTES

ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

ACTA NUMERO 06 DE 2026

(septiembre 8)
Legislatura 2026-2027

En Bogota, D.C., el dia martes, 8 de Septiembre
de 2026, siendo las 10:19 a. m., previa citacion, se
reunieron los miembros de la Comision Primera
Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes, en el Salon de Sesiones “Roberto
Camacho Weverberg”. Preside la Sesion por el
honorable Representante José Jaime Uscategui
Pastrana.

La sefiora Secretaria de la Comision Primera
Constitucional Permanente, doctora Amparo Yaneth
Calderon Perdomo, procede con el llamado a lista
y verificacion del quorum como primer punto del
orden del dia.

Presidente:

un saludo a todos los presentes, vamos a dar inicio
a nuestra Sesion, asi que sirvase seflora Secretaria,
llamar a lista.

Secretaria:

Si, Presidente. Presidente, buenos dia para todos
honorables Representantes, siendo las 10:19 a. m.,
procedo con el llamado a lista para esta sesion.

Contestaron a lista los honorables

Representantes:
Abasolo Gémez Alejandra Gabriela
Arizabaleta Fajardo Jaime Ignacio

Bernal Montealegre Daniel Felipe

Blanco Valencia Guillermo Le6n
Borda Acevedo Carol Stefanny
Briceiio Montes Daniel Felipe
Carrefio Sanchez Milton Virgilio
Correa Bedoya Manuel Orlando
Cote Rodriguez David Gerardo
Duque Gonzalez Juan Pablo
Gomez Castillo Edgar

Londofio Arango Juan David
Mosquera Torres James Hermenegildo
Orjuela Pérez José Gregorio
Ruiz Solera Martha Isabel
Sanchez Montes de Oca Astrid
Suarez Gonzalez Eimy Julieth
Uscategui Pastrana José Jaime

Con Excusa honorables

Representantes:

Adjunta los

Diaz Cura Laura Vanessa

En el transcurso de la Sesion se hicieron
presentes los honorables Representantes:

Becerra Yafiez Gabriel

Beltran Palomares Laura Daniela
Benavides Angulo Oscar David
Bocanegra Pantoja Monica Karina
Cajamarca Zapata Yeisson Gerardo Sua
Erazo Ruiz Ana Leidy

Guerra Hoyos Andrés Felipe

Isaza Buenaventura Delcy Esperanza
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Landinez Suarez Heraclito

Lozano De la Ossa Franklin del Cristo
Molina Campo Elizabeth Sabina
Monrroy Hernandez Daniel Mauricio
Palacio Garzon Jorge Augusto
Perdomo Juragaro Nixon

Pinto Rueda Miguel Angel

Quilcué Vivas Aida Marina
Quiniones D’Haro Paola Andrea
Rozo Anis German Rogelio

Torres Prada Camilo Alfonso

Triana Quintero Julio César

Sefior Presidente, la Secretaria se permite
informar que se ha registrado quorum deliberatorio,
solo nos falta dos integrantes de la Comision para el
quorum decisorio, asi que usted, Presidente, pueda
abrir Sesion y ordenar la lectura del orden del dia.

Presidente:

Con el quorum deliberatorio, abrimos la Sesién y
leemos el orden del dia, Secretaria por favor.

Secretaria:

Si, sefior Presidente, abierta la Sesion, me permito
leer el orden del dia.

HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
SESIONES ORDINARIAS
LEGISLATURA 2026-2027

SALON DE SESIONES DE LA COMISION
PRIMERA

“ROBERTO CAMACHO WEVERBERG”
ORDEN DEL DiA
Martes ocho (8) de septiembre de 2026
10:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del guorum
II

Discusion y votacion de Proyectos en Primer
Debate
1. Proyecto de Ley numero 002 de 2026
Camara, por medio de la cual se crea y
organiza el Sistema Nacional de Paz Barrial
y se dictan otras disposiciones.

Autor:  honorable
Gutiérrez Peérez

Representante  Estefanel

Ponente: honorable Representante Daniel Felipe
Bernal Montealegre

Proyecto publicado, Gaceta del Congreso

numero 866 de 2026.

Ponencia primer debate. Gaceta del Congreso
numero 1145 de 2026.

Subcomision: honorables Representantes Daniel
Felipe Bernal Montealegre -C-, Daniel Mauricio
Monroy Hernandez, David Gerardo Cote Rodriguez,
Miguel Angel Pinto Rueda, Ana Leidy Erazo Ruiz,
James Hermenegildo Mosquera Torres y Franklin
del Cristo Lozano de la Ossa.

2. Proyecto de Ley numero 075 de 2026
Camara, por medio de la cual se protege la
autonomia territorial y la seguridad juridica
en el uso del suelo rural, se deroga el articulo
32 de la Ley 2294 de 2023, se modifica el
articulo 10 de la Ley 388 de 1997, y se dictan
otras disposiciones.

Autor: honorable Representante Daniel Felipe
Bricerio Montes.

Ponente: honorable Representante Daniel Felipe
Bricerio Montes.

Proyecto publicado,
nimero 909 de 2026.

Ponencia primer debate Gaceta del Congreso
numero 1174 de 2026.

3. Proyecto de Ley numero 057 de 2026
Camara, por medio de la cual se modifica
parcialmente la Ley 675 de 2001, se
fortalecen los mecanismos de transparencia,
rendicion de cuentas, responsabilidad
e inspeccion, vigilancia y control de las
personas juridicas sometidas al régimen
de propiedad horizontal y se dictan otras
disposiciones.

Gaceta del Congreso

Autor: honorable Representante David Gerardo
Cote Rodriguez.

Ponente:  honorable David

Gerardo Cote Rodriguez

Representante

Proyecto publicado,
numero 900 de 2026.

Ponencia primer debate. Gaceta del Congreso
numero 1183 de 2026.

4. Proyecto de Ley numero 037 de 2026
Camara, por medio del cual se adoptan
medidas de accion afirmativa para
garantizar la participacion representativa
de las victimas del conflicto armado interno
en las diferentes ramas y organos del poder
publico y se dictan otras disposiciones.

Gaceta del Congreso

Autores: honorables Representantes Alejandro
Castillo Gaitdn, Arnulfo Mina, Edison Rodriguez
Canchimbo, Esneyder Gomez, Maria Janeth
Sabogal Robles, Nixon Perdomo Juragaro.

Ponente:  honorable Nixon

Perdomo Juragaro.

Representante

Proyecto publicado,
numero 906 de 2026.

Gaceta del Congreso
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Ponencia primer debate. Gaceta del Congreso
numero 1181 de 2026.

I
Anuncio de Proyectos
(articulo 160, Constitucion Politica)
v

Lo que propongan los honorables
Representantes

El Presidente,
José Jaime Uscategui Pastrana.
La Vicepresidenta,
Monica Karina Bocanegra Pantoja.
La Secretaria,
Amparo Yaneth Calderon Perdomo.
La Subsecretaria,
Claudia Marlene Garcia Chalarca.

Ha sido leido el orden del dia, Presidente, y
continuamos con quorum deliberatorio, sefior. Llegod
el Representante Nixon Perdomo. Continuamos con
quorum deliberatorio.

Presidente:

Mientras se completa el quorum decisorio, me
han pedido cuatro constancias. Tiene la palabra
David Cote, Centro Democratico, Bogota.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante David Gerardo Cote
Rodriguez:

Gracias, sefor Presidente, por el uso de la
palabra. No, simplemente, y sé que varias de las
intervenciones van a ir en ese sentido, manifestar la
preocupacion que tenemos como bancada del Centro
Democratico, pero también como padres de familia
y como ciudadanos colombianos, con los resultados
que se dieron el dia de hoy en materia de pruebas
PISA.

Es preocupante saber que casi el 50% de los
nifios escolarizados en Colombia, tienen un nivel
por debajo del nivel basico y del promedio de la
OCDE, y que tan s6lo el 1.1% de los estudiantes
colombianos logran llegar a un desempeiio alto.
Desde el afio 2015 hemos perdido veintiséis puntos
en la calificacidén colombiana en materia de lectura,
nueve en matematicas y por supuesto que la grave
crisis que genero la pandemia del Covid-19, agudizé
el problema, pero también vemos un grave descenso
de las calificaciones en los ultimos cuatro afios.

Cuando nosotros miramos las cifras del SIMAT,
un sistema del Ministerio de Educacion Nacional
sobre estudiantes y alumnos en educacion basica,
observamos que 6.7 millones de alumnos estan en la
educacion publica y tan solo 1.5 millones de alumnos
estan en la educacion privada. Es decir, que el 80%
de los estudiantes colombianos hoy se encuentran en
la educacion publica y cuando hacemos el analisis de
la educacion publica en Colombia encontramos una
educacion que se dedicod a ideologizar en materia
politica, social y espiritual. Se les olvidé ensefiar a

los profesores de la educacion publica en Colombia
y lamentablemente vimos los ultimos cuatro afos
como el sindicato de maestros, Fecode, se dedicod
a hacer politica, incluso a financiar campafas
politicas.

Por eso es que tenemos que reflexionar acerca
de la educacion y concretamente de la educacion
publica en Colombia. Hoy la educacién en Colombia
no es pertinente, no responde a las realidades de
las necesidades del pais y mucho menos al mundo.
Tenemos que hablar del acceso a las nuevas
tecnologias que hoy van a la vanguardia, el tema de
la inteligencia artificial entre otros.

Hoy tenemos un modelo de educacion obsoleto,
ideologizado y de muy baja calidad. Por supuesto,
tenemos que poner en el centro del debate temas
como la pertinencia a la educacioén, una educacion
no ideologizada, una educacion de calidad, una
educacion que se enfoque en la vocacion de los
estudiantes y también por supuesto, en las nuevas
tecnologias.

Y, por supuesto, yo estoy de acuerdo con la
educacion gratuita, todos nosotros lo estamos, pero
no necesariamente tiene que ser una educacion
publica. Buscamos una educacion gratuita y de
calidad para todos los estudiantes. Gracias, sefior
Presidente.

Presidente:

Tiene la palabra el Representante Milton Carrefio,
Partido de la U. Tres minutos para la constancia,
Representante.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Milton Virgilio
Carreiio Sanchez:

Muchas gracias, sefior Presidente, honorables
Representantes y demas amigos que nos
acompafan. Es una constancia para reiterar un tema
que esta siendo hoy complicado y complejo en el
departamento del Meta y es un tema frente a la
emergencia que estamos viviendo del clima, pero alli
ha sido un tema diferente y excepcional, porque en
vez de lo que pasa en el resto del pais, que hay sequia
y que hay de alguna manera incendios forestales y
en todo el departamento del Meta tenemos exceso
de llovizna y agua.

Y eso sencillamente nos ha generado que de los
veintinueve municipios del departamento, hoy quince
municipios estén con declaracion de calamidad y en
situacion dificil, porque tenemos mas de ocho mil
quinientas familias, sefior Presidente, honorables
Representantes, que han sido afectadas, dos mil
seiscientos quince damnificados aproximadamente,
y mas de ciento siete viviendas destruidas, dentro
de las muchas averiadas, muchos cultivos, muchos
agricultores que se han visto afectados por este
exceso de lluvias que sencillamente ha desbordado
el rio Ariari, desde la parte alta hasta la parte baja
donde llega a hacer ese ejercicio de conexion.

Y nosotros queremos dejar esa constancia
para pedirle muy respetuosamente aqui al sefior
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Presidente, a la Secretaria de la Comision, para
que le hagan llegar al gobierno sencillamente este
texto o esta solicitud, a efecto de que nos incluyan
en la emergencia, para que se adopten medidas
extraordinarias, porque el departamento del Meta
hoy, es el departamento productor de la comida
aqui para Bogota y para media Colombia. Y eso
sencillamente es de tener en cuenta para efecto
de abastecimiento y de costos que se puedan estar
presentando.

Por eso solicitamos, sefior Presidente, que asi
mismo como estamos pidiendo que el gobierno
nacional nos tenga en cuenta, solicitamos alivios
tributarios temporales, que se den alivios también
financieros y mas exactamente en el banco agrario,
aquellos campesinos que usted sabe que en gran
mayoria cultivan mediante un crédito y que hoy
sencillamente lo estan perdiendo todo. Entonces,
necesitamos alivios, necesitamos periodos muertos,
necesitamos amortizaciones, bajas de intereses y
si se puede por supuesto, analizar un ejercicio de
condonaciones, hoy esta situacion sencillamente
amerita que el pais y que el gobierno nacional,
entienda ;Cémo podemos nosotros apaciguar esa
situacion que estan viviendo los coterraneos? Por
eso la solicitud de la declaracion de calamidad
que tenemos nosotros que activar por parte del
gobierno nacional en la unidad de riesgos, como
lo hemos venido también reiterando, tiene que
ser real, contundente y efectiva. Porque quiero
contarles también que ahi hemos tenido dificultades,
sefior Presidente, porque se firm6 un contrato de
maquinaria para efecto de que maquinaria amarilla
llegara al sector, y tristemente hay que decirle y es
que el contratista manifiesta que no le han cancelado,
que no le han pagado y por eso se ha afectado.

Presidente:

Colega son tres minutos no prorrogables, para
que alcancemos a oir todas las intervenciones que
me han pedido, excusenme. Tiene la palabra Jaime
Arizabaleta y se alista Carol Borda.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Jaime Ignacio
Arizabaleta Fajardo:

Senor Presidente, buenos dias. Se esta presentando
un acoso sistematico contra los creyentes, contra
quienes creemos en Cristo, en Colombia. Me ha
llegado una queja formal ante laComision de Etica por
presuntos abusos de derechos, instrumentalizacion
de simbolos religiosos catolicos. Hagame el favor.
Un tipo llamado Roméan Camilo Diaz, ;Serad que se
quejaba Roman Camilo Diaz por la utilizacién en
estos edificios, de banderas del M-19 o de usos de
brujeria? Yo no me voy a amilanar con esto.

Dice lo siguiente el sefior Camilo: abstenerse en
sus peticiones, abstenerse de continuar utilizando
simbolos religiosos catolicos de manera instrumental
y performativa dentro del recinto del Congreso.
(Qué, senor Camilo? Asi te de rabia, desde aqui
te digo, jque viva Cristo Rey! Asi me tenga que ir

preso, voy a decir siempre jque viva Cristo Rey!.
Gracias, sefior Presidente.

Presidente:

Tiene la palabra la Representante Carol Borda y
se alista Daniel Bricefio, conforme me ha solicitado
la palabra. Tres minutos sin prorroga.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Carol Stefanny Borda
Acevedo:

Gracias, querido Presidente. Bueno, yo soy de
las que cree que cuando la extrema izquierda te
dedica tantos odios es porque algo estas haciendo
bien, pero lo que pasé ayer fue distinto, porque la
extrema izquierda que gobernd este pais los ultimos
cuatro afios, cree que porque soy joven, que porque
soy la unica Representante a la Camara de Salvacion
Nacional, en esta Camara especificamente, pueden
silenciarme o pueden amedrentarme, y la verdad es
que estan muy confundidos. Ninguna ofensa, ningun
amedrentamiento, ninguna tergiversacion va a servir
para callarme o para hacerme sentir menos.

Yo le agradezco a todos los Congresistas que ayer
se solidarizaron conmigo, porque en dos ocasiones
el Senador Alejandro Ocampo me ha llamado nia,
de manera despectiva. Y yo le mand6é un mensaje
al Senador Ocampo y es que desde esta curul no
le esta hablando una nifia en el sentido despectivo
y paternalista que le caracteriza, sino que le esta
hablando una Representante a la Camara, elegida
por voto popular. Pero yo quiero evidenciar este
monumento a la hipocresia que han hecho, porque
mientras ayer Susana Muhamad estaba en este
acto de vandalismo frente al ICBF, decia las nifias
se defienden y al mismo tiempo una persona de su
bancada, Congresista de su propia bancada, usa la
palabra de forma peyorativa para pisotear a una
colega. Pero esa expresion, mujeres como ustedes lo
saben no es nuevo, eso ya estd en su ADN.

Yo quiero recordarle nuevamente al pais. Primero,
cuando Petro llam6 mufecas de la mafia, a las
periodistas que estaban ejerciendo su trabajo y le toco
retractarse por un orden de la Corte Constitucional.
Segundo, cuando el mismo Petro redujo el ejercicio
de las mujeres y su autonomia, hablar de su clitoris y
de su cerebro, también le toco retractarse por orden
judicial. Tercero, cuando premiaron cargos publicos
a abusadores, maltratadores de mujeres, como lo es
Holman Morris en RTVC o el fallido nombramiento
de Victor de Currea - Lugo, que ademas de todo fue
mi profesor en la Universidad Nacional de Colombia
o cuando salieron a casi nombrar a Daniel Mendoza
o cuando salieron a apoyar a Matador. Y eso que
no quiero decir tampoco la instrumentalizacion que
hubo respecto a Francia Marquez.

Ellos no defienden a las mujeres, les incomoda
sobre todo cuando las mujeres somos de derecha y
nos encasillan y nos minimizan y nos hablan con
estos adjetivos peyorativos. Pero es que aqui estd
la cuestion. Que usan este activismo de fachada
en defensa de la mujer, pero es para tapar lo
verdaderamente grave como lo es el macrocaso de
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corrupcion de la Unidad Nacional de Gestion del
Riesgo, donde durante su gobierno saquearon los
recursos de los mas vulnerables.

Y no lo digo yo, lo dice Sandra Ortiz, donde dijo
textualmente, “me fui del pais por seguridad y rezaba
todos los dias para que no ganara el Pacto Historico,
alla no se movia nada sin que el Presidente Petro
lo supiera”. Asi que senador Ocampo, ahdrrese esa
condescendencia machista que le caracteriza, porque
yo no soy esa nifia que ustedes usan de pancarta para
instrumentalizar en estos actos de vandalismo, sino
que, por el contrario, soy una mujer de caracter,
elegida por voto popular.

Presidente:

Estamos todavia en constancias, asi que continto
con el uso de la palabra. El Pacto Historico estd
inscrito con Daniel Monroy. Si me lo permiten,
alguno de los dos que quiera hacer uso de la palabra.
Es que no hemos abierto la Sesion, Representante.
Continua entonces, Daniel Bricefio, y se alista Astrid
Sanchez.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Daniel Felipe Briceiio
Montes:

Presidente, muchas gracias. Primero decirle a
mi colega Arizabaleta que no se preocupe. El sefior
que le interpone la queja es un maestro del Distrito,
maestro entre comillas. Ya me ha interpuesto varias,
le queda bastante tiempo libre al sefior para estar en
el Congreso y para asistir a foros en donde no es
ensefar.

Y a eso quiero referirme, porque ahora corre la
narrativa de que es que a Colombia le fue mal en las
pruebas PISA, porque le fue mal a todo el mundo.
Presidente, llevamos diez afios en descenso de los
resultados en las pruebas PISA. Y si antes estadbamos
mal, hoy estamos peor, porque ni siquiera ningun
estudiante estd alcanzando en estos momentos un
resultado 6ptimo. No tenemos estudiantes en la parte
superior de la distribucion, 0% en estos momentos.
Lo que estd demostrando es que el sistema publico
de educacion, ese que es manejado por los sefiores
de Fecode, no responde hoy a compensar las
desigualdades que hay hoy entre el régimen privado
y el publico.

Por una razon sencilla y es que cuando usted
revisa los resultados, Presidente, encuentra que
el 25% mas rico y el 25% mas pobre, tienen una
brecha de noventa y tres puntos. Y nos han metido
al cuento que es un sistema publico, este, el que
tenemos ahora, el que va a quebrar la brecha entre
pobres y ricos. Una absoluta mentira.

Por eso he llamado a esta Comision y a la Camara
de Representantes, es a que apoya nuestro proyecto
de ley, que ya estd en ponencias en este momento,
que primero, lo que hace es que el servicio publico
0 que la educacion primero, sea declarada como
servicio publico esencial; asi se les acaba la huelga
y el paro. Segundo, que trae una evaluacion docente
real por resultados. Quiere decir que docente que no
dé resultados reales lo podamos echar, no como lo

pasa hoy en dia en el sistema publico. Tercero, que
ademas generemos competencia dentro del sector
publico.

Este pais, como lo he dicho varias veces en este
microfono, necesita mas colegios en concesion,
que son los unicos que han demostrado en Bogota
que pueden romper la brecha entre lo privado y lo
publico, entre los ricos y los pobres. Pero ademas,
que podamos avanzar hacia algo que el Ministerio
de Educacion quiere y que espero cumplan, y es el
Boucher educativo.

Colombia necesita darle oportunidades a ese
joven de estrato uno y dos, que no esté representado
en los hijos de los sindicalistas, porque los hijos de
los sindicalistas no estudian en los colegios publicos
de Colombia, estudian en los mejores colegios
privados. Colombia necesita que el nifio de estrato
uno y dos pueda escoger entre un colegio privado,
un colegio en concesion, o un colegio publico con
evaluacion docente. Gracias, Presidente.

Presidente:

Tiene la palabra Astrid Sanchez, y se alista para
las dos ultimas intervenciones, Alejandra Abasolo y
Daniel Monroy.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Astrid Sanchez
Montes de Oca:

Gracias, sefior Presidente. Un saludo especial
a todos mis compafieros y decirles que hoy
amanecimos en mucha satisfaccion de ver que en
el departamento del Chocé ayer estuvo visitado
por nuestro Presidente y un grupo de empresarios,
donde hubo una cumbre empresarial, donde dejan
catorce acuerdos, una inversion de mas de un billon
de pesos para la reconstruccion y transformacion del
departamento del Choco, luego de lo que ocurri6 el
10 de agosto con el terremoto.

Noticia excelente para nuestros empresarios
también del Chocd, de la produccion de biche. La
central mayorista de Antioquia les va a comprar todo
el biche que se produjo, porque no se van a hacer
las fiestas de San Pacho, donde mas hay venta de
este producto y ya estan asegurados ellos y esto nos
ayuda a dinamizar la economia del departamento
del Choco. E igualmente, excelente noticia, tenemos
afios y afios de nosotros no terminar las carreteras
Antioquia-Quibd6 o Medellin-Quibdo y Risaralda o
Pereira-Quibdé y ya existe la posibilidad con estos
acuerdos de que se pueda organizar la malla vial con
estos departamentos y nosotros poder tener unas
carreteras dignas de salir al interior del pais.

Y quiero igualmente informar que acabamos
de radicar un control politico para gestion de
riesgo y el Ministerio de Educacidon, porque en
estos momentos cuatro mil trescientos diecisiete
estudiantes ven afectado su derecho a la educacion,
donde nosotros le vamos a decir, tanto a Gestion del
Riesgo como al Ministerio de Educacion, que se
hagan las inversiones efectivas y prontas para que
esta reconstruccion de las instituciones educativas,
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se haga de una forma dinamica y efectiva. Gracias,
sefior Presidente.

Presidente:

Alejandra Abasolo, por favor, por el mismo
tiempo establecido.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Representante Alejandra Gabriela
Abasolo Gomez:

Gracias, sefior Presidente. Bueno yo llego aca
y me encuentro con unas situaciones realmente
complejas que no pensé encontrar y me duele lo
que esta pasando si, con el sistema educativo, muy
complejo. Pero yo les tengo que decir algo, nosotros
venimos y somos educados por maestros y fueron los
maestros los que nos tienen aqui sentados y gracias
a ellos nos debemos y que los acusen de ideologizar
y que gracias a la ideologizacion y las pruebas PISA
estén mal, me parece muy grave.

Yo creo que los maestros, las maestras del pais
merecen respeto. Hay sindicatos como Simana,
como Fecode y demads, que han luchado para que
tengamos educaciones gratuitas. Yo estoy aqui
gracias a que los profesores han luchado para que yo
me eduque gratuitamente en una universidad publica
y muchos de ustedes, no seamos malagradecidos.

Estoy de acuerdo que el sistema toca
transformarlo, totalmente, pero no nos culpemos
de ideologizar. Mi esposo es docente, mis tios son
docentes, vengo de profesores, s€ como madrugan,
como trasnochan, como trabajan y cdmo se acercan
a las partes mas rurales para dar el estudio a los
muchachos.

Asi es que necesitamos mas respeto a los
docentes y que por favor hablemos como son las
cosas francamente y no ideologicemos desde estos
escenarios y trabajemos de la manera mas objetiva.
Y la inica manera para superar todo eso, es superar
la polarizacion politica, compaiieros. Para construir
una politica de Estado a largo plazo y que haya un
pensamiento critico siempre, critico. Y también
acordémonos que Colombia es un Estado laico,
en donde requiere que todos quepamos alli y no
ideologicemos desde la Comision Primera y no
pongamos nombre a las cosas.

Presidente:
Tiene la palabra para finalizar, Daniel Monroy.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Daniel Mauricio
Monroy Hernindez:

Gracias, Presidente. Tengo un video para que por
favor me ayuden a proyectarlo.

(VIDEO)

Presidente, muchas gracias. El pasado 4 de
septiembre se anuncio6 por parte del sefior Abelardo
de la Espriella con bombos y platillos que se habia
dado de baja a alias Bendito el Menor. Todavia
con muchas dudas si realmente fue el gobierno
de Abelardo de la Espriella o realmente fue la
organizacion criminal que hace presencia, como

lo vemos, sin ningun tipo de problema en el
departamento de La Guajira, a pesar de ese anuncio
del sefior de la Espriella.

Bendito el Menor hacia parte de la estructura de
las autodefensas conquistadoras de la Sierra Nevada.
Y este video que ustedes acaban de ver, es el reflejo
de lo que es el primer mes del gobierno Abelardo de
la Espriella.

Anuncios, show, pantomimas, pero donde la
seguridad del territorio nacional estd en manos de
estos criminales sin ley ni orden, literalmente. Sin
ley ni orden. Alla estuvo Abelardo de la Espriella,
haciendo uso de su necropolitica, utilizando bolsas
blancas para tratar de generar una imagen falsa de
seguridad. La imagen real que est4 viviendo el pais,
es esto que se acaba de ver en el departamento de
La Guajira. Bendito el Menor era una celebridad
del crimen y se hizo famoso e incluso estorboso
para el grupo criminal de los conquistadores de la
sierra. Pero que no nos llamen a engafos. Bendito
el Menor no era ningun cabecilla principal de esta
estructura. Es mas, me atrevo a decir que alias
Bendito el Menor, era el menor alrededor de su
propia estructura, su grupo criminal. Se les volvio
un problema a los principales cabecillas. Estaba por
debajo de alias Pinocho, el méximo cabecilla, muy
por debajo de alias Cholo, el responsable militar,
muy por debajo de Patilizo, el jefe de bloque Coéndor
de esta organizacion criminal, de alias Javier Caceres
del bloque Bananero, entre otros. Bendito el Menor,
era el menor de los cabecillas, si se quiere llamar de
esa forma, de esta estructura criminal.

Solo para dejar un mensaje. Que no nos vendan
mas show, que no nos vendan mas mentiras, que
no engafien al pueblo colombiano diciendo que
estan debilitando las estructuras criminales, cuando
las propias estructuras criminales le dijeron horas
después al gobierno de Abelardo de la Espriella,
que tenian el control de departamentos como La
Guajira. Necesitamos menos show, menos ruido
por parte, ruido innecesario por parte de Abelardo
de la Espriella y por supuesto menos necropolitica,
mas presencia del Estado. La seguridad, sin una
presencia integral del Estado, no hay seguridad
realmente. Gracias, Presidente.

Presidente:

Vamos a poner en consideracion el orden del
dia Leido. Me informan de Secretaria que hay una
proposicion de cambio del orden del dia, asi que
procedemos a leerla.

Secretaria:

Si, Presidente. Proposicion, modificacion del
orden del dia.

Respetado Presidente. Solicito a la honorable
Comision Primera Constitucional Permanente, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 81 de
la Ley 5* de 1992, modificar el orden del dia de la
Sesion del 8 de septiembre del 2026, en el sentido
de trasladar el actual punto IV, lo que propongan
los honorables Representantes, para que pase a ser
punto II del orden del dia, inmediatamente después
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del llamado a lista y la Verificacion del quorum,
corriéndose en consecuencia a la numeracion de los
demas puntos.

Estéd suscrita por el doctor Gabriel Becerra, el
doctor Heraclito Landinez, la doctora Paula Andrea
Quirniones, Laura Daniela Beltran, Jorge Augusto
Palacio, Ana Leidy Erazo, Daniel Mauricio Monroy,
Aida Marina Quilcué, Camilo Torres y Yeisson
Cajamarca.

Presidente:

Ponemos en consideracion el orden del dia, con la
proposicion leida, anuncio que se va a cerrar ;| Queda
aprobado por la Comision Primera el orden del dia?

Secretaria:

Si, sefior Presidente, lo ha APROBADO Ila
Comision Primera, con el suficiente quorum en el
recinto.

Presidente:
Siguiente punto del orden del dia.
Secretaria:

Si, Presidente, el segundo punto seria, lo
que propongan los honorables Representantes.
Presidente, hay varias proposiciones radicadas,
cuando usted lo considere, las puedo leer.

Presidente:
Leerlas de inmediato, Secretaria.
Secretaria:

Si, Presidente. Entonces, la primera proposicion
dice de la siguiente, manera:

Asunto:  Proposicion - Control Politico
Legislatura 2026-2027.
Mediante la presente radicdé proposicion

de control politico a la Comision Primera
Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes, con el objeto de citar a la Ministra
de Educacion Nacional y al Director General de
la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres, para que informe a esa corporacion sobre
las acciones adelantadas y previstas para garantizar
la proteccion de las comunidades educativas y la
recuperacion y continuidad del servicio educativo
en el departamento del Chocd, con ocasion del
sismo ocurrido el 10 de agosto de 2026, y solicitar
la formulacion, adopcion y ejecucion del Plan de
Recuperacion y Continuidad del Servicio Educativo
del departamento del Chocd - Emergencia 2026.
Astrid Sanchez Montes de Oca.

Aqui estd el cuestionario para la Ministra de
Educacion y para el sefor Director. Para el Director
hay veinte preguntas y para la sefiora Ministra
cuarenta preguntas.

Presidente, ha sido leida la proposicion, ya esta
doctor Jorge, la proposicion en el Drive que la
Mesa autorizé para que se suban las proposiciones
de control politico y ustedes puedan conocerlas a
primera mano.

La siguiente proposicion dice de la siguiente
manera:

Proposicion. Citacion a Debate de Control
Politico sobre la reforma anunciada al Derecho
Fundamental a la Consulta Previa y su relacion con
Licenciamiento Ambiental.

Citese a debate de control politico al Ministro
del Interior y al Ministro de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, con el propodsito de que comparezcan ante
la Comision Primera Constitucional Permanente de
la Camara de Representantes y expliquen de manera
integral el alcance constitucional, legal, técnico,
administrativo y procedimental de la propuesta
anunciada por el Gobierno nacional para modificar
la relacion entre el derecho fundamental a la
consulta previa y el procedimiento de licenciamiento
ambiental.

Invitese igualmente al Director de la Direccion
de Autoridad Nacional de Consulta Previa y al
Director General de la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales con el fin de que suministren
a la Comision la formacion técnica y administrativa
necesaria para el desarrollo del debate dentro del
ambito de sus respectivas competencias.

Aqui esta el cuestionario. Firma la proposicion la
Representante Ana Leidy Erazo.

Asimismo Presidente, hay una proposicion
aditiva al Debate de Control Politico que se aprobo
en sesiones anteriores, la Proposicion nimero 3, y
luego adiciones de la doctora Karina y el doctor Juan
Pablo. Hoy una adicion de la doctora Eimy Suarez
Gonzalez a un cuestionario de ocho preguntas que
dice: Adicidnese al cuestionario de la Proposicion
numero 03, mediante la cual se cita el Debate de
Control Politico al Ministro de Salud y Proteccion
Social, al Ministro de Hacienda y Crédito Publico, al
Director General del ADRES, a el Superintendente
Nacional de Salud, al Director del Departamento
Nacional de Planeacion y al Agente Especial de
Intervencion de la Nueva EPS, las preguntas que
se presentan a continuacion, conforme al marco de
sus funciones y competencias. Esta suscritas por la
Representante Eimy Julieth Suérez.

Igualmente, sefior Presidente, hay wuna
proposicion. Esas tres que he leido, es una aditiva
a un debate y dos mas a unos Debates de Control
Politico. Esta que me permito leer es a una Audiencia
Publica, que dice de la siguiente manera:

Solicitud a Audiencia Publica, sobre el Proyecto
de Ley Estatutaria nimero 048 de 2026 Camara.

En el marco de la designacion realizada por la
Mesa Directiva mediante oficio del 1° de septiembre
de 2026 y con fundamento en el articulo 230 de
la Ley 5* de 1992, solicito a la Comision Primera
Constitucional Permanente citar a Audiencia
Publica en la ciudad de Monteria - Cordoba, con el
fin de discutir y escuchar los distintos actores sobre
las implicaciones, beneficios y trascendencia del
Proyecto de Ley Estatutaria nimero 048 de 2026
Cémara “Por medio de la cual se modifica y adiciona
la Ley Estatutariantimero 1751 de 2015, se fortalecen



Péagina 8

Viernes, 25 de septiembre de 2026

GACETA DEL CONGRESO 1388

los principios de continuidad, oportunidad, eficacia,
integralidad y accesibilidad en el sistema de salud y
se dictan otras disposiciones”.

Suscrita la proposicion por las Ponentes,
Martha Isabel Ruiz Solera, Carol Borda, Ponentes
Coordinadoras. Ha sido leida Presidente, puede usted
poner en consideracion y votacion las proposiciones
leidas.

Presidente:

Se ponen en consideracion las proposiciones
leidas,

Secretaria:

Si, las APRUEBA, Presidente, por Unanimidad
de los Asistentes.

Presidente:

(Va a dejar una constancia el Representante
James? La constancia teniendo en cuenta que ya
las proposiciones fueron aprobadas, Representante
James.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante James Hermenegildo
Mosquera Torres:

Muchas gracias, seflor Presidente. Debido
a la importancia de la proposicion que acaba
de ser aprobada y presentada por la honorable
Representante Astrid Sdanchez Montes de Oca,
quiero simplemente manifestar que me adhiero a
la misma como bancada de este departamento, que
tanto ha sufrido con este terremoto del 10 de agosto.
Muchas gracias, sefior Presidente.

Presidente:

Asi lo acepta también la Representante Astrid
Sanchez, asi que siguiente punto del orden del dia.

Secretaria:

Si, Presidente. El siguiente punto del orden del
dia, sefior Presidente es Discusion y votacion de
proyectos en primer debate.

1. Proyecto de Ley numero 002 de 2026
Camara, por medio de la cual se crea y
organiza el Sistema Nacional de Paz Barrial
y se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable
Gutierrez Pérez.

Representante  Estefanel

Ponente: honorable Representante Daniel Felipe
Bernal Montealegre.

Proyecto publicado,
numero 866 de 2026.

Ponencia primer debate. Gaceta del Congreso
namero 1145 de 2026.

Presidente, con relacion a este proyecto en Sesion
anterior, el dia 2 de septiembre, se aprobo en la
Comision la proposicion con que termina el Informe
de Ponencia, igualmente ese mismo dia, sefior
Presidente, usted designdé una Subcomision, toda
vez que habia varias proposiciones al articulado. La
Comision fueintegrada, la Subcomision fue integrada
por el unico Ponente de la Comision para que fuera

Gaceta del Congreso

Coordinador de esta Subcomision, al doctor Daniel
Felipe Bernal Montealegre - Coordinador, Daniel
Mauricio Monroy, David Gerardo Cote, Miguel
Angel Pinto, Ana Leidy Erazo, James Hermenegildo
Mosquera y Franklin del Cristo Lozano.

Esa Subcomision, Presidente, debo manifestarle
a usted y a los integrantes de la Comision, han
radicado hoy a las 10:40 a. m., el informe de la
Subcomision. Asi que Presidente, ya este informe
de la Subcomision también esta en el drive, donde
ustedes sefores Congresistas pueden revisar y
en la pagina el informe. Entonces eso es lo que
debe manifestar la Secretaria y sera el Ponente y
Coordinador de la Subcomision, que le dé a conocer
el alcance del informe, sefior Presidente.

Presidente:

Ledamos lapalabraal Ponente Daniel Bernal, para
que nos informe qué articulos no tienen proposicion
o si el informe de Subcomision incorpora todo el
articulado, para proceder a la votacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Daniel Felipe Bernal
Montealegre:

Presidente, gracias, gracias a toda la Comision.
Como Coordinador de la Subcomisiéon y como
delegado para la ponencia de este importante
Proyecto de Ley niamero 002 del 2026, cuyo autor
es el honorable Representante Estefanel, que nos
acompafia, hoy quiero rendir un muy rapido y
sucinto informe de estas proposiciones presentadas.

El informe Presidente, Comision, esta separado
en tres grandes bloques. La primera categoria son
los articulos sobre los cuales no hubo proposicion
alguna, de los cuales tenemos once articulos , luego
tenemos un bloque dos, articulos con proposiciones
que efectivamente dieron lugar a modificaciones del
texto, dentro de los cuales hay diecinueve articulos
.Y finalmente un bloque de articulos que recibieron
proposiciones, pero cuyo texto se mantiene igual
al de la ponencia, aqui tenemos solo seis articulos
. Sobre este ultimo bloque quiero manifestar que
la mayoria de estas proposiciones pese a que no
fueron acogidas como modificatorias de manera
directa aca, si fueron tenidas en cuenta dentro del
articulado, solo que ya estaban dentro de algun otro
articulo y se acogieron de manera parcial.

Presidente no me voy a demorar solo quiero
decirle que el informe de la Subcomision, recoge
los treinta y seis articulos completos del proyecto
de ley y quisiera pedirle como Coordinador Ponente
y Coordinador de la Subcomision, que podamos
someter a votacion el articulado de manera completa
y que hoy podamos en esta Comision, darle esa
votacion positiva a todo el proyecto.

Agradecerles a  todos los  honorables
Representantes, a sus equipos de trabajo, que
participaron no solo en la aprobacion de la ponencia,
sino que también hicieron parte de la Subcomision y
es el fruto del trabajo que estamos hoy presentando
a todos ustedes. Gracias, Presidente y Dios quiera
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podamos hoy salir de este proyecto y ponerlo a
consideracion de todos, mil gracias.

Presidente:

Vamos entonces a votar los once articulos que no
tienen Proposicion. Son los articulos 6°, 10, 11, 12,
20,25,27,31, 34,35y 36; se ponen en consideracion
los articulos que no tienen Proposicidon, anuncio que
se va a cerrar la discusion, ;Quedan aprobados esos
once articulos por la Comisién Primera?

Secretaria:

Si Presidente, han sido APROBADOS por
unanimidad de los asistentes, con la constancia de
que existe quorum suficiente en el recinto.

Presidente:

Ahora viene el segundo bloque del articulado,
que son articulos con Proposicion avalada. Asi que
corresponde a la Mesa Directiva leer cada una de las
Proposiciones para que sea sometida a consideracion
de la Comision. Son los articulos, 2°, 3°, 5°, 7°, 8°,
9°, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 21, 22, 24, 26, 29 y
32, ya la Secretaria hara la lectura de forma mas
tranquila. Gracias.

Secretaria:

Sefior Presidente, de acuerdo a su instruccion
procedo a dar lectura a los articulos que se
ponen en consideraciéon y votacién, que han
tenido modificaciones. Asi que me permitiré leer
puntualmente las modificaciones y como quedan los
articulos .

El articulo 2°, trata de las Finalidades. Este
articulo, tiene diez numerales y la inica modificacion
que se hace en el Informe de la Subcomision, es al
numeral 2 y lo deja de la siguiente manera:

2. Prevenir las distintas formas de violencia,
incluidas la fisica, psicoldgica, sexual, econémica y
digital, que afectan a las comunidades, con especial
atencion a aquellas que involucran a nifios, nifias,
adolescentes y jovenes.

Esa es la modificacion al articulo 2° el resto
como esta en la Ponencia.

El siguiente articulo sefior Presidente, es el
articulo 3°. Ese articulo adiciona un paragrafo de la
siguiente manera:

Paragrafo: Salvaguarda del monopolio legitimo
de la fuerza. Ninguna instancia, mesa, comité,
espacio o iniciativa creada, promovida o reconocida
en desarrollo de la presente ley podra ejercer
funciones de policia, vigilancia armada, control
territorial coercitivo, empadronamiento obligatorio
de habitantes, imposicion de sanciones, restriccion
de la movilidad ni otras funciones reservadas por la
Constitucion o la ley a las autoridades competentes.
Tampoco podra utilizarse para reconocer, financiar o
legitimar estructuras armadas ilegales o criminales.
Lo dispuesto en este paragrafo se entiende sin
perjuicio de los mecanismos de mediacion,
conciliacion, justicia comunitaria o jurisdicciones
especiales expresamente reconocidos por la
Constitucion y la ley. La conformacion y actuacion

de la Fuerza Publica y el porte, tenencia y uso de
armas se regiran por la Constitucion y la ley, en
particular por los articulos 22A, 216 y 223 de la
Constitucion Politica.

Asi quedaria el articulo 3°, con esa adicion del
paragrafo.

El articulo 5°, tiene la siguiente modificacion:
El articulo 5°, modifica, ese articulo 5° tiene varios
numerales; tiene quince Numerales y adiciona
un numeral 15 y modifica los numerales 1 y 2, el
resto como esta en la Ponencia. Me permito leer las
modificaciones:

1. Enfoque territorial. Las intervenciones
atenderan las caracteristicas sociales,
econdmicas, culturales, demograficas,

institucionales y de seguridad de cada
territorio. Aqui viene la adicion: Con
especial atencion, cuando resulte pertinente,
a municipios y subregiones priorizados en
los Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET) y a zonas rurales dispersas
o de dificil acceso geografico y procuraran
respuestas diferenciadas y proporcionales a
las necesidades locales.

2. Enfoque diferencial e interseccional. Las
acciones tendran en cuenta las condiciones
y necesidades particulares de los distintos
grupos poblacionales, aqui viene la
adicion: y sujetos de especial proteccion
constitucional, incluidos, cuando resulte
pertinente, las victimas del conflicto armado,
los pueblos y comunidades étnicas, las
mujeres, los nifios, nifias y adolescentes, las
personas con discapacidad y las personas
con orientaciones sexuales e identidades
de género diversas, de conformidad con la
Constitucion y la ley.

Luego viene una adicion. El 4°, tiene:

4. Participacion comunitaria. Las comunidades
y adiciona: y las organizaciones sociales,
comunitarias y religiosas seran promovidas
como actores de la construccion territorial de
paz. Igualmente adiciona un numeral:

15. Enfoque de derechos humanos. Las
actuaciones desarrolladas en el marco de
la Politica y del Sistema se realizaran con
respeto y garantia de los derechos humanos
y de las obligaciones constitucionales y
convencionales aplicables.

Cuando resulte pertinente, la implementacion
procurara articularse con los instrumentos de
reparacion integral alas victimas del conflicto armado
y con los Planes de Accion para la Transformacion
Regional de los PDET, de conformidad con sus
regimenes juridicos propios.

Asi quedaria el articulo 5°, con las modificaciones
y adiciones.

El articulo 7°, modifica. Ese articulo 7°, tiene
varios numerales; tiene trece numerales, modifica



Pégina 10

Viernes, 25 de septiembre de 2026

GACETA DEL CONGRESO 1388

unos y adiciona otro. Modifica el 1 y lo deja de la
siguiente manera:

1. Prevencion integral de las distintas formas
de violencia, incluidas la fisica, psicolédgica,
sexual, econdomica y digital.

También modifica el 2° y lo deja de la siguiente
manera:

2. Prevencién de la vinculacion de niflos, nifias,
adolescentes y jovenes a estructuras armadas
o criminales, economias ilicitas y dindmicas
violentas, incluidas las modalidades de
captacion o reclutamiento mediante redes
sociales y plataformas digitales.

También modifica el numeral 6 y lo deja de la
siguiente manera:

6. Articulacion y facilitacion del acceso a la
oferta institucional existente en educacion,
cultura, deporte, formacion para el trabajo,
empleo,  emprendimiento,  generacion
de ingresos, acceso a mecanismos de
financiacion productiva y proteccion social.

Y finalmente, adiciona un numeral de la siguiente
manera:

13. Promocion del turismo comunitario, cuando
resulte pertinente, como estrategia de
pedagogia de paz, apropiacion territorial
y generacion de oportunidades para las
juventudes, mediante la articulacion de la
oferta institucional existente.

Asi quedaria el articulo 7°, con las modificaciones
y adiciones leidas.

El articulo 8°, también tiene Proposiciones
acogidas y modifica los numerales 1 y 2, este tiene
once numerales y deja el numeral 1, de la siguiente
manera:

1. Diagnostico general, con
nacional y territorial.

componentes

2. Objetivos, metas, lineas de base e indicadores,
incluidos los asociados a la prevencion y
atencion de las distintas formas de violencia
a que se refiere la presente ley.

Los demas numerales como estan en la Ponencia.

El articulo 9°, tiene una adicion de un paragrafo.
El resto como esta en la Ponencia. Y el Paragrafo
dice de la siguiente manera:

Paragrafo: En la implementacion y organizacion
del Sistema Nacional de Paz Barrial, el Gobierno
nacional promovera la participacion de un (1)
delegado del Consejo Nacional de Juventud y
de un (1) delegado del Consejo Nacional de Paz,
Reconciliacion y Convivencia, designados por
sus respectivas instancias de conformidad con sus
procedimientos internos y reglas de funcionamiento.

El articulo 13, hace algunas modificaciones al
Inciso 3°y adiciona un paragrafo, porque €l trae tres
paragrafos en la ponencia. Asi que, me voy a permitir
leer el articulo tal cual como queda: articulo 13.
Participacion en el Sistema Nacional de Paz Barrial.

En los mecanismos de coordinacién y articulacion
del Sistema Nacional de Paz Barrial participaran, de
acuerdo con los asuntos objeto de analisis y dentro
de sus competencias constitucionales y legales, las
entidades publicas nacionales y territoriales que
resulten competentes.

El Gobierno nacional establecera, en desarrollo
de los articulos 9° y 14 de la presente ley,
los mecanismos operativos de convocatoria,
coordinacion y articulacion entre las entidades
publicas participantes, procurando la continuidad
institucional y evitando la duplicidad de instancias
y funciones.

Podran participar con cardcter consultivo,
representantes del Consejo Nacional de Paz,
Reconciliacion y Convivencia, los consejos
territoriales de paz, las instancias de juventud, los
organismos de accion comunal, las organizaciones
sociales y comunitarias, las organizaciones
representativas de pueblos y comunidades étnicas,
las organizaciones de victimas, la academia, el
sector empresarial, la cooperacion internacional y
demas actores cuya participacion resulte pertinente.

Paragrafo 1°. La participacion en el Sistema
no modifica, sustituye ni amplia las competencias
constitucionales o legales de las entidades publicas.

Paragrafo 2°. La participacion de actores
sociales, comunitarios, privados o académicos
tendrd caracter consultivo y no implicard, por si
misma, el ejercicio de funciones administrativas.

Paragrafo 3°. La articulacion con otros
sistemas e instancias nacionales o territoriales se
realizard preferentemente mediante mecanismos
de coordinacion, interoperabilidad, mesas técnicas,
protocolos u otros instrumentos existentes, evitando
la duplicidad institucional.

Adiciona Paragrafo 4°:

Paragrafo 4°. Para garantizar la participacion
de los actores sefialados en el presente articulo, el
Sistema Nacional de Paz Barrial dispondra de un
espacio de participacion en el cual estos podran
formular sus observaciones, recomendaciones o
conceptos sobre los asuntos objeto de analisis.

El articulo 14, modifica el Inciso 4° y lo deja de
la siguiente manera:

Se propiciara la participacion de representantes
del Consejo Nacional de Paz, Reconciliacion y
Convivencia, de los Consejos Territoriales de
Paz, Reconciliaciéon y Convivencia, que resulten
pertinentes de acuerdo con los asuntos o territorios
objeto de coordinacion, y del Consejo Nacional de
Juventud.

El articulo 15, también tiene una adicién de un
numeral, traia nueve en la Ponencia, adicionan uno
y quedan diez. Y lo dejan de la siguiente manera:

10. La articulacion con la Policia Nacional,
dentro de sus competencias constitucionales y
legales, incluidas las dependencias y capacidades
institucionales relacionadas con infancia y
adolescencia y gestion comunitaria, para el
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desarrollo de acciones preventivas y pedagogicas y
el aprovechamiento de informacion oficial agregada
pertinente, con sujecion a las reglas de informacion
y proteccion de datos previstas en la presente ley.

Asiquedael articulo 15, con los demas numerales.

Articulo 16. Articulacidén Territorial. Modifica
los numerales 1 y 3:

1. Incorporar acciones de prevencion de
las distintas formas de violencia y del
reclutamiento, uso y utilizacion de nifios,
nifas, adolescentes y jovenes por estructuras
armadas o criminales.

3. Promover la participacion de Juntas de
Acciéon Comunal, Juntas Administradoras
Locales, organizaciones juveniles, sociales,
religiosas y demads actores comunitarios.

El resto, como esta en la Ponencia.
Articulo 17. Coordinacion institucional.

Las entidades publicas nacionales y territoriales
que, dentro de sus competencias, desarrollen
programas, proyectos, rutas, servicios o acciones
relacionados con juventud, convivencia, prevencion
de las distintas formas de violencia y construccion
de paz territorial coordinaran y articularan sus
actuaciones para el cumplimiento de los objetivos
de la presente ley.

La coordinacion privilegiara el aprovechamiento
de instancias, programas y mecanismos existentes
y evitara la creacion de estructuras paralelas o la
duplicacion de funciones.

Articulo 18. El articulo 18, trae una adicion de
un Inciso y lo deja de la siguiente manera:

En particular, se promoverd, dentro de las
competencias y programas existentes, la articulacion
de la oferta institucional en formacion para el trabajo,
empleabilidad, emprendimiento juvenil, generacion
de ingresos y acceso a mecanismos de financiacion
productiva, con sujecion a las disponibilidades
presupuestales y al régimen juridico de cada
instrumento.

El articulo 19, también hace una adiciéon de
un paragrafo y lo deja de la siguiente manera:
Paragrafo. El Ministerio del Interior consolidard y
publicara anualmente, con base en la informacion
que las entidades deban producir o reportar conforme
a los regimenes contractual, presupuestal y de
cooperacion internacional aplicables, informacion
sobre los recursos destinados a la implementacion
de la presente ley provenientes de cooperacion
internacional, donaciones, convenios o alianzas.

Cuando esté disponible, la informacién incluira
el aportante y origen de los recursos, monto, objeto,
entidad ejecutora, territorio y estado de ejecucion.
Para este proposito, se utilizaran preferentemente
sistemas y plataformas existentes y no se crearan
obligaciones de reporte adicionales a las previstas
en el ordenamiento juridico.

Articulo 21, también adiciona y modifica el
primer Inciso y adiciona un segundo Inciso. El
primer inciso queda de la siguiente manera:

Articulo 21. Prevencion de violencias que
afectan a las juventudes.

Las entidades competentes, en el marco
de sus atribuciones, estrategias, programas Yy
recursos existentes, promoveran la articulacion
y fortalecimiento de las acciones de prevencion
orientadas a reducir factores de riesgo asociados
con las distintas formas de violencia que afectan a
nifios, nifias, adolescentes y jovenes, especialmente
aquellas relacionadas con reclutamiento, uso y
utilizacion por estructuras armadas o criminales y
con violencia interpersonal, intrafamiliar, sexual y
comunitaria.

Enentornos educativos, las entidades competentes
podran articular, dentro de sus programas vy
recursos existentes, estrategias pedagogicas de
prevencion, mediacion, practicas restaurativas,
formacion de docentes y familias, identificacion
temprana de factores de riesgo y activacion de
rutas institucionales existentes, con participacion
de la comunidad educativa de conformidad con la
normatividad aplicable.

Las acciones preventivas observaran los enfoques
de derechos, territorial, diferencial, de género, curso
de vida y accion sin dafio, seglin resulte aplicable.

Articulo 22, adiciona un Inciso de la siguiente
manera:

Articulo 22. Cultura de paz.

Paragrafo. Dentro de las estrategias previstas
en este articulo podrda promoverse, cuando resulte
pertinente, el turismo comunitario como mecanismo
de pedagogia de paz, apropiacion territorial y
generacion de oportunidades para las juventudes,
mediante la articulacion de la oferta institucional
existente y sin que ello implique la creacion
automatica de nuevas prestaciones o programas.

El articulo 24, modifica y tiene varios Numerales;
Seis Numerales y modifica el Numeral 4° y lo deja
de la siguiente manera:

4. Promover, conforme a disponibilidad
presupuestal y capacidad institucional,
espacios, programas o estrategias para
la atencion, participacion e inclusion
econdémica de jovenes y demas poblaciones
priorizadas, incluyendo, dentro de la oferta
institucional existente, formacion para el
trabajo, emprendimiento y generacion de
ingresos, y utilizando preferentemente
infraestructura y programas existentes.

El resto, como esta en la Ponencia.
Articulo 26, lo deja de la siguiente manera:

Articulo 26. Coordinacion nacional y apoyo a la
implementacion territorial.

En desarrollo de la coordinaciéon nacional
prevista en el articulo 14 de la presente ley,
el Gobierno nacional, a través del Ministerio
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del Interior y en articulacion con las entidades
competentes, coordinard la implementacion de la
Politica Nacional de Paz Barrial y podra desarrollar
las siguientes acciones.

Son ocho numerales y un paragrafo. El resto,
como esta en la Ponencia.

El articulo 29. Ya voy a terminar, honorables de
leer. Elarticulo 29, hace las siguientes modificaciones
y lo deja asi:

Articulo 29. Seguimiento y evaluacion.

El Ministerio del Interior, en ejercicio de la
coordinacion nacional prevista en el articulo 14
de la presente ley, articulara con el Departamento
Nacional de Planeacion y las demas entidades
competentes los mecanismos periodicos de
seguimiento y evaluacion de la Politica Nacional
de Paz Barrial, sin perjuicio de las funciones
constitucionales y legales atribuidas a cada entidad.
Dichos mecanismos se articularan con los sistemas
nacionales de planeacion, seguimiento y evaluacion
existentes.

Los numerales del 1 al 6, los deja como esta en
la Ponencia; el 7, el 8, los deja asi y me permito
leerlos:

7. Prevencion y reduccion del reclutamiento,
uso o utilizacion de nifios, nifias, adolescentes
y jovenes por estructuras armadas o
criminales.

8. Percepcion de convivencia y confianza
institucional en los territorios priorizados,
cuando existan fuentes técnicamente
idoneas para su medicion. La medicion de
la incidencia de las violencias se apoyara
preferentemente en  fuentes oficiales
existentes, incluidos los Registros de la
Policia Nacional y del Instituto Nacional
de Medicina Legal y Ciencias Forenses.
El Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica producira, en el marco del
Sistema Estadistico Nacional y dentro de
sus competencias, la informacion estadistica
oficial que se requiera, con observancia de
la reserva estadistica y de las normas sobre
proteccion de datos personales.

La definicion de indicadores, lineas de base
y metodologias corresponderd a las entidades
competentes, conforme a sus funciones legales.

El Paragrafo, tal y cual como esta en la Ponencia.

El articulo 32 de este bloque, tiene nueve
numerales y dos Paragrafos, solo modifica el
Numeral 9, lo adiciona pensaria yo, que en la
Ponencia solo venian ocho y adiciona, el numeral 9°
de la siguiente manera:

9. Ubicacion en municipios PDET o en
zonas rurales dispersas o de dificil acceso
geografico, cuando este elemento guarde
relacion con el objeto de la intervencion.

El Paragrafo 1°y 2°, como esta en la Ponencia.

Sefior Presidente, honorables Representantes,
me he permitido leer las Proposiciones, Adiciones y
Supresiones como queda este bloque de articulos el
2°,3°,5°,7°, 8% 9° 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 21,
22,24,26,29y 32. Presidente, puede usted poner en
consideracion y votacion estos articulos.

Presidente:

Se ponen en consideracion, este bloque
de articulos . Tiene la palabra David Cote y a
continuacion, Jorge.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante David Gerardo Cote
Rodriguez:

Gracias, sefior Presidente. Simplemente para
pedirle, solicitarle que excluya de este bloque
el articulo 5° y el articulo 21 y me permita la
oportunidad para exponer las razones, no s¢ si es
en este momento o cuando entremos a discutir eso.
Usted me lo indica.

Presidente:

Permitame hacemos la exclusion y ya procedemos
a discutir esos articulos . Representante Jorge - Pacto
Historico, tiene la palabra

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Jorge Augusto Palacio
Garzon:

Gracias Presidente. honorables Congresistas,
nosotros ya votamos y de acuerdo a la Comision que
se instald y que hizo un trabajo juicioso, ya votamos
en bloque 11 articulos que no tenian Proposiciones,
que no tenian ninguna objecién. Ahora estamos
hablando de 19 articulos que en cada uno de ellos
se presento algun tipo de Proposicion. La Comision,
el Informe de la Comision se publico a las 10:40
sefior Presidente. Yo si le pediria y realmente la
intencion es votar este proyecto, pero yo si le pediria
al sefior Presidente que la votacion de este proyecto
se haga articulo por articulo, porque muchas de las
consideraciones que nosotros planteamos no estan
incluidas y para mi si es realmente determinante.

Yo recuerdo las palabras del Representante
Andrés Felipe Guerra, que estuvieron muy bien
traidas porque tiene experiencia, viene desde el
Senado de la Reputblica y nos planteaba que en
el Congreso se aprueban muchas leyes y lo mas
importante es que realmente esta ley quede bien
estructurada en esta Comision, una Comision seria
y que podamos nosotros debatir cada uno de los
articulos.

Por ejemplo, sefior Presidente, a mi me preocupa
que los municipios de sexta categoria se le habian
incluido donde decia que iban a tener asistencia
técnica, ya esta no va a quedar obligatoria, qued¢ la
palabra podran y lo que implica para un municipio
de sexta categoria sacar a flote un Proyecto de
estos, es realmente complejo. Por eso, yo le pido
sefior Presidente que por favor en esta discusion
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hagamos articulo por articulo, por si hay algun tipo
de objecion. Gracias, Presidente.

Presidente:

Representante sobre qué articulos tiene interés o
preocupacion para excluirlo del bloque de articulos,
si es tan amable.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Jorge Augusto Palacio
Garzon:

Senor Presidente, lo que pasa es que son once
los que tienen Proposicion. No, yo le diria que
discutamoslos los once, porque a las 10:40 se publico
el Informe de la Comision, nosotros no alcanzamos
a tenerlos. Ya estabamos en Plenaria practicamente
en esta Comision, cuando se publico el Informe.

Presidente:

Representante pero los articulos no son nuevos,
el articulado no es nuevo viene del proyecto original
y se hicieron algunos ajustes. Por eso le insisto, si
usted me especifica qué articulos desea sacar de esta
votacion en bloque, creo que la forma mas sencilla
de proceder ;quién esta pidiendo la palabra? Julio
César Triana, Mocion de Procedimiento.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Julio César Triana
Quintero:

No, una Mocion de Procedimiento. Colega, yo
entiendo su preocupacion y justo aqui esta el Autor
de esta Norma y yo le decia, que se comprometiera
ahora con toda la Comisién, a que nos permitan
también cuando se llegue al Segundo Debate que las
modificaciones o sugerencias no queden aca. Siendo
yo fanatico de esta Norma, creo que es una Norma
de treinta y seis articulos es ambiciosa, toca temas
que aqui todos han expresado con preocupacion y
hasta con sustento.

Entonces yo diria que aqui nos ha ocurrido José
Jaime, muchas veces. Pero, creo que, si el Autor
y el Coordinador Ponente y queda en el Acta,
empefan la palabra que nosotros en la Comision o
segundo debate en Plenaria, sigamos participando
activamente de las modificaciones, podemos de
verdad darle tramite con el juicioso trabajo que hoy
ha presentado la Subcomision. Es una Mocion de
Procedimiento a manera de sugerencia. Gracias
Presidente.

Presidente:

Ya se excluyeron los articulos 5° y 21 de ese
bloque por solicitud de David Cote. Es decir, que
estdn en consideracion los diecisiete articulos
restantes. Pongo en consideracion de la Comision,
esos diecisiete articulos con las Proposiciones
avaladas y ya leidas, anuncio que se va a cerrar.
Tiene la palabra el Representante Camilo Torres.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Camilo Alfonso Torres
Prada:

Gracias Presidente. Bueno, yono sé cual es el afan,
precisamente mi compaiiero Jorge trae precisamente

una mencion que yo también hice en la Comision
pasada frente a la intervencion del Representante
Guerra, frente al tema de hacer las cosas bien, de que
funcionen bien. Y aqui tenemos nosotros grandes
dudas por lo menos frente al articulo 30, que no
contempla un esquema de financiacion precisamente
para poder desarrollar esto, como ese. Pero todos los
articulos que tienen Proposiciones se tienen que dar
una discusion, ;por qué no damos una discusion sana
y enviamos un proyecto aprobado para Camara? Yo
no entiendo cudl es el afan que tenemos que, en el
bloque, cuando aqui estamos precisamente para
debatirlos, para eso nos esta pagando.

Y recuerden, que aqui estamos hablando de la
vida de los jovenes en los barrios, que no contempla
fuente, no contempla una fuente de financiacion.
Nosotros presentamos una Proposicion precisamente
para anclarlo al FONSECON vy lo que queremos es
sencillamente que se discuta, que nos digan coémo va
a ser. Precisamente se hacia mencion de las juntas de
accion comunal y las juntas administradoras locales.
Nosotros lo que queremos tener es una discusion
sana, sana. Es sencillamente eso.

Presidente:

Permitame Representante Triana, moderar el
debate. Precisamente el articulo 30 no esta incluido
eneste bloque, porque hace parte de las Proposiciones
que no fueron acogidas. Pongo en consideracion de
la Comision los diecisiete articulos leidos.

Tiene la palabra Daniel Monroy que me la ha
pedido, pero les ruego el favor que nos refiramos
puntualmente a los articulos que estdn en
consideracion, o si no no vamos a poder avanzar ni
en este, ni en ningun Proyecto porque hablando o
pronunciandonos en abstracto, no se logra avanzar
en la discusion.

Tiene la palabra Jorge Palacio, perdon Daniel
Monroy que lahabia pedido primero y a continuacion,
Jorge Palacio.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Daniel Mauricio
Monroy Hernandez:

Gracias Presidente. Presidente algunos denosotros
hicimos parte de la Subcomision del Informe que
se acaba de leer y algunos de nosotros presentamos
una cantidad importante de Proposiciones, muchas
de ellas que fueron acogidas, incluso que traen una
redaccion nueva, que es importante que las podamos
discutir en esta Comision. Yo creo que como lo decia
el Representante Palacios, el Informe llega minutos
antes de instalarse la Comision, por lo cual el estudio
se hacia un poco dificil y yo creo que es necesario
si tenemos unos textos nuevos ya acogidos dentro
del Informe de Ponencia, que nosotros los podamos
discutir, socializar.

Particularmente, yo propondria Presidente que el
articulo 9°, el articulo 13 y el articulo 14, puedan
de una u otra forma tener una discusion si se quiere
aparte, para darle tranquilidad a los compatfieros y
compafieras frente a lo que vamos a aprobar. No
creo que también un proyecto de ley tan importante
como este sea necesario pupitrearlo, si tenemos
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la disposicion de que los compaieros tengan la
tranquilidad de lo que estamos debatiendo, lo que
estamos dialogando, pues hacerlo sin ningtn tipo de
problema. Yo le haria esa solicitud, Presidente.

Presidente:

Colegas, les ruego encarecidamente que me
permitan avanzar, ya hay consenso sobre los
articulos 2°, 3°,7°, 8°, 15, 16, 17, 18, 19, 22, 24, 26,
29 y 32, someto a consideracion de la Comision, la
discusion de esos articulos .

Jorge, le voy a conceder la palabra, pero les pido
encarecidamente que sean un animo constructivo,
porque se pueden dejar por fuera los articulos que
no tengan Proposicion, pero tratemos de avanzar un
poco porque son Proposiciones que no se conocieron
hoy a las 10:40, que fueron radicadas hace ocho dias
y que hoy a través de un Informe se consolidan.
Tiene la palabra Jorge Palacio, si es tan amable.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Jorge Augusto Palacio
Garzon:

Presidente, primero excuseme es que lo que
yo estoy planteando de manera constructiva. Yo
lo que quiero precisamente es que esta Comision
sea juiciosa y todos conozcamos lo que estamos
aprobando, si un articulo que se presenta en un
proyecto tiene una modificacion con una Proposicion
que fueron muchas, setenta Proposiciones las que se
presentaron en esta Comision, pues lo minimo es
que nosotros la conozcamos.

(Yo qué le plantearia entonces? Por lo menos
saquemos de esta discusion el articulo 9°, el 14 y el
26, porque son los que hablan de financiacién y son
los que hablan de las responsabilidades. Pero sefior
Presidente, también con todo el carifio y respeto,
le pido que por favor también nosotros, esta es una
Corporacion para deliberar, para debatir y eso es
lo que estamos haciendo, no sé cual es el afan si
nosotros queremos hacer un proyecto de ley que
pase a la Camara, pues con elementos suficientes
para que no se caiga, porque me parece un proyecto
interesante.

Presidente:

Tiene el uso de la palabra, el Representante
Heréclito Landinez.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Heraclito Landinez
Suérez:

Gracias, Presidente. Yo tengo aqui una inquietud
que me gustaria que nos resolvieran los miembros
de la Subcomision, en lo que tiene que ver con
el Paragrafo del articulo 3° que se habla de la
prohibicion expresa del uso de armas con alcance
constitucional, porque el articulo 3° habla incluso
yo solamente por la lectura del articulo 3° de nuevo
me queda la inquietud, que se basa en que la paz es
un derecho y un deber de obligatorio cumplimiento
segun el articulo 22 de la Constitucion Politica. Solo
por desarrollar ese proposito de la paz deberia ser

una ley estatutaria, porque hace parte de los derechos
fundamentales de los colombianos.

Pero mi preocupacion va aca en el paragrafo, que
el alcance que le da ese paragrafo que se incluy6 que
no venia. Presidente, no venia en el proyecto de ley
original, sino que se le incluyd por la Subcomision,
es decir es nuevo a partir de las 10:40 de esta mafiana
y que debera someter a esa discusion. Pero, hablar
en este articulo del porte de armas, esté por fuera del
alcance mismo del proyecto y esta por fuera de la
unidad de materia. Por lo tanto, podria caerse en una
revision minima de constitucionalidad.

Y entonces, en esa inquietud la sugerencia que
le hago al Ponente y la sugerencia que le hago a los
demas miembros de la Subcomision, que eliminemos
el Paragrafo para que no tengan problemas después
y que se caiga en la Corte Constitucional esta ley por
unidad de materia. Gracias Presidente.

Presidente:

La doctora Ana Erazo, para una Mocion de
Orden.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Ana Leidy Erazo
Ruiz:

Presidente, es que entendiendo que hay algunas
apreciaciones sobre esos articulos que ya los han
dicho; los que ha dicho Cote, el Representante
Palacio y el Representante Monroy, son 5, 21, 9, 14,
26, 13, 14 y 9, sugeriria que usted pudiera preguntar
si sobre los articulos que usted estd poniendo en
consideracion, hay otras apreciaciones y se saquen
de esos articulos , estos y podamos discutir cada uno
de estos.

Presidente:

A lugar, Representante. Entonces, excluyendo
los articulos 3°, 9°, 13, 14, 5, excuseme me
devuelvo. Repito, 3°, 5°,9°, 13, 14, 21 y 26, someto
a consideracion de la Comision, la aprobacion del
bloque de las Proposiciones y el articulado ya leido,
anuncio que se cierra, ;/Queda aprobada por la
Comision Primera este bloque de articulos?

Secretaria:

Presidente, hago claridad sobre los articulos que
esta aprobando la Comision, que son el articulo 2°,
7°, 8°, 13, ah 13 lo excluyo, 13 lo excluyo; 15, 16,
17, 18, 19, 22, 24, 29 y 32, de ese bloque que habia
solicitado diecinueve, se excluyen siete articulos
para discutir por la Comision.

Asi que han sido APROBADOS con la mayoria
exigida con mayoria ordinaria los articulos leidos,
Presidente y honorables Representantes.

Presidente:

Le pediria entonces al Representante Ponente,
que nos plantee cudl es la mejor forma de avanzar
con los articulos restantes, porque restarian de este
bloque siete articulos y del otro bloque restante seis.
Es decir, cudl seria la mejor forma de proceder sefior
Ponente para hacer esa discusion amplia y profunda
que nos han solicitado.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Daniel Felipe Bernal
Montealegre:

Gracias. Agradecer nuevamente a la Comision,
yo insisto y comparto pues que este es un Proyecto
importante que tenemos que darle las garantias
necesarias para el debate. Como lo decia nuestra
Secretaria, acd hemos logrado ya la aprobacion de
los primeros once articulos del bloque niimero uno.
Ahora, se logro la aprobacion de doce articulos
del bloque niimero dos y me parece, que esos
siete articulos que acaban de ser excluidos, pues
se van a sumar a la consideracion del bloque 3, en
donde vamos a tener discusion de otros articulos y
precisamente los habiamos dejado separados.

Si sumercé me lo permite, mi consideracion es
que esos siete articulos que acaban de ser excluidos
del bloque dos, pasen a conformar el bloque tres y
empecemos una discusion. Insisto si me lo permite
esta vez, yo creo que por Mocion de Orden y para
avanzar en el orden del dia, para que vayan a una
Subcomision de conformacion de bloque tres o,
discusion inmediata de esos articulos para que
podamos aprobarlos. Pero, que los siete excluidos
del bloque dos se sumen al bloque tres y podamos
considerarlos, ya de manera independiente.

Presidente:

Colegas, la mejor forma de proceder si me
lo permiten es, pongamos en consideracion los
articulos que fueron excluidos, no vamos a tocar
los otros seis articulos , porque enredamos mas la
discusion y se trata es, ya oimos las apreciaciones
del Representante Heraclito Landinez frente al
articulo 3°.

Pongo en consideracion, los articulos 3°,
9°, perdon 3°, 5°, 9°, 13, 14, 21 y 26, para que
cualquiera que quiera opinar sobre esos articulos ,
haga conocer cuales son sus consideraciones frente
a ese articulado y lo pondria en consideracion hasta
donde no sea posible en bloque, para poder proceder
con la aprobacion de esos siete articulos , que ya
tienen Proposiciones acogidas, pero aun asi tienen
observaciones de los Congresistas de la Comision.

Poniendo en consideracion esos siete articulos
, (Quién requiere el uso de la palabra para? El
Representante Cote, que nos habia pedido excluir el
5°y el 21, Representante.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante David Gerardo Cote
Rodriguez:

Gracias, sefior Presidente. Puedo hablar de los
dos, o esta. Solo el 5, si.

Presidente:
De una vez 5y 21, por favor.

Continua con el uso de la palabra al honorable
Representante David Gerardo Cote Rodriguez:

Gracias, sefior Presidente. Mire, basicamente
es lo siguiente con respecto al articulo 5°,
digamos nosotros presentamos unas Proposiciones

Supresivas, no las tuvieron en cuenta, pero tiene que
ver con tres temas importantes: nimero uno, tiene
que ver con el principio de unidad de materia, aqui
estamos hablando de un proyecto de ley sobre paz
barrial y nosotros percibimos, un sesgo ideologico
en torno a lo que tiene que ver con la identidad de
genero.

Por supuesto, que no tenemos problema con
el tema de la orientacion, pero con la identidad si
porque acude a argumentos no cientificos, sino
ideologicos de entender la identidad sexual como
una construccion social, como una construccion
cultural y esto no lo podemos apoyar. Y creemos
que falla a la unidad de materia, porque este es un
tema de paz barrial que tiene que ver con elementos
ideologicos y esa es la razon por la cual nosotros no
acompafiamos el articulo 5°.

También creemos que tiene ya digamos, en
lo concerniente al articulo 21 ademés de lo ya
expresado, tiene que ver con fallas a la técnica
legislativa, aqui se estd vulnerando los principios
de generalidad y de abstractas, que tiene que ver
concretamente con, general, impersonal y abstracto
que tiene que ver con la parte donde dice, acciones
preventivas de género.

(Por qué? Porque el articulo 21, es una Norma
tipo regla, no es un articulo, ni tipo valor, ni tipo
principio y aqui hay que recordar al Profesor Robert
Alexi que el dia de ayer fallecid, donde habla
claramente de que las normas tipo regla tienen que
tener un alto grado de determinacion y aqui lo que
encontramos es todo lo contrario; lo que observamos,
es un alto grado de indeterminacion y esa es la razon
por la cual no queremos acompafiarlos.

Ahora, alguien me podra preguntar ;y esto qué
tiene que ver con el tema de paz barrial, con los barrios
de Colombia? Porque estamos viviendo unarealidad,
no solo en Colombia, sino en el mundo y quiero citar
el caso de una madre llamada Abigail Martinez en el
Estado de California, que su hija se llamaba Yaely
una nifia de quince afios que manifestd problemas
de depresion y los psicologos que atendieron rutas
parecidas a las que quieren plantear en el articulo
21, afirmaron que el problema que tenia Yaely en
temas de depresion y otros temas de salud mental,
tenia que ver con un tema de disforia de género.
La madre se opuso a que se le hicieran terapias
de reafirmacion y el Estado termind quitandole la
patria potestad a la madre, entregandose al Estado,
iniciaron los procesos de reafirmacion de género con
hormonizacion y esta nifia fue tomada por el Estado
a los 16 afos y termino suicidandose a los 19 afios.

Por eso les quiero decir colegas, este no es un
tema menor. Ahora, eso también estd pasando en
Colombia, tengo una grabacion lo que pasa es que
hasta ahora no he podido solicitar la autorizaciéon y
por eso no la divulgo en este lugar...

Presidente:

Treinta segundos, para finalizar. Les recuerdo que
estd en consideracion el articulo 5° y 21, solamente
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esos dos para que podamos hacer el debate como lo
han venido de manera escalonada, 5 y 21, David.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante David Gerardo Cote
Rodriguez:

Gracias Presidente. Aqui también hay denuncias
en Colombia, tenemos una denuncia que vamos a
sacar proximamente como en el ICBF, algunos
funcionarios estan presionando a los padres con la
amenaza de perder la patria potestad, si no autorizan
la hormonizacién de una menor de edad. Esa es la
razon por la cual yo acompanaré estos dos articulos
y concretamente, es el articulo 5° numeral 2 y el
articulo 21. Gracias, sefior Presidente e invito a
todos los compaileros que me acompaifien con su
voto.

Presidente:

(Alguien mas estaba pidiendo la palabra? La
Representante Laura.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Laura Daniela
Beltran Palomares:

Gracias, Presidente. Yo si quiero hablar sobre este
articulo 5°, porque me parece una irresponsabilidad
lo que pasa en esta Comision y es el uso de las
palabras y, sobre todo, el desconocimiento de
las poblaciones. Sobre todo porque yo hice una
Proposicion a este articulo donde le pido por favor
que vinculen a las mujeres. Entonces, aca se hacen
algunos sefnalamientos irrespetuosos, (por qué?
Porque lo que dice textualmente es, los pueblos y
comunidades étnicas, las mujeres, los nifios, nifias,
adolescentes, las personas con discapacidad y las
personas con orientaciones sexuales e identidades
de género diversas.

A usted le guste o no, existen esas personas
en Colombia. Qué usted no las quiera mencionar,
que usted no los quiera decir, no quiere decir que
no exista y yo le pido respeto para las poblaciones
LGBTIQ de este pais. Sobre todo, porque le quiero
decir que existe dentro del conflicto armado, las
victimas de las comunidades LGBTI y si no, le
invito a leer el Informe de la Comision de la Verdad
que se llama “Mi cuerpo es la verdad” y alli usted
va a detallar la casuistica de la que tanto hablan, alli
hay casos estadisticos de como ese conflicto armado
ha maltratado historicamente esas comunidades.
Entonces, el hecho de que usted no los quiera
nombrar, no quiere decir que no existan en Colombia
y yo les pido respeto por las comunidades diversas.

Presidente:

(Alguna alusion directa, Secretaria? Permitame
entonces avanzar con la discusion, articulos 5° y
21 que estan en consideracion. Le doy la palabra
Representante, para finalizar la discusion y abrir
Registro para la votacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante David Gerardo Cote
Rodriguez:

Gracias, sefior Presidente. No, hubo una alusion
a mi nombre, pero si al fondo la intervencion. Pues
quisiera decir varias cosas; la primera, yo los invito
a que hagamos un debate respetuoso, ya la segunda
vez que los miembros del Pacto Historico me
mandan a leer y yo los invito a que ustedes que son
defensores del pensamiento critico, pues también le
da una vision diferente ideologica a la que ustedes
tienen, si se trata de leer eso como una primera
medida.

Como segunda medida, yo quiero decirles
que aqui no estamos buscando invisibilizar a la
Comunidad LGBTTI; mi Proposicion vano en el tema
de orientacion sexual, sino en el tema de identidad
sexual que obedece a una vision ideoldgica en la
cual se plantea la base de que el tema de la identidad
se forma a través de una construccion politica,
social, cultural en general y no que obedece a
razones cientificas biologicas, genéticas entre otras.
Basicamente es eso y recuerde que no hay Réplica
de Réplica. Gracias, Presidente.

Presidente:

Se pone en consideracion el articulo 5° y 21.
Tiene la palabra la doctora Ana Erazo, que no ha
participado en la discusion, por favor.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Ana Leidy Erazo
Ruiz:

Gracias Presidente. Cuando hablamos de
enfoque diferencial, si ustedes buscan el significado
los conceptos de enfoque diferencial, encontramos
que se reconoceran las condiciones particulares de
las personas, grupos por razones de sexo, género,
orientacion sexual, edad y discapacidad. En ese
sentido, yo que hice parte del equipo coordinador si
valoro que se pueda tener en cuenta la Proposicion
de mi compafiera Lalis, porque no es dejar per se
en el proyecto simplemente a enunciar el enfoque
diferencial, sino que hay que aterrizarlo y en ese
sentido va la Proposicion.

Yo invito a los que estamos aqui, que en medio
de nuestras diferencias ideoldgicas entendamos
que aqui no hay una cuestion de ideologia de
género, tendremos incluso en algin momento una
discusion para ese tema que ha querido plantear este
Gobierno, pero que no existe. Aqui hay una cuestion
constitucional, de garantia plena de los derechos y
en ese sentido, se acogid la Proposicion.

Asi que, yo invito a quienes consideren
aprueben este articulo 5° de tal manera, porque
estd garantizando derechos constitucionales que le
competen a esta Comision Primera. Gracias.

Presidente:

Se abre Registro para la aprobacion del articulo
5°y 21 como viene el Informe de Subcomision de
la Ponencia.
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Secretaria:

Si Presidente, por instruccion suya se abre
el Registro, quien esté de acuerdo con esos dos
articulos como fueron leidos por la Secretaria y que
fueron presentados en el Informe de la Subcomision,
votan Si, quien no estd de acuerdo con los articulos
, pues deben votar que No.

Asi que esta abierto el registro sefior Presidente
y honorables Representantes, pueden votar. ;Como
vota el Ponente? Desde su curul el Ponente vota Si.

Honorable Representante Daniel Felipe
Bernal Montealegre: Si, muchas gracias, invito a
todos a acompanarnos con esta votacion.

Votaron los honorables Representantes:

Abasolo Gomez Alejandra Gabriela Si
Arizabaleta Fajardo Jaime Ignacio No
Becerra Yanez Gabriel Si
Beltran Palomares Laura Daniela Si
Benavides Angulo Oscar David Si
Bernal Montealegre Daniel Felipe Si
Blanco Valencia Guillermo Ledn Si
Bocanegra Pantoja Monica Karina Si
Borda Acevedo Carol Stefanny No
Bricefio Montes Daniel Felipe No
Cajamarca Zapata Yeisson Gerardo Sua Si
Carrefio Sanchez Milton Virgilio Si
Correa Bedoya Manuel Orlando Si
Cote Rodriguez David Gerardo No
Diaz Cura Laura Vanessa Excusa
Duque Gonzélez Juan Pablo Si
Erazo Ruiz Ana Leidy Si
Gomez Castillo Edgar Si
Guerra Hoyos Andrés Felipe Si
Isaza Buenaventura Delcy Esperanza No voto
Landinez Suarez Heraclito Si
Londofio Arango Juan David Si
Lozano De la Ossa Franklin del Cristo Si
Molina Campo Elizabeth Sabina Si
Monrroy Hernandez Daniel Mauricio Si
Mosquera Torres James Hermenegildo Si
Orjuela Pérez José Gregorio No
Palacio Garzon Jorge Augusto Si
Perdomo Juragaro Nixon Si
Pinto Rueda Miguel Angel No
Quilcué Vivas Aida Marina Si
Quiniones D’Haro Paola Andrea Si
Rozo Anis German Rogelio No voto
Ruiz Solera Martha Isabel Si
Sanchez Montes de Oca Astrid Si
Suarez Gonzalez Eimy Julieth Si
Torres Prada Camilo Alfonso Si
Triana Quintero Julio César Si
Uscategui Pastrana José Jaime No

Pregunto, ;Ya todos votaron? Ya hay decision
de la Comision, seflor Presidente cuando usted
considere puede cerrar la votacion.

Presidente:

Se cierra el registro, dar el resultado sefiora
Secretaria.

Secretaria:

Si Presidente, cerrado el registro por instruccion
suya, la votacion de los articulos 5°y 21 como fueron
presentados en el Informe de la Subcomision, es el
siguiente: Por el Si veintiocho (28) y por el No Siete
(7). Asi que han sido aprobados estos dos articulos
del Informe de la Subcomision.

NOTA SECRETARIAL

La Secretaria de la Comision Primera
Constitucional Permanente, deja constancia que
se presentd una inconsistencia entre el momento
en que se visualizé la votacion en el sistema y la
emision de datos en la votacion de los articulos 5°
y 21 como fueron presentados en el Informe de la
Subcomision del Proyecto de Ley ntimero 002
de 2026 Camara, por medio de la cual se crea y
organiza el Sistema Nacional de Paz Barrial y se
dictan otras disposiciones. Se visualizaron votando
Veintiocho (28) honorables Representantes por el
Si, y Siete (7) por el No.

Se corrige, que la votacion real fue de la siguiente
manera: Votaron Veintinueve (29) honorables
Representantes por el Siy Siete (7) por el No, para
un Total de Treinta y seis (36) votos. Esto se sustenta
en el reporte del Sistema que se adjunta a los anexos.

Zcretaria Comisiéon Primera Constitucional

Presidente:

Quedan ahora en consideracion los articulos
3°,9°, 13, 14 y 26, se ponen en consideracion esos
articulos . Pide la palabra el Representante Oscar
Benavides.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Oscar David Benavides
Angulo:

Muchas gracias sefior Presidente. Inicialmente,
quiero nuevamente manifestar mi desacuerdo con el
articulo 13, ya lo habia manifestado; en Colombia
no podemos desconocer que existen pueblos negros,
afrocolombianos, raizales y palenqueros, los
textos se tienen que escribir también reconociendo
la diversidad de nuestro pais, y ya lo habia
dejado acd como una Constancia, tanto que nos
alardeamos como defensores de las poblaciones
afrodescendientes en este espacio, pues entonces
yo los invito a que seamos coherentes con eso. Que
las poblaciones negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras, estén incluidas como lo ha reconocido
la Corte Constitucional en los textos en Colombia,
es realmente reconocer las luchas que hemos dado
para ser reconocidos dentro de nuestro ordenamiento
juridico.

Por eso, voy a presentar una Proposicion frente
al articulo 13, porque creo que se realiza una
segregacion de nuestros pueblos y no se incluye en
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el texto el reconocimiento de la realidad de nuestro
pais.

Presidente:

Siguen en consideracion los articulos anunciados.
Daniel Bricefio para Mocion de Procedimiento.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Daniel Felipe Briceiio
Montes:

No, solo una pregunta Presidente, una Mocion,
(Hay Proposicion sobre el articulo 13?

Presidente:

Sobre el articulo 13, si, fueron acogidas por
el Informe de Subcomision y ya se nos trajo la
redaccion en los términos.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Daniel Felipe Bricefio Montes:

La que acaban de anunciar ;Ya esta radicada?
Presidente:

Permitame, entonces excluyendo el articulo 13,
pongo en consideracion los articulos 3°, 9°, 14 y 26.
El doctor Camilo Torres esta pidiendo la palabra,
(Sobre los articulos ? Anuncio que se va a cerrar.
(Quedan aprobados por la Comision esos articulos ?

Secretaria:

Si Presidente, han sido aprobados por unanimidad
de los asistentes con la mayoria de los integrantes de
la Comision Presidente.

Presidente:

Heraclito quiere dejar una Constancia, pero hago
la aclaracion que ya fueron aprobados los articulos.
Doctor Heraclito ;qué tenia observaciones frente al
articulo 3°? Recuerden que este hasta ahora es el
Primer Debate y todavia hay el compromiso, como
lo expreso el Representante Julio César Triana, que
por parte del Ponente y del Autor hay toda la apertura
para hacer también ajustes de cara a la Ponencia de
Segundo debate. Doctor Heraclito Landinez.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Heraclito Landinez
Sudrez:

Presidente para tranquilidad de todos, nosotros
estamos con este proyecto, pero queremos que el
Proyecto pase bien, por eso quiero el compromiso
de los Ponentes y de la Subcomision de excluir
para el Segundo Debate el Paragrafo del articulo
3°, que no estd acorde con la materia que estamos
tramitando, por eso para que fluya, para que no se
mande a la Corte Constitucional y que sea una Ley
de la Republica querido Representante, que exista
el compromiso suyo como Coordinador Ponente de
excluir este Paragrafo. Gracias Presidente.

Presidente:

Representante Oscar Benavides, frente al articulo
13 ;Hay alguna Proposicion de su parte?

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Oscar David Benavides
Angulo:

Bueno, yo o he dejado claro, los textos en
Colombia se tienen que escribir con el enfoque
diferencial, por eso no lo limitemos a comunidades
étnicas, sino expresamente a las comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras
y creo inclusive que a las comunidades indigenas,
creo que esa es una de las Proposiciones que voy
a presentar y ahorita se radica, para que se pueda
incluir porque yo ya habia dicho, inclusive yo habia
dejado Constancia en el pasado debate.

Presidente:

Mocion de Procedimiento Representante Julio
César Triana.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Julio César Triana
Quintero:

Vea Presidente, yo me voy a sumar a la
Proposicion del doctor Camilo Torres y a la del
doctor Benavides, que le quiero sugerir al Ponente
y a la Planaria, que nos dejen la discusion de este
articulo de ultimo, para que nosotros tengamos el
tiempo de construir y de radicar esa Proposicion,
que creo que el principio es de un verbo rector como
lo expresa el doctor Camilo y es plantear a que
la ley sea de aplicacion general. Si me lo permite
Presidente, d¢jelo de Gltimo, vamos a trabajar en esa
Proposicion.

Presidente:

Acogida la Mocion. Se pone en discusion los
articulos 1°, 4°, 23, 28, 30 y 33 como viene en el
Informe de la Subcomision. Permitame entonces,
oimos la explicacion del Ponente y abro la discusion
para los aportes que se quieran hacer para votar.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Daniel Felipe Bernal
Montealegre:

Presidente yo quiero como Ponente expresar
también mi acuerdo, y acogerme a lo expuesto por
el doctor Heréclito en la exclusion del Pardgrafo
del articulo 3° y también como Ponente, acoger la
Proposicion del doctor Benavides, el doctor Palacio
y el doctor Triana con respecto al articulo 13.

Finalmente yo solo quiero insistir en que podamos
dejar esta discusion como lo ha planteado el doctor
Heréaclito con nuestro compromiso como Ponentes
de tener en cuenta y acogernos como lo acabo de
expresar y que podamos avanzar como lo planteo
el doctor Triana, para que lo dejemos en la votacion
final este articulo 13, dando de antemano mi acogida
a la Proposicion hecha, para que lo incluyamos en el
texto sin ningln problema y que podamos votar en
bloque los articulos mencionados del bloque 3: el 1,
el 4, el 23, 28, 30 y 33 como vienen en la Ponencia.
Gracias Presidente.
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Presidente:

La Representante Aida Quilcué, pide la palabra
para la discusion de los seis articulos que faltan por
aprobar, tiene la palabra Representante.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Representante Aida Marina Quilcué
Vivas:

Gracias Presidente. Yo simplemente queria
decirles que me suscribo a la Proposicion del
Representante Oscar y los demdas colegas; y
agradecerle a los Ponentes, para que podamos en el
marco de esa Proposicion, precisar como quedan las
comunidades étnicas, pero no solamente para decir
que podran, sino que participaran en este mecanismo
tan importante, que me parece fundamental para las
comunidades que hacen presencia también en los
barrios. Muchas gracias.

Presidente:

El Representante Camilo Torres habia expresado
alguna preocupacion frente al articulo 30, ;Desea
que lo excluyamos de este bloque o podemos votarlo
con el bloque de los seis articulos? Representante.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Camilo Alfonso Torres
Prada:

Es que digamos que la preocupacion es
precisamente esa, que el proyecto no contempla ;De
donde se va a financiar? ;como se va a financiar?
(como va a operar? Y esa es de alguna manera la
respuesta que nosotros le pedimos al Ponente, para
ver cual va a ser la fuente de financiacion a la que
se va a acoger este proyecto de ley precisamente
para que esto logre funcionar, que era lo que yo
decia en la Comisiéon anterior, que no pasara lo
que estaba pasando con las politicas publicas en
los territorios, frente a los acuerdos municipales
u ordenanzas departamentales, que si no tenian
fuentes de financiacion eran un saludo a la bandera
mas, y es que eso es lo que no puede pasar, y de
alguna manera nuevamente retomando lo que decia
el Representante Guerra en la Comision anterior,
para que valga la pena, para que tenga sustento, para
que tenga también cdmo operar este proyecto de ley,
que ademas es necesario. Era eso Presidente.

Presidente:

Voy entonces a cerrar la discusion de los articulos
1°, 4°, 23, 28, 30 y 33, ;Aprueba la Comision los
articulos leidos?

Secretaria:

Presidente, han sido aprobados los articulos con
una claridad, estos articulos son aprobados tal como
fueron presentados en la Ponencia, toda vez que las
modificaciones que presentaron a estos articulos ,
las tuvo en cuenta el Ponente para otros articulos
, ellos no vienen en el Informe de la Subcomision,
sino que son aprobados tal cual los presento en la
Ponencia inicialmente.

Presidente:

Solo nos resta entonces el articulo 13, con la
Proposicion que ha anunciado el Representante
Oscar Benavides y que ha sido acogida por los
Ponentes, Autores y demds intervinientes. ;Ya
tenemos la Proposicion aqui en la Mesa Directiva
para darle lectura?

Secretaria:
No sefior Presidente, aun no ha sido radicada.
Presidente:

Listo, porque si es una mencion sencilla la
podemos hacer aqui a mano como Proposicion
formal. Colegas, aprovecho este pequeiio paréntesis
para informarles que el dia de mafiana a las 7:30
vamos a tener un desayuno en la Casa Externadista,
aqui en la Universidad Externado de Colombia
con el Ministro Rodrigo Lara, es un desayuno que
ofrece la Mesa Directiva de la Comision y todos
los integrantes de la Comision sin excepcion estan
invitados a participar, en el transcurso del dia,
excusenme de un dia para otro, es el dia de mafiana
a las 7:30, excusenme la premura, pero queremos
hablar con el Ministro de la discusion de Presupuesto
y otros temas asociados al sector del Ministerio del
Interior, asi que les ruego el favor que en el transcurso
del dia nos confirmen su asistencia para contar con
su participacion. Casa Externalista, se llega por la
circunvalar, bloque de la Universidad Externado
de Colombia, aqui hay varios externadistas y sé
que para todos sera un gusto estar en esa bonita
universidad.

Mafana tendremos para la discusion de
Presupuesto a los organos de control, a la Rama
Judicial, a los organos electorales, a los integrantes
del Sistema de Verdad, Justicia y no Repeticion
de los acuerdos suscritos en el 2016, para oir la
intervencion de esos actores de cara a la aprobacion
del Presupuesto y el Informe de Subcomision que
estd liderando en este caso el Representante Julio
César Triana y el Representante Miguel Angel Pinto,
como Coordinadores de la Subcomision, asi que
sera una sesion importante. Ya nos ha confirmado
el Presidente de la JEP, el doctor Alejandro Ramelli;
la Presidente del Consejo Superior de la Judicatura,
Mary Lucero Novoa; entre otras cabezas de esas
entidades. Asi que mafana tendremos una sesion
muy importante después de las 9:00 de la mafnana,
cuando regresemos del desayuno que les acabo de
mencionar.

Seguimos entonces esperando el Informe o la
Proposicion, no hay mas articulos. Dentro de ocho
dias escucharemos la segunda tanda de funcionarios
que tienen que ver con la Subcomision de
Presupuesto, que ya son no en calidad de invitados,
sino en calidad de citados, los Ministros y los
representantes del sector Justicia y sector Interior,
para tener la posibilidad de unirlos de cara a la
aprobacion del Presupuesto, que tenemos entendido
que la Comision Tercera ya va a aprobar el monto el
proximo lunes, pero tenemos atin margen, porque el
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Presupuesto detallado si quedara por ser aprobado
en las proximas semanas.

Sirvase sefiora Secretaria leer la Proposicion del
articulo 13, Proposicion Sustitutiva.

Secretaria:
Si Presidente,

Proposicion: articulo 13. Proposicion de
modificacion. Participacion en el Sistema Nacional
de Paz Barrial. En los mecanismos de coordinacion
y articulacion del Sistema Nacional de Paz Barrial
participaran, de acuerdo con los asuntos objetos de
analisis dentro de sus competencias constitucionales
y legales, las entidades publicas nacionales y
territoriales que resulten competentes.

El Gobierno nacional establecera, en el
desarrollo de los articulos 9° y 14 de la presente
ley, los mecanismos operativos de convocatoria,
coordinacion y articulacion entre las entidades
publicas participantes, procurando la continuidad
institucional y evitando la duplicidad de instancias
y funciones.

Participardn en la convocatoria con caracter
consultivo, representantes del Consejo Nacional de
Paz, Reconciliacion y Convivencia, los Consejos
Territoriales de Paz, las instancias de juventud,
los organismos de accion comunal, las autoridades
tradicionales y organizaciones representativas
de los pueblos indigenas, comunidades negras,
afrodescendientes, raizales y palanqueras, las Juntas
de Accion Comunal, Juntas de Accion Local, las
organizaciones de victima, la Academia, el sector
empresarial, la cooperacion internacional y demas
actores cuya participacion resulte pertinente.

Paragrafo 1°, 2° y 3° como ven en la Ponencia y
adicional un Paragrafo 4°.

Paragrafo 4°. Para garantizar la participacion
de los actores sefialados en el presente articulo , el
Sistema Nacional de Paz Barrial dispondra de un
espacio de participacion en el cual estos podran
formular sus observaciones, recomendaciones o
conceptos sobre los asuntos objeto de analisis.

Estasuscritala Proposicion porlos Representantes
Camilo Alfonso Torres, Astrid Sanchez, Julio César
Triana, Benavides y avalada por el Ponente Unico
en la Comision, el Representante Bernal.

Presidente puede usted poner en consideracion y
votacion la Proposicion como articulo 13.

Presidente:

Se cierra la discusion del articulo 13 como ha sido
leido. ;Aprueba la Comision Primera la Proposicion
el articulo 13 con la Proposicion acogida?

Secretaria:

Si Presidente, ha sido aprobado por unanimidad
de los asistentes, con la constancia de que existe
quorum suficiente en el recinto.

Presidente:

Titulo y Pregunta.

Secretaria:

Presidente, el Titulo es el siguiente: “Por medio
de la cual se establece la politica nacional de Paz
Barrial se crea el Sistema Nacional de Paz Barrial
y se dictan otras disposiciones”. Ha sido leido el
Titulo y pregunta a la Comision por instruccion suya
sefior Presidente, ;Si quieren que este Proyecto de
Ley pase a la Plenaria de la Camara y se convierta en
Ley de la Republica” Puede poner en consideracion
y votacion el Titulo y la Pregunta sefior Presidente.

Presidente:

Quiere la Comision Primera ;Aprobar el Titulo y
la Pregunta del Proyecto leido?

Secretaria:

Si Presidente, ha sido aprobado el Titulo y la
Pregunta por unanimidad de los asistentes, con la
constancia de que existe quorum suficiente en el
recinto. Ponentes para Segundo Debate Presidente.

Presidente:

Los mismos Ponentes y le damos la palabra al
Autor del Proyecto, para que dé su agradecimiento
a la Comision.

Secretaria:

Queda notificado por estrado el honorable
Representante Bernal, como Unico Ponente en la
Plenaria de la Camara de este proyecto de ley, sefior
Presidente y honorables Representantes.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Estefanel Gutiérrez
Pérez.

Muchas gracias sefior Presidente por otorgar el
uso de la palabra. Con este Proyecto vamos a sacar
a los pelados de todo el pais, de toda Colombia de
las garras de la delincuencia y los vamos a conectar
con una oportunidad. Yo si le quiero dar de verdad
gracias a todos los honorables Representantes, por
acoger este Proyecto tan importante para Colombia,
este Proyecto hoy no es de Estefanel, este Proyecto
no es mio, este Proyecto le pertenece a cada uno
de ustedes, que en esta Comision han presentado
recomendaciones, Proposiciones para mejorarlo y
que busca sacar a los pelados de las trampas de la
pobreza.

Yo dije que nadie se cambia de calle, nadie se
cambia de calle si el que viene es un pelado con un
libro de bajo el brazo, mi querida doctora Astrid
Sanchez y estoy contento por los pelados del Chocd,
estoy contento por los pelados de la Amazonia, por
los jovenes de este pais, que desafortunadamente
o histéricamente nos ha tocado acompanarlo a las
carceles, hospitales y cementerios y no acompaiarlos
a que se conviertan en grandes profesionales. Por
eso siempre he dicho que un pelado del barrio,
solamente necesita una oportunidad y hoy esta
Comision fuera de ideologias politicas, toda se ha
unido para entregarle una oportunidad a los jovenes
de Colombia. Muchas gracias nuevamente, acojan
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este Proyecto como suyo y que vaya a un Segundo
Debate con todas sus modificaciones. Gracias sefor
Presidente.

Presidente:

Siguiente punto del orden del dia Secretaria.
(A manera de Mocion Daniel? Dos minutos para
Representante Daniel Monroy.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Daniel Mauricio
Monroy Hernandez:

Presidente muchas gracias. Uso la palabra
basicamente para agradecer este proyecto de ley, es
un proyecto de ley que para nosotros por supuesto
como Bancada es fundamental, un proyecto de
ley donde tenemos la paz como uno de los pilares
principales de nuestro Partido. Agradecer por
supuesto a los Ponentes por acoger las Proposiciones
que incluso nosotros presentamos una discusion que
se dio larga, extensa, donde creo que alcanzamos
varias cosas interesantes y es basicamente aclarar
quiénes van a ser parte de ese Sistema Nacional,
del sistema y la politica nacional de Paz Barrial,
la inclusion de los Consejos de Juventud también
aca dentro de todo este proyecto de ley y a su vez
también, lo que son los Consejos Nacionales de Paz.

Con esta misma intencion de dialogo, de
concertacion, solicitarles por supuesto que de cara al
Segundo Debate, nosotros podamos tener la garantia
de una Audiencia Publica, como lo decian varios de
mis compafieros y compaifieras, esto necesita dientes
y los dientes sin lugar a dudas es el presupuesto.
Y nosotros necesitamos también tener la garantia
de que, para el Gobierno nacional, que incluso ha
desmontado algunas politicas de paz, la paz barrial
va a ser importante, necesitamos conocer si el
Ministerio del Interior tiene la intencion de respaldar
este proyecto de ley de cara al Segundo Debate.
Entonces, la invitacion con el mismo tono que se ha
manejado este Primer Debate, es que podamos tener
una Audiencia Publica de cara al Gobierno nacional,
hablar con el Ministerio del Interior y conocer la
voluntad de ellos respecto a este Proyecto que creo
que es importante. Muchas gracias Presidente.

Presidente:
Siguiente punto del orden del dia Secretaria.
Secretaria:

Si sefior Presidente. Presidente la doctora Eimy
estd pidiendo el uso de la palabra.

Presidente:

Leamos el siguiente punto del orden del dia y le
concedo la palabra.

Secretaria:
Si sefior:

2. Proyecto de Ley numero 075 de 2026
Camara, por medio de la cual se protege la
autonomia territorial y la seguridad juridica

en el uso del suelo rural, se deroga el articulo
32 de la Ley 2294 de 2023, se modifica el

articulo 10 de la Ley 388 de 1997, y se dictan
otras disposiciones.

Autor: honorable Representante Daniel Felipe
Bricerio Montes.

Ponente: honorable Representante Daniel Felipe
Bricerio Montes.

Proyecto publicado,
nimero 909 de 2026.

Recibido en Comisién. agosto 19 de 2026

Gaceta del Congreso

Ponencia Primer Debate. Gaceta del Congreso
numero 1174 de 2026.

Ha sido leido el siguiente punto del orden del dia
sefior Presidente.

Presidente:

(Tenemos alguna Proposicion de aplazamiento
frente al proyecto?

Secretaria:

Si Presidente, si usted me permite leo la
Proposicion con que termine el Informe de Ponencia
y luego advertiré a la Comision que hay dos
Proposiciones adicionales con relacion al tramite de
este Proyecto.

La Proposicion con que termina el informe dice
de la siguiente manera:

Proposicion: De acuerdo con lo expuesto
anteriormente, presento Ponencia favorable para
Primer Debate al Proyecto de Ley numero 075 de
2026 Camara, por medio de la cual se protege la
autonomia territorial y la seguridad juridica en el
uso del suelo rural, se deroga el articulo 32 de la
Ley 2294 de 2023, se modifica el articulo 10 de la
Ley 388 de 1997, y se dictan otras disposiciones”
y proponemos a los honorables Representantes de
la Comision Primera de la honorable Camara de
Representantes, dar Primer Debate al proyecto de
Ley conforme al texto propuesto. Suscrita por el
Representante Daniel Felipe Briseiio Montes.

Ha sido leida la Ponencia sefior Presidente.
Igualmente, manifestar a usted Presidente, que hay
dos Proposiciones al respecto que solicitan alguna
informacion Presidente. La primera radicada en
el tiempo, pero antes de eso, de la Proposicion de
Archivo Presidente, la Representante Ana Leidy
Erazo, Paola Quifiones, Yeisson Cajamarca, Camilo
Torres, Daniel Monroy, Oscar Benavides, hicieron
la siguiente Proposicion:

Proposicion Suspensiva: De conformidad con
los articulos 113y 114 de la Ley 5* del 92, suspéndase
la discusion y votacion del Proyecto de Ley nlimero
075 de 2026 Camara, hasta tanto el Ministerio del
Interior, a través de la autoridad competente en
materia de consulta previa, determine de manera
expresa y motivada si las disposiciones contenidas
en el Proyecto generan una afectacion directa,
especifica y diferenciada sobre pueblos indigenas
y comunidades negras, afrocolombianas, raizales
y palenqueras y establezca si resulta exigible el
agotamiento del derecho fundamental a la consulta
previa, antes de continuar su tramite legislativo.
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La solicitud se fundamenta particularmente en
que el articulo 2° de la iniciativa, propone sustituir
integralmente, el articulo 10 de la Ley 388 de
1997 y al hacerlo, suprime el actual Paragrafo 3°
incorporado por el articulo 32 de laLey 2294 de 2023,
disposicion que establece garantias especificas para
los territorios y territorialidades indigenas y para los
territorios colectivos de las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, incluyendo
el respeto de los derechos territoriales, los sistemas
normativos propios y para los pueblos indigenas, la
Palabra de Vida, Ley de Origen, Derecho Mayor y
Derecho Propio.

En consecuencia, antes de continuar el tramite
legislativo debera establecerse si la eliminacion de
una disposicion dirigida expresa y especificamente a
la proteccion de pueblos y comunidades étnicamente
diferenciadas, configura una medida susceptible
de afectarlos directamente y de ser procedente
la consulta previa, debera acreditarse su relacion
conforme a la Constitucion Politica, al Convenio
169 de la OIT y la jurisprudencia de la Corte
Constitucional como la Sentencia C-274 de 2013.
Ana Leidy Erazo Ruiz, Daniela Beltran y otros mas.

Presidente, esta es una Proposicion de la doctora
Ana Erazo y varios del Pacto Historico.

Presidente:

Vamos a dejar una Constancia, que la
Representante Eimy Suérez, junto al Partido Cambio
Radical, se ausenta por reunion de Bancada, tranquila
Eimy, yo hago la anotacion acd. Permitanme un
momento, para entonces darle palabra a Ana Erazo,
porque tenemos es Proposicion de Archivo por otro
lado, pero lo que corresponderia en este caso, es
votar la Proposicion Suspensiva o de Aplazamiento,
para que la justifique la Representante y la ponemos
a consideracion de la Comision.

Secretaria:

Presidente, pero debo advertir antes de las
Proposiciones de Archivo, porque harian parte del
tramite, hay unos Impedimentos de los Honorables
Representantes Juan David Londorio Arango, Laura
Diaz Cura y James Mosquera. Asi que hasta tanto
no se decidan los Impedimentos, pues deberia ser
el deber de la Comision para responder las otras
Proposiciones.

Presidente:

Los Representantes del Valle, me comenta Jorge
Palacio, piden excusarse porque tienen la Comision
Bicameral de Atencion al Terremoto. Le doy la
palabra entonces a la Representante Ana Erazo, para
que pongamos en consideracion su Proposicion de
Aplazamiento.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Ana Leidy Erazo
Ruiz:

Gracias Presidente. Este proyecto de ley que
por supuesto no es nada mas ni nada menos que
un Proyecto casi que mandado por el Presidente
Abelardo de la Espriella, con el respeto que merece

el Autor, es un Proyecto que va a eliminar varios
derechos que ya hoy son constitucionales, que tienen
que ver por supuesto derechos del campesinado,
que tienen que ver con derechos de visiones del
uso y tenencia de la tierra y territorialidades. En
ese sentido, uno de los argumentos fuertes que tiene
el autor sobre eliminar avances de las APA, es que
precisamente las APA no se construyeron bajo una
consulta previa y obviamente, tiene afectaciones
sobre comunidades.

Entonces si el Autor estd planteando que no hubo
consulta previa, pues nosotros si queremos solicitar
que para la eliminacion de esos articulos exista
una consulta previa. Y adicional a esta Proposicion
Suspensiva, hemos incluso planteado una Audiencia
Publica, que en su momento la vamos a discutir. Por
eso estamos solicitando que hasta que el Ministro
Lara, no nos entregue un concepto sobre si ya hubo
consultas previas, a las comunidades directamente
afectadas sobre la vision del uso y tenencia de la
tierra, no se pueda discutir este Proyecto. Esa es la
Sustentacion Presidente.

Presidente:

Permitame, fue nombrado como Autor del
proyecto, pero lo que pasa es que ya estamos
entrando en materia y la Secretaria me hace caer en
cuenta, que los Representantes que declaran algun
Impedimento estarian participando de la discusion.
Entonces le doy la Réplica de un minuto y damos
lectura de los Impedimentos radicados.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Daniel Felipe Briceiio
Montes:

Vea Presidente, con todo el respeto, yo no le
hago mandados a nadie aqui, porque antes de que
Abelardo de la Espriella inclusive entrara a la agenda
politica, yo ya estaba demandando las APPAs y las
APPs, lo que pasa es que cuando uno entra y a uno
le regalan una curul en una lista cerrada. Presidente,
entonces Presidente uno cree que uno siempre actia
asiy que a uno lo llaman. Entonces, Presidente yo le
voy a decir una cosa, Presidente no he podido hacer
derecho a la Réplica.

Presidente:

No hay Réplica de Réplica, asi que finalice
Representante.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Daniel Felipe Bricefio Montes.

Presidente, si va a ser en estos términos, pues
vamos en estos términos, si no pues entonces lo
ponemos y hablamos sobre el proyecto de ley, pero
si va a ser en esos términos, pues yo también sé
debatir en esos términos Presidente. Entonces, o
moldeamos el debate y hablamos sobre lo que hay
ahi, porque aqui nadie es mandadero de nadie ;O
si? Exacto, entonces Presidente o debatimos de esta
forma, o debatimos de la otra, yo puedo debatir
en ambas Presidente y no tengo ningun tipo de
problema. Muchas gracias.
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Presidente:
Leamos los Impedimentos sefiora Secretaria.
Secretaria:

Si Presidente. Hay tres Impedimentos, uno
del doctor Juan David Londofio, Laura Diaz
Cura y James Mosquera, me permito leer los tres
Impedimentos.

Impedimento: Manifestacion de Impedimento:
En atencion al Proyecto de Ley numero 075 de
2026 Camara, por medio de la cual se protege la
autonomia territorial y la seguridad juridica en el
uso del suelo rural, se deroga el articulo 32 de la
Ley 2294 de 2023, se modifica el articulo 10 de la
Ley 388 de 1997, y se dictan otras disposiciones,
presento a consideracion de la Comision Primera
de la Honorable Camara de Representantes, mi
Impedimento para participar en el estudio, analisis
y debate del citado Proyecto, por considerar que
puedo generar un conflicto de interés, en atencion
a mis inversiones en el sector agricola y a las
actividades empresariales de mi entorno familiar,
dentro de los grados de consanguinidad establecidos
en la normatividad vigente, en el mismo sector. Juan
David Londorio Arango.

Siguiente Impedimento:

Impedimento: Lo anterior considerando mi
calidad de asociada de la Asociacion de Parceleros
Retornantes en El Tesoro, la cual impulsa proyectos
agropecuarios; de igual forma tengo un familiar en
los grados de consanguinidad previstos en la ley que
ejerce labores agropecuarias, por lo que podria recibir
beneficio a partir de las disposiciones contenidas
en la presente iniciativa, lo que eventualmente
constituiria un conflicto de interés frente a este
Proyecto de Ley ntimero 075 de 2026 Camara, asi
como va en contra de la preservacion de la tierra y el
campesinado al cual actualmente represento. Laura
Diaz Cura.

El siguiente Impedimento:

Impedimento: Lo anterior, toda vez que tengo
familiares dentro de los grados de parentesco
previstos en el articulo 286 de la Ley 5* del 92,
cuya situacion particular podria verse directa y
actualmente afectada o beneficiada por las decisiones
que se adopten en relacion con el presente proyecto
de ley, especialmente frente a las disposiciones
relacionadas con la regulacion, delimitacion y
restricciones aplicables al uso del suelo rural y
las Areas de Proteccion para la Produccion de
Alimentos.

De conformidad con lo previsto en el articulo
182 de la Constitucion Politica James Mosquera.
Con relacion al Impedimento del Proyecto de Ley
namero 075 de 2026 Camara.

Presidente estan llegando mas Impedimentos,
si usted considera estos son de la misma materia
que he podido observar, puede usted ponerlos en
consideracion y votacion, ya reviso los otros dos
para podernos poner a consideracion y votacion.

Presidente:

Solicitando que se retiren los tres Representantes
de los Impedimentos leidos, abra registro en cabina
para la votacion.

Secretaria:

Se abre el registro para votar los Impedimentos,
rogamos que se retiren los Representantes
James Mosquera, Laura Diaz Cura y Juan David
Londofio, hasta tanto la Comisiéon decida sobre
sus Impedimentos. Honorables ya pueden votar, el
sefior Ponente puede indicar mas o menos como
sera la votacion de estos Impedimentos para que la
Comision tenga una mayor claridad al respecto.

Presidente:
(Como vota el Ponente?

Honorable Representante Daniel Felipe
Bricefio Montes: Invito a votar NO al Impedimento.
Gracias.

Secretaria:

El doctor Juan Daniel Bricefio, vota que NO a los
impedimentos que estan en consideracion.

Votaron los honorables Representantes:

Abasolo Gomez Alejandra Gabriela No Voto
Arizabaleta Fajardo Jaime Ignacio No
Becerra Yanez Gabriel No Voto
Beltran Palomares Laura Daniela No Voto
Benavides Angulo Oscar David Si
Bernal Montealegre Daniel Felipe No
Blanco Valencia Guillermo Ledn No
Bocanegra Pantoja Monica Karina No Voto
Borda Acevedo Carol Stefanny No
Bricefio Montes Daniel Felipe No
Cajamarca Zapata Yeisson Gerardo Sua No Voto
Carrefio Sanchez Milton Virgilio

Correa Bedoya Manuel Orlando No Voto
Cote Rodriguez David Gerardo No
Diaz Cura Laura Vanessa Excusa
Duque Gonzalez Juan Pablo No Voto
Erazo Ruiz Ana Leidy No Voto
Gomez Castillo Edgar No
Guerra Hoyos Andrés Felipe No
Isaza Buenaventura Delcy Esperanza No
Landinez Suarez Heraclito No Voto
Londofio Arango Juan David No Voto
Lozano de la Ossa Franklin del Cristo No
Molina Campo Elizabeth Sabina No
Monrroy Hernandez Daniel Mauricio No Voto
Mosquera Torres James Hermenegildo No Voto
Orjuela Pérez José Gregorio No
Palacio Garzoén Jorge Augusto No Voto
Perdomo Juragaro Nixon No
Pinto Rueda Miguel Angel No
Quilcué Vivas Aida Marina No Voto
Quifiones D’Haro Paola Andrea No Voto
Rozo Anis German Rogelio No Voto
Ruiz Solera Martha Isabel No Voto
Sanchez Montes de Oca Astrid No Voto
Suérez Gonzalez Eimy Julieth No Voto
Torres Prada Camilo Alfonso No Voto
Triana Quintero Julio César No Voto
Uscategui Pastrana Jos¢ Jaime No




Péagina 24

Viernes, 25 de septiembre de 2026

GACETA DEL CONGRESO 1388

Presidente:
Tomemos votos manuales sefiora Secretaria.
Secretaria:

Si sefior Presidente, por instruccion suya tomo
manualmente los votos del doctor German Rozo, para
estos Impedimentos ;Como vota doctor German?
Vota Si. ;{Algin otro honorable Representante que
no haya podido votar en el sistema?

Presidente:

Cerremos registro y anuncie Proyectos sefiora
Secretaria.

Secretaria:

Si Presidente, de la votacion cerrado el registro
es el siguiente: Por el Si un (1) voto manual, mas
uno (1) en el sistema para un total de dos (2) votos
y por el NO dieciséis (16) votos, para un total de
votos en la Comision de dieciocho (18). Presidente
se ha desintegrado el quorum Decisorio, pero con
quorum deliberatorio anunciaremos los proyectos
para la proxima sesion:

* Proyecto de Ley numero 075 de 2026
Camara, por medio de la cual se protege la
autonomia territorial y la seguridad juridica
en el uso del suelo rural, se deroga el articulo
32 de la Ley 2294 de 2023, se modifica el
articulo 10 de la Ley 388 de 1997, y se dictan
otras disposiciones.

* Proyecto de Ley numero 057 de 2026
Camara, por medio de la cual se modifica
parcialmente la Ley 675 de 2001, se
fortalecen los mecanismos de transparencia,
rendicion de cuentas, responsabilidad

e inspeccion, vigilancia y control de las

personas juridicas sometidas al régimen

de propiedad horizontal y se dictan otras

disposiciones.

* Proyecto de Ley numero 037 de 2026
Camara, por medio del cual se adoptan
medidas de

garantizar la participacion representativa

accion  afirmativa  para
de las victimas del conflicto armado interno
en las diferentes ramas y organos del poder

publico y se dictan otras disposiciones.

Presidente han sido anunciados por su instruccion,
los proyectos que se discutiran y votaran en la
proxima sesion.

Presidente:

Tiene la palabra Daniel Bricefio, para una Mocion
de Orden.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Daniel Felipe Briceiio
Montes:

Presidente, sobre el tramite y lo que acaba de
pasar, una cosa es que no haya los votos necesarios
para tomar una decision sobre el Impedimento, pero
otra cosa es que se certifique que se desintegré el
quorum, porque es que hay tres Representantes
que no podian estar votando aqui, el quérum, y que
cuando usted lo suma si entra son veintiuno, por lo
tanto, si habria guorum porque somos dieciocho mas
tres, somos veintiuno. Entonces, eso para dejarlo
sobre la Mesa, porque una cosa es que no hayamos
logrado la mayoria para el Impedimento porque solo
habian dieciocho, pero otra cosa es que la Comision
en general se haya desintegrado quorum, porque
tres Representantes en ese momento no podian
estar aqui y si hiciéramos lo necesario como se hace
en Plenaria y como se hace siempre, es de llamar
a los que estaban Impedidos de que se reintegrara
en la Comision, queria decir que teniamos quorum,
solo queria dejar esa Constancia sobre la Mesa
para efectos de procedimiento, Presidente. Muchas
gracias.

Presidente:

Hagamos la claridad sefiora Secretaria, para que
todos tengamos la misma consideracion.

Secretaria:

Sefior Presidente y honorables Representantes,
con el mayor respeto y consideracion, en el recinto
no hay quorum, hay dieciocho Representantes
votando y si no hay decision de la Comision en una
votacion, lo que corresponde es que no hay decision,
si bien es cierto hay tres integrantes no estan en el
recinto, porque a ellos se les estd decidiendo una
situacion, pero ellos no hacen parte del quorum
en este instante. En este instante hay dieciocho
Representantes y es lo que certifica la Secretaria
sefior Presidente, se ha desintegrado el quorum
decisorio, si la Comision quiere seguir deliberando
lo puede hacer, porque hay deliberatorio, por eso se
anunciaron los proyectos, pero no hay decisorio, no
hay decision de la Comision sefior Presidente.

Presidente:

Para efectos practicos, no podemos continuar
con el orden del dia porque no disponemos en este
instante de quorum Decisorio, asi que se levanta la
sesion. Muchas gracias.

Secretaria:

Asi sera Presidente, usted ha levantado la sesion
siendo las 12:33 de la tarde y se convocara por
Secretaria.

ANEXOS: Ciento dos (102) Folios
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LLAMADO A LISTA
H.R. MIEMBROS DE LA COMWION PRIMERA CONSTITUCIONAL 2026 - 2027
APELLIDOS Y NOMBRES PARTIDO POLITICO L';RL’:‘;‘,‘O Lurcos, | SPOUNDO | Likcos.
Abasolo Gémez Alejandra Gabriela Alianza Verde v,
Arizabaleta Fajardo Jaime Ignacio Centro Democratico Vv
Becerra Yafiez Gabriel Pacto Histérico v
Beltrén Palomares Laura Daniela Pacto Histérico v

Benavides Angulo Oscar David

Movimiento Libres

Partido Demécrata

Bernal Montealegre Daniel Felipe
Blanco Valencia Guillermo Ledn

Partido Conservador

Borda Acevedo Carol Stefann;
Bricefio Montes Daniel Felipe

Bocanegra Pantoja Ménica Karina

Partido Liberal

Salvacién Nacional

Centro Democratico

Cajamarca Zapata Yeisson Gerardo Sua

Pacto Histérico

Carrefio Sanchez Milton Virgilio

Partido de la U

Correa Bedoya Manuel Orlando

Alianza Social Independiente

Cote Rodriguez David Gerardo

Centro Democratico

Diaz Cura Laura Vanessa

[Asociacién de Parceleros Retornantes
del Tesoro "Asodepart”

Dugué Gonzélez Juan Pablo

Nuevo Liberalismo

Erazo Ruiz Ana Leidy

Pacto Histérico

Gomez Castillo Edgar

Partido Liberal

i \Sﬁ SO [
o
e
[

Guerra Hoyos Andrés Felipe [Centro Democratico v
Isaza Buenaventura Delcy Esperanza__ |Partido Conservador P
Landinez Sudrez Heraclito Pacto Histérico e
Londofio Arango Juan David Partido de la U

Lozano de la Ossa Franklin Del Cristo__|Partido Conservador v
kMolina Campo Elizabeth Sabina Partido Demécrata v
Monroy Hernandez Daniel Mauricio  |Pacto Histérico /

[Consejo Comunitario Mayor De
a Torres James Her Novita “Cocoman” ‘/
Orjuela Pérez José Gregorio Centro Democratico vV
Palacio Garzén Jorge Augusto Pacto Histérico v
N [Comité de Ganaderos de la

Perdomo Juragaro Nixon Montafiita "Comogan™ /
Pinto Rueda Miguel Angel Centro Democrético o
Quilcué Vivas Aida Marina Pacto Histérico /
Quifiones D’Haro Paola Andrea Pacto Histérico o
1Rom Anis Germdn Rogelio Partido Liberal /17
Ruiz Solera Martha Isabel Colombia Renaciente v,

Sanchez Montes de Oca Astrid Partido de la U 7,

Sudrez Gonzélez Eimy Julieth [Cambio Radical v

Torres Prada Camilo Alfonso Pacto Histérico v
Triana Quintero Julio César [Cambio Radical o
Uscategui Pastrana José Jaime [Centro Demaocrético v

HORA DE INICIACION __ A O§ \ [ €A~ x

HORA DE TERMINACION _\7 §$3

ACTA NUMERO Q6

FECHA,_\SM*QM ht @ -7026

Bogotd, septiembre 08 de 2026
Oficio OFC - 011 - 2026

Amparo Yaneth Calderén Perdomo
Secretaria

Comisién Primera

Camara de Representantes

Bogoti D.C.

Asunto: Justificacion de inasistencia

Respetada Doctora Calderén,

En esta oportunidad me dirjjo a ustedes con fundamento en el articulo 90 de la ley 5° de
1992, para presentar justificacion a mi inasistencia a las sesiones de la comision primera de
camara que seran celebradas los dias 08 y 09 de septiembre de 2026, por motivos
relacionados con mi salud.

Agradeciendo su atencién y colaboracién, dejo constancia en el anexo de la incapacidad
médica expedida.

Cordialmente,

LAURA DIAZ CURA

C.C.1.047.495.242

Representante a la Camara Especial de Paz
Anexo; Incapacidad Medica

Bogota 8 de septiembre de 2026

Doctor ;

JOSE JAIME USCATEGUI PASTRANA
Presidente

Comision Primera Constitucional Permanente
Camara de Representantes

PROPOSICION MODIFICACION DEL ORDEN DEL DiA
Respetado presidente:

Solicito a la Honorable Comisién Primera Constitucional Permanente, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 81 de la Ley 52 de 1992, modificar el
Orden del Dia de la sesién del 8 de septiembre de 2026, en el sentido de
trasiadar el actual punto IV, “Lo que propongan los Honorables
Representantes”, para que pase a ser el punto il del Orden del Dia,
inmediatamente después del llamado a lista y verificacién del quérum, corriéndose
en consecuencia la numeracion de los demas puntos.

Cordialmente,

BRIEL BECERRA \ . AREZ
Representante a la Camara epresentante a la Camara
Movimiento Politico Pacto Histdrico
‘ Dosick MW 0
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LAURA DANIELA BELTRAN

D’HARO
Representante a la Camara por el
Valle del Cauca
_ PactoHistérico

PALOMARES
Representante a la Camara por Bogota |
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AIDA MARINA QUILCUE VIVAS
Representante a la Camara
Circunscripcion Electoral de Férmula
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DANIEl MAU\RICIO MONROY
Representante a la Camara
Movimiento Politico Pacto Histérico

|
}{;\g —
|
r

p@w\a o Vol C@j

5

(/{{ 55 Cjwég i

O S

—




Pégina 26

Viernes, 25 de septiembre de 2026

Bogotd, D. C., 08 de septiembre de 2026

; 88 SEP 105
Doctores @;
MESA DIRECTIVA ACTA N
COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
CAMARA DE REPRESENTANTES

Ciudad

Referencia: Constancia en el trdmite del Proyecto de Ley nimero 002 de 2026 Camara, «por medio de

lacual se crea y organiza el Sistema Nacional de Paz Barrial y se dictan otras disposiciones» —informe de
ponencia positiva para primer debate publicado en la Gaceta del Congreso numero 1145 del 27 de
agosto de 2026 - .

Honorables Representantes:

En mi condicién de Representante a la Camara y miembro de la Comision Primera Constitucional
Permanente, y en ejercicio de las facultades que me confiere la Ley 52 de 1992, me permito dejar la
siguiente constancia en relacion con la discusion y votacion en primer debate del proyecto de la
referencia. Acompafio el propésito preventivo de la iniciativa y valoro que el pliego de modificaciones
haya suprimido la Comisién Nacional de Paz Barrial, los Centros Comunitarios y las cargas obligatorias
impuestas a las entidades territoriales. No obstante, y para que el sentido de mi voto no se preste a
interpretaciones distintas de las que aqui expreso, dejo constancia de lo siguiente:

Limite del articulo 22A de la Constitucién Politica y ausencia de vinculo con la Ley 2272 de 2022. La
aprobacion de este proyecto no constituye habilitacién para adelantar acercamientos o espacios de
conversacién con estructuras armadas ilegales, grupos armados organizados, grupos delictivos
organizados o estructuras criminales urbanas. La Politica y el Sistema Nacional de Paz Barrial son un
esquema de prevencion social y articulacion institucional y, conforme lo advierte la propia ponencia.
deben interpretarse y aplicarse dentro del limite inequivoco del articulo 22A superior, que proscribe la
creacién, promocioén, financiacion o tolerancia de estructuras armadas privadas.

No duplicidad institucional. El Sistema Nacional de Paz Barrial se aprueba en el entendido de que es un
marco de coordinacion y no una nueva entidad administrativa. En consecuencia, su desarrollo operativo
debe realizarse a través de las instancias, sistemas e instrumentos legalmente existentes - Consejo
Nacional de Paz, Reconciliacion y Convivencia (Ley 434 de 1998 y Decreto Ley 885 de 2017), consejos
territoriales de paz, Comision Intersectorial para la Prevencion del Reclutamiento (CIPRUNNA), consejos
de seguridad y convivencia y Planes Integrales de Seguridad y Convivencia Ciudadana —, sin crear nuevas
instancias, mesas permanentes, secretarias técnicas, dependencias ni plantas de personal, de
conformidad con los articulos 43 y 45 de la Ley 483 de 1998 y con el principio de no duplicidad
institucional incorporado en el articulo 5° del texto propuesto.

Proteccion de datos y no estigmatizacion. Insisto en el caracter imperativo de las salvaguardas
incorporadas en el texto propuesto: la prohibicion de crear registros nominales de personas
identificadas o clasificadas como «en riesgo», la prohibicién de emplear la informacién de la Politica
para actividades de inteligencia, contrainteligencia, policfa judicial, perfilamiento individual o imposicion

de medidas restrictivas de derechos, y la prohibicién de fundar la priorizacién territorial exclusivamente
en caracteristicas étnicas, socioecondmicas, territoriales o demogréficas.

Solicito que la presente constancia se incorpore al acta de la sesion y al expediente legislativo del
proyecto dg, la referencia.

Cordialmgte,

- 4
ANDRES FELIPE GUERRA HPYOS

Representaqte a la Cémara
Comisién Primera Constitucional Permanente

CONSTANCIA [

COW

CONSTANCIA
08 SEP 2026

Bogota D.C 08 de Septiembre de 2026

Sefior

HR. JOSE JAIME USCATEGUI PASTRANA
Presidente Comision Primera Constitucional Permanente
Céamara de Representantes

Ciudad

Sefior Presidente, sefioras y sefiores Representantes:

En mi condicién de Representante a la Camara por €l Departamento del Meta, en ejercicio de las facultades
conferidas por la Ley 5* de 1992, me permito dejar constancia ante esta comision primera permanente y
reiterar el llamado formulado el pasado 25 de agosto de 2026 al Gobierno Nacional, frente a las afectaciones
que continta enfrentando el departamento como consecuencia de la temporada de lluvias, las crecientes
slibitas y, de manera especial, los eventos asociados al rio Ariari y sus afluentes.

REITERAMOS UNA ALERTA QUE YA HABIA SIDO ADVERTIDA ANTE EL CONGRESO

El 25 de agosto dejamos constancia ante el Congreso en pleno de que el IDEAM mantenia probabilidad de
crecientes stbitas en el rio Ariari y sus aportantes, recomendando especial atencion sobre municipios como
Cubarral, El Castillo, El Dorado, Fuente de Oro, Granada, Guamal, Lejanias, Puerto Concordia, Puerto Lieras,
Puerto Rico, San Juan de Arama y Vista Hermosa. También advertimos que las precipitaciones de los dias
anteriores habian generado saturacion de humedad en los suelos y un escenario de amenaza por
deslizamientos en distintas zonas del departamento.

En esa misma constancia sefialamos que ef Meta ya se encontraba bajo decfaratoria de calamidad plblica
departamental desde el 12 de mayo de 2026, y que la Direccion Departamental para la Gestién del Riesgo
habla informado a la UNGRD que fa capacidad temitorial de respuesta se encontraba fuertemente
comprometida.

HOY SON 15 MUNICIPIOS CON DECLARATORIA DE CALAMIDAD PUBLICA

El escenario se ha ampliado. De acuerdo con el consolidado actualizado aportado por la Direccion
Departamental para la Gestion del Riesgo, 15 del Meta p i ia de i
publica por las iones i ala temporada de lluvias y los eventos hidrometeoroldgicos:

Cubarral, El Dorado, San Carlos de Guaroa, E} Castillo, Cabuyaro, Puerto Lopez, Puerto Gaitan,
Granada, Vista Hermosa, Mesetas, Fuente de Oro, E| Calvario, Cumaral, San Juanito y Lejanias.

Esto representa mas de la mitad de los 29 municipios del departamento bajo declaratoria de calamidad
publica y confirma que no estamos ante una afectacion aislada, sino ante una emergencia de alcance
territorial, social, productivo y econdmico.

LA EMERGENCIA YA TIENE EFECTOS SOBRE FAMILIAS, PRODUCCION E INFRAESTRUCTURA

El balance departamental que sustentd nuestra constancia del 25 de agosto ya registraba 8.471 familias
afectadas y 2.615 familias damnificadas, ademas de 178 veredas afectadas, 107 viviendas destruidas y 516
viviendas averiadas.

En el sector rural se habfan reportado 4.491,6 hectéreas de pastos y cultivos afectadas, junto con 95,1
kilémetros de vias comprometidos y 25 puentes y estructuras hid fectadas. Estas cifras que
el impacto no termina con el descenso del nivel de los rios: permanece en las fincas, en los corredores de
comercializacion, en los costos de transporte y en la capacidad de recuperacion de las economias locales.

La region del Ariari tiene una vocacion agropecuaria, comercial y turistica determinante para el Meta. Cuando
una creciente interrumpe una via, afecta un puente, compromete un cultivo o reduce el fiujo de visitantes, la
emergencia se traslada inmediatamente al ingreso de las familias, al empleo y al flujo de caja de los

tabl tos comerciales y p

dliroki

EL META DEBE SER TENIDO EN CUENTA EN LAS MEDIDAS EXTRAORDINARIAS DE LA NACION

Por lo anterior, solicitamos respetuosamente al Gobierno Nacional que, si se determina la procedencia de una
declaratoria de Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica o de medidas extraordinarias para
atender las consecuencias de la temporada de lluvias, el departamento del Meta sea incluido expresamente
dentro de su alcance territorial y sectorial.

Esta solicitud parte de una realidad verificable: el departamento se encuentra en calamidad pablica desde
mayo de 2026 y hoy 15 municipios fienen d ia de calamidad publica. La respuesta nacional, por tanto,
debe acompafiar no solamente la atencion humanitaria y la recuperacion fisica de la infraestructura, sino
también la reactivacién econémica de los sectores directamente afectados.

ALIVIOS FINANCIEROS Y BENEFICIOS FISCALES INTERSECTORIALES

Primero. Decreto de Medidas Econdmicas Especiales. Solicitamos al Ministerio de Hacienda y Crédito
Plblico y a la DIAN evaluar, dentro del marco constitucional y legal aplicable, la adopcién de medidas
temporales de alivio para los contribuyentes que acrediten afectacion directa por la emergencia en los
municipios priorizados del Meta.

Estas medidas deberian contemplar, entre otros instrumentos, fa flexibilizacién o ampliacién de plazos para el
cumplimiento de obligaciones tributarias les, partict las con IVA y retencion en
la fuente, asi como facilidades de pago para establ turisticos e industriales que hayan
sufrido interrupciones de operacion, pérdida de inventarios, reduccion de ventas o afectacion de su acceso
vial.

El propésito no es beneficios indiscriminados, sino proteger temporaimente la liquidez de quienes
puedan demostrar una afectacion real y directa y evitar que una ‘gencia natural termine convirtiéndose en
cierre de empresas y pérdida de empleo.
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Segundo. Lineas de Crédito con Tasa Compensada. Solicitamos al Gobiemo Nacional impulsar, a través de
Bancdldex, el Banco Agrario y los demas instrumentos financieros plblicos disponibles, lineas especiales de
financiamiento de emergencia para los sectores productivos afectados.

Estas lineas deberian contar con periodos de gracia minimos de un afio, tasas de interés compensadas o
subsidiadas y plazos adecuados de recuperacion, de manera que el crédito sea realmente un instrumento de
reactivacion y no una nueva presion financiera sobre actividades que ya han perdido ingresos.

Solicitamos que se pricrice al sector hotelero, el comercio minorista, pequerios y medianos empresarios,
productores agropecuarios, restaurantes, transportadores y demés unidades productivas cuya operacion
dependa de las vias y de la dindmica econémica de los municipios afectados.

LA RECUPERACION ECONOMICA DEBE IR DE LA MANO CON LA RECUPERACION DE LA
INFRAESTRUCTURA

Los alivios fiscales y financieros seran insuficientes si no se recuperan simultaneamente las condiciones de
conectividad. Por eso la solicitud ja el 25 de agosto y del 03 de septiembre en la UNGRD
para que la Nacion concurra con magquinaria amarilla, recursos para vias terciarias, puentes, jarillones,
estructuras hidréulicas y puntos criticos, asi como con acciones de recuperacién productiva para pequefios y
medianos productores.

La respuesta debe ser intersectorial. Se requiere coordinacién entre la UNGRD, el Ministerio de Haclenda, el
Ministerio de Agricultura, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el Ministerio de Transporte,
Bancoldex, Banco Agrario y las autoridades para que la recuperacion de la infragstructura y fa
recuperacion economica avancen al mismo tiempo.

El Meta ha advertido oportunamente la situacién, declar6 la calamidad piblica desde mayo, ha destinado
capacidades institucionales y recursos propios y ha solicitado formalmente el apoyo subsidiario de la Nacion.
Hoy son 15 municipios con calamidad ptiblica y las afectaciones contintan teniendo consecuencias sobre las
familias, el campo, el comercio, el turismo y la conectividad regional.

Por eso nuestro llamado al Gobierno Nacional es respetuoso, pero firme: si se adoptan medidas
extraordinarias de emergencia, el Meta debe ser tenido en cuenta. Necesitamos que la respuesta llegue
también a la economia real de los municipios afectados, mediante alivios temporales, crédito de emergencia y
recursos para recuperar la infraestructura que permite producir, comerciar y generar empleo.

No estamos solicitando privilegios. Estamos solicitando concurrencia, subsidiariedad y una respuesta
proporcional a la magnitud de una emergencia que el departamento enfrenta desde hace varios meses.

El Meta ya hizo su parte. Ahora necesitamos que la Nacion acomparie al departamento para que una
emergencia climatica no termine convirtiéndose en una crisis econémica y social de largo plazo.

Solicito al sefior Secretario dejar constancia del presente documento en el Acta de la sesion de comision de la
fecha.

Atentamente,

eparthmento del Meta

Representante ala

— —

CONSTANCIA ACTA N*
COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL - CAMARA DE REPRESENTANTES
Fecha: 08 de septiembre de 2026.

El abajo suscrito, en mi calidad de Representante a la Camara por Bogotd D.C., me permito
dejar la siguiente constancia:

Presidente:
Colombia acaba de recibir una de las peores noticias educativas de los tltimos afios. Y no
es una opinion politica. Son cifras de la OCDE.

El 43,9% de nuestros estudiantes de 15 afios estd por debajo del nivel bésico
simultaneamente en ciencias, lectura y matematicas. En la OCDE ese porcentaje es apenas
del 19,7%. Y mientras en esos paises el 11,9% de los estudiantes alcanza niveles superiores
de desempefio, en Colombia lo logra apenas el 1,1%.

En matematicas obtuvimos 381 puntos; en lectura, 399; y en ciencias, 414. Todos muy por
debajo del promedio de la OCDE. Y hay algo todavia mas preocupante: frente a 2015 hemos
perdido 26 puntos en lectura y 9 en matematicas. La pandemia profundizé una crisis de
aprendizaje que nuestro sistema educativo no ha sido capaz de revertir.

Hay que decirlo sin miedo: el modelo de educacion pUblica se dedicé a ideologizar y se le
olvidé ensefiar.

Mientras nuestros nifios necesitan aprender mateméticas, comprension de lectura, ciencias,
tecnologia e inglés, una parte de la dirigencia sindical del magisterio ha convertido la
educacion en una plataforma de activismo politico. Y aqui Fecode tiene que responder.

No estoy hablando de los miles de buenos maestros que todos los dias cumplen
responsablemente con sus estudiantes. Estoy hablando de una dirigencia sindical cuyas
prioridades, demasiadas veces, parecen estar en otra parte.

La propia Fecode ha convocado paros nacionales, movilizaciones politicas, comités
territoriales para impulsar consultas populares y hasta programas que denomina
expresamente de “formacion politico-sindical”. Y las consecuencias las pagan los nifios.

Una investigacion de la Universidad Nacional encontrd que un estudiante de colegio pblico
de Bogotd, durante toda su trayectoria escolar, puede enfrentar 70 paros docentes y perder
182 dias efectivos de clase. iEso equivale a perder mas de un afio escolar completo!

En junio de 2024 Fecode declard un paro nacional permanente. En 2025 volvi6 a convocar
paros nacionales. Y en abril de 2026 nuevamente suspendio actividades en colegios plblicos
de todo el pais.

Entonces la pregunta es inevitable: ¢Quién representa al nifio? Porque Fecode representa
legitimamente los intereses laborales de los maestros. Pero alguien tiene que representar
también el derecho de millones de nifios a que sus maestros estén en el salén ensefidandoles.

Los derechos sindicales se respetan. La protesta se respeta. Pero la educacién de nuestros
hijos también se respeta. Colombia no necesita educacién de izquierda ni educacién de
derecha. Necesita educacion de calidad.

Menos adoctrinamiento, menos politica en las aulas, menos dias sin clase y mas
matemdticas, mas lectura, més ciencia, mas excelencia y mas resultados. Porque el fracaso
educativo de hoy sera la pobreza, la desigualdad y la falta de oportunidades de mafiana.

Solicito que la presente constancia haga parte del acta de la sesion correspondiente.

AT

DAVID GERARDO COTE RODRIGUEZ
Representante a la Camara
Bogoté D.C.

Atentamente,

CONTROL DE RADICACION — USO DEL DESPACHO
[ Medio de radicacién [ (X) Fisico () Digital .
| Fecha y hora | 08 de septiembre de 2026, 10:00 a.m.
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Doctores

JOSE JAIME USCATEGUI PASTRANA, Presidente
MONICA KARINA BOCANEGRA PANTOJA, Vicepresidenta
AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO, Secretaria
Mesa Directiva Comisién Primera

Camara de Representantes

o . &
Ty oposictin Mo OF
Asunto: Proposicién - Control Po{itico Legislatura 2026 - 2027

Reciban un cordial saludo,

Mediante la presente radico proposicion de control politico a la Comisién Primera
Constitucional Permanente de la Cdmara de Representantes, con el objeto de citar a la
Ministra de Educacién Nacional y al Director General de la Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres — UNGRD, para que informen a esta Corporacién
sobre las acciones adelantadas y previstas para garantizar la proteccion de las
comunidades educativas y la recuperacion y continuidad del servicio educativo en &l
departamento del Chocd, con ocasién del sismo ocurrido el 10 de agosto de 2026, y
solicitar a formulacién, adopcién y ejecucién del Plan de Recuperacién y Continuidad del
Servicio Educativo del Departamento del Chocé — Emergencia 2026.

La emergencia educativa del Chocé no puede resolverse Gnicamente reconstruyendo
edificios. La recuperacion debe garantizar que cada estudiante pueda efectivamente
volver a estudiar. No podemos reconstruir escuelas para entregarlas sin energia, sin
agua, sin transporte, sin alimentacion, sin docentes, sin dotacién o sin alternativas
pedagdgicas para las comunidades que no tienen Internet. La respuesta debe reconstruir
el servicio educativo completo.

Por lo anterior, esta proposicién busca que el Gobierno Nacional presente ante el
Congreso una hoja de ruta especifica, financiada, territorializada, participativa y
verificable para la recuperacion educativa del departamento del Chocd.

A@TJF}B%A NSC\?E/Z M’Eﬁ%‘s?m

Representante a la Camara
Departamento de Chocé

JUSTIFIACION DE LA SOLICITUD

MAGNITUD DE LA AFECTACION EDUCATIVA

El “Informe Estadistico Descriptivo ~ Encuesta SISMO Choco” analizado para efectos de
esta proposicion comprende 303 registros correspondientes a sedes educativas de 22
municipios. La informacion reportada evidencia:

80 sedes con afectacién parcial.

60 con afectacion menor.

18 con riesgo inminente de colapso.

12 con colapso parcial.

9 con colapso total.

1 con afectacion total.

52 sin afectacion reportada.

71 registros sin informacion suficiente sobre el estado fisico.

YV VYVYYYVYY

Al agrupar las categorfas de mayor gravedad, 40 registros, equivalentes al 13,2 %,
presentan condiciones criticas. La ausencia de informacion sobre 71 registros constituye
un llamado urgente a completar el diagnéstico técnico.

FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL Y LEGAL

La presente proposicion se fundamenta, entre otras disposiciones, en las siguientes
normas:

> Constitucién Politica: Articulo 87 (derecho a la educacion), Articulo 114 (control
politico), Articulo 208 (citacion a ministros).

> Ley 52 de 1992: Articulos 233 y 234 (citacion a ministros y cuestionario).

> Ley 1523 de 2012: Por la cual se adopta la politica nacional de gestién del riesgo de
desastres.

IV. UNA EMERGENCIA FUNDAMENTALMENTE RURAL

El 91,4 % de los registros analizados corresponde a sedes rurales y solamente el 8,6
% a sedes urbanas. Esta caracteristica es determinante para el disefio de la respuesta,
ya que en numerosas comunidades rurales existen dificultades de acceso terrestre y
fluvial, ausencia o precariedad de energia eléctrica y limitaciones significativas de
conectividad a Internet. Una estrategia que dependa exclusivamente de plataformas
digitales o educacion virtual dejaria por fuera a una parte importante de los estudiantes
mas afectados.

ESTUDIANTES AFECTADOS

El informe registra 4.317 estudiantes afectados en los valores numéricos reportados.
Las sedes con mayor niimero de estudiantes afectados son:

Sede Municipio Estudiantes Afectados
N. Sra. del Carmen Medio Baudd 987
Primitivo Palacios Carmen del Darién 743
Nuestros Esfuerzos Riosucio 444
Samurindé - Atrato 287
Las Camelias Carmen del Darién 182
N. Sra. de la Candelaria Bagado 180
Jesus Antonio Rivas Rio Iré 170
Santa Rita de Ir6 | Rio Iro 150
N. Sra. del Carmen | Bajo Baudé 143
Buena Vista Cario Claro [ Carmen del Darién 99 |

INTERRUPCION DEL SERVICIO EDUCATIVO

El problema mas grave no consiste lnicamente en que existan edificaciones afectadas.
La emergencia estd comprometiendo directamente la prestacion del servicio educativo.
El diagndstico registra aproximadamente:

» 135 sedes que no estan prestando el servicio educativo.
« Al menos 25 registros que requieren evacuacion.
» Al menos 22 registros que requieren reubicacién temporal.

Esto significa que miles de estudiantes pueden encontrarse en riesgo de interrupcién
prolongada de su trayectoria educativa. La respuesta estatal debe garantizar
simultaneamente: seguridad + continuidad pedagégica + infraestructura temporal +
recuperacion definitiva.

MUNICIPIOS QUE REQUIEREN ATENCION PRIORITARIA

Se identificaron 39 sedes Gnicas en estado critico, que concentran
aproximadamente 4.370 estudiantes matriculados. Névita, Medio Baudé y Bajo
Baudé concentran 22 de las 39 sedes criticas, equivalentes al 56 %. Estos municipios
deberan ser considerados como una prioridad inicial, sin perjuicio de las intervenciones
requeridas en los demas territorios afectados.

CUESTIONARIO DE CONTROL POLITICO

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 233 y 234 de la Ley 5% de 1992, a
continuacion, se presenta el cuestionario para el debate de control politico.

A. CUESTIONARIO PARA EL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

1. Informe el nimero exacto de instituciones y sedes educativas del departamento
del Choco afectadas por el sismo del 10 de agosto de 2026, discriminadas por
municipio.

. Para cada sede indique el nivel de afectacion fisica determinado por el Ministerio.

. ¢ Cuantas sedes educativas se encuentran actualmente fuera de servicio?

. ¢ Cuantas sedes requieren evacuacion?

. ¢ Cuantas requieren reubicacién temporal?

. ¢ Cuantos estudiantes han resultado afectados por la emergencia?

. ¢Cuéntos estudiantes permanecen actualmente sin recibir el servicio educativo
de manera regular?

8. ¢Qué medidas concretas ha adoptado el Ministerio para garantizar la continuidad

educativa de estos estudiantes?

9. ¢Cual es el cronograma establecido para recuperar las sedes actualmente fuera

de servicio?

10.¢Cuéles son las instituciones educativas gque han sido priorizadas para

intervencion en el departamento del Chocé?

11.Explique los criterios técnicos, sociales y educativos utilizados para determinar

dicha priorizacion.

12. ¢ Cuantos recursos del presupuesto nacional han sido asignados especificamente

para la recuperacién educativa del Chocé?

13.;Cuénto de los recursos anunciados en coordinacion con CAF sera destinado

especificamente al departamento del Choc6?

14.Discrimine estos recursos por municipio, institucion educativa, tipo de intervencion

y vigencia fiscal.

15.;Qué entidades ejecutaran los recursos destinados a la recuperacion de las

instituciones educativas?

16.;Cudles seran los mecanismos de contratacién y supervision?

17. ¢ Qué porcentaje de las sedes afectadas corresponde a zonas rurales?

18. ,Qué estrategia especifica ha disefiado el Ministerio para las sedes rurales y de

dificil acceso?

19.;Cuantas sedes rurales afectadas cuentan con energia eléctrica?

20.4,Cuantas carecen actualmente de energia eléctrica?

21.Existe un programa especifico para instalar soluciones de energia solar u otras

alternativas en las sedes rurales que carecen de energia?

22, ;Cuantas sedes afectadas cuentan con acceso estable a Internet?

23. 4 Cuantas no tienen conectividad?

NoOoONnHsAON
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24. ; Qué medidas ha disefiado el Ministerio para garantizar la continuidad educativa
en comunidades donde no existe Internet?

25, ¢ Dispone el Ministerio de contenidos educativos precargados, bibliotecas digitales
sin conexion, servidores locales, material impreso, radio educativa u otras
herramientas para estas comunidades?

26.;Qué presupuesto se ha destinado especificamente a estas estrategias de
continuidad educativa sin conexion permanente a Internet?

27.,Qué medidas se han adoptado para garantizar el transporte escolar de
estudiantes reubicados temporalmente?

28.,Como se garantizara la continuidad del Programa de Alimentacion Escolar - PAE
durante la emergencia?

29.;Qué medidas se han adoptado para garantizar agua potable y saneamiento
basico en las instituciones afectadas?

30.,Qué medidas de atencion psicosocial se estan implementando para estudiantes,
docentes y familias?

31.,Cémo se garantizara la atencién educativa de estudiantes con discapacidad
durante la emergencia?

32.,Qué participacién tendran las comunidades, padres de familia, docentes y
autoridades étnicas en la recuperacion de las instituciones educativas?

33.;Cudles son las metas del Ministerio para los primeros 90 dias posteriores al
debate?

34. ; Cudles son las metas previstas para los siguientes 6 meses?

35. ;. Cudles son las metas de recuperacion definitiva previstas para los proximos 12
y 24 meses?

36. ;,Qué indicadores utilizara el Ministerio para medir el éxito de la recuperacion?

37.;Cuantos estudiantes se espera reincorporar al servicio educativo en cada fase?

38.;,Qué obstaculos administrativos, financieros, contractuales, técnicos o
territoriales podrian impedir el cumplimiento de estas metas?

39, Qué mecanismos de seguimiento publico implementara el Ministerio para que
las comunidades puedan conocer el avance de cada obra?

40. ; Esta dispuesto el Ministerio de Educacion Nacional a estructurar, conjuntamente
con la UNGRD vy las autoridades territoriales, un Plan especifico de Recuperacion
y Continuidad del Servicio Educativo para el departamento del Chocé? En caso
afirmativo, indique fecha prevista de formulacién, responsables, recursos y
cronograma.

B. CUESTIONARIO PARA LA UNGRD

1. Informe el estado actual de la evaluacion de dafios ocasionados por el sismo del
10 de agosto de 2026 en las instituciones educativas del Choca.

2. ¢Cuantas instituciones educativas han sido evaluadas técnicamente conforme a

la metodologia establecida por la Circular No. 73 del 20 de agosto de 20267

. ¢ Cuantas permanecen pendientes de evaluacion?

. ¢Cudl es el cronograma para completar Ias evaluaciones?

. ¢Como se coordina la UNGRD con el Ministerio de Educacién Nacional para

determinar la condicion de seguridad de las instituciones educativas?

6. ¢Qué instituciones educativas del Chocd presentan riesgo inminente para
estudiantes, docentes o comunidades?

7. ;Cuantas requieren demolicién, reconstruccion, reforzamiento, reparacion o
reubicacion?

8. ;Cudles son las instituciones educativas que deben ser evacuadas
inmediatamente?

9. ;Cudles requieren soluciones temporales de infraestructura?

10.;Qué recursos del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres se
encuentran disponibles para la recuperacion educativa del Choc6?

11.;,Qué recursos han sido asignados o comprometidos especificamente para
instituciones educativas?

12.;,Como se coordinara la UNGRD con Gobernacion, alcaldias y entidades
sectoriales para ejecutar los planes de recuperacion?

13.;,Como se garantizara que las obras de reconstruccion no reproduzcan las
condiciones de vulnerabilidad existentes antes del desastre?

14.:Qué mecanismos de seguimiento y control implementara la UNGRD para
verificar el cumplimiento de las acciones de recuperacion?

15.4Qué participaciéon tendran las comunidades y autoridades étnicas en los
procesos de recuperacion y reconstruccion?

16..Estd la UNGRD en capacidad de articular con el Ministerio de Educacion
Nacional un componente especifico de recuperacién educativa dentro de los
instrumentos de recuperacion derivados de la declaratoria de desastre?

17.4,Cuél es el cronograma previsto para la recuperacion de las instituciones
educativas clasificadas como criticas?

18.,Qué mecanismos utilizara la UNGRD para garantizar transparencia en la
ejecucion de los recursos destinados a la recuperacién?

19.¢Como se articularan las intervenciones de infraestructura con las necesidades
de transporte, energia, agua, saneamiento y conectividad de las comunidades
rurales?

20.,Qué acciones adicionales considera necesarias para garantizar que la
emergencia educativa del Chocé sea atendida de manera integral y no
unicamente mediante la reconstruccion fisica de las instituciones?

[

8 de septiembre decl 2026.

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
JOSE JAIME USCATEGUI PASTRANA
Presidente
Cémara de Representantes
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Bogota D.C
PROPOSICION # 06

CITACION A ‘DEBATE DE CONTROL POLITICO SOBRE LA REFORMA
ANUNCIADA AL DERECHO FUNDAMENTAL A LA CONSULTA PREVIA Y SU
RELACION CON EL LICENCIAMIENTO AMBIENTAL

En ejercicio de las facultades constitucionales de control politico previstas en los
articulos 114, 135 numeral § y 208 de la Constitucién Politica, y de conformidad con los
articulos 233, 234, 240 v concordantes de la Ley 5* de 1992, someto a consideracién de la
Comisién Primera Constitucional Permanente de la Cimara de Representantes la

siguiente proposicién:

Citese a debate de control politico al Ministro del Interior y al Ministro de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, con el propésito de que comparezcan ante la Comisién Primera
Constitucional Permanente de la Cémara de Representantes y expliquen de manera
integral el alcance constitucional, legal, técnico, administrativo y procedimental de la
propuesta anunciada por el Gobierno Nacional para modificar la relacién entre el
derecho fundamental a la consulta previa y los procedimientos de licenciamiento

ambiental.

Invitese igualmente al Director de la Direccién de la Autoridad Nacional de Consulta
Previa. DANCP vy al Director General de la Autoridad Nacional de Licencias

Ambientales ANLA con el fin de que suministren a la Comisién la informacién técnica

y administrativa necesaria pata el desarrollo del debate, dentro del 4mbito de sus

Tespectivas competencias.

El debate tendré como objeto establecer qué pretende modificar exactamente el
Gobierno Nacional, cuil es el instrumento juridico mediante el cual pretende hacerlo,
cémo funcionarfa la anunciada tramitacién “paralela y auténoma” de la consulta previa y
la licencia ambiental; qué implicaciones tendria sobre el cardcter previo del derecho
fundamental a la consulta; cudl es su compatibilidad con la Constitucién Politica, el
Convenio 169 de la OIT, la Ley 21 de 1901, la Ley g9 de 1993 y la jurisprudencia
constitucional; y hasta qué punto una autoridad ambiental podria avanzar o adoptar
decisiones sobre un proyecto antes de la culminacién de la consulta previa cuando exista

afectacién directa sobre comunidades étnicas,

CUESTIONARIO

1. Explique de manera completa en qué consiste exactamente la reforma anunciada por el

Gobierno Nacional en las redes oficiales de la Presidencia de la Repablica

v respecto al

funcionamiento de la consulta previa y del licenciamiento ambiental. Sirvase precisar
cuil es el problema publico que pretende resolver, qué elementos del procedimiento
vigente considera incficientes o inconvenientes y cudles serfan concretamente las

diferencias entre cl régimen actualmente aplicable y el modelo propuesto.

2. Informe cudl es el estado actual de la iniciativa y precise si cotresponde a una
propuesta politica todavia en estructuracion, un proyecta normativo elaborado, una
directiva presidencial, un proyecto de decreto, una modificacién reglamentaria, un
proyecto de ley o cualquier otro instrumento. Remita copia integra de todos los
borradores, proyectos de articulado, memorias justificativas, conceptos juridicos,
documentos técnicos, presentaciones, minutas y demas soportes producidos hasta la

fecha.
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3. Identifique qué entidad, dependencia, funcionario o equipo formulé originalmente
esta propuesta, en qué fecha comenzd su elaboracién y cusles ministerios, agencias,
gremios, empresas, comunidades, organizaciones sociales o expertos han participado en
su construccién. Remita las actas, ayudas de memoria, comunicaciones y documentos

correspondientes.

4. Explique técnicamente qué significa la afirmacién oficial scgun la cual la consulta
previa y la licencia ambiental podrén avanzar de manera “paralela y auténoma”. Para ello,
presente un esquema comparativo del procedimiento vigente y del procedimiento
propuesto, identificando cada etapa, autoridad responsable, documentos requeridos,
términos, puntos de coordinacién y momento en que cada autoridad puede adoptar una

decisién definitiva.

5. Precise qué significa exactamente la afirmacion del vocero presidencial segtin la cual la
consulta previa dejaria de ser un requisito que impida “iniciar, evaluar o decidir” una
licencia ambiental. En particular, responda si el Gobierno pretende que una autoridad
ambiental pueda expedir formalmente una licencia ambiental antes de que haya
culminado el proceso de consulta previa cuando exista una comunidad étnica

susceptible de afectacion directa.

6. Si la respuesta anterior es afirmativa, indique cudl es el fundamento constitucional,
legal y jurisprudencial que, a juicio del Gobierno, permitirfa adoptar una decision
definitiva de licenciamicnto antes de la culminacion del proceso consultivo, Explique
adem4s qué naturaleza juridica tendria esa licencia, qué derechos gencraria para su
titular y qué condiciones o limitaciones contendria mientras permaneciera pendiente la

consulta.

7. Si el planteamiento del Gobierno no permite otorgar definitivamente una licencia
antes de culminar la consulta, explique entonces qué actuacién concreta es la que
actualmente se encuentra impedida y que la reforma pretende habilitar, especificando en

qué etapa del procedimiento se produce hoy el supuesto “cuello de botella”.

8. Explique cémo resulta compatible la propuesta con el cardcter previo de la consulta
reconocido por el Convenio 169 de la OIT, la Ley 21 de 1901 vy la jurisprudencia
constitucional, y determine cual sera exactamente el acto estatal frente al cual debera

haberse culminado la consulta para que siga teniendo materialmente caracter previo.

9. Explique cémo dialoga la propuesta con los articulos 1, 2, 7, 40, 79, 80, 93, 320 y 330 de l2
Constitucién Politica, con los articulos 6, 7 y 15 del Convenio 169 de la OIT, aprobado
mediante la Ley 21 de 1901, y con el articulo 76 de la Ley gg de 1993. La respuesta debera
analizar individualmente estas disposiciones y no limitarse a afirmar genéricamente que

los derechos de las comunidades seran respetados.

1. Indique cémo interpreta el Gobierno la expresion contenida en el articulo 76 de la
Ley 9g de 1993 segin la cual determinadas decisiones sobre exploracién de recursos
naturales deben adoptarse “previa consulta” a las comunidades correspondientes, y
explique si considera juridicamente posible que el acto administrativo de licenciamiento

sea expedido antes de que dicha consulta culmine.

1. Explique cudl es la posicién juridica oficial del Gobierno respecto de la naturaleza de
la consulta previa y precise si la Administracién la considera un derecho fundamental
auténomo o un requisito administrativo dentro del procedimiento de autorizacién de
proyectos. Particularmente, explique el alcance que el Gobierno atribuye a expresiones
publicas como “destrabar tramites”, “eliminar burocracia” o evitar que la consulta

“impida decidir” proyectos.

12. Informe qué garantias concretas incorporari la reforma para impedir que la btsqueda
de reduccion de tiempos transforme la consulta previa en un procedimiento meramente
formal, sujeto a cronogramas administrativos predeterminados que desconozcan la
flexibilidad, buena fe, didlogo intercultural y busqueda genuina de acuerdos exigidos

constitucionalmente.

13. Explique si la reforma modificard el concepto, metodologfa o procedimiento utilizado
por la DANCP para determinar la susceptibilidad de afectacién directa, e indique qué
elementos cartogréficos, territoriales, culturales, econémicos, sociales, ambientales y

espirituales serdn evaluados.

14. Precise si el Gobierno pretende utilizar exclusivamente la coincidencia geogrifica
entre el drea del proyecto y territorios formalmente reconocidos como criterio para
determinar la procedencia de la consulta, o si  continuarh aplicando el concepto
jurisprudencial de afectacién directa, que no depende exclusivamente de la presencia

certificada ni de la tirularidad formal del territorio.

15. Explique cudl sera el procedimiento cuando una comunidad que inicialmente no fue
identificada por la DANCP demuestre posteriormente que ¢l proyecto es susceptible de
afectarla directamente. Indique si deber4 suspenderse la ejecucién material, modificarse
la licencia ambiental, reabrirse su evaluacion o incorporarse posteriormente el resultado

dela consulta.

16. Explique cémo podran incorporarse dentro de una licencia ambiental las medidas de
prevencion, mitigacién, correccién, compensacién o manejo acordadas con una
comunidad si, conforme al modelo propuesto, la autoridad ambicntal puede haber

terminado previamente su evaluacién o incluso adoptado su decision.

17. Precise si una licencia ambiental ya expedida dcberd ser modificada cuando
posteriormente el proceso de consulta produzca acuerdos que incidan en el disefio,
localizacién, impactos o medidas de manejo del proyecto, v explique quién asumirs los

costos, riesgos y consecuencias juridicas de dicha modificacién.

18. Informe qué ocurrird cuando el resultado de la consulta previa implique modificar

sustancialmente las coordenadas, disefios, tecnologias, obras complementarias o

medidas ambientales de un proyecto cuya licencia haya sido previamente evaluada o

expedida.

19. Precise exhaustivamente qué actuacioncs podria desarrollar un particular después de
obtener una eventual licencia ambiental mientras permanece pendiente una consulta
previa: adquisicién de predios, cierre financiero, endeudamiento, contratacién,
importacion de equipos, campamentos, vias de acceso, obras preliminares, movilizacién
de maquinaria, aprovechamientos forestales, exploracién, construccién o cualquier otra

actividad preparatoria.

20. Explique cudl serd el criterio juridico para determinar cuindo una actividad
constituye una “obra material” que no puede empezar hasta culminar la consulta v

cudndo constituye simplemente una actuacién preparatoria autorizada por la licencia.

21. Informe si el Ministerio del Interior considera que la reforma anunciada debe ser
sometida clla misma a consulta previa con los pueblos indigenas, comunidades negras,
afrocolombianas, raizales, palenqueras y pueblo Rom, teniendo en cuenta que modifica
directamente el procedimiento mediante el cual se garantiza un derecho contenido en el
Convenio 169 de la OIT.

22. 8i el Gobierno considera que la reforma no requiere consulta previa, presente el
concepto juridico que sustenta dicha conclusién y explique por qué una medida que
altera las reglas para determinar, adelantar y coordinar el ejercicio del propio derecho

fundamental no produciria una afectacion directa sobre sus titulares.

23. Si el Gobierno reconoce que la reforma debe ser consultada, informe cul serd la ruta
metodolégica, qué espacios representativos serdn convocados, cusl es el cronograma,
qué documentos se someterdn a discusién y qué garantias se adoptardn para que la

propuesta no sca expedida antes de concluir dicho proceso.

24. Presente la evidencia empirica utilizada por el Gobierno para concluir que la consulta

previa estd generando retrasos indebidos o “trabas” en los procesos de licenciamiento. La
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informacién debera identificar, para los ultimos seis afios, ntimero de solicitudes de
licenciamiento ambiental, niimero de proyectos con consulta previa, duracién promedio
de ambas actuaciones y ntimero de proyectos cuyo retraso sea atribuible especificamente

ala consulta previa.

25. Identifique los proyectos que el Gobierno utiliza como casos concretos para justificar
la reforma, indicando cudnco tiempo llevan en trdmite, qué actuaciones permanecen
pendientes y cudl fue la causa exacta de cada retraso. Diferencie retrasos derivados de la
consulta previa de aquellos producidos por estudios ambientales incompletos,
problemas prediales, informacién adicional solicitada al promotor, licencias’, permisos,

conflictividad social, decisiones judiciales o deficiencias de estructuracién.

26. Informe si antes de formular la reforma se realiz6 un estudio de impacto regulatorio,
andlisis costo-beneficio, estudio juridico, evaluacién de riesgos constitucionales o
diagnéstico institucional sobre las capacidades de la DANCP y la ANLA. En caso

afirmativo, remitase integramente.

27. Explique por qué, si el objetivo consiste en disminuir los tiempos, el Gobierno optéd
por modificar la interaccién entre consulta y licenciamiento en lugar de fortalecer
presupuestal y técnicamente la DANCP. Informe cual es actualmente su planta, namero
de profesionales, presupuesto, carga de procesos, tiempos promedio de respuesta y

necesidades de fortalecimiento.

28. Informe qué recursos adicionales de personal, tecnologia, informacién geografica,
presencia territorial 'y logistica recibird la DANCP para garantizar que la anunciada
tramitacién paralela produzca realmente mayor eficiencia sin disminuir las garantias de

participacién.

2g. Relacione todos los procesos de licenciamiento ambiental actualmente en trdmite
ante la ANLA en los que exista una consulta previa en curso o una solicitud de

determinacién’-de procedencia ante la DANCP, indicando sector, departamento,

proyecto, empresa promotora, estado de la licencia, estado de la consulta y tiempo

transcurrido.

30. Informe si la reforma tendré aplicacién sobre procedimientos ya iniciados y, en caso
afirmativo, explique cudl serd el régimen de transicién y qué garantfas se adoptardn para
evitar alteraciones sobre procesos consultivos ya acordados metodolégicamente con las

comunidades.

31. Teniendo en cuenta que el Gobierno utilizé piblicamente el proyecto Muelle 13 de
Buenaventura para cxplicar la propuesta, informe qué relacién concreta existe entre
dicho proyecto y la reforma anunciada, v si las dificultades o decisiones asociadas a este
caso incidieron en la formulacién de la nueva politica. Fuentes publicas sefialan que el
Gobierno mencioné la Resolucién STC-1253 del 31 de agosto de 2026, mediante la cual la
DANCP habria determinado la no procedencia de consulta para las catacteristicas y

coordenadas sometidas a evaluacién.

32. Remita el expediente completo que sustenta dicha determinacion respecto del
proyecto Muelle 13, incluidos estudios cartogréficos, geogréficos, sociales y juridicos,
solicitudes del interesado, visitas realizadas, participacién de comunidades, concepto

técnico y acto administrativo definitivo.

33. Informe qué proyectos portuarios, viales, energéticos, mincros, de hidrocarburos,
infraestructura o servicios publicos ubicados en Buenaventura y el resto del Valle del
Cauca podrian verse afectados por la reforma propuesta, indicando cusles tienen
actualmente trdmites ante la DANCP y cudles sc encuentran en licenciamiento

ambiental.

34. 1dentifique los sectores cconémicos y tipos de proyectos respecto de los cuales el
Gobierno  espera  producir reducciones de tiempos mediante esta reforma,
particularmente en carreteras, puertos, miner{a, hidrocarburos, transmisién eléctrica,

generacion de energfa, infraestructura estratégica y proyectos agroindustriales.

35. Informe si gremios, empresas, titulares de proyectos, asociaciones empresariales o
inversionistas solicitaron al Gobierno modificar el procedimiento de consulta previa o su
articulacién con las licencias ambientalcs. En caso afirmativo, identifique cada solicitud y

remita las comunicaciones, propuestas y actas correspondientes.

36. Informe si la transformacién anunciada guarda alguna relacién directa o indirecta con
los tramites requeridos para la eventual reanudacién de operaciones de aspersion aérea
con glifosato, teniendo ‘en cuenta que el anuncio fue conocido publicamente en el

contexro de decisiones gubernamentales relacionadas con esa politica.

En caso afirmativo, explique qué procedimicntos de consulta previa y licenciamiento
ambiental estdn actualmente pendientes y cuél serfa el efecto practico de la reforma

sobre ellos.

37. Explique cémo operars el nuevo modelo en aquellos supuestos en los cuales la
jurisprudencia constitucional y los estindares intcrnacionales exigen una proteccién
reforzada, particularmente proyectos susceptibles de producir = desplazamiento,
reasentamiento, afectaciones intensas sobre territorios étnicos, recursos esenciales para

la subsistencia o graves impactos sociales, culturales o ambientales.

38. Precise si, en esos escenarios, la autoridad ambiental podr4 igualmente adoptar una
decisién sobre el licenciamiento antes de finalizar el didlogo con las comunidades y, en

caso afirmativo, justifique constitucionalmente dicha posibilidad.

39. Informe qué andlisis realizé el Gobierno sobre el tiesgo de que la expedicién de
licencias ambientales antes de culminar consultas obligatorias produzca acciones de
tutela, nulidades, suspensiones judiciales, responsabilidad patrimonial del Estado,

reclamaciones contractuales o controversias de inversionistas.

40. Explique cémo la reforma pretende aumentar Ja seguridad juridica de las empresas y

simultdneamente evitar que estas asuman compromisos financicros o contractuales

basados en una licencia cuyo contenido pueda posteriormente modificarse como

consecuencia del proceso consultivo.

41. Explique cémo funcionard operativamente el intercambio de informacién entre
DANCP y ANLA bajo el modelo de procedimientos auténomos, particularmente
respecto de dreas de influcncia, estudios ambientales, caractetizacién socioecondmica y
cultural, identificacién de impactos, medidas de manejo y acuerdos alcanzados con

comunidades.

42. Informe si el Gobierno pretende eliminar, modificar 0 mantener alguna instancia
actual de coordinacion interinstitucional prevista en el Decreto 1066 de 2015, el Decreto
2353 de zo1g, €l Decreto 1076 de 2015, la Directiva Presidencial o8 de 2020 y demés

instrumentos aplicables.

43. Indique cudles normas concretas pretende modificar, derogar, adicionar o
reinterpretar el Gobierno para implementar la propuesta, identificando individualmente

articulos de leyes, decretos y directivas.

44. Explique si, a juicio del Ministerio del Interior, esta modificacion puede
implementarse exclusivamente mediante decreto o directiva presidencial o si requicre
intervencion del Congreso de la Repuiblica, considerando que incide ditectamente en las
garantias para el ejercicio de un derecho fundamental reconocido en la Constitucion y

en el bloque de constitucionalidad.

45. Remita rodos los conceptos de la Oficina Juridica de Presidencia, Ministerio del
Interior, Ministerio de Ambiente, DANCP y ANLA sobre la competencia del Ejecutivo
para efectuar la reforma y sobre los limites que la jurisprudencia constitucional impone a

la potestad reglamentaria en esta materia.
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46. El vocero presidencial anuncié “mejores mecanismos de informacién, publicidad,
participacién, decisiones motivadas, recursos, trazabilidad y mayores controles”. Sfrvase
explicar, para cada una de estas garantias, qué modificacién especifica se propone, como
funcionaria, qué autoridad serfa responsable y qué diferencia concreta representa frente

al régimen actual,

47. Indique qué recursos administrativos o judiciales podrin ejercer las comunidades
contra una decision de la DANCP que concluya que no procede consulta previa y si la

reforma pretende crear, ampliar, reducir o modificar los actualmente existentes.

48. Informe el cronograma completo de la propuesta, sefialando fechas previstas para
publicacién del proyccto normativo, participacién ciudadana, consulta con pueblos
étnicos cuando corresponda, expedicién, reglamentacién, capacitacién institucional 'y

entrada en vigencia.

49, Certifique si alguna entidad del Gobierno Nacional ya esta aplicando total o
parcialmente el modelo anunciado antes de la expedicion formal de la reforma. En caso
afirmativo, identifique los proyectos en los cuales se estd aplicando y el fundamento

juridico utilizado.

Finalmente, solicito que los ministros citados certifiquen de manera expresa ante la
Comision Primera Constitucional Permanente de la Cdmara de Representantes si,
conforme a la propuesta anunciada por el Gobierno Nacional, una licencia ambiental
podr ser juridicamente cxpedida antes de culminar una consulta previa obligatoria, cual
serd el acto estatal o momento procedimental que marque el limite temporal necesario
para preservar el caricter “previo” de la consulta, si ninguna obra, intervencién o
actividad material podré iniciarse o ejecutarse antes de que se haya surtido integralmente
la consulta previa cuando esta resulte obligatoria, si la propia reforma serd sometida a
consulta previa con los pueblos y comunidades étnicas potencialmente afectadas, cual
serd el instrumento normativo mediante el cual se pretende implementar la modificacién

anunciada, qué proyectos actualmente en trémite podrfan resultar afectados por el nuevo

esquema; cudl es la evidencia téenica, estadistica y administrativa que demuestra que la
consulta previa constituye actualmente una causa relevante de retraso en los procesos de
licenciamiento ambiental, qué garantias concretas serdn adoptadas para evitar una
reduccién material, procedimental o sustantiva de este derecho fundamental, y si el
Gobierno Nacional reconoce expresamente que los acuerdos, medidas, compromisos y
salvaguardas derivados de los procesos de consulta previa deberdn ser incorporados,
cuando corresponda, dentro de las obligaciones, condicionamientos y medidas de

manejo establecidas en las respectivas licencias ambientales.

La presente proposicién cuenta con el respaldo y acompafiamiento de los siguientes
procesos organizativos y autoridades étnicas del departamento del Valle del Cauca,
quienes suscriben su contenido y solicitan a la Comisién Primera Constitucional
Permanente adelantar este debate de control politico con todas las garantias
institucionales correspondientes: Consejo Comunitario de Quinamays, Consejo
Comunitarioc Bocas del Palo, Consejo Comunitario Paso de la Bolsa y Consejo
Comunitario Guabal, todos del municipio de Jamundf; Consejo Comunitario del Rio

Naya,de B ura; y Cabildo Ind! Nasa de Cali.

Cordialmente, w-{:\:;
q Em O & NTAN

Ana Leidy Erazo Ruiz, 5 (53 ng‘i 2025

Representante a la Camara de Representantes Valle del Cauca.
Pacto Histérico.

C.C 67.023.947

snastazo@camara.govee

PROPOSICION ADITIVA # 63 -C.

Adiciénese al cuestionario de la proposicion #03 mediante la cual se cita a debate de control
politico al Ministro de Salud y Proteccion Social, Ministro de Hacienda y Crédito Piblico, Director
General de la ADRES, Superintendente Nacional de Salud, Director del Departamento Nacional
de Planeacion y el Agente Especial Interventor de la Nueva EPS S.A, las preguntas que se
presentan a continuacién conforme el marco de sus funciones y competencias:

1. Informe qué medidas especificas se han adoptado para aumentar la cobertura y
prestacion de servicios de salud en las zonas rurales del pais.

2. Indique qué actuaciones en concreto se han establecido para garantizar la
prestacion y continuidad de los servicios de salud en las zonas fronterizas del pals.

3. Sefiale si la Procuradurfa General de la Nacion cuenta con diagnésticos, alertas
tempranas o actuaciones preventivas sobre el riesgo o deterioro en la prestaciéon
de servicios de salud en el pais. En caso afirmativo remita por favor dichos
diagnésticos.

4. Precise cudles son las principales limitaciones, barreras y dificultades que los
usuarios del Sistema General de Seguridad Social en Salud enfrentan para acceder
a consultas, procedimientos, medicamentos y demas servicios ofrecidos.

5. Comunique cudles son las peticiones que con mayor frecuencia exigen los usuarios
del Sistema General de Seguridad Social en Salud en las acciones de tutelas que
radican, al igual que, las entidades méas accionadas.

6. Informe cudles son los lineamientos y metodologias que se emplean para definir
las directrices en virtud de las cuales se gestionan las autorizaciones de
medicamentos y 6rdenes médicas.

7. Precise qué estrategias se han disefiado, coordinado y ejecutado para garantizar a
la poblacién migrante que reside en el pafs el acceso integral a servicios de salud
conforme el principio de progresividad y calidad en la prestacién del servicio de
salud.

8. Indique si se tiene previsto realizar ajustes al Plan de Beneficios en Salud en
consideracion del incremento de las patologias categorizadas como huérfanas. En
caso afirmativo, describa en qué consisten dichas modificaciones.

% |
AN
EIMY JOLIETRHSUAREZ GO

Reprégsentajite a la
Congreé’ e la Republicade Colombia

B LI O

APRS

Bogotd D.C., 08 de septiembre de 2028

Honorable Representacién

JOSE JAIME USCATEGUI PASTRANA
Presidente

Comisién Primera Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Asunto: Solicitud Audiencia publica Proyecto de Ley Estatutaria No. 048 de 2026

Cémara,
/‘\OJ\\QV\CC\ (\5‘3\3\\%) E\Jo 0%

Respetado presidente.

Cordial saludo.

En el marco de la designacién realizada por la mesa directiva mediante oficio
C.P.C.P.3.1-0143-2026 del 01 de septiembre de 2026 y con fundamento en el
articulo 230 de la Ley 5 de 1992, solicito a la Comisién Primera Constitucional
Permanente citar a Audiencia Publica en la ciudad de Monteria -Cérdoba, con el
fin de discutir y escuchar a los distintos actores sobre ias implicaciones, beneficios
y trascendencia del Proyecto de Ley Estatutaria No. 048 de 2026 Camara “Por
medio de la cual se modifica y adiciona la Ley Estatutaria 1751 de 2015, se
fortalecen los principios de inuidad, oportunid: fi integralidad y
accesibilidad en el sistema de salud y se dictan otras disposiciones”

Cordialmente,

ekt

A IS IZ SOLERA
Representante a la Camara
Departamento de Cordoba

31 G d

i A e Cémara de Representantes - Congreso de la Repiiblica
Edificio Nuevo del Congreso - oficina 215 B
Carrera 7 No. 8-68 - Bogotd D.C., Colombia

* martha.ruiz@camaro.gov.co © . wwwmartharuizsol.com

@martharuizsol
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Pégina 33

Audiencia.en Manteria

. 8 | Instituto Nacional de | Zulma Milena | Directora INS contactenos@in
N° | ACTOR CLASIFICA | CARGO Celular [ Correo Salud Cucunubd S.gov.co
o CION Pérez
1 | COPACOS Luis Representate | 323516 | pachinarvacz1 8 | Invima Sindy Pahola | Directora invima@invima.
Narvaez COPACOS - 5703 | 9@gmail.com Pulgarin Invima gov.co
Junta Hospital Madrigal
San Jeronimo
: X 10 | Superintendencia de Marfa Andrea correginternosn
2 | Alianzas de usuarios | Marco Representante | 311549 | mchdoo68@g Salud Godoy s@supersaiud.g
Machado Alianza de 5616 mail.com Casadiego ov.co
Usuarios
. i - 11 | Contraloria general de | Mary Daza Gerente eliana.rosas@c
3 | Defensoria Dra Diana . | Defensora 311592 | dsanta@defens la nacién ontraloria.gov.co
Carolina 3595 oria.gov.co
Santa 12 | Produraduria Gregorio Procurador procurador@pro
: ; Eljach curaduria.gov.co
4 | Representante EPS | DrRoberto | Gerente 310830 | secretaria.gene Pejicheco ?
Solano interventor 2010 ral@nuevaeps.
Nueva EPS com.co 13 | Personerfa Luis Gabrie! | Personero de | 310 contacto@perso
5 | ADRES Drivan Director correspondenci Degiovani Monterfa 343545 zerlimontena.g
Sanchez a2@adres.gov. "o
Arango e 14 | Sociedades cientificas | Dr. EXpresidente | 321539 | quinteroagamen
Agamenoén dela 3792 on@gmail.com
6 | Ministerio de Salud Yy | AnaMaria Ministra de amvesga@Min S}:Jlmterol /és?cna;:'lén
proteccién Social Vesga Salud y salud.gov.co Harrea dcom \ana
Proteccion © X
Social Sociedades
Cientificas
7 | Secretaria de Salud | Dra Vanessa | Secretaria de secretaria.salu (ACSC)
Departamental Hodeg Pefia | Desarrolio de d@cordoba.go " ,
la Salud v.co 15 Faculltades de Salud - D.r Hitony hsvilladangond
Medicina y Enfermeria | Villa @correo.unicor
8 | Instituto Nacional de | Zuima Directora INS Unicor doba.edu.co
Salud Milena
Cucunuba
Pérez
16 Facultades de Dr Alvaro Bustos | Decano de busteslujan19@gmail
Salud - Medicina | Gonzélez ciencias de .com
Unisinu {a Salud
Universidad
del Sind
Elias 20 | IPS Clinica Central | Dr José Director y info@clinicacentra
Bechara Carlos fundador l.com.co
Zaintm. Haddad clinica
Central
17 Asociaciones Dr. Manuet Médico 315 Monteria
medicina, Gonzalez hemato 796212 .
enfermeria, Feméndez oncélogo 2 " N
especialidades fundadgor de 21 | ESE VIDA SINU Dra. Lilinana Glerent‘e ESE | 317642 glerente@esewda
1a clinica Yunez Vida Sinu 7964 sinu.gov.co
Imat en Luqueta
Cérdoba
X 22 | IPS Clinica IMAT Dr Jorge Director oncomedica@ima
18 Federaciones Monica Montes | ACESI gerencla@coodescor. ONCOMEDICA Ospina Clinica IMAT toncomedica.com
Usta Asociacion org.co Osbina
colombiana P
de empresas
sociales del 23 | Hospital Regional - | Dra Leoariis | Gerente 321899 | secretaria@esesa
estado Lorica Martinez Hospital 3953 nvicentedepauldel
Lorica orica.gov.co
19 | IPS- Ligaconfra | Dr. Amaury ciryjano de licoopelca.direccion@
el cancer Garcfa Burgos ]Sniversidad gmatt.com 24 | Hospital regional - Dr Miguel Gerente 314518 | esehospitaisandie
Javeriana, Cerete Fernando Hospital 7867 go@yahoo.es
subespecialt Gonzalez Cerete
staen
g::\ceé:lglgoig(aa 25 | Hospital Regional - Dr Guillermo | Gerente 301360 | gerencia.int@ese
del Instituto Monteria Hoyos Hospilgl 8085 sanjeronimo.gov.c
Nacional de Nader Monteria (o}
Cancerologi
a. que folrrna 26 | Hospital Regional - | Dr Marino Gerente 301501 | gerencia@esehos
z:g;gze Sahagun Brun Hospital 9944 | pitalsanjuan.gov.c
especialistas Sahagun 0
de la Liga
Contra el
Cancer
Seccional
Cérdoba
Chmata-deRi Lon: de-th Rebibli
32
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Honorable Representante

JOSE JAIME USCATEGUI PASTRANA
Presidente

Comision Primera Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Dactora

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
Secretaria

Comisién Primera Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Ciudad

Asunto: Informe de fa Subcomision de las proposiciones presentadas al Proyecto de Ley No. 002 de 2026
Camara, “Por medio de ia cual se establece la Politica Nacional de Paz Barrial, se crea el Sistema Nacional de
Paz Barrial y se dictan otras disposiciones”.

Respetado sefior Presidente y respetada sefora Secretaria:

Dando cumplimiento a la disposicién sefialada por la Mesa Directiva de la Honorable Comisién primera, se
adelanté el estudio y concertacion de las proposiciones radicadas frente al texto presentado en la ponencia. La
revision se realizé articulo por articulo, procurando preservar la esencia del texto inicialmente propuesto.

El informe presenta una sintesis del estudio, el comparativo entre el texte de la ponencia y el texto final
concertado con la justificacién breve de cada proposicion, el tratamiento de los articulos nuevos propuestos y,
al final, el articulado definitive completo y fimpio de treinta y seis (36) articulos.

1. SINTESIS GENERAL DEL ESTUDIO

Categoria R Resultado ‘| Detalle 3 e T SE I
Articulos sobre ios cualss no huho 11 Articulos 6, 10, 11,12, 20, 25, 27, 31, 34, 35y36 Conservan integramente | o \,
proposiciones el texto de}s ponenc:g \ I
Articulos con proposiciones que |19 Articulos 2,35, 7, 8{3 13, 14 15, 16, 17, 18, 18,21 22, 24,26, 29 y 32. P
dieren lugar a madificacién del texto En ellos una o mas proposiciones dieron lugar a una modfficacién efectiva
frente al texto presentado en la ponencia.
Artlcu!os_ que recibieron | 6 Articulos 1, 4, 23, 28, 30 y 33. Aunque recibieron proposiciones, estas fueron
proposiciones, pero cuyo texto se acogidas total o parclaimente mediante reubicacion, por encontrarse su
| mantiene igual al de la ponencia finalidad ya contenida en el articulado o materiaimente satisfecha en otras
disposiciones, sin reguerir modificar el articulo sobre el cual fueron
formuladas.

1.1. TRAZABILIDAD DE LOS ARTICULOS MODIFICADOS Y LAS PROPOSICIONES RELACIONADAS

ARTICULO MODIFICADO | CAMBIO PRINCIPAL FRENTE A LA PONENCIA ANALISIS Y TRATAMIENTO DE LAS PROPOSICIONES
Articulo 2. Finalidades. Amplia la finatidad pr iva para incluir las | Proposicién 1. H.R. David Cote. AVALAR CON AJUSTE DE REDACCION. Complementa la finaiidad
fisica, 6gica, sexual, y digital, p iva sin alterar comp ias ni crear obligaci nuevas.
Proposicién 2. H.R. Astrid Sanchez de Oca. AVALAR PARCIALMENTE EN ARTS. 9 Y 14. La
salvaguarda sobre organizacion admi y uso de idades existentes es pertinents, pero no

corresponde al articulo 2. Su ido esta en los articulos 8 y 14, que remiten
a la Ley 489 de 1998 y excluyen personeria, planta y dependenmas nuevas.

Articulo 3. Enfoque constitucional Adiciona una salvaguarda sobre el monopolio Iegmmo de ] Proposrc:én 1. H.R. Guillermo Blanco. AVALAR CON TEXTO CONCERTADO Refuerza el bhndaje

de la paz. fuerza y preserva Ios de I, pew debe preservar fos ion y j
6n, justicia isdiccl i leg jas y evitar f red
por la Constitucién y la lex
Articulo 5. Principios y enfoques. Amplla Ios ial y dlferenc criterio | Proposicion 1. H.R. David Cote, AVALAR PARCIALMENTE. Es Gtil explicitar criterios diferenciales y
PDET y it efigi actores religiosos, pero se amoniza con enfoque interseccional y sin listas rigidas.
;r;f‘orﬂsimg: de reparacion y PATR. y con Proposicién 2. H.R. Danie! Monroy. AVALAR PARCIALMENTE. E| enfoque fortalece el proyecto,

pero se reformula sin una remision abierta e imprecisa a 'todos' jos parémetros def bloque de
constitucionalidad,

Proposicién 3. H.R. James Mosquera. AVALAR PARCIALMENTE Se incorporan PDET, ruralidad,

victimas y articulacién con mstrumentos i a étnica se { general para no

regular instituciones étnicas

Proposlcnon 4,H. R Astrid Sanchez de Oca. AVALAR CON AJUSTE DE REDACCION. La regulacion
de b propio o ol riesgo de af i6n directa

y consulta previa; se conserva una referencia general a pueblos y comunidades étnicas.

Proposicién 5. H.R. Laura Beltran. AVALAR PARCIALMENTE. E| criterio interseccional mejora el
enfoque diferencial y puede incorporarse con una redaccion general y no exhaustiva.

Articulo 7. Lineas estratégicas. Ampha fas Ilneas estfateglcas en materia de formas de | Proposicién 1. H.R. David Cote. AVALAR CON AJUSTE DE REDACCION. Complementa la
digitales, pr ion integral sin alterar la arquitectura del proyecto.
econdmica juvenil y tunsmo ccmumlaﬂo
Proposicién 2. H R, Mlguel Angel Pinto. AVALAR CON TEXTO CONCERTADO. Es conexo si se
formuia como [ ia, sujeta a P ias y a la oferta institusional existente, sin

crear un programa nuevo.

Proposicién 3. H.R. Daniel Monroy. AVALAR PARCIALMENTE. La inclusién econdmica juvenil es
coherente con prevencion; se incorpora solo respecto de oferta y mecanismos ya existentes.

Proposicion 4. H.R. Astrid Sanchez de Oca. AVALAR PARCIALMENTE. Es pertinente |rclmr et

reclutamiento en entornos digitales, pero no conviene crear por ley p 0 pre esp
Articulo 8. Plan Nacional de Paz Precisa el diagnéstico con nacional y terri Proposicio 1 H R David Cote. AVALAR PARCIALMENTE. Se i fa di ion territorial y la
Barrial. ¢ incorpora indicadores asomados a las distintas formas de ia a il de vi iendo el cardcter general e mdlcmlvo det Plan.
iolencia.
v Proposicién 2. H.R. L.aura Beltran. AVALAR PARCIALMENTE EN ARTS 8,16 Y 24, La finalidad se
recoge parci en los articulos 8, 16 y 24 medi: arti con i tos de planeacion y
1a incorporacién facultativa de acciones de paz barrial.
Articulo 9. Sistema Nacional de Adiciona un paragrafo para promover la icipacion de icion 1. H.R. Daniel Monroy. AVALAR PARCIALMENTE con ajustes de redaccién y precisar
Paz Barrial, un delegado de| Consejo Nacional de Juventud y un que el delegado debe ser del Consejo Nacional de Juventud.
O e o e ek | Proposicion 2. H.R. Frankiin Lozano. AVALAR PARCIALMENTE EN ARTS. 9 Y 14. La finalcad do
Si‘;tem a s y ! linacio |y la refe ia a la Ley 489 de 1998 ya se encuentran recogidas parcialmente

en los articules Sy 14.

Proposicién 3. H.R. Daniel Monroy. AVALAR CON TEXTO CONCERTADO, La participacion de una
representacion del Consejo Nacional de Juventud y det Consejo Nacional de Paz, Reconcitiacién y
Convivencia es compatible con los objetivos del proy . La redaccion concertada canaliza la
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¢ Tt bt
represemamén;uvem através de una mslancla naclonal 3% remnte la des»gnacnon de los delegados a los
procedimientos internos y reglas de funcionamiento de cada instancia.

Articuio 13. ipacion en el

de pueblos y

Sistema Nacional de Paz Bﬂrrlal

comunidades étmcas prevé espacms ccnsumvos para
formular y
adiciona un paragrafo que garantiza un espacio de
participacion para los actores sefialados en el articulo.

Propos(;crén 1. H.R. Daniel Monroy. AVALAR PARCIALMENTE. Se incorpora con ajustes de
redaccién.

Proposmlén 2. HR. Camilo Torres: AVALAR PARCIALMENTE Se incorpora una referencia general
rh pueblos Y nicas y esp: sin regular

s propias ni

Proposicién 3. H.R. Daniel Monroy. AVALAR CON AJUSTE DE REDACCION. La proposicién
fortalece los mecanismos de participacién previstos en el articulo 13 al establecer expresamente un
espacio para que los actores vinculados al Sistema formulen observaciones, recomendaciones o

Se ajusta la ion“sin que ello la creacién de una nueva instancia
administrativa.

Articulo 14, Coordinacion nacional
del Sistema Nacional de Paz
"Barrial.

Fortalece Ja pamclpaclbn de Ias |nstancvas de pazy
juventud en los nacional,

Proposicién 1. H.R. Jorge Palacio. AVALAR PARCIALMENTE EN ART. 13. No se acoge el término
: 5 |

propiciando la mtervenck‘.m del Consejo Nacmnal de

de treinta dias ni la nueva carga de y Sf se recage pi la
finalidad de pamcmacmn al prever en el arﬂcula 13 espacios para formular observaciones,

Paz, los Consejos Te e Paz p yel
Consejo Nacional de Juventud.

de caracter

Proposicién 2. H.R. Daniel Monroy. AVALAR PARCIALMENTE EN ARTS. 13 Y 14. No se acoge la
participacién obligatoria con voz y voto de actores La ﬁnahdad de '
se recoge parciaimente en Ios articulos 13 y 14 i e

de victimas y.j t i

de amores sociales,

Proposiclén 3. H.R. James Mosquera. AVALAR PARCIALMENTE EN ARTS. 14, 26 Y 29. No se
Incorpora la expresion ‘ente rector'. Si se recoge la finalidad institucional de la proposicion al asignar af
Gobierno nacional, a través del Ministerio del Interier, la coordinacién nacional en los articulos 14 y 26
y la articulacion del seguimiento en el articulo 29,

Proposicidn 4. H.R, Franklin Lozano. AVALAR — YA CONTENIDA EN ART. 14. La proposicién
coincide sustancialmente con el texto de la ponencia y con el texto final del articulo 14; por ello su
contenido se entiende acogido sin requerir una medificacion material adicional.

Proposicién 5. H.R. Daniel Monroy. AVALAR CON TEXTO CONGERTADO. La proposicién fortalece

la participacién de las instancias ds: paz y juventud en. los mecamsmos de coordmaclon nacional del

Sistema. Se acoge mediante text de los Consejos

Terrltorlales de Paz correspcnderé a aqueﬂes pemnenles seglin Ics asuntos o territorios objeto de
y ju il a través del Consejo Nacional de Juventud.

Articulo 15. Funciones de
coordinacién nacional.

Adiciona la amculaclon conla Policia Nacional para acciones
y de 1nfanc|a Y
y uso de i

, gestion
oficial agregada.

Proposicion 1. H.R. Miguel Angel Pinto. AVALAR CON TEXTO CONCERTADO. La articulacion es
pertinente, pero se elimina fa referencia a un modelo policial especifico y se condiciona el uso de
informacion a las salvaguardas: de datos.

Proposicién 2. HR. Astrid Sanchez de Oca. AVALAR PARCIALMENTE EN ARTS. 13 Y 15. No se
incorpora una enumeracién rigida de consejos de parhclpacmn mudadana Su ﬂnahdad s recoge
parcialmente en los articulos 13 y 15 medi 1 social y
comunitaria legalmente constituidas.

Articulo 16. Articulacion territorial.

Amplia la prevencion a las distintas formas de violencia e
incorpora organizaciones sociales y religiosas entre los
actores comunitarios.

Articulo 17. Coordinacién
Institucional.

Proposicion 1. H.R. David Cote. AVALAR PARCIALMENTE. Se incorpora la referencia a distintas
formas de violencia y a orgamzacmnes religiosas sin alterar la clausula facultativa territorial.

Precisa ia referencia a las dlslmlas ﬁmnas de vm\snc\a y
fortalece el deber de entre

Proposlmon 1. HR. David Cote. AVALAR CON AJUSTE DE REDACCION. El cambio puede

entidades competentes.

como 'distintas formas de violencia', preservando técnica nomativa.

Proposicién 2. H.R. Franklin Lozano. AVALAR PARGIALMENTE. Se fortalece la obligacion de
coordinar y articular actuaciones, pero se elimina el nuevo reporte por ser una carga adicional y
redundante con el seguimiento general,

acion de la oferta

institucional.

Adiciona la amculacmn de oferta ex«sken(e en !ormamon para

a a oferta

Monmy AVALAR PARCIALMENT Es compat

ettrabajo, juvenil, 1

y i y a la di p

Articulo 19, Cooperacion y alianzas.

de ingresos y financiacion productiva.
Y

i6n 1. H.R. Franklin Lozano. AVALAR GON TEXTO CONCERTADO. Fortalece

Adiciena regles de anval de

, pero debe apoyarse en informacién y plataformas existentes y no crear nuevas

sobre recurscs
intemacional, donaciones, convenios y alianzas.

obhgacvones autonomas de reporte.

Articulo 21. Prevencion de
violencias que afectan afas

Precisa la referencia a las distintas formas de violencia e
incorpora  estrategias en entornos  educativos sobre

Proposicién 1. H.R. David Cote. AVALAR CON AJUSTE DE REDACCION, Se armoniza como
‘distintas formas de violencia' por técnica legislativa.

Iuvantdes: Lk B L oot omacidn & | proposicion 2. H.R. Laura Beltrén. AVALAR PARCIALMENTE. La finaldad es i, pero se formula
como practicas y ion en entornos dentro de sin
crear un régimen nuevo de justicia escolar.

Proposicién 3. H.R. Franklin Lozano. AVALAR PARCIALMENTE EN ARTS. 21 Y 33. No se acoge la
obligacién individual de reporte anual al Ministerio del Interior. Si se recoge parcialmente el
fortalecimiento de las acciones preventivas en el articulo 21 y su seguimiento general en el informe
anual previsto en e} articulo 33.
Articulo 22. Cultura de paz. Adiciona el turi io como icién 1. H.R: Mlguel Angel Pinto. AVALAR CON TEXTO CONCERTADO. Se incorpora de
de ia de paz, termitoriat y ion de | forma Yy con oferta existente para evitar nuevas prestaciones o programas.
2 para las ji tud

Articulo 24, Implementacion distrital
y municipal.

Incorpora inclusion econdmica juvenil, formacién para el
trabajo, emprendimiento y generacion de ingresos dentro de
Ia oferta institucional existente.

Proposicién 1. H.R. Camilo Torres. AVALAR PARCIALMENTE EN ARTS, 13, 16 Y 24. No se acoge
una concertacién obligatoria con JAC y JAL como requisito para la priotizacién territorial. SI se recoge
parcialmente su finalidad mediante I participacion de organismos de accién comunal en el articulo 13,
{a promocién de JAC y JAL en el articulo 16 y la identificacion territorial prevista en el articulo 24.
Proposicién 2. H.R. Daniel Monroy. AVALAR PARCIALMENTE Puede incorporarse como inclusién
econdmica dentro de la oferta existente y sujeta.a y

Proposicién 3. H.R. Daniel Monroy. AVALAR PARCIALMENTE EN ARTS. 16 Y 24, No se acoge el
cambio de ‘podran’ por 'deberén’, por territorial y fiscal. La finalidad de
incorporar acciones de paz barrial en instrumentos territoriates si esta recogida en los.articulos 16y.24
con una férmula facultativa.

Articulo 26. Coordinacién nacional y
apoyo a la implementacién
territorial.

Precisa que la coordinacién nacional se ejerce en desarrollo
del articulo 14, a través del Ministerio del Interior y en

Proposlclon 1. H.R. Jorge Palacm. AVALAR PARCIALMENTE EN ARTS. 24 Y 26. No se convierte

articulacion con fas demas entidades

i tecmca en una exigible para La finalidad de priorizar el

ii de menor esta recogida parcialmente_en. los
articulos 24y 26.

P icion 2. H R. James qt AVALAR CON TEXTO CONCERTADO. Sc acepta la precision

nacional' para mantener el blindaje acordado.

‘rectoria’ por

Articulo 28. Seguimiento y
evaluacién.

Asigna al Ministerio del Interior fa ion del

1. H.R. Guillermo Blanco. AVALAR. Mejora la

‘técnica del imi y

con el DNP y demas entidades competentes, e incorpora
nuevos indicadores y fuentes oficiales de informacién.

mantlane el uso de fuentes oficiales existentes y las salvaguardas de datos.

i6n 2. H.R. James AVALAR CON TEXTO CONCERTADO. Se asigna articulacion
al Ministerio del Interior en ejercicio de la coordinacién nacional, sin utllizar la expresién 'ente rector' y
respetando funciones del DNP.
Proposicién 3. H.R. Ana Erazo. AVALAR PARCIALMENTE. Se rescatan indicadores tiles, pero no
conviene sustituir toda la arquitectura ni crear cargas amplias de informacién territorial.

Proposmén 4. H.| R. Grsgorlo Orjuela. AVALAR PARCIALMENTE. Se incorporan reclutamiento y
atros indi se solapan con los ya previstos o pueden

carecer de fuantes homogéneas,

Articulo 32, Criterios de priorizacién
territorial.

Adiciona como criterioc de priorizacion la ubicacion en
municipios PDET y en zonas rurales dispersas o de dificil
acceso geografice, cuando sea pertinenle,

diferencial Innecesaria. ¥

AVALAR PARCIALMENTE. Se incorporan PDET, mrahdad y
para evitar una

1. H.R, James
poblacién victima; no se usa la presencia €tnica como criterio
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Criterio de lectura: el texto incorporado o reformulado en el texto final se presenta en negrilla. £l texto que se suprime frente a la ponencia aparece tachado en la columna correspondiente al

texto de ponencia. Cuando un articulo no sufié ambas

2. CUADRO COMPARATIVO DEL ARTICULADO Y ANA

Asticulo 1. Objto,

La presente ley tiene por objeto establecer la Politica Nacional de Paz Barrial y
crear el Sistema Nacional dePaz Barrial como instrumentos de orientacion y

se sin marcas.

LISIS DE PROPOSICIONES

Atticulo 1. Objeto.

La presente ley tiene por objeto establecer la Politica Nacional de Paz Barrial ¥y
crear el Sm(ema Nacmnal de Paz Barrial como instrumentos de orientacién y

;uven_ﬂ dentro "_l y legales de las

Y

coordinacién institucional y territorial para promover la de paz, y territorial para promover la construccion de paz,
prevenir las violencias, fortalecer la convivencia pacifi ica, facmtar la ion | prevenir las vi fortalecer la i ia pacifica, facilitar la articulacion
de la oferta institucional existente y promover la p y | de la oferta i existente. y promover la participacion comunitaria y

|uveml dentro del marco de las compe!enclas constitucionales y Iegales delas

Articulo 2. Finalidades.

La Politica Nacional y el Sistema Nacional de Paz Barrial tendrén las siguientes
finalidades:

1. Promover la construccién de paz desde los barrios, comunas, localidades,
corregimientos y demas entornos comunitarios.
2. Prevenir las distintas formas de violencia que afectan a las comunidades,

b i i
Proposicién 1. H.R. 'David' Cote.
AVALAR CON AJUSTE DE
La Politica Nacional y el Sistema Nacional de Paz Barrial tendran las siguientes | REDACCION. Complementa la fi nalldad
finalidades: iva sin alterar

Articulo 2. Finalidades.

craar obligaciones nuevas.

1. Promover la construccién de paz desde los barrios, comunas, localidades,
corregimientos y demés entornos comunitarios.
2. Prevenir las dl;hnlas formas de violencia, incluidas la fisica, psicolégica,

Proposicién 2. H.R. Astrid Sanchez de
Oca. AVALAR PARCIALMENTE EN
ARTS. 9 Y 14. La salvaguarda sobre

institucional nacional y territorial

con especial atencién a aquellas que i anifios, nifias, y | sexual, y digital, que afectan a las comunidades, con especml organizacion administrativa y uso de
jovenes. atencién a aquellas que involucran a nifios, nifias, ¥ jovenes. i es
3. Articular, dentro de las la oferta | 3. Articular, dentro de las la_oferta

pero no corresponde al articulo 2. Su

nacional y territorial n paz, esté recogido parcialmente en

humana, educacién, salud, cultura, depone empleo
proteccion social, jUS“EIa y participacion cludadana

4. Fortalecer las delas

para identificar riesgos, formular iniciativas y partmpar en la construccion de
soluciones.
5. nover la
6. Facilitar la

pacifica de los conflictos.
con los servicios,

de las

y
7. Fortalecer la participacion incidente de las juventudes como agentes de
construccion de paz.
. Yover
pnonzar. ha:er

temlonal que permita formular,
de paz barrial.
entre la Nacién y

i
y evaluar las inter
y

ias entidades hmwnales
10. Contribuir at fortalecimiento del tejido social, la confianza institucional, la
inclusién'y la convivencia pacifica

humana, salud, cultura, depone, empleo, emprendimiento,
proteccién social, Jusﬂma y participacion cludadana

4. Fortalecer las. i

para identificar riesgos, formular iniciativas y pamcnpar en la construccion de

los articulos 9 y 14, que remiten a la Ley
489 de 1998 y excluyen personeria, planta
nuevas.

soluciones.
5. Promover la (ransformac[én y resuluclon pacifica de los conflictos.
6. Facllitar la arti de las con los servicios,

y rutas ir

7. Fortalecer la participacién incidente de las juventudes como agentes de
construccion de paz.

8. Promover el aprovechamiento de informacién territorial que permita formular,
priorizar, hacer segunmrenlo y evaluar las intervenciones de paz barrial.
9. Promover la H y i entre la Nacién y
las entidades territariales.

10. Contribuir ai fortalecimiento del tejido social, la confianza institucional, la

inclusion y la convivencia pacifica.

Articulo 3. Enfoque cansntuaona’ de la paz

Proposu:len +. H.R. Guillermo Blanco. |,

Articulo 3. Enfoque constitucional de la paz.
AVALAR CON TEXTO CONCERTADO.

La implementacién de la Politica Nacional de Paz Barrial contribuird a la|la 1mplemenlac>6n de fa Politica Nacional de Paz Barrial aala el blmda)e pero
realizacién progresiva del derecho y deber de la paz del derecho y d?ber c de |a paz r debe pr B u‘s de
acciones orientadas a fonalecer la convlvencla pacffica, prevemrlas i acciones afortalecer la pacifica, preva_mr las ¥ ju C

fa trar pacifica de los fortalecer fa | p ion y 1 pacifica de los fortalecer la y evitar formulas
mcluslén y reconstruir el (epdo socialy comunitario. inclusién ¥ reconstruir el tejido social y comunitario. | redundantes.
Las actuarén en de este propésito dentro de sus |Las actuarén en ¢ de este dentro de sus

i i y legales. i y legales.
del legitimo de la fuerza. Ninguna

mslancm. mesa, comité, espacio o iniciativa creada, promovida o

de la Iey podré ejercer funcmnes de

poli igilancia armada, control ,
i de i i -de iccion de ta
ilidad ni otras porla" olaley z las

Tampe

P para
financiar - o legitimar  estructuras armadas ilegales o criminales.

tiend: i

sin perjl
Justicia
jurisdicci i poriaC

y la ley. La conformacién y actuacién de la Fuerza Pdblica y cl porte,
tenencia y uso de armas se regiran por la.Constitucién y la ley, en
particular por los articulos 22A, 216 y 223 de la Constituci6n Politica.

Lo

en este

se
de i

de los |
st o b ¢

Asticulo 4. Definiciones.

Para efectos de la presente ley se adoptan las siguientes dernldenes
de i d

Articulo 4. Definiciones.

Para efectos de la presente ley se adoptan las sugulenles definiciones:
de

Paz Barrial. territorial e it a | Paz Barrial. territorial e i orientada a

fortalecer ; prevenir las I i6n y la prevenir las vi la

resolucion pacifica de los confiictos, fortalecer a iay i6n pacifica de los conflictos, fortalecer la participacion comunitaria y

facilitar el acceso a la oferta institucionat existente. facilitar el acceso a fa oferta institucional existente.

Construccién de paz territarial. Procese continuo y d eleual | Ci de pa; P it diante et cual

las amondades, comumdades y demds actores las. y . demas actores temtonaies promueven (]
de inclusién, de y it de inclusion, de y

pacifica de confli de acuerdo- con las def pacifica de conflictos, de acuerdo con fas caracteristicas de

cada territorio.

cada ferritorio.

e incidente de la

eincidente de la

ciudadania,

las organizaciones - sociales, comunales, juveniles, étnicas, las sacia!es,_ juveniles, étn_ic,a_s.
religiosas, p i y demds actores del termcnu 1 res y dema‘s(actores d_e!lteArnforlo
en la i i de en la i de

ion  de
implementacién y seguimiento de acciones relacionadas con la Politica
Nacional de Paz Barrial.

P de
de acciones con la Politica

€ ion y
‘Nacional de Paz Barrial.

Articulo 5. Principios y enfoques.

Proposicién 1 .|
AVALAR PARCIALMENTE. Es
itar criterios diferenciales y actores

Articulo 5. Principios y enfoques.

La interpretacion e implementacién de la Politica Nacional y del Sistema

La interpretacién ¢ implementacion de la Politica Nacional y del Sistema | @XPlicit
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1. Enfcque teritorial. Las mtervenclones atenderan las caracteristicas soclales,
ot de cada

: | Nacional de Paz Ba

| se regira por los principios y

ero se armoniza con enfoque

1. Enfoque territorial, Las i las sociales,

interseccional y sin fistas rigidas.

territorio y Yy
necesidades locales,

2. Enfoque ‘diferencial. Las acciones tendrén en cuenla las condlclones y
necesvdades amcularesdelo dlstmtosgmpos de

a las

y de de cada

temmrlo, con especlal atencwn, cuando resulte pemnente amunicipios y
F de Desarrollo con Enfoque

Ternturlai —PDET— ya zonas rurales d!spersas o de dlﬂcll acceso

i 2. H.R. Daniel Monroy.
AVALAR PARCIALMENTE. Ei enfoque
fortalece el proyecto, pero se reformula sin
una remisién abierta e imprecisa a 'todos'
los parémetros del bloque de

Y. a las
necesidades locales.

Y procurando
8. Subscdmnedad Los niveles supennrss de gohlemo podran apoyar a las
de menor dentro de los términos

constitucionales y legales.

Prevencién. Las ién y_atencién |5’ Enfoque dlferenaal e interseccional. Las acciones tendran en cuenta las | Proposicion 3. H. R. James Mosquera.
ternprana de (acmres asociados con las wolenclas y' la conflictividad. de |,Js dlstmtus grupos poblacionales y | AVALAR PARCIALMENTE. Se
4.f Las y soclales Sern | gyjetos de especwl cuando resulte | incorporan PDET, " ruralidad, victimas 'y
promovidas = como  actores _de | la construccién territorial _ de paz. | pertinente, las victimas del confiicto armado, los pueblos y con i i
5. Partici juvenil. Se p la activa e incidente de Ias | ginicas, ias mujeres, los nifios, nifas y las. con|la étnica se general
it enla ion y de las acciones ylas c S ei de |Para no regular instituciones étnicas
qu% las xrv'm!ut:rend ) v . . ro diversas, de idad con la C ylaley. especificas.

6. Corresponsabilidad. La construccién de paz barrial supone la id) 3 Las ivilegi: la identificacién y atencién "y 9
- A Proposicion 4. H.R. Astrid Sénchez de
autundad;s comunidades y demds actores del territorio dentro dal 4mbito de de factores con las yla Oca. AVALAR CON AJUSTE DE
. blica: 4. Partic 4 Las y las soclales, REDACCIGN. La regulacién especifica de
2 y Las pub o2 i i serén p tores de la 6 oblemo ropio .o guardias
iones para el cumplimiento de los objetivos de la presente fey, evﬂandu g prop! g

territorial de paz.

5 Participacién juvenil, Se promavsra la pammpacuén acnva e |ncidente de las
en la p y de las acciones

que las involucren,

6. Carrespnnsablhdad La construccion de paz barrial supone la articulacién de

9. Aumnomla territorial La aphcaclén de la presente ley la
i de las para la gestién de sus intereses.

¥ demas actores del territorio dentro del &mbito de

ta el riesgo de
directa y consulta previa; se conserva una
referencia  general a-. pueblos y

comunidades étnicas.

Proposicion 5. H.R. Laura Beltran.
AVALAR PARCIALMENTE. El criterio
mejoa el enfoque

10. fiscal. La i ion de la Politica se sujetara a las ;‘_‘sr- y ¥ T 1as i publicas il |
normas presupuestales, las disponibilidades fiscales y los if de para el de los nbjetivos de la presente ley, evitando
prcgramaclén del gasto pubhco y
11. No Se pl alau Ny art de g Los niveles de goblemn podran apoyar a las
4 sistemas de 2 idad, de menor ional dentro de los términos
existentes. . Gonsfitucionales y legales. :
12. Py de datg El de respetard los

9. Auloncmla territorial. La aplrcac{én de fa presente ley respetara la autonomia

principios, derechos y garantias legales

y
13. Accién sin dafio. Las intervenciones deberan prevenir impactos adversos,
estigmatizacién o profundizacién de riesgos sobre las personasy

de las para la gestion de sus intereses.

10. fiscal. La de la Politica se sujetara a las
de

14, Transparencia y rendicién de cuentas. La asignacién y ejecucién de

sujetas a publicidad, trazabllidad, rendicién de cuentas y control it

recursos y las actuaciones desarrolladas en el marco de la Politica estaran | 11 "o

normas as fiscales y“los i
programacién def gasto piiblico.

licidad institucional. Se la y 6n de
sistemas de informacion e instrumentos

existentes.

ion de datos n de D
pnnclpms derechos y ti: i y legales i
13. Accion sin dafio. Las. |nrervencxones deberan prevenir impactos- adversos,
estigmatizacién o profundizacion de riesgos sobre las personas y comunidades.
14. Transparencia y-rendicién de cuentas. La asignacién y ejecucion de
recursos y las actuaciones desarrolladas en el marco de la Politica estaran
sujetas a pubhcldad trazabilidad, rendu:sén de cuentas y control ciudadano.
15. Enfoque di enel
marco de la Polmca y del Sistema se reallzarﬂn con respeto y garantia de
fos derechos humanos y de las obligaciones constitucionales y
convencionales aplicables.

El a los

diferencial y puede incorporarse con una
redaccion general y no exhaustiva.

la i

Cuando resulte
los instrumentos de reparacion integral a las wcnmas del conflicto
armado y con los Planes de Acci6n para la Transformacién Regional —
PATR— de los PDET, de conformidad con sus regimenes juridicos
propios.

Articulo 6. Adopcion de la Politca Nacional de Paz Barrial.

Adoptese la Politica Nacional de Paz Eamal como. marco nacional de

Articulo 6. Adopcion de la Politica Nacional de Paz Barrial.

Addptese la Politica Nacional de Paz Barrial como marco nacional de

las competencias
constitucionales y legales de las y itor y con

¥
i6n para la Y ion de acciones dirigidas a la_construccion de paz, la |/
n de acciones les dirigidas a fa r n de paz, la ia ci [ de las ias, la inclusion social y fa
Vivenci 2na, la P i de las fa inclusién social y la participacion comunitaria y juvenil.
paticipacion comunitaria y juven.
La Politica tendra ion d y La Polltica tendré vocacion de ia, aplicaci iva y
territoriat diferenciado. territorial diferenciado.
Su implementacion se realizard 5‘" perjuicio de Su_implementacién se realizar4 sin perjuiclo de las competencias |

respeto por la autonomia de estas dltimas.

y legales de las entidades nacionales y territoriales y con
respeto por la auwnomla de estas ltimas.

No se radicaron proposiciories sobre este:
articulo: Se conserva fntegramente el
‘presentado en fa ponencia.

Atticulo 7. Lineas estralégicas.

La Politica Nacional de Paz Barrial se desarrollara, como minimo, mediante fas
siguientes lineas estratégicas:

1. Prevencién integral de fas
2. Prevencién de la vlnculaclorl de mﬂos nlﬂas adclescenles y jévenes a
ilicitas y violentas.

3 Pamdpaclén y liderazgo }uvenl
¥ ' pacifica de conflict

imi de

Articulo 7. Lineas estratégicas.

La Politica Nacional de Paz Barrial se desarrollara, como minimo, mediante las
siguientes lineas estratégicas:

la

Proposicion
AVALAR
REDACCION.
prevencion
arquitectura det proyecto.

HR. David Cote.

AJUSTE DE |
Complementa la
integral sin  alterar Ia

1.
CON

2. H.R. Miguel Angel Pinto.

1. Prevencion integral de las distintas formas de
fisica, psicolégica, sexual, econdmica y digital.
2. Prevencion de la vmculacmn de nifios, niftas, adolescentes y Jovenes a

AVALAR CON TEXTO CONCERTADO.
Es conexo si se formula como es(ra!egla

armsdas o lllcltas violentas,
las redes

de ion o

sujeta a

y
ala oferta sin crear

5 y redes

6. Amculaclon y facilitacién del acceso a la oferta institucional existente en
educacion, cultura, deporte, empleo, emprendlmxentoy proteccion social.
7. Atencién, dentro de las de las

sociales y digitales.
3. Participacién y liderazgo juvenil.

4. Transformacién y resolucion pacifica de conflictos.
e "

un programa nuevo.

Proposicion 3. H.R. Daniel Monroy.
AVALAR PARCIALMENTE. La inclusién

factores asociados con fa violencia intrafamiliar, interpersonal, juvenil y
comunitaria.

5. F de itarias y redes
6. Articulacion y facilitacion del acceso a la oferta institucional existente en
educacién, cultura, deporte, formacién para el trabajo, empleo,

8. Articulacion de acciones para la uso seguro y

de ingresos, acceso @ mecanismos de

juvenil es coherente can
prevencion; se incorpora solo respecto de
| oferta y mecanismos ya existentes.

comunitaria de espacios publicos, dentro de las de las i6 o y social. Proposicién 4. H.R. Astrld Sénchez de

autoridades responsables. 7. Atencién, dentro de las de las i i de |Oca. AVALAR PARCIALMENTE. Es

9. de la fi entre e itucic factores con la violencia i iliar, i juvenif y incluir el reclutamiento en

10. i6n con i de Justicia local, | comunitaria. entornos digitales, pero no conviene crear

mediacion y acceso a rutas institucionales. 8. Anlculacuén de acciones para la recuperacion, uso seguro y apropiacion [por ley campafias 0 programas
i i io de infc territorial conforme a las de espacios publicos, dentro de las competencias de las | especificos.

dﬁpnsiciones de la presente ley.
12. Promacidn de iniciativas comunitarias y juveniles de paz.

aulcndades responsables.
a 3 3 s

entre

de la

e

10. de justicia local,

medlaclén ¥ acceso a rutas msmucnonales.

11 andlisis e dei

mspos!cmnes de la presente ley.
Promocién  de  iniciativas

13. P i6n del turismo

territorial conforme a las

comunitarias  y juveniles de paz.
cuando resulte pertinente, como
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estratégia de de paz, iacil ial y 6

de
i i6n de la oferta

p para las
institucional existente.

Atticulo 8. Plan Nagional de Paz Barrial.

El Gobiemno nacional adoptara, dentro de los doce (12) meses siguientes a la

enlrada en wgencla de la presente Iey el Plan'Nacional de Paz Barrial como
ion para la ion de la Politica.

ElPlan cuntendré como minimo:

1. Diagnéstico general

2. Objetivos, metas, lineas de base e indicadores.

3 Cﬁterlns de pnur‘lzaclén territorial.

e las de las acciones previstas,
dentro del ammto de’ sus oampetenclas constitucionales y legales.

6 Estrategias de asistencia técnica.
de

ia 'y juvenil.

Artlculo 8, Plan Nacional de Paz Barrial.

Proposicién 1. H.R. David Cote.
AVALAR PARCIALMENTE. Se i |nmrpora
la dir ion territorial v la

El Goblemo nacional adoptard, den!m de los doce (12) meses sigui ala
entrada en vwgenma de Ia presen(ehy el Plan Nacional de Paz Barrial como
para la ion de la Politica.

EI Plan contendré, como minimo:
1. Diagnéstico general, con cumpnnenles naclonal y mrntonal
2. Objetivos, metas, lineas de base e

»

de violencia,

caracter general e indicativo del Plan.

Proposicion 2. H.R. Laura Beltran.

AVALAR PARCIALMENTE EN ARTS. 8,

16 Y 24. No se acoge una obligacién

gene(al de articulacién de todos los
planes de

la pravenci6n y atencién.de las distintas formas de vi
refiere la presente ley.
3 Criterios de pnonzacnbn terntoﬂal

ia a que se

de las acciones previstas,
dentro del émblto de sus compelenclas constitucionales y legales.

8 o indicative de i
?oFuentas de ; s Estra!eglas de asns(encla técnica.
11. Estrategias de amculacxbn con pulltlcas planes y sistemas. 8 Ci 1ndn:atwo de i yiovenll,
ElPlan se articularé con el Plsn Nacional de Desarrollo y respetara 9. Fuenles de iacidn iridi

y los it i6n de las 10.

11. Estrategias de amculamén con politicas, planes y sistemas existentes.

El Plan se articularé con el Plan Nacional de Desarrollo y respetara la
Y los i de i6n de las enti i

autonomia (emtonal La finalidad se
renoge parcialmente en los articulos 8, 16

24 mediante articulacion  con
Ins'rumentos de planeacion y la
incorporacién facultativa de acciones de
paz barrial.

Articulo 9. Sistema Nacional de Paz Barrial.

Cléase el Sls(ema Nacional de Paz Barrial como marco legal de coordinacion
pai

Articulo 9. Sistema Nacional de Paz Barrial.

par
la organizacion y funcionamiento del Sistema, de conformidad con la presenle
ley, la Ley 489 de 1998 y las demas dlsposlclanes aplicables.
El Sistema no tendra juridica, niplanta de
personal propia. Su funcionamiento se reahzsra mediante las competencias,
recursos e il de las

ra fa 1 de politicas, planes, para la ' de politicas, planes, |
id de 5, lnslanm_as_, de .
y con los objetivos de la con los objetivos de la
presente ley. presente ley. I
El Gobiemo nacional di los "
los para

El Gobierno nacional d
I i del Sistema, de. id

con la presente

tendré personeria juridica, patrimonio independiente ni planta de personal
propia. Su funcionamiento se realizara mediante

entidades participantes.

recursos e de las

entidades participantes.

Paragrafo. En la implementacién y arganlzaclén del suslema Naclonal de
Paz Barrial, el i nacional la de un (1)
delegado del Consejo Nacional de Juventud y de un (1) delegado del
Consejo Nacional de Paz, por
sus de

internos y reglas de funcionamiento.

con sus

Créasa el Slﬁtema Nacional de Paz Barrial como marco legal de coordinacién e

y
ley, la Ley 489 de 1998 y las demas disposiciones apllcables El Sistema no |

las competencias, P2

"ré'_ﬁl Kﬁi&::&'&bﬁ :!

J, 0 éﬁiﬁ%ﬁ@f& il

e

Articulo 10. Naturaleza det Sistema.

El Sistema Nacional de Paz Barrial tendré carécer intersectorial, participativo,
de

Articulo 10. Naturaleza del Sistema

Ef Sistema Nacional de Paz Barrial tendra carécter intersectorial, participativo,

pmgreslvn y territorial y operars mediante y y territorial y operara medlante mecamsmos de coordinacién y
entre las y y las | @ entre las y ylas

de ion social y i de social y

Su funcionamiento respetara los principios constitucionales y legales de Su los p y legales ge
territorial, y subsidi asi como fas teritorial, asicomo las
ias propias de las i y propias de las autoridades nacmnales y territoriaies.

Articulo 1. Relacion entre la  Poliica y el Sistema.|Ariculo 1t. Relacién entre la Politca y el Sistema.

La Politica Nacional de Paz Barrial determinara los objetivos, en!cques Ilneas La Pomlca Nacwnal de Paz Barrial delexmmara los objetivos, enfoques_ llpeas

estratégicas y resultados esperados de la intervencion estatal y en delai estataly en

materia de paz barrial.

El Sistema Nacional de Paz Barrial articulara las entidades, instanclas,

materia de paz barsial

Et Sistema Naclonal de Paz Barial articulard las entidades, instancias,

planes,‘ y ! para

la

planes, para la
6 imi de la Politica. Las entldades

de la Politica. Las

sus i y legales y serén
responsables de ejecutar las acciones que correspondan a su sector y nivel
territorial.

2 o .
participantes conservardn sus competencias constitucionales y legales y serén |
responsables de ejecutar las acciones que correspondan a su sector y nivel |

territorial.

Articula 12. Objetivos del Sistema.

Son objetivos del Sistema Nacional de Paz Barrial:

1. Facilitar la implementacion coordinada de la Politica Nacional de Paz
Barrial.

2. Articular las
competentes.
3. Promover la
e instancias.

4. Facilitar el acceso territorial a la oferta institucionat existente.
5. Promover la partici efectiva de
organizaciones soclales

6. Facilitar la de los

la Palitica y de los i

de las enti i y

de rutas

y evitar la

de
i ia técnica,

de i

7.F r las. de los territorios

priorizados.
8. ldentificar y divulgar buenas practicas de construccién de paz barrial.

y

Articulo 12. Objetivos del Sistema.

Son objetivos del Sistema Nacional de Paz Barrial:

4. Facilitar la implementacién coordinada de la Politica Nacional de Paz

Barrial.

| 2. Articufar las

competentes.

3. Promover la

e instancias.

4 Facilitar el acceso territorial a la oferta institucional existente.
la efectiva de

nrganlzacnones soclales

6. Facilitar la 0

la Politica y de los

delas Yy

de rutas

y evitar la

de con

de los i

de i ia técnica,

y
de los territorios

Vs Fortaleoer las
priori;
8 Identlﬂcar y divulgar buenas précticas de construccién de paz barrial.

y

posicio

. va
1 fa poriencia.

! R }; L

Articulo 13. Participacion en el Sistema Nacional de Paz Barrial.

En it de i y on del Sistema Nacional de Paz
Bamal patticiparan, de acuerdo con los asuntos objeto de anélisis y deptru de

Articulo 13, Participacion en el Sistema Nacional de Paz Barrial.

Enlos i d 6n del Sistema Nacionat de Paz
Barrial par(lclparén de acuerdc con Ios asuntos objeto de analisis y dentro de

sus y legales, las publicas

y teritariales g iy

sus y legales, las pliblicas
y lemlonales que resulten competentes.

Proposicién 1. H R Daniel Monroy.
AVALAR PARCIALMENTE. Se incorpora
con ajustes de redaccién.

Proposicién 2. H.R. Camilo Torres.

AVALAR PARCIALMENTE. Se incorpora

ia general a izaci
de

una
representativas pueblos Y
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icas espacios
sin  regular autoridades

Podrén,| partmlpan con caracler consulhvo representaniss dsl Consejo Nacionat

de Paz, f y Ct los consejos de paz, las
instancias de juvenlud los organismos de accion comunal, las organizaciones
sociales y comunitarias, las organizaciones de victimas, la academia, el sector
empresarial, la cooperacién internacional y demds actores cuya participacion
resulte pertinente.

Paragrafo 1 La psmc»paclén en el Sistema no.modifica, sustituye ni amplia las
o legales de I; publicas.

angrafo 2. La participacion de actores sociales, comunitarios, privados o

El Gobl nacional en articulos 9 y 14 de la | EI'Gobierno nacional a(ablece , en desarrollo-de-los articulos 8y 14 de la

presen(s ley, los it de i inacion y prssants Iey. los i) i inacion y

ulacion  entre ' fas plblicas ] la las ‘plblicas pi la
cbnhnuldad institucional y evltando la de i .y y evitando la i i ias y

Podran participar, con caracter consultivo, representantes dei Consejo Nacional

propias ni participacién obligatoria.

Proposicién 3. H.R. Daniel Monroy.
AVALAR CON AJUSTE DE
REDACC!ON. La proposicion fnr!a!ece los

de Paz, Reconciiacion y Convivencia, Ios consejos e paz, en
instancias de Juvenlud los organlsmos de accién comunal, las organizaciones | g| articulo 1 3 al establecer expresamente
sociales y i fas orgal de pueblos y |y espacio para que los actores
comunidades étnicas, Iaﬁ de vidnmas la ia, el sectar | v, al  Sistema formulen

i y deméds actores cuya icipacio °

hgrbes la 3
resuite pertinente.

Paragrafa 1. La participacion en el Sistema no modifica, sustituye ni amplia las
competencias- constitucionales o legales de. las entidades publicas.

Paragrafo 2. La participacion de actores sociales, comunitarios, privados o
académicos tendra caracler consultivo y no implicara, por si misma, el ejercicio

tendra caracter y no implicar, por si misma, el ejercicio 5 iy &
de funclanes administrativas. de funciones administrativas.
Paragrafo 3. La articulacién con otros sistemas e instancias nacxuna]es o Parégraio 3. La articulacién con ofros sistemas e |nslanc|as nanmnales o
territoriales se  realizara diants de se realizard de
coordinacion, - interoperabilidad, mesas técnicas, u_ ofros mesas técnicas, protocolos u otros
i , evitando la i i i evitando fa idad institucit
4. Para la de los actores sefialados en

el presente articulo, el Sistema de Paz Barrial a de un
aspal:m de participacién en el cual estos podran formular sus
o sobre l0s asuntos objeto

de analisis.

conceptos. Se ajusta la redaccion sin que
ello comporte {fa creacién de una nueva
instancia administrativa.

Articulc 14. Coordinacién nacional del Sistema Nacional de Paz Barral.

La coordinacién nacional de la Politica Nacional de Paz Barrial y del Sistema
Naclonal de Paz Barrial estara a cargo del Goblerno nacional, a través def
Ministerio del Interior, en amculacxén con las demas

Articulo 14. Coordinacion nacional del Sistema Nacional de Paz Barrial.

La coordinacién nacional de la Politica Nacional de Paz Barrial y del Sistema
Nacional de Paz Barrial estara a cargo del Gobierno nacional, a.través del

y
a cada una

sin perjuicio de las y legales
de ellas.
Para efectos de la paralai

de la Politica, el Goblerno nacional podra, de nonfurmldad con la Ley 489 de
1998, conformar una comision intersectorial de coordinacién o utilizar las
instancias administrativas existentes que resulten idéneas.

del Interior, en con.las demas entidades competentes y

sin perjuicio de las y legales a cada una |
de ellas.
Para efectos de la paralai i

de la Politica, el Gobierno nacional podrd, de conformidad con la Ley 489 de
1998, conformar una comision intersectorial de coordinacion o utilizar las
instancias administrativas existentes que resulten idéneas.

En los mecanismos de coordinacion qus se adopten se la|En Ius de que se adupten se pmmovera Ia
en las de las

materias relacionadas con los objetivos de Ia Polmca Naclonal de Paz Barrial. | materias relacionadas con los objetivos de la Politica Nacional de Paz Bamal

Podrsn ser lnwtadas -de —Raz;

il |uven|les socnales 3 Se propiciara la del Consejo Nacional de
comunitarias, of rgamzaclcnes de victimas, sector Paz, iacion y Co de los Consejos Territoriales de Paz,
cooperacién internacional y demés actores cuya i resulte y Ci que resulten p de acuerdo con los
pertinente.

W’el

5?"
99;
ion af

La perticipacién de actores sociales, comunitarios, académicos o privados
tendra caracter consultivo y no comportara, por si misma, ejercicio de funciones

Hn-ggt;m F A %W »3 x}gﬁ}f E‘g: %é%%%

asuntos o territorios objeto de coordinacién, y del Consejo Nacional de
Juventud.

Podrén ser invitados representantes de urgamzaclcnes juveniles, swalss y
de victimas, sector

Paragrafo 2. Su 1mplementaclon se realizara mediante las capacidades
y no implicara la
creacion de nuevas plantas de personal © dependencias administrativas.

admlmslranvas
Paragi - Los | de prevlstos en este articulo no
iran ni las de Ias p P nilas
de otras i i pertinente.

La participacién de actores sociales, comunitarios, académicos o privados
tendra caracter consultivo y no comportara, por si misma, ejercicio de funciones
administrativas.

1.
ni
de otras i

gl Los de prevxstos en este articulo no
ituira i las ias de las ic

Parégrafo 2. Su |mp|ementac|cn se realizard mediante las capacidades

y y no implicara la
creacién de nuevas plantas de personat o dependencias administrativas.

y demas actores cuya participacion resulte 8

nilas

i

f"%;a

Articulo 15. Funciones de coordinacion nacional.

Articulo 15: Funciones de coordinacién nacional.

Propnsxmén 1. H.R. Miguel Angel Pinto.
AVALAR CON TEXTO CONCERTADO

En desarrolla de la coordinacion prevista en el articulo anterior, el Gobierno | EP desarrollo de la coo.rdmac}én prewsta en ef articulo anterior, el Gobierno [La & es pero se
nacional, a través del Ministerio del Interior y en articulacion con las entidades | 1acional, a través del det Interior y en con las elimina la a un modelo poiciat
competentes, promovera: competentes, promovera: gspec{ﬁco y se condiciona el uso de
informacién a las salvaguardas de datos.
1. La para la i de la Politica | - L2 ion i para la i de la Politica { Proposicion 2. H.R. Astrid Sanchez de
Nacional de Paz Bamal Namonal de Paz Bamﬂf . Oca. AVALAR PARCIALMENTE EN
2. La 2. ta y oferta ARTS: 13 Y 15. No se incorpora una

nes; y oferta i
relaclonadns con fos objehvns de Ia Pollnca
de

relaclonados con los ob)etrvos de Ia Polﬂlca
3. L

3. Lai posubles

ion

, vacios o barreras de

de posibl es vacios o barreras de

enumeracion nglda de consejos de

mm

tidad

entre para
4. La articulacién entre la Nacion, Ias entidades termonales y las instancias de
par‘(iclpacwn social y comunitaria.

yia e para su
4. La articulacién entre la Nacién, las i

Su finalidad se
recoge parcialmente en los articulos 13 y

y las it
pamcnpacuon social y comunitaria.

5. El general a la i de la Palitica, con

15 con
de ¥

én - social

general a la i de 1a Politica, con
enla i6 por las Eﬂlﬂ ucida por las ) o
6. ka de criterios y de territorial. | 6- La for de crit ¥ de territorial.
g i i i6n y di de buenas practicas |- L8 y de buenas practicas
territoriales. territoriales.
8. La formulacion de recomendacmnes sobre alustes inistrativos, 8. ta qe r sobre ajustes admnmstrahvos.
normativos o de politica publica con la ion de la o de politica plblica con la de la
presente ley. presente fey.
9. La coordinacién con el Consejo Nacional de Paz, 9. La con el Gonsejo Naclonal de Paz, Reconciacién y
C y las demas ir que C y las demds it i

asuntos relacionados con la presente ley.

Las o que suran de los

| asuntos relaclonados con la presente ley.

10. La con la Policia

dentro de sus competencias

y legales, i y
institucionales relacionadas con mfancla y adolescencia y gestion
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canismos de coordinacién previstos en esta ley no

las
administrativas que coresponda adoptar a cada autoridad dentro de sus
competencias constitucionales y legales.

para el

I 3 ¥y y
ol de oficial il con
su)ebldn alas reglas de 6n de datos enta
presente ley.

Parégrafo. Las - orientaciones o - recomendaciones que sufjan de los
mecanismos de coordinacion previstos en esta ley no sustituiran las decisiones
administrativas, que .corresponda adoptar a cada autoridad dentro de sus
competenclas copstitucionales y legales.

Articulo 16. Articulacion territorial.

Las entidades territoriales, en el marca de sus

Avtlculo 16. Ar,txmlacmn territorial. Proposicion 1. HR. David Cote.
AVALAR PARCIALMENTE. Se incorpora
Las entidades tenitoriales, en el marco de sus y Ia ia a dis intas  formas . de

Iegales yde su aumnomfa. nndran articular las acciones de paz bamal con sus

Isgalas yde su podran articutar las acciones de paz bamal con sus
i

p prayectcs Tutas, servicios © acciones
refacionados con juventud, de

, rutas, servicios o acciones

y
parael

de paz temitorial
cumplimiento de los objetivos de la presente ley.

La M legiard el de i

con juventud, convivencia, prevencién de Ias dis!mtas formas de
violencia y- construccién de paz Ierntonal

y trumentos y alterar la cléusula facultativa territorial.
cuando resune pertinente. Para tal efecto podran: cuando resulte pertinente. Para tal efecto podran:
1. acciones de de vi ias y del usoy accmnes de prevencmn de las dlsﬂnm formas. de violencia y
de nifios, nifias, y jévenes por estructuras armadas o del reclutamiento, uso y utilizacion de nifios, niftas, adolescentes y jévenes por
criminales. estructuras annadas o criminales.
2. Adicular dichas acciones con los Consejos Terrtoriales de Pag,|2: Aicular dichas acciones con los. Consejos Territoriales de Paz,
Reconciliacién y Convivencia, Consejos de Seguridad, Consejos de Juventud y C Consejos de Consgjos de Juventud
y demds instancias existentss. y demas instancias existentes.
3. Promover la participacion de Juntas de Accién Comunal, Juntas 3. Promaver fa.. participacion de .Iumas de Accién Comunal Juntas
Locales, juveniles y demas actores Locales, juveniles, sociales, religiosas y
comunitarios. demas actores comunitarios.
4. Destinar recursos, dentro de sus 4. Destinar recursos, dentro de sus
a pragramas y proyectos compatibles con los ob)envns de la presente ley. |3 Programas y proyectos compatibles con los O'JIEWOS de la presente ley.
Paragrafo. La xmplementacmn terrrtanal dela Puhhca no vm !4caré la obli acsén 8
Parégrafo. La implementacién tem!onal de Ia Polmca no |mp||cara Ia ubllgaclén de crear nuevos ; s
de crear nuevos o |dependencias i cuandn las resulten
dependencias -Institucionales cuandv las resulten | suficier
suficientes. o )
Articulo 17, Coordinacion institucional. Articulo17. Coordinacién institucional. Proposicion 1. H.R. David Cote.
Las bl & : AVALAR CON AJUSTE DE
publicas que, dentro de sus g entidades publicas nacionales y lerritoriales que, dentro de sus REDACCION.  El - camblo  puede

armonizarse como 'distintas formas de
violencia', preservando técnica normativa.

y sus
actuaciones para et cumphmxento de los objetxvos de la presente ley.

H.R. Franklin Lozano.
AVALAR PARCIALMENTE Se fortalece
la obligacién de coordinar y articular

mecanismos existentes y evitara la creacién de estructuras paralelas o la
duplicacién de funciones.

La i ivilegiard ef de

y
mecanismos existentes y evitara la creacion de estructuras para!elas ola
duplicacion de funciones.

pero se elimina el nuevo
reporte por ser una carga adicional y
redundante con el seguimiento general.

Articulo 18. Articulacion de la oferta institucional

Las entid: dentro.de sus
12 oferta que concurra en

™ mpe ent °
los territorios priorizados, pmcurando facilitar el acceso de las

piblicas

»

Articulo 18. Articulacion de la oferta institucional.

Proposicion 1. H.R. Daniel Monroy.

dentro de sus

Las entidades publicas
i la oferta que concurra en

, servicios, y rutas

AVALAR PARCIALMENTE. Es
si se limita a oferta institucional
y mecanismos existentes y a

y
los territorios. facilitar el acceso de las ¢

y rutas i

serwclus

La a culaclbn es(aré suje{a a las
implicasa la creacién dtica de nuevas
servicios.

La articulacion estard queta a las disponibilidades
implicard la creacién de nuevas
servicios.

presupuestales y no
o

En dentro de las y
existentes, Ia amculaclon de la oferta institucional en fnrmaclun para el
i de it

trabajo, juvenil, Sy
acceso a I de iva, con sujecién a las
disponibilidades presupuestales y al régimen juridico de cada
instrumento.

Articulo 19. Cooperacién y alianzas.

Las enndades nacmna\es y lem[ona)es podran promover, demm de sus
de y alianzas con de

| Articulo 19. Cooperacién y alianzas.

Las entldades namcnales y territoriales pndrén promover, dantro de sus
de y alianzas con de

Proposicién 1. H.R. Franklin anano.
AVALAR CON TEXTO CONCERTADO.
Fortalece transparencia, pero debe |

apoyarse en informacion y plataformas

superior, sociales,

y no crear huevas obligaciones

ion  superior, i sociales,
fundaciones, sector empresarial y demés actores plblicos o privados que
-contribuyan al cumplimiento de los objetivos de la Politica Nacional de Paz
Barriat.
Dichos. con las normas

y demas

de

se
de

disposiciones aplicables.

fundaciones, sector empresarial y demas actores piblicos o privados que
contribuyan al cumplimiento de los objetivos de la Politica Nacional de Paz-
Barrial.

Dichos se de con las nomas
de y deméas
disposiciones aplicables.

Paragrafo. El Ministerio del interior ay
con base en la m(ormacldn que las entidades deban producir o reponar
alos de

Yy
sabre los recursos destinados a la

~xmplemenlaclon de la presente ley provenientes de cooperacion

o alianzas. Cuando esté disponible,

Ha informacién incluira el aportante y origen de los recursos, monto,

objeto, entidad ejecutora, territorio y estado de ejecucién. Para este
itose util 3

enel

¥ no se crearén de reporte alas p

ordenamiento juridico.

auténomas de reporte.

Articulo 20. Participacion juvenil.

La implementacién de la Politica Nacional de Paz Barrial promoveré ia

| Articulo 20. Participacién juvenil.

La |mplernentac16n de la Politica Nacional de Paz Barrial promoverd la

~pamcnpac|6n activa e mcldenle de Ias jt en la i

activa e mmdeme de las |uventudes en la zdentmcaclén de
de y

de y @

soluciones comunitarias.

los de

Para tal efecto se utilizarén f

soluciones comunitarias.

ei de

Para tal efecto se utilizaran los
oacion juvenil £

juridica, sin perjuicio de | ;

juvenil por el juridico, sin perjuicio de n  por el
otros espacios it otros espacios " L ! | :
i i j Proposicién 1. H.R. David Cote.
 Articulo 21. Prevencion de violencias que afectan a las Juventudes Amculo 21. Prevencién de violencias que afectan a las juventudes. P
Las n el marco de sus atnbumones estraﬁegvas, AVALAR CON AJUSTE DE
Las entidades compelemes en el marco delsus i 2 R AR it N MU e

y rect ion y
de las acciones de prevencion orientadas a reducir factores de riesgo asociados

yre
de las acciones de prevencion onentadas areducir factores de nesgo asociados - :
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‘distintas formas de violencia' por técnica

con Ias vielenclas que afemn a nifos, mﬁas. ‘-"’ i formas de afectan a nifios, nifias, adolescentes
aquellas con i usoy por y Jovenes. aquellas o con i uso y
armadas o y ‘con violencia armadas o y-con violencia interpersonal,

sexual y comunitaria,

L_as aocjones preventivas observaran los enfoques de derechos, territorial,
diferencial; de género, curso de vida y accion sin dafio, segin resulte aplicable.

|mra'amlllar sexual y comunitaria.

En
denlru de sus p

, las

podran articular,

Proposicién 2. H.R. Laura Beltran.
AVALAR PARCIALMENTE. La finalidad
es (til, pero se formula como précticas
restaurahvas y mediacién en entornos

1as y

dentro de  programas

de
y famlhas, xdephfu:acmn temprana de factores de nesgo y actlvamén de

rutas il

sin crear un régimen nuevo de
justicia escolar.

de

d conla

Las acqiones preventivas observaran los enfoques de derechos, territorial,
diferencial, de género, curso de vida y accién sin dafio, segtin resulte aplicable.

Proposicién 3. H.R. Franklin Lozano.
AVALAR PARCIALMENTE EN ARTS. 21
Y 33. No se acoge fa obligacién individual
de reporte anual al Ministerio del Interior.

Si se recoge parcialmente el
fortalecimiento  de las  acciones
preventivas en el articulo 21 y su
seguimiento general en el informe anual
previsto en el articulo 33.

Articulo 22. Cultura de paz.

Articulo 22. Cultura de paz.

Las

Proposicién 1. H.R. Miguel Angel Pinto.
AVALAR CON TEXTO CONGERTADO.

Las publicas, sociales, i y i i i
s publicas, sociales, di Sa incorpora de forma 7acullat|va y
demAs aclores pnvados podran y | demas actores pnvados podrén 3 con oferta istente para evitar
de la cultura de paz, la i de fa cultura de paz, la i nuevas © progi -
yla y pamrca de los de yla y ion pacifica de los conflictos, de
con sus y con sus y i

Paragrafo. Dentro de las estrategias previstas en este arﬁcula podré
promoverse, cuando resulte el ‘turismo
de de paz, terrltorlal y generacién de
para las e la'oferta
instlwclonal existente y'sin que ello implique la creacién automatica de
nuevas'prestacionés o programas.

Articulo 23. Ejercicio de competencias y coordinacién territorial en materia de
paz barrial.

La implementacién de la Polmca Nacionnl de Paz Barrial se realizara en el
marco de las

paz barrial.

La implementacién de Ia Pulntlca Naclonal de Paz Barrial se reahzara en el

scstembllldad fiscal.

Las disposiciones de la presente ley tienen por ﬁnalidad establecer

tituc y legales a | marco de las Ie ales a
la Nacmn Ios i dlstnto.s y de con los | fa Nacién, los distritos y nicy de con. los
ia territorial y | principios de i territorial y

sostenibilidad fiscal.

Las dlspos:clones de la prssente ley tienen por finalidad establecer
de ejerclcm coordinado de dichas

Cuando la implementacién de una medida implique una nueva

servicios o

Pt a las

mecanismos de articulacién “para el ejercicio de dichas para el
competencias y no uonsmuyen por s mismas, titulo para la y no

de nuev: servicios o a las de nuevas
entidades (emtonales. entidades territoriales.

Cuando la i

a cargn de una entidad territorial, su establecimiento deberé sujetarse a las

de unamedida implique una nueva responsabilidad

a cargo de una entidad territorial, su establecimiento debera sujetarse a las |:

por sl mismas, titulo auténomo -para la |

y legales incluida la

y legales incluida la

recursos fiscales suficientes para su ejercicio.

recursos fiscales suficientes para su gjercicio.

Parsgrafo. La aplicacién de la presente ley 4 la

de la presente ley respetars la autonomia de las

. La
it para la gestion de sus intereses y la administracion de

rag

entidades territoriales para la gestion de sus intereses y la
sus recursos, en los términos de la Constitucion y la ley.

sus recursos, en los términos de la Constitucion y la ley.

Articulo 24. Implementacién distrital y municipal.

Los distritos y municipios, en el marco de sus compenenclas constxtucmnales y

legales y de acuerdo con sus podran

acciones de paz barrial en sus il
AREA icipaciony

de
territorial. Para tal efecto podrén:

Identificar, con base en informacién oficial dlspomble y en sus proplos 1

Articulo 24. Implementacion distrital y municipal.

Los distritas y municipios, en el marco de sus oompe(encxas conslllucmnales Yy
podré

Proposicién 1. H.R. Camilo Torres.
AVALAR PARCIALMENTE EN ARTS.
13, 16 Y 24. No se acoge una concertacién
ia con JAC y JAL como requisito

Iegales y de acuerdo con sus

para}a for: teritorial. Si se recoge

acciones de paz barrial en sus i

de % )\
. participacién y tenitorial. Para tal efecto podrén:

Identificar, con base en informacion oficial dlspomble y en sus pmplos
de

su finalidad fa
participacién de organismos de accion
| comunat en et articulo 13, la promoci6n de
JAC Y JAL en el articulo 16 y la

barrios, comunas,

ms(rumentus de diagndstico, barrios, comunas,
sectores que requxeran mtervenclon pnom.ana en materia de prevencion da

¥
2. Incorperar acciones o estrategias de paz barrial en el Plan Integral de

sectores que requleran mlervenclon prlorllana en materia de prevencion de

y
2. Incnrpmav accmnes o estrategias de paz barrial en el Plan Integral de
Ci —PISCC— o en los demés instrumentos

Seguridad y Convivencia Ciudadana —PISCC— o en los demas i
de planeacion territorial que resulten pertinentes, sin que ello ‘mpllque la

de planeacion 1erntonal que resulien pertinentes, sin que ello |mphque la
creacién de un nuevo plan, o mstancla

creacion obligatoria de un nuevo plan, pi o instancia
3. Articular la oferta institucionat existente dirigida a prevencion de violencias,
juventud, convivencia, cultura, deporte, educacién, inclusién social, justicia
local y participacién comumtana

v

teritorial  prevista en- el

articulo 24.
Proposicién 2. H.R. Daniel Monroy.
AVALAR  PARCIALMENTE. Puede

incorporarse como inclusion econdmica
dentro de la oferta existente y sujeta a

3. Articutar ta oferta institucional existente dirigida a e
Juventud, convivencia, cultura, deporte, educacion, inclusién social, justicia
local y participacion comumlana

4. Promover, y 4. Promover, conforme a

espacios, p! o para la atencion-y de jévenes espaclcs programas o estrategias para la atem:lén, pamclpaclon e inclusién
y demas ori ili ¥ de wvenes y demés p 3 dentro
programas existentes. de la oferta il 6n para el trabajo,
5. Articutar las acciones de paz barrial con los Conselos T de Paz, de ingresos, y

¥
Proposicion 3. H.R. Daniel Monroy.
AVALAR PARCIALMENTE EN ARTS. 16
Y 24. No se acoge el cambio de 'podrén’
por 'deberan’, por autonomia territorial y
sostenibilidad fiscat. La finalidad de
|ncorpnrsr accmnes de paz barriat en

Reconciliacién y Convivencia, los Consejos fem:

 existentes, evitando la creacién de eslruduras paralelas

y

yp
5. Amcular las acc!unes de paz barrial con los Consejos Territoriales de Paz,
yC 6

6. Suministrar para efectos de seg Ia ir que se
encuentre disponible en sus sistemas o registros Institucionales, con
observancia de las normas sobre proteccion de datos personales y sin que elio
implique la creacian obligatoria de nuevas plataformas o registros.

Paragrafo 1 La Inwrpnracnén de acciones de paz bamalse realizara conforme
fiscal

los Consejos de Seguridad y demas instancias
existentes, evnlando la creacion de estructuras paralelas.

6. Suministrar para efectos de seguimiento la informacidn agregada que se
encuentre disponible en sus sistemas o registros institucionales, con
| observancia de las normas sobre proteccion de datos personales y sin que ello
implique la creacién obligatoria de nuevas piataformas o registros.

obligacion de crear nuevas dependenclas plantas de personal, centros fisicos
con recursos propios de

las entidades territoriales.

alas cales y de cada entidad
territorial. Parégrafo 2 % La |ncorporar:|6n de acciones de paz bamal se realizara conforme
fiscales y de cada entidad
Pal régrafo 2. La Nacmn y los departamentos, en el marco de sus competencias, lemtnnal,
y prog de técnica
a los de menor Paragrafo 2. La Nacién y los departamentos, en el marco de sus competencias,
| institucional que decidan incorporar acciones de paz barrial. i d ia técnica
a los de menor i
Paragrafo 3. Ninguna disposicion del presente articulo se interpretara como | institucional que decidan incorporar acciones de paz  barrial.

uhllgacmn de crear nuevas dependencvas, plantas de personal, centros fisicos

Ias entidades territoriales.

Paragrafo 3. Ninguna disposicién del presente articulo se interpretard como

©on recursos propics de

[ si esta recogida
en los atticulos 16 y 24 con una fémuia
facultativa.
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Atticulo. 25. C

Aticulo. 25. Conc

Los . de it
Iegales de conrdmac;ﬁn complemenmrledad de la accion

en ¢

Los i onstitucionales y
legales de de la accion municipal e

siguientes acciones:

1, Brindar asistencia técnica a los municipios que incorporen acciones de paz.

intermediacién -entre la _Nacién_y los municipios, podran 'apoyar la | intermediacion - entre Ia ‘Nacion y los mui pios, podran = apoyar la
Implementacién territorial de:la Politica Nacional de Paz Barrial mediante las { implementacién territorial de la Politica Nacional de Paz Barrial mediante las

siguientes accione:

ia técnica a los icipios que il

1. Brindar acciones de paz
b

barrial en sus instrumentos de plangacion y gestion. |al en sus instrumentas de planeacion y gestion.
2. Apoyar, de manera su aria, transitoria y parcial, a los munici 2. Apoya;, de manera subsidiaria, trans)tona ¥ parclal a.los munlcxplos de
menor. fiscal o admini que ‘menor  capacidadinstitucional, fiscal . o que .

a(a a\,uuna: laci con la present e Iey para 0 acciqnss i conla presente Iey
3. Faciltar la i de territorial di 3. Facilitar la idaci de i ion territorial di

y
para efectos de segmmmnto y planeacién.
uemas asaciati

de violencia,

l‘emtona!efs para el desarrollc de accmnes 4. Promover esquemas asociativos teritoriales para ef desarrollo de acciones Hﬁ%
i i

para efectos de seguimi Enlo y planeacién.

ipal cuando las
prevencldn excedan Jos limites de tin solo mtinicipio.

6. Promover ta articulacion entre las acciones departamemales de paz barrial,
los Cornisejos Dt de Paz, los

de carécter cuando las dindmicas de violencia, convivencia o |
prevencion excedan los limites de un solo miunicipio. 4
5. Promover la articulacién entre las acciones depanamenta\es de paz barrial, |
los Consejos. D de Paz S

de ( y y las demés

instancias existentes,

de_ y ia y las demas

instancias existentes.

Parégmfo El apoyo depanamental no sustllu\ré las
ni‘implicara la asuncién es a cargo de los
Su alcance i de las tenc: IP‘gales,

¥ disponibili del resp

Parégrafo. El apoyo ntal no sustituira ias competencias municipales
ni implicara la asuncion permanente de obligaciones a cargo de los munuclpuos
Su a!cance dependera de las gales

¥y

del resp

Articulo 26 Coordinacion nacional y apoyo a'la lmplemenzaclén terrllorlal

Atticulo 26. Coordinacién namonal y apoyo a la i)

territorial, 1. HR. Jorge Palam
En de la i

Enel-mazsedelascempetensaassensmenalesylegalesdstas

del-orden-nacional, el
Politica Nacional de Paz Barrial y podra

Gobierno nacional coor\:llnaré Ia Implementaclcn dela presente | ley, el anlemo nacional, a través del Mmlsterm del Interior y en Y 26. No se convierte la aslﬁenaa!écmca

nacional prevista en el articulo 14 de la AVALAR PARCIALMENTE EN ARTS. 24

acciones:

Nacxenal de Paz Barrial.
. Expedir

téenicos de para facilitar la
itori de

1. Coordinar la implementacion de la Politica Nacional de Paz Barrial y del Plan | 1. Coordinar la implementacién de la Politica Nacional de Paz Barrial y del Plan | Parcialmente en los articulos 24y 26.

en una exigible para
de la Politica Nacwnal de Paz ‘Barrial y padra las i La finalidad de priorizar el
acciones: |-acompafiamiento a entidades de menor

capacidad -institucional. estd recogida

Nacional de Paz Bamal ion 2. H.R. James
2. Expedir y lineami técnicos de para faciltar la | AVALAR CON TEXTO CONCERTADO.

Yl
incarporacion de acciones de paz bairial en los ir
planeacion y gestlbn, sin peijuicio de la autonomia terfitorial.

de acciones de paz barrial én los instrumentos territoriales de Se acepta la precision institucional,
planeacion y gestion, sin perjuicic de la autonomia territorial. i inacio:

4. Flnanclsr o cofinanciar pmgramas y proyectos de paz barrial conforme a las
y al régimen juridico propio de cada

fuente de financiacion,
5 Ouordlnar la articulacién de informacién para la paz barrial mediante la
i das|stemas
6 Dlsenarypmmaver de irni y
iphuliies;

de la Politica,

7 Gestionar caoperacnon internacional para apoyar los objetivos de la presente
ley, de conformidad con el ordenamiento juridico vigente.

‘rectoria’ por
3. Prestar técnica a dep: d\strltosy dentro de | 3. Prestar ia técnica a distritos y i dentro de | nacjonal' para manteﬂer el blindaje
las ii y i & con | las ias, pi ¥y i instituci i con yrdad
prioridad para las de menor idad i prioridad para las de menor

4 Fmanclar o cofinanciar programas y proyectos de paz barrial conforme a las
y al régimen juridico propio de cada

fuente de financiacion,

5 Coardlnar la articulacién de mfurmamén para la paz barrial mediante la
de snstemas

er de seguimiento y

en con las

7. Gestionar cooperacion internacional para apoyar los objetivos de la presente

ley, de conformidad con el ordenamiento juridico vigente.

6. Disefiar y pr

de la Politica,

8. Celebrar ios y demds I de ioh o

8. Celebrar y demas it de i ion o

con las entidad y

con las enti y

i b i g
cuando resulten Jurfdh:amente procedentes. Cuando exista delegacion de
funciones, esta deberé realizarse conforme al régimen legal aplicable y
acompaiiarse de los recursos que correspondan.

aragrafo Ninguna disposicion de la presente ley podra |nterpretarse como
a las

T
;&m»sm& d
e ‘WWE‘
cuando resulten i p Cuando exista én de
esta deberd nf al régimen legal aplicable y
acompanarse de los recursos que correspondan.

Paragralo Ninguna disposicién de Ia presen!s ley podra interpretarse como

de nuevas servicios o de nuevas servicios o responsablhdades a las

sin ia de las y itori sin ia de las exi y

ales sinla i i de los recursos fiscales | legales ysinla i de los recursos fiscales
suficientes para su cumplimiento. i para su imi

Aticulo 27. Informacion para la paz barrial.

Articulo 27. Informacién para la paz barrial.

El Gob\emo nacional promoverz. en el marco de las competencias de las
la de ion relevante para la

y de la Politica Nacional de Paz Barrial | i

El Gcb|emo nacional pmmovera en el marco de las competencias de las [ ‘e
la i6n relevante para la
y i de Ia Potitica N: | de Paz Barrial

mediante fa i

mediante la i idad y el de sistemas de

| existentes.

yelap de sistemas de informacién
existentes. i

La informacion utilizada serd y
proveniente de fuentes oficiales. En nlngun caso deberan crearse nuevas.

La i ion ulilizada sera p agregada, y|
proveniente de fuentes oficiales. En ningin caso deberan crearse nuevas

plataformas, registros o sistemas de i cuando los
permitan cumplir las finalidades previstas en esta ley.

, registros o sistemas de informacion cuando los existentes |
permitan cumplir tas finalidades previstas en esta ley.

La i 6n podra p factores fados a las vi oferta | | 4 j podra fscmms i alas ofeda

instituci brechas territor e i icas Y | instituci brechas | i

ejEcuClm’l de Fecursos relacmnados con. la Polmca criterios de de recursos. - con la pom,ca‘ observando criterios de
de datos. i d, de datos.

Cuando se utilicen variables diferenciales, mclulda la pertenencia étnica,
deberan adoptarse medidas que impidan fa |denhﬁcamén directa o indirecta de
personas determinadas. determinables.
| Paragrafo. La |mplementac|un de este articulo se & dentro de las

Cuando se utilicen variables dif mclu:da la étnica,
deberan adoptarse medidas que impidan la identificacién directa o indirecta de
personas de(ermmaaas determinables.

Paragrafo. La i de este articulo se dssarrollaré dentro de las
i de

y delas

y i

Articufo 28. Proteccion de datos personales.

El I de datos les realizado en de la presente ley
se sujetars a la Constitucién Politica, a la Ley 1581 de 2012 y a los demés
regimenes especiates que resulten aplicables.

de finalidad,

Articulo 28. Proteccién de datos personales.

=} tvatamlemo deber& ubservar los ,.'

E} i de datos de la presente ley

se sujetard a la Consmuclon Polmca a Da Ley 1581 de 2012 y a los demas
que resulten g

El i debera observar los. princ!pios de finalidad, necgs?dad,

accesoy ¥

En ningdin caso podran crearse, pars Ios fines de la PDU(I(‘A Nacional de Paz
Barrial, registros de perst o como “en
fiesgo”.

accesoy y
En ningun caso podran crearse, para los fines de la Politica Nacional de Paz
Barrial, registros nominales de personas identificadas o clasificadas como “en
riesgo”.

La Inlmmamén uhhzada en desarrollo de la Pclmca no podra para

La inf i utiﬁzada en de 1a Politica no podra emplearse para i

de policia judicial,
individual ni para la lmpDSIG|ﬁrl de medidas resfrictivas de derechos.
Eltratamiento de datos personales de nifios, mﬁasy taré sujet

e policia judicial, perfilamiento |
individual ni psm la Imposlct(m de medidas restrictivas de derechos.
de datos de nifios, nifias y adolescentes estard sujeto

a las reglas constitucionales y legales de a las reglas i y legales de
Parﬂgrafo Lo dispuesto en este arﬂculc no afectara |os registros que las Paragrafo Lo dispuesto en este artlculo no afectar los. reglstms que las
deban de deban a en =]
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por la G
su régimen juridico propio. -

o {a ley, los cuales se regiran por

Articulo 29. Seguimlenw y evaluacion.

Atticuio 29. Seguimiento y evaluacion.

EaPelmeaNacmnaldePezBama‘esEavésu;em It i6dicos de
y > con los sistemas nacionales de

y

La evaluacién considerara, entre oftros, indicadores relacionados con:
1. F i6n y. i6n de Vi ias en -los jtorit o

2. Acceso Y articulacion de oferta institucional.

2 Pammpacldn cumunitana y}uvemi poeid

4..F de de ivenci
conflictos.

5. Cobertura territorial de las intervenciones.
6. Ejecucién y eficiencia de los recursos destinados a la Palll!ca

pacifica de

Proposicién 1. H.R. Guillermo Blanco.
AVALAR. Mejora ia trazabilidad técnica
del seguimiento y mantiene el uso de

El del Interior, en ejerclcl dela mordlnaclén nacional prevista 4 A
enelarticulo 14 dela te ley, articulara con el D Nacional | fuentes _ oficiales existentes -y . las
de Planedcién y las' demés los de datos.
i6dicos d imit y i6 ala Politica Nacional de Paz Barrial, | proposicion 2. H.R. Jamés Mosquera.
sinp delas egales lidas a cada | AVALAR CON TEXTO CONCERTADO.
enﬁdad Dléhbs ‘mecanismos se articularan con los sistemas nacionales de | g asigna articulacién al Ministerio del
s ¥ Interior en ejercicio de la coordinacion

La evaluacion consnderaré en(re otros, indicadores. relacionados con:

2 Accesoy. amcu(acxén de oferta institucional.
3. Pamclpacmn comunitaria y]uvenll
de

La defi mcu‘m de indicadores, lineas de base y
las . Iegales
Parégrafo Parael cumplxrnlenlo de este artlculo se umlzaran preferantemanle
sistemas. e Yy no se crearan nuevos
cuando aquellos resulten

sqﬂcientes.

y el
. n as, adolgscentes y jévenes por
e

de y
:nnﬂldcs

5. Cobertura territorial de Ias intervenciones.

6 EJecuclén y eﬁclenc)a de los recursos destinados a la Politica.
7. i o utilizacién de nifios,

pacifica de b

nacional, sin utilizar la expresién ‘ente
rector' y respetando funciones del DNP.

Proposicién 3. H.R. Ana Erazo. AVALAR
PARCIALMENTE. Se rescatan
indicadores dtiles, pero no conviene
sustituir toda la arquitectura ni crear
cargas amplias de informacion territorial.

Proposicién 4. H.R. Gregorio Orjuela.
Se

AVALAR PARCIALMENTE
de

armadas o
en los territorios
prlonzados, cuando e;uslan luentes t.écmcamente |d6neas para su
La e las se apoyard
preferentemente en ﬁJenms oficiales existentes, incluidos los registros de
la Policia Nacional y del Instituto Naclonal de' Medlcma Legal y Cienclas
Forenses., El D de
producira, en el marco del Sistema Estadistico Nacional y dentro de sus
competencias, [a informacion esladlshca oficial que se requiera, con
observancia de la reserva estadistica y de las normas sobre proteccién de
datos personales.

La deﬁmgiﬂn de lndlcadmes, lineas de base y. metodologias corresponderd a
legales.

Parégrafo Pava el cumpllrmentu de este artlquo se utilizaran preferentemente
sistemas e de y 1o se creardn nuevos
o

cuando aquellos resulten
suficientes.

Articulo 30. Fmanclac!dn

Laimplementacion de la Politica Nacional de Paz Barrial se realrzaré con cargo
a las y fuentes de las

Articulo 30. Financiacion.

La implementacion de la Polftica Nacional de Paz Barrial se realizara con cargo
: p %

a las y fusntes de las [

de con

de con ‘las nomas
los marcos fiscales de mediano plazo y,
para-las entidades del orden nacional, con el Marco de Gasto de Mediano
Plazo. Para el cumplimiento de los objetivos de la presente ley podran concurrir:

las  nomas orgénicas
marcos fiscales de mediano plazoy,

los
para las entidades del orden nacional, con el Marco de Gasto de Mediano | fin.

Plazo. Para el cumplimiento de los objetivos de la presente ley podrén concurri

1. Apropiaciones del Presupuesto General de fa Nacién destinadas a

otros

se solapan con los ya previstos o pueden
carecer de fuentes homogéneas.

1. Apmp\aclol’\as del Presupuesto General de 12 Nacion i a

programas compatibles con los obletlvos de la Polmca
2. Recursos de los
su autonomia y de acuerdo con sus compelenclas

3. Recursos de fondos o

cuando la naturaleza del respectivo programa, proyecto o gasto sea
compatible con su destinacién y régimen juridico.

en gjercicio de

con los objetivos de la Poﬁ(ica_.

2. de los en ejercicio de
su autonomia y de acuerdo con sus competencias.
3. de fondos ° Gnic

cuando la naturaleza del respectivo programa, proyecto o gasto sea
compatible con su destinacion y régimen juridico.
4. Recursos del Sistema General de Regalias, exclusivamente respecto de

Paragrafo 1. La presen(e Iey no crea nuevas fuentes de

4. Recursos del Sistema General de Regauas respecto de y tos que cumplan las destinaciones, requisitos,

programas y proyectos que cump!an las i ¥y crileﬂcs i o sU réginven constitucional y legal.
y cmenas en su regxmen y legal 5.R de

5. Recursos de 8. Donacmnes, convenios, alianzas y demas fuentes permitidas por el

6. Donaciones, convenios, alianzas y demas fuentes por el i juridico.

ordenamiento juridico. Paragrafo 1. La presenhe Iey no crea nuevas fuentes de fi nanclacnén no

ng
tablece nuevas y no modifica la destinacion legal
de recursos ° fondos existentes.

en este articulo

nuevas
de recursos o fondos existentes.
Parég rafo 2 Las

y no modifica la legal

n este articuio

para la eventual concurrencia financiera de las
no

habllltaelanesgenerales para la eventual e las
yno { drdenes directas e mmechakas de

apropiacién o gasto.

érdenes directas e inmediatas de

apropiacion o gasto.
Paragrafo 3. La ejecucion de programas y proyectos estara sujeta a las
yar o >

“territorial - pmpues!as 8
encuentrﬁrﬁ reco al

Los programas y proyectos relacionados con fa Politica Naeional de Paz Barrial
| podran. acceder a financiacion o cofinanciacién con cargo a fuentes Iegalmenle

Parégra{o 3. La ejecucién de programss y proyectos estarg suleta alas Qi yalos
y y legales de Y €jt ion del gasto publico.
y legales de y ejecucion det gasto publico.
Articulo 31. Elegibilidad de programas y proyectos. Articulo-31. ibifi de yp

Los programas y proyectos relacionados con la Politica Nacional de Paz Barrial
podran acceder a financiacién o cofinanciacién con cargo a fuentes legalmenle

disponibles Srempre que cumplan los requlsnos siempre que cumplan los pr y
criterios de para fuente. criterios  de i para fa fuente.
Losp por deberan guardar refacion | LOS P por iales deberan guardar relacion
rcon sus. il de ivencia, con sus i de 3 o

| inversién, segin corresponda.

inversién, segiin corresponda.

Los de menor padran contar con
técnica de los departamentos y de la Nacién para la estructuracion de

Los de menor podran contar con asistencia
técnica de los departamentos y de la Nacion para la estructuracién de

cuando resulte

royectos, dentro del ambito de sus dentro del &mbitc de sus respecnvas competencias.
garégrs publicard periddi Paragrafo. La autoridad publicara | i i
[ i [{ idada sobre |

, euando resulte
aplicable, valor fuente de financiacion y estado de ejecucion, con

obre los
aplicable, localizacién, valor, fuente de y estado de con

observancia de las reglas de transparencia y proteccién de datos.

observancia de las reglas de transparencia y proteccion de datos.

Articulo 32. Criterios de priorizacién territorial.

La pric de a de paz barrial tendra en
cuenta criterios ob;euvos verlf‘ cables y provenientes preferentemente de
fuentes oficiales, entre ellos:

de otras formas graves de violencia.
2 Presencia ds riesgos de reclutamiento, uso o umzaclén de mnos, nifias,

Articulo 32 Criterios priofizacién territorial.
La priorizacién de acciones, programas y pmyectos de paz barrial tendra en  AVALAR
cuenta criterios objetivos, y p! de | ir

Propos cién 1. HR. James Mosquera.

PARCIALMENTE. Se
PDET, ruralidad y poblacién

fuentes oficiales, entre ellos:

i de otras formas graves de violencia.
2. Presencia de rlesgns de reclutamiento, uso o utilizacién de nifios, nifias,
adolescentes y jévenes por grupos armados organizados o estructuras

adolescentes y jévenes por grupos armados
| criminales.

3. Incidencla de viotencia i , i juvenil o

victima; ‘no se usa la presencia étnica
como criterio auténomo para evitar una
focalizacion diferencial innecesaria.
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de factt

de jévenes a economias

4 Presencia de factores ala vi

ilicitas o estructuras violentas.

de jévenes a

citas o violentas.
5. Déﬁclts de cnbertura y acceso a oferta institucional relacionada con

Paragrafo 1. Los criterios de priorizacion deberan aplicarse evitando la
estigmatizacién de .barrios, comunidades o grupos poblacionales.

5. Dem:hs de ¢obertura y acceso a oferta | i con juventud, cultura, deporte, justicia local y
, juventud, cultura, deporte, justicia local y pmtecclén social.
prvtecc(én social. " 8. C i victima, o en de
victima, o en ici de | especial cuando resulte pertinente al objeto de la intervencion.
especlal vulnerabllldad cuando resulte al objeto de la inte i 7. Baja il de la entidad territorial para responder a las
7.-Baja capacidad institucional de la entidad territorial para alas i
problematicas identificadas. de dindmi ici [ li de violencia y
8. Exis ia de pi o i de violencia y que i i
que. il i 9. Ubicacién en municipios PDET o en zonas rurales dispersas o de dificil

acceso
de la intervencién.

cuando este

guarde relacion con el objeto

Parégrsfn 1 Los criterios de priorizacion deberan aplicarse evitando la

Paragrafn 2, La priorizacién no podré !undarse en de barrios, - comunidades o grupos poblacionales.
nicas de la ,

pablacmnydeberé observarlos enfoques di que resulten 59 2. La no podra {undarss axclusivamente en

S, de la
poblacién ydeberaobservarlas enfogues dife ial que resulten
Articulo 33. Informe al Congreso de la Repiblica. Articulo 33, Informe al Congreso de la Republica.
El Ministerio del ‘Interior, en ion con las El del Interior, en ion con las
a Comisi Primeras  Ci a las Comisi Primeras C

Permanentes del Senado de la Repliblica y de la Camara de Representantes
un informe sobre la implementacién de la Politica Nacional de Paz Barrial.
El informe debera contener, como minimo:

1. Avances en la implementacién de la Politica y det Plan Nacional de Paz
Barrial.
2. Entidades territoriales y zonas en las que se hayan desarmllado accxonss

Permanentes del Senado de Ja Republica y de la Camara de Representantes | P/0}
un infonme sobre la implementacion de la Politica Nacional de Paz Barrial.
Elinforme debera contener, como minimo:

1. Avances en la implementacién de la Politica y del Plan Nacional de Paz |
Barrial.
2. Entidades territoriales y zonas en las qua se hayan desarrollado al;clonss

8. y fuentes de
utilizadas.

financiados o y fuentes de fi

utilizadas.
4

e los i
5 Avances en mzulaclén msht.umonal y territorial.

de
8 Avances en artxcu!aclbn mstltuclonal y territorial.

I medidas para

7: Buenas  practicas Y

Parégrafo 1. El |nforme ssré pubhcado en formatu ablerto y accesmte con
de las sobre

y medidas
7. Buenas practicas y experiencias temtorlales relevantes.

para

Paragrafo 1. El mforme seré publlcado en formatn abierto y accesible, con
de sobre i

Paragrafo 2. Una copia del informe sera remitida a la Cornisién Legal de Paz y
Posconflicto de la Camara de Representantes y a la Comisién Legal de Paz y
Posconflicto del Senado de la Republica, para €l ejercicio de las funciones
previstas en la Ley 5° de 1992.

de datos

Paragrafo 2. Una copia del informe sera remitida a la Comisién Legal de Pazy
Posconflicto de la Camara de Representantes y a la Comision Legal de Paz y
Posconflicto del Senado de la Repiblica, para el ejercicio de las funciones
previstas enla Ley 5% de 1992.

Articulo 34. Buenas practicas teritoriales.

Avrticulo 34. Buenas practicas territoriales.

El Gobnemo nacxonal a través de las entidades competentes, promovera la

El Gob»emo naclonal a traves de las ent»dades competentes, prbmovera la
y de buenas practicas y

y ion de buenas practicas y experiencias

de paz barrial,

Para tal efecto se utilizaran espacios, e

de paz barrial, prevencmn de

Para tal efecto se utilizaran preferentemente espacios, plataformas e

Articulo 35. Reglamentacion.

El Gobierno nacional adoptara, dentro de Ios doce (12) meses siguientes a la
promulgacién de la presente ley, las que resulten

instrumentos institucionales existentes. i

E! Gobierno nacional adoptara, dentro de los doce (12) meses siguientes a la

Articulo 35. Reglamentacion.

necesarias para

de la presente ley, las disposiciones reglamentarias que resulten

los de
informacion, seguimiento y demas aspectos operatives previstos en esta ley.

La reglamentacién deberé respetar !as wmpetenclas constitucionales y legales
de las tidad y la ia territorial y los
regimenes propios de las fuentes de fi nancyaclén

Paragrafo. La ausencia de reglamentacion no \mpedoré la aplicacién de las

para los e ;
informacion, seguimiento y demas aspectos operativos previstos en esta ley.

La reglamentacién deberé respetar las cumpetencnas constitucionales y legales |
de las enti y la territorial y los
regimenes propios de las fuentes de financiacion.

de las

Paragrafo La ausencia de r na impedira la

dlsposmunes de la pressnte Iey que sean
Articulo 36. Vigencia.

La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacién.

3. ARTICULOS NUEVOS PROPUESTOS

disposiciones”, el cual quedara asi:

dela presenle lsy que sean dlreﬂamen{e ejecutables.

Articulo 36. Vtgencla

Proposicion aditiva al Proyecto de Ley N° 002 de 2026 Camara "Por medio de la
cual se crea y ofganiza el Sistema Nacional de Pzz Barrial y se dictan otras

Articulo Nuevo, Programa Nacional de Prevencion de la Violencia en Entomos

La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.

H.R. David Cote. AVALAR PARCIALMENTE EN ARTS. 21 Y |NO SE KNCORPORAART[CULO NUEVO La finatidad
22, SIN ARTICULO NUEVO. No se crea un Programa Nacmnai propuesta se absorbe en los articulos 21 y 22 del texto

nuevo ni se asignan nuevas sin crear un nuevo Programa Nacional.
Mlmsterlo de Educacién. Las medidas mﬂes de prevencndn

ion, practicas y cultura de paz se
incorporan parciaimente en los articulos 21 y 22,

como
de confiictos,

Educativos y Comunitarios.
El io de on Nacional, en i6n con las
en ion y las demds disefiard e

»mplementara el Prcgrama Nacmnal de Prevem:lén de la V|olem:|a en Entomos

de ¥
con el Sistema Nacional de Paz Barrial.

GACETA DEL CONGRESO 1388

El Programa tendrd como finalidad fortalecer las capacidades de nifias, nifios,
adolescentes, j6venes, docentes, familias y comunidades para la prevencién de
los tipos de violencia, la resclucién pacifica de conflictos y la sana convivencia. |

Para el cumplimiento de sus objetivos, el Programa desarrollara, entre otras, las
siguientes acciones:
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1. i icas para la i6n de los tipos de
violencia como la fisica, psicolégica, sexual, econémica y digital.

2. Fortalecer la cognicién social de nifias, nifios, adolescentes y jévenes para la
gestion pacifica de los conflictos y la prevencién de conductas violentas.

3. Desarrollar procesos de formacién dirigidos a docentes, directivos docentes,
orlentadores escolares, familias y actores comunitarios en prevencion de los tipos
de violencia, msdlaclun y resoluclon paclﬁca de conflictos.

4. Promover de temprana, i6n y atencion de
lacmres de riesgo asocvadas a los dllerentes tipos de violencia que afecten a las
con las rutas institucionales de

proteccion y alem:lén exls(enles

5. Articular las ivas con las i del Sistema
Nacional de Paz Barrial, las izaci itarias y las demds

piblicas competentes, con el propésita de desarroliar acclones preventivas y
comunitarias en los territorios.

6. yel i de las i de padres
de familia y demés instancias de pamclpacrén de las famdlas enla comumdad
educativa, quxenes podran ejercer de y
veeduri sobre la i6n del Prog , de idad con
las normas vigentes sobre participacion ciudadana y control social.

Par4grafo 1°. La implementacién del Programa se realizard de manera progresiva
y estara sujeta a la duspomblhdad de recursos apmpxados en el Presupuesto
General de la Nacion y de las con el marco
fiscal y las disposiciones legales vigentes.

Agréguese un articulo nuevo al Proyecto de Ley 002 de 2026C "Por medio de Ia | H.R. Daniel Monroy. NO AVALAR. Amplia el proyecto hacia un | NO SE INCORPORA ARTlCULO NUEVO. Se
cual se crea y organiza el Sls(ema Nacional de Paz Barrial y se dictan otras | régimen especifico de proteccion personal, con posibles cargas
disposiciones”, cual quedara asf: | para la UNP y rlesgo fiscal; existen marcos de proteccion que no | proteccion prevtstos en el ordenam|enlo |ur[d|co
Artlculo nuevo. Proteccion de lideres, lideresas y gestores comunitarios de paz | requieren duplicacién. vigente.

barrial. Las entidades competentes del Sistema Nacional de Paz Barrial, en
articulacion con la Unidad Naclonal de Proteccién y demas au!crldades
competentes en materia de medidas de
pravenclén y prott caion para las persanas que, en cahdad de lideres, hderesas o

gestores la implernentacion de la presente
ley y se encuentren en riesgo extraordinario o ex!remo con ocasion de dicha
participacién.
El Gobiemo naclonal incluiré en el informe anual prev:sto en el articulo 33 un
reporte sobrelas contra
lideres y lideresas vinculados a procesos de. paz barnal asl como las medidas de
proteccion adoptadas.
Adiciénese al texto propuesto para primer debate un articulo nuevo, que se ubicara | H.R. Jeisson Cajamarca. AVALAR PARCIALMENTE EN NO SE INCORPORA ARTICULO NUEVO. Lla
en el Capitulo 1V a continuacién del articulo 18 y que dar4 lugar a la renumeraci6n | ARTS. 25, 26 Y 32, SIN ARTiCULO NUEVO No se requiere un cubierta
de los articulos siguientes, del siguiente tenor: articulo de i Su finalidad | por los articulos 25, 26 y 32 del (extn de ponencia.
esta recogida en el apoyo del
Atticulo nuevo. Articulack icipal y d ando las | articulo 25, los y m
de violencia, ictividad o i que la po,"“cs Naclonal de paz asociativos  del amcu!o 26 y el criteric de dinamicas
Barrial busca atender se exti a dos o mas del articulo 32.

vez a une o mas municipios y a un distrito, las entidades temtonales mvolucradas
podran adelantar de manera conjunta el diagnéstico, la priorizacién territorial y las
acciones de paz barrial, mediante ctalquiera de los siguientes instrumentos:

1 Los esquemas asociativos 2emtonales enumerados en el aniculo 10 de la Ley
y de

1454 de 2011, en patticular las p

previstas en su articulo 16 y las regiones de planeacién y gestion previstas en su
articulo 18.

2. Los contratos o convenios plan de que trata el articulo 18 de fa Ley 1454 de
2011,

3. El régimen especial de la Regién Metropolitana Bogota-Cundinamarca, previsto
en la Ley 2199 de 2022, respecto de las entldades territoriales que la integren.
4. Los demés i s de ién ién o dinacién que autorice
el ordenamiento juridico.

Paragrafo 1. EI Gobierno nacional y los departamentos priorizaran la asistencia
técnica y, cuando resuite procedente conforme al articulo 30 de fa presente ley, la
financiacion o cofinanciacion de fos programas y proyectos formulados de manera
conjunta al amparo de este articulo.

Paragrafo 2. La aplicacion de este articufo no crea entidad, instancia, dependencia
ni planta de personal alguna, no modifica las competencias de las entidades
terntonales participantes y se sujeta & sus capacidades institucionales y

dispor p
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4. PROPOSICION

En relacion con los puntos i ite exp y dada la imp ia que esta iniciativa legislativa reviste,
presentamos el siguiente articulado a los honorables miembros de la Comisién Primera Constitucional de la
Céamara de Representantes el Proyecto de Ley No. 002 de 2026 Camara ““Por medio de la cual se establece
la Politica Nacional de Paz Barrial, se crea el Sistema Nacional de Paz Barrial y se dictan otras
disposiciones” conforme al siguiente texto:

PROYECTO DE LEY No. 002 DE 2026 CAMARA

“Por medio de Ia cual se establece la Politica Nacional de Paz Barrial, se crea el Sistema Nacional de
Paz Barial y se dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1. Objeto.
La presente ley tiene por objeto establecer la Politica Nacional de Paz Barrial y crear el Sistema Nacional de
Paz Barrial como instrumentos de orientacién y coordinacién institucional y territorial para promaver la
construccion de paz, prevenir las violencias, fortalecer la convivencia pacifica, facilitar la articulacion de la
oferta institucional existente y promover la participacién comunitaria y juvenil, dentro del marco de las
competencias constitucionales y legales de las autoridades nacionales y territoriales.
Articulo 2. Finalidades.
La Politica Nacional y el Sistema Nacional de Paz Barrial tendran las siguientes finalidades:
1. Promover la construccion de paz desde los barrios, comunas, localidades, corregimientos y demas entornos
comunitarios.
2. Prevenir las distintas formas de violencia, i la fisica,

que afectan a las comunidades, con especial atencién a aquellas que i
y jovenes.

sexual,

y digital,
1 a nifios, nifias, 6“

3. Articular, dentro de las competencias y programas existentes, la oferta institucional nacional y territorial
relacionada con'paz, convivencia, seguridad humana, educacién, salud, cultura, deporte, empleo,
emprendimiento, proteccién social, justicia y participacién ciudadana.

4. Fortalecer las de las comunit y orgar
formular iniciativas y participar en la construccién de soluciones.

5. Promover Ia transformacion y r pacifica de los

6. Facllitar la con los
institucionales existentes.

7. Fortalecer la partici como agentes de construccién de paz.

8. Promover el aprovechamiento de informacién territorial que permita formular, priorizar, hacer seguimiento
y evaluar las intervenciones de paz barrial.

9. Promover la coordinacidn, concurrencia y subsidiariedad entre la Nacién y las entidades territoriales.
10. Contribuir al fortalecimiento del tejido social, la confianza institucional, la inclusion y la convivencia pacifica.

territoriales para identificar riesgos,

de las cc p servicios, oportunidades y rutas

de las jt

Articulo 3. Enfoque constitucional de la paz.

Laimplementacion de la Politica Nacional de Paz Barrial contribuira a |a realizacién progresiv_a del dereqho y
deber constitucional de la paz mediante acciones orientadas a fortalecer la convivencia paclfica, prevenir las
violencias, promover la transformacion y resolucién pacifica de los conflictos, fortalecer la inclusion y
reconstruir el tejido social y comunitario.

Las autoridades actuaran en desarrollo de este propsito dentro de sus respectivas competencias
constitucionales y legales.

Paragrafo. Salvaguarda del monopolio legitimo de la fuerza. Ninguna instancia, mesa, comité, espacio

o jativa creada, p o ida en desarrollo de la presente ley podré ejercer funciones
de policia, vigilancia armada, control territorial itivo, emp: i e {
‘i icion de i iccion de la d ni otras reservadas por la Constitucién

o l; ley a las autoridades competentes. Tampoco podra utilizarse para reconocer, financiar o legitimar

estructuras armadas ilegales o criminales.

Lo dispuesto en este paragrafo se. entiende sin perjuicio de los mecanismos de mediacion,
iliacién, justicia itaria o jurisdicci it i por la

Constitucién y la ley. La conformacién y actuacion de la Fuerza Piblica y el porte, tenencia y uso de

armas se regiran por la Constitucion y la ley, en particular por los articulos 22A, 216 y 223 de la

Constitucién Politica.

Articulo 4. Definiciones.

Para efectos de la presente ley se adoptan las siguientes definiciones:

Paz Barrial. Estrategia de articulacion territorial € institucional orientada a fortalecer la convivencia,_p_revsnir
las violencias, promover la transformacion y resolucion pacifica de los conflictos, fortalecer la participacién
comunitaria y facilitar el acceso a la oferta institucional existente.

Construccion de paz territorial. Proceso continuo y participativo mediante el cual las autoridades, comunidades
y demas actores territoriales promueven condiciones de convivencia, confianza, inclusién, prevencién de
violencias y transformacién pacifica de conflictos, de acuerdo con las caracteristicas de cada territorio.
Participacion comunitaria. Intervencion voluntaria, organizada e incidente de la ciudadanfa, las organizaciones
sociales, comunales, juveniles, étnicas, religiosas, culturales, académicas, empresariales y demés actores del
territorio en la identificacion de problematicas, formulacién de iniciati i 6n y de
acciones relacionadas con la Politica Nacional de Paz Barrial.

Articulo 5. Principios y enfoques.

La interpretacion e implementacion de la Politica Nacional y del Sistema Nacional de Paz Barrial se regira por

los siguientes principios y enfoques:

1. Enfoque territorial. Las intervenciones atenderan las caracteristicas sociales, econémicas, culturales,
- demograficas, institucionales y de seguridad de cada territorio, con especial atencién, cuando resulte
" pertinente, a ipios y gi en los Prog de D lio con Enf

Territorial —PDET— y a zonas rurales dispersas o de dificil acceso geografico, y procuraran resp

diferenciadas y proporcionales a las necesidades locales.

2. Enfoque ial e i i I. Las tendran en cuenta las condiciones y necesidades
7 particulares de los distintos grupos poblacionales y sujetos de especial pi i
incluidos, cuando resulte pertil las del con armado, los pueblos y comunidades
étnicas, las mujeres, los nifios, nifias y adols las p con di y las
con les e i id de género di , de i con la Constitucion y la
ley.
3.P ion. Las actuaciones privilegi la i6n y atencién de factores i con
las violencias y la conflictividad.
. 4. Partici ia. Las y las or sociales, itarias y

# seran promovidas como actores de la construccion territorial de paz.

5. Participacion juvenil. Se promovera la participacion activa e incidente de las juventudes en la formulacion,
implementacion y seguimiento de las acciones que Jas involucren.

6. Correspor ilidad. La construccion de paz barrial supone la articulacion de autoridades, comunidades y
demés actores del territorio dentro del &mbito de-sus respecti ias y ilidade:
7. Coordinacion y concurrencia. Las publicas arti sus para el cl jimi de

los objetivos de la presente ley, evitando I y pre pl

8. Subsidia_rledad, Los niveles superiores de gobierno podran apoyar a las entidades territoriales de menor

capacidad institucional dentro de los términos constitucionales y legales.

9. Autonomfa territorial. La aplicacion de la presente ley

territoriales para la gestion de sus intereses.

10, ibili fiscal. La il de la Politica se sujetara a las normas presupuestales, las

disponibilidades fiscales y los instrumentos de programacion del gasto puiblico.

11. No lici institucic Se pr la utilizacién .y articulacién de instituciones, programas,

instancias, sistemas de informacién e instrumentos existentes.

12. Proteccién de datos personales. El tratamiento de informacion respetard los principios, derechos y
constituci y legales apli

13. Accion sin dafio. Las intervenciones deberan prevenir i

profundizacién de riesgos sobre las personas y comunidades.

14. Transparencia y rendicién de cuentas. La asignacion y ejecucién de recursos y las actuaciones

desarrolladas en el marco de la Politica estaran sujetas a publicidad, trazabilidad, rendicion de cuentas y
control ciudadano.

p la de las entida

adversos, i izacion o

15. Enfoque de derechos Las en el marco de la Politica y del

-/ Sistema se realizarin con respeto y garantia de los derechos humanos y de las obligaciones
il v 4

Cuando resulte i la i procurara con los de

reparacién integral a las victimas del conflicto armado y con los Planes de Accién para la
Transformacién Regional —PATR— de los PDET, de con sus i Juridicos
propios.

CAPITULO Il
POLITICA NACIONAL DE PAZ BARRIAL

Articulo 6. Adopcién de la Politica Nacional de Paz Barrial.

Adoptese la Politica Nacional de Paz Barrial como marco nacional de orientacién para la formulacién,
arti ion, i ion, imiento y evaluacion de acciones territoriales dirigidas a la construccién de
paz, la convivencia ciudadana, la prevencion de las violencias, la inclusion social y la participacién comunitaria
y juvenil.

La Politica tendra vocacién de permanencia, aplicacién progresiva y desarrollo territorial diferenciado.

Su implementacién se realizara sin perjuicio de las competencias constitucionales y legales de las entidades
nacionales y territoriales y con respeto por la autonomla de estas dltimas.

Articulo 7. Lineas estratégicas.

La Politica Nacional de Paz Barrial se desarrollara, como minimo, las siguientes lineas
P 1. Prevencién integral de las formas de la fisica, psicologi sexual,
econémica y digital.
2. Prevencion de la vinculacion de nifios, nifias, adolescentes y jévenes a estructuras armadas o criminales,
ilicitas y dinamit i i i las i de o i
redes y igitals

3. Participacion y liderazgo juvenil.

4. Transformacion y resolucién pacifica de conflictos.
5. Fortalecimiento de organizaciones comunitarias y redes territoriales.
-8. Articulacion y facilitacion del acceso a la oferta institucional existente en educacion, cultura, deporte,
/ formacion para el trabajo, empleo, emprendimiento, g ion de ing , acceso a i de
financiacion productiva y proteccién social
7. Atencion, dentro de las competencias de las autoridades responsables, de factores asociados con la
violencia intrafamiliar, interpersonal, juvenil y comunitaria.
8. Articulacién de acciones para la recuperacion, uso seguro y apropiacion comunitaria de espacios plblicos,
dentro de las competencias de las autoridades responsables.
9. Fortalecimiento de la confianza entre comunidades e instituciones.
10. Articulacién con mecanismos legalmente reconocidos de justicia local, mediacién y acceso -a rutas
institucionales.
11. Produccion, analisis e intercambio de informacion territorial conforme a las disposiciones de la presente
ley.
12. Promocioh de iniciativas comunitarias y juveniles de paz.
13. P ion del turismo cuando resulte p , como estrategia de pedagogia de

paz, apropiacidn territorial y generacién de oportunidades para las juventudes, mediante la
articulacion de la oferta institucional existente.

Articulo 8. Plan Nacional de Paz Barrial.

El Gobierno nacional adoptara, dentro de los doce (12) meses siguientes a la entrada en vigencia de la

presente ley, el Plan Nacional de Paz Barrial como instrumento de 6n para la impler 1defa
Politica,
El Plan contendr&, como minimo:
= 1. Diagndstico general, con componentes nacional y territorial.
2. Objetivos, metas, lineas de base e indicadores, i i los i alapr ion y ion de

las distintas formas de violencia a que se refiere la presente ley.
3. Criterios de priorizacion territorial.

4. Identificacion de las entidades responisables de las acciones previstas, dentro del ambito de sus
competencias constitucionales y legales.

5. Mecanismos de articulacion institucional.

6. Estrategias de asistencia técnica.

7. Mecanismos de participacion comunitaria y juvenil.

8. Cronograma indicativo de implementacién.

9. Fuentes de financiacion juridicamente disponibles.

10. Mecanismos de seguimiento y evaluacion.

11. Estrategias de articulacion con politicas, planes y sistemas existentes.

El Plan se articulara con el Plan Nacional de Desarrollo y respetara la autonomia y los instrumentos de
planeacién de las entidades territoriales.
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CAPITULO IIl
SISTEMA NACIONAL DE PAZ BARRIAL

Articulo 9. Sistema Nacional de Paz Barrial.

Créase el Sistema Nacional de Paz Barrial como marco legal de coordinacién intersectorial e
intergubernamental para la artlculaclén de polltvcas planes entidades, instancias, instrumentos, mecanismos
de participacién, informacién, ion y luacién relacionados con los objetivos de la
presente ley.

El Goblerno nacional desarrollard los mecanismos operativos  necesarios para la organizacién y
funcionamiento del Sistema, de conformidad con la presente ley, la Ley 489 de 1998 y las demés disposiciones

8. Identificar y divulgar buenas précticas de construccion de paz barrial.

Articulo 13. Participacién en el Sistema Nacional de Paz Barrial.

En los mecanismos de coordinacién y articulacion del Sistema Nacional de Paz Barrial participaran, de
acuerdo con los asuntos objeto de analisis y dentro de sus competencias constitucionales y legales, las
entidades publicas nacionales y territoriales que resulten competentes.

El Gobierno nacional establecera, en desarrollo de los articulos 8 y 14 de la presente ley, los mecanismos
operativos de convocatoria, coordinacién y articulacion entre las entidades publicas participantes, procurando
la continuidad institucional y evitando la duplicidad de instancias y funciones.

Podran participar, con caracter consultivo, representantes del Consejo Nacional de Paz, Recongiliacion y
Convivencia, los consejos territoriales de paz, las instancias de juventud, los organismos de accién comunal,
las organizaciones sociales y comunitarias, las organizaciones representativas de pueblos y comunidades
étnicas, las organizaciones de victimas, la academia, el sector empresarial, la cooperacién internacional y
demas actores cuya participacion resulte pertinente.

Paragrafo 1. La participacion en el Sistema no modifica, sustituye ni amplia las competencias constitucionales
o legales de las entidades publicas.

Parag 2. La participacién de actores sociales, comunitarios, privados o académicos tendra caréacter

aplicables.

El Sistema no tendra personeria Jur[dlca, patrimonio |ndepend1ente ni planta de personal prup|a Su

funclonamlento se realizard i las instr tos, recursos e

de las enti parti
En la i J del Sistema de Paz Barrial, el Gobierno
2 i pr ala de un (1) del Conse,lo Naclonal de Juventud y de un (U]
£ del Consejo de Paz, iacién y Ci porsus resp
ias de i con sus pi imi internos y reglas de funcionamiento.

Articulo 10. Naturaleza del Sistema.

El S!stema Nacxonal de Paz Barrial tendrécaracter ial, participativo, prog y territorial y operara
de ion -y articulacién entre las. entidades. nacionales y territoriales

competentes y las instancias de participamén social y comunitaria.

Su funcionamiento ipios constitucionales y legales de autonomia territorial, coordinacion,

concurrencia y subsndmnedad ass ccmc las competencias propias de ‘las autoridades nacionales y

territoriales.

Articulo 11. Relacién entre la Politica y el Sistema,

La Politica Nacional ‘de Paz Barrial determinara los objeti lineas

esperados de la intervencién estatal y comunitaria en materia de paz barrial.

El Sistema Nacional de Paz Barrial articulara las instrumentos, planes, informacién y
r ios para la imp! ion, seguimiento y evaluacion de la Politica.

Las entidades participantes conservaran sus competencias constitucionales y legales y serén responsables

de ejecutar-las acciones que correspondan a su sector y nivel territorial.

icas y resultad

Articulo 12, Objetivos del Sistema.

Son-objetivos del Sistema Nacional de Paz Barrial:

1. Facilitar la implementacién coordinada de la Politica Nacional de Paz Barrial.

2. Articular [as actuaciones de las entidades nacionales y territoriales competentes.

3. Promover la complementariedad y evitar la de prog rutas € il

4. Facilitar el acceso territorial a la oferta institucional existente.

5. Promover:la participacion efectiva de comunidades, juventudes y organizaciones sociales.
6. Facilitar la articulacion de los mstrumentos de planeaclén relacmlnados con la-Politica y de los r

consultivo y no implicara, por si misma, el ejercicio de funciones administrativas.

Parégrafc 3. La articulacion con otros sistemas e instancias nacionales o territoriales se realizara
1ente mediante ismos de coordinacién, interoperabilidad, mesas técnicas, protocoios u otros

mslrumentos existentes, evitando la duplicidad institucional.

Paragrafo 4. Para garantizar la participacién de los actores seiialados en el presente articulo, el
Sistema Nacional de Paz Barrial dlspandré de un espacio de participacién en el cual estos podran
sus obser o sobre los objeto de analisis.

Articulo 14. Coordinacié

La coordinacién nacional de la Politica Nacional de Paz Barrial y del Sistema Nacional de Paz Barrial estara
a cargo del Gobierno nacional, a través del Ministerio del Interior, en articulacion con las demas entidades
competentes y sin perjuicio de las funciones constitucionales y legales atribuidas a cada una de ellas.

Para efectos de la coordinacion intersectorial requerida para la implementacién de la Politica, el Gobierno
nacional podra, de conformidad con la Ley 489 de 1998, conformar una comisién intersectorial de coordinacion
o utilizar las instancias admini que resulten idéneas.

En los mecanismos de coordinacién que se adopten se promoveré la participacion de las entidades nacionales
y territoriales competentes en las materias relacionadas con los objetivos de la Politica Nacional de Paz
Barrial.

Se propiciara la partici ion de rep del Consejo de Paz, R iliacién y
Convwencla, de los Cnnse;ns Territoriales de Paz, Reconciliacién y Convivencia que resulten
pertinentes de acuerdo con los asuntos o territorios objeto de coordinacién, y del Consejo Nacional
de Juventud.

del Sistema | de Paz Barrial.

Podran ser invitados representantes de organizaciones juveniles, sociales y comunitarias, organizaciones de
victimas, academia, sector empresarial, cooperacion internacional y demas actores cuya participacion resulte
pertinente.

La participacién de actores sociales, comunitarios, académicos o privados tendra caracter consultivo y no
comportara, por si misma, ejercicio de funciones administrativas.

Paragrafo 1. Los mecanismos de coordmaclén previstos en este articulo no sustituiran ni modificaran las

de informacion, asistencia técnica, %
7. Fortalecer las capacidades institucionales y comunitarias de los territorios priorizados.

p ias de las entid; par ni las atri de otras instancias legalmente consmuldas
Paragrafo 2. 8u imp!emen(amon se realizara las idades instituci adminis y
y no impli la creacién de nuevas plantas de personal o dependencias
administxativas.

Articulo 15. F i de
En desarrollo de la coordinacién prevista en el articulo anterior, el Gobierno nacional, a través del Ministerio
del Interior y en articulacion con las entidades competentes, promoveré:

1. La coordinacién interi

1al para fa i de la Politica Nacional de Paz Barrla!

2. La articulacién de programas, planes, proyectos y oferta institucional relacionados con los objetivos de la
Politica.

3. La identificacion de posibles duplicidades, vaclos o barreras de coordinacion entre entidades y la
formulacion de alternativas para su superacion.

4. La articulacién entre la Nacion, las entidades territoriales y las instancias de participacion social y
comunitaria.

5.El imiento general a la impl
las entidades competentes.

6. La formulacién de criterios generales y-orientativos de priorizacion territorial.

7. La identificacion, izacion y di de buenas territoriales.

8. La formulacién de recomendaciones sobre ajustes administrativos, normativos o de politica publica

relacionados con la. implementacion de la presente ley.

9. La coordinacién con el Consejo Nacional de Paz, Reconciliacién y Convivencia y las demas instancias

legalmente constituidas que desarrollen asuntos relacionados con la presente ley.

10 La articulacién con Ia Policia Naclonal demro de sus competenclas constitucionales y legales,
las dep y con infanciay 1

>-en lair ion

i6n de la Politica, con f p ida por

‘ gestién para el di ilo de i y yelap
de informacién oficial-agregada pertinente, con sujecusn a las reglas de mformamon y proteccién de
datos previstas en la presente ley.
Paragrafo. Las orientaciones o recomendaciones que surjan de los mecanismos de coordinacion previstos
en esta ley no sustituiran las decisicnes administrativas que corresponda adoptar a cada autoridad dentro de
sus competencias constitucionales y legales.

CAPITULO IV
ARTICULACION TERRITORIAL E INSTITUCIONAL

Articulo 16. Articulacion territorial.

Las entidades territoriales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales y de su autonomia,
podréan articular las acciones de paz barrial con sus instrumentos de planeacién, seguridad, convivencia,
desarrollo y participacién, cuando resulte pertinente.
Para tal efecto podran:

\:71 Incorporar acciones de prevencion de las formas de y del reclt i , USO y
utilizacién de nifios, nifias, adolescentes y jovenes por estructuras armadas o criminales.
2. Articuiar dichas acciones con los Consgjos Temtonales de Paz, Reconciliacion y Convivencia, Consejos de
Seguridad, Consejos de J tud y demds i istent

3. Promover la participacion de Juntas de Accion Comunal, Juntas Administradoras Locales, organizaciones
juveniles, sociales, religiosas y demas actores comunitarios.
4. Destinar recursos, dentro de sus competencias y disponibilidad presupuestal, a programas y proyectos

con los objetivos de la pr ley.
Paragrafo. La |mp|ementa<:|6n temtonal de la Politica no implicara la obligacién de crear nuevos instrumentos
de i o dependencias institucionales cuando las estructuras existentes

resulten suficientes.

Articulo 17. Coordinacién institucional.

Las entidades publicas nacionales y !ermonales que, dentro de sus p
proyectos, rutas, servicios o acci re con juventud, ia, prevencion de las distintas
formas de violencia y construccién de paz territorial coordinaran y articularan sus actuaciones para el
cumplimiento de los objetivos de la presente ley.

La coordinacion privilegiara el apro! 1to de instancias, programas y ismos
la creacion de estructuras paralelas o la duplicacién de funciones.

y evitard

Atrticulo 18. de la oferta i
Las entidades publicas competentes articularan, dentro de sus petencias,

Y
institucionales existentes, la oferta que concurra en los territorios priorizados, p(ocurando facilitar el acceso

de las comunidades a los programas, servrclos opor y rutas \ales disponibles.

La articulacion estara sujeta a las di i presup y no i la creacién au ica de
nuevas prestaciones, programas o seivicios.

En particular, se promovera, dentro de las P ias y p la arti dela
oferta institucional en formacion para el trabajo, i i juvenil, g i
de ingresos y acceso a de i iva, con suj alas

presupuestales y al régimen juridico de cada mstrumento

Articulo 19. Cooperacién y alianzas.
Las entidades nacionales y territoriales podran promover, dentro de sus. competenmas mecamsmos de
cooperacién y alianzas con instituciones de superior,

sociales, fundaciones, sector empresarial y demdas actores publicos o privados que contnbuyan al
cumplimiento de los objetivos de la Politica Nacional de Paz Barrial.

Dichos mecanismos se desarrollaran de conformidad con las normas presupuestales, contractuales, de
cooperacion internacional y demads disposiciones aplicables.
Paragrafo. El Ministerio del Interior i

con base en la informacién

que las enti deban pi ir o reportar f a los regil pi yde

ion i i inf sobre los il alai i6
de la p ley p i de il i i o alianzas.
Cuando esté di: il lai incluira el ap y origen de los recursos, momo. objeto,
entidad ejecutora, territorio y estado de ej i6n, Para este propé se uti

sistemas y plataformas existentes y no se crearan abllgaclones de reporte adlnlonales a las previstas
en el ordenamiento juridico.

CAPITULO V
JUVENTUD, PARTICIPACION Y PREVENCION

Articulo 20. Participacion juvenil.

Laimplementacion de la Politica Nacional de Paz Barrial promover la participacion activa e incidente de fas
juventudes en la identificacion de necesidades, formulacion de iniciativas, seguimiento y construccion de
soluciones comunitarias.

Para tal efecto se utilizaran preferentemente los mecanismos e instancies de participacion 1uveml reconocidos
por el ordenamiento juridico, sin perjuicio de otros ios comunitarios d te
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Articulo 21. Prevencién de violencias que afectan a las juventudes.
Las entidades competentes, en el marco de sus atribuciones, estrategias, programas y recursos existentes,

p}'ornoverérz la arti ion y for I de las de prevencion orientadas a reducir factores de
-, Tiesgo con las formas de ia que afectan a nifios, nifias, adolescentes y jovenes,
/ aquellas rel; con reclutamiento, uso y utilizacién por estructuras armadas o criminales

y con violencia interpersonal, mtmfammar sexual y comunitaria.

En emornos , las pett podran dentro de sus programas y

X i 6gicas de pi ion, medi
formaclén de docentes y familias, ldentlflcaclon temprana de factores de nesgo y activacién de rutas
con partici de Ia con la

normatividad aplicable.

Las acciones preventivas observaran los enfoques de derechos, territorial, diferencial, de género, curso de
vida y accién sin dafio, segun resulte aplicable.

Articulo 22. Cultura de paz.

Las entidades publicas orgamzacvunes sociales, instituciones educativas y demas actores privados-podran

as y cc itarias orientadas al fortalecimiento de la cultura de paz, la

convivencia cludadana y la transformacion y resolucién pacifica de los conflictos, de conformidad con sus
competencias y autonomia.

Parégrafn Dentro de las estrateglas previstas en este articulo podra promoverse, cuando resulte

7 el turismo como de ia de paz, ap! territorial y

de op i para las j la arti de la oferta institucional

ysinqueelloi de nuevas prestaciones o programas.

la creacion

CAPITULO VI
EJERCICIO DE COMPETENCIAS EN MATERIA DE PAZ BARRIAL

Articulo 23. Ejercicio de ias y co

La implementacion de la Politica Nacional de Paz Barrial se realizard en el marco de las competencias

constitucionales y legales actualmente atribuidas a la Nacion, los departamentos, distritos y municipios, de

conformidad con los principios de coordinacion, concurrencia, subsidiariedad, autonomia territorial y

sostenibilidad fiscal.

Las disposiciones de la presente ley tienen por finalidad establecer mecanismos de articulacion para el

ejerclcm coordinado de dichas competenclas y no constituyen, por sl mismas, titulo auténomo para la
ion de nuevas ias, servicios o responsabilidades a las entidades territoriales.

Cuando la implementacion de una medida implique una nueva responsabilidad a cargo de una entidad

tertitorial, su iento debera suj a las exi ias constitt y legales apli incluida

la asignacién de los recursos fiscales suficientes para su ejercicio.

Paragrafo. La aplicacion de la presente ley respetara la autonomia de las entidades territoriales para la

gestion de sus intereses y la administracién de sus recursos, en los términos de la Constitucion y la ley.

en materia de paz barrial.

Articulo 24, distrital y

Los distritos y municipios, en el marco de sus competencias constitucionales y legales y de acuerdo con sus
capacidades institucionales, podran incorporar acciones de paz barrial en sus instrumentos de planeacién,
seguridad, convivencia, participacién y desarrollo territorial.

Para tal efecto podran:

1. Identificar, con base en mformamén oficial disponible y en sus propios instrumentos de diagnéstico, barrios,
o sectores que requieran intervencién prioritaria en materia de
prevencion de violencias, convivencia y fortalecimiento comunitario.

2. Incorporar acciones o estrategias de paz barrial en el Plan integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana
—PISCC— o en los demas instrumentos de planeacion territorial que resuiten pertinentes, sin que ello
implique la creacion obligatoria de un nuevo plan, programa o instancia administrativa.

3. Articular la oferta institucional existente dirigida a prevencion de violencias, juventud, convivencia, cultura,
deporte, educacion, inclusién social, justicia local y participacién comunitaria.

4, Promover, conforme a disponibilidad presupuestal y capacidad institucional, espacios, programas o

Lestrategias para la atencion, participacion e inclusién econémica de jévenes y demas poblaciones
“ priorizadas, incluyendo, dentro de la oferta instif fi i

para el trabajo,
de ing , ¥ utilizando preferentemente infraestructura y programas

P!
existentes.
5. Articular las acciones de paz barrial con los Consejos Territoriales de Paz, Recongiliacion y Convivencia,
log Consejos de Seguridad y demas instancias existentes, evitando la creacion de estructuras paralelas.

6. Suministrar para efectos de seguimiento la informacién agregada que se encuentre disponible en sus
sistemas o registros institucionales, con observancia de las normas sobre proteccion de datos personales y
sin que ello implique la creacion obligatoria de nuevas plataformas o registros.

Paragrafo 1. La incorporacién de acciones de paz barrial se realizard conforme a las capacidades
institucionales, fiscales y administrativas de cada entidad territorial.

Paragrafo 2. La Nacién y los departamentos, en el marco de sus cias,

y programas de asistencia técnica existentes, priorizaran el niento a los m
capacidad institucional que decidan incorporar acciones de paz barrial.

Paragrafo 3. Ninguna disposicién del presente articulo se interpretard como obllgaclén de crear nuevas

de menor

dependencias, plantas de personal, centros fisicos o p permanentes fi il te con
recursos propios de las entidades territoriales.
Articulo 25. C i y i p

Los departamentos, en desarrollo de sus competencias constitucionales y legales de coordinacion,

complementariedad de la accién municipal e intermediacion entre la Nacién y los municipios, podran apoyar

la implementacién territorial de la Politica Nacional de Paz Barrial mediante las siguientes acciones:

1. Brindar asistencia técnica a los municipios que incorporen acciones de paz barrial en sus instrumentos de

planeacion y gestion.

2. Apoyar, de manera subsidiaria, transitoria y parcial, a los de menor i instituci fiscal

0 administrativa que requieran acompaiamiento para desarroliar acciones relacionadas con la presente ley.

3. Facilitar la consolidacién y articulacién de informacion territorial disponible para efectos de seguimiento y

planeacion.

4. Promover esquemas asociativos territoriales para el desarrollo de acciones de caracter supramunicipal

cuando las dinamicas de violencia, convivencia o prevencién excedan los limites de un solo municipio.

5. Promover la articulacion entre las acciones departamentales de paz barrial, los Consejos Departamentales

de Paz, Reconciliacién y Convivencia, los instrumentos departamentales de seguridad y convivencia y las

demas instancias existentes.

Paragrafo. El apoyo departamental no sustituira las competencias municipales ni implicara la asuncion

permaneme de obligaciones a cargo de los municipios. Su aicance dependera de las competencias legales,
instituci y presupuestal del departamento.

Articulo 26. C inacié yapoyoalai

En desarrollo de la coordinacion nacional prevista en el articulo 14 de la presente ley, el Gobxerno
nacional, a través del Ministerio del Interior y en arti 6n con las
la implementacion de la Politica Nacional de Paz Barrial y podra las si

1. Coordinar la implementacién de la Politica Nacional de Paz Barrial y del Plan Nacional de Paz Barrial.

territorial,

2. Expedir orientaciones y lineamientos técnicos de referencia para facilitar la incorporacion de acci de

paz barrial en los instrumentos territoriales de planeacién y gestién; sin perjuicio de la autonomla territorial.

3. Prestar técnica a depar distritos y ipios dentro de las prog
y capacidades institucionales existentes, con prioridad para las enti i de menor
institucional.

4. Financiar o cofi y proy de paz barrial conforme a las apropiaciones presupuestales
disponibles y al régimen jurfdico propio de cada fuente de financiacion.

§. Coordinar la articulacién de informacion para la paz barrial I la i
existentes.

perabilidad de
6. Disefiar y promover mecanismos de seguimiento y evaluacién de la Politica, en articulacién con las
entidades competentes.

7. Gestionar cooperacion internacional para apoyar los objetivos de la presente ley, de conformidad con el
ordenamiento juridico vigente.

La mformacmn utilizada en desarrollo de la Politica no podra emp para actividades de
contrair ia, policfa judicial, perfilamiento individual ni para la imposicion de medidas restrictivas de
derechos.

El tratamiento de datos personales de nifios, nifias y adolescentes estara sujeto a las reglas constitucionales
y legales de proteccion reforzada aplicables.

Paragrafo. Lo dispuesto en este articulo no afectara los reglstros que las autoridades competentes deban
administrar en cumplimiento de funciones exp por la Constitucién o la ley, los cuales se
regiran por su régimen juridico propio.

Articulo 29. Seguimiento y evaluacién.

El Ministerio del Interior, en ejercicio de la coordinacién nacional prevista en el articulo 14 de la
presente ley, articulara con el Departamento Nacional de Planeacién y las demas entidades
competentes Ios mecanismos penédlcos de segulmlento y evaluacién de la Politica Nacional de Paz
Barnal sin perj de las y legales atribuidas a cada entidad. Dichos

8. Celebrar ios y demdés i de col i on o d ion con las
territoriales y esquemas asociativos territoriales cuando resulten Jurfdlcamenls procedentes. Cuando exista
delegacion de funciones, esta debera realizarse conforme al régimen legal aplicable y acompafarse de los
recursos que correspondan.
Parégrafo. Ninguna disposicion de la presente ley podra interpretarse como asignacién de nuevas
competenmas servicios o responsabilidades a las entidades territoriales sin observancia de las exigencias
y legales apli y sin la correspondiente asignacién de los recursos fiscales suficientes
para su cumplimiento.

CAPITULO VI
INFORMACION, SEGUIMIENTO Y FINANCIACION

Articulo 27. Informacién para la paz barrial.

El Gobierno nacional prcmovera en el marco de Ias ias de las la
articulacion de i | para lail imi 1 de la Politica Nacional
de Paz Barrial i laii yelap iento de si deinformacién exi

La informacién utilizada sera pi gregada, y provenis de fuentes oficiales. En
ningtin caso deberén crearse nuevas registros o si deir 1 cuando los exi:

permitan cumplir las finalidades previstas en esta ley.

Lail ion podra p factores i alas vi oferta institucional, brechas territoriales
de cobertura, cundlcmnes somoeconémlcas y ejecucion de recursos relacionados con la Politica, observando
criterios de p prop i y proteccion de datos.

Cuando se utilicen variables , incluida la étnica, deberan adoptarse medidas que
impidan la identificacion directa o indirecta de personas determinadas o determinables.

Paragrafo La implementacién de este articulo se desarrollara dentro de las competencias y
de las enti

Articulo 28. F de datos

El tratamiento de datos personales realizado en desarrollo de la presente ley se sujetara a la Constitucién

Politica, a la Ley 1581 de 2012 y a los demas re i que resulten apli 5

El tratamiento debera observar los principios de finalidad, proporci i acceso y cil

restringida, seguridad y confidencialidad.

En nmgun caso podréan crearse para los fines de la Politica Nacional de Paz Barrial, registros nominales de
o como “en YIESQD

7 y
por estructuras armadas o criminales.

se arti an con los sistemas nacionales de planeacién, seguimiento y evaluacion existentes.
La evaluacion considerara, entre otros, indicadores relacionados con:
1. Prevencion y reduccion de violencias en los territorios priorizados.
2. Acceso y articulacion de oferta institucional.
3. Participacién comunitaria y juvenil.
4. Fortalecimiento de mecanismos de convivencia y resolucion pacifica de conflictos.
5. Cobertura territorial de las intervenciones.
6. Ejecucion y eficiencia de los recursos destinados a la Politica.
7.F i ion del uso o utilizacién de nifos, nifias, adolescentes y jovenes

8. ion de y en los territorios priorizados, cuando existan
fuentes técnicamente idéneas para su medicion.

La icion de la incit ia de las viol se apoyara p en fuentes ial
i i i los reg dela Polll:la i 1y del Institut i de icina Legal y
_ Ciencias Forenses. El Departamento A ivo N de i a, en el marco del

Sistema Estadistico Nacional y dentro de sus competencias, la lnicrmaclén estadistica oficial que se
requiera, con observancia de la reserva estadistica y de las normas sobre proteccion de datos
personales.

La definicion de indicadores, lineas de base y metodologias correspondera a las entidades competentes,
conforme a sus funciones legales.

Paragrafo. Para el cumplimiento de este articulo se utilizaran preferentemente sistemas e instrumentos de
seguimiento existentes y no se crearan nuevos observatorios o estructuras administrativas cuando aquelios
resulten suficientes.

Articulo 30. Financiacién.

La implementacién de la Poltica Nacional de Paz Barrial se realizara con cargo a las apropiaciones
pr y fuentes d\sponlbles de las entidades competentes, de conformidad con las
normas organi los respectivos marcos fiscales de mediano plazo y, para las
entidades del orden nacional, coh el Marco de Gasto de Mediano Plazo.

Para el cumplimiento de los objetivos de la presente ley podran concurrir:

1. Apropiaciones del Presupuesto General de la Nacion desti a prog i con los objetivos
de la Politica.

2. Recursos de los presupuestos de las entidades territoriales, en ejercicio de su autonomia y de acuerdo con
sus competencias.
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3. de fondos naci i ani cuando la
programa, proyecto o gasto sea compahble con su destinacion y régimen juridico.
4. Recursos del Slstema Geneml de Regallas respecto de pr y proyectos que
cumplan las q . P idos en su régimen constitucional y
legal.
5. Recursos provenientes de cooperacion internacional.
6. Donaciones, convenios, alianzas y demas fuentes permitidas por el ordenamiento juridico.
Paréagrafo 1. La presente ley no crea nuevas fuentes de fi facién, no nuevas d
especfficas y no modifica la destinacion legal de recursos o fondos existentes.
Parag! 2. Las en este articulo constituyen habilitaciones generales para la
eventual concurrencia financiera de las entidades competentes y no contienen érdenes directas e inmediatas
de apropiacién o gasto.

g! 3. La €j i6n de pi yp estara sujeta a las apropiaciones presupuestales que
correspondan y a los mecanismos constltumonales y legales de programacién y ejecucién del gasto publico.

del respectivo

y criterios

Articulo 31. Elegibilidad de p y proy

Los programas y proyectos relacionados con [a Politica Nacional de Paz Barrial podrén acceder a financiacion

o coﬁnanmaclon con cargo a fuentes legalmente dlspombles siempre que cumplan los requisitos, finalidades,
y criterios de i parala iva fuente.

Los proy p por enti territori deberén guardar relacién con sus instrumentos de
i convivencia, o inversién, segln corresponda.
Los icipios de menor podrén contar con asistencia técnica de los departamentos

y de la Nacion para la estructuracion de proyeclos dentro del &mbito de sus respectivas competencias.

F La autoridad ite informacién sobre los proyectos
financiados, incluyendo, cuando resulte aplicable, localizacion, valor, fuente de financiacion y estado de
ejecucion, con observancia de las reglas de transparencia y proteccion de datos.

Articulo 32. Criterios de priorizacién territorial.

La pnonzaclcn de acciones, programas y proyectos de paz barrial tendrd en cuenta criterios objetivos,
yp ientes p! de fuentes oficiales, entre ellos:

1. ia y p ia de | y otras formas graves de violencia.

2. Presencia de riesgos de reclutamiento, uso o utilizacion de nifios, nifias, adolescentes y jévenes por grupos

armados organizados o estructuras criminales.

3. Incidencia de violencia interpersonal, intrafamiliar, juvenil o comunitaria.

4.Pr 1cia de factores i alavi de jévenes a economias ilfcitas o estructuras violentas.

5. Déficits de cobertura y acceso a oferta institucional relacionada con prevencién, convivencia, juventud,

educacién, cultura, deporte, justicia local y proteccién social.

6. Ct ion de ion victima, 0 en condiciones de especial vulnerabilidad, cuando

resulte pertinente al objeto de la intervencién.

7. Baja capacidad institucional de la entidad territorial para responder a las problematicas identificadas.

de violencia y conflictividad que requieran

8. Exi ia de dindmicas supramunici o
intervencion coordinada.

9. Ubicaci6n en municipios PDET o en zonas rurales dispersas o de dlficil acceso geogréfico, cuando
este elemento guarde relacion con el objeto de la intervencién.

Paragrafo 1. Los criterios de priorizacién deberan apli evitando la tigmatizacién de barrics,
comunidades o grupos poblacionales.

Paragrafo 2. La priorizacion no podra fundarse exclusivamerite en caracteristicas étnicas, socioeconémicas,
territoriales o demograficas de la poblacién y debera observar los enfoques diferenciales que resulten
aplicables.

CAPITULO VIl
SEGUIMIENTO Y BUENAS PRACTICAS

Articulo 33. Informe al Congreso de la Repdblica.

El Ministerio del Interior, en coordinacién con las enti ite a las
Comisicnes Primeras Constitucionales Permanentes del Senado de la Republlca y de la Camara de
Representantes un informe sobre la impl ion de la Politica de Paz Barrial.

El informe debera contener, como minimo:
1. Avances en la implementacion de la Politica y del Plan Nacional de Paz Barrial.

2. Entidades territoriales y zonas en las que se hayan desarroliado acciones.

3. Programas y proyectos financiados o cofinanciados y fuentes de financiacion utilizadas.
4.R de los indi de to y evaluacion disponibles.

5. Avances en arti ion instituci y

y medidas

6. Principales difi para superarlas.

7.Buenas practicas y experiencias territoriales relevantes.

Paragrafo 1. El informe seré publicado en formato abierto y accesible, con observancia de las disposiciones
scbre proteccion de datos personales.

Paragrafo 2. Una copia del informe sera remitida a la Comision Legal de Paz y Posconflicto de la Camara de
Representantes y a la Comision Legal de Paz y Posconflicto del Senado de la Repiblica, para el ejercicio de
las funciones previstas en la Ley 5° de 1992.

Articulo 34, Buenas practicas territoriales.

El Gobierno nacional, a traves de las
divulgacion de buenas y territoriales
prevericién de violencias, convivencia y participacién comunitaria.

promovera lai
con la construcmcn de paz bamal

Para tal efecto se utilizaran pi nente ios, e instrumentos institucionales existentes.

CAPITULO IX
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 35, Reglamentacién.

El Gobierno nacional adoptara, dentro de los doce (12) meses siguientes a la promulgacion de la presente
ley, las disposiciones reglamentarias que resulten necesarias para desarrollar los mecanismos de
coordinacion, articulacion, informacion, seguimiento y demas aspectos operativos previstos en esta ley.

La reglamentacion debera respetar las competencias constitucionales y legales de las entidades nacionales
y territoriales, la autonornia territorial y los regimenes propios de las fuentes de financiacién.

Paragrafo. La ausencia de reglamentacién no impedira la aplicacion de las disposiciones de la presente ley
que sean directamente ejecutables.

Articulo 36. Vigencia.
La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.

DAN(EL FELIPE BERNAL MONTEA E
Representante a la Camara

JAMES H
Representante a la Camara p

A
A Crepo
ANA LEIDY ERAZO
Representante a la Camara

DAVID GERARDO COTE RODRIGUEZ
Represeptante a Ia Camam’/—,

i 1

’, ] = . =

DANIEL'M@{CIO NROY HERNANDEZ L PINTO RUEDA

Representante a la C4mara sSentante a la Cémar/aV
Y 2

FR ZANO DE LA OSSA

Representante a la Camara

VOTACION 1

Nombre de Ia votacién: P.L. 002/26C Articulos 5 y 21 {informe de subcomisién)
Inicio de la votacién: 08/09/2026 11:47:52

Resultados de la Votacidn:

No 7 19,44%
Si 29 80,56%

1 ABASOLO GOMEZ ALEIANDRA GABRIELA Si
2. ARIZABALETA FAJARDO JAIME IGNACIO No
3. BECERRA YANEZ GABRIEL Si
4. BELTRAN PALOMARES LAURA DANIELA Si
5. BENAVIDES ANGULO OSCAR DAVID Si
6. BERNAL MONTEALEGRE DANIEL FELIPE Si
74 BLANCO VALENCIA GUILLERMO LEON Sf
8. BOCANEGRA PANTOJA MONICA KARINA Si
9. BORDA ACEVEDO CAROL STEFANNY No
10. BRICENO MONTES DANIEL FELIPE No
1L CAJAMARCA ZAPATA YEISSON GERARDO SUA Si
12. CARRENO SANCHEZ MILTON VIRGILIO Si
i3. CORREA BEDOYA MANUEL ORLANDO Si
14. COTE RODRIGUEZ DAVID GERARDO No
15. DUQUE GONZALEZ JUAN PABLO si
16. ERAZO RUIZ ANA LEIDY i
17. GOMEZ CASTILLO EDGAR Si
is. GUERRA HOYOS ANDRES FELIPE Si
19. LANDINEZ SUAREZ HERACLITO Si
20. LONDONO ARANGO JUAN DAVID Si
21. LOZANO DE LA OSSA FRANKLIN DEL CRISTO Si
22. MOLINA CAMPO ELIZABETH SABINA Si
23. MONROY HERNANDEZ DANIEL MAURICIO Si
24, MOSQUERA TORRES JAMES HERMENEGILDO Si
25. ORJUELA PEREZ JOSE GREGORIO No
26. PALACIO GARZON JORGE AUGUSTO Si
27. PERDOMO JURAGARQO NIXON Si
28. PINTO RUEDA MIGUEL ANGEL No
29. QUILCUE VIVAS AIDA MARINA Si
30. QUINONES DHARO PAOLA ANDREA Si
31. RUIZ SOLERA MARTHA ISABEL Si
32. SANCHEZ MONTES DE QCA ASTRID Si
33, SUAREZ GONZALEZ EIMY JULIETH st
34, TORRES PRADA CAMILO ALFONSO si
35. TRIANA QUINTERC JULIO CESAR Si

36. USCATEGUI PASTRANA JOSE JAIME No
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PROPOSICION MODIFICACION

Modifiquese el articulo 13 al Proyecto de Ley No. 002 de 2026 Camara, “Por

de la cual se establece la Politica Nacional de Paz Barrial, se crea el

Sistema Nacional de Paz Barrial y se dictan otras disposiciones”, el cual

ra asi:

“Articulo 13. Participacion en el Sistema Naclonal de Paz Barrial.

En los mecanismos de coordinacién y articulacion del Sistema Nacional de Paz
Barrial participardn, de acuerdo con los asuntos objeto de andlisis y dentro de
sus competencias constitucionales y legales, las entidades publicas nacionales
y territoriales que resulten competentes.

El Gobierno nacional establecerd, en desarrollo de los articulos 9 y 14 de la
presente ley, los mecanismos operativos de convocatoria, coordinacién y
articulacién entre las entidades plblicas participantes, procurando la
continuidad institucional y evitando la duplicidad de instancias y funciones.

Podran-participar, Participaran en la convocatoria con caracter consultivo,
representantes del Consejo Nacional de Paz, Reconciliacién y Convivencia, los
consejos territoriales de paz, las instancias de juventud, los organismos de
acciéon comunal, las autoridades tradicionales y organizaciones
representativas de los pueblos indigenas, comunidades negras,
afrodescendientes, raizales y palenqueras, las Juntas de Accidon
Comunal, Juntas de Accién Local, las organizaciones de victimas, la
academia, el sector empresarial, la cooperacién internacional y demas actores
cuya participacién resulte pertinente.

Paragrafo 1. La participacién en el Sistema no modifica, sustituye ni amplia
las competencias constitucionales o legales de las entidades publicas.

Paragrafo 2. La participacion de actores sociales, comunitarios, privados o
académicos tendrd cardcter consultivo y no implicard, por si misma, el
ejercicio de funciones administrativas.

Paragrafo 3. La articulacién con otros sistemas e instancias nacionales o
territoriales se realizard preferentemente mediante mecanismos de
coordinacion, interoperabilidad, mesas técnicas, protocolos u otros
instrumentos existentes, evitando la duplicidad institucional.

Parégrafo 4. Para garantizar la participacién de los actores sefialados
en el presente articulo, el Sistema Nacional de Paz Barrial dispondra
de un espacio de participacién en el cual estos podran formular sus
observaciones, recomendaciones o conceptos sobre los asuntos

objeto de analisis.” Rﬁ%&

JUSTIFICACION:

La ponencia eliminé del articulado original toda mencion explicita
individualizada a los territorios indigenas para evitar activar de manera
forzosa el tramite constitucional de consulta previa. No obstante, para
salvaguardar de forma real el enfoque diferencial (Articulo 5, Numeral 2), se
requiere de una redaccién alternativa que garantice un espacio de
interlocucién para las autoridades ancestrales e indigenas sin invadir
facultades organicas. Esta modificacién sustitutiva cumple dicho objetivo:
mantiene el esquema con carécter exclusivamente consultivo (no vinculante,
evitando barreras formales de consulta previa), pero reconoce formalmente
la visibilidad de los pueblos étnicos en los procesos preventivos de

convivencia.
)
// AL
\~

Q%A{%NSOI ;:;F‘{fz-fs_ PRADA / i

Representante a la Cdmara por Santander
Pacto Histdrico

VOTACION 2

Nombre de la votacién: P.L. 075/26C impedimento HR James Mosquera, Laura Dfaz, Juan David Londofio
Inicio de la votacién: 08/09/2026 12:24:18

Resuitados de la Votacién:

No 16 94,12%

Si 1 5,88%
ARIZABALETA FAJARDO JAIME IGNACIO No
BENAVIDES ANGULO OSCAR DAVID Si
BERNAL MONTEALEGRE DANIEL FELIPE No
BLANCO VALENCIA GUILLERMO LEON No
BORDA ACEVEDO CAROL STEFANNY No
BRICENO MONTES DANIEL FELIPE No
CARRENO SANCHEZ MILTON VIRGILIO No
COTE RODRIGUEZ DAVID GERARDO No
GOMEZ CASTILLO EDGAR No
GUERRA HOYOS ANDRES FELIPE No
ISAZA BUENAVENTURA DELCY ESPERANZA No
LOZANO DE LA OSSA FRANKLIN DEL CRISTO No
MOLINA CAMPO ELIZABETH SABINA No
ORJUELA PEREZ JOSE GREGORIO No
PERDOMO JURAGARO NIXON No
PINTO RUEDA MIGUEL ANGEL No
USCATEGUI PASTRANA JOSE JAIME No

Us\os Muwvcf@s
6@\»\/\/\'@\/\ i&\g{(c}\c i&ézc | et st
UCf\ZO.‘) TO*GJ/@@
Sy = ¢ ootos
Mo = 16 ustos
e W

IMPEDIMENTO PARA DISCUSION Y VOTACION DEL PROYECTO DE LEY NO. 075 DE 2026

Me declaro impedido para participar en la discusion y votacion del Proyecto de Ley No. 075 de 2026
Camara “Por medio de la cual se protege la autonomfa territorial y la seguridad juridica en
el uso del suelo rural, se deroga el articulo 32 de la Ley 2294 de 2023, se modifica el articulo
10 de la Ley 388 de 1997, y se dictan otras disposiciones”

Lo anterior, toda vez que tengo familiares dentro de los grados de parentesco previstos en el articulo
286 de la Ley 5% de 1992, cuya situacion particular podria verse directa y actualmente afectada
o beneficiada por las decisiones que se adopten en relacion con el presente proyecto de ley,

frente a las disposici lacionadas con la lacién, delimitacié
restricciones aplicables al uso del suelo rural y las Areas de Proteccién para fa Produccién de
Alimentos.

De conformidad con lo previsto en el articulo 182 de la Constitucion Politica; los articulos 286 y 291
de la Ley 5 de 1992; y dem4s normas concordantes, especialmente lo dispuesto en el articulo 62 de
la Ley 1828 de 2017, Cédigo de Etica y Disciplinario del Congresista, modificado por la Ley 2003 de
2019, presento ante la Comisién Primera Constitucional Permanente de la Camara de Representantes
mi impedimento para participar en el debate y votacion del proyecto de ley en referencia.

Atentamente,

-
. JAMES MOSQUE
Representante a ta Camara
CITREP Chocé- Antioquia
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IMPEDIMENTO

De conformidad con lo previsto en el articulo 182 de la Constitucion Politica, el articulo 286
y siguientes de la ley 5* de 1992, el artfculo 1° de la ley 2003 de 2019, el articulo 62 de la ley
1828 de 2017 y demés normas concordantes; por medio del presente escrito manifiesto ante
la honorable Comisién Primera Constitucional Permanente de la Camara de Representante,
mi impedimento para participar en la votacién del Proyecto de Ley No. 075 de 2026 C4dmara:
“Por medio de la cual se protege la autonomin territorial y la seguridad juridica en el uso del suelo
rural, se deroga el articulo 32 de laley 2294 de 2023, se modifica el articulo 10 de la ley 388 de 1997,
y se dictan otras disposiciones”.

Lo anterior, considerando mi calidad de asociada de la Asociacién de Parceleros
Retornantes de El Tesoro (Asodepart) la cual impulsa proyectos agropecuarios; de igual
forma tengo un familiar en los grados de consanguinidad previstos en la ley que ejerce
labores agropecuarias, por lo que podria recibir beneficio a partir de las disposiciones
contenidas en la presente iniciativa, lo que eventualmente constituirfa un conflicto de
interés frente a este proyecto de ley, asf como va en contra de la preservacién de la tierra y
el campesinado al cual actualmente represento.

Atentamente,

LAURA DIAZ CURA
.C. 1.047.495.242
epresentante a la Cdmara Especial de Paz

es e
IMP-005
Bogota D.C 02 de septiembre de 2026

Doctor

JOSE JAIME USCATEGUI PASTRANA
Presidente

Comisién Primera Constitucional
Camara de Representantes

Ciudad

Asunto ift 1de i respecto al proyecto de ley No. 075 de 2026

“por medio de la cual se protege la autonomia territorial y la seguridad juridica en
el uso del suelo rural, se deroga el articulo 32 de la Ley 2294 de 2023, se modifica
el articulo 10 de la Ley 388 de 1997, y se dictan otras disposiciones”.

Respetado doctor Uscéategui:

En atencién al proyecto de Ley No. 075 de 2026 “por medio de la cual se protege la
autonomia territorial y la seguridad juridica en el uso del suelo rural, se deroga el articulo
32 de la Ley 2294 de 2023, se modifica el articulo 10 de la Ley 388 de 1997, y se dictan
otras disposiciones”, presento a consideracién de la Comision Primera de la Honorable
Céamara de Representantes, mi impedimento para participar en el estudio, analisis y
debate del citado proyecto, por considerar que puede generar un conflicto de interés, en
atencion a mis inversiones en el sector agricola y a las actividades empresariales de mi
entorno familiar dentro de los gr: de consanguinidad establecidos en la normatividad

Representantea la Camara
Departamento del Vichada
Camara de Representantes

Honorable Representante
JOSE USCATEGUI
Presidente

Camara de Representantes

Proposicién modificacion

Se propone la modificacién del articulo 3, del Proyecto de Ley No. 002 de 2026
Camara “Por medio de la cual se crea y organiza el Sistema Nacional de Paz Barrial
y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo 3. Enfoque constitucional de la paz.

La implementacién de la Politica Nacional de Paz Barrial contribuird a la realizacién progresiva del
derecho y deber constitucional de la paz mediante acciones orientadas a fortalecer la convivencia
pacifica, prevenir las violencias, promover la transformacién y resolucion pacifica de los conflictos,
fortaiecer la inclusién y reconstruir el tejido social y comunitario.

Las autoridades actuaran en desarrollo de este propésito dentro de sus respectivas competencias
constitucionales y legales.

Paragrafo. Salvaguarda del monopolio legitimo de la fuerza. Ninguna instancia, mesa, comité,
espacio o iniciativa creada, promovida o reconocida en desarrollo de la presente ley podré ejercer
funciones de policfa, vigilancia armada, control territorial coercitivo, empadronamiento obligatorio
de habitantes, imposicion de sanciones, restriccién de la movilidad ni otras funciones reservadas
por la Constitucion o la ley a las autoridades competentes. Tampoco podra utilizarse para
reconocer, financiar o legitimar estructuras armadas ilegales o criminales.

Lo dispuesto en este pardgrafo se entiende sin perjuicio de los mecanismos de mediacion,
conciliacién, justicia comunitaria o ]U!!SdlCCIDHES especiales expresamente reconocidos por la

Consmucxony)a ley. + ¥ ap-deda Piiblica-y-el-porte; y o

la-Constitucidnylat icul los-articulos22A 236y 223 de |

E."'ﬂ",

Cordialmente,

HER, CLiTO DINEZ UAREZ

Representante a la Camara

PROPOSICION ADITIVA
Adiciénese un numeral al articulo 5 del del texto propuesto para primer debate al Proyecto de Ley

N.© 002 de 2026 Camara “Por medio de la cual se crea y organiza el Sistema Nacional de Paz
Barrial y se dictan otras disposiciones”

“Articulo 5. Principios y enfoques.

La interpretacién e implementacion de la Politica Nacional y del Sistema Nacional de Paz
Barrial se regira por los siguientes principios y enfoques:

(...)

16. Enfogue de frontera. En los municipios de frontera, las intervenciones considerarén
las dindmicas especificas de movilidad humana, economias ilicitas transfronterizas y
presencia de estructuras armadas o criminales de cardcter binacional, en articulacion con
los instrumentos de politica publica fronteriza vigentes.

JUSTIFICACION

La lista de principios y enfoques del articulo 5 no contempla en ningtn numeral la condicion de
frontera, pese a que la ley estd concebida precisamente para orientar la lectura territorial de la
violencia. En departamentos de frontera, como Narifio con el corredor Ipiales-Ecuador y el
Pacifico fronterizo, la dinamica de violencia y de vinculacion juvenil a estructuras armadas tiene
con frecuencia un componente kinacional que ningdn otro enfogue de los ya previstos recoge (el
enfoque territorial habla de caracteristicas “sociales, econémicas, culturales, demograficas,
institucionales y de seguridad”, pero no de la variable fronteriza e

@J%DRA GABRIELA ABASOLO GOMEZ

Representante a la Camara por Narifio
Partido Alianza Verde
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PROPOSICION ADITIVA

Adiciénese un inciso tercero al articulo 21 del Proyecto de Ley No. 002 de 2026 Camara,

“Por medio de la cual se establece la Politica Nacional de Paz Barrial, se crea el Sistema Nacional

de Paz Barrial y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

“Las estrategias de prevencién promoverdn, cuando resulte pertinente, el fortalecimiento

de los entornos familiares y de cuidado, asi como el il a padres, madres,

repr legalesy ‘es, como factores protectores frente al r i uso

y utilizacién de nifios, nifias, adolescentes y jévenes por estructuras armadas o criminal

ente a las demds foi Visi n_este articulo, en el marco de las

programas y recursos Lo _anterior se aplicard con observancia

interés superior de los nifios, nifias y adolescentes y sin perjuicio_de las medidas de

proteccién que procedan cuando el entorno familiar constituya un factor de riesgo.”

Cordialmente, .

A ACEVEDO
ra por Bogot4, D. C.

Representante a la C4

Salvacién Nacional

P LT T ——,

PROPOSICION DE ELIMINACION

Eliminese el inciso cuarto del articulo 28 del Proyecto_de Ley No. 002 de 2026

Camara, "Por medio de la cual se establece la Politica Nacional de Paz Barrial, se crea el
Sistema Nacional de Paz Barrial y se dictan otras disposiciones”.

“La—infe i& tilizad: d 11, de—la—Raoliti n dra- ) nara
i PHzetela—en Lits # D P
vidades de-intelicencia o bl ein slinin odintn] L L
L4 R Pery
nipara-l ) did, de-di h. »

P P Festrictiva

Cordialmente,

Y

CAROL STEFANNY ORDA ACEVEDO
Representante a la Cdmara por Bogot4, D. C.
Salvacién Nacional

PROPOSICION ADITIVA

Adiciénese un numeral al articulo 32 del del texto propuesto para primer debate al Proyecto
de Ley N.° 002 de 2026 Camara “Por medio de la cual se crea y organiza el Sistema
Nacional de Paz Barrial y se dictan otras disposiciones’

“Articulo 32. Criterios de priorizacion territorial. La priorizacién de acciones,
programas y proyectos de paz barrial tendra en cuenta criterios objetivos,
verificables y provenientes preferentemente de fuentes oficiales, entre ellos:

1. Incidencia y persistencia de homicidios y otras formas graves de violencia.

2. Presencia de riesgos de reclutamiento, uso o utilizacion de nifios, nifias,

adolescentes y jévenes por grupos armados organizados o estructuras

criminales.

Incidencia de violencia interpersonal, intrafamiliar, juvenil o comunitaria.

4. Presencia de factores asociados a la vinculacién de jévenes a economias ilicitas
o estructuras violentas.

5. Déficits de cobertura y acceso a oferta institucional relacionada con prevencion,
convivencia, juventud, educacion, cultura, deporte, justicia local y proteccién
social.

6. Concentracién de poblacién victima, desplazada o en condiciones de especial
vulnerabilidad, cuando resulte pertinente al objeto de la intervencion.

7. Baja capacidad institucional de la entidad territorial para responder a las
problematicas identificadas.

8. Existencia de dinamicas supramunicipales o metropolitanas de violencia y
conflictividad que requieran intervencion coordinada.

9. Ubicacién en municipios PDET o en zonas rurales dispersas o de dificil acceso
geogréfico, cuando este elemento guarde relacion con el objeto de la
intervencion.

10. Condicién de municipio de frontera, cuando la dinadmica de violencia,
conflictividad o_vinculacion _de jévenes a_estructuras armadas o economias
ilicitas tenga componente transfronterizo.

Paragrafo 1. Los criterios de priorizacién deberén aplicarse evitando la
estigmatizacion de barrios, comunidades o grupos poblacionales.

w

Paragrafo 2. La priorizacion no podra fundarse exclusivamente en caracteristicas
étnicas, socioecondmicas, territoriales o demogréaficas de la poblacién y debera
observar los enfoques diferenciales que resulten aplicables.

JUSTIFICACION

El articulo 32 fija los criterios objetivos y verificables con que se priorizaran acciones,
programas y proyectos de paz barrial (homicidios, reclutamiento de nifios, nifias,
adolescentes y jovenes, violencia intrafamiliar y comunitaria, vinculacién a economias
ilicitas, déficits de cobertura institucional, concentracién de poblacién victima o vulnerable,
baja capacidad institucional y dinamicas supramunicipales).

Ninguno de los nueve numerales captura de forma explicita la condicién fronteriza que, en
la practica, es un factor de riesgo auténomo. La porosidad de la frontera colombo-
ecuatoriana facilita el transito de estructuras armadas, economias ilicitas y dinamicas de
reclutamiento que no se explican solo por homicidios o baja capacidad institucional, sino
por la ubicacién geografica misma del municipio,

Sin este criterio, los municipios de frontera no podrian ser priorizados pese a enfrentar una
amenaza estructural distinta a la del resto del pafs.

< 5 .
» I
< w%m&ﬂg o) CWOO(XD/O \Q
ATEJANDRA GABRIELA ABASOLO GOMEZ
Representante a la Camara por Narifi

Partido Alianza Verde
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Bogot 2 de septiembre de 2026

Doctor

JOSE JAIME USCATEGUI PASTRANA

Presidente
Comisién Primera Constitucional Permanente

Cémara de Representantes

PROPOSICION SUSPENSIVA

De conformidad con los articulos 113 y 114 de la Ley 5* de 1992, suspéndase la discusién y
votacién del Proyecto de Ley No. o75 de 2026 de la Camara hasta tanto el Ministerio del
Interior, a través de la autoridad competente en materia de consulta previa, determine de
manera expresa y motivada si las disposiciones contenidas en el proyecto generan una
afectacién directa, especifica y diferenciada sobre pueblos indigenas y comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, y establezca si resulta exigible el
agotamiento del derecho fundamental a la consulra previa antes de conti;iqgr su trdmite

legislativo.

La solicitud se fundamenta particularmente en que el articulo 2° de fa iniciativa propone
sustituir integralmente el articulo 1o de la Ley 388 de 1997 v, al hacerlo, suprime el actual
parégrafo tercero incorporado por el articulo 32 de la Ley 2294 de 2015, disposicién que
establece garantfas especificas para los territorios y territorialidades indigenas y para los
territorios colectivos de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras, incluyendo el respeto de los derechos territoriales, los sistemas normativos
propios y, para los pueblos indigenas, la Palabra de Vida, Ley de Origen, Derecho Mayor
y Derecho Propio.

En consecuencia, antes de continuar el trdmite legislativo. deberd establecerse si la

eliminacién de una disposicién dirigida expresa y especificamente a la proteccién de

pueblos y comunidades étnicamente diferenciadas configura una medida susceptible de
afectarlos directamente y, de ser procedente la consulta previa, deberd acreditarse su
realizacién conforme a la Constitucién Politica, el Convenio 16g de la OIT y la

jurisprudencia de la Corte Constitucional como la Sentencia C-274 de 2013.

/

Cordialmente,

p= /a
Ana Leidy Erazo Ru

e

b 4
Representante Electa a la Camara de Representantes Valle delCauca.

Pacto Histérico. .
C.C 67.023.047 ﬁ& ‘.
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IMP-005
Bogota D.C 02 de septiembre de 2026

Doctor

JOSE JAIME USCATEGUI PASTRANA
Presidente

Comision Primera Constitucional
Camara de Representantes

Ciudad

Asunto i iondei dimento respecto al proyecto de ley No. 075 de 2026

“por medio de la cual se protege la autonomia territorial y la seguridad juridica en
el uso del suelo rural, se deroga el articulo 32 de la Ley 2294 de 2023, se modifica
el articulo 10 de la Ley 388 de 1997, y se dictan otras disposiciones”.

Respetado doctor Uscategui:

En atencién al proyecto de Ley No. 075 de 2026 “por medio de la cual se protege la
autonomia territorial y la seguridad juridica en el uso del suelo rural, se deroga el articulo
32 de la Ley 2294 de 2023, se madifica el articulo 10 de la Ley 388 de 1997, y se dictan
ofras disposiciones”, presento a consideracion de la Comisién Primera de la Honorable
Camara de Representantes, mi impedimento para participar en el estudio, analisis y
debate del citado proyecto, por considerar que puede generar un conflicto de interés, en
atencion a mis inversiones en el sector agricola y a las actividades empresariales de mi
entorno familiar dentro de los g de consanguinidad establecidos en la normatividad
vigente, en el mismo sectgr.

Departamento del Vichada
Cémara de Representantes

Bogotd, septiembre 2 de 2026

IMPEDIMENTO

De conformidad con lo previsto en el articulo 182 de la Constitucién Politica, el articulo 286
y siguientes de la ley 5° de 1992, el articulo 1° de la ley 2003 de 2019, el articulo 62 de la ley
1828 de 2017 y demds normas concordantes; por medio del presente escrito manifiesto ante
lahonorable Comisién Primera Constitucional Permanente de la Cimara de Representante,
mi impedimento para participar en la votacion del Proyecto de Ley No. 075 de 2026 C4mara:
“Por medio de la cual se protege la aulonomia territorial y la sequridad juridica en el uso del suelo
rural, se deroga el articulo 32 de la ley 2294 de 2023, se modifica el articulo 10 de la ley 388 de 1997,
y se dictan otras disposiciones” .

Lo anterior, considerande mi calidad de asociada de la Asociacién de Parceleros
Retornantes de El Tesoro (Asodepart) la cual impulsa proyectos agropecuatios; de igual
forma tengo un familiar en los grados de consanguinidad previstos en la ley que ejerce
labores agropecuarias, por lo que podria recibir beneficio a partir de las disposiciones
contenidas en la presente iniciativa, lo que eventualmente constituiria un conflicto de
interés frente a este proyecto de ley, asi como va en contra de la preservacién de la tierra 'y
el campesinado al cual actualmente represento.

Atentamente,

LAURA DiAZ CURA
.C. 1.047.495.242
epresentante a la Cdmara Especial de Paz
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IMPEDIMENTO PARA DISCUSION Y VOTAQION DEL PROYECTO DE LEY NO. 075 DE 2026

Me declaro impedido para participar en la discusion y votacion del Proyecto de Ley No. 075 de 2026
Cdmara “Por medio de la cual se protege la autonomia territorial y la seguridad juridica en
el uso del suelo rural, se deroga el articulo 32 de la Ley 2294 de 2023, se modifica el articulo
10 de la Ley 388 de 1997, y se dictan otras disposiciones”

Lo anterior, toda vez que tengo familiares dentro de los grados de parentesco previstos en el articulo
286 de la Ley 5° de 1992, cuya situacion particular podria verse directa y actualmente afectada
o beneficiada por las decisiones que se adopten en relacion con el presente proyecto de ley,
especialmente frente a las disposici i con la lacién, delimitacl
restricciones aplicables al uso del suelo rural y las Areas de Proteccion para la Produccion de
Alimentos,

De conformidad con lo previsto en el articulo 182 de la Constitucion Politica; los articulos 286 y 291
de la Ley 5° de 1992; y demés normas concordantes, especialmente lo dispuesto en el articulo 62 de
la Ley 1828 de 2017, Cédigo de Etica y Disciplinario de! Congresista, modificado por la Ley 2003 de
2019, presento ante la Comision Primera Constitucional Permanente de la Camara de Representantes
mi impedimento para participar en el debate y votacion del proyecto de ley en referencia.

Q.
oo > ™

Atentamente, -
GE NG

P
JAMES MOSQUE!
Representante a la Camara
CITREP Chocé- Antioquia

Bogota D.C. 8 de septiembre de 2026

fo.
U
e
>t

Referencia: MANIFESTACION DE IMPEDIMENTO.

Honorable Representante

JOSE JAIME USCATEGUI PASTRANA
Presidente

Comisién Primera Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Bogota D.C.

Respetado sefior Presidente:

De conformidad con lo previsto en el articulo 182 de la Constitucion Politica, articulos
286 y siguientes de la Ley 5% de 1992 y demas normas concordantes, especialmente lo
previsto en la Ley 2003 de 2019, por su intermedio, comedidamente me permito declarar mi
impedimento frente a la discusion y votacion del Proyecto de Ley 075 de 2026 — Camara
"Por medio de la cual se protege la autonomia territorial y la seguridad juridica en el uso del
suelo rural, se deroga el articulo 32 de la Ley 2294 de 2023, se modifica el articulo 10 de la
Ley 388 de 1997, y se dictan olras disposiciones”, toda vez que podria configurarse un
conflicto de interés derivado de los intereses econdmicos de algunos financiadores de mi

campana a la Camara de Representantes.

De los Hongrables Representantes,

RJUELA PEREZ

Repreéenta nt¢ a la Camara por Antioguia
Partido n¥o Democratico

Bogota D. C., 08 de septiembre de 2026

Doctor
JOSE JAIME USCATEGUI
Camara de Representantes

Doctora

AMPARO YANETH PERDOMO
Secretaria

Asunto: Impedimento para participar en Proyecto de Ley No. 075 de 2026
Cémara.

En mi condicién de Representante a la Camara por el departamento de Cdrdoba, y
con fundamento en el articulo 182 de la Constitucion Politica y en los articulos 286 y
siguientes de la Ley 5% de 1992, modificados por la Ley 2003 de 2019, me permito
manifestar impedimento para participar en la discusién y votacién del Proyecto
de Ley No. 075 de 2026 Camara.

Lo anterior, debido a que cuento con inversiones y tierras vinculadas al sector
agricola, las cuales podrian verse afectadas .de manera directa por las
disposiciones contempladas en la iniciativa legislativa. Asimismo, uno de mis
familiares, comprendido dentro de los sujetos previstos en el articulo 286 de la
Ley 5% de 1992, podria tener un interés particular y directo relacionado con las
materias reguladas por el proyecto de ley.

Cordialmente,

L RUIZ SOLERA %
Representante a la Camara \/\;‘ 00\
Departamento de Cordoba. [~}

Bogobit 8 o1 Sep
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Bogota D. C., septiembre 2, 2026

Honorable Representante

José Jaime Uscategui

Presidente

Comisién Primera Constitucional Permanente
Cémara de Represcntantes

Ciudad

Asunto: Manifestacién de impedimento — Proyecto de Ley 075 de 2026 Camara
Respetado sefior presidente:

De conformidad con los articulos 182 de la Constitucién Politica y 286, 291 y 292 de la
Ley 5* de 1992, respetuosamente manifiesto mi impedimento para participar en la discusion
y votacion del Proyecto de Ley 075 de 2026 Cémara, “Por medio de la cual se protege la
autonomia territorial y la seguridad juridica en el uso del suelo rural, se deroga el articulo
32 de la Ley 2294 de 2023, se modifica el articulo 10 dc la ey 388 de 1997 y se dictan
otras disposiciones™.

La iniciativa propone climinar las Areas de Proteccién para la Produccién de Alimentos
—APPA— y las Zonas de Proteccién para la Produccién de Alimentos —ZPPA— como
instrumentos vinculados al ordenamiento territorial, asi como ordenar el retiro de las
restricciones derivadas de dichas figuras de la cartografia y normativa de los planes de
ordenamiento territorial.

Estas figuras han sido identificadas y desarrolladas en departamentos y municipios
caracterizados por una significativa presencia de comunidades étnicas, particularmente en
territorios como La Guajira y Cérdoba. En consecuencia, las decisiones que se adopten
respecto de su continuidad, alcance y efectos pueden incidir en los procesos territoriales,
productivos, culturales y organizativos de comunidades NARP asentadas en las zonas
rurales involucradas.

Fui elegido Representante a la Camara por la Circunscripcion Especial de Comunidades
Negras y avalado por ¢l Consejo Comunitario El Naranjo. Mi trayectoria social y politica,
asi como el mandato que recibi de las comunidades que respaldaron mi eleccion, se
encuentran estrechamente vinculados con la defensa de sus derechos territoriales, su
autonomia, sus formas tradicionales de produccién y su permanencia cn el territorio.

Esta vinculacién especial y cualificada, sumada a los compromisos politicos, sociales y
comunitarios adquiridos en cjercicio de la representacion de la poblacién NARP, suscita
razones de conciencia frente a una decision legislativa que puede incidir en territorios con
fuerte presencia étnica y cn instrumentos relacionados con la proteccién de sus suelos
rurales y sistemas de produccion de alimentos.

En aplicacién de los principios de transparencia, moralidad e imparcialidad que deben
orientar el ejercicio de la funcién congresional, y con el proposito de preservar la confianza
de las comunidades representadas y la integridad del trdmite legislativo, solicito a la
Comisién Primera Constitucional Permanente que acepte el presente impedimento y me
separe de la discusion y votacion del referido proyecto de ley.

; O\/vo 4

Circunscripeién Especial de Comunidades Negras

Bogots, D.C,, 8 de septiembre de 2026

Honorable Representante

José Jaime Uscategui Pastrana
Presidente

Comisién Primera Constitucional
Camara de Representantes

ASUNTO: IMPEDIMENTO PL 075 de 2026 Camara.

De manera atenta me permito poner en consideracion de Comisién Primera Constitucional de la
Camara de Representantes mi impedimento para participar, discutir y votar el Proyecto de Ley 075
de 2026 Cémara “POR MEDIO DE LA CUAL SE PROTEGE LA AUTONOMIA TERRITORIAL Y LA
SEGURIDAD JURIDICA EN EL USO DEL SUELO RURAL, SE DEROGA EL ARTICULO 32 DE LA LEY 2294 DE
2023, SE MODIFICA EL ARTICULO 10 DE LA LEY 388 DE 1997, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” al
observar un posible conflicto de interés, toda vez que recibi aportes a mi campafia de empresas que
puedan verse afectadas o beneficiadas con el trdmite de esta iniciativa. Asi mismo, tengo familiares
dentro del tercer grado de consanguinidad y afinidad que poseen predios rurales.

Cordialmente,

JAIME ARIZABALETA FAJARDO
Representante a la Camara
Departamento del Valle

Centro Democrético H

| roRAL = zZ
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__Sesién Plenaria Imp vo.

Formato mmcmmcmb’.‘ o
Formato pr t de impedi t 1-2026
Régimen de conflicto de intereses

Paginas:

1, ASUNTO RESPECTO DEL CUAL SE DECLARA EL IMPEDIMENTO
Marque con una X la circunstancia que corr -
Proyeclo! 03¢ Proposicién: |

Otro: tCual?;

[ Eleccion: [ [ Mocién de censura:

[Proyecto de ley- OIS |

[ Proyecto sc: act iegisiativo:

|_numero (si aplica):

Articulo(s) o disposicién(es) especifica(s) (si aplica):
038-202¢ C

2. MOTIVO DEL IMPEDIMENTO
_| Marque con una X la circunstancia que
| INTERES O BENEFICIO PARTICULAR

a. | Ladecision podna generar un privilegio, ganancia, indemnizacion, eliminacion e Una obligacién U atro efecto particular

_respeclo del suscrito Representante.

INTERES O BENEFICKG AGTUAL

La situacin gue origina el posible contliclo se encuentra configurada al momento de participar en la discusion o decisién.

INTERES O BENEFICIO DIRECTO

El eventual beneficio o afectacién se deriva directamente de la decisidn sometida a

SITUACION RELACIONADA CON INVESTIGACION O ACTUACION PARTICULAR

4. | Elasunio sometido a consideracion podria tener incidencia respecto de una investigacion o acluacién penal. disciplinarie,

fiscal o administrativa on los (éminos por fa

CONFLICTO DE INTERES MORAL

Por fazones de conciencia considers necesario apartarme da I yio volagién del asunto

OTRA CIRCUNSTANCIA QUE PODRIA GENERAR CONFLIGTO DE INTERES

Indique cuél: C\\’CMA‘!L(‘\“?MN/\

3. BREVE DESCRIPCION DE LA CIRCUNSTANCIA QUE FUNDAMENTA EL IMPEDIMENTO:
'{cs primencs thvuc{{)]os @xz;tu?clos Sen

Ddﬂzo‘ww% Mﬁla, une Y Soq *rWSG/\+°M1—

4. ¢ El. IMPEDIMENTO YA FUE DECIDIDO EN COMISION?

CONO (18l aceptado i1 S, negado
Circunstancias nuevas que justifican presentario nuevanente, si aplica

5. MANIFESTACION DEL IMPEDIMENTO

De confanmidag con los articulos 182 de ta Constitiiiion Politica, 286, 201 y 262 e la Ley 5 de 1992 y demds v
por eserite fa exislencia de una circunstancia que cansiderc puede generar un ceni

e
pedimento para quo sea sometido a
. masifiesle que me absiendré de
' adoptada por la Plenaria.

consideracién y decisién del Pleno de fa Corporaci
pariipar o I votacien madiant 1a Cual 50 resualva mi prapla mpadimanto y (e scalar \a d

6. INFORMACION DEL REPRESENfANTE 2(‘
N

Firma representante: 7

(.O( e cen ZV‘PD“‘L’&

Nombre representante: fo 1 6
C uvvd

Departamento / Circunscripcion: e eeq D
Partido 0 movimiento pol!ncm POL \g Zneo \
Decision de la Pienaria: [0 ACEPTADO O NEGAD! @
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Bogoté D.C., 8 de septicmbre de 2026

Doctores

MESA DIRECTIVA

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Camara de Representantes

Ciudad

ASUNTO: IMPEDIMENTO — Proyecto de Ley No. 075 de 2026 CAmara.

Respetados doctores:

En mi condicién de Representante a la Camara por el Departamento de Antioquia, y de
conformidad con lo dispuesto cn los articulos 286 y 291 de la Ley 5° de 1992, modificado
¢l primero por el articulo 1° de la Ley 2003 de 2019, me permito manifestar ante esa Mesa
Directiva mi IMPEDIMENTO para participar cn la discusion y votacién del proyccto de
ley de la referencia.

Lo anterior por cuanto familiares dentro del do grado de guinidad, primero
de afinidad o primero civil, tienen intereses en unidades productivas rurales, de

manera que la aprobacién del articulado del proyecto podria reportar un beneficio
particular, actual y directo, en los términos del articulo 1° de la Ley 2003 de 2019. En
¢l mismo sentido, personas juridicas aportantes de mi campafa tienen como objeto
social el desarrollo de actividades relacionadas con la siembra y cultivo en diferentes
cscalas de produccion.

En consccucncia, y cn aras de garantizar la transparencia, la imparcialidad y la moralidad
que deben orientar ¢l cjercicio de la funcién legislativa, solicito respetuosamente que se dé
el tramite previsto en el articulo 291 de la Ley 5* de 1992, sometiendo el presente
impedimento a consideracién de la Comision para que decida sobre su aceptacion o

rechago, y quo se dgje constancia en ¢l acta correspondiente.

Ale

ANDRES FELIPE GUERRA HOYOS
Reprekentante a la Camara

Nombre de la votacién: P.L. 075/26C Impedimento HR James Masquera, Laura Dfaz, Juan David Londofio
Inicio de la votacién: 08/09/2026 12:24:18

Resultados de la Votacién:

No

sf
1 ARIZABALETA FAJARDO JAIME IGNACIO No
2 BENAVIDES ANGULO OSCAR DAVID St
3. BERNAL MONTEALEGRE DANIEL FELIPE No
4. BLANCO VALENCIA GUILLERMO LEON No
S. BORDA ACEVEDO CAROL STEFANNY No
6. BRICERO MONTES DANIEL FELIPE No
7. CARRERO SANCHEZ MILTON VIRGILIO No
8. COTE RODRIGUEZ DAVID GERARDO No
9. GOMEZ CASTILLO EDGAR No
10. GUERRA HOYOS ANDRES FELIPE No
11 ISAZA BUENAVENTURA DELCY ESPERANZA No
12. LOZANO DE LA OSSA FRANKLIN DEL CRISTO No
13. MOLINA CAMPO ELIZABETH SABINA No
14. ORJUELA PEREZ JOSE GREGORIO No
15. PERDOMO JURAGARO NIXON No
16. PINTO RUEDA MIGUEL ANGEL No
17. USCATEGUI PASTRANA JOSE JAIME No
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