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Doctor

MIGUEL ANGEL SANCHEZ VASQUEZ
Secretario General

Camara de Representantes

Asunto. Radicacion Proyecto de Ley numero
338 de 2026 Camara de Representantes, por
medio de la cual se establecen lineamientos
sobre el nombramiento docente en vacantes
temporales y se dictan otras disposiciones.

Cordial saludo respetado Secretario.

Respetuosamente me permito radicar ante su
despacho la presente iniciativa legislativa que
tiene por finalidad establecer el saneamiento
automatico de titulacion de los predios de los
establecimientos educativos en sana posesion
de propiedad de las Entidades Territoriales
Certificadas en Educacion y municipios no
certificados que se encuentren en falsa tradicion
o tengan cualquier tipo de limitacion del dominio.

Eneste sentido, presento para su consideracion
el presente Proyecto de Ley, para iniciar el
tramite correspondiente y cumplir con las
exigencias dictadas por la Ley y la Constitucion.
Adjuntamos el mismo via correo electronico en
formato PDF y .doc para que se dé cumplimiento
a lo reglado en la Ley 5* de 1992.

Del honorable Congresista,
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Representante a la Camara por Boypéa

PROYECTO DE LEY ORDINARIA NUMERO
338 DE 2026 CAMARA

por medio de la cual se establecen lineamientos
sobre el nombramiento docente en vacantes
temporales y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Reptiblica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto fijar los lineamientos para la provision de
las vacantes temporales generadas por los cargos
de los docentes de aula y los docentes orientadores,
pertenecientes al Sistema Especial de Carrera
Docente.

Articulo 2°. Ambito de Aplicacion. Las
disposiciones establecidas en esta ley, serdn
aplicables a el Ministerio de Educacion Nacional, las
Entidades Territoriales Certificadas en Educacion y
los establecimientos educativos oficiales, respecto a
la provision de vacantes temporales generadas en los
cargos de los docentes cobijados por los regimenes
especiales sefalados en los Decretos numeros 2277
de 1979 y 1278 de 2002.
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Paragrafo. Para la provision de vacancias
temporales de los cargos directivos docentes, se
seguiran aplicando las normas vigentes relativas al
encargo.

Articulo 3°. Principios Rectores. La seleccion
y nombramiento de los cargos en las diferentes
vacantes temporales a proveer, se rigen por los
siguientes principios:

1. Igualdad: Los postulantes tendran el mismo
trato y proteccion. El Estado y las autoridades
pertenecientes a la Administracion Publica les
brindaran las mismas garantias para acceder a las
vacantes temporales.

2. Publicidad: Los actores intervinientes
dentro del proceso de provision temporal, tendran
la obligacién de divulgar los actos proferidos de
acuerdo a su naturaleza, con el fin de garantizar el
debido proceso en la actuacion administrativa.

3. Imparcialidad: En cualquier decision
administrativa que tome el servidor publico, debera
actuar con la mas absoluta imparcialidad, despojado
de cualquier atadura que pueda comprometer su
recto entendimiento y aplicacion del orden juridico.

4. Transparencia: Quien intervenga en el
proceso de provision de las vacantes, debera actuar
de manera clara y publica.

5. Responsabilidad: Los servidores publicos
asumiran las consecuencias de su actuacidon
administrativa.

6. Eficiencia: Es la mejor utilizacion de los
recursos disponibles para la adecuada y oportuna
provision de las vacantes generadas en el empleo
publico.

Articulo 4°. Definiciones. Para los efectos de
esta ley se utilizaran las siguientes definiciones.

1. Vacancia Definitiva: Es una situacion
administrativa en la que el titular del cargo de carrera
se separa del ejercicio docente, en cualquiera de las
siguientes circunstancias:

a) Renuncia regularmente aceptada.

b) Declaratoria de  insubsistencia  del

nombramiento.
¢) Revocatoria del nombramiento.

d) Destitucion a causa de un proceso
disciplinario o declaratoria de abandono del cargo;

e) Cumplimiento de la edad de retiro forzoso;
f) Muerte.

2. Vacancia temporal: El empleo queda
vacante temporalmente cuando su titular se
encuentre en una de las siguientes situaciones:

a) Vacaciones.

b) Licencia.

¢) Permiso remunerado.

d) Comision, salvo en la de servicios al interior.

e) Encargado, separandose de las funciones del
empleo del cual es titular.

f) Suspendido en el ejercicio del cargo por
decision disciplinaria, fiscal o judicial.

g) Periodo de prueba en otro empleo de carrera.

3. Nombramiento provisional: El
nombramiento provisional se aplica para la
provision transitoria de cargos docentes que se
hallen en vacancia temporal o definitiva y se hara
mediante acto debidamente motivado expedido por
la autoridad nominadora con personal que reuna los
requisitos del cargo.

4. Encargo: El encargo se aplica para la
provision de vacantes definitivas o temporales
de cargos de directivos docentes y consiste en la
designacion transitoria de un educador con derechos
de carrera, sea regido por el Decreto Ley niimero
2277 de 1979 o por el Decreto Ley ntimero 1278
de 2002, previa convocatoria y publicacion de las
vacantes a ser proveidas mediante encargo.

5. Arraigo: Supone la existencia de un vinculo
del aspirante con el lugar de nacimiento o donde
estd asentado, lo cual se acredita con haber nacido o
tener residencia fija minima de un (1) afio anterior a
la fecha de la inscripcion en el respectivo municipio
en donde se ubica la vacante.

6. Oportunidad. El nombramiento de los
docentes necesarios para el disfrute del derecho
a la educacién fundamental de los nifos, nifas
y adolescentes, deben proveerse sin dilaciones
injustificadas y atendiendo el calendario académico.

Articulo 5°. Mecanismo para la provision de
vacantes temporales. El Ministerio de Educacion
dentro de los seis (6) meses siguientes a la expedicion
de esta ley, debera implementar un aplicativo para
la provision de las vacantes temporales docentes, el
cual sera administrado por cada Entidad Territorial
Certificada.

Elaplicativo deberaserpublico, es decir, cualquier
persona podra postular su hoja de vida siempre y
cuando cumpla con los requisitos establecidos en
el Manual de funciones, requisitos y competencias
adoptado mediante Resolucion niimero 003842 de
marzo 2022 del Ministerio de Educacion Nacional o
norma que lo modifique o derogue.

Paragrafo. La postulacion de una hoja de vida
en el aplicativo para la provision de las vacantes
temporales no excluye al postulante de participar
en el aplicativo para vacantes definitivas y/o el
concurso de mérito publico docente.

Articulo 6°. Etapas para la provision de
vacantes temporales. La provision de las vacantes
temporales deberd observar minimo las siguientes
etapas:

1. Generacion de vacancia y reporte a la
entidad territorial: Una vez generada la situacion
que da lugar a la vacancia temporal, el Rector de
la institucion educativa debera reportarla de forma
inmediata a la Entidad Territorial Certificada en
Educacion, este reporte se debera presentar de
manera concomitante al tramite de legalizacion de
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la incapacidad o situaciéon administrativa ante la
autoridad competente.

2. Cargue de la vacancia al sistema:
Inmediatamente reportada la generacion de la
situacion administrativa que da lugar a la vacancia
temporal, la Entidad Territorial procedera a cargar la
vacante en el aplicativo del Ministerio de Educacion,
para esto, tendra un término maximo de un (1) dia
habil desde el reporte por parte del Rector.

3. Oferta de la vacante: El sistema ofertara la
vacante indicando:

a) El tipo de cargo docente, tratese de aula o
docente orientador;

b) Area ofertada;

¢) Secretaria de Educacion que realiza la
oferta;

d) Departamento y municipio.

e) Fecha de apertura y cierre de la vacante:
Tiempo que no podra exceder de las 24 horas.

4. Postulacion de la hoja de vida en el
aplicativo: Las personas interesadas en ocupar la
vacante, procederan al cargue de los soportes que
acrediten el titulo académico y experiencia, de
acuerdo, a la reglamentaciéon que para tal efecto
determine el Ministerio de Educacion.

5. Preseleccion por parte del aplicativo: El
aplicativo arrojara a la Entidad Territorial Certificada
en Educacion el listado de las diez primeras personas
que se postularon a la vacante.

6. Audiencia publica de verificacion y
seleccion: La Entidad Territorial llevard a cabo
una audiencia virtual, para la verificacion de
documentos. Para tal efecto, convocara a los diez
preseleccionados por el aplicativo y verificara que
cumplan con el perfil para ocupar el cargo. Dicha
audiencia se debera realizar el dia inmediatamente
siguiente a la preseleccion por parte del aplicativo.

7. Criterio de ponderacion: Existiran dos
criterios de preferencia: primeramente, que el
preseleccionado se haya titulado, menos de un afo
y medio antes a la fecha de postulacion; y segundo,
la demostracion de arraigo de uno de los diez
preseleccionados. De tal forma, que el aspirante que
acredite haberse graduado hace menos de un afio y
medio o que el sitio donde se gener6 la vacancia es
su lugar de nacimiento o donde esta asentado, sera
el seleccionado para ocupar la vacante.

En el caso de que mas de un preseleccionado
se haya graduado hace menos de un afio y medio
antes o tenga arraigo en el lugar de generacion de la
vacante, se seleccionard en orden de inscripcion en
el aplicativo.

8. Del nombramiento en la vacante
temporal: Agotada la audiencia de verificacion de
documentos y de seleccion, la Entidad Territorial
Certificada en Educacion acreditard la legalizacion
de la situacion administrativa y procedera al
nombramiento inmediato del docente. En caso de no

haberse legalizado la situacion se dara por terminado
el tramite de nombramiento.

9. No Aceptacion del nombramiento. En el
evento que el docente seleccionado para ocupar la
vacante, no acepte el nombramiento, el nominador
reportard esta circunstancia al aplicativo para
proceder a la aplicacion de la sancion de que trata
el articulo 9° y de forma inmediata debera agotar la
lista preseleccionados.

10. Agotamiento del listado. En caso
de agotarse el listado sin que ninguno de los
aspirantes cumpla con los requisitos o acepte el
nombramiento, la Entidad Territorial podra nombrar
discrecionalmente la vacante temporal de un listado
que deberd ser publico en la pagina web de la
Entidad.

Paragrafo. El Ministerio de Educacion Nacional,
reglamentard las etapas y los requisitos para la
provision de las vacantes temporales, sin perjuicio
de los lineamientos fijados en esta ley.

Articulo 7°. De las licencias inferiores a quince
(15) dias. Para suplir las vacancias generadas por
licencias inferiores a los quince (15) dias, la Entidad
Territorial Certificada podra contar con una planta
alterna de tutores por area de conocimiento, para
su consolidacion dependera de la disponibilidad
presupuestal y la realizaciéon del correspondiente
Estudio de Planta.

Articulo 8°. Régimen aplicable. 1.os docentes
nombrados para la provision de las vacantes
temporales en los términos de esta ley, estaran
cobijados para todos los efectos por el Decreto
numero 1278 de 2002 - Estatuto de Profesionalizacion
Docente, o norma que lo modifique o derogue.

Articulo 9°. Sancion. En caso que el postulante
no acepte el nombramiento, serd sancionado por el
término de tres meses, periodo en el cual, no podra
radicar una nueva postulacion.

Articulo 10. La provision transitoria en las
vacantes temporales que se efectue por medio del
Sistema, no genera en ningin caso derechos de
carrera a favor del docente de aula u orientador
vinculado.

Articulo 11. Competencias del Ministerio.
Corresponde al Ministerio de Educacion Nacional,
en su condicion de ente rector de la Politica
Educativa:

1. Disponer de los recursos necesarios para la
creacion y puesta en funcionamiento del aplicativo
para la provision de vacantes temporales.

2. Capacitar a las entidades territoriales
certificadas en Educacion sobre el procedimiento
para el reporte y nombramiento por medio del
aplicativo.

3. Sin perjuicio de lo establecido en la presente
Ley, debera reglamentar las condiciones, requisitos
y plazos para la postulacion y nombramiento por
medio del aplicativo.
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4. Divulgar el contenido de la presente Ley y el
mecanismo de funcionamiento del aplicativo.

Articulo 12. Competencias de las Entidades
Territoriales Certificadas  en educacion.
Corresponde a las entidades territoriales certificadas
en educacion, como encargadas de la administracion
del servicio en su respectivo territorio, en los niveles
de preescolar, basica y media:

1. Cadavez que se genere una vacante temporal
de un cargo de docente de aula o docente orientador,
debera incluir inmediatamente la novedad en el
Sistema de Gestion de Recursos Humanos y Noémina,
y a su vez ser reportada para su incorporacion en
el aplicativo de provision transitoria de vacantes
temporales.

2. Las entidades territoriales certificadas en
educaciéon que no utilicen el Sistema de Gestion
de Recursos Humanos y Nomina deberan reportar
las novedades de su planta de personal docente al
Ministerio de Educacion Nacional, mediante la
modalidad que defina el propio Ministerio.

3. Efectuar las acciones de verificacion de
requisitos establecidos en el Manual de Funciones
de la Carrera Docente, asi como los requisitos y
soportes suministrados por el Aspirante a fin de
determinar si el candidato es apto para el ejercicio
Docente.

4. En este mismo sentido, la Entidad Territorial
debe validar el cumplimiento de los requisitos
para la posesion del cargo, las obligaciones que se
derivan para los servidores publicos y los tramites
correspondientes a las afiliaciones a las que tienen
derecho el Docente y sus beneficiarios.

Articulo 13. Competencias de las instituciones
educativas oficiales. Corresponde a las instituciones
educativas de preescolar, basica y media, media
técnica y de ciclos complementarios, como
instituciones prestadoras del servicio educativo:

1. Reportar de forma oportuna a las Entidades
territoriales certificadas, las vacantes temporales
generadas en la respectiva institucion educativa.

2. Una vez efectuado el nombramiento del
docente, el Rector como cabeza de la Institucion
Educativa, debera asignarle a éste la carga académica
en el nimero de horas efectivas establecidas en las
normas legales, a través de asignaturas y/o proyectos
pedagdgicos curriculares.

Articulo 14. Vigenciay derogatorias. Lapresente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

Del honorable Congresista,

-"l,

‘r
&

A vm

I\cprcscyamc a la Camfpra por Boyacd

PROYECTO DE LEY ORDINARIA NUMERO
338 DE 2026 CAMARA

por medio de la cual se establecen lineamientos
sobre el nombramiento docente en vacantes
temporales y se dictan otras disposiciones.

EXPOSICION DE MOTIVOS
I.  Objeto.
II. Antecedentes.
III. Justificacion.
IV. Anexos.
V. Marco Juridico.
VI. Resumen de la Propuesta.
VII. Conflicto de Intereses.
VIIIL.

IX. Proposicion Final.

Impacto Fiscal.

I. OBJETO

El presente proyecto de ley tiene por finalidad
dictar los lineamientos para la provision de las
vacantes temporales generadas por los docentes
de aula y docentes orientadores pertenecientes al
Sistema de carrera.

II. ANTECEDENTES

El articulo 1° del Decreto numero 490 de
2016 adicionod el articulo 2.4.6.3.10. del Decreto
numero 1075 de 2015, reglamentando la figura
del nombramiento provisional en los siguientes
términos:

Articulo 2.4.6.3.10. Nombramiento Provisional.
El nombramiento provisional se aplica para la
provision transitoria de cargos docentes que se
hallen en vacancia temporal o definitiva y se
hara mediante acto debidamente motivado por la
autoridad nominadora con personal que reuna los
requisitos del cargo.

Los eclegibles de los listados territoriales, en
su orden, tendran el derecho preferente para el
nombramiento provisional en vacantes temporales
de docentes y su aceptacion no los excluye del
respectivo listado. En caso de que los elegibles no
acepten estos nombramientos, la entidad territorial
certificada en educacion podra nombrar a una
persona que cumpla con los requisitos del cargo,
sin necesidad de acudir al aplicativo indicado en el
inciso siguiente.

Tratandose de vacancias definitivas, el cargo
docente serd ocupado por una de las personas
inscritas en el aplicativo dispuesto por el Ministerio
de Educacion Nacional, que hace parte del sistema
de informacion del sector educativo previsto en el
articulo 5° numeral 5.4, de la Ley 715 de 2001.

Paragrafo. En caso de que no haya ninglin
aspirante inscrito para un determinado cargo en
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el aplicativo referido anteriormente, y con el fin
de garantizar la prestacion del servicio educativo,
la autoridad nominadora podrd, mediante Acto
Administrativo debidamente motivado, nombrar
provisionalmente a un docente que cumpla con los
requisitos del cargo.

Articulo 2.4.6.3.14 Reporte de provision de
cargos. Con el findel ejercicio propio de las funciones
de vigilancia de carrera docente, las entidades
territoriales certificadas en educacion deberan
reportar a la Comision Nacional del Servicio Civil,
en las condiciones dispuestas por esta entidad, un
informe sobre la provision de vacantes definitivas y
por nombramiento provisional de cargos docentes.

Paragrafo. Las entidades territoriales certificadas
en educacion no requieren autorizacion de la
Comision Nacional del Servicio Civil para proveer
por encargo o nombramiento provisional las
vacantes definitivas o temporales de los cargos de
carrera docente.

Se ha producido una amplia reglamentacion en
nuestro pais alrededor de la carrera docente, con
el fin de garantizar los principios de idoneidad y
transparencia para la seleccion de los individuos que
se desempefiaran como educadores en el pais. Sin

embargo, la inexistencia de un mecanismo puntual
para el acceso a las vacantes docentes temporales,
da pie a que dichas plazas sean nombradas por
un nominador dentro de los entes territoriales
certificados, siendo que la normativa vigente asi lo
permite.

Se reconoce que para que este ejercicio se
dé, el perfil profesional debe de cumplir con los
requisitos establecidos para ejercer como educador
en el sistema publico, sin embargo la falta de
mecanismos o claridades, a nivel nacional, permite
que los nombramientos puedan darse sin pasar por
un mecanismo de seleccion meritocratico.

Remitiendo a la informacion suministrada por
algunosentesterritoriales certificados, acontinuacion
se recupera, tanto el nimero de vacantes temporales
generadas en las secretarias de educacion del pais, en
los periodos enero 2021 - diciembre 2021, y enero
2022 - junio 2022, que dan cuenta de la magnitud de
plazas docentes que se presentan en esta modalidad
a nivel nacional, como de la existencia o carencia
de un mecanismo de seleccion para la seleccion de
estas vacantes.

Nimero de Vacantes . .
Secretaria de Educacion Temporales . . ‘.’EXls,t,e me.canlsmo de
Certificada 0121 - Tiempo Promedio seleccion [diferente a lo
1221 01/22 - 06/22 establecido en el decreto]?
Guainia 17 8 Indeterminado Si
Huila 70 441 Indeterminado No
Ipiales 133 117 1.3 dias No
Jamundi 44 25 15 dias habiles Si
Medellin 211 266 15 dias habiles Si
Palmira 278 Pendiente 4.1 dias No
Piedecuesta 41 40 Entre 3 y 5 dias No
Sahagin 79 59 Entre 1 y 3 dias Si
San Andrés 9 5 2.5 dias No
Tumaco 28 Entre 5 y 10 dias No

Tabla 01. Elaboracion Propia, a partir de informacion suministrada por las Secretarias de Educacion del
Pais a través de la respuesta diversos derechos de peticion.

La exploracion primaria refleja la inexistencia de
un mecanismo de seleccion diferente a lo establecido
en el Decreto nimero 490 de 2016 en la mayoria
de los entes territoriales certificados, asi como las
diferencias entre los tiempos promedios entre la
generacion de la vacante temporal y la notificacion
del acto de nombramiento del nuevo docente.

Sobre las Secretarias que manifiestan poseer un
mecanismo de seleccion, se rescata lo siguiente:

- Para el caso de Medellin, se dispone de un
Banco de Hojas de Vida, por medio del cual se elige
al docente de acuerdo al perfil requerido.

- Para el caso de Sahagun, se cuenta
igualmente con un banco de hojas de vida.

- Para el caso de Jamundi, se realiza una
convocatoria interna mediante Acto Administrativo,

que implica la publicacion en la pagina de la
Secretaria de Educacion, para el personal docente
vinculado en propiedad, con derechos de carrera
de la entidad territorial, fijando un cronograma
que implica alrededor de 15 dias habiles en el
procedimiento. La convocatoria interna se efectiua
mediante la figura de Encargo.

- Para el caso de Guainia, se indica que la
seleccion se realiza con la base de datos (hojas de
vida) existentes.

Se evidencia entonces la falta de criterios o
formulas unificadas para las entidades territoriales
certificadas en los casos de existencia de criterios de
seleccion, asi como la falta de profundidad o claridad
de criterios en la seleccion propios de las entidades
territoriales que recurren a una banco de hojas de
vida. En los casos en que los nombramientos se
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dan por parte de un nominador, se resalta como las
respuestas de los entes territoriales expresan que
muchas de las listas territoriales no se encontraban
vigentes, por lo que acudian a lo dispuesto por el
articulo 2.4.6.3.10 del Decreto numero 1075 de
2015.

Asi también, la revision permite evidenciar
varias problematicas particulares de las entidades
territoriales. Uno de estos es el caso de Tumaco, en
donde se expone como los aplicativos del Ministerio
de Educacion Nacional no cuentan la opcion de
avales para comunidades afrodescendientes, por
lo que Tumaco, a ser un Distrito etnoeducador
afrodescendiente raizal y palenquero no tiene
exigencia de tener listados de seleccion. La falta
de opciones permite, eventualmente, que los
nombramientos de los docentes etnoeducadores
puedan no pasar por un proceso claramente
meritocratico.

Finalmente, se recupera un caso particular de la
utilizacion de un mecanismo que apela al ejercicio
meritocratico, es el ejecutado por la Secretaria
de Educacion de Bogota, la cual ha disefiado el
Aplicativo de Seleccion de Docentes'. Através de una
plataforma tecnologica se permite la postulacion de
docentes y profesionales con vocacion de docencia
para el cubrimiento de las vacantes temporales, asi
como de proyectos pedagdgicos y de areas técnicas.

Este aplicativo indica requisitos de postulacion,
que son congruentes con la Resoluciéon nimero
15683 de 2016 del Ministerio de Educacion
Nacional, y propone un sistema de calificacion
basado en la meritocracia y la formacion profesional,
como garantia de un acceso transparente a las
plazas de vacancia temporal. Aunque el fin de este
proyecto de Ley no es reglamentar puntualmente
los criterios de seleccion para el cubrimiento de las
vacantes temporales, es importante recuperar estos
casos que se presentan en el pais, los cuales pueden
servir como guia para la unificacion de criterios y
mecanismos de seleccion para la provision de las
vacantes temporales a nivel nacional.

1. JUSTIFICACION
a) La educacion como derecho fundamental

En nuestro pais, y en nuestro sistema juridico,
la educacion se ha caracterizado por poseer una
doble fisonomia: como derecho y como servicio
publico. Sobre lo primero, vale la pena indicar
que, a pesar de no haber sido considerada dentro
del capitulo constitucional que habla de los
derechos fundamentales, aparece en el capitulo de
los derechos econdmicos, sociales y culturales?;
sobre lo segundo, la caracteristica de servicio
publico implica no solamente la potestad de buscar
! Informacion disponible en: https://www.educacion-
bogota.edu.co/portal institucional/portal institucional/
docentes-provisionales

Cortés, F. (2012). El derecho a la educacion como
derecho social fundamental en sus tres dimensiones: edu-
cacion primaria, secundaria y superior. Revista de estu-
dios socio-juridicos. Pagina 186.

su calidad y pertinencia, sino también de asumir
responsabilidad frente a metas como: universalidad,
permanencia, financiacion y alta calidad.?

Sobre la naturaleza de la educacién como
derecho, y la necesidad de garantizarlo como tal,
vale la pena ahondar sobre si este puede entenderse
como fundamental, tanto desde el marco juridico
colombiano, como desde la doctrina juridica. Es
importante sefialar entonces que, en Colombia,
tienen el caracter de derechos fundamentales,
ademas de los explicitamente sefialados por el
texto constitucional, aquellos que cumplen con los
parametros establecidos por la Corte Constitucional,
siendo estos, conexion directa con los principios
constitucionales, eficacia directa y contenido
esencial®.

La educacion cumple con estos parametros, y no
solo eso, sino que [como dictamina el articulo 44
constitucional], los derechos adquieren el caracter
de fundamental en el momento en el que el titular
del derecho es una persona de proteccion especial,
como ocurre con los menores de edad. Esto significa
que el derecho a la educacion de nifios, nifias y
adolescentes tiene especial amparo en nuestro pais,
y que la garantia de la universalidad, permanencia,
financiacion y alta calidad son prioritarios para el
accionar del Estado colombiano.

También, el considerar o no a la educacién como
un derecho fundamental remite a las discusiones
sobre este concepto. Dicha nocion aparece en el
constitucionalismo del Siglo XX, y se refiere a
aquellos derechos que hacen parte indisoluble de la
persona humana. Inicialmente, esto hacia alusion a
los derechos politicos y de libertad, sin embargo, en
la actualidad algunos pactos internacionales y paises
han reconocido la fundamentalidad de los derechos
econdémicos, sociales y culturales por su conexidad
con derechos individuales, sobre todo, aquellos
indispensables para lograr unos minimos de vida
digna’.

Esta conexion se evidencia o no dependiendo
desde la perspectiva con la que se aborde la
fundamentalidad de un derecho. Mientras que
una doctrina neoliberal afirma que los derechos
fundamentales son TtUnicamente los derechos
liberales y politicos, el liberalismo social amplia a
los econdmicos y sociales®. Esta ultima perspectiva
entiende que la garantia exclusiva de los derechos
civiles deja desprotegidos a la mayor parte de la
poblacion mundial, que requiere de un Estado que

3 Goyes, A. (2014). La educacion: Derecho funda-
mental o servicio publico ;Dicotomia o Integralidad?
pagina 14.

Idem, pagina 9.

3 Goyes, A. (2014). La educacion: Derecho funda-
mental o servicio publico ;Dicotomia o Integralidad?
pagina 9.

Cortés, F. (2012). El derecho a la educacion como
derecho social fundamental en sus tres dimensiones: edu-
cacion primaria, secundaria y superior. Revista de estu-
dios socio-juridicos. pagina 188.
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garantice derechos basados en la idea de la libertad
positiva.

El liberalismo social aborda la relacion sociedad-
economia de una manera un poco diferente a la
hegemonica, desprendiéndose de una vision clasica
(o neoclésica) donde prima la garantia de un estado
inicial que permita desarrollar los principios del
mercado [propiedad privada e igualdad politica], y
enfatiza en los mas graves problemas y abusos de
la esfera economica. Esta perspectiva se focaliza
en el hambre, la malnutricion, las enfermedades,
la ignorancia y la exclusion frente a oportunidades
productivas’. Por lo mismo, los derechos humanos
fundamentales incluyen a los sociales y econdmicos,
pensando en la necesidad de garantizar condiciones
minimas de vida digna, e incluyendo entonces el
derecho a la satisfaccion de necesidades vitales,
como el alimento, la vivienda, la salud y la educacion.

Del mismo modo, vale la pena resaltar que
diferentes Sentencias de la Corte Constitucional
han reconocido la fundamentalidad del derecho a la
educacion, reafirmando asi la necesidad de generar
mecanismos que protejan y promuevan el ejercicio
efectivo de este derecho. Asi mismo, la situacion
aqui tratada, expone un vacio normativo por el cual
se le puede terminar vulnerando este derecho a
nifios, nifias y adolescentes, siendo que los tiempos
de espera y la posible politizacion de la asignacion
de las vacantes temporales docentes, puede afectar
tanto la calidad de la educacién recibida, como el
mismo hecho de tener un docente o no al momento
de recibir una clase en una institucion educativa de
caracter publico.

Ahora bien, resulta fundamental ahondar en
la importancia de la educacion, mas alld de una
conceptualizacion como derecho fundamental [o
ampliando por qué esta es un elemento esencial para
el desarrollo humano], sobre todo en el contexto
particular de nuestro pais. Cifuentes (2014) indica
como “la educacion define a un pais, su estructura,
su democracia y su sistema politico,; sistema que
a su vez define la educacion, ambos elementos se
correlacionan y nos determinan de una u otra
manera como nacion” (pagina 218).

Esto es evidenciable en nuestra historia,
siendo que a lo largo de los primeros afios de la
Republica “liberales y conservadores, centralistas y
federalistas, catolicos y librepensadores, radicales y
regeneracionistas, concibieron a la ‘escuela’ como el
nucleo central de sus propuestas politicas”. (Goyes,
2014, pagina 6). La educacion es, y siempre ha sido,
un elemento fundamental en el ejercicio de definir
quienes somos como nacion, de como concebimos
el mundo, de nuestras expectativas. Y del mismo
modo, ha guiado y marcado la pauta de nuestras
capacidades, de la forma de relacionarnos como
sociedad, de concebir lo bueno y lo malo, y de trazar
el futuro posible de nuestro pais. La educacion es
entonces la base de nuestra construccion identitaria
como comunidad.

7 Idem. pagina 191.

Por otro lado, la educacion se ha constituido
en un elemento por el cual se produce movilidad
social ascendente y se corrigen las desigualdades en
la distribucion de la riqueza y el ingreso®, ya que
mediante procesos formativos las personas adquieren
la idoneidad suficiente para desempefiar una
profesion, arte u oficio, construyendo de esa forma
su proyecto de vida en las mejores condiciones”. Aca
se puede ampliar sobre su fundamentalidad como
derecho humano, por el papel que cumple en la
promocion del desarrollo humano y la erradicacion
de la pobreza y debido a su incidencia en la
concrecion de otras garantias fundamentales, como
la dignidad humana, la igualdad de oportunidades,
el minimo vital y la libertad de escoger profesion u
oficio y la participacion politica.

La formacioén humanistica es un factor central en
el desarrollo de los individuos, el cual se ha visto
opacado por la influencia neoliberal de la educacion,
enlaque preponderaunaperspectiva “economicista”.
Sobre el impacto de la educacion en la construccion
humana y en la mejora de los contextos en los que
habitan las diversas comunidades, vale la pena
recordar algunos de los grandes retos que enfrenta
América Latina en materia educativa!©:

* El analfabetismo (tanto en su version
tradicional, que implica adquirir las capacidades
de lectura y escritura, como una adecuada a las
necesidades contemporaneas, que se liga al manejo
de las TIC).

*  Acceso pleno con igualdad de posibilidades
para la inclusion social de todas las personas en el
sistema educativo.

*  Formacién en pensamiento critico.

» Falencias en el estimulo del disefio propio
de proyectos de vida que permitan conducir a la
satisfaccion y autonomia.

*  Deficiencias en promocion de creatividad e
innovacion.

Identificar estos factores no solo invita a tomar
cartas en el asunto, desde los espacios institucionales,
sino que refuerza el papel protagénico que tiene la
docencia para solventar dichas deficiencias, siendo
que son las y los maestros quienes tienen un mayor
impacto en el estudiantado, y por lo tanto poseen
facilidades para suplir estos retos, por lo que la
idoneidad de quienes ocupan estos cargos es un
imperativo. Esto, recordando las palabras de Juan
Carlos Tedesco!l. “La calidad de la educacion la

8 M. Gonzales & C. Cortés. Recuperado de: https://
www.redalyc.org/journal/440/44055139021/html/
9 Goyes, A. (2014). La educacion: Derecho funda-

mental o servicio publico ;Dicotomia o Integralidad?
pagina 3.

10 Sebold, J. (2000). Recuperado de: https://rieoei.org/
historico/documentos/rie23a07.htm

1 Tedesco, J. C. (Septiembre de 2010). Educacion
para una sociedad mas justa. Buenos Aires, Argenti-
na. Recuperado de: https://www.youtube.com/watch?-
v=WDhLvVL5N4HU
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definen los maestros y profesores, ningun pais ofrece
mejor educacion o educacion de mayor calidad mas
alla de la calidad de sus maestros”. (2010).

La educacion tiene entonces un doble impacto: en
el desarrollo individual de cada persona, brindandole
herramientas y marcos de referencia para entender
el mundo, entenderse a si mismo, identificar sus
necesidades y capacitandose con herramientas para
suplirlas; y en el desarrollo colectivo, si puede
ligarse esté al crecimiento econdmico, permitiendo
la especializacion de los individuos en tareas
definidas, con cuyas habilidades y trabajo es capaz
de articularse al mercado laboral y desempenarse
en un campo productivo que genere ganancias tanto
monetarias como sociales. Esto tltimo permite ver
también a la educacion como la inversion productiva
mas importante que puede realizar una sociedad.

Paralograr dichos objetivos, la educacion debe ser
de alta calidad. Este factor se relaciona directamente
con el mandato constitucional de idoneidad ética
y pedagogica de aquellos que ejercen la docencia,
recalcando entonces la necesidad de encaminar
la seleccion del personal docente hacia unos
parametros que garanticen las mayores capacidades
pedagogicas y profesionales de los aspirantes a la
carrera docente, como efectivamente se ha hecho
para el nombramiento del personal docente en el
sistema publico en la generalidad de las situaciones,
y donde existen aun deficiencias para garantizar
estos principios en el nombramiento para el caso de
las vacantes temporales.

Ademas del ejercicio de seleccion del capital
humano idoneo, es fundamental recordar que una
educacion de calidad tiene como actor principal al
docente. Los desafios actuales que enfrenta el sector
educativo frente a las demandas de la sociedad
contemporanea, requieren de una planta docente
capaz de impulsar desde las aulas la transformacion
que se requiere tanto para el desarrollo de
conocimiento tecnolédgico, cientifico y de desarrollo
de habilidades para responder a los desafios del
Siglo XXI, como para garantizar la formacion de
ciudadanos con valores éticos, respetuosos de lo
publico, que conviven y construyen una sociedad en
paz.

Del mismo modo, un proceso de seleccion
docente que apele a la transparencia y al mérito,
también es la base para la posterior construccion
(en el aula de clase) de una conciencia colectiva de
resultados obtenidos a través de la puesta a prueba
de las propias capacidades, y no de dindmicas
relacionadas al clientelismo. Cerrando sobre qué
implica la idoneidad, Hervis (2018)!% plantea
algunas ideas:

* El dominio profundo - con relevancia y
pertinencia - del sistema de contenidos actualizados
sobre la disciplina que debe impartir.

12 Hervis, E. E. (2018). El desempefio del docente
como factor asociado a la calidad educativa en América
Latina. Revista Educacion, 42(2), 1-25. Recuperado de:
https://www.redalyc.org/journal/440/4405513902 1 /html/

* La necesaria y actualizada preparacion que
debe poseer, sustentada en profundos conocimientos
en el campo de las ciencias de la educacion,
especialmente de la pedagogia, la psicologia, la
didactica, asi como lametodologia de lainvestigacion
educativa.

¢ Desarrollo adecuado de competencias
profesionales en el ambito de la comunicacion, el
empleo sistematico de las TIC y otros aspectos de
relevancia.

* La necesidad del componente ético, con
altas motivaciones profesionales y personales en
el ejercicio de su labor con calidad, en una gestion
de esta misma de manera constante, tanto en los
procesos como en los resultados.

 El imprescindible conocimiento de las
condiciones particulares de cada contexto - escolar
- familiar - comunitario - donde desarrolla sus
acciones profesionales y la necesidad de claridad y
precision del fin esencial de su labor profesional.

Se concluye entonces que, ademas de su caracter
de derecho fundamental, la educacién es un pilar
para el desarrollo social y econémico de las naciones,
en el cual el docente es protagonista para lograr los
objetivos planteados por los diferentes Estados, lo
que implica la idoneidad de quienes ocupan dicha
dignidad, mediante un proceso meritocratico para
la seleccion del personal mas indicado. Garantizar
altos estandares por parte de quienes imparten clase
a los nifios, nifias y jovenes, es también, asegurar un
disfrute efectivo del derecho fundamental por parte
de esta poblacion.

Finalmente, se trae a colacion una situacion
de vulneracion de dicho derecho, que se liga a
la necesidad de tramitar este proyecto de ley,
y son las demoras en el nombramiento de los
docentes que ocupan las vacantes provisionales.
Un primer sintoma son las denuncias realizadas
por la docente Claudia Arias, representante de los
docentes provisionales en el pais, a principios del
202213, Aunque ella expone el caso de las vacantes
temporales en una entidad certificada que tiene una
plataforma para la seleccion de dichos espacios
(Secretaria de Educacion de Bogota), explica como
los retrasos en vinculacion y contratacion afectan no
solo el derecho a la educacion de cientos de nifios
y nifias, sino también al trabajo de los maestros
provisionales que tienen disponibilidad inmediata
para empezar a laborar.

La necesidad de una garantia ininterrumpida
del servicio educativo, y, por ende, del derecho
a la educacion de nifios, nifias y adolescentes,
es un imperativo para formular mecanismos que
garanticen la suplencia de las vacantes temporales
en los menores tiempos posibles, para no vulnerar el
derecho fundamental a la educacion de la poblacion
escolar.
13 Nota recuperada de: https://www.rcnradio.com/es-
tilo-de-vida/educacion/por-demoras-en-contratacion-de-
docentes-en-varios-colegios-aun-no-se
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Segun la informacion suministrada por las
diferentes secretarias de educacién a nivel nacional,
el tiempo promedio comprendido entre el momento
en que se genera la vacante temporal y la notificacion
del acto de nombramiento del nuevo docente es
diferenciado dependiendo la Entidad Territorial
Certificada. Como se evidencid anteriormente (en la
tabla 01)

Existe entonces una gran disparidad entre los
diferentes entes, presentando un tiempo promedio
que va desde los 1.3 dias hasta los 15 dias habiles.
Recordando también que son valores promedio,
se estd ante la posibilidad de que dichos tiempos
puedan ser mayores, y por lo mismo, que la espera
de los nifios, nifias y adolescentes por la suplencia
del docente que ocupe la vacante temporal, pueda
demorar mas, afectando el ejercicio pleno del
derecho fundamental a la educacion de la poblacion
escolar del sistema publico en el pais.

b) Transparencia en el acceso al servicio
docente

En Colombia la profesion docente, en los niveles
de educacion bésica y media, esta reglamentada por
dos decretos, que, de manera simultanea, establecen
los lineamientos relacionados a la carrera docente
(parametros para la profesionalizacion, ejercicio de
funciones, mecanismos de insercion, permanencia
y promocion y regulacion de la relacion del Estado
con los educadores). Estos son el Decreto nimero
2277 de 1979 y el Decreto numero 1278 del 2002.

Este ultimo, conocido como el Nuevo Estatuto,
nace como respuesta a la necesidad de fundamentar
la profesionalizacion docente en Colombia, a través
de los principios constitucionales!4, sobre todo en
lo consagrado en el articulo 68 de la Constitucion
Nacional, el cual indica que la enserianza estard a
cargo de personas de reconocida idoneidad ética y
pedagogica. La ley garantiza la profesionalizacion
v dignificacion de la actividad docente.

Con el objetivo de garantizar que la docencia
sea ejercida por educadores idoneos y propiciar
su desarrollo y crecimiento personal, el nuevo
estatuto determina los requisitos para el ingreso al
servicio educativo estatal, que implican superar el
concurso de méritos, un examen por el cual quienes
cumplan con un minimo de requisitos (ligados a
la formacion relacionada al ejercicio educativo),
pueden presentarse a la carrera docente, mediante
la evaluacion de una serie de atributos (aptitudes,
competencias, condiciones de personalidad,
relaciones interpersonales y experiencia) para
conocer la capacidad de los aspirantes de
desempefiarse como educadores en el sector publico.

Conesto,sebuscaasegurartantoel reconocimiento
de los principios del mérito y de igualdad de
oportunidades para el ingreso, permanencia, ascenso

14 Cifuentes, C. (2014). Impacto del Nuevo Estatuto
de la Profesionalizacion en la funcidén docente en Colom-
bia. Analisis de los dos estatutos vigentes: Decreto nume-
r0 2277 de 1979 y Decreto niumero 1278 del 2002. pagina
219.

y retiro del educador del servicio publico educativo,
asi como la profesionalizacion y dignificacion de
la actividad docente a través del escalafon docente,
como el elemento constitutivo de la carrera. Se parte
del supuesto segun el cual la mejor manera de obtener
resultados positivos dentro de la administracion
publica es garantizar que quienes ingresen a ella
acrediten excelentes condiciones y capacidades
para ejercer de manera Optima sus funciones, lo que
implica establecer los mecanismos mas idoneos y
transparentes, que permitan un acceso en igualdad
de condiciones al servicio publico.

Este proceso permite un acceso transparente
al servicio docente, mediante la aplicacion de una
formula meritocratica, que se encamina a cumplir
tanto el mandato constitucional de la idoneidad del
personal que desempefia labores de ensefianza, como
el explicito en el articulo 125 de la Constitucion
Political>, el cual sefiala que:

Los empleos en los organos y entidades del
Estado son de carrera. Se exceptian los de eleccion
popular, los de libre nombramiento y remocion, los
de trabajadores oficiales y los demas que determine
la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento
no haya sido determinado por la constitucion o la
ley, seran nombrados por concurso publico. El
ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en
los mismos, se hardn previo cumplimiento de
los requisitos y condiciones que fije la ley para
determinar los méritos y calidades de los aspirantes.
El retiro se hara: por calificacion no satisfactoria en
el desempefio del empleo; por violacion del régimen
disciplinario y por las demads causales previstas en la
Constitucion o la ley.

En ningin caso la filiacion politica de los
ciudadanos podra determinar su nombramiento para
un empleo de carrera, su ascenso o remocion.

Desde el Decreto Ley numero 2277 de 1979
los educadores fueron definidos como empleados
oficiales de régimen especial, y [durante la vigencia
de dicho decreto] solo podran ejercer la docencia en
planteles de educacion oficiales quienes poseyeran
un titulo docente o acrediten estar inscritos en el
Escalafon Nacional Docente, el cual se concibid
como un sistema que clasifica a los educadores de
acuerdo a sus méritos reconocidos, su preparacion
académica y su experiencia.

Los términos de ingreso a la carrera docente se
modificaron con el Nuevo Estatuto, el cudl en su
articulo 18 determina que:

Gozaran de los derechos y garantias de la
carrera docente los educadores estatales que
sean seleccionados mediante concurso, superen
satisfactoriamente el periodo de prueba y sean
inscritos en el Escalafon Docente.

Se puede hablar entonces de una larga tradicion
legal y administrativa con respecto al acceso a la

15 Recuperado de http://www.secretariasenado.gov.

co/constitucion-politica
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carrera docente, en la cual los educadores responden
a los principios meritocraticos para acceder al
servicio publico. Los concursos realizados por
medio de la Comision Nacional del Servicio Civil,
en coordinacion con las entidades territoriales
y el Ministerio de Educacion Nacional, se han
realizado con la finalidad de seleccionar a los
aspirantes de mayor idoneidad, quienes asumen
el reto de contribuir a la transformaciéon de la
sociedad a través de la formacion de las nuevas
generaciones, mediante un proceso que rompe con
la influencia de las practicas clientelistas, dando
paso a un acceso transparente, y permitiendo que
los profesionales con las mejores capacidades
y aptitudes pongan a disposicion sus servicios
para la construccion de una sociedad mas justa,
incluyente y capaz de responder a los retos
contemporaneos!©.

Este proyecto de Ley se plantea con la
intencion de consolidar los principios por los
cuales se ha estructurado el acceso a la carrera
docente en los establecimientos educativos
publicos del pais. Los vacios que deja el
articulo 2.4.6.3.10 del Decreto numero 1075
de 2015 (modificado en este punto por el
Decreto nimero 490 de 2016) abren la puerta al
nombramiento de docentes, en la modalidad de
vacantes temporales, sin la necesidad de acudir
a un mecanismo meritocratico, y reduciendo el
ejercicio al cumplimiento del perfil profesional
previsto por la ley, implicando que la provision
de los nombramientos provisionales no requiera
una autorizacion de la Comision Nacional del
Servicio Civil.

Como se evidenci6 al recuperar los modos de
denominacion de dichas vacantes temporales en
las diferentes entidades certificadas, no existe
un consenso sobre los modos y mecanismos
para la provision a nivel nacional, y la falta
de éstos permite un ejercicio de nombramiento
que dista del principio meritocratico. Con el
fin de garantizar la igualdad de oportunidades
para el acceso al servicio docente, el articulo
5° de este proyecto de ley propone la creacion
de un mecanismo idoneo para la provisién de
vacantes temporales, que sea congruente con
los principios generales rectores del acceso a la
carrera docente.

¢) Estadisticas relevantes sobre la

situacion docente en el pais

Diferentes bases de datos, sobre todo oficiales,
permiten construir una caracterizacion primaria
de lasituacion actual del sector docente en el pais.
Para el 2017, seguin la informacion suministrada
por el Ministerio de Educacion Nacional, habia
cerca de 327 mil docentes en el sector oficiall”.

16 Histoérico Concurso Docente:
https://www.mineducacion.gov.co/portal/adelante-maestros/Carrera-Do-

cente/Historico/
17 LEE. (2020). Informe 007: Cifras sobre docentes
en el marco del Dia del Maestro en Colombia. (Mayo de

Se presentan fendomenos como la desigualdad
de género en la carrera docente, evidente, por
ejemplo, en el hecho de que a pesar de existir
un mayor porcentaje de mujeres en el sector
educativo (65%), la mayoria de los docentes en
cargos directivos son hombres (56%).

Sobre la condicion salarial, al momento de
comparar con otros paises de la OCDE, se puede
ver como los docentes colombianos estan entre
los que menor salario inicial ganan, ocupando
el sexto puesto, y los que menor salario podrian
alcanzar, ocupando el noveno puesto [entre 41
paises y economias analizadas]!®. El salario
inicial de los docentes colombianos es de
COP$25 millones anuales, y el maximo que
alcanzarian ronda los COP$53 millones anuales
(segun datos de la OCDE en 2018). Este punto
es importante de tocar si consideramos que el
ascenso en el escalafon docente, y por lo tanto,
el aumento salarial proporcional, depende de la
cualificacion de la planta docente a través de la
adquisicion de titulos posgraduales, los cuales
por sus costos son de dificil acceso para gran
parte de los educadores, asi como para aquellos
que aspiran ingresar a la carrera docente, siendo
que requiere de una gran inversion inicial, la
cual no todos pueden asumir.

Relacionado con el punto anterior, en
cuanto al nivel de escolaridad de los docentes
colombianos, este se puede discriminar de la

siguiente manera!®.

® 5 de cada 10 docentes colombianos son
licenciados.

e 3 de cada 10 docentes tienen un titulo de
posgrado.

e 8,1% de los docentes cuentan con una
carrera distinta a la licenciatura

e O de cada 100 docentes son bachilleres
(entre bachilleres pedagogicos, técnicos y
normalistas).

e En menor medida se tienen en el pais
etnoeducadores y peritos externos.

Alrededor de su rango etario, a marzo de
2020 se calculd que el 16% de los docentes
eran mayores de 60 afos (52.719). Este no es
un porcentaje estatico, encontrando variaciones
a lo largo de las secretarias, siendo que para el
54% de ellas los docentes de mas de 60 afios
superan el porcentaje nacional (alcanzando
en algunos casos incluso un 34%). Por altimo,
sobre las motivaciones para ejercer la docencia,
en Colombia, al menos el 95% de los maestros

2020). Laboratorio de Economia de la Educacion (LEE)
de la Pontificia Universidad Javeriana.

18 Idem, pagina 3.

19 LEE. (2021). Informe 032: Satisfaccion laboral y
motivacion de los docentes en Colombia - Dia del Maes-
tro 2021 (Mayo 2021). Laboratorio de Economia de la
Educacion (LEE) de la Pontificia Universidad Javeriana.
pagina 3.
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afirmaron el poder influenciar en el desarrollo
de nifios y jovenes, beneficiar socialmente a los
desfavorecidos y contribuir a la sociedad??.

Este panorama general nos permite entender
los grandes retos que tiene la institucionalidad
colombiana con respecto al cuerpo docente
de los establecimientos educativos publicos
en el pais, los cuales, entre otros, son: cerrar
las brechas de género, lograr mejores niveles
salariales, incentivar un cambio generacional en
la poblacion educadora (sin que esto implique
la vulneracion de los derechos adquiridos de
los docentes mayores a 60 afos) y reforzar las
motivaciones positivas que llevan a la seleccion
de la docencia como un proyecto de vida que
impacta afirmativamente la vida de las nuevas
generaciones. Se considera entonces que las
acciones institucionales deben estar encaminadas
a solventar dichas brechas, mediante, entre
otras, la aplicacion efectiva de los mecanismos
meritocraticos y en igualdad de condiciones en el
acceso al trabajo docente en los establecimientos
educativos oficiales del pais.

Ahora bien, este apartado quiere profundizar
en un aspecto que, aunque en la generalidad
se aborda, pasa desapercibido en el caso de la
carrera docente, y es la necesidad de generar
acciones de discriminacién positiva que
garanticen un mayor acceso a el ejercicio docente
en los establecimientos publicos por parte de la
poblacion recién egresada.

El PNUD?! indica como el alto desempleo es
una situacién generalizada a nivel global para
la poblacion juvenil (de entre 14 y 28 afos),
propiciada por varios factores entre los que se
destacan:

+ La falta de integracion entre los saberes
aprendidos en el sistema educativo con los
demandados en el mercado laboral, lo que
produce un desfase entre la oferta y la demanda
laboral.

* EI gran nimero de barreras de entrada al
mercado laboral que esta poblacion tiene.

» La falta de politicas publicas que integren
a los jovenes al mercado laboral.

e« La sobreoferta de mano de obra.

e La falta de diversificacion vocacional en
el plan de vida de los jovenes.

Para el caso colombiano, el desempleo
juvenil se encuentra en una tasa que es 1,7
veces superior al general, mostrando asi no
solo la vulnerabilidad de los jovenes, sino que
evidencia que es este grupo poblacional quien
sufre las peores consecuencias de los problemas
estructurales que enfrenta el mercado laboral del
pais. Por ejemplo, para el caso de los efectos

20
21

Idem, pagina 2.

Recuperado de: https://www.co.undp.org/content/
colombia/es/home/-sabias-que-/panorama-jovenes-co-
lombia-pandemia.html

de la pandemia, los jévenes experimentaron un
incremento de la tasa de desempleo 2,2 puntos
porcentuales (p.p.) mas alta que la poblacion
en general. Del mismo modo, en todos los
escenarios, las mujeres jovenes son el grupo
poblacional con mayores impactos en la caida
del desempleo.

Esto implica que los jovenes, tanto egresados
de una carrera de pregrado, como aquellos que
no, tienen una serie de barreras estructurales que
dificultan su inmersién en el mercado laboral
colombiano. Dicha problematica exige de la
generacion de medidas que faciliten el acceso de
este grupo etario a un trabajo digno. En esta via,
en el afio 2010 se promulgd la Ley 1429, o Ley
del Primer Empleo con el objetivo de planear
una serie de lineamientos para la formalizacidén y
generacion de empleo, asi como una focalizacion
especial para el caso de jovenes, mas, por la
misma naturaleza del proyecto, este se enfoca en
el sector privado, y no abarca regimenes como el
de la carrera docente.

Ante esto, se hacen necesarias la formulacion
de estrategias que concilien tanto el espiritu de
la igualdad de condiciones para la competencia y
acceso alacarrera docente, asi como la promocion
de enfoques diferenciados que permitan un trato
diferencial a la poblacion juvenil, la cual se ve
afectada de manera diferente al momento de
vincularse al mercado laboral formal. Por lo
mismo, el articulo 5° de este Proyecto de Ley
en su inciso octavo, al dictaminar el mecanismo
para la provision de las vacantes temporales,
expresa que la seleccion se realizara mediante el
orden de inscripcion del aplicativo, garantizando
asi que valores como la experiencia (debido
a la naturaleza de la suplencia de la vacante
temporal) no sean relevantes para la ocupacion
de dicha vacante, promoviendo asi que los
jovenes recién egresados puedan competir en
estas convocatorias.

IV. ANEXOS

Se adjuntan las respuestas dadas a la fecha por
las diferentes Entidades Territoriales Certificadas
en Educacion, aclarando que se requirieron
a las 96 ETC, obteniendo contestaciéon de las
siguientes:

1. Medellin.
Sahagun.
Jamundi.
San Andrés.

Palmira.

2

3

4

5

6. Tumaco.
7. Guainia.
8. Ipiales.
9. Huila.
1

0. Piedecuesta.
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Repiblica de Golombia
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sl T
Secrel gé D Departamento de Cordoba M COmpI"CmiSO
=5 Alcaldia de Sahagin et o0 NSAHAGLIN

NIT: B00.096.777-8

Sahagln, junia 29 de 2022

Sefior

ANTONIO SANGUING PAEZ
Sanador de la Republica
Partido Aanza Verde

E. s D

ASUNTO : Respussta Deracho de peticita

Atento saludo.

¥ por di ik del articula 14 del Cédige de Procedimiento
ydalo C , demos respuasta & su escrita, ¥ en
alencidn @ su derecho de peficién recibide en esta Secretaria de Educaciin mediants
cormen elactrdnico de fecha 23 de junlo de 2022, remitide por ka oficing Juridica de la
Alealdia Municipal, por media dal cual solicita @ esta mmana lo siguiente: 1. Nimare
de vacantes &n la Secret; de SAHAGUN, para &l
penode comprendkda entre enero de 2021 a mcienmrs de 2021, yenire &l mes ga enarc
de 2022 & junio del afia 2022, 2. Tiwmaa promedia camprendida enire el mamerts s que
%2 repartt Ia vacante temporal por pae del Establecimients educat
docente terporal. 3. Mecanismo (Tratese de una plataforma, apls
criterios @8 saleccidn ublizados para la provisidn. de las vacantes temporales en la
Secretaria de Educacidn SAHAGUN', este Detpache se permile P‘npondu_ de la
siguients manera;

1.- De acuerdo a lo requesido por ustedes se precisa que, el nimero da vacanies
temgorales generadas y cuberlas entre el penodo de 011172021 al 31/12/2021 fueran 79
stuacionas adminsirativas de cardcter temporal, coma licencias o comisicnes no
. erire oiras; ertre el mes de 010102022 al
o 50 gilusei 1 de cardeler rempoml

2- El kempe promedia comprendide entre el maments: en qua se. Mpnnb la vacante
temporal por perte del Establecimientc’ Educativo el
administrativa y la posesién del doaoﬂh lumwrﬂ, a5 =Wmmad=menu= ge 1 a3 dias

habiles.

3-El Mecanisme y erilerio de seleccia ullizade para la provisitn de las vacanles
temperales por parte de la municipal, 88 la de un banco da
heja e wida que permite parantizar la prastacion del servicic educativo cuands se
presenien estos casos o de con s
caracierislicas y perfiles del cango establecido en e manual de funcianes para docente y
diractvas dacartes.

Prestos a atender cualquier atra salicitud,

MARCELAPA AR‘ETEE BUELVAS
Secrelarid de Edgcacién Municipal de Sahagin

Al wnl‘alu p« favor cite ostos datos:
cado Moo 2022-AAF-0305

Fecha: 2022.06-22

TRO: 34-27-0852

Doctor

AMTONIO SANGUING PAEZ

‘Senador de la Replbliza y Candidata

Al senado de la Repiblica Partido Aliana Verde

Cormeo: ull ino@@gmai com y iadl.com
Bogota D.C.

Asunio: Respuesta a solicited de inforrracion
Cordial Saludo,
En cabidad de Secretaria do Educackin del Municipic de Jamundi, y en atencion a su

Selisilud, rme permito dar centestacion a cada uno de les inlernogantss en ks siguienies
terminos:

Su pregunta; *1. Nimer dewacantes tempal peresadas en i deJaMUND],
a6l parkadd Comprerdiin &g enere o6 2021 & dokeone oo 2021, y entre el mes de erers de 2022 8
junia del anc 2

RESPUESTA A& PETICION 1:
“vacanies lemporales entre enero a diciembre de 2027 suarenta y cuatro (44)
“vacanles lemparales enlie enero a junio de 2022 veinticinga (25)

PREGUNTAS, 2 Temoap e 5 rEperi [ vEcante fempors
o parte del Batablecimientn educativo ¥ 18 poseeiin del doents sempora”

¥ "3 Mecanisme (Trébese de ura platsforma, aplicalivo, istads, elc) y crkeris oe seleccion uliizadas pars
Ia prowisién de las vacamias amparales en la Sscrelaria de Educacian de JAMUNDI

RESPUESTA A PETICIONES 2 ¥ 3: Me permito indicar sobre estos dos punto la entidad
realiza un procadimisnto para la provision de las vacantes de cardcter lemporal generadas
en la Plania de Cargos docentes y Directivas Docenles, las cualkes surgen cuando se
pregants una novedad administrativa, come es una licencia por enfermedad, licencia ne
rermynarada, una comisidn no remunerada, licenca de maternidad, ele, siendo estas
siluaciones relalivas para la enlidad, es decir, gue eslas son las vacanles reconocidas,
COMD Emporakes. %

_ Direccinc Cra 10 8074, Jamunal - Vale del Caued, Cobomsta
Tal: S190865 B4 1111 Comen Elecronics: iscrainradeadcanoE@amond. gou. oo
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Secretaria de Educacitn
LT L ML

*“Ahora bien. el Articule 2.4.5.3.10. del Decrelo 490 de 2015. sanala
ARTICULO 245310 provisianal se
apiica parn k2 provisidn frnstona de cangos daceates m.s 26 halan an vscanciz femporal
o daliolii 50 hant WRCNANTG Ge0 RbIAMENTE mofvads spedd par f1 auondad
! que reing cange.

Lo singibles de as Astados fermilannles, en su orden, fendrdo of derecho prafaale pars
=i nombramsenio provisional en vacenies femporaies de docenies ¥ s ACROMCEN 1 ks
ucliya el mpecive Nladn En cam d que ks elegibls mo Atepln ssios
nombramientas, f entded leriforal coffcads e educecidn podrd nombrar a
POTFONE (U8 CUMEE 200 108 fEqASTeS dal canpo, Sin necesidad de acodt & aplcate
e B e o sl

Tratdndose de vacancias daliolivis. & cago docanle serd ocupads por une de las
personas inscritas an ol sphatie dispuestc por ) Minsieno de Educecian Nackes! qua
hace parte del nsiema de nemacion del secior educafivo proeviso en @ amcua 5
numeral 5.4, de i Ley 715 de 2001,

PARAGRAFD. £n caso e qua 0 haya IGIN Aspimnk NISEAa para i dalarmi at
cage an e apkealics referido anfartrments, ¢ cor ol fin de garantizar b prestecin del
sV educatva, s aufordad oenadon poded, mediante adt aoiniskat

mafteace, mombear el 8 wn docente que cumpla con ks
TeguiStes O a0

Por su parte la Resolucidn 018720 de diciembre 27 de 2019, en su articulo 3°, rafiera:
“Neoeeamiants. Provisinal E| rombramienta provasional s aplica para |3 provsin anslons de cges
doceries que 8 halkn an vacanca lamporsl o Gafinitive y 48 hard medisms acto detidamenss motivada

awpedico par a autcridad neminadara con perscnal gue recna ks requisites del cargo. [Decrata 1075 dal
2015 arvieule 2.4.6.2.10)

La misma Resclcién 018720, expedida por el Ministerio de Educacién Macional, se
dispone el funcicnarmients del aphcativa para la provision transitaria de vacantes definltivas
de cargos docentes mediante ¥ s i alras
dispoaiciones, indica en el anticulo 4° que: * cada ver oue se presents una vacanta daliviti e
cargs e docants G s o docents crantider [a respection entided terriorial cersficaca en educackin
daberd inchir b novedad e el Sistena de Gestidn de Recursos Humaros y Nomina & mplementado en al
mamo ool proyeclo de MOcRMEACKN de & SECItara 98 AAUCACIEN ¥ 8 Bu ver reportada para sy
ncomaracion en o aplictug de QToyEian transitana ce vacanins defintivas, ahars danominads, “Sistemia
Maeero® (...}

Paragrato 1°4...)

Pargrafo 2°. Mo podran ofertame medianie esie splicativo lss vacanies de reas teoncas ni las vacanias.
da gocentes en estabkcimientos aducaivas Rstaes, caraclanzadan por ke tespecivas enlidsdes
‘amicriales como insdtuciones que atienden poblactn indigena; o de los establecimientos aducaiues

Divncoitn: Cra. 10 #6074 Jaund - Vabe del Cauca Coomiin ‘%
et 5100080 B 1119

Secretaria de Educaddn

ALCALDIA DE St

estatales que prestan sus servicias B0 sermtoios colecivos de las comunidades negras. Alvecolombianas,
razales y paRnousas, por o anteriorn, la entidsd terrilonal realzars la provisidn drecta de dicha vacanis
confiorme & b monretivided que reguls la vineulasien de ssle Upe de vecantes, {..)"

Acorde @ ko anbes sefalado, se lene en cuenta lo dispuests en el artizulo 1° dal Avwerda
heunicipal Mo 011 de 31 de maya de 2005, emanada del Honoratie Concajo Municipal de
Jamundi que determing: “Reconocer como zane srosdusadans, saudabla y procuctva el Municpio
e Jamurd- valle 1", razan por |a cual no es necesario utilizar el aplicative para la provisidn
transitona de vacanies temporales o definitivas an nuesira entidad territorial.

En materia de normativided para el sector educativo. cuando se frata de vacanles
temparales y posesion dal docante tamporal, €5 pertinente indicar gue ni el Decrats 1278
de 2002, ni el Decrets 2105 42 2017 “per sl cusl so modifics pancakmenbs ol Dhcredo dlimara 1075

o F09E, Uinigor Regiamentano dal WEMM-M an mlacitin con fa fomada doica escols; Jod Mﬁ i
cargas del sisloma espe pruisidn e

fatwal docanie an ol pandee sducalive &8 foe pveles oe presaralen bdaics g media.’, establacen un
ferming punlual para reporle ¥ posesién temporal de un gocents, sin embargo, la
Secretaria de Educacdn de Jamundi, en aras oe no vulnerar &l derecho a la educaciin y
no alectar la prestacion del servicie pibheo edeeative, y teniendo en cuenta el prncipie de
celeridad y pubbcidad, una vez s ha tanido conocimiento da una situacion administraliva
quaimpiigue saparacion del cargo da manera temposal, realiza el procedimients pertinents
para surlir la vacania,

Caorslario de |o anlerior, estande &n conociments de |a vacanle, se procade a realizar una
convacatona intema medante acle adminisirative gue se publica en la pagina de la
Sacretaria de Educacian, para &l parannal docanta vinculado an propiedad, con derechas
de carrera de la entidad i iendo unos i conforme a la
normatividad vigente (Decreto 12782002 y Decreto 21082017} fjando un cronograma,
como se lugtra a continuacidn a modo de Ejlempla:

Ha._| AGTWERAD

1| Pusicanin d Grouar T OF CICEMBRE DE 2021

Rucapin de suictuies o nerpeimes Tald o nmznzmi
| aribaciin de rquisios minimos. al T [ D
Entrasigta HUECICEhﬁﬁEDEmel
Pubhranitn o2 resutacs 5 OE DICEWBRE DE 2021
Priseriacicn o0 Searias0Ing § eiRRgTons 14 OE DICEWERE CE 2021
[ Tieapuesia & rediomaciones 15 AL 17 DS DUCIEMERE 2081
Pubhcomin d= resulaccs deintos 0 OF DICEWESE OF 2021

roceitin: Cra 40 AD-T4, Jasiin - Vabe del Couis, Cokanitin
Tel: SoesEs Bxt 1911 Gomen Elcrdnicn secretarizoeeducaciongiamond. pov oo

Secretaria de Educacitn
AUCALLR DE SAMUTEN
WL O
0| Epaetietin y Ml eastn 08 200 atmansraleg _HAETA FL 33 BF SICEWENE BE 3021

En aste ceden de ideas, se puede desi gue 65 en un tming promedio de 15 dias hibiks
entre el momento en que se reporta la vacants temporal, se realiza la convocatonia y se
efectia & nombramiento,

YERIFICACION DE RECUISITOS MINIMOS: Se realizan rediarte un somiti evaliador
designado por la sacretaria de educacidn, a fin de revisar en cumplimiento de regquisilos
habllitantes, en este casa garantzando &l princpio de fransparencia.

CRITERIOS: La Secretaria de Educacion de Jamundi, garantizands la adecuads gestion
del servicie educalive ¥ en cumplimiento de la Circular Mo, D27 del 9 de febrero de 2017,
“Circidar Instructiva para la Provision de Emplecs de Diectivos Docentes mediante la
figura de Encargo’, emilids por la Comisién Macional dal Servicio Ciwil, efectia
convocatera inlerma para los evenlos de provisdn 8 vacantes lemporalas y mediante ta
figura del Encargo.

ENTREVISTA: Esta se realiza an aras de garanlizar el principio de objetividad, permiiendo
generar confianza y credibidad entre el poslulante y la entidad,

D esta manera se da respuesta clara y precisa a ke solicitade, esperanda haber dade
cumplimients @ su ngquishud.

Atentameita

o Waperty EvLoinan. Abog Coniralsia
Lz Moy Ligi G - Pt Uinverr sl
[, mum-:m--rm’umnuumu-%

Dirsccitn Gra. 10 4574 Jamund - Vala del Cauca. Colambia
Tl ERLEI! oo
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'VACANTES TEMPORALES GENEFADAS EN L SECRETARIA DE EDUCACION DE SAN ANDRES PERIODD ENERD A DICIEVBRE 2021

Y ENERO -JUNIO 2022

No. DE VACAN IS

FELHA EPURIE VACAN=

MECANISVO ¥ CRIIERIUS DE SELECOON

TEwPoRALES FECHAPOSESION UTILIZADGS PARA LA *ROVISION DE LAS TIPO NOVEDAD
evero 'VACANTES TEMPORALES
: ojoama1 Tyjo2/0m |oeLL /2 PROVISION DIRECTA SESUMN PERFI. Y NECESIDAY IC. MATERNIDAD
2 19/05/2021 20/05/2011[DELL /0 PROVISION DIRECTA SESUM PERFI. Y ECESID)
s 19/05/2021 21/05/2021 | DEL LISTADO DE ELEGIBLES /2 PROVISION DIRECTA SESUN PERFI_ Y NECESIDAY ICMATERHIDAD.
4 12/07/2021 13/07/2021 | DEL LISTADO DE ELEGIBLES ¥/0 PROVISION DIRECTA SESUMN PERFL. Y NECESIDANLIC. ENFERMECAD
5 12/07/z021 021 | DEL LISTADO DE ELEGIBLES Y/0 PROVISION DIRECTA SEGUM PERFI. ¥ NECESIDAJ IC. MATERNIDAD
6 30/07/2021 [DEL LISTADO DE ELEGIBLES V/0 PROVISION DIRECTA SEGUR PERFI. ¥ NECESIDA]IC. NO REMUNERADA
2wy oos/202._[oeLL /0 PROVISION DIREC1A SESUR PERFI. Y NECESIDAIC. MAI ERNIDAD
s 12/09/2021 15/08/2021_|DELL ¥/ PROVISION DIRECTA SEGUN PERFI_ Y NECESIDA] IC. MATERNIDAD
2 12/09/2021 20/00/20m1_[DELL ¥/ PROVISION DIRECTA SEGUN PERFI_Y NECESIDA] ¢
[forars
No. DE VACANTES FECHA REPORTE VACANTE MECANISVO Y CRITEFIOS DE SELECTION
TEMPORALES FECHA POSESION UTILIZADOS PARA LA ROVISION DE LAS TIPO NOVEDAD
ENERO-JUNIO 2022 'VACANTES TEVPORALES
1 Pl 5/22/2022_|PROVISION DIRECTA DE ACUERDO AL FERFILY NECESIDAD ICENFERNEDAD
1 2/0/2022 §/22/2022__|PROVISION DIRECTA DE ACUERDO AL FERFILY NECESIDAY ICMATERNIDAD
s 10/02/2022 14/02/2022_|PROVISION DIRECTA DE ACUERDD AL FERFIL Y NECESIDAD IC.MATERNIAD
P 10/02/2022 14/02/2022_|PROVISION DIRLCTA DL ACULRDO AL FLRTIL Y NECESIDAD 1C.CNTRIMECAD
s 25/05/2022 26/05/2022_|PROVISION DIRECTA DE ACUERDO AL FERFIL Y NECESIDAD IC.ENFERECAD

Frorar
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oyt Faan Fadow'
Busrelario te Edoazcidn Daparsamest)
Inirida, 17 da junie de 2022

&00-20-01-0354

Doctor

ANTONIC SANGUING PAEZ

Senader De La Repiblica y Candidate al Senadao de la Replblica
Fartido Alianza Verde

Bogota 0.

Regpeltado Doctor Sanguing Paez

En atercion a su solicitud con fecha 05 de junio de 2022, me permito oforgare
respUSEta a los siguentes fem
1.

RUMERD DE 3

VAGANTES
rewPoRaLEs | ERERE THC

2. Al mamento de reporarse /@ vacante, se inica el procesn de seleccitn ded
personal de acuerdo al el requerido,

3. La sslgccion del perscnal kiones s¢ roaliza con la base de datos (hojas de wida)
exigtentas, pafa el proceso de vinculacidn femporal con la entidad

Sempari de Egucecion Deparamental

Pogptctd, Diina Carfivm Rosoasa Madica
Evskmes Clnks Arepons el Clrigisat
Ravisd. Dawel Mancinars spays juidcs

D
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V. MARCO JURIDICO
Normativa Internacional

. Articulo 26 de la Declaracion Universal de
los DD.HH.

* Articulo 13 del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

e Articulo 28 de la Convencion Internacional
sobre los Derechos del Nifio de 1989.

Normativa Nacional

*  Articulo 44 de la Constitucion Politica: “(...)
el estado tiene la obligacion de asistir y proteger
al nifio para garantizar su desarrollo armoénico e
integral y el ejercicio pleno de sus derechos entre
los cuales sefiala el derecho a la educacion (...)".

* Articulo 67 de la Constitucion Politica de
Colombia: “(...) La educacion es un derecho de la
persona y un servicio publico que tiene una funcioén
social (...)".

* Articulo 68 de la Constitucion Politica
de Colombia: Su inciso 3 dispone que: “La
ensefanza estara a cargo de personas de reconocida
idoneidad ética y pedagdgica. La ley garantizara la
profesionalizacion y dignificacion de la actividad
docente”.

e Articulo 125 de la Constitucion Politica.
* Ley60de 1993.

« Ley 115 de 1994 (articulo 118) (articulo
131).

* Ley 715 del 2001:

Articulo  111.  Facultades extraordinarias.
Concédase precisas facultades extraordinarias al
Presidente de la Republica por el término de seis
(6) meses, para:

111.1. Organizar un sistema de inspeccion,
vigilancia y control, adaptable a distintos tipos
de instituciones y regiones, que permita atender
situaciones especiales. Para tal fin, se podran crear
los organismos necesarios.

111.2. Se conceden facultades
extraordinarias al Presidente de la Republica, por
el término de seis (6) meses contados a partir de la
vigencia de la presente ley para expedir un nuevo
régimen de carrera docente y administrativa para
los docentes, directivos docentes, y administrativos,
que ingresen a partir de la promulgacion de la
presente ley, que sea acorde con la nueva distribucion
de recursos y competencias y con los recursos. El
nuevo régimen de carrera docente y administrativa
se denominara Estatuto de Profesionalizacion
Docentey tomard en cuenta entre otros los siguientes
criterios:

1. Mejor salario de ingreso a la carrera
docente.

2. Requisitos de ingreso.

3. Escala salarial unica nacional y grados de
escalafon.

4. Incentivos a mejoramiento profesional,
desemperio en el aula, ubicacion en zonas rurales
apartadas, areas de especializacion.

5. Mecanismos de evaluacion, capacitacion,
permanencia, ascensos y exclusion de la carrera.

6. Oportunidades de mejoramiento academico
y profesional de los docentes.

7. Asimilacion voluntaria de los actuales
docentes y directivos docentes contemplado en el
Decreto Ley numero 2277 de 1979.

* Ley 909 de 2004 (Por la cual se expiden
normas que regulan el empleo publico, la carrera
administrativa, gerencia publica y se dictan otras
disposiciones).

*  Decreto nimero 1278 del 2002 (articulo 8°).

*  Decreto nimero 3391 de 2003 (regula los
concursos que rigen para la carrera docente).

*  Decreto numero 2582 de 2003 (define y
establece las reglas y mecanismos generales para la
evaluacion y capacitacion del personal y directivo
docentes).

*  Decreto nimero 1075 de 2015 (articulo
2.4.6.3.13).

* Decreto ntimero 490 de 2016 (Sistema
Maestro).

*  Circular nimero 07 de 2011 (Criterios
para decretar la vacancia temporal y definitiva en
empleos del sistema especial de carrera docente
para garantizar la movilidad laboral y estabilidad sin
solucion de continuidad de educadores que participan
en concursos abiertos y publicos para seleccion por
mérito de empleos y directivos docentes).

*  Decreto Ley ntimero 882 de 2017.

*  Concepto 118021 de 2019 - Departamento
Administrativo de la Funcion Publica.

*  Resolucion numero 02713 de julio de 2020.
Marco Legal - Maestros

* Decreto Ley numero 2277 de 1979, por
el cual se adoptan normas sobre el ejercicio de la
profesion docente.

*  Decreto numero 85 de 1980, por el cual
se introducen unas modificaciones al Decreto
Extraordinario numero 2277 de 1979.

*  Decreto nimero 259 de 1981, por el cual se
reglamenta parcialmente el Decreto Extraordinario
numero 2277 de 1979, en lo relacionado con
inscripcion y ascenso en el Escalafon.

*  Decreto nimero 709 de 1996, por el cual se
establece el reglamento general para el desarrollo
de programas de formacion de educadores y se crean
condiciones para su mejoramiento profesional.

* Ley 0115 de febrero 8 de 1994, por la cual
se expide la Ley General de Educacion.

*+ Ley 0715 de diciembre 21 de 2001, por
la cual se dictan normas organicas en materia de

recursos y competencias de conformidad con los
articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01
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de 2001) de la Constitucion Politica y se dictan
otras disposiciones para organizar la prestacion de
servicios de educacion y salud, entre otros.

*  Decreto nimero 1278 de junio 19 de 2002,
porel cual se expide el Estatuto de Profesionalizacion
Docente.

Articulo 13. Nombramientos provisionales.
Cuando se trate de proveer transitoriamente empleos
docentes, los nombramientos deben realizarse
en provisionalidad con personal que reuna los
requisitos del cargo, en los siguientes casos:

a) En vacantes de docentes cuyos titulares
Se encuentren en situaciones administrativas que
impliquen separacion temporal, el nombramiento
provisional sera por el tiempo que dure la respectiva
situacion administrativa. En este caso deberd
hacerse uso del listado de elegibles vigente y su no
aceptacion no implica la exclusion del mismo.

b) En vacantes definitivas, el nombramiento
provisional sera hasta cuando se provea el cargo en
periodo de prueba o en propiedad, de acuerdo con
el listado de elegibles producto del concurso.

*  Decreto nimero 2035 de 2005, por el cual
se reglamenta el pardagrafo 1° del articulo 12 del
Decreto Ley numero 1278 de 2002.

*  Decreto numero 3982 de 2006, por el cual
se reglamenta parcialmente el Decreto Ley nuimero
1278 de 2002 y se establece el procedimiento de
seleccion mediante concurso parala carrera docente
y se determinan criterios para su aplicacion.

*  Decreto nimero 3782 de 2007, por el cual
se reglamenta la evaluacion anual de desemperio
laboral de los servidores publicos docentes y
directivos docentes que se rigen por el Decreto Ley
numero 1278 de 2002.

*  Decreto nimero 2715 de 2009, por el cual
se reglamenta la evaluacion de competencias de
los docentes y directivos docentes regidos por el
Decreto Ley numero 1278 de 2002 y se dictan otras
disposiciones.

*  Decreto niimero 240 de 2012, por el cual se
modifica el articulo 16 del Decreto numero 2715 de
2009.

e Decreto numero 490 de 2016.

Articulo 2.4.6.3.9. Prioridad en la provision
de vacantes definitivas. Cada vez que se genere
una vacante definitiva de un cargo de docente o de
directivo docente, la autoridad nominadora de la
entidad territorial certificada debera proveer dicho
cargo aplicando el siguiente orden de prioridad:

1. Reintegro de un educador con derechos de
carrera, ordenado por una autoridad judicial, en las
mismas condiciones que ostentaba al momento de
su retiro.

2. Traslado realizado por las autoridades
nominadoras de un educador que demuestre su
situacion de amenazado, o reubicacion ordenada
por la Comision Nacional del Servicio Civil de un
educador de carrera que se encuentre en situacion

de desplazamiento forzado, de acuerdo con los
procedimientos, competencias y términos definidos
en el Capitulo 2, Titulo 5, Parte 4, Libra 2 del

presente decreto.

3. Reincorporacion ordenada por la Comision
Nacional del Servicio Civil para una vacante
definitiva, previa solicitud del docente o directivo
docente o de la autoridad nominadora, y de acuerdo
con el procedimiento fijado por la Comision, en los
siguientes casos:

a) Educador con derechos de carrera a quien
se le haya levantado la incapacidad médica que
habia dado origen a la pension por invalidez.

b) Directivo docente que por efectos de la
calificacion no satisfactoria de la evaluacion
ordinaria anual de desemperio deba retornar al
cargo anterior en el cual ostentaba derechos de
carrera.

¢) Educador con derechos de carrera al cual
se le haya suprimido el cargo y que hubiere optado
por el derecho preferencial a ser reincorporado a un
cargo igual.

4. Traslado de educadores por procesos
ordinarios o no ordinarios, de conformidad con lo
dispuesto en el Capitulo 1, Titulo 5, Parte 4, Libro 2
del presente decreto.

5. Nombramiento en periodo de prueba, de
acuerdo con el orden de mérito del listado territorial
de elegibles vigente para el cargoy para la respectiva
entidad territorial certificada en educacion.

6. Porencargo enun cargo de directivo docente
o nombramiento en provisionalidad en un cargo de
docente de aula o docente lider de apoyo, cuando
no exista lista de elegibles vigente y mientras se
surte un nuevo proceso de convocatoria a concurso
docente, o llegue un educador con derechos de
carrera por aplicacion de los criterios 1, 2, 3y 4 del
presente articulo.

Articulo 2.4.6.3.10. Nombramiento provisional.
El nombramiento provisional se aplica para la
provision transitoria de cargos docentes que se
hallen en vacancia temporal o definitiva y se hara
mediante acto debidamente motivado expedido por
la autoridad nominadora con personal que reuna
los requisitos del cargo.

Los elegibles de los listados territoriales, en
su orden, tendran el derecho preferente para el
nombramiento provisional en vacantes temporales
de docentes y su aceptacion no los excluye del
respectivo listado. En caso de que los elegibles no
acepten estos nombramientos, la entidad territorial
certificada en educacion podra nombrar a una
persona que cumpla con los requisitos del cargo,
sin necesidad de acudir al aplicativo indicado en el
inciso siguiente.

Tratandose de vacancias definitivas, el cargo
docente serda ocupado por una de las personas
inscritas en el aplicativo dispuesto por el Ministerio
de Educacion Nacional, que hace parte del sistema
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de informacion del sector educativo previsto en el
articulo 5°, numeral 5.4, de la Ley 715 de 2001.

Paragrafo. En caso de que no haya ningun
aspirante inscrito para un determinado cargo en
el aplicativo referido anteriormente, y con el fin
de garantizar la prestacion del servicio educativo,
la autoridad nominadora podrd, mediante Acto
Administrativo debidamente motivado, nombrar
provisionalmente a un docente que cumpla con los
requisitos del cargo.

Articulo 2.4.6.3.11. Del reporte de vacantes
definitivas para proveer mediante nombramiento
provisional. Para la realizacion de los
nombramientos provisionales en cargos que se hallen
en vacancia definitiva, las entidades territoriales
certificadas en educacion deben reportar todas las
vacantes existentes de su respectiva jurisdiccion en
el aplicativo del sistema de informacion dispuesto
por el Ministerio de Educacion Nacional.

En dicho aplicativo se inscribiran los aspirantes
que cumplan el requisito de formacion formal
inicial previsto para el cargo al que se postulan,
para lo cual también podran registrar los titulos
académicos adicionales y los documentos que
acrediten experiencia, asi coma los documentos que
demuestren el cumplimiento de los demas criterios
de calidad que establezca el Ministerio. Tales
criterios seran ponderados de acuerdo con lo que
defina dicha entidad mediante Acto Administrativo.

El registro de documentos adicionales a las que
acrediten la formacion formal inicial no constituye
un requisito habilitante, pero concedera puntaje
adicional.

Paragrafo 1°. Las entidades territoriales
certificadas deben reportar en el aplicativo dispuesto
por el Ministerio de Educacion Nacional las
vacancias definitivas de docentes, inmediatamente
estas se generen, de tal manera que se garantice
la postulacion de aspirantes, la verificacion del
cumplimiento del requisito minimo para el cargo
al cual se postulan y la valoracion de las demas
evidencias que se acrediten, con el fin de que las
autoridades nominadoras puedan proveer el cargo
vy garantizar la prestacion oportuna del servicio
educativo.

Paragrafo 2°. Tratandose de docentes de aula
que se desemperien en el area de idioma extranjero,
el Ministerio de Educacion Nacional podra valorar
dentro del puntaje total el nivel de dominio de la
respectiva lengua extranjera.

Articulo 2.4.6.3.12. Terminacion del
nombramiento provisional. La terminacion del
nombramiento provisional en un cargo en vacancia
definitiva se hard en los siguientes casos mediante
Acto Administrativo motivado que debera ser
comunicado al docente:

1. Cuando se provea el cargo por un docente,
en aplicacion de los criterios definidos en los
numerales 1, 2, 3, 4 0o 5 del articulo 2.4.6.3.9 del
presente decreto.

2. Por calificacion insatisfactoria.

3. Por imposicion de sanciones disciplinarias,
de conformidad con las normas legales que regulan
la materia.

4. Porotrarazon especifica atinente al servicio
que esta prestando y que deberia prestar el docente.

El nombramiento provisional en una vacante
temporal serd por el tiempo que dure la respectiva
situacion administrativa que genero dicha vacancia.
Este tipo de nombramiento también terminara
cuando el docente titular que renuncio a la situacion
administrativa que lo separo temporalmente del
cargo se reintegre al mismo.

Paragrafo. La fecha de terminacion del
nombramiento provisional serd la misma fecha en
que asuma el cargo el docente que llegue a ocupar
la vacante de acuerdo con lo dispuesto en los
numerales 1°, 2°, 3° 0 4° del articulo 2.4.6.3.9 del
presente decreto, o en la que asuma las funciones del
cargo el educador nombrado en periodo de prueba.

El rector o director rural expedira la respectiva
constancia de la fecha de asuncion de funciones
por parte del docente con derechos de carrera
o el docente nombrado en periodo de prueba, y
de la fecha de dejacion de funciones del docente
nombrado provisionalmente.

Jurisprudencia de la Corte Constitucional

*  Sentencia C-734 de 2003: Demanda de
inconstitucionalidad contra los articulos 9°, 10, 12,
17,23,25,26,31, 32,35, 36, 53, 63, (parciales) y 42,
43,44,46y 64 del Decreto nimero 1278 de 2002, por
el cual se expide el Estatuto de Profesionalizacion
Docente.

» Sentencia C-1157 de 2003: Demanda de
inconstitucionalidad contra los articulos 37, 41,
42, 43, 44, 45, 62 y 64 del Decreto Ley numero
1278 de 2002, por el cual se expide el Estatuto de
Profesionalizacion Docente.

* Sentencia C-1169 de 2004: Demanda de
inconstitucionalidad contra los articulos 2°, 7°, 13
(paragrafo) y 46 -parciales- del Decreto Ley niimero
1278 de 2002.

* Sentencia C-479 de 2005. Demanda de
inconstitucionalidad contra los articulos 116 y 117
de laley 116 de 1994.

*  Sentencia C-501 de 2005: Demanda de
inconstitucionalidad contra los literales c¢) y e) y
el paragrafo 1° del articulo 41, y el numeral 2 del
articulo 42 de la Ley 909 de 2004.

*  Sentencia C-1230 de 2005: Demanda de
inconstitucionalidad contra el articulo 4° de la Ley
909 de 2004 por violacion de los articulos 125y 130
de la Constitucion.

*  Sentencia C-422 de 2005: Demanda de
inconstitucionalidad contra los articulos 3°, 7°
(parcial) y 21 (parcial) del Decreto nimero 1278
de 2002, por el cual se expide el estatuto de la
profesionalizacion docente.
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* Sentencia C-1265 de 2005: Demanda de
inconstitucionalidad contra el literal ¢) y el paragrafo
2° del articulo 12 de la Ley 909 de 2004, por la cual
se expiden normas que regulan el empleo publico, la
carrera administrativa, gervencia publica y se dictan
otras disposiciones, y los articulos 25, 26 y 27 del
Decreto Ley numero 760 de 2005, por la cual se
establece el procedimiento que debe surtirse ante y
por la Comision Nacional del Servicio Civil para el
cumplimiento de sus funciones.

* Sentencia C-031 de 2006: Demanda de
inconstitucionalidad contra el paragrafo del articulo
13 del Decreto Ley numero 1278 de 2002, por el
cual se expide el Estatuto de Profesionalizacion
Docente.

* Sentencia C-647 de 2006: Demanda de
inconstitucionalidad contra los articulos 2°, 3°, 18 y
21 (parcial) del Decreto Ley nimero 1278 de 2002,
porel cual se expide el Estatuto de Profesionalizacion
Docente.

* Sentencia C-208 de 2007, por la cual se
declara exequible el Decreto Ley nimero 1278 de
2002.

* Sentencia C-314 de 2007: Demanda de
inconstitucionalidad contra los articulos 19, 20,
21, 23, 31, 35, 36, 37, 46, 65 y 66 del Decreto Ley
nuamero 1278 de 2002, por el cual se expide el
Estatuto de Profesionalizacion Docente.

* Sentencia C-316 de 2007: Demanda de
inconstitucionalidad contra los articulos 2° (parcial),
12 (parcial), 20 (parcial) y 65 (parcial) del Decreto
Ley ntimero 1278 de 2002, por el cual se expide el
Estatuto de Profesionalizacion Docente.

*  SentenciaC-679/11: Declaralaexequibilidad
del aparte demandado del inciso 3° del articulo 39
de la Ley 715 de 2001.

* Sentencia C-078 de 2012: Declara la
exequibilidad de la disposicion demandada del
articulo 36, numeral 2 (parcial) del Decreto Ley
numero 1278 de 2002.

* Sentencia SUO070/13: Proteccion laboral
reforzada de mujer embarazada o en lactancia.

Jurisprudencia del Consejo de Estado

«  Radicacion nimero 1.833 - Numero Unico:
11001030600020070005000 Referencia: Titulo
de postgrado. Prohibicion de doble utilizacion
para ascenso en el escalafon nacional docente.
Interpretacion de los articulos 10 y 39 del Decreto
Ley ntmero 2277 de 1979. Nulidad de las
expresiones “dos valoraciones”, primera valoracion,
la segunda valoracion en el Decreto ntimero 3782 de
2007.

Conceptos del Consejo de Estado

e Radicacion numero 1,690 Referencia:
Etnoeducadores, ingreso al servicio educativo
estatal de docentes y directivos docentes para la
atencion de poblacion indigena. Aplicacion de
concurso, procedimiento y requisitos. Estatuto de
Profesionalizacion Docente.

* Situacion de las personas vinculadas
por oOrdenes de prestacion de servicios y por
nombramientos provisionales frente al nuevo
estatuto de carrera docente.

* Auto 05 de mayo de 2014: La Comision
Nacional del Servicio Civil no tiene facultad para
crear o modificar los procedimientos para acceder a
cargos publicos.

VI. RESUMEN DE LA PROPUESTA
Articulo 1°. Dispone el objeto de la ley.
Articulo 2°. Fija el &mbito de aplicacion.
Articulo 3°. Determina los principios rectores.
Articulo 4°. Establece definiciones.

Articulo 5°. Ordena la creacion de un mecanismo
para la provision de vacantes temporales.

Articulo 6°. Regula las etapas para la provision
de vacantes temporales.

Articulo 7°. Define reglas sobre las licencias
inferiores a quince (15) dias.

Articulo 8°. Determina el régimen aplicable
a los docentes nombrados para la provision de las
vacantes temporales en los términos de esta ley.

Articulo 9°. Establece una sancion.

Articulo 10. Decreta que la provision transitoria
en las vacantes temporales que se efectue por medio
del Sistema, no genera en ningin caso derechos
de carrera a favor del docente de aula u orientador
vinculado.

Articulo 11.
Ministerio.

Determina competencias del

Articulo 12. Fija competencias a las Entidades
Territoriales Certificadas en educacion.

Articulo 13. Establece competencias a las
instituciones educativas oficiales.

Articulo 14. Determinala vigenciay derogatorias.
VII. CONFLICTO DE INTERESES

El articulo 183 de la Constitucion Politica
consagra a los conflictos de interés como causal
de pérdida de investidura. Igualmente, el articulo
286 de la Ley 5% de 1992 establece el régimen de
conflicto de interés de los Congresistas.

De conformidad con la jurisprudencia del
Consejo de Estado y la Corte Constitucional, para
que se configure el conflicto de intereses como
causal de pérdida de investidura deben presentarse
las siguientes condiciones o supuestos:

(i) Que exista un interés directo, particular y
actual: moral o economico.

(ii) Que el Congresista no manifieste su
impedimento a pesar de que exista un interés directo
en la decision que se ha de tomar.

(iii) Que el Congresista no haya sido separado
del asunto mediante recusacion.

(iv) Que el Congresista haya participado en los
debates y/o haya votado.
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(v) Que laparticipacion del Congresista se haya
producido en relacion con el tramite de leyes o de
cualquier otro asunto sometido a su conocimiento.

En cuanto al concepto del interés del Congresista
que puede entrar en conflicto con el interés publico,
la Sala ha explicado que el mismo debe ser entendido
como ‘“una razon subjetiva que torna parcial al
funcionario y que lo inhabilita para aproximarse al
proceso de toma de decisiones con la ecuanimidad, la
ponderacion y el desinterés que la norma moral y la
normalegal exigen”y como “el provecho, conveniencia
o utilidad que, atendidas sus circunstancias, derivarian
el Congresista o los suyos de la decision que pudiera
tomarse en el asunto” (Consejo de Estado, Sala de
lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera,
Radicado 66001-23-33-002-2016-00291-01(PT),
sentencia del 30 de junio de 2017).

De acuerdo con la Sentencia SU-379 de 2017,
no basta con la acreditacion del factor objetivo del
conflicto de intereses, esto es, que haya una relacion
de consanguinidad entre el Congresista y el pariente
que pueda percibir un eventual beneficio. Deben ser
dotadas de contenido de acuerdo con las circunstancias
especificas del caso concreto.

La Sala Plena del Consejo de Estado en sentencia
del 17 de octubre de 2000 afirm¢ lo siguiente frente a
la pérdida de investidura de los Congresistas por violar
el régimen de conflicto de intereses:

El interés consiste en el provecho, conveniencia o
utilidad que, atendidas sus circunstancias, derivarian
el Congresista o los suyos de la decision que pudiera
tomarse en el asunto. Asi, no se encuentra en situacion
de conflicto de intereses el Congresista que apoye o
patrocine el proyecto que, de alguna manera, redundaria
en su perjuicio o haria més gravosa su situacion o la de
los suyos, o se oponga al proyecto que de algin modo
les fuera provechoso. En ese sentido restringido ha de
entenderse el articulo 286 de la Ley 5* de 1991, pues
nadie tendria interés en su propio perjuicio, y de lo que
trata es de preservar la rectitud de la conducta de los
Congresistas, que deben actuar siempre consultando
la justicia y el bien comin, como manda el articulo
133 de la Constitucion. Por eso, se repite, la situacion
de conflicto resulta de la conducta del Congresista en
cada caso, atendidas la materia de que se trate y las
circunstancias del Congresista y los suyos. (...).

En ese sentido, en la presente iniciativa se pueden
llegar a presentar conflictos de interés cuando los
Congresistas, su conyuge, compafiero o compaiera
permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil,
se puedan beneficiar de forma personal, actual y directa
con la expedicion de esta ley, en los términos de la Ley
2003 de 2019 o norma que la modifique o derogue.

VIIIL. IMPACTO FISCAL

La Ley 819 de 2003, por la cual se dictan normas
organicas en materia de presupuesto, responsabilidad
y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones,
establece en su articulo 7°, que:

“El impacto fiscal de cualquier proyecto de ley,
ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue

beneficios tributarios, deberd hacerse explicito y
deberda ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo.

Para estos propositos, deberda  incluirse
expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de
la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada
para el financiamiento de dicho costo”.

Asi las cosas, en cumplimiento del articulo 7° de
la Ley 819 de 2003, nos permitimos manifestar que
este proyecto de ley podria generar impacto fiscal
respecto a las fuentes de financiacion del Presupuesto
General de la Nacion, en lo que respecta a la creacion
del aplicativo para la provision de vacantes temporales
por parte del Ministerio de Educacion.

En este orden de ideas, es importante traer a colacion
las Sentencia C-911 de 2007 y C-502 de 2007, donde la
Corte Constitucional puntualiz6 que el impacto fiscal
de las normas no puede convertirse en obice y barrera
para que las corporaciones publicas ejerzan su funcion
legislativa y normativa.

“En la realidad, aceptar que las condiciones
establecidas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003
constituyen un requisito de tramite que le incumbe
cumplir Unica y exclusivamente al Congreso reduce
desproporcionadamente la capacidad de iniciativa
legislativa que reside en el Congreso de la Republica,
con lo cual se vulnera el principio de separacion de
las Ramas del Poder Publico, en la medida en que
se lesiona seriamente la autonomia del Legislativo.
Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se
generarian para la actividad legislativa del Congreso
de la Republica conducirian a concederle una forma
de poder de veto al Ministro de Hacienda sobre las
iniciativas de ley en el Parlamento”.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse
en el sentido de que su fin es obtener que las normas
que se dicten tengan en cuenta las realidades
macroecondmicas, pero sin crear barreras insalvables
en el gjercicio de la funcion legislativa ni crear un poder
de veto legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda.

Al respecto del impacto fiscal que los proyectos de
ley pudieran generar, la Corte ha dicho:

“Las obligaciones previstas en el articulo 7° delaLey
819 de 2003 constituyen un parametro de racionalidad
legislativa, que estd encaminado a cumplir propdsitos
constitucionalmente valiosos, entre ellos el orden de las
finanzas publicas, la estabilidad macroecondmica y la
aplicacion efectiva de las leyes. Esto tltimo en tanto un
estudio previo de la compatibilidad entre el contenido
del proyecto de ley y las proyecciones de la politica
econdmica, disminuye el margen de incertidumbre
respecto de la ejecucion material de las previsiones
legislativas. El mandato de adecuacion entre la
justificacion de los proyectos de ley y la planeacion de
la politica econdmica, empero, no puede comprenderse
como un requisito de tramite para la aprobacion de las
iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga
exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i)
el Congreso carece de las instancias de evaluacion
técnica para determinar el impacto fiscal de cada
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proyecto, la determinacion de las fuentes adicionales
de financiacion y la compatibilidad con el marco fiscal
de mediano plazo; y (ii) aceptar una interpretacion de
esta naturaleza constituiria una carga irrazonable para
el Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al
Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, respecto
de la competencia del Congreso para hacer las leyes.
Un poder de este caracter, que involucra una barrera en
la funcion constitucional de produccion normativa, se
muestra incompatible con el balance entre los poderes
publicos y el principio democratico. Si se considera
dicho mandato como un mecanismo de racionalidad
legislativa, su cumplimiento corresponde inicialmente
al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, una vez el
Congreso ha valorado, mediante las herramientas que
tiene a su alcance, la compatibilidad entre los gastos
que genera la iniciativa legislativa y las proyecciones
de la politica econdmica trazada por el Gobierno. (...).
El articulo 7° de la Ley 819/03 no puede interpretarse
de modo tal que la falta de concurrencia del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico dentro del proceso
legislativo, afecte la validez constitucional del tramite
respectivo. (Sentencia C-315 de 2008).

Como lo ha resaltado la Corte, si bien compete a
los miembros del Congreso la responsabilidad de
estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el
proyecto bajo estudio puede implicar para el erario
publico, es claro que es el Poder Ejecutivo, por medio
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el que
dispone de los elementos técnicos necesarios para
valorar correctamente ese impacto, y a partir de ello,

llegado el caso, demostrar a los miembros del 6rgano
legislativo la viabilidad financiera de la propuesta
que se estudia, siendo un asunto de persuasion y
racionalidad legislativa, no de prohibicion o veto.

IX. PROPOSICION FINAL

En los términos expuestos, se presenta ante el
Congreso de la Reptiblica el Proyecto de Ley por
medio de la cual se establecen lineamientos sobre el
nombramiento docente en vacantes temporales y se
dictan otras disposiciones, para que sea tramitado, y
con el apoyo de las y los Congresistas sea discutido y
aprobado en aras de garantizar la provision efectiva,
oportuna y transparente de las vacantes temporales
docentes y asi asegurar el derecho de los nifios, nifias y
adolescentes a la educacion.

Del honorable Congresista,
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