REPUBLICA DE COLOMBIA

CONGRESO
DE LA REPUBLICA

DE COLOMBIA

SENADO DE LA REPUBLICA

(GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 5 de 1992)

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA
www.imprenta.gov.co

ISSN 0123 -9066

ANO XXXV - N° 1415 Bogota, D. C., martes, 29 de septiembre de 2026 EDICION DE 21 PAGINAS

DIEGOALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ MIGUEL ANGEL SANCHEZ VASQUEZ
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA
www.secretariasenado.gov.co

DIRECTORES:

www.camara.gov.co

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE SENADO AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 116 DE 2026 SENADO

por medio de la cual se digitalizan los tramites y servicios del sector transito y transporte terrestre y se
dictan otras disposiciones.

ESTEBAN
UINTERO Proyecto de Ley 116 de 2026 INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE SENADO AL PROYECTO DE LEY
Q No. 116 de 2026

Senador " s - e P
“Por medio de la cual se digitalizan los tramites y servicios del sector transito y

transporte terrestre y se dictan otras disposiciones”

Bogota D.C. septiembre de 2026 . OBJETO DEL PROYECTO

Honorable Senador
CARLOS EDUARDO GUEVARA El presente proyecto de ley tiene como propdsito establecer un marco juridico que impulse y
Presidente obligue la digitalizacion integral de los tramites y servicios del sector transito y transporte
Comision Sexta Constitucional Permanente terrestre en Colombia. En un contexto de transformacién digital del Estado y de creciente
Senado de la Republica demanda ciudadana por servicios publicos &giles, transparentes y accesibles, resulta
impostergable modernizar los procedimientos que diariamente realizan millones de
colombianos ante los organismos de transito, el Registro Unico Nacional de Transito (RUNT)
y el Sistema Integrado de Multas y Sanciones por Infracciones de Transito (SIMIT).

Referencia: Ponencia para Primer Debate Senado al Proyecto de Ley
No. 116 de 2026 Senado “Por medio de la cual se digitalizan los tramites
y servicios del sector transito y transporte terrestre y se dictan otras
disposiciones”

Respetado presidente,

En atencién a la designacion realizada por la Mesa Directiva de la Comisién Sexta
Constitucional Permanente del Senado de la Republica en los términos del articulo 150 de la
Ley 5ta de 1992, mediante el presente escrito someto a consideracion de los honorables
senadores el informe de ponencia para primer debate en Senado al Proyecto de Ley No. 116
de 2026 Senado “Por medio de la cual se digitalizan los trémites y servicios del sector transito
y transporte terrestre y se dictan otras disposiciones”

Cordialmente,

s
o1 (g ket

Esteban Quintero Cardona
Senador de la Republica

A pesar de los avances tecnolégicos de los Ultimos afios, una parte significativa de los
tramites de transito en el pais contintia siendo presencial, fragmentada y dependiente de
procesos fisicos. Esta situacion genera largas filas y demoras injustificadas para la
ciudadania, altos costos de desplazamiento —especialmente para personas que viven en
zonas rurales o periféricas—, riesgos de corrupcion e intermediacion irregular, duplicidad de
informacion, falta de interoperabilidad entre sistemas, baja eficiencia en la gestion publica y
sobrecarga operativa de los organismos de transito. Asimismo, limita el acceso a los servicios
para personas con discapacidad, adultos mayores y poblacién con baja conectividad. La
pandemia de COVID-19 evidencié que muchos de estos tramites pueden realizarse de
manera digital sin afectar la seguridad juridica ni la calidad del servicio. Sin embargo, una vez
superada la emergencia, varios organismos regresaron a esquemas mayoritariamente
presenciales.

La digitalizacién de los tramites de transito no es solo una mejora administrativa, sino una
necesidad de politica publica orientada a garantizar el derecho de los ciudadanos a un
servicio publico eficiente y oportuno, de conformidad con el articulo 209 de la Constitucion
Politica. Igualmente, busca cumplir con los principios de la funcién administrativa —
economia, celeridad, eficacia, imparcialidad y publicidad—, avanzar en la implementacién de
la Politica de Gobierno Digital y de la simplificaciéon de tramites, y fortalecer la seguridad
juridica mediante el uso de la firma electronica y la identificacion biométrica, mecanismos ya
reconocidos en la legislacion colombiana. De igual forma, permitira reducir la congestion en
las ventanillas fisicas y liberar recursos humanos y financieros de los organismos de transito
para labores de control y seguridad vial.

El proyecto de ley tiene como objetivos principales establecer la obligatoriedad de digitalizar
los tramites de transito que no requieren inspeccion fisica del vehiculo; crear una plataforma
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unica nacional interoperable que articule al RUNT, al SIMIT y a los organismos de trénsito
territoriales; reconocer la firma electrénica y la identificacién biométrica como mecanismos
validos y equivalentes a la comparecencia fisica; garantizar que los pagos asociados a estos
tramites se realicen de forma exclusivamente digital; fijar plazos claros de implementacion y
mecanismos de seguimiento y sancion por incumplimiento; y proteger a la poblacién que atn
no tiene acceso pleno a herramientas digitales, mediante la habilitacion de puntos de atencion
asistida.

Entre los beneficios esperados se encuentran la reduccion significativa de los tiempos de
respuesta —estimada entre un 50% y un 70% en tramites de media complejidad—, la
disminucion de costos de desplazamiento y tiempo para la ciudadania, mayor transparencia
y trazabilidad de los procedimientos, reduccién de oportunidades de corrupcion e
intermediacion ilegal, mejora en la calidad de la informacion del RUNT y del SIMIT,
optimizacién de recursos publicos y una contribucién concreta a la modernizacioén del Estado
y a la competitividad del pais.

El presente proyecto se fundamenta en la Constitucion Politica de Colombia, particularmente
en los articulos 2, 209, 334 y 365; en la Ley 769 de 2002 (Cddigo Nacional de Transito
Terrestre) y sus modificaciones; en la Ley 527 de 1999, relativa al comercio electrénico y la
firma digital; en la Ley 962 de 2005 y el Decreto-Ley 019 de 2012, sobre simplificacion de
tramites; asi como en la Politica de Gobierno Digital y los lineamientos del Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, y en los principios de la funcion
administrativa y de la eficiencia del Estado.

La digitalizacion de los tramites de transito no es un asunto técnico menor, sino una reforma
estructural que impacta directamente la calidad de vida de los ciudadanos, la eficiencia del
Estado y la confianza en las instituciones. Este proyecto de ley busca dar un paso decidido
hacia un sistema de transito moderno, transparente, accesible y centrado en el ciudadano.
Su aprobacion permitird que Colombia avance de manera ordenada y obligatoria en la
transformacion digital de uno de los servicios publicos mas demandados por la poblacion.

. IMPACTO FISCAL

El articulo 7 de la Ley 819 de 2.003 establece que “el impacto fiscal de cualquier proyecto de
ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera
hacerse explicito y deberé ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.”

En cumplimiento de dicho presupuesto normativo, se remitié copia de este proyecto del
Proyecto de Ley al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, para que, en el marco de sus
competencias, determinen la viabilidad fiscal de este proyecto y remitan concepto para que
sea evaluado al momento de presentar ponencia de primer debate.

ll.  ANALISIS SOBRE POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES

El presente Proyecto de Ley es de caracter general, sin embargo, en cumplimiento de la Ley
2003 de 2019, se hace la salvedad de que corresponde a la esfera privada de cada uno de
los congresistas el examen del contenido del presente Proyecto de Ley, y de otros elementos
que puedan derivarse o entenderse como generadores de conflicto de interés.

Por lo anterior, lo aqui advertido no exonera a cada uno de los congresistas de examinar
minuciosamente posibles conflictos de interés para conocer y votar este proyecto, y en caso
de existir algin conflicto, su responsabilidad de manifestarlo al Congreso de la Republica,
durante el tramite de este.

IV. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Al texto propuesto no se le realiza ninguna modificacion.

V. PROPOSICION

En mérito de lo expuesto, rindo ponencia positiva, sin modificaciones, y solicito a la Honorable
Comision Sexta dar Primer Debate en Senado al Proyecto de Ley 116 de 2026 Senado “Por
medio de la cual se digitalizan los tramites y servicios del sector transito y transporte terrestre
y se dictan otras disposiciones”

Cordialmente,

!/ E
! At

Esteban Quintero Cardona
Senador de la Republica

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY No. 116 DE 2026
SENADO

“Por medio de la cual se digitalizan los tramites y servicios del sector transito y
transporte terrestre y se dictan otras disposiciones”

El Cong dela ublica de C

DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto obligar y regular la digitalizacion integral
de los tramites y servicios relacionados con el transito y el transporte terrestre en todo el
territorio nacional, con el fin de simplificar procedimientos, reducir tiempos, combatir la
corrupcioén, mejorar la experiencia ciudadana y fortalecer la eficiencia de la administracion
publica.

Articulo 2. Ambito de aplicacion. La presente ley aplica a todos las autoridades de transito
(municipales, distritales y departamentales), al Registro Unico Nacional de Transito (RUNT),
al Sistema Integrado de Multas y Sanciones (SIMIT), al Ministerio de Transporte y a todos los
actores involucrados en tramites de transito.

Articulo 3. Principios. Se regird por los principios de: simplificacion de tramites,
interoperabilidad de sistemas, seguridad de la informacion, firma electrénica, proteccion de
datos personales, accesibilidad y gratuidad en consultas.

Articulo 4. Tramites que deberan ser 100% digitales. A mas tardar en doce (12) meses
siguientes a la promulgacion de esta ley, los siguientes tramites deberan poder realizarse de
forma 100% digital:

Consulta y pago de comparendos.

Cursos pedagoégicos (con examen final en linea).

Duplicado de licencia de conduccion y tarjeta de propiedad.

Traspaso de propiedad de vehiculos (con firma electronica).

Inscripcion, modificacion y levantamiento de gravamenes y alertas.
Certificado de tradicion y libertad.

Renovacion de licencia de conduccion (cuando no requiera examen practico).
Inscripcién y actualizacion de datos en el RUNT.

Solicitud de paz y salvo.

Tramites de patios y grias

Articulo 5. Plataforma Unica Nacional. El Ministerio de Transporte, en coordinacion con el
RUNT, debera implementar una Plataforma Unica Digital Nacional de Transito que integre
todos los organismos territoriales.

Articulo 6. Firma electrénica, identificacion biométrica y pagos digitales. La firma
electronica y la identificacion biométrica (huella digital, reconocimiento facial u otros
mecanismos de autenticacion seguros) se aceptaran como mecanismos validos y
equivalentes a la firma manuscrita y a la comparecencia fisica para la realizacion de tramites
ante los organismos de transito y el Registro Unico Nacional de Transito (RUNT).

Los pagos de derechos, tasas, multas y cualquier otro concepto derivado de estos tramites
deberan realizarse de forma exclusivamente electronica, a través de los medios de pago
digital autorizados por las entidades competentes.

Paragrafo. El Gobierno Nacional reglamentara, en un plazo no mayor a seis (6) meses
contados a partir de la vigencia de la presente ley, los estandares técnicos de seguridad,
interoperabilidad y validacion de la firma electrénica y los sistemas biométricos en el sector
trénsito.

Articulo 7. Interoperabilidad. Todas las entidades publicas deberan interoperar sus
sistemas en un plazo maximo de 12 meses.

Articulo 8. Transicién. Los organismos de transito que no cumplan con la digitalizacién en
los plazos establecidos seran sancionados por el Ministerio de Transporte.

Paragrafo: el Ministerio de Transporte reglamentara las sanciones a las entidades que no
cumplan con las presentes disposiciones.

Articulo 9. Vigencias y derogatorias. La presente ley rige a partir de su publicacion y se
derogan las disposiciones que sean contrarias a la presente ley.

Cordialmente,

Esteban Quintero Cardona
Senador de la Republica
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INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 17 DE 2026 SENADO

por medio del cual se exalta el territorio de la Ruta Mutis como corredor de patrimonio historico, natural
y cultural de la Nacion, y se dictan otras disposiciones.

1 1 CONGRESO
I|I|III|l DE LA REPUBLICA
DE COLOMBIA

Senador Carlos Eduardo Guevara Villabon

Bogota D.C., septiembre de 2026

Honorable Senadora

MARIA LUCIA VILLALBA GOMEZ

Vicepresidenta Comisién Sexta Constitucional Permanente
Senado de la Repblica

Ciudad.

Ref.: Informe de Ponencia para Primer Debate del Proyecto de Ley No. 017
de 2026 Senado. ‘Por medio del cual se exalta el territorio de la Ruta Mutis
como corredor de patrimonio histérico, natural y cultural de la Nacion, y se
dictan otras disposiciones.”

Honorable Senadora:

En cumplimiento del encargo hecho por la Honorable Mesa Directiva de la Comision Sexta Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, y de conformidad con lo establecido en los articulos 150, 153, 156 y
157 de la Ley 5 de 1992, por medio del presente escrito y dentro del término establecido para el efecto, me
permito rendir informe de Ponencia Positiva para Primer Debate en el Senado de la Republica al Proyecto
de Ley No. 017 de 2026 Senado “Por medio del cual se exalta el territorio de la Ruta Mutis como corredor de
patrimonio histérico, natural y cultural de la Nacién, y se dictan otras disposiciones.”

Delhonorable Congresista,

CAl JARDO GUEVARA VILLABON
Senador de la Republica
Partido Politico MIRA

Carrera 7 No. 8-68 Edificio Nuevo del Congreso Of.506-507
Correo: ¢ rlos.quevara@senado.gov.co

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION SEXTA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA
Proyecto de Ley No. 017 de 2026 Senado
“Por medio del cual se exalta el territorio de la Ruta Mutis como corredor de patrimonio histérico,
natural y cultural de la Nacién, y se dictan otras disposiciones.”

1. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El presente Proyecto de Ley fue radicado ante el Senado de la Reptblica en el mes de julio de 2026 por la
Bancada del Partido Politico MIRA en el Congreso de la Republica, con el propdsito de exaltar el territorio de
la Ruta Mutis como corredor de patrimonio histérico, natural y cultural de la Nacién.

Una vez radicada la iniciativa, le fue asignado el nimero 017 de 2026 Senado. La iniciativa fue repartida a la
Comision Sexta Constitucional Permanente del Senado, por corresponder a su competencia el estudio de los
asuntos de patrimonio cultural, turismo y desarrollo territorial.

Mediante comunicacion del 24 de agosto de 2026, por instruccion de la Vicepresidenta de la Comision,
Honorable Senadora Maria Lucia Villalba Gémez, la Mesa Directiva designd como ponente para primer
debate al Senador Carlos Eduardo Guevara Villabon, quien suscribe el presente informe de ponencia.

1.1. Datos de la iniciativa

+ Autores: H.S. Ana Paola Agudelo Garcia, H.S. Manuel Virgiiez Piraquive y H.S. Carlos Eduardo
Guevara Villabon, y H.R. Diana Maritza Alvarez Barrera, Representante a la Camara por
Cundinamarca (Partido Politico MIRA).

« Origen: Senado de la Republica.

+ Tipo de Ley: Ordinaria.

+ Comision: Sexta Constitucional Permanente del Senado de la Republica.
+ Designacion de ponencia: 24 de agosto de 2026.

+ Ponente: H.S. Carlos Eduardo Guevara Villabon.

2. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

Esta iniciativa tiene por objeto exaltar el territorio de la Ruta Mutis como corredor de patrimonio historico,
natural y cultural de la Nacion, en reconocimiento al excepcional legado colonial, cientifico, natural y cultural
compartido por los municipios que lo integran, con el fin de coordinar su promunlon proteccion, conservacion
e investigacion, fomentar el turismo impulsar la i ion de sus products 6 y
fortalecer el desarrollo de sus comunidades.

Para los efectos de la ley, el corredor de la Ruta Mutis pi los icipios de San ian de
Mariquita, Honda, ArmeroGuayabal, Falan, Valle de San Juan e Ibagué, en el departamento del Tolima, y los

municipios de La Mesa y Guaduas, en el departamento de Cundinamarca, en tanto nicleo historico
fundacional de la Ruta reconocida por el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes vy territorio
vinculado al corredor natural y botanico de la Real Expedicion Boténica del Nuevo Reino de Granada.

3. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de Ley No. 017 de 2026 Senado se estructura sobre un articulado orientado a reconocer, proteger
y proyectar el corredor patrimonial de la Ruta Mutis mediante la de las entidadt y
territoriales Su contenido puede sintetizarse asi:

« Articulo 1. Objeto. Establece como finalidad exaltar el territorio de la Ruta Mutis como corredor de
patrimonio histérico, natural y cultural de la Nacién, y coordinar su promocion, proteccion,
conservacion e investigacion, asi como el fomento del turismo sostenible, la internacionalizacion de
productos autéctonos y el desarrollo de sus comunidades.

«  Articulo 2. Ambito territorial. Delimita el corredor a ocho municipios de los departamentos del Tolima
y Cundinamarca, y faculta al Gobierno nacional para ampliarlo, mediante reglamentacion, a otros
municipios que acrediten su vinculo historico, natural o cultural con la Ruta Mutis.

« Articulo 3. Declaratoria. Encarga al Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, en
coordinacion con el ICANH, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion y las entidades territoriales, adelantar las gestiones para impulsar y
acompariar los procesos de declaratoria del corredor, en virtud de su condicién de escenario de la
Real Expedicion Botanica del Nuevo Reino de Granada.

« Articulo 4. Plan de Manejo y F ion del Corredor F Dispone la formulacion e
implementacion de un Plan de Manejo y Proteccion integral del patrimonio material e inmaterial del
corredor, articulado con los instrumentos de ordenamiento territorial vigentes, con asistencia técnica a
los municipios.

+ Articulo 5. Proteccion del Patrimonio Histérico y Cultural. Autoriza al Gobierno nacional para
adelantar las gestiones de declaratoria, proteccion y conservacién de Ios blenes de interés cultural del
corredor, incluidos sus centros historicos, arquil colonial, i y encuentros
musicales tradicionales.

« Articulo 6. Conservacion del Patrimonio Natural. Ordena la implementacion prioritaria de los planes
de manejo ambiental de las areas protegidas vinculadas a la Ruta, con especial atencion a la Reserva
Forestal Protectora de Ias quebradas El Pefion y San Juan (Bosque Mutis), reconociendo estas areas
como i dei igacion botanica y de

* Articulo 7. Turismo Autoriza el disefio e
implementacion de una estrategia integral de tunsmo cultural, comunitario y sostenible, incluida la
consolidacion y sefalizacion de la Ruta Mutis como itinerario cultural de caracter nacional y su
promocién nacional e internacional.

« Articulo 8. Fomento de Produclos Auloctonos y Denominaciéon de Origen. Promueve la

proteccion y izacion de los productos autéctonos del corredor, con especial

atencion al Mangostino de Mariquita como producto emblema y su proyeccion nacional e
internacional.

+ Articulo 9. g de F iony imi Encarga al SENA fortalecer su oferta de

formaclon en turismo, muslca conservacion, artes y oficios tradicionales, emprendimiento cultural,

y ion de valor de 0 dirigida a los

habitantes del corredor.

« Articulo 10. Serie Filatélica. Autoriza al Gobierno nacional para emitir, a través del Ministerio TIC en
colaboracion con el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, una serie filatélica
conmemorativa basada en el patrimonio histérico, botanico y cultural de la Ruta Mutis.

« Articulo 11. Recursos. Autoriza al Gobierno nacional para incorporar las partidas necesarias, sujeto a
disponibilidad presupuestal y al Marco Fiscal de Mediano Plazo, y para promover alianzas
publicoprivadas y gestionar recursos de cooperacion internacional.

+ Articulo 12. Reglamentacién. Otorga al Gobierno nacional un plazo no superior a seis (6) meses
para reglamentar la ley.
+ Articulo 13. Vigencia y derogatorias. Determina que la ley rige a partir de su promulgacion y
y deroga las di i que le sean

En sintesis, el articulado se estructura sobre cinco grandes ejes: (i) la exaltacion y declaratoria del corredor
patrimonial; (i) la proteccion integral de su patrimonio histérico, cultural y natural; (iii) el turismo sostenible y
la internacionalizacion; (iv) el fomento de los productos autéctonos y la formacion del talento humano; y (v)
las disposiciones sobre recursos, reglamentacion y vigencia.

4. JUSTIFICACION Y CONSIDERACIONES DEL PONENTE

El Proyecto de Ley No. 017 de 2026 Senado cuenta desde su radicacion con una exposicion de motivos que
di lla los fur histéricos, cientif culturales, y de politica publica que respaldan
la iniciativa. La presente ponencia recoge dichos fundamentos y los complementa a la luz de hechos recientes
y verificables que refuerzan la pertinencia y la oportunidad de la iniciativa.

4.1. Un legado histérico y cientifico de dimension nacional

San Sebastian de Mariquita, fundado en 1551, es uno de los asentamientos coloniales mas antiguos de
Culombla y fue epicentro politico, minero y cultural del Nuevo Reino de Granada. Conserva un conjunto

de singular ia —su iglesia la Casa de la Moneda, la Casa del Virrey, las Ruinas
de Santa Lucia y un trazado urbano de raiz hispanit imonio vivo de la istica colonial. A este
acervo se suma el de los demas municipios del corredor articulados histéricamente en torno al rio
Magdalena.
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El eje que confiere unidad y dimension nacional a este territorio es la Real Expedicion Botanica del Nuevo
Reino de Granada. Aprobada por el rey Carlos Ill mediante Real Cédula del 1.° de noviembre de 1783 y
dirigida por el sabio José Celestino Mutis, la Expedicion fijo su primera sede en San Sebastian de Mariquita
entre 1783 y 1791, antes de trasladarse a Santafé en 1792. Desde este territorio, a orillas del rio Magdalena,
se desarrolld una de las empresas cientificas mas importantes de la llustracion americana, cuyo acervo
iconografico —miles de laminas— se custodia hoy en el archivo del Real Jardin Botanico de Madrid (CSIC)

La Reserva Forestal Protectora de las quebradas El Pefion y San Juan, conocida como el Bosque Mutis,
constituy¢ el laboratorio natural de aquella empresa y conserva su valor como escenario prioritario de
i botanica y de biodiversi La conservacion de este patrimonio natural, prevista en el articulo 6
del proyecto, da continuidad al legado cientifico de la Expedicion y protege un ecosistema de especial
importancia para la Nacion.

4.2. Patrimonio cultural inmaterial vivo: el tiple y el Festival Nacional de Miisica Mangostino de Oro

El corredor no solo custodia un patrimonio material: alberga expresiones culturales inmateriales vivas. San
Sebastian de Mariquita es reconocida como cuna del tiple solista en Colombia, tradicion de la que nacio, en
1995, el Festival Nacional de Musica Mangostino de Oro, que reline anualmente a intérpretes de musica
andina colombiana de todo el pais y que incluye el Encuentro Nacional de Solistas de Tiple “Negro Parra”, en
homenaje al maestro Luis Enrique Parra. Este festival ha sido declarado patrimonio cultural del orden
municipal y patrimonio cultural inmaterial del orden departamental, reconocimientos que la iniciativa busca
articular y proyectar a nivel nacional e internacional, en consonancia con la Convencion de la UNESCO para
la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial, aprobada por Colombia mediante la Ley 1037 de 2006.

4.3. Productos auté ei ionalizacion: el
Origen

de Mariquita con Denominacion de

La iniciativa adquiere particular oportunidad a la luz de un hecho reciente y verificable: el 24 de febrero de
2026, la Superintendencia de Industria y Comercio (SIC), a través de la Delegatura para la Propiedad
Industrial, declaré mediante la Resolucion No. 12867 la proteccion de la Denominacion de Origen “Mangostino
de Mariquita”, iendo que las putacion y caracteristicas de este fruto se deben
esenci a su medio conforme a la Decision 486 de 2000 de la Comunidad Andina. La
solicitud fue presentada por la Camara de Comercio de Honda, Guaduas y Norte del Tolima, el Centro
Regional de Productividad y Desarrollo Tecnoldgico del Tolima y el municipio de San Sebastian de Mariquita.

Este reconocimiento —acompaiiado de la marca colectiva “Mariquita, Capital Frutera de Colombia"— dota de
contenido concreto a los articulos 7 y 8 del proyecto, que ordenan incorporar los productos autéctonos con
Denominacion de Origen como instrumentos de di jacion itiva y proyeccion i i del
territorio, y apoyar el fortalecimiento de la cadena productiva del Mangostino de Mariquita como producto
emblema del corredor. La ley permitiria traducir un reconocimiento juridico ya obtenido en beneficios
materiales para las familias productoras.

4.4. Turismo cultural sostenible y desarrollo territorial

El proyecto ofrece un marco de largo plazo para consolidar la Ruta Mutis como itinerario cultural de caracter
nacional, articulando ocho municipios de dos departamentos en circuitos de turismo histérico, botanico y

cultural. Al combinar una orientacion nacional de inacion e i ilidad con la ia territorial,
la iniciativa permite que las oportunidades econémicas derivadas del turismo, los servicios asociados, la
conservacion y el aprovechamiento sostenible del patrimonio se extiendan progresi te a las regiones,

con el acompafiamiento formativo del SENA previsto en el articulo 9.
4.5. Un precedente legislativo consolidado: la Ley 2459 de 2025

La viabilidad y pertinencia del modelo propuesto se refuerzan con un precedente directo y reciente tramitado
en esta misma célula legislativa. La Ley 2459 de 2025 exalt6 al municipio de Sachica (Boyaca) como territorio
de conservacion, i igacion y di ion de su geoldgico, paleontolégico, arqueoldgico y
cultural, con una estructura analoga a la del presente proyecto: declaratoria coordinada entre entidades
nacionales y territoriales, formulacién de un Plan de Manejo y Proteccion, programas de formacion a cargo del
SENA y emision de una serie filatélica conmemorativa. El Proyecto de Ley No. 017 de 2026 sigue ese modelo
probado y lo extiende a un corredor pluridepartamental, lo que evidencia coherencia con la practica legislativa
reciente y con la técnica normativa consolidada en la materia.

4.6. Arti ion instituci y ilidad fiscal

La iniciativa no crea nuevas entidades, agencias ni estructuras burocraticas permanentes. Su implementacion
recae sobre ministerios y entidades ya exi dentro de sus P y los i de apoyo
quedan sujetos a disponibilidad presupuestal y al Marco Fiscal de Mediano Plazo. De esta forma, el proyecto
avanza en una politica publica integral sin comprometer la disciplina fiscal ni generar apropiaciones
presupuestales obligatorias.

5. MARCO NORMATIVO

El Proyecto de Ley No. 017 de 2026 Senado se inscribe en un marco constitucional, internacional y legal que
reconoce la obligacion del Estado de proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.

5.1. Marco constitucional

El articulo 8 de la Constitucion Politica impone al Estado y a los particulares el deber de proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacion. El articulo 63 consagra el caracter inalienable, imprescriptible e
inembargable de los bienes de uso piblico y del patrimonio arqueoldgico. Los articulos 70 y 71 promueven el
acceso a la cultura y el fomento de la ciencia. El articulo 72 establece la proteccion del patrimonio cultural
como obligacion del Estado. El articulo 79 garantiza el derecho a un ambiente sano. Y el articulo 150, numeral
8, faculta al Congreso para dictar normas de exaltacion de territorios y bienes de interés nacional.

5.2. Marco internacional

La Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural, aprobada mediante la Ley 45
de 1983; la Convencion sobre Diversidad Biolégica, aprobada mediante la Ley 165 de 1994; y la Convencion

de la UNESCO para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial, aprobada mediante la Ley 1037 de
2006, comprometen al pais con la proteccion, conservacion y salvaguardia de su patrimonio cultural, natural e
inmaterial.

5.3. Marco legal

En el orden interno, la Ley 397 de 1997 (Ley General de Cultura) establece el régimen de proteccion del
patrimonio cultural de la Nacion; la Ley 1185 de 2008 crea y organiza el Sistema Nacional de Patrimonio
Cultural; la Ley 300 de 1996, modificada por la Ley 1101 de 2006 y por la Ley 2068 de 2020, regula la
actividad turistica y su fomento; la Ley 165 de 1994 y la Ley 1037 de 2006 desarrollan los compromisos
internacionales en materia de biodiversidad y patrimonio inmaterial; la Decision 486 de 2000 de la Comunidad
Andina regula la proteccion de las denominaciones de origen; y la Ley 2459 de 2025 constituye el precedente
inmediato de exaltacion territorial legislativa. Este marco evidencia que el proyecto no crea una politica
aislada ni parte de cero, sino que desarrolla y articula d: ya exi enelo i juridico
colombiano.

6. IMPACTO FISCAL

De conformidad con el articulo 7.° de la Ley 819 de 2003, el presente proyecto de ley no ordena una
erogacion presupuestal nueva de caracter obligatorio, sino que se sustenta en la articulacion interinstitucional

y el ap iento de las d: ya exi en las entidades del orden nacional con
competencia en materia cultural, ambiental y turistica. Los recursos que llegaren a requerirse podran
incorporarse progresivamente conforme a los criterios de di ibi fiscal y ilidad pi

establecidos en la normatividad vigente.

En todo caso, es pertinente recordar que la Corte Constitucional, en la Sentencia C911 de 2007, precis¢ que
el impacto fiscal de las normas no puede convertirse en ébice para que las corporaciones pblicas ejerzan su
funcién legislativa y normativa, de manera que el andlisis de impacto fiscal constituye un instrumento de
racionalidad y no una barrera insalvable al tramite de las iniciativas.

7. CIRCUNSTANCIAS O EVENTOS QUE PODRIAN GENERAR CONFLICTOS DE INTERES

De acuerdo con el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, se sefialan a { ion algunos criterios

sobre eventuales conflictos de interés, sin perjuicio del andlisis que cada congresista realice conforme al
articulo 1 de la misma ley y del caracter meramente informativo de estos criterios: (a) beneficio particular:
aquel que otorga un privilegio o genera ganancias economicas al congresista de las que no gozan los demas
ciudadanos, o que modifique normas que afecten a las que esté formalmente vinculado; (b)
beneficio actual: aquel que se configura al momento en que el congresista participa de la decision; y (c)
beneficio directo: aquel que se produce de forma especifica respecto del congresista, su conyuge, compariero
o compariera permanente o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o
primero civil.

Dado su caracter general y su proposito de exaltacion y proteccion del patrimonio de un territorio, se estima
que el presente proyecto se enmarca en la hipotesis prevista en la Ley 2003 de 2019, segun la cual no hay

conflicto de interés cuando el congresista participa, discute o vota un proyecto de ley que otorga beneficios o
cargos de caracter general, es decir, cuando el interés del congresista coincide o se fusiona con los intereses
de los electores. En todo caso, corresponde a cada congresista determinar la existencia de eventuales
conflictos en su caso particular.

8. PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones, presento ponencia POSITIVA y, en consecuencia, solicito a los integrantes
de la Comision Sexta Constitucional Permanente del Senado de la Republica dar PRIMER DEBATE al
Proyecto de Ley No. 017 de 2026 Senado “Por medio del cual se exalta el territorio de la Ruta Mutis como
corredor de patrimonio historico, natural y cultural de la Nacion, y se dictan otras disposiciones”, con base en
el texto propuesto que se adjunta y que forma parte integral del presente informe de ponencia.

Del honorable congresista,

CAl ARDO GUEVARA VILLABON

Senador de la Reptblica
Partido Politico MIRA
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

Proyecto de Ley No. 017 de 2026 Senado
“Por medio del cual se exalta el territorio de la Ruta Mutis como corredor de patrimonio histérico,
natural y cultural de la Nacion, y se dictan otras disposiciones.”

El Congreso de la Republica de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1.°. Objeto. La presente ley tiene por objeto exaltar el territorio de la Ruta Mutis como corredor de
patrimonio histérico, natural y cultural de la Nacion, en reconocimiento al excepcional legado colonial,
cientifico, natural y cultural compartido por los municipios que lo integran, con el fin de coordinar su
promocion, proteccion, conservacion e investigacion, fomentar el turismo sostenible, impulsar la
internacionalizacion de sus productos autoctonos y fortalecer el desarrollo de sus comunidades.

Articulo 2.°. Ambito territorial. Para los efectos de la presente ley, la Ruta Mutis comprende los municipios
de San Sebastian de Mariquita, Honda, Armero, Guayabal, Falan, Valle de San Juan e Ibagué, en el
departamento del Tolima, y La Mesa y Guaduas, en el departamento de Cundinamarca, en tanto nticleo
histérico fundacional de la Ruta reconocida por el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes y en su
condicién de territorio vinculado al corredor natural y boténico de la Expedicion. EI Gobierno nacional,
mediante reglamentacion, podra ampliar este ambito territorial a ofros municipios que demuestren su vinculo
historico, natural o cultural con la Ruta Mutis.

Articulo 3.°. Declaratoria. EI Gobiemo nacional, a través del Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes, en coordinacion con el Instituto Colombiano de Antropologia e Historia (ICANH), el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y las entidades territoriales
correspondientes, adelantara las gestiones administrativas necesarias para impulsar y acompafiar los
procesos de declaratoria del territorio de la Ruta Mutis como corredor de patrimonio histérico, natural y
cultural, en virtud de su condicion de escenario de la Real Expedicion Botanica del Nuevo Reino de Granada
liderada por José Celestino Mutis a partir de 1783, la existencia de centros historicos, reservas forestales,
bienes de interés cultural de la Nacion, expresiones culturales inmateriales vivas y productos autoctonos de

Paragrafo 2.° Las entidades mencionadas prestaran asistencia técnica a cada municipio para la formulacion
e implementacion de las acciones derivadas de la presente ley, incluyendo la delimitacion de zonas de interés
patrimonial, la identificacion de bienes culturales, la formulacion de proyectos de conservacion y la gestion de
recursos de cooperacion.

Articulo 5.°. Proteccion del Patrimonio Histérico y Cultural. Se autoriza al Gobierno nacional para que, a

través del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes y el ICANH, en coordinacion con las

gobernaciones del Tolima y Cundinamarca y los municipios de la Ruta Mutis, adelante las gestiones

administrativas fas para la fa, p ion y conservacion de los bienes de interés cultural del

corredor, incluyendo sus centros histéricos, arquitectura colonial, expresiones culturales inmateriales,
i I y saberes Vil al territorio.

Articulo 6.°. Conservacion del Patrimonio Natural. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
CORTOLIMA, la CAR y los ipios del corredor i de manera prioritaria los planes de manejo
ambiental de las areas protegidas vinculadas a la Ruta Mutis, con especial atencion a la Reserva Forestal
Protectora de las quebradas El Pefion y San Juan del municipio de San Sebastian de Mariquita, conocida
como Bosque Mutis, garantizando su restauracion ecolégica, su preservacion y el acceso regulado de la
comunidad cientifica y del publico visitante.

Paragrafo. Las reservas, bosques protectores y areas de especial importancia ecosistémica vinculadas al
corredor seran reconocidas como escenarios prioritarios de i igacion botanica y biodiversidad, en
continuidad con el legado cientifico de la Real Expedicion Botanica del Nuevo Reino de Granada.

Articulo 7.°. Turismo ible, F ion e Inter Se autoriza al Gobierno nacional para
que, a través del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes, las gobernaciones del Tolima y Cundinamarca y los municipios de la Ruta Mutis, disefie e
implemente una estrategia integral de turismo cultural, comunitario y sostenible para el corredor, que incluya
la consolidacion y sefializacion de la Ruta Mutis como itinerario cultural de caréacter nacional, el fortalecimiento
de circuitos ecoturisticos y la promocion nacional e internacional del corredor como destino de turismo
historico, botanico y cultural.

Paragrafo. La estrategia de i 4 los productos autéctonos del corredor que

Pégina 5

reconocimiento nacional e internacional, de conformidad con la normatividad vigente. " N " N )
cuenten con Denominacion de Origen u ofras figuras de proteccion de la propiedad industrial, como

instrumentos de diferenciacion competitiva y proyeccion internacional del territorio.

Articulo 4.°. Plan de Manejo y F ion del Corredor F El Ministerio de las Culturas, las Artes
y los Saberes, el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y el Instituto Colombiano de Antropologia e
Historia (ICANH), en coordinacion con las gobernaciones del Tolima y Cundinamarca, CORTOLIMA, la CAR y
los municipios que integran la Ruta Mutis, desarrollaran e implementaran un Plan de Manejo y Proteccion
integral del patrimonio material e inmaterial del corredor, articulado con los instrumentos de ordenamiento
territorial vigentes.

Articulo 8.°. Fomento de Productos Autoctonos y Denominacién de Origen. EI Gobierno nacional, a
través del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, la
Superintendencia de Industria y Comercio (SIC) y ProColombia, en coordinacion con las gobernaciones del
Tolima y Cundinamarca y los municipios del corredor, fomentara la identificacion, proteccion y
comercializacion de los productos autéctonos del territorio de la Ruta Mutis, con especial atencion a aquellos
Paragrafo 1.° El Plan de Manejo identificara y desarrollara las acciones para postular la declaratoria de los que cuenten con Denominacion de Origen reconocida.
bienes materiales e inmateriales de interés cultural presentes en cada municipio del corredor, sin perjuicio de

las permitidas y del d I de sus comunidades. Paragrafo 1.°. En desarrollo de lo anterior, el Gobierno nacional apoyara el fortalecimiento de la cadena

p iva y comercial del de Mariquita, en tanto producto emblema del corredor patrimonial y

activo égico para el rural ible de los icipios de San
Honda y sus zonas de influencia.

an de Mariquita, Falan,

Paragrafo 2.° El Gobierno nacional promovera ante instancias nacionales e internacionales la proyeccion del
Mangostino de Mariquita y demas productos autoctonos del corredor como referentes de biodiversidad,
calidad y tradicion productiva colombiana, i su incorporacion en de dij ia comercial
y cooperacion técnica internacional.

Articulo 9.°. Programas de Formacion y Emprendimiento. El Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA)
fortalecera su oferta de programas de formacion en turismo, musica, conservacion, artes y oficios
tradicionales, emprendimiento cultural, produccion agropecuaria sostenible y agregacion de valor en
productos autoctonos, dirigidos a los habitantes de los municipios de la Ruta Mutis, con el fin de promover las
competencias y capacidades locales para el aprovechamiento sostenible del patrimonio historico, natural y
cultural del corredor.

Articulo 10.°. Serie Filatélica. Se autoriza al Gobierno nacional para que, a través del Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, en colaboracion con el Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes, emita una serie filatélica basada en el io historico, botanico y
cultural de la Ruta Mutis, incluyendo motivos alusivos a la Real Expedicion Botanica, al tiple solista como
practica musical tradicional, al intérprete Luis Enrique “Negro” Parra y al Mangostino de Mariquita como
producto con Denominacion de Origen.

Articulo 11.°. Recursos. Autoricese al Gobierno nacional para que, sujeto a los lineamientos de
disponibilidad presupuestal y al marco fiscal de mediano plazo, incorpore las partidas necesarias en el
presupuesto nacional para garantizar los recursos que requiera el cumplimiento de lo dispuesto en la presente
ley. Asimismo, se faculta al Gobierno nacional para promover alianzas publico privadas y gestionar recursos
de cooperacion internacional para los fines de esta ley.

Articulo 12.°. Reglamentacion. El Gobierno nacional reglamentara la presente ley en un término no superior
a seis (6) meses contados a partir de su promulgacion.

Articulo 13.°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y
publicacion en el Diario Oficial y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Del honorable congresista,

CAl ARDO GUEVARA VILLABON
Senador de la Republica
Partido Politico MIRA
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INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL SENADO DE LA REPUBLICA AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 24 DE 2026 SENADO

por medio de la cual se establece la tarifa proporcional del Seguro Obligatorio de Accidentes de Trdnsito
(SOAT), segun su uso y nivel de riesgo, y se dictan otras disposiciones —Ley SOAT a la Medida—.

s g CONGRESO
1 DE LA REPUBLICA
M DE COLOMBIA

SENADO DE LA REPUBLICA.

Senador Carlos Eduardo Guevara Villabon

Bogota D.C., septiembre de 2026

Honorable Senadora

MARIA LUCIA VILLALBA GOMEZ
Vicepresidente

Comision Sexta Constitucional Permanente
Ciudad

Asunto: Informe de Ponencia para Primer Debate en la Comision Sexta
Constitucional Permanente del Senado de la Republica al Proyecto de
Ley No. 024 de 2026 SENADO “Por medio de la cual se establece la
tarifa proporcional del Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito
(SOAT), segtin su uso y nivel de riesgo, y se dictan otras disposiciones
—Ley SOAT a la Medida—"

Honorables Senadores,

En cumplimiento del encargo que me hiciera la Mesa Directiva de la Comision Sexta Constitucional Permanente del
Senado de la Republica para actuar como ponente Unico, procedo a rendir ia POSITIVA, sin

al texto radicado, para primer debate al Proyecto de Ley No. 024 de 2026 Senado “Por medio de la cual se establece
la tarifa proporcional del Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito (SOAT), seglin su uso y nivel de riesgo, y se
dictan otras disposiciones —Ley SOAT a la Medida—", de conformidad con lo dispuesto en los articulos 150 de la
Constitucion Politica, y 150 y 153 de la Ley 5 de 1992.

Cordialmente,

CARLOS E RDO GUEVARA VILLABON
Senador de la Republica
Partido Politico MIRA

Edificio Nuevo del Congreso. Primer Piso. Tel: 3823141

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DEL SENADO DE LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY NUMERO 024 DE 2026 SENADO
“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE LA TARIFA PROPORCIONAL DEL SEGURO OBLIGATORIO DE
ACCIDENTES DE TRANSITO (SOAT), SEGUN SU USO Y NIVEL DE RIESGO, Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES —LEY SOAT A LA MEDIDA—"

I TRAMITE DE LA INICIATIVA

El presente Proyecto de Ley es de autoria de los Honorables Senadores Ana Paola Agudelo Garcia, Manuel Virgiiez
Piraquive y Carlos Eduardo Guevara Villabén, y de la Honorable Representante a la Camara por Cundinamarca
Maritza Alvarez Barrera, todos ellos congresistas del Partido Politico MIRA.

El proyecto fue radicado ante la Secretaria General del Honorable Senado de la Republica en el mes de julio de
2026, junto con su correspondiente exposicion de motivos, dando i a los requisitos en los
articulos 139 y siguientes de la Ley 5% de 1992.

Por tratarse de una iniciativa relativa a obras publicas y transporte —especificamente al régimen de un seguro
obligatorio de transito—, materia asignada por el articulo 2° de la Ley 3% de 1992, modificado por la Ley 754 de 2002,
a la Comision Sexta Constitucional Permanente, el proyecto fue repartido a esta Comision, donde fui designado
ponente Gnico para primer debate.

En cumplimiento de dicho encargo, y con fundamento en los articulos 150, 153 y 156 de la Ley 5° de 1992, procedo a
rendir el presente informe de ponencia, en sentido POSITIVO y sin modificaciones al texto radicado, en los términos
que a continuacion se exponen.

. OBJETO DEL PROYECTO

El proyecto tiene por objeto establecer un régimen especial de tarifacion proporcional del Seguro Obligatorio de
Accidentes de Transito (SOAT) para vehiculos automotores de servicio particular, basado en el uso efectivo y el
kilometraje anual verificable de cada vehiculo a través del Registro Unico Nacional de Transito (RUNT), garantizando
en todo caso la obligatoriedad del seguro, la integralidad de su cobertura, la proteccion plena de las victimas de
accidentes de transito y la financiera de la ECAT i por la ADRES.

Adicionalmente, el proyecto crea un enfoque social diferencial y preferencial para motocicletas de cilindraje inferior a
250 c.c. cuando estas se utilicen como instrumento dlrecto de trabajo o como medio exclusivo de transporte hacia el
lugar de empleo, iendo la particular omica de este del parque

lll.  CONTENIDO DEL PROYECTO

El proyecto consta de trece (13) articulos, incluidos el objeto y la vigencia, cuyo contenido puede resumirse asi:

Articulo 1°. Objeto. Define los fines de la ley: tarifacion proporcional del SOAT por uso efectivo, preservando la
obligatoriedad del seguro, la integralidad de su cobertura y la proteccion de las victimas.

Articulo 2°. Definicién y naturaleza juridica del SOAT. Reafirma que el SOAT es un contrato de seguro de
responsabilidad objetiva y de interés publico, y aclara que no constituye un impuesto ni una contribucion parafiscal.

Articulo 3°. Principio de prop i Establece que la prima debe guardar relacion técnica y
actuarial con el riesgo efec(lvamente transferido, sin que ello exonere de la obligacion de asegurarse.

Articulo 4°. Vehiculo de circulacion limitada. Define esta categoria a partir del kilometraje anual efectivamente
recorrido y reportado ante el RUNT.

Articulo 5°. Bolsa anual de uso efectivo. Crea el cupo de kil j i como I objetivo de
medicion del riesgo, con pleno valor probatorio del registro RUNT.

Articulo 6°. Plazo p o y criterios 6gi Ordena a la i ia Financiera expedir, en un
plazo improrrogable de seis (6) meses la regulacwn técnica y las bandas tarifarias, considerando el kilometraje
recorrido y el impacto de i de . El Paragrafo 1° crea el enfoque social

diferencial para motocicletas de trabajo de cilindraje inferior a 250 c.c.; el F‘aragrafo 2° prevé la compulsa de copias a
la Procuraduria ante el incumplimiento del plazo.

Articulo 7°. Alcance territorial e integracion regional. Dispone la aplicacion nacional del régimen y la incidencia de
las icei locales de 6nenla ion de la prima.

Articulo 8°. ion legal de ion de al riesgo. Estableoe una presuncién iuris tantum de
menor exposicion al riesgo para vehiculos sujetos a i de cil

Articulo 9°. Obligacion de ajuste previo de la prima. Exige ampliar la bolsa de kilometraje o ajustar la prima antes
de agotar el cupo autorizado, so pena de las sanciones de transito por circular sin seguro vigente.

Articulo 10°. Mecanismo de pago fraccionado. Autoriza el pago fraccionado de la prima, garantizando la
continuidad ininterrumpida de la cobertura.

Articulo 11°. Reglamentacién. Encarga al Gobierno Nacional —Ministerios de Transporte y de Hacienda, y
ia Financi la ion operativa y dgica de la ley.

Amculo 12°. Clausula interpretativa aseguradora. Fija el criterio de interpretacion pro-aseguramiento ante dudas

sobre la aplicacion de la ley.

Articulo 13°. Vigencia. Dispone que la ley rige a partir de su promulgacion.

IV.  JUSTIFICACION DEL PROYECTO

La iniciativa parte de un principio elemental de justicia distributiva: no resulta razonable exigir idéntica prima anual a
quien utiliza su vehiculo trescientos sesenta dias al afio que a quien lo utiliza treinta, maxime cuando dicha Ilmltacwfm
de uso no siempre obedece a una decision libre del propietario, sino a restriccion de

—como el “pico y placa™— por las itori: o a la simple naturaleza ocasional, recreativa o
secundaria del vehiculo.

Las cifras disponibles respaldan la necesidad de esta reforma. Segun el Boletin de Prensa 001 de 2025 del Registro
Unico Nacional de Transito (RUNT), el parque automotor colombiano cerré el afio 2024 con 19.972.482 vehiculos
activos en el sistema, de los cuales las motocicletas —con 12.417.740 registros, cerca del 62% del total—
constituyen la tipologia predominante, seguidas por los vehiculos automotores con 7.334.873 unidades.

De otra parte, de acuerdo con cifras histéricas por la F ion de C
(FASECOLDA,), cerca del 48% del parque automotor nacional ha circulado sin SOAT vigente, evasion que resulta
particularmente aguda en el de donde el costo de la prima anual plena resulta
desproporcmnado frente a Ios ingresos de buena parte de sus propietarios —muchos de ellos domiciliarios,

o i del sector de reparto—, empujandolos involuntariamente hacia la
informalidad.

La Encuesta de Movilidad 2023 de la Secretaria Distrital de Movilidad de Bogota ofrece una ilustracion adicional del
fenémeno: el 70% de los viajes diarios en la capital se realizan hoy en modos sostenibles —a pie, en bicicleta o en
transporte publico—, y solo una fraccion ia de los a vehiculos

Este patron de uso, replicado con variaciones en ciudades como Medellin, Cali, Barranquilla y Bucaramanga —todas
ellas con esquemas de restriccion vehicular npo “pico y placa” de alcance y horario distintos—, confirma que un
numero significativo de vehiculos perman buena parte del afio por razones ajenas a la voluntad de
sus propietarios.

En ese contexto, el proyecto propone que la obligacion de pago del SOAT se module, sin relajar en ninglin caso su
obligatoriedad ni la integralidad de la cobertura a las victimas, en funcién del uso efectivo del vehiculo, verificado
objetivamente a través del RUNT. Esta modulacion, lejos de debilitar el sistema, tiende a fortalecerlo: al reducir la
desproporcion entre prima y riesgo real —parti mente en el de de trabajo—, se espera
incentivar la formalizacién de quienes hoy evaden el seguro por percibirlo como una carga excesiva, ampliando la
base de cotizantes de la Subcuenta ECAT de la ADRES.

V. MARCO NORMATIVO
11.  Constitucién Politica de Colombia

ARTICULO 1°. Colombia es un Estado social de derecho (...).
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ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley (..). El Estado promovera las
condiciones para que la igualdad sea real y efectiva (...).

ARTICULO 25. El trabajo es un derecho y una obligacion social y goza, en todas sus modalidades, de la
especial proteccion del Estado (...).

ARTICULO 48. La Seguridad Social es un servicio piblico de caracter obligatorio (...).

ARTICULO 95, numeral 9°. Son deberes de la persona y del ciudadano (...) contribuir al financiamiento de
los gastos e inversiones del Estado dentro de conceptos de justicia y equidad.

ARTICULO 113. Los diferentes 6rganos del Estado tienen funciones separadas pero colaboran
armonicamente para la realizacion de sus fines.

ARTICULO 189, numeral 25. Corresponde al Presidente de la Repablica (...) organizar el Crédito Pdblico;
reconocer la deuda nacional y arreglar su servicio; modificar los aranceles, tarifas y demés disposiciones
concernientes al régimen de aduanas (...).

ARTICULO 209. La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, i eficacia, ia, celeridad, i iali y
publicidad (...).

ARTICULO 333. La actividad econdmica y la iniciativa privada son libres, dentro de los limites del bien
comun (...).

ARTICULO 338. En tiempo de paz, solamente el Congreso, las asambleas departamentales y los concejos
distritales y municipales podran imponer contribuciones fiscales o parafiscales (...).

ARTICULO 363. El sistema tributario se funda en los principios de equidad, eficiencia y progresividad (...).
12. Leyes

Ley 100 de 1993, por la cual se crea el Sistema de Seguridad Social Integral y se dictan otras disposiciones,
relevante en materia de financiacion y atencion de las victimas de accidentes de transito.

Ley 769 de 2002, Codigo Nacional de Transito Terrestre, que establece el régimen general aplicable a la circulacion
de vehiculos automotores y las obligaciones relacionadas con el Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito
—-SOAT-.

Ley 2161 de 2021, por la cual se establecen medidas para promover la adquisicion, renovacion y no evasion del
Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito -SOAT-, se modifica la Ley 769 de 2002 y se dictan otras
disposiciones.

VI.  IMPACTO FISCAL

En cumplimiento del articulo 7° de la Ley 819 de 2003, se advierte que el proyecto no ordena gasto publico ni otorga
beneficios tributarios de caracter regresivo. Por el contrario, al incorporar al sistema formal a un nimero significativo
de motociclistas que hoy circulan sin seguro por la desproporcion entre la prima plena y sus ingresos, la iniciativa
tiende a ampliar la base de coti dela ECAT por la ADRES, con un efecto fiscal neto
favorable para la sostenibilidad del sistema.

Resulta pertinente reiterar, como lo hace la exposicion de motivos, el criterio fijado por la Corte Constitucional en las
Sentencias C-502 de 2007 y C-490 de 2011, conforme al cual el anlisis de impacto fiscal previsto en el articulo 7° de
la Ley 819 de 2003 no constituye un requisito de tramite cuyo incumplimiento vicie la validez de la iniciativa
legislativa, ni puede convertirse en un poder de veto del Ejecutivo sobre la funcion legislativa del Congreso, sin
perjuicio de que el Ministerio de Hacienda pueda advertir, si lo estima pertinente, sobre la inviabilidad financiera de
una propuesta concreta.

VIl CONFLICTO DE INTERES

De conformidad con el articulo 291 de la Ley 5% de 1992, modificado por el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, el
ponente debe poner de presente las circunstancias o eventos que pudieran generar un conflicto de interés en la
discusion y votacion de este proyecto de ley, sin que ello implique una calificacion definitiva, la cual corresponde
individualmente a cada congresista.

El articulo 286 de la Ley 5° de 1992, modificado por el articulo 1° de la Ley 2003 de 2019, define el conflicto de
interés como la situacion en la cual la discusion o votacion de un proyecto de ley o acto legislativo, o de alguno de
sus articulos, puede resultar en un beneficio particular, actual y directo a favor del congresista.

Para estos efectos se entiende por beneficio particular aquel que otorga un privilegio, genera ganancias o crea
i 0 o elimina i a favor del de las que no gozan los demas
ciudadanos; por beneficio actual aquel que se configura en las circunstancias presentes y existentes al momento en
que el congresista participa de la decision; y por beneficio directo aquel que se produce de forma especifica respecto

del congresista, su conyuge, p o permanente, o sus parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

En corcondancia con el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, se sefiala que el proyecto tiene un caracter general,
impersonal y abstracto: regula la forma de determinacion de la tarifa del SOAT para la generalidad de los propietarios
de vehiculos automotores de servicio particular en el territorio nacional, sin conferir beneficios particulares, directos o

actuales a Congresista alguno, su conyuge, compariero o compariera permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil. No se advierte, en consecuencia, causal alguna de
conflicto de interés respecto de su discusion y votacion, sin perjuicio del analisis particular que cada Congresista
debe efectuar frente a su propia situacion.

VII. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Revisado en detalle el texto radicado —tanto en su articulado como en su numeracion y redaccion—, este ponente no
encuentra mérito para proponer modificacion alguna al Proyecto de Ley No. 024 de 2026 Senado. El articulado
presenta una interna , una io sin vacios ni du entre sus trece
(13) articulos, y un desarrollo técnico y juridico suficiente para ser sometido a primer debate en los términos en que
fue presentado. En consecuencia, se solicitara a la Comision Sexta dar primer debate al proyecto en su integridad,
sin modificaciones, adiciones ni supresiones al texto radicado.

VIll. PROPOSICION

Con fundamento en las consideraciones juridicas, técnicas y sociales expuestas, y en cumplimiento de los requisitos
establecidos en la Constitucion Politica y en la Ley 5% de 1992, presento PONENCIA POSITIVA y, en consecuencia,
solicito respetuosamente a la Comision Sexta Constitucional Permanente del Senado de la Republica dar PRIMER
DEBATE, sin modificaciones, al Proyecto de Ley No. 024 de 2026 Senado “Por medio de la cual se establece la tarifa
proporcional del Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito (SOAT), segin su uso y nivel de riesgo, y se dictan
otras disposiciones —Ley SOAT a la Medida—", conforme al texto que se transcribe a continuacion.

Del Honorable Congresista,

CARLOS EDUARI EVARA VILLABON
Senador de la Republica
Partido Politico MIRA

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
Proyecto de Ley 024 de 2026 Senado “Por medio de la cual se establece la tarifa proporcional del Seguro
Obligatorio de Accidentes de Transito (SOAT), segiin su uso y nivel de riesgo, y se dictan otras disposiciones
—Ley SOAT a la Medida—"
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1. OBJETO. La presente ley tiene por objeto establecer un régimen especial para la determinacion
proporcional de la tarifa del Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito (SOAT), basado en el uso efectivo y el
kilometraje anual verificable de los vehiculos automotores de servicio particular, garantizando, en todo caso:

1. La obligatoriedad del SOAT.

2. Laintegralidad de su cobertura.

3. La proteccion plena de las victimas de accidentes de transito.

de los Recursos del

4. La sostenibilidad financiera de la ECAT, i por la
Sistema General de Seguridad Social en Salud (ADRES).

ARTICULO 2. DEFINICION Y NATURALEZA JURIDICA DEL SOAT. El Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito
(SOAT) es un contrato de seguro obligatorio de responsabilidad objetiva, de interés publico, destinado
exclusivamente a amparar a las victimas de accidentes de transito por los dafios corporales causados.

El SOAT no constituye un impuesto, tasa, contribucion parafiscal, recargo solidario ni mecanismo general de
financiacion de la estructura ordinaria del sistema de salud. La prima del SOAT corresponde estrictamente al precio
del riesgo asegurable asumido.

ARTICULO 3. PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD ASEGURADORA. La determinacion de la prima del SOAT
bajo este régimen especial se regira por el principio de proporcionalidad entre el riesgo asegurable transferido y el
uso efectivo del vehiculo, conforme a criterios técnicos y actuariales. En ninglin caso la aplicacion de este principio
exonerara de la obligacion de adquirir el seguro ni limitara la cuantia amparada legalmente.

ARTICULO 4. VEHICULO DE CIRCULACION LIMITADA. Se considera vehiculo de circulacion limitada aquel
automotor de servicio particular que, dentro de la vigencia de la poliza, no supere los limites de kilometraje anual
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autorizados dentro del régimen proporcional. Esta condicion se evaluara con base en el uso efectivo registrado y
reportado formalmente ante el Registro Unico Nacional de Transito (RUNT).

ARTICULO 5. BOLSA ANUAL DE USO EFECTIVO. Créase la bolsa anual de uso efectivo, entendida como el cupo
de kilometraje autorizado adquirido por el usuario, el cual constituye el mecanismo de medicion objetiva del riesgo

El kil je indexado y en el RUNT por las entidades autorizadas por el Ministerio de
Transporte tendra pleno valor probatorio para la liquidacion o control posterior de la prima.

ARTICULO 6. PLAZO PERENTORIO Y CRITERIOS METODOLOGICOS PARA LA TARIFACION
PROPORCIONAL. La Superintendencia Financiera de Colombia dispondra de un plazo perentorio e improrrogable de
seis (6) meses, contados a partir de la promulgacion de la presente ley, para expedir la regulacion técnica, la
metodologia de calculo y la estructura de tramos tarifarios del Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito (SOAT)
bajo el régimen de uso efectivo por kilometraje.

Para la estructuracion de las bandas tarifarias y la aplicacion de los descuentos proporcionales, la Superintendencia
debera considerar obligatoriamente:

1. Los rangos de ki je anual

por el automotor.

2. Elimpacto de las restricciones administrativas locales de circulacion generales y periodicas (tales como Pico y
Placa u otras equivalentes) bajo una formula técnica de compensacion de dias calendario.

PARAGRAFO 1°. ENFOQUE SOCIAL DIFERENCIAL PARA MOTOCICLETAS. En el mismo plazo perentorio
de seis (6) meses, la Superintendencia Financiera de Colombia adoptard un marco tarifario diferencial y
preferencial para motocicletas de cilindraje inferior a 250 c.c. destinado exclusivamente a los propietarios que
acrediten el uso del vehiculo bajo alguna de las siguientes condiciones:

a. Como instrumento directo de trabajo: Vehiculos i i a activi de mensajeria,
reparto, distribucion, mototransporte o actividades conexas generadoras de ingresos.

b. Como medio de transporte exclusivo para la asistencia laboral: Vehiculos utilizados por trabajadores
dependientes o independientes como Unico recurso de movilidad para trasladarse entre su residencia y sus
centros de trabajo.

Mecanismo de verificacion: El Ministerio de Transporte, en coordinacion con el Ministerio del Trabajo,

4 un sistema simpli de itacion i p con el RUNT, el cual podra validarse
mediante certificaciones laborales, el registro en plataformas digitales de reparto, la afiliacion a seguridad social
o planillas de transporte, segun corresponda. El uso fraudulento de esta categoria dara lugar a la pérdida

inmediata del beneficio y al cobro retroactivo de la tarifa plena, sin perjuicio de las sanciones penales por
falsedad en documento.

PARAGRAFO 2°. CONTROL DE INCUMPLIMIENTO DEL PLAZO. El vencimiento del plazo perentorio
establecido en este articulo sin que se haya expedido la regulacion correspondiente dara lugar a la compulsa de
copias de la Procuraduria General de la Nacion para el inicio de las investigaciones disciplinarias a que haya
lugar por omision de funciones, sin perjuicio del control politico que ejerza el Congreso de la Republica.

ARTICULO 7. ALCANCE TERRITORIAL Y INTEGRACION REGIONAL. El régimen especial sera aplicable en todo

el territorio nacional. Las restricciones administrativas de circulacion adoptadas por autoridades territoriales de

transito se consideraran limitaciones objetivas al uso efectivo del vehiculo y operaran como criterio relevante para la
6n de la prima prop por parte del regulador.

ARTICULO 8. PRESUNCION LEGAL DE REDUCCION DE EXPOSICION AL RIESGO. Para los vehiculos que
circulen i en juri con restricciones inistrativas de ci ion, se ird de manera
relativa (iuris tantum) que su exposicion al riesgo anual se encuentra reducida. Esta presuncion operara para la
determinacion del tramo tarifario inicial, sin perjuicio de la verificacion posterior mediante los registros oficiales de
kilometraje del RUNT.

ARTICULO 9. OBLIGACION DE AJUSTE PREVIO DE LA PRIMA. Cuando el propietario o tenedor legitimo del
vehiculo verifique que el uso efectivo del vehiculo ha alcanzado el limite del kilometraje maximo autorizado en su
tramo, deberd, antes de poner el vehiculo en ci on, proceder a ampliar la bolsa de uso efectivo o
ajustar la prima hasta la tarifa anual plena. El incumplimiento dara lugar al ajuste automatico del cobro y a las
sanciones contravencionales de transito por circular sin seguro vigente.

ARTICULO 10. MECANISMO DE PAGO FRACCIONADO. El seguro bajo el régimen de tarifacion proporcional podra
ser pagado de manera fraccionada por el tomador, de conformidad con las facilidades operativas que determine el
reglamento, siempre que se garantice la continuidad y vigencia ininterrumpida de la cobertura del riesgo amparado
durante todo el periodo.

ARTICULO 11. REGLAMENTACION. E! Gobierno Nacional, a través de los Ministerios de Transporte, de Hacienda y
Crédito Publico, y de la Superintendencia Financiera de Colombia, reglamentara los aspectos operativos,
icos y de i ién con el RUNT para la ejecucion de la presente ley.

ARTICULO 12. CLAUSULA INTERPRETATIVA ASEGURADORA. En caso de duda en la interpretacion o aplicacion
de la presente ley, prevalecera la interpretacion que preserve la naturaleza estrictamente aseguradora del SOAT, su
caracter de contrato de seguro y la proporcionalidad técnica entre prima y riesgo asegurable.

contrarias.

Del Hongrable Congresista,

CARLOS RDO GUEVARA VILLABON
Senador de la Republica
Partido Politico MIRA

ARTICULO 13. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de su p

y deroga las i que le sean
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INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 191 DE 2026 SENADO

por la cual se establecen incentivos por resultados en la ejecucion del Programa de Alimentacion Escolar
(PAE) con el fin de mejorar la eficiencia del uso de los recursos, la calidad nutricional, el desemperio
educativo y la transparencia en su ejecucion.

Julia %

Correa CENTRO
[SUBENADORA] nnMoannco

Bogota D.C., septiembre 25 de 2026

Honorable Senador

CARLOS EDUARDO GUEVARA VILLABON
Presidente

Comisién Sexta Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Asunto: Informe de ponencia para primer debate
al Proyecto de Ley No. 191 de 2026
Senado.

Respetado Doctor,

En cumplimiento del encargo que me hiciera la mesa directiva de la Comisién Sexta
Constitucional Permanente del Senado de la Republica, en desarrollo de lo dispuesto en
la Ley 5% de 1992 art. 150, 153 y 156, en mi calidad de ponente, me permito rendir informe
de ponencia positiva para prlmer debate del Proyecto de Ley No. 191 de 2026 Senado
“Por la cual se bl it por r Itados en la eje i6n del Prog.

de Alimentacién Escolar (PAE) con el fin de mejorar la eficiencia del uso de los
recursos, la calidad nutricional, el desempefo educativo y la transparencia en su
ejecucion”.

Cordialmente,

Lo Cyiyesy 7Tns
JULIA CORREA NUTTIN
Ponente Unica
Senadora de la Republica
Partido Centro Democrético

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

En atencién a la designacion realizada por la mesa directiva de la Comisién Sexta
Constitucional Permanente del Senado de la Republica, me permito rendir INFORME DE
PONENCIA POSITIVA para primer debate al Proyecto de Ley No. 191 de 2026 Senado

“Por la cual se ivos por Itados en la eje del Programa de
Alimentacién Escolar (PAE) con el fin de mejorar la eficiencia del uso de los recursos, la
calidad nutricional, el de pefio educativo y la transp ia en su ejecucioén”.

El presente informe se desarrolla conforme al siguiente contenido:

I.  Trémite legislativo

Il.  Objeto y contenido del Proyecto de Ley
I, Justificacién de la iniciativa

IV. Fundamentos normativos

V. Conflicto de intereses

VI. Impacto Fiscal

VII. Pliego de Modificaciones
VIII.Proposiciéon

IX. Texto Propuesto

I TRAMITE LEGISLATIVO

Autor H.S. Maria Angélica Guerra Lopez
Ponente H.S. Julia Correa Nuttin

Origen Senado de la Repblica

Tipo de Ley Ordinaria

Fecha de

e ian 19 de agosto de 2026
Publicacién e | Gaceta No. 1142 de 2026 Senado

Después del estudio de la iniciativa, se concluye que cumple con los requisitos
contemplados en los articulos 154 y 169 de la Constitucién Politica que hacen referencia
a la iniciativa legislativa y al titulo de la Ley, respectivamente.

Por reparto, la Secretaria General envié el expediente a la Comisién Sexta Constitucional
Permanente del Senado de la Republica. Asi pues, el 22 de septiembre de 2026,
mediante oficio, fui designada como ponente tnica para primer debate.

. OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de Ley N° 191 de 2026 Senado tiene como propdsito El presente proyecto
tiene como finalidad establecer un mecanismo de pago por resultados en la ejecucion
del Programa de Alimentacién Escolar (PAE), financiado con recursos del Sistema
General de Participaciones (SGP), con el fin de mejorar la eficiencia, la oportunidad, la
calidad nutricional y la transparencia en su ejecucién por parte de las entidades
territoriales.

El proyecto radicado se compone de dieciséis (16) articulos incluida su vigencia,
dispuesto de la siguiente manera:

Sintesis

1 Objeto Crea un esquema de medicién e incentivos para mejorar la oportunidad,
continuidad, calidad nutricional y transparencia del PAE.

Ariibito a5 Aplica a las enti itori ién que ejecutan el

2 apiicactn PAE. Aclara que el seguimiento de recursos del SGP no autoriza trasladar

P sus saldos al presupuesto nacional.
Saldos Los saldos no comprometidos del SGP—PAE conservan su destinacién en la
3 Al Y | entidad teritorial. Los incentivos adicionales podran financiarse con
i i u otras fuentes legalmente habilitadas.

Define el pago por resultados, el indice de Desempefio del PAE (ID-PAE),

4 D las entidades territoriales certificadas y la linea base. El indice medira la

ion de recursos, la la calidad nutricional y la transparencia,

junto con aspectos de planeacion, operacién y compras locales.

Ordena definir indi , criterios de i
5 | Metodologia 'y | gnig 6 desemperio alcanzado como la mejora Ronie o 12 lina baaas
los pagos a
§ |D de inge su uso al fortalecim del PAE y excluye gastos de
i i fur némina y laborales
7 Transparencia Exige publicar ontos.
y control verificacion administrativa, sin afectar el control fiscal ni Ias veedurfes
Responsabilidad | |50ne deberes de reporte a las entidades territoriales y prevé el reintegro
8 de incentivos obtenidos con informacion falsa o inexacta, con respeto del

mandatarios

territoriales debido proceso.

9 Efectos fiscales y | Sujeta los il ibi Aclara que
presupuestales la ley no modifica la dlsmbuclén del SGP.
10 Evaluacién y Dlspone un informe anual al Congreso sobre resultados, cobertura, calidad,
imi fi y de mejora del PAE.
Diferencias Exige comparar entidades con capacidades similares y valorar sus avances,
1" i para evitar que los incentivos se concentren siempre en los territorios mas
territoriales
fuertes.
12 Compras Incorpora indicadores sobre compras a pequefios productores locales y
locales agricultura campesina, conforme a la Ley 2046 de 2020.
13 Prevé ori i y formatos para planear, contratar y hacer seguimiento
al PAE, la competencia territorial.
14 Mejora Permite usar los resultados del indice para identificar brechas, compartir
continua buenas practicas y fortalecer la gestion institucional.
. Da al Gobierno nacional seis meses para reglamentar indicadores, lineas
16 | Reglamentacien | 2 2 P icacdny: 2 b e
SN re—— Establece que la ley rige desde su promulgacién y deroga las disposiciones
contrarias.

. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA

El propésito del Programa de Alimentacion Escolar (PAE) ha sido garantizar un
complemento alimentario diario a los estudiantes del sistema educativo oficial, con el
objetivo de mejorar la nutricion infantil, reducir la desercién y mejorar el desempefio
académico. Desde su creacién, el PAE ha evolucionado hasta convertirse en uno de los
programas sociales mas grandes del pais, tanto en cobertura como en monto de
recursos.

Durante la década de 2010, el programa se consolidé progresivamente. En 2014 atendfa
a cerca de 4,6 millones de estudiantes, lo que representaba el 64% de la matricula oficial.
Para 2018, la cobertura aumenté a 4,6 millones, y el presupuesto anual ascendi6 a 1,09
billones de pesos, financiado principalmente con recursos del Sistema General de
Participaciones (SGP) y cofinanciacién territorial. La ejecucién promedio en ese periodo
superaba el 93%.

Entre 2019 y 2021, el PAE experimenté mejoras importantes derivadas de la Ley 2042
de 2020, que fortalecié los mecanismos de contratacion, la vigilancia ciudadana y la
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trazabilidad. En 2021, el programa alcanzé una cobertura de 5,8 millones de
beneficiarios, equivalentes al 77% de la matricula oficial, y registré niveles de ejecucion
presupuestal cercanos al 95%. Ademas, mas del 80% de las entidades territoriales
certificadas (ETC) lograron iniciar el programa dentro del primer mes del calendario
escolar, lo que redujo los periodos sin servicio.

Estas cifras evidencian que, hasta 2022, el PAE mostraba avances en cobertura,
ejecucion y articulacion interinstitucional. Departamentos como Narifio reportaron
cobertura del 100%, Caldas el 74%, y Antioquia con 72% de cumplimiento de los
estandares nutricionales y reduccion de observaciones fiscales. Segun el Ministerio de
Educacién, la tasa de hallazgos con incidencia fiscal cay6 del 14% en 2018 al 8% en
2021, lo que refleja un proceso de consolidacion técnica.

Sin embargo, a partir de 2023, la evolucidon del PAE se estancd y comenzaron a
evidenciarse problemas crecientes de planeacion, ejecucion y cobertura efectiva. En
2023, el programa atendi6 a 5,8 millones de estudiantes, un incremento nulo con
respecto al 2021.

Grafica 1. Estudiantes beneficiados del PAE en Colombia
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Fuente: Ministerio de Educacion. Elaboracién propia

A pesar del incremento en la cobertura durante la dltima década, no todos los
departamentos se han beneficiado de igual manera. En 2023, 19 de los 32
departamentos se ubicaron por debajo de la tasa de cobertura nacional del 79%. Estas
disparidades regionales generan contrastes marcados: mientras Bogot4 (97,1%), Chocé
(96,2%) y Narifio (96,2%) registraron las tasas mas altas, departamentos como
Amazonas (48,4%), Casanare (44,7%) y Guaviare (39,6%) presentaron los niveles més
bajos de cobertura.

Grafica 2. Cobertura del PAE como % de la matricula oficial por departamentos
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Aungue a nivel nacional la cobertura muestra una tendencia ascendente, este patrén no
se replica en todos los departamentos. En varios territorios se evidencian retrocesos,
reflejando una reduccion en la cobertura del PAE entre 2022 y 2023. Tal es el caso de
Amazonas, Vaupés y Guaviare, donde las caidas fueron particularmente pronunciadas,
con disminuciones de 29, 36 y 65 puntos porcentuales, respectivamente.
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Gréfica 3. Cambio anual de cobertura del PAE por departamentos entre 2022 y 2023
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Inseguridad alimentaria

De acuerdo con el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (2024), el 25,5%
de los hogares colombianos (lo que equivale a 14,6 millones de personas) enfrentan
dificultades para acceder a alimentos, al presentar inseguridad alimentaria moderada o
grave’. Ademas, la proporcion de hogares que experimentaron inseguridad alimentaria
grave (es decir, en los que al menos una persona pas6 un dia o mas sin comer por falta
de dinero u otros recursos) fue del 4,9%, lo que representa 2,6 millones de colombianos.
En particular, en los hogares con al menos un menor de 18 afios de edad, la prevalencia
de inseguridad alimentaria moderada o grave alcanzé el 29,7%. Es decir,
aproximadamente 1 de cada 3 hogares con un menor de 18 afios enfrenta situacion de
inseguridad alimentaria.

Grafica 4. Prevalencia de inseguridad alimentaria moderada o grave por topo de hogar (2024)
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En este sentido, el PAE cumple una funcién esencial en la mejora del estado nutricional
de la poblacién infantil en Colombia, al garantizar el acceso regular a una alimentacién
equilibrada y suficiente durante la jornada escolar. A través de la provisién de desayunos,
almuerzos o complementos alimentarios, el programa busca cubrir entre el 20% y el 40%
de los requerimientos diarios de energfa y nutrientes, segin el tipo de jornada,
contribuyendo a reducir los déficits caléricos y nutricionales que afectan a los nifios y

1 Moderada: Saltarse comidas, comer menos o alimentos menos variados. Grave: Uno o més miembros pasaron un dfa entero sin
comer por falta de dinero o recursos.

adolescentes en situacion de vulnerabilidad. Este aporte resulta particularmente
relevante en hogares que enfrentan inseguridad alimentaria moderada o grave, donde la
calidad y cantidad de los alimentos suele ser limitada, y donde la comida recibida en el
entorno escolar representa, en muchos casos, la principal fuente de nutrientes esenciales
para el desarrollo fisico y cognitivo.

De igual modo, el PAE contribuye a la diversificacion y calidad de la dieta de los
estudiantes mediante la inclusién de alimentos frescos, proteinas de origen animal y
vegetal, frutas, verduras y productos locales. Al mejorar la ingesta de micronutrientes
como hierro, calcio y vitamina A, el programa incide positivamente en la prevencion de
la desnutricién, la anemia y otros trastornos relacionados con la deficiencia nutricional.
De esta manera, el PAE es esencial para atender la necesidad de alimentacion.

Beneficios educativos del PAE - Evidencia nacional e internacional

En Colombia, el PAE se ha consolidado como una herramienta clave para fortalecer
diversos aspectos educativos y sociales. De acuerdo con el Departamento Nacional de
Planeacion (2021), entre 2012 y 2019 el programa contribuyé a reducir la desercion
escolar en un 12% y el ausentismo en un 14%.

Gréfica 5y 6. Tasas de ausentismo y desercion de acuerdo con focalizacién de la alimentacion escolar
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De igual modo, Granados (2022) evidencia que el PAE ejerce un efecto positivo y
significativo sobre las expectativas de los estudiantes de acceder a la educacién superior,
al tiempo que mejora su permanencia en las instituciones educativas y su trayectoria
académica.
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A su vez, Porto (2016) resalta que el programa favorece la seguridad alimentaria de los
hogares, lo cual disminuye la probabilidad de trabajo infantil. El estudio encuentra que el
PAE reduce la probabilidad de que los estudiantes trabajen en un 4%. En conjunto, estos
resultados confirman el papel estratégico del PAE en el contexto colombiano para
promover la cobertura y calidad educativa, y elevar la calidad de vida de los estudiantes.

Tabla 1. Efectos del Programa de Alimentacién Escolar en el Trabajo Infantil

Método Impacto en Trabajo Infantil

Minimos Cuadrados Ordinarios 0,051
(0.003)
Emparcjamiento simple con VMC -0.049%%%
(0.003)
Emparcjamicnto simple con kernell 0.053+5%
(0.004)
Emparcjamiento con reduccin de sesgo m=1 -0.037%5%
(0.004)
Emparcjamicnto con reduceion de sesgo m=4 -0.037#5%
0.003)
Emparcjamiento con reduccion de sesgo m=16 -0.038%5%
(0.002)
Emparejamiento con reduccion de sesgo m=64 -0.040%#%
0.003)
Emparcjamicnto con reduccién de sesgo m=256 -0.040%%%
(0.003)
Emparejamiento genético 00394+

(0.001)

cia estudstica al 10, ** al 5% y *% al 1%. VMC es el
mero de

Error Estindar en paréntesis . * representa signs
j por veci cercanoy m e cl

Fuente: Porto (2016).

La literatura internacional subraya que los programas de alimentacion escolar
desempefian un papel esencial en la promocién de la permanencia estudiantil y en la
mejora de la calidad educativa, especialmente en América Latina. De acuerdo con Gaibor
(2023), en Ecuador se observa una relacion positiva entre la cobertura del programa de
alimentacién escolar y el desarrollo cognitivo. El estudio indica que, en promedio, este
programa genera un incremento de 0,5 puntos en las calificaciones finales de las
instituciones educativas donde los estudiantes de Bachillerato reciben el beneficio del
almuerzo escolar.

Problemas enfrentados por el Programa de Alimentacién Escolar (PAE)

1. Nutricién e infraestructura deficientes
En materia nutricional, los informes técnicos muestran retrocesos. El 30% de las raciones
revisadas por la UApA en 2024 no cumplié con los estandares minimos de aporte calérico
y proteico establecidos por el Ministerio de Salud. En algunos contratos se documentaron
deficiencias graves: raciones frias entregadas fuera del horario escolar, alimentos
vencidos o carencia de frutas y verduras frescas en el 40% de las entregas verificadas.

Los problemas de infraestructura agravan la situacién. Segin el censo de sedes
educativas rurales de 2024, méas del 40% de los colegios publicos rurales no cuenta con
cocina o area adecuada para la preparacion de alimentos, y més del 35% no dispone de
agua potable permanente. Estos factores dificultan cumplir los estandares de inocuidad
y calidad del programa.

2. Falta de ejecucion
Desde la perspectiva presupuestal, el PAE ha enfrentado dificultades para ejecutar la
totalidad de los recursos disponibles. Segun el Sistema Integrado de Informacién
Financiera (SIIF), en 2023 quedaron sin ejecutar aproximadamente 152 mil millones del
SGP-PAE, equivalentes al 7% del presupuesto total. Estos saldos representan recursos
que pudieron financiar mas de 220 mil cupos anuales adicionales, lo que evidencia una
deficiencia operativa significativa.

El inicio tardio de la operacion del PAE en varios departamentos se convirtié en un patrén
recurrente. En 2024, la Contralorfa reporté que 780 mil nifios y nifias no recibieron el
servicio durante los primeros meses del calendario escolar, lo que afecté la permanencia
educativa, especialmente en regiones rurales dispersas. En departamentos como La
Guajira, Chocé y Arauca, el servicio se presté de manera intermitente durante los
primeros trimestres.

El informe de la Contraloria General de la Republica de febrero de 2024 alerté sobre 30
hallazgos fiscales asociados al PAE por una cuantia superior a 8 mil millones de pesos,
de los cuales el 48% correspondieron a sobrecostos y el 47% a pagos sin soporte. Estos
datos revelan un incremento de las irregularidades administrativas y financieras en
comparacion con el periodo 2018-2021.

Otro dato relevante proviene del seguimiento de la Unidad de Alimentos para Aprender
(UApA), que informé que, para la vigencia 2024, solo el 67% de las entidades territoriales
certificadas (ETC) lograron contratar el servicio antes del inicio del calendario escolar,
cifra muy inferior al 83% alcanzado en 2021. Esta reduccién se tradujo en interrupciones

prolongadas que afectaron directamente la continuidad del servicio a mas de medio
millén de estudiantes.

Las brechas territoriales también se han ampliado. En 2024, departamentos como
Amazonas, Guaviare y Casanare registraron coberturas inferiores al 50%, mientras que
otros como Narifio y Caldas mantuvieron niveles cercanos al 100%. Esta disparidad
muestra la falta de criterios de asignacion basados en desempefio, lo que impide premiar
a los territorios que ejecutan bien y corregir a los que sisteméticamente fallan.

3. Defectuosa gestion
Desde el punto de vista de la gestion, la dispersién de responsabilidades entre Nacion,
departamentos y municipios ha generado un sistema sin incentivos claros. La asignacién
del SGP se realiza con base en criterios demograficos y no en resultados de gestion.
Esto ha llevado a que entidades con reiteradas fallas reciban cada afio los mismos
montos, sin rendir cuentas por su desempefio.

La ausencia de incentivos también desalienta la innovacién y la mejora continua. Las
ETC que cumplen con excelencia no obtienen beneficios adicionales, mientras que las
que presentan irregularidades o subejecucién no enfrentan sanciones efectivas. Este
disefio perpetua las desigualdades institucionales y frena el progreso del programa.

Por otra parte, la falta de articulacion interinstitucional ha afectado la planeacién. En
2024, el 45% de las ETC reporté no haber recibido oportunamente los lineamientos
técnicos para la contratacion del servicio. Esto explica en parte los retrasos en los
cronogramas y los errores en la estructuracion de los contratos.

4. Problemas de cara al afio 2026
La Contraloria ha advertido que la ineficiencia administrativa y la falta de control pueden
comprometer la sostenibilidad del PAE. Si los niveles de subejecucion vy
desfinanciamiento se mantienen, 1,6 millones de nifios podrfan quedar sin alimentacién
escolar en 2026, lo que implicaria un retroceso inaceptable en los derechos de la nifiez.

Desde el punto de vista fiscal, los recursos del PAE representan en promedio el 8,5% del
total del componente educativo del SGP. Su correcta ejecucién, por tanto, tiene un
impacto directo en la eficiencia global del gasto ptiblico en educacién. Un esquema de
incentivos basado en resultados permitiria optimizar estos recursos sin incrementar el
gasto total.

El diagnéstico evidencia que los principales problemas actuales no derivan de falta de
presupuesto, sino de fallas en la gestion, planificacién y rendicién de cuentas. Los

recursos existen, pero no se utilizan de manera oportuna ni eficaz. Por esta razén, se
hace necesario un mecanismo normativo que condicione parte de la asignacién del
SGP-PAE al desempefio territorial, trasladando los saldos no ejecutados hacia los entes
que demuestren eficiencia, cobertura y calidad.

Este mecanismo no requiere crear nuevos fondos ni estructuras, pues puede operar
dentro del flujo presupuestal existente del SGP. Bastara con que el Ministerio de
Educacién determine, mediante resolucién anual, las entidades beneficiarias y los
montos de incentivo seguin resultados verificados.

Caso del Municipio de Sincelejo

En 2024, de 2.7 mil millones de pesos asignados al Programa de Alimentacién Escolar
(PAE) para el municipio de Sincelejo mediante el Sistema General de Participaciones
(SGP), se comprometieron 0 pesos, lo equivalente a una ejecucion de 0%. Por su parte,
en la primera mitad de 2025 (enero-junio), de 2.5 mil millones de pesos asignados al
Programa de Alimentacién Escolar (PAE) para el municipio de Sincelejo mediante el
Sistema General de Participaciones (SGP), se comprometieron pesos 393 millones de
pesos, lo equivalente a una ejecucion de 16%.

Tabla 2. Ejecucién del PAE con recursos del SGP — Sincelejo

2023 2.210.222.488 2.160.415.322 98%
2024 2.769.033.967 = 0%
2025 2.510.852.005 393.960.882 16%

Fuente: Derecho de pelicion respondido por el Ministerio de Educacion, Elaboracion propia

Esto es muy preocupante, dado que el PAE es fundamental para garantizar el derecho
a la alimentacién de nifios, nifias y adolescentes, contribuyen a la permanencia su
escolar y mejoran su rendimiento académico. Al suministrar nutrientes y energia
indispensables, estos programas favorecen el desarrollo fisico y cognitivo de los
estudiantes, mejoran su concentracién en clase, incrementan la asistencia y contribuyen
a reducir la desercién escolar.

A partir del ejemplo anterior, los recursos no comprometidos podrian haberse utilizado
en vigencias fiscales posteriores, permitiendo un uso mas eficiente de los fondos y
beneficiando especialmente a los municipios con mejor capacidad de ejecucion.
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Experiencia internacional del esquema de pago por resultados

La experiencia internacional demuestra la eficacia del esquema de pagos por resultados.
En Chile, el programa de Subvencion Escolar Preferencial asigna recursos adicionales a
establecimientos que mejoran sus indicadores de desempefio; en México, el esquema
de Escuelas de Tiempo Completo premi6 durante afios la eficiencia en gestion
alimentaria. Ambos casos lograron mejorar cobertura y calidad sin elevar el gasto total.
Colombia puede replicar estas buenas practicas adaptandolas a su marco institucional.
Un sistema de incentivos con base en resultados corregird la falta de motivacion
institucional y mejoraré la eficiencia del gasto publico educativo.

La medida también fortalecera la rendicion de cuentas. Al vincular los recursos
adicionales a indicadores objetivos, se reduce el margen de discrecionalidad y se
promueve la transparencia ante los organismos de control y la ciudadania. De este modo,
el diagnéstico evidencia que el PAE atraviesa una crisis de ejecucién y confianza.
Persisten saldos no ejecutados, demoras en la operacion, deficiencias nutricionales y
desigualdad territorial. Estos problemas justifican plenamente la adopcién de un
esquema de pago por resultados que premie la excelencia administrativa y garantice que
los recursos lleguen efectivamente a los nifios y nifias de Colombia.

IV. FUNDAMENTOS NORMATIVOS

El presente proyecto de ley se fundamenta en un conjunto de disposiciones
constitucionales, legales y reglamentarias que establecen la obligacién del Estado
colombiano de garantizar el derecho a la alimentacion adecuada, la permanencia escolar
y la eficiencia en el uso de los recursos publicos.

4.1. Disposiciones Constitucionales

La Constitucién Politica de Colombia reconoce en su articulo 44 los derechos
fundamentales de los nifios, entre los cuales se incluye la alimentacién equilibrada. De
igual manera, el articulo 67 establece que la educacion es un derecho y un servicio
publico, cuya prestacién debe orientarse al acceso y permanencia de los estudiantes en
el sistema educativo.

Por su parte, el articulo 366 dispone que el bienestar general y el mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacién son finalidades sociales del Estado, priorizando la
inversion en los servicios publicos sociales de educacion, salud y saneamiento basico.

En consonancia, el articulo 209 consagra los principios de la funcién administrativa,
entre ellos la eficiencia, economia, equidad y transparencia, que guian la gestion de los
recursos publicos destinados a programas como el PAE.

4.2. Fundamentos legales

Ley 715 de 2001 (competencias y recursos del SGP). Establece en sus articulos
6°, 76 y 78 la responsabilidad de las entidades territoriales certificadas en la
prestacion del servicio de alimentacion escolar.
Ley 1176 de 2007 (desarrolla los articulos 356 y 357 de la Constitucion y
organiza el uso y la distribucion de los recursos del SGP). Determind los criterios
de distribucion de los recursos del SGP para los sectores de educacion, salud y
propdsito general, e incluyd el componente alimentario como parte del servicio
educativo.
- Ley 489 de 1998 (regula el ejercicio de la funcién administrativa). En su articulo
3°, obliga a las entidades publicas a promover una gestién orientada a resultados y
a la mejora continua del desempefio institucional.
- En materia de transparencia y control, la Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcién)
y la Ley 1712 de 2014 (Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la
Informacién Publica) establecen los principios que deben regir la ejecucién de los
recursos publicos, en especial los destinados a la nifiez. De igual forma, la Ley 1952
de 2019 (Cddigo General Disciplinario) sanciona la ineficiencia y la negligencia en la
administracién de programas sociales. Estos instrumentos juridicos proporcionan el
sustento para vincular incentivos institucionales al cumplimiento de metas
verificables de cobertura, calidad y eficiencia en la ejecucién del PAE.
Decreto 1852 de 2015, modificado por el Decreto 1019 de 2022. Establece los
lineamientos para la operacion del Programa de Alimentacién Escolar (PAE),
definiendo los criterios técnicos, administrativos y nutricionales que deben observar
las entidades territoriales. Dichas normas asignan al Ministerio de Educacién
Nacional la funcién de seguimiento, asistencia técnica y evaluacion del PAE, lo cual
se complementa con las competencias de supervision y control fiscal ejercidas por
la Contraloria General de la Republica y la Procuraduria General de la Nacién. Este
marco regulatorio, sin embargo, no contempla actualmente mecanismos de
incentivos asociados al desempefio, lo que justifica la necesidad de esta iniciativa
legislativa.

4.3. Marco internacional

En el plano internacional, Colombia es signataria de instrumentos que respaldan el
derecho a la alimentacién y la obligacion de los Estados de garantizarlo progresivamente.

Entre ellos destacan el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales (articulo 11), la Convencién sobre los Derechos del Nifio (articulos 24 y
27), y las Directrices Voluntarias de la FAO sobre el Derecho a la Alimentacién
Adecuada (2004). Estos compromisos internacionales obligan al Estado colombiano a
implementar politicas publicas eficaces que aseguren el acceso continuo y equitativo a
la alimentacion de los nifios y nifias en edad escolar.

V. CONFLICTOS DE INTERES

El presente Proyecto de Ley es de caracter general, sin embargo, en cumplimiento de la
Ley 2003 de 2019, se hace la salvedad de que corresponde a la esfera privada de cada
uno de los congresistas el examen del contenido del presente Proyecto de Ley, y de otros
elementos que puedan derivarse o entenderse como generadores de conflicto de interés.

Por lo anterior, lo aqui advertido no exonera a cada uno de los congresistas de examinar
minuciosamente posibles conflictos de interés para conocer y votar este proyecto, y en
caso de existir algtin conflicto, su responsabilidad de manifestarlo al Congreso de la
Reptiblica, durante el tramite de este.

VI.  IMPACTO FISCAL

El articulo 7 de la Ley 819 de 2003 establece que “el impacto fiscal de cualquier proyecto
de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios,
debera hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.”
En cumplimiento del articulo, se certifica que la iniciativa es fiscalmente neutra.

El proyecto no tiene impacto fiscal. Los incentivos se financiaran con los saldos no
comprometidos del SGP-PAE, que ya fueron incorporados en el presupuesto General
de la Nacién y cuya destinacion especifica no se modifica. La norma no crea nuevas
apropiaciones, fondos ni plantas de personal, y no afecta el balance ni el gasto estructural
del Estado.

VIl. PLIEGO DE MODIFICACIONES
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Programa de Alimentacién Escolar
(PAE) con el fin de mejorar la
eficiencia del uso de los recursos, la
calidad nutricional, el desempefio
educativo y la transparencia en su
ejecucion”

El Congreso de Colombia Sin modificaciones

Decreta:

ARTICULO 1o. Objeto. La presente ley | Sin modificaciones
tiene por objeto establecer un
mecanismo de pago por resultados en la
ejecucion del Programa de Alimentacion
Escolar (PAE), financiado con recursos
del Sistema General de Participaciones
(SGP), con el fin de mejorar la eficiencia,
la oportunidad, la calidad nutricional y la
transparencia en su ejecucion por parte
de las entidades territoriales.

El mecanismo establecido en la
presente ley propenderd por el
mejoramiento continuo de la gestion del
PAE y el fortalecimiento de las
capacidades institucionales de las
entidades territoriales.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER

DEBATE - SENADO JUSTIFIGACION

TEXTO RADICADO

“Por la cual se il i Sin modifi
por en la ej ion del

ARTICULO 20. Ambito de aplicacién y
fuente de financiacion. Las
disposiciones de esta ley aplican
exclusivamente a la gestién, ejecucion,
control y evaluacion de los recursos del
componente de alimentacién escolar del
Sistema General de Participaciones
(SGP-PAE) asignados por la Nacién a
las entidades territoriales certificadas.

A los efectos de esta ley, se entenderd

por “recursos no ejecutados” aquellos

saldos del SGP-PAE que, al cierre de

cada vigencia fiscal, no se encuentren
5 -2 A

ARTICULO 20. Ambito de aplicacién y
fuente de financiacion. Las
disposiciones de esta ley aplican
exclusivamente a la gestion, ejecucion,
control y evaluacion de los recursos del
componente de alimentacién escolar del
Sistema General de Participaciones
(SGP-PAE) asignados por la Nacion a
las entidades territoriales certificadas.

A los efectos de esta ley, se entendera
por “recursos no ejecutados” los aguellos
saldos del SGP-PAE que, al cierre de
cada vigencia fiscal, no se encuentren
asi__como los
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presupuestal vigente y a la
que para tal fin expida el Ministerio de
Educacién Nacional con el
acompafiamiento de la  Unidad

inis Especial de i
Escolar — Alimentos para Aprender
(UApA).

comprometidos que, vencido el plazo
de las reservas presupuestales o
cuentas por pagar constituidas
conforme a la normativa presupuestal
aplicable vigente, no hayan dado lugar
a obligacién por no haberse prestado

i el_servicio. El y-a-la

talfi idh

qre—p: P
Ministerio de Educacion Nacional, con el
acompafiamiento  de la Unidad
ini iva Especial de Ali i6
Escolar — Alimentos para Aprender
(UApA), certificara_anualmente dicho
monto.
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ARTICULO 30. Asignaciéon de los
saldos no ejecutados del SGP-PAE.
Los recursos del componente de
alimentacién  escolar  del  Sistema
General de Participaciones (SGP-PAE)
que, al cierre de una vigencia fiscal, no se
encuentren  comprometidos, seran
identificados por el Ministerio de
Educacién Nacional con el
acompafiamiento  de la Unidad
Administrativa Especial de Alimentacion
Escolar — Alimentos para Aprender
(UApA) con base en la informacién
presupuestal y contable reportada por las
entidades territoriales certificadas.

La Unidad Administrativa Especial de
Alimentacién Escolar — Alimentos para
Aprender (UApA) en el marco de sus
, apoyara té al
Mmrsteno de Educacion Nacional en la
revision, seguimiento y gestion técnica
de la informacion relacionada con la
ejecucion del PAE que resulte necesaria
para la aplicacion de la presente ley.

Una vez consolidado el monto total de
saldos no ejecutados, el Ministerio de
Educacion Nacional incorporara dichos
recursos en el presupuesto de la vigencia
fiscal ~ siguiente, manteniendo  su
destinacion especffica, para financiar el
esquema de pago por resultados
establecido en la presente ley.

Los recursos asi incorporados no podran |

destinarse a otro propésito ni alterar la
formula de distribucion del SGP, y
deberan asignarse antes del 30 de enero
de cada afio mediante resolucién
motivada que determine las entidades
beneficiarias, los montos 'y las
condiciones de desembolso.

Cuando no existan saldos no
comprometidos en la vigencia fiscal
anterior, no procedera el pago por
resultados y los recursos del SGP-PAE
se asignaran conforme a los criterios
ordinarios de distribucion establecidos en
laLey 715 de 2001.

Sin modificaciones

ARTICULO 4o. Definiciones. Para
efectos de la presente ley se entendera
por:

Sin modificaciones

a) Pago por resultados: transferencia
adicional, de  caracter  no
permanente y condicionada,
financiada con los saldos no
ejecutados del SGP-PAE, otorgada
a entidades territoriales certificadas
que alcancen altos niveles de
desempefio.
indice de Desempefio del PAE
(ID-PAE): instrumento técnico que
medira la ejecucion de los recursos,
la cobertura efectiva, la calidad
nutricional y la transparencia del
programa, conforme a la
metodologia que  adopte el
Ministerio de Educacién Nacional en
conjunto con el Departamento
Nacional de Planeacion (DNP), con
el acompaiamiento técnico de la
Unidad Administrativa Especial de
Alimentacion Escolar — Alimentos
para Aprender (UApA), en el marco
de sus competencias.
La metodologia incorporara
indicadores relacionados con la
oportunidad en la planeacién y
contratacién, el inicio y continuidad
de la operacion, el seguimiento
contractual, la calidad y
confiabilidad de la informacién
reportada, las compras locales y el
fortalecimiento de las capacidades
institucionales de las entidades
territoriales.
Entidad  certificada:  entidad
territorial ~ certificada  para  la
administracion de los recursos del
sector educativo, en los términos de
la Ley 715 de 2001 y normas
complementarias.

d) Linea base: nivel de desempefio de
una entidad territorial certificada
determinado a partir de informacién
disponible y verificable
correspondiente a la vigencia o
vigencias que establezca la
metodologia  del  ID-PAE, que
servira como referencia para medir
los avances alcanzados.

=

&

ARTICULO 50. Asignacién de los
incentivos. El Ministerio de Educacion
Nacional, con el acompafiamiento
técnico del Departamento Nacional de
Planeacion (DNP) y de la Unidad

Administrativa Especial de Alimentacién

Sin modificaciones

Escolar — Alimentos para Aprender
(UApA), expedird anualmente una
resolucion mediante la cual se definira la
metodologia para el calculo del Indice de
Desempeﬁo del PAE, los criterios de
elegibilidad y los umbrales de
desempefio necesarios para acceder a
los incentivos.

La metodologia debera establecer

criterios de medicién, validacion y calidad

de la informacién que permitan garantizar

la comparabilidad de los resultados entre

las entidades territoriales certificadas,

teniendo en cuenta sus diferentes
y op!

Para efectos de la asignacién de los
incentivos, la metodologia considerarad
tanto el nivel absoluto de desempefio
alcanzado por cada entidad territorial
como las mejoras verificables respecto
de su linea base, con el propésito de
reconocer el fortalecimiento progresivo
de las capacidades institucionales y la
mejora en la gestion del programa.

El ID-PAE incorporaran indicadores
relacionados con la  planeacion,
oportunidad de los procesos de
contratacién, inicio oportuno de la
operacién, seguimiento contractual 'y
continuidad del servicio, en
consideracién a su impacto sobre la
cobertura y la prestacion efectiva del
PAE. Asimismo, se incorporaran
indicadores verificables relacionados con
las compras locales, de conformidad con
la normativa vigente y con las
condiciones técnicas que determine la
reglamentacioén.

El pago por resultados se asignara con
base en los resultados verificados del ID-
PAE correspondientes a la vigencia fiscal
anterior, y se financiara exclusivamente
con los saldos no ejecutados del SGP—
PAE disponibles. ElI monto de los
incentivos que reciba cada entidad
territorial sera proporcional a su puntaje
en el ID-PAE.

La resolucién de asignacion debera
expedirse dentro del primer mes de cada
afio y su desembolso se realizara en la

misma vigencia fiscal, una vez verificada
la disponibilidad presupuestal.
ARTICULO 60. Uso y destinacién de
los incentivos. Los recursos obtenidos
por concepto de pago por resultados
deberan destinarse exclusivamente a
fortalecer el Programa de Alimentacién
Escolar (PAE), en proyectos que
contribuyan al mejoramiento  de su
infraestructura, calidad, cobertura y/o
eficiencia operativa.

En ningtn caso podran utilizarse para
gastos de funcionamiento, creacién de
cargos, pago de némina 0 compromisos

Sin modificaciones

laborales permanentes.
ARTICULO 7o. Transparencia,

verificacién y control. EI Ministerio de
Educacion Nacional publicard en su
portal oficial la lista de entidades, los
puntajes  obtenidos, los  montos

ARTICULO 7o0. Transparencia,
verificacién y control. El Ministerio de
Educacién Nacional publicard en su
portal oficial la lista de entidades, los
puntajes  obtenidos, los  montos

Se traslada al
Ministerio de
Educacion la
verificacion previa al
pago, en

asignados y los actos ini que
los respalden.

La informacién reportada por las
entidades territoriales para la medicion
del ID-PAE debera cumplir condiciones
de oportunidad, integridad, consistencia,
confiabilidad y trazabilidad, conforme a
los protocolos  que la

y los actos ini 08 que
los respalden.

La informacién reportada por las
entidades territoriales para la medicién
del ID-PAE debera cumplir condiciones
de oportunidad, integridad, consistencia,
confiabilidad y trazabilidad, conforme a
ue la

reglamentacion.

Antes de autorizar el pago, la informacién
reportada por las entidades territoriales
ser4 objeto de verificacion por parte de la
Contralorfa General de la Repblica o de
las contralorias territoriales, segun
corresponda y en el marco de sus
competencias.

Las veedurias ciudadanas r

os p
reglamentacion.

Ar\(es de autorizar el pago, el Ministerio
Educacién _Nacional, con__el

acompanamlento técnico de la Unidad
Especial de

co ia con el
articulo 267 de la
Constitucion
Politica, que reserva
el control fiscal
preventivo al
Contralor General y
prohibe la
coadministracién. La
Contraloria
conserva acceso
plenoala
informacién y recibe
el reporte de

Alimentacién Escolar - Alimentos
para_Aprender (UApA), verificard la
i i i de la

y
reportada _por las
territoriales. Las

conforme a la Ley 850 de 2003 tendran
acceso a la informacion, podrén hacer
seguimiento a la ejecucién y formular

inconsistencias _que se detecten se
pondrdn _en conocimiento _de
Contraloria General de la Regublu:a o
de

observaciones al Ministerio de
Nacional y a los 6rganos de control.

la ‘ia territorial
T i6 ;

P
eompetencias.

La Contraloria General de la Republica
y las ia: territoriales
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ejerceran la vigilancia de la_gestion
fiscal sobre estos recursos en los
términos del articulo 267 de la
Constitucién _ Politica, y tendrén
acceso permanente y sin oponibilidad
de reserva a la informacién del Indice

de Desempefio del PAE.

Las veedurias ciudadanas registradas
conforme a la Ley 850 de 2003 tendran
acceso a la informacién, podran hacer
seguimiento a la ejecucién y formular
observaciones al Ministerio de Educacién
Nacional y a los 6rganos de control.

ARTICULO 8o. Responsabilidad de los
mandatarios territoriales. Los
gobernadores, alcaldes y secretarios de
educaciéon seran responsables por la
veracidad de la informacién utilizada para
la evaluacién del desempefio y por el
adecuado uso de los incentivos.

Las entidades territoriales certificadas
deberan garantizar el reporte oportuno,
completo y consistente de la informacién
requerida para la medicion del ID-PAE,
en los términos, condiciones y
periodicidad que establezca la
reglamentacion.

En caso de comprobarse inexactitudes,
falsedad o uso indebido de los recursos,
deberan reintegrar los valores recibidos
dentro del término de sesenta (60) dias
calendario siguientes a la notificacion del
hallazgo, sin perjuicio de las sanciones
fiscales, disciplinarias o penales a que
haya lugar.

Sin modificaciones

ARTICULO 9o. Efectos fiscales y
presupuestales. El mecanismo de pago
por resultados creado por esta ley no
genera nuevas  apropiaciones  ni
compromisos presupuestales adici

para la Nacién, ni modifica las reglas de
distribucion del Sistema General de
Participaciones. Los pagos  por
resultados se financiaran exclusivamente
con los saldos no ejecutados del SGP—
PAE y no constituirdn obligaciones
permanentes ni derechos adquiridos
para las  entidades territoriales
beneficiarias.

Sin modificaciones

ARTICULO  10o. Evaluacién y
seguimiento. El Ministerio de Educacién
Nacional, la Unidad Administrativa
Especial de Alimentacién Escolar —
Alimentos para Aprender (UApA) y el
Departamento Nacional de Planeacién
presentaran al Congreso de la Republica,
anualmente, un informe de evaluacién
sobre la aplicacion de esta ley, con
andlisis de resultados en cobertura,
calidad y eficiencia del PAE, y con
recomendaciones para su ajuste y/o
fortalecimiento.

El informe deberd incluir, cuando
corresponda, los resultados asociados a
la oportunidad de la contratacion, la
continuidad de la prestacion del servicio,
|a calidad de la informacion reportada, el
imiento  de las i
institucionales, las compras locales y los
avances obtenidos por las entidades
territoriales respecto de sus respectivas
lineas base.

El Ministerio de Educacién Nacional y la
UApA  promoveran el uso de
diagnésticos, tableros de seguimiento,
sistematizacién de resultados y difusion
de buenas practicas que permitan
fortalecer la gestion y promover la mejora
continua del PAE.

Sin modificaciones

ARTICULO  110.  Territorios y
capacidades institucionales. La
metodologia  del  ID-PAE  debera
considerar las diferencias existentes
entre las  entidades territoriales
certificadas en materia de capacidades
institucionales y operativas.

Para tal efecto, el esquema de incentivos
debera reconocer no solamente los
niveles absolutos de desempefio, sino
también los avances o mejoras
verificables alcanzados por cada entidad
territorial respecto de su linea base.

La metodologia establecera categorias,
grupos de comparacién u  ofros
mecanismos técnicos que permitan
reconocer los progresos verificables de
entidades territoriales con diferentes
niveles de capacidad institucional,
evitando que los incentivos se
| concentren _de manera _recurrente

Sin modificaciones

Unicamente en las entidades con

mayores caj operativas.

ARTICULO 120. Promocién de las
compras locales en el Programa de
% ¢ . -

Escolar. El Ministerio de

Educacién  Nacional y la Unidad
ini iva Especial de Ali i6

Escolar — Alimentos para Aprender

(UApA), en el marco de sus respectivas
mecanismos de incentivo para promover
y fortalecer las compras locales de
alimentos destinados al Programa de

proposito de contribuir al desarrollo de las
economfas territoriales y fortalecer la
vinculacién de productores locales con el
programa.

Para tal efecto, el Ministerio de
Educacién  Nacional 'y la UApA
estableceran porcentajes o metas de
participacion de compras locales dentro
del valor total de las compras de

ala del
PAE, teniendo en cuenta las
caracteristicas productivas, la

de oferta y las
propias de cada territorio.

Las entidades territoriales certificadas
deberan contar, de acuerdo con las
condiciones  que  establezca la
reglamentacién, con equipos,
r y

institucionales encargados de promover,
gestionar y hacer seguimiento a las
compras locales, incluyendo la
identificacion ~ de productores y
organizaciones de productores, la
identificacion de la oferta disponible y el

metas establecidas.

El Ministerio de Educacion Nacional y la
UApA estableceran mecanismos para
reconocer el cumplimiento y, cuando
corresponda, la superacion de las metas
de compras locales por parte de las
entidades territoriales y los operadores
del PAE, siempre que dichas compras
cumplan las condiciones de calidad,
inocuidad, precio, oportunidad y demés
requisitos establecidos en la normativa
vigente.

Alimentacién Escolar (PAE), con el |

seguimiento al cumplimiento de Ias‘

Sin modificaciones

Las entidades territoriales y los
operadores  deberan  reportar la
informacién necesaria para verificar el
porcentaje de compras locales realizado,
de acuerdo con los mecanismos,
formatos y periodicidad que establezca el
Ministerio de Educacién Nacional y la
UApA.

Sin modifi

ARTICULO  130. Li
formatos y herramientas para la
licitacién y contratacién de
operadores. El Ministerio de Educacién
Nacional y la Unidad Administrativa
Especial de Alimentaciéon Escolar —
Alimentos para Aprender (UApA), en el
marco de sus respectivas competencias,
estableceran y  actualizardn  los
lineamientos, formatos y herramientas
necesarios para orientar los procesos de
licitacion y  contratacién de los
operadores del Programa de
Alimentacion Escolar (PAE).

Los lineamientos  deberan  estar
acompafiados de formatos, modelos y
herramientas que faciliten a las entidades

a ir
aplicacion y verificacién de los requisitos
relacionados con la operacion del PAE.

Los formatos y herramientas deberan
incorporar de manera expresa, los
requisitos, metas y mecanismos de
seguimiento  relacionados con las
compras locales, de manera que estos

pue Y
verificables dentro de los procesos de
contratacion.

Para tal efecto, el Ministerio de
Educacién  Nacional 'y la  UApA
estableceran modelos de estudios y
documentos  previos, matrices de
requisitos, formatos de seguimiento,
modelos de clausulas contractuales y
demas instrumentos que permitan a las
entidades territoriales incorporar de
manera homogénea las obligaciones
relacionadas con las compras locales y
otros componentes del PAE.

ARTICULO 140. Mejora continua. El
mecanismo establecido en la presente
ley podra utilizarse como herramienta de

Sin modificaciones

gestion, oy aprendizaje
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institucional, ademas de su funcién como
mecanismo de asignacién de recursos.

Para tal efecto, el Ministerio de
Educacion Nacional y la UApA, en el
marco de sus respectivas competencias,
promoveran la identificacion 'y
sistematizacién de buenas précticas, la
elaboracion ~ de  diagndsticos, el
seguimiento periédico de resultados y la
difusién de experiencias exitosas entre
las entidades territoriales certificadas.

La informacion derivada de la
implementacién del ID-PAE podrd ser
utilizada para identificar brechas de
gestion y orientar acciones de
fortalecimiento institucional y mejora del
rograma.

ARTICULO 160. Reglamentacién. El
Ministerio de Educaciéon Nacional y la
Unidad Administrativa  Especial de
Alimentacién Escolar — Alimentos para
Aprender  (UApA), reglamentard la
presente ley en un plazo maximo de seis
(6) meses contados a partir de su
promulgacion, definiendo los indicadores
técnicos, las fuentes de informacion y los
procedimientos para la implementacion
del indice de Desempefio del PAE.

La reglamentacién debera precisar,
como minimo, los indicadores, sus
ponderaciones, los criterios de medicién
y validacion, las fuentes de informacién,
la periodicidad y condiciones para el
reporte de informacion por parte de las
entidades territoriales, los mecanismos
de ificacion il la

ARTICULO 15460. Reglamentacion. EI
Ministerio de Educacién Nacional y la
Unidad Administrativa Especial de
Alimentacion Escolar — Alimentos para
Aprender  (UApA), reglamentard la
presente ley en un plazo maximo de seis
(6) meses contados a partir de su
promulgacicn, definiendo los indicadores
técnicos, las fuentes de informacién y los
procedimientos para la implementacién
del Indice de Desempefio del PAE.

La reglamentacién debera precisar,
como minimo, los indicadores, sus
ponderaciones, los criterios de medicién
y validacion, las fuentes de informacion,
la periodicidad y condiciones para el
reporte de informacion por parte de las
entidades territoriales, los mecanismos
b ficacien y i a

ara la linea

la linea

base, los criterios para medir las mejoras
alcanzadas y los mecanismos para
i ili de los

ia para
base, los criterios para medir las mejoras
alcanzadas y los mecanismos para
i ili de los

a
resultados entre territorios.

Asimismo, ~ debera establecer los
porcentajes o metas de compras locales,
las ici para la i6

a
resultados entre territorios.

Asimismo, ~ debera establecer los
porcentajes o metas de compras locales,
las icit para la conformacién o

o
funcionamiento de los equipos de
compras locales, los mecanismos de

funcionamiento de los equipos de
compras locales, los mecanismos de
imi al imiento de dichas

seguimiento al p| ito de dichas
metas y los formatos que deberan
utilizarse en los procesos de licitacion y
contratacién de operadores del PAE.

metas y los formatos que deberan
utilizarse en los procesos de licitacion y
contratacién de operadores del PAE.

Se corrige
numeracién
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ARTICULO 17o0. Vigencia. La presente ARTICULO  16470. Vigencia. La | Se corrige
ley rige a partir de su promulgacion y | presente ley rige a partir de su numeracion
deroga las disposiciones que le sean ion y deroga las di icione:
contrarias. que le sean contrarias.

Viil. PROPOSICION.

Con fundamento en lo anteriormente expuesto y argumentos, en el marco de la
Constitucién Politica y la Ley, me permito rendir informe de PONENCIA POSITIVA y en
consecuencia solicito a los honorables miembros de la Comisién Sexta Constitucional
Permanente del Senado de la Repiblica dar Primer Debate al Proyecto de Ley No. 191
de 2026 Senado “Por la cual se i ti por Itados en la
ejecucion del Programa de Alimentacién Escolar (PAE) con el fin de mejorar la
eficiencia del uso de los recursos, la calidad nutricional, el desempefio educativo

yla 7] ia en su ej i6n”.

De los honorables congresistas,

i (g 70T
JULIA CORREA NUTTIN
Ponente tnica
Senadora de la Republica
Partido Centro Democrético

IX. TEXTO PROPUESTO

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY No. 191 DE
2026 SENADO “POR LA CUAL SE ESTABLECEN INCENTIVOS POR
RESULTADOS EN LA EJECUCION DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION
ESCOLAR (PAE) CON EL FIN DE MEJORAR LA EFICIENCIA DEL USO DE LOS
RECURSOS, LA CALIDAD NUTRICIONAL, EL DESEMPENO EDUCATIVO Y LA
TRANSPARENCIA EN SU EJECUCION”

El Congreso de Colombia
DECRETA

ARTICULO 1o. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer un mecanismo de
pago por resultados en la ejecucién del Programa de Alimentacién Escolar (PAE),
financiado con recursos del Sistema General de Participaciones (SGP), con el fin de

mejorar la eficiencia, la oportunidad, la calidad nutricional y la transparencia en su
ejecucion por parte de las entidades territoriales.

El mecanismo establecido en la presente ley propendera por el mejoramiento continuo
de la gestion del PAE y el fortalecimiento de las capacidades institucionales de las
entidades territoriales.

ARTICULO 20. Ambito de aplicacion y fuente de financiacion. Las disposiciones de
esta ley aplican exclusivamente a la gestion, ejecucion, control y evaluacion de los
recursos del componente de alimentacién escolar del Sistema General de
Participaciones (SGP-PAE) asignados por la Nacién a las entidades territoriales
certificadas.

A los efectos de esta ley, se entendera por “recursos no ejecutados” los saldos del SGP—
PAE que, al cierre de cada vigencia fiscal, no se encuentren comprometidos, asi como
los comprometidos que, vencido el plazo de las reservas presupuestales o cuentas por
pagar constituidas conforme a la normativa presupuestal aplicable, no hayan dado lugar
a obligacién por no haberse prestado efectivamente el servicio. El Ministerio de
Educacién Nacional, con el acompaiiamiento de la Unidad Administrativa Especial de
Alimentacion Escolar — Alimentos para Aprender (UApA), certificard anualmente dicho
monto.

ARTICULO 3o0. Asignacién de los saldos no ejecutados del SGP-PAE. Los recursos
del componente de alimentacion escolar del Sistema General de Participaciones (SGP-
PAE) que, al cierre de una vigencia fiscal, no se encuentren comprometidos, seran
identificados por el Ministerio de Educacion Nacional con el acompafiamiento de la
Unidad Administrativa Especial de Alimentacién Escolar — Alimentos para Aprender
(UApA) con base en la informacion presupuestal y contable reportada por las entidades
territoriales certificadas.

La Unidad Administrativa Especial de Alimentacién Escolar — Alimentos para Aprender
(UApA), en el marco de sus competencias, apoyara técnicamente al Ministerio de
Educacién Nacional en la revision, seguimiento y gestion técnica de la informacion
relacionada con la ejecucion del PAE que resulte necesaria para la aplicacion de la
presente ley.

Una vez consolidado el monto total de saldos no ejecutados, el Ministerio de Educacion
Nacional incorporara dichos recursos en el presupuesto de la vigencia fiscal siguiente,

manteniendo su destinacién especifica, para financiar el esquema de pago por
resultados establecido en la presente ley.

Los recursos asi incorporados no podran destinarse a otro propésito ni alterar la formula
de distribucién del SGP, y deberan asignarse antes del 30 de enero de cada afio
mediante resolucién motivada que determine las entidades beneficiarias, los montos y
las condiciones de desembolso.

Cuando no existan saldos no comprometidos en la vigencia fiscal anterior, no procedera
el pago por resultados y los recursos del SGP—PAE se asignaran conforme a los criterios
ordinarios de distribucién establecidos en la Ley 715 de 2001.

ARTICULO 4o. Definiciones. Para efectos de la presente ley se entendera por:

a) Pago por resultados: transferencia adicional, de caracter no permanente y
condicionada, financiada con los saldos no ejecutados del SGP-PAE, otorgada a
entidades territoriales certificadas que alcancen altos niveles de desempefio.

b) indice de Desempefio del PAE (ID-PAE): instrumento técnico que medira la
ejecucion de los recursos, la cobertura efectiva, la calidad nutricional y la
transparencia del programa, conforme a la metodologia que adopte el Ministerio
de Educacion Nacional en conjunto con el Departamento Nacional de Planeacion
(DNP), con el acompafiamiento técnico de la Unidad Administrativa Especial de
Alimentacién Escolar — Alimentos para Aprender (UApA), en el marco de sus
competencias.

La metodologia incorporaré indicadores relacionados con la oportunidad en la
planeacion y contratacién, el inicio y continuidad de la operacion, el seguimiento
contractual, la calidad y confiabilidad de la informacién reportada, las compras
locales y el fortalecimiento de las capacidades institucionales de las entidades
territoriales.

¢) Entidad certificada: entidad territorial certificada para la administracion de los
recursos del sector educativo, en los términos de la Ley 715 de 2001 y normas
complementarias.

d) Linea base: nivel de desempefio de una entidad territorial certificada determinado
a partir de informacién disponible y verificable correspondiente a la vigencia o
vigencias que establezca la metodologia del ID-PAE, que servira como referencia
para medir los avances alcanzados.
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ARTICULO 50. Asignacién de los incentivos. El Ministerio de Educacion Nacional, con
el acompafiamiento técnico del Departamento Nacional de Planeacién (DNP) y de la
Unidad Administrativa Especial de Alimentacion Escolar — Alimentos para Aprender
(UApA), expedira anualmente una resolucion mediante la cual se definira la metodologia
para el calculo del Indice de Desempefio del PAE, los criterios de elegibilidad y los
umbrales de desempefio necesarios para acceder a los incentivos.

La metodologia debera establecer criterios de medicién, validacion y calidad de la
informacién que permitan garantizar la comparabilidad de los resultados entre las
entidades territoriales certificadas, teniendo en cuenta sus diferentes capacidades
institucionales y operativas.

Para efectos de la asignacion de los incentivos, la metodologia considerara tanto el nivel
absoluto de desempefio alcanzado por cada entidad territorial como las mejoras
verificables respecto de su linea base, con el propésito de reconocer el fortalecimiento
progresivo de las capacidades institucionales y la mejora en la gestién del programa.

El ID-PAE incorporaran indicadores relacionados con la planeacion, oportunidad de los
procesos de contratacion, inicio oportuno de la operacién, seguimiento contractual y
continuidad del servicio, en consideracién a su impacto sobre la cobertura y la prestacién
efectiva del PAE. Asimismo, se incorporaran indicadores verificables relacionados con
las compras locales, de conformidad con la normativa vigente y con las condiciones
técnicas que determine la reglamentacion.

El pago por resultados se asignara con base en los resultados verificados del ID-PAE
correspondientes a la vigencia fiscal anterior, y se financiara exclusivamente con los
saldos no ejecutados del SGP-PAE disponibles. EI monto de los incentivos que reciba
cada entidad territorial sera proporcional a su puntaje en el ID-PAE.

La resolucién de asignacién debera expedirse dentro del primer mes de cada afio y su
desembolso se realizara en la misma vigencia fiscal, una vez verificada la disponibilidad
presupuestal.

ARTICULO 60. Uso y inacién de los i ivos. Los recursos obtenidos por
concepto de pago por resultados deberan destinarse exclusivamente a fortalecer el
Programa de Alimentacién Escolar (PAE), en proyectos que contribuyan al mejoramiento
de su infraestructura, calidad, cobertura y/o eficiencia operativa.

En ninglin caso podrén utilizarse para gastos de funcionamiento, creacién de cargos,
pago de némina o compromisos laborales permanentes.

ARTICULO 7o. Transparencia, verificacién y control. El Ministerio de Educacién
Nacional publicara en su portal oficial la lista de entidades, los puntajes obtenidos, los
montos asignados y los actos administrativos que los respalden.

La informacién reportada por las entidades territoriales para la medicién del ID-PAE
debera cumplir condiciones de oportunidad, integridad, consistencia, confiabilidad y
trazabilidad, conforme a los protocolos que establezca la reglamentacion.

Antes de autorizar el pago, el Ministerio de Educacién Nacional, con el acompafiamiento
técnico de la Unidad Administrativa Especial de Alimentacién Escolar — Alimentos para
Aprender (UApA), verificara la consistencia y trazabilidad de la informacién reportada por
las entidades territoriales. Las inconsistencias que se detecten se pondréan en
conocimiento de la Contraloria General de la Reptblica o de la contraloria territorial
competente.

La Contraloria General de la Republica y las contralorias territoriales ejerceran la
vigilancia de la gestion fiscal sobre estos recursos en los términos del articulo 267 de la
Constitucién Politica, y tendran acceso permanente y sin oponibilidad de reserva a la
informacién del indice de Desempefio del PAE.

Las veedurias ciudadanas registradas conforme a la Ley 850 de 2003 tendrén acceso a
la informacién, podran hacer seguimiento a la ejecucion y formular observaciones al
Ministerio de Educacién Nacional y a los érganos de control.

ARTICULO 8o. Responsabilidad de los mandatarios territoriales. Los gobernadores,
alcaldes y secretarios de educacién serén responsables por la veracidad de la
informacion utilizada para la evaluacién del desempefio y por el adecuado uso de los
incentivos.

Las entidades territoriales certificadas deberan garantizar el reporte oportuno, completo
y consistente de la informacion requerida para la medicién del ID-PAE, en los términos,
condiciones y periodicidad que establezca la reglamentacién.

En caso de comprobarse inexactitudes, falsedad o uso indebido de los recursos, deberan
reintegrar los valores recibidos dentro del término de sesenta (60) dias calendario
siguientes a la notificacién del hallazgo, sin perjuicio de las sanciones fiscales,
disciplinarias o penales a que haya lugar.

ARTICULO 90. Efectos fiscales y presupuestales. El mecanismo de pago por
resultados creado por esta ley no genera nuevas apropiaciones ni compromisos
presupuestales adicionales para la Nacion, ni modifica las reglas de distribucion del
Sistema General de Participaciones. Los pagos por resultados se financiaran
exclusivamente con los saldos no ejecutados del SGP-PAE y no constituiran
obligaciones permanentes ni derechos adquiridos para las entidades territoriales
beneficiarias.

ARTICULO 100. Evaluacién y seguimiento. El Ministerio de Educacién Nacional, la
Unidad Administrativa Especial de Alimentacién Escolar — Alimentos para Aprender
(UApA) y el Departamento Nacional de Planeacion presentaran al Congreso de la
Republica, anualmente, un informe de evaluacion sobre la aplicacién de esta ley, con
andlisis de resultados en cobertura, calidad y eficiencia del PAE, y con recomendaciones
para su ajuste y/o fortalecimiento.

El informe debera incluir, cuando corresponda, los resultados asociados a la oportunidad
de la contratacion, la continuidad de la prestacion del servicio, la calidad de la informacion
reportada, el fortalecimiento de las capacidades institucionales, las compras locales y los
avances obtenidos por las entidades territoriales respecto de sus respectivas lineas
base.

El Ministerio de Educacion Nacional y la UApA promoveran el uso de diagnésticos,
tableros de seguimiento, sistematizacion de resultados y difusién de buenas practicas
que permitan fortalecer la gestion y promover la mejora continua del PAE.

ARTICULO 11o0. Territorios y capacidades institucionales. La metodologia del ID-
PAE debera considerar las diferencias existentes entre las entidades territoriales
certificadas en materia de capacidades institucionales y operativas.

Para tal efecto, el esquema de incentivos debera reconocer no solamente los niveles
absolutos de desempefio, sino también los avances o mejoras verificables alcanzados
por cada entidad territorial respecto de su linea base.

La metodologia establecera categorias, grupos de comparacién u otros mecanismos
téenicos que permitan reconocer los progresos verificables de entidades territoriales con
diferentes niveles de capacidad institucional, evitando que los incentivos se concentren
de manera recurrente tnicamente en las entidades con mayores capacidades operativas.

ARTICULO 120. Promocién de las compras locales en el Programa de Alimentacién
Escolar. El Ministerio de Educacién Nacional y la Unidad Administrativa Especial de

Alimentacion Escolar — Alimentos para Aprender (UApA), en el marco de sus respectivas
competencias, estableceran mecanismos de incentivo para promover y fortalecer las
compras locales de alimentos destinados al Programa de Alimentacién Escolar (PAE),
con el proposito de contribuir al desarrollo de las economias territoriales y fortalecer la
vinculacién de productores locales con el programa.

Para tal efecto, el Ministerio de Educacién Nacional y la UApA estableceran porcentajes
o metas de participacion de compras locales dentro del valor total de las compras de
alimentos destinadas a la operacion del PAE, teniendo en cuenta las caracteristicas
productivas, la disponibilidad de oferta y las condiciones propias de cada territorio.

Las entidades territoriales certificadas deberan contar, de acuerdo con las condiciones
que establezca la reglamentacién, con equipos, responsables y mecanismos
institucionales encargados de promover, gestionar y hacer seguimiento a las compras
locales, incluyendo la identificacién de productores y organizaciones de productores, la
identificacion de la oferta disponible y el seguimiento al cumplimiento de las metas
establecidas.

El Ministerio de Educacion Nacional y la UApA estableceran mecanismos para reconocer
el cumplimiento y, cuando corresponda, la superacién de las metas de compras locales
por parte de las entidades territoriales y los operadores del PAE, siempre que dichas
compras cumplan las condiciones de calidad, inocuidad, precio, oportunidad y demas
requisitos establecidos en la normativa vigente.

Las entidades territoriales y los operadores deberan reportar la informacién necesaria
para verificar el porcentaje de compras locales realizado, de acuerdo con los
mecanismos, formatos y periodicidad que establezca el Ministerio de Educacién Nacional
y la UApA.

ARTICULO 130. Lineamientos, formatos y herramientas para la licitacién y
contratacién de operadores. El Ministerio de Educacién Nacional y la Unidad
Administrativa Especial de Alimentacion Escolar — Alimentos para Aprender (UApA), en
el marco de sus respectivas competencias, estableceran y actualizarén los lineamientos,
formatos y herramientas necesarios para orientar los procesos de licitacién y contratacién
de los operadores del Programa de Alimentacién Escolar (PAE).

Los lineamientos deberan estar acomparados de formatos, modelos y herramientas que
faciliten a las entidades territoriales certificadas la incorporacion, aplicacion y verificacion
de los requisitos relacionados con la operacién del PAE.

GACETA DEL CONGRESO 1415




GACETA DEL CONGRESO 1415

Martes, 29 de septiembre de 2026

Los formatos y herramientas deberan incorporar de manera expresa, los requisitos,
metas y mecanismos de seguimiento relacionados con las compras locales, de manera
que estos componentes puedan ser incorporados y verificables dentro de los procesos
de contratacion.

Para tal efecto, el Ministerio de Educacién Nacional y la UApA estableceran modelos de
estudios y documentos previos, matrices de requisitos, formatos de seguimiento,
modelos de clausulas contractuales y demas instrumentos que permitan a las entidades
territoriales incorporar de manera homogénea las obligaciones relacionadas con las
compras locales y otros componentes del PAE.

ARTICULO 140. Mejora continua. El mecanismo establecido en la presente ley podra
utilizarse como herramienta de gestién, seguimiento y aprendizaje institucional, ademas
de su funcién como mecanismo de asignacion de recursos.

Para tal efecto, el Ministerio de Educaciéon Nacional y la UApA, en el marco de sus
respectivas competencias, promoveran la identificacion y sistematizacion de buenas
préacticas, la elaboracion de diagnésticos, el seguimiento periédico de resultados y la
difusién de experiencias exitosas entre las entidades territoriales certificadas.

La informacién derivada de la implementacion del ID-PAE podra ser utilizada para
identificar brechas de gestién y orientar acciones de fortalecimiento institucional y mejora
del programa.

ARTICULO 150. Reglamentacién. El Ministerio de Educacion Nacional y la Unidad
Administrativa Especial de Alimentacién Escolar — Alimentos para Aprender (UApA),
reglamentaré la presente ley en un plazo méaximo de seis (6) meses contados a partir de
su promulgacién, definiendo los indicadores técnicos, las fuentes de informacién y los
procedimientos para la implementacién del Indice de Desempefio del PAE.

La reglamentacién debera precisar, como minimo, los indicadores, sus ponderaciones,
los criterios de medicién y validacion, las fuentes de informacion, la periodicidad y
condiciones para el reporte de informacién por parte de las entidades territoriales, los
mecanismos de verificacién y trazabilidad, la metodologia para establecer la linea base,
los criterios para medir las mejoras alcanzadas y los mecanismos para garantizar la
comparabilidad de los resultados entre territorios.

Asimismo, debera establecer los porcentajes o metas de compras locales, las
condiciones para la conformacién o funcionamiento de los equipos de compras locales,

los mecanismos de seguimiento al cumplimiento de dichas metas y los formatos que
deberan utilizarse en los procesos de licitacion y contratacién de operadores del PAE.

ARTICULO 160. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables congresistas,
M:e/ Cortoe g P2
JULIA CORREA NUTTIN

Ponente Unica
Senadora de la Republica
Partido Centro Democrético

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY

NUMERO 322 DE 2025 SENADO, 107 DE 2025 CAMARA

por medio del cual la nacion se asocia a la celebracion de los quinientos (500) arios de fundacion del
municipio de Pueblo Viejo, departamento del Magdalena, y se dictan otras disposiciones.

CON HONOR POR | capitolio Nacional

COLOMBIA i Carrera 7 # 8 -68

Bogota, Septiembre 24 de 2026

Honorable Senador

Luis Alfonso Mejia Nuiez

Presidente

Comision Segunda Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Asunto: Adhesién a la ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley no. 322 de 2025
senado- 107 de 2025 camara “por medio del cual la nacién se asocia a la celebracion de
los quinientos afos (500) de fundacion del municipio de pueblo viejo, departamento del
magdalena, y se dictan otras disposiciones.

Respetado Presidente.

En atencion a la designacion de ponente del Proyecto De Ley no. 322 de 2025 senado- 107
de 2025 camara “Por medio del cual la nacion se asocia a la celebracion de los quinientos
afos (500) de fundacion del municipio de pueblo viejo, departamento del magdalena, y se
dictan otras disposiciones”, por reasignacion de la misma, respetuosamente manifiesto que
me adhiero a la ponencia radicada por el entonces ponente NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY
ALVARAN.

Ruego, en consecuencia, se sirva publicar en gaceta la ponencia para segundo debate, que
adjunto, la cual fue tomada en su tenor literal de la presentada por el entonces senador y
remitir a la plenaria del Senado para que surta segundo debate, el proyecto de ley de la
referencia en la plenaria de esa corporacion.

il
At rjtamente,‘ |

) [
NOUOWo Lo % 4
HdN{éEII'Og\'/Illé)U tﬂélr\% U[Eﬁ PINEDO
Seriador de fa Republica’|
Ponente

Honorio

PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE
PROYECTO DE LEY NUMERO 322 DE 2025 SENADO, N° 107 DE 2025 CAMARA,
POR MEDIO DEL CUAL LA NACION SE ASOCIA A LA CELEBRACION DE LOS QUINIENTOS
ANOS (500) DE FUNDACION DEL MUNICIPIO DE PUEBLO VIEJO, DEPARTAMENTO DEL
MAGDALENA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

1. TRAMITE DE LA INICIATIVA

La iniciativa parlamentaria de la Congresista Sandra Milena Ramirez Cavides, fue radicada en
la secretaria general de la Camara de Representantes el pasado 30 de julio de 2025,
publicada en la Gaceta No 1331 de 2025.

Designados como ponentes la H. Representante Leonor Maria Palencia Vega y el H.
Representante Fernando David Nifio Mendoza, presentan ponencia positiva para primer
debate en la Comision Segunda de la Camara de Representantes, publicada en la gaceta N°
1672 de 2025

El informe de ponencia para segundo debate en la Camara de Representantes fue publicado
en la Gaceta 1842 de 2025, cuyo texto y articulado fue discutido y aprobado el pasado 4
noviembre 2025 y el texto aprobado fue publicado en la Gaceta 2155 de 2025.

El informe de ponencia para primer debate en la comisién segunda de senado fue discutido
y aprobado el 16 de diciembre de 2025 bajo la coordinacién de ponencia del entonces
senador NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY.

Mediante oficio CSE-CS-0290-2026 la mesa directiva de la Comisién Segunda del Senado
me reasigna como ponente de esta iniciativa, la cual solo estaba pendiente de ser publicada
y remitida para segundo debate en la Plenaria del Senado, a efecto de que surtiera su ultimo
debate para, de ser aprobado pasar a ser ley de la Republica, ante lo cual procedo.

2. OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO

Sostuvo el anterior ponente, con lo cual coincidimos y procedemos a replicar, que el
presente proyecto de ley tiene como objetivo que la Nacién se asocie de manera oficial a la
conmemoracion de los quinientos (500) afios de la fundacion del municipio de Pueblo viejo,
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departamento del Magdalena, mediante el reconocimiento institucional de su valor
histérico, cultural, ambiental, turistico y econdmico.

A través de esta iniciativa se busca rendir homenaje a una de las poblaciones mas antiguas
del Caribe colombiano y del pais, promover la memoria histérica, fortalecer la identidad
cultural de sus habitantes, e impulsar programas y proyectos estratégicos que contribuyan
al desarrollo integral y sostenible de la region.

El articulado del proyecto de ley se estructura en siete disposiciones principales:

Objeto (articulo 1°): La Nacion se asocia a la conmemoracion de los 500 afios de Pueblo
viejo, promoviendo actos conmemorativos y rindiendo homenaje a su importancia histérica,
cultural, ambiental, turistica y econémica.

Reconocimiento institucional (articulo 2°): Se reconoce a Pueblo viejo como uno de los
asentamientos mas antiguos del Magdalena y del pais, exaltando su aporte patrimonial y la
resiliencia de sus habitantes.

Programas y actos conmemorativos (articulo 3°): Se autoriza al Gobierno Nacional, en
coordinacion con la Gobernacion del Magdalena y la Alcaldia de Pueblo viejo, para promover
y financiar actos culturales, académicos, artisticos, deportivos y turisticos que resalten la
historia y tradiciones del municipio.

Inversiones estratégicas (articulo 4°): Se faculta al Gobierno Nacional para incluir en el
Presupuesto General de la Nacion recursos destinados a proyectos de impacto social,
cultural, ambiental, turistico y econémico, como infraestructura cultural y deportiva,
recuperacion del patrimonio, fortalecimiento de la pesca artesanal, mejoramiento de
servicios publicos y fomento del ecoturismo en la Ciénaga Grande de Santa Marta y la Isla
de Salamanca.

Divulgacion de la memoria histérica (articulo 5°): El Ministerio de Cultura, el ICANH, el
Archivo General de la Nacién y entidades educativas estaran facultados para promover
investigaciones, publicaciones, exposiciones, audiovisuales y acciones pedagdgicas que
rescaten la memoria historica y cultural de Puebloviejo y sus corregimientos.

Autorizacion presupuestal (articulo 6°): Se establece que las autorizaciones de gasto estaran
sujetas a la disponibilidad presupuestal y a las normas organicas en materia de presupuesto,
sin que ello implique un aumento automatico del gasto.

Vigencia (articulo 7°): La ley entrara en vigencia a partir de su promulgacion y derogara las
disposiciones que le sean contrarias.

3. CONSIDERACIONES

El Municipio de Pueblo viejo fue fundado el 19 de marzo de 1526 por fray Tomas Ortiz, con
el nombre de Playas de San José de la Ciénaga, posteriormente es elevado a la categoria de
Municipio y nombrado como Pueblo viejo en 1929, siendo uno de los asentamientos
humanos mas antiguos de Colombia y América.

Su ubicacion estratégica entre el Mar Caribe y la Ciénaga Grande de Santa Marta, sobre la
Isla de Salamanca, le ha dado un caracter Unico, tanto por su riqueza ambiental como por
su importancia cultural y econémica.

Su historia refleja procesos de resistencia, reconstruccion, y transformacion social y
ambiental.

Se ha destacado por:

v' El paso de expediciones espafiolas y la catequizacion por fray Juan B. Viana, dejando
como patrono a San José.

v' Escenario de una cruenta batalla por la independencia nacional en 1820.

v Cuna del general Florentino Manjarrés, protagonista de la Guerra de los Mil Dias.

v' Sucesivas reconstrucciones tras las arremetidas del mar Caribe.

Su economia descansa principalmente en la pesca artesanal, la agricultura y la extraccion de
sal marina, actividades que dan sustento a miles de familias.

No obstante, enfrenta serios retos sociales y ambientales: la precariedad en servicios basicos
en corregimientos, la contaminacion de la Ciénaga Grande, el deterioro de infraestructura
sanitaria y la necesidad de diversificacion econdmica.

El municipio de Pueblo viejo Magdalena, cuenta con una poblacién estimada de 34.516
habitantes, segun las proyecciones demogréaficas del DANE, para el cierre de 2025 y tiene
una distribucion demogréfica estimada para diciembre de 2025 de la siguiente manera:

« Hombres: 17.559 (50,9%)

« Mujeres: 16.957 (49,1%)

« Poblacion urbana: 10.138 habitantes

+ Mayores de 18 afios: 21.621 personas (62,6%)

* Menores de 12 afios: 8.610 nifios y nifias (24,9%)

* Adultos mayores (60 afios 0 mas): 3.178 personas (9,2%)

Estd constituido como uno de los municipios mas antiguos del departamento del
Magdalena, en el municipio se cuenta con una significativa infraestructura urbana
representada en un parador turistico en la ciénaga grande de Santa Marta.

Esta trayectoria otorga al municipio un papel simbélico en la memoria colectiva del pais, que
merece ser exaltado mediante la conmemoracién de sus quinientos afos de existencia. De
igual forma, este aniversario constituye una oportunidad para reconocer la resiliencia de sus
habitantes, quienes, a pesar de enfrentar historicamente arremetidas del mar, precariedad
en los servicios basicos, problemas ambientales derivados de la contaminacion de la Ciénaga
Grande de Santa Marta y un alto indice de pobreza multidimensional, han mantenido vivas
sus tradiciones, su identidad cultural y sus actividades productivas, principalmente la pesca
artesanal, la agricultura y la extraccion de sal.

El proyecto de ley no se limita a la realizacion de actos conmemorativos, sino que contempla
medidas estratégicas orientadas al fortalecimiento social, cultural, ambiental y econdémico
del municipio, manifesté el ponente inicial, a lo cual es pertinente adicionarle una veeduria
ciudadana de los recursos que se logren gestionar como resultado de esta iniciativa.

Entre las medidas estratégicas, se incluyen inversiones en infraestructura cultural y deportiva,
recuperacion del patrimonio histérico, proyectos de turismo sostenible y acciones para
mejorar la prestacion de servicios basicos.

Tales disposiciones tienen el potencial de generar impactos positivos duraderos en la calidad
de vida de la poblacion, en coherencia con el mandato constitucional de promover la cultura,
la preservacion del patrimonio y el desarrollo regional.

4. IMPACTO FISCAL

Esta iniciativa de ley se presenta en concordancia con la facultad otorgada por el articulo
140 de la Ley 52 de 1992. Asimismo, cumple con lo establecido por la Corte Constitucional
en la Sentencia C-290 de 2009, ya que no impone una orden de caracter imperativo al

Gobierno nacional ni ejerce presion sobre el gasto publico. Se respeta el ambito de
competencia del Gobierno para evaluar la incorporacion de las partidas presupuestales, de
acuerdo con la disponibilidad de recursos y el marco fiscal de mediano plazo. En caso de ser
aprobada, correspondera al Gobierno nacional decidir la inclusion de los gastos decretados
en esta ley dentro del proyecto de presupuesto.

Sea esta la oportunidad para referirnos a los diferentes pronunciamientos de la Corte
Constitucional, entre ellos la Sentencia C- 911 de 2007 en la cual puntualizé que el impacto
fiscal de las normas no puede constituirse en dbice para que las corporaciones publicas
ejerzan su funcion legislativa y normativa:

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003
constituyen un requisito de tramite que le incumbe cumplir dnica y exclusivamente al
Congreso reduce desproporcionadamente la capacidad de iniciativa legislativa que reside
en el Congreso de la Republica, con lo cual se vulnera el principio de separacion de las
Ramas del Poder Publico, en la medida en que se lesiona seriamente la autonomia del
Legislativo”.

“Precisamente, los obstdculos casi insuperables que se generarian para la actividad
legislativa del Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de poder de
veto al ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento”

“Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es obtener
que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades macroeconémicas, pero sin crear
barreras insalvables en el ejercicio de la funcion legislativa ni crear un poder de veto
legislativo en cabeza del ministro de Hacienda” (Negrilla fuera del texto).

Asi mismo la Honorable Corte Constitucional quien en la Sentencia C-625 de 2010 con
ponencia del Honorable Magistrado Nilson pinilla establecié que:

“Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819/03 constituyen un pardmetro
de racionalidad legislativa, que estd encaminado a cumplir propésitos
constitucionalmente valiosos, entre ellos el orden de las finanzas publicas, la estabilidad
macroeconémica y la aplicacién efectiva de las leyes. Esto ultimo en tanto un estudio
previo de la compatibilidad entre el contenido del proyecto de ley y las proyecciones de
la politica econdmica, disminuye el margen de incertidumbre respecto de la ejecucion
material de las previsiones legislativas. El mandato de adecuacion entre la justificacion
de los proyectos de ley y la planeacion de la politica econémica, empero, no puede
comprenderse como un requisito de trémite para la aprobacion de las iniciativas
legislativas, cuyo cumpli recaiga exclusivamente en el Congreso.
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Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de evaluacion técnica para
determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion de las fuentes
adicionales de financiacion y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y
(i) aceptar una interpretacion de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable para
el Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio
de Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder de
este cardcter, que involucra una barrera en la funcion constitucional de produccion
normativa, se muestra incompatible con el balance entre los poderes publicos y el
principio democratico.

Si se considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su
cumplimiento corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, una
vez el Congreso ha valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance, la
compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa legislativa y las proyecciones de
la politica econémica trazada por el Gobierno. Asi, si el Ejecutivo considera que las
cdmaras han efectuado un andlisis de impacto fiscal erréneo, corresponde al citado
Ministerio el deber de concurrir al procedimiento legislativo, en aras de ilustrar al
Congreso sobre las consecuencias econémicas del proyecto. El articulo 7° de la Ley
819/03 no puede interpretarse de modo tal que la falta de concurrencia del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico dentro del proceso legislativo afecte la validez
constitucional del tramite respectivo.

Como lo ha resaltado la Corte, si bien compete a los miembros del Congreso la
responsabilidad de estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto bajo
estudio puede implicar para el erario publico, es claro que es el Poder Ejecutivo, y al
interior de aquél el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el que dispone de los
elementos técnicos necesarios para valorar correctamente ese impacto, y a partir de ello,
llegado el caso, demostrar a los miembros del érgano legislativo la inviabilidad
financiera de la propuesta que se estudia.

De alli que esta corporacion haya sefialado que corresponde al Gobierno el esfuerzo de
llevar a los legisladores a la conviccion de que el proyecto por ellos propuesto no debe
ser aprobado, y que en caso de resultar infructuoso ese emperio, ello no constituye razén
suficiente para tener por incumplido el indicado requisito, en caso de que las cdmaras
finalmente decidan aprobar la iniciativa cuestionada.”

De ahi que, para efectos de esta iniciativa, maxime que lo que pretende es que la Nacion se
asocie de manera oficial a la conmemoracion de los quinientos (500) afios de la fundacion
del municipio de Pueblo viejo, departamento del Magdalena, mediante el reconocimiento
institucional de su valor histérico, cultural, ambiental, turistico y econdmico, le corresponde
al gobierno nacional ajustar la aplicacion de las leyes el marco fiscal de mediano plazo para
que no quede en palabras las buenas propuestas que, desde el legislativo, estamos
impulsando en favor de los colombianos.

Es de aclarar que las autorizaciones de gasto previstas en la presente ley se ejecutaran de
acuerdo con las disponibilidades del Presupuesto General de la Nacion, sin implicar un
aumento automatico del mismo, y conforme a las normas organicas en materia
presupuestal.

5. CONFLICTO DE INTERESES

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 3° de la Ley 2003 del 19 de noviembre
de 2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley 52 de 1992 y se dictan otras
disposiciones, que modifica el articulo 291 de la Ley 52 de 1992, que establece la
obligacion al autor del proyecto presentar la descripcion de las posibles circunstancias o
eventos que podran generar un conflicto de interés para la discusion y votacion del
proyecto, siendo estos criterios guias para que los congresistas tomen una decision en
torno a si se encuentran en una causal de impedimento. Frente al presente proyecto, se
considera que no genera conflictos de interés, puesto que no trae beneficios particulares,
actuales y directos.

Sin embargo, si algin familiar dentro de los grados enunciados por la ley pertenece a la
poblacién que pueda impactar la presente iniciativa, el Congresista deberé presentar un
conflicto de interés, frente del cual se presume su improcedencia por considerar que esta
ley cobijara a toda la poblacion objeto del mismo por igual y sus efectos regiran para el
futuro.

Finalmente, se recuerda que la descripcion de los posibles conflictos de intereses que se
puedan presentar frente al tramite del presente proyecto de ley no exime del deber del
Congresista de identificar causales adicionales.

6. PLIEGO DE MODIFICACIONES.
7.

TEXTO ORIGINAL TEXTO PROPUESTO JUSTIFICACION

incorporadas  dentro  del que puedan llegar a

Presupuesto General de la

Nacion las partidas el patrimonio de la
necesarias para el ciudadania.
cumplimiento de lo

dispuesto en esta ley, se
podran conformar veedurias
ciudadanas que realicen
seguimiento a las obras
autorizadas, los recursos
asignados y el cronograma
establecido por la autoridad
competente, lo anterior sin
perjuicio de las
competencias asignadas a
los érganos de control.

No aplica Articulo Nuevo. VEEDURIA | Es necesario que se haga
CIUDADANA. Una vez | Veeduriade los recursos

asignarse de cuenta de esta
iniciativa, para salvaguardar

8. PROPOSICION

En virtud de las consideraciones anteriormente expuestas, se solicita a la Plenaria del
Senado de la Republica dar Segundo Debate y Aprobar el Proyecto de Ley No 322 de 2025
Senado, No 107 de 2025 Camara, por medio del cual la Nacion se asocia a la celebracion de
los quinientos afios (500) de fundacién del municipio de Pueblo viejo, departamento del

Magdalena y se dictan otras disposiciones.

Atdntamente |
10U Uﬂ‘l() f‘l@w\ uf)ﬂ

HJNORIO MIGUEL HEN UEZbP\NEDO
Senador de la Reptblica /
Ponente
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO LEY NUMERO 322 DE
2025 SENADO, NUMERO 107 DE 2025 CAMARA

PROYECTO DE LEY NO. 322 DE 2025 SENADO- 107 DE 2025 CAMARA

“POR MEDIO DEL CUAL LA NACION SE ASOCIA A LA CELEBRACION DE LOS
QUINIENTOS ANOS (500) DE FUNDACION DEL MUNICIPIO DE PUEBLO VIEJO,
DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto que la Nacién se asocie, rinda
homenaje y promueva actos conmemorativos con ocasion de los quinientos (500) afios de
fundacion del municipio de Pueblo viejo, departamento del Magdalena, en reconocimiento
a su importancia histérica, cultural, ambiental, turistica y econémica para la region Caribe y
el pais.

Articulo 2°. R imi institucional. Recondzcase al municipio de Pueblo viejo
como uno de los asentamientos mas antiguos del departamento del Magdalena, por su valor
patrimonial, su aporte al desarrollo nacional, cultural, turistico, ambiental, econémico y la
resiliencia de sus habitantes frente a los desafios histéricos, ambientales y sociales.

Articulo 3°. Prog y actos Autoricese al Gobierno nacional, en
coordinacién con la Gobernacién del Magdalena y la Alcaldia de Pueblo viejo, para
promover, organizar y financiar actos culturales, artisticos, académicos, deportivos y
turisticos durante el afio de la conmemoracion, que exalten la historia y las tradiciones del
municipio.

ARTICULO 4°. Inversiones estratégicas. El Gobierno nacional podra incluir en el
Presupuesto General de la Nacion partidas destinadas a financiar proyectos de impacto
social, cultural, ambiental, turistico y econdmico, tales como:

a) Construccion, adecuacion y mantenimiento de infraestructuras culturales, turisticas y
deportivas.

b) Recuperacion, preservacion y promocion del patrimonio histérico y cultural de Pueblo
viejo.

c) Fortalecimiento de la pesca artesanal, la produccion de sal marina y otros sectores
productivos tradicionales.

d) Mejoramiento de la prestacion de servicios publicos basicos en el municipio y sus centros
poblados.

e) Proyectos de turismo sostenible, ecoturismo y rutas patrimoniales en la Ciénaga Grande
de Santa Marta y la Isla de Salamanca.

Articulo 5°. Divulgacion de la memoria histérica. Faclltese al Ministerio de Cultura, al
Instituto Colombiano de Antropologia e Historia (ICANH), al Archivo General de la Nacion y
a entidades educativas, para promover investigaciones, publicaciones, exposiciones,
productos audiovisuales y acciones pedagdgicas que rescaten la memoria histérica y cultural
de Pueblo viejo, incluyendo los corregimientos de Tasajera, Palmira, Isla del Rosario, Nueva
Frontera, San Juan de Palos Prieto.

Articulo 6°. Autorizacion presupuestal. Las autorizaciones de gasto previstas en la
presente ley se ejecutaran de acuerdo con las disponibilidades del Presupuesto General de
la Nacion, sin implicar un aumento automatico del mismo, y conforme a las normas
organicas en materia presupuestal.

Articulo 7°. Veeduria Ciudadana. Una vez incorporadas dentro del Presupuesto General de
la Nacion las partidas necesarias para el cumplimiento de lo dispuesto en esta ley, se podran
conformar veedurias ciudadanas que realicen seguimiento a las obras autorizadas, los
recursos asignados y el cronograma establecido por la autoridad competente, lo anterior sin
perjuicio de las competencias asignadas a los 6rganos de control.

Articulo 8°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacién y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

Aty "‘ntamente, \

| [ | T
(LD ‘@UJ uﬁ;
HONORIO MIGUEL H RIQUEZ PINEDO
Sehador de la Republica
Ponente

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY NO. 322 DE 2025 SENADO- 107 DE 2025 CAMARA

“POR MEDIO DEL CUAL LA NACION SE ASOCIA A LA CELEBRACION DE LOS
QUINIENTOS ANOS (500) DE FUNDACION DEL MUNICIPIO DE PUEBLO VIEJO,
DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto que se asocie, rinda
homenaje y promueva actos conmemorativos con ocasion de los
quinientos (500) afos de fundacién del municipio de Pueblo viejo,
departamento del Magdalena, en reconocimiento a su importancia
histérica, cultural, ambiental, turistica y econémica para la regién Caribe y
el pais.

Articulo 2°. Reconocimiento insfitucional. Recondzcase al municipio de
Pueblo viejo como uno de los asentamientos mds antiguos del
departamento del Magdalena, por su valor patrimonial, su aporte al
desarrollo nacional, cultural, turistico, ambiental, econdmico vy la resiliencia
de sus habitantes frente a los desafios historicos, ambientales y sociales.

Arficulo 3°. Programas y actos conmemorativos. Autoricese al Gobierno
nacional, en coordinaciéon con la Gobermacion del Magdalena y la
Alcaldia de Pueblo viejo, para promover, organizar y financiar actos
culturales, artisticos, académicos, deportivos y turisticos durante el aio de
la conmemoracion, que exalten la historia y las tradiciones del municipio.

ARTICULO 4°. Inversiones estratégicas. El Gobierno nacional podrd incluir en
el Presupuesto General de la Nacidén partidas destinadas a financiar
proyectos de impacto social, cultural, ambiental, turistico y econémico,
tales como:

a) Construccién, adecuaciéon y mantenimiento de infraestructuras
culturales, turisticas y deportivas.

b) Recuperacion, preservacion y promociéon del patrimonio histérico y
cultural de Pueblo viejo.

c) Fortalecimiento de la pesca artesanal, la produccién de sal marina y
otros sectores productivos tradicionales.
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d) Mejoramiento de la prestacion de servicios publicos bdsicos en el
municipio y sus centros poblados.

e) Proyectos de turismo sostenible, ecoturismo y rutas patrimoniales en la
Ciénaga Grande de Santa Marta y la Isla de Salamanca.

Articulo 5°. Divi ién de la . Facultese al Ministerio de
Cultura, al Instituto Colombiano de Antropologia e Historia (ICANH), al
Archivo General de la Nacién y a entidades educativas, para promover
investigaciones, publicaciones, exposiciones, productos audiovisuales y
acciones pedagogicas que rescaten la memoria histérica y cultural de
Pueblo viejo, incluyendo los corregimientos de Tasajera, Palmira, Isla del
Rosario, Nueva Frontera, San Juan de Palos Prieto.

Articulo 6°. Autorizacién presupuestal. Las autorizaciones de gasto previstas
en la presente ley se ejecutardn de acuerdo con las disponibilidades del
Presupuesto General de la Nacion, sin implicar un aumento automatico del
mismo, y conforme a las normas orgdnicas en materia presupuestal.

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA
El texto transcrito fue el aprobado en primer debate en Sesién Ordinaria de la Comisién Segunda

del Senado de la Republica del dia dieciséis (16) de diciembre del afio dos mil veinticinco (2025),
segun consta en el Acta No. 18 de Sesion de esa fecha.
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