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INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 181 DE 2026 SENADO

por la cual se fortalecen las capacidades de la fuerza publica y la seguridad territorial mediante el
aprovechamiento tactico de la maquinaria incautada en operativos contra el financiamiento de grupos
armados ilegales y se dictan otras disposiciones.

LNl CONGRESO
NI
SENADO DE LA REPUBLICA

SENADOR ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ

12 Antecedentes normativos
La Decisién 774 de 2012 de la Comunidad Andina aprobd la Politica Andina de Lucha contra la

Informe de Ponencia Positiva para Primer Debate en la Comisién Segunda Mineria llegal y previ6 medidas de decomiso, incautacién, inmovilizacién, inutilizacion,
C ituci I Per del Si do de la Rey al Proyecto de Ley No. 181 neutraliza.cién o destrucciéon de maquinaria, de acuerdo con la legislacion interna de cada
de 2026 Senado, "Por la cual se fortalecen las capacidades de la Fuerza Publica y la Estado miembro.

seguridad territorial medi: el apr i tactico de la maquinaria El numeral 2 del articulo 5° de la Decisién 774 condiciona las medidas de destruccion,
da en op: it contra el fil iamie de grupos armados ilegales y se neutralizacion o inutilizacion a que, por las caracteristicas o situacion del bien, no resulte viable
dictan otras disposiciones”. su decomiso, traslado o administracién. Su articulo 6° dispone que los Estados miembros
reglamentaran la oportunidad y el procedimiento para hacer efectivas estas medidas. El
Bogota, D.C. Dictamen 007 de 2025 de la Secretaria General de la Comunidad Andina reiteré tanto la
obligatoriedad de adoptar medidas legislativas, administrativas y operativas como la facultad de

Honorable Senador cada pais para establecer la forma y oportunidad de esos procedimientos.
LU|S_ ALFONSO MEJIA NUNEZ En el ordenamiento colombiano, el articulo 106 de la Ley 1450 de 2011 prohibe el uso de
Presidente o maquinaria pesada en actividades de exploracion o explotacion de minerales sin las
Comisién Segunda Constitucional Permanente autorizaciones exigidas. El Decreto 2235 de 2012, incorporado al Decreto 1070 de 2015 y
Senado de la Republica modificado por el Decreto 1035 de 2024, desarrolla la actuacion operacional de la Fuerza

Publica frente a maquinaria utilizada en actividades mineras ilicitas.

En efecto, la situacion juridica y la administracion del bien dependen del procedimiento
Respetado sefior Presidente: aplicable. El articulo 82 de la Ley 906 de 2004 regula el comiso penal; la Ley 1708 de 2014
- . . , L . disciplina la administracion de bienes afectados en extincion de dominio; la Ley 1333 de 2009,
En cgnjpllmlento del encargo efectuado por I?_l Mesa Directiva de esta c_elula legislativa mgdla'nte modificada por la Ley 2387 de 2024, regula las medidas y sanciones ambientales; y los articulos
el Oficio CSE-CS-0418-2026 del 22 de septiembre de 2026, por medio del cual se designo al 191y 192 de la Ley 1801 de 2016 contemplan medidas sobre bienes en los supuestos definidos
Honorable Senador Antonio José Correa Jiménez como ponente coordinador y se dispuso por ese codigo.

ponencia compartida con la Honorable Senadora Maria Irma Norefia Arboleda, nos permitimos
rendir Informe de Ponencia Positiva para Primer Debate al Proyecto de Ley No. 181 de 2026 2 OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO
Senado, "Por la cual se fortalecen las capacidades de la Fuerza Publica y la seguridad territorial
mediante el aprovechamiento tactico de la maquinaria incautada en operativos contra el
financiamiento de grupos armados ilegales y se dictan otras disposiciones”, sin modificaciones
al texto radicado y en los siguientes términos:

Ref.: Informe de Ponencia para Primer Debate al Proyecto de Ley No. 181 de 2026 Senado.

El proyecto busca fortalecer la seguridad nacional y el control territorial mediante la
recuperacion, administracion y destinacion estratégica de maquinaria amarilla e industrial
utilizada por grupos armados organizados y estructuras criminales. También pretende impedir
que esos activos regresen a circuitos ilicitos y permitir su aprovechamiento para finalidades
1 TRAMITE LEGISLATIVO Y ANTECEDENTES publicas cuando resulte procedente.

Los articulos 1° a 3° regulan el objeto, el ambito de aplicacion y la destinacion para seguridad y

11 Tramite legislativo movilidad territorial. Los articulos 4° a 6° se ocupan del régimen juridico, la preservacion

El Proyecto de Ley No. 181 de 2026 Senado fue presentado y radicado el 18 de agosto de probatoria y la destinacién provisional o definitiva. Los articulos 7° a 9° determinan los

2026 ante la Secretaria General del Senado de la Republica por iniciativa del Honorable destinatarios, los usos prioritarios y las condiciones generales de destinacion.

Senador ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ. . . . ” i . N S
o . - o Los articulos 10 a 14 incorporan medidas de proteccion, decision operacional, financiacion,

La iniciativa fue remitida a la Comision Segunda Constitucional Permanente del Senado. trazabilidad y deslocalizacion. El articulo 15 adiciona un paragrafo al articulo 106 de la Ley 1450

Mediante el Oficio CSE-CS-0418-2026 del 22 de septiembre de 2026, la Secretaria de la de 2011. Los articulos 16 a 19 regulan la coordinacion reglamentaria, el régimen de transicion,

Comision comunicé la designacion del Honorable Senador Antonio José Correa Jiménez como el informe anual a la Comision Segunda y la vigencia.

ponente coordinador e informé que la ponencia seria compartida con la Honorable Senadora
Maria Irma Norefia Arboleda.
Después de examinar el articulado y su exposicion de motivos, los ponentes rinden ponencia

positiva y solicitan que el proyecto sea aprobado en primer debate en los mismos términos del
texto radicado.
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3 PROBLEMA PUBLICO Y CONVENIENCIA

3 1 Maquinaria utilizada por estructuras criminales

La maquinaria pesada permite remover grandes volimenes de suelo, intervenir cauces, abrir
corredores y sostener operaciones ilicitas en zonas de dificil acceso. Para los grupos armados
organizados y las estructuras criminales constituye una capacidad logistica y econémica que
facilita el control territorial y la generacion de rentas.

El Informe de Explotacion de Oro de Aluvién 2022 de la Oficina de las Naciones Unidas contra
la Droga y el Delito para Colombia identificé 94.733 hectareas con evidencia de explotacion de
oro de aluvién en tierra, en efecto, se reporté que en 13 de los 32 departamentos del territorio
nacional existe evidencia de explotacion de oro de aluvion (EVOA en tierra) y que el 85 % del
area total detectada se concentra en tres departamentos: Choco, Antioquia y Bolivar. Las
estadisticas oficiales citadas en la exposicién de motivos reportaron para 2025 la intervencion
de 6.151 minas ilegales, la incautacion de 777 unidades de maquinaria amarilla y de 1.412
unidades de otra maquinaria.

3 2 Recuperacion, traslado y destruccion

La iniciativa parte de que la decisién sobre la maquinaria debe atender condiciones
operacionales, técnicas, ambientales, econdmicas y de seguridad.

La destruccion en terreno puede ser indispensable cuando la extraccion del bien expone a la
poblacién o a la Fuerza Publica a un riesgo inaceptable, cuando existe peligro inmediato de
recuperacion por la estructura criminal o cuando el traslado y la administracion son
materialmente inviables. Sin embargo, destruir equipos que pueden recuperarse de manera
segura elimina activos de alto valor que podrian apoyar la movilidad institucional, la gestion del
riesgo y la infraestructura publica territorial.

El proyecto adopta una regla proporcional: la recuperacion sera preferente cuando resulte viable
y la destruccién conservara plena validez como medida excepcional. La autoridad operacional -
quien conoce la situacion de primera mano- toma la decisién concreta y debera documentarla,
sin que la ley le imponga actuaciones que comprometan la vida o la integridad de la poblacién
y de los integrantes de la Fuerza Publica.

3 3 Coordi institucional y pr del retorno al circuito criminal

Una misma maquina puede quedar sometida a medidas penales, ambientales, policivas o de
extincion de dominio. Cada procedimiento tiene autoridades, administradores y efectos distintos.
La falta de coordinacién puede producir deterioro, costos de custodia, pérdida de valor,
afectacion de la prueba o retorno material del bien a la zona donde operaba la estructura
criminal.

La iniciativa mantiene las competencias del Fondo Especial para la Administracion de Bienes
de la Fiscalia General de la Nacion, del Fondo para la Rehabilitacion, Inversién Social y Lucha
contra el Crimen Organizado administrado por la Sociedad de Activos Especiales, de las
autoridades ambientales y de los demas administradores legalmente competentes. Sobre esa
base ordena coordinacién, trazabilidad, deslocalizacion y control del uso.

3.4. Utilidad publica y fortalecimiento territorial

La destinacion propuesta busca que los activos recuperables apoyen la movilidad de la Fuerza
Publica, la atencion de emergencias, la mitigacion de riesgos, las vias terciarias, el agua potable,
el saneamiento basico y la infraestructura productiva y social. Los destinatarios deberan ser
entidades publicas con capacidad para trasladar, operar, mantener, asegurar y restituir la
maquinaria. La entrega directa a particulares queda excluida.

4 FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y JURIDICOS

4 1 Seguridad nacional orden publico y Fuerza Publica

Los articulos 2° y 189, numerales 4 y 5, de la Constitucion se relacionan con la proteccion de
las personas y la conservaciéon del orden publico. Los articulos 216, 217 y 218 definen la
integracion y las finalidades de la Fuerza Publica. La iniciativa se vincula con esos mandatos al
actuar sobre medios materiales utilizados para sostener actividades criminales y al prever usos
publicos relacionados con la seguridad territorial.

4 2 Debido proceso propiedad y derechos de terceros

Los articulos 29, 34 y 58 de la Constitucion exigen que la afectacion patrimonial respete el
debido proceso, la propiedad licitamente adquirida y los derechos de terceros de buena fe. El
proyecto distingue entre las medidas provisionales, que no transfieren el dominio, y las
decisiones definitivas de comiso, decomiso o extincion de dominio.

4 3 Proteccion ambiental y derecho comunitario Andino

Los articulos 58, 79 y 80 de la Constitucion establecen deberes de proteccion de los recursos
naturales y prevencion del deterioro ambiental. Mientras que la Decisién 774 de 2012 vincula la
lucha contra la mineria ilegal con la paz, la seguridad, la gobernabilidad, la economia y el
ambiente, y permite a los Estados miembros definir la forma y oportunidad de las medidas
previstas en su legislacion interna.

4 4 Iniciativa legislativa y p d regl ia

La iniciativa se presenta con fundamento en los articulos 114, 150 y 154 de la Constitucién y en
los articulos 139 y 140 de la Ley 52 de 1992. No crea una entidad, no modifica la estructura de
la administracion nacional, no establece tributos ni dispone participaciones en rentas nacionales.
Las funciones previstas desarrollan competencias existentes de coordinacion, administracion,
proteccion, informacién y rendicién de cuentas.

El articulo 16 remite al Gobierno nacional la definicion de los procedimientos técnicos y
administrativos, en armonia con la potestad reglamentaria prevista en el articulo 189, numeral
11, de la Constitucion. El liderazgo del Ministerio de Defensa Nacional responde a la materia
dominante de seguridad y a la dimensién operacional del proyecto, sin sustituir las competencias
de la Fiscalia General de la Nacion, las autoridades ambientales o los administradores de
bienes.

5 COMPETENCIA DE LA COMISION SEGUNDA Y UNIDAD DE MATERIA

El articulo 2° de la Ley 32 de 1992 atribuye a las Comisiones Segundas Constitucionales
Permanentes, entre otros asuntos, la defensa nacional y la Fuerza Publica, la politica
internacional, las relaciones supranacionales y las fronteras. La materia dominante de la
iniciativa es la seguridad nacional, el debilitamiento de capacidades criminales, la decision
operacional de la Fuerza Publica y el control territorial.

El proyecto contiene elementos relacionados con bienes nacionales, mineria, ambiente,
infraestructura y transporte. Esos componentes son instrumentales frente a su finalidad
principal. No crea un régimen general de enajenacion de bienes estatales, no regula titulos o
regalias mineras y no establece una politica general de obras publicas. Regula la respuesta
estatal frente a maquinaria recuperada en operaciones de defensa y seguridad y su eventual
uso publico bajo condiciones de protecciéon, deslocalizacion y trazabilidad.

La Corte Constitucional sefialé en la Sentencia C-306 de 2009 que la distribucién de proyectos
entre las comisiones depende de la materia dominante y permite incluir temas conexos
asignados directa o indirectamente a otras células legislativas. La Sentencia C-011 de 2013
reconoci6 un margen de razonabilidad cuando existe duda acerca de la materia predominante.
El titulo, el objeto, la intervencion de la Fuerza Publica, las reglas de riesgo tactico, el liderazgo
reglamentario del Ministerio de Defensa y el informe anual de impacto en seguridad justifican el
conocimiento del proyecto por la Comisién Segunda.

También se cumple el articulo 158 de la Constitucion, pues existe conexidad tematica, causal,
teleologica y sistematica entre la recuperacion de la maquinaria, la preservacion de la prueba,
la administracion provisional, la transferencia definitiva, la proteccion de las personas expuestas,
la deslocalizacion y el control posterior. Todas las disposiciones integran una misma politica de
seguridad territorial y aprovechamiento publico de activos retirados a estructuras criminales.

6 TEXTO PARA PRIMER DEBATE

Los ponentes no proponen modificaciones al articulado radicado. En consecuencia, el texto
sometido a consideracién de la Comisién Segunda Constitucional Permanente reproduce
integramente el proyecto presentado ante el Senado de la Republica.

7 ANALISIS DE IMPACTO FISCAL

El articulo 7° de la Ley 819 de 2003 exige hacer explicito el impacto fiscal de los proyectos que
ordenen gasto o concedan beneficios tributarios y analizar su compatibilidad con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo. La Sentencia C-425 de 2023 reiterd que este deber constituye un instrumento
de deliberacion y racionalidad legislativa y debe cumplirse de manera colaborativa durante el
tramite.

La presente ley no crea un fondo, una entidad, una planta de personal ni una apropiacion
automatica. Por el contrario ordena utilizar sistemas de informacion existentes y dispone que la
ejecucion se atienda con apropiaciones disponibles y fuentes legalmente autorizadas, de
conformidad con las normas organicas presupuestales y el Marco Fiscal de Mediano Plazo. La
reglamentacién podra establecer implementacion gradual, criterios de viabilidad econémica y

mecanismos para evitar que se destinen bienes cuyo costo total de traslado y recuperacion
supere razonablemente su utilidad publica.

8 ENFOQUE TERRITORIAL Y CONSULTA PREVIA

La priorizacién prevista en el articulo 8° se dirige a municipios PDET y ZOMAC, municipios de
quinta y sexta categoria, zonas rurales dispersas, areas expuestas a desastres, territorios
étnicos y departamentos que requieran la maquinaria.

El proyecto contiene reglas generales y abstractas. No se advierte una afectacion directa de
una comunidad étnica determinada que haga exigible consulta previa para la expedicion de la
ley. El propio articulo 8° preserva la consulta cuando sea juridicamente exigible en una decision,
obra o proyecto concreto.

9 CONFLICTO DE INTERES

De conformidad con los articulos 286 y siguientes de la Ley 52 de 1992, modificados por la Ley
2003 de 2019, el conflicto de interés debe analizarse a partir de la posible existencia de un
beneficio particular, actual y directo para el congresista o las personas vinculadas en los grados
definidos por la ley.

Por su alcance general y por estar dirigida a entidades publicas y a bienes sometidos a
decisiones de autoridades competentes, la discusion y votacion del proyecto no configura, en
principio, un conflicto de interés general para los miembros del Congreso. Cada congresista
debera valorar y declarar oportunamente cualquier circunstancia individual que pueda
comprometer su imparcialidad.

Cordialmente,

LR R -
TONIO JOSE\CORREA JIMENEZ
Senadoy della Republic
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PROPOSICION

En mérito de las consideraciones expuestas y de conformidad con la Ley 52 de 1992, rendimos
ponencia positiva y solicitamos respetuosamente a los Honorables Senadores de la Comision
Segunda Constitucional Permanente del Senado de la Republica dar primer debate y aprobar,
en los mismos términos del texto radicado, el Proyecto de Ley No. 181 de 2026 Senado, "Por la
cual se fortalecen las capacidades de la Fuerza Publica y la seguridad territorial mediante el
aprovechamiento tactico de la maquinaria incautada en operativos contra el financiamiento de
grupos armados ilegales y se dictan otras disposiciones".

Cordialmente,

[NV720
REA JIMENEZ MARIA IRMA NORENA ARBOLEDA
Republica Senhpdora de la Republica
ogrdinador Pongnte

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL SENADO DE LA REPUBLICA AL PROYECTO DE
LEY No. 181 DE 2026 SENADO

“Por la cual se fortalecen las capacidades de la Fuerza Publica y la seguridad territorial
di el apr i tdctico de la maquinaria incautada en operativos contra el
financiamiento de grupos armados ilegales y se dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto.

La presente ley tiene por objeto fortalecer la seguridad nacional y el control territorial mediante
la recuperacion, administracion y destinacion estratégica de la maquinaria amarilla e industrial
utilizada por grupos armados organizados y estructuras criminales en actividades de explotacion
ilicita de minerales y otras conductas que afecten el orden publico.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion.

Esta ley se aplicara a la maquinaria e industria pesada objeto de incautacién o decomiso en el
marco de operaciones de defensa y seguridad nacional, cuando existan indicios de su utilizacién
para el financiamiento de estructuras delictivas o la alteracion del orden publico, sin perjuicio de
las competencias en materia de extincion de dominio o procesos penales.

Articulo 3°. Preferencia por la recuperacion y destruccion excepcional.

Destinacién para la Seguridad y Movilidad Territorial. La maquinaria recuperada en operativos
de la Fuerza Publica sera destinada prioritariamente a proyectos de infraestructura que faciliten
el control territorial, tales como:

1. Apertura y mantenimiento de vias para la movilidad de la Fuerza Publica en zonas rurales
dispersas, a cargo del batallén de ingenieros de nuestra fuerza publica y la Policia Nacional.
2. Obras de mitigacion de riesgos que afecten la seguridad de la poblacion civil, en este
caso se entregaran a los alcaldes en calidad de donacion.
3. Consolidacion de bancos publicos de maquinaria para la atencion inmediata de
emergencias de seguridad y desastres naturales, a cargo de la Unidad de Gestion del
Riesgo de Desastres y de las Gobernaciones que manifiesten su interés.
Paragrafo. La regla prevista en este articulo se aplicara, en lo pertinente, a la maquinaria
comprendida en esta ley que sea objeto de las medidas previstas en los articulos 191y 192 de
la Ley 1801 de 2016 y en el procedimiento sancionatorio ambiental.
Articulo 4°. Régi
La incautacion, ocupacion, inmovilizacién o decomiso preventivo no transfieren por si mismos
el dominio. La custodia y administracién corresponderan a la autoridad o entidad competente
segun el proceso penal, extincion de dominio, sancionatorio ambiental o administrativo
aplicable.

acion.

Cuando concurran medidas de distinta naturaleza, las autoridades coordinaran la custodia y
administracion del bien, sin alterar sus competencias ni la autonomia de los respectivos
procesos.

Articulo 5°. Preservacion probatoria y garantia de derechos.

La autoridad competente podra autorizar su administraciéon o uso controlado cuando ello no
afecte la investigacion. Toda medida adoptada en virtud de esta ley respetara los derechos del
propietario, poseedor, tenedor y acreedor garantizado. La destinacion provisional no prejuzga
sobre la responsabilidad ni impide la devolucion cuando sea ordenada por autoridad
competente.

Articulo 6°. Destinacion provisional y definitiva.

El administrador competente debera destinar provisionalmente la maquinaria a una entidad
publica territorial, en primer término, o en su defecto, a los destinatarios de que trata el articulo
7 de la presente ley. Esta destinacion sera gratuita, temporal, revocable, no transferira el
dominio y estara sujeta a restitucion.

La transferencia definitiva procedera cuando exista comiso, decomiso administrativo definitivo,
extincion de dominio u otra decisién ejecutoriada que atribuya el bien al Estado. Para efectos
del articulo 82 de la Ley 906 de 2004, |a presente ley establece una destinacion legal diferente
respecto de la maquinaria comprendida en su ambito.

Articulo 7°. Destinatarios.

Podran ser destinatarias las fuerzas militares a través del batallon de ingenieros, la Policia
Nacional, las entidades publicas territoriales municipales, departamentales y nacionales. Se
promovera la conformacion o fortalecimiento de bancos publicos de maquinaria que permitan
su uso compartido.

No procedera la entrega o transferencia directa a personas naturales ni a personas juridicas de
derecho privado.

Articulo 8°. Usos y focalizacion prioritaria.

La maquinaria se destinara prioritariamente a la apertura y mantenimiento de vias para la
movilidad de la Fuerza Publica en zonas rurales dispersas; obras de mitigacién de riesgos y
atencion de desastres que afecten la seguridad de la poblacion civil; agua potable y
saneamiento basico; construccion, rehabilitacion y mantenimiento de vias terciarias;
mecanizacion e infraestructura productiva rural; y obras de infraestructura social a cargo de
entidades publicas territoriales.

Se priorizaran los municipios PDET y ZOMAC, los municipios de quinta y sexta categoria, las
zonas rurales dispersas, las areas con alta exposicion a desastres y los territorios étnicos y los
departamentos que asi lo requieran. La consulta previa se realizaré cuando sea juridicamente
exigible.

Articulo 9°. Condici
La entidad destinataria debera acreditar capacidad técnica, administrativa y presupuestal para
custodiar, trasladar, operar, mantener, asegurar y restituir la maquinaria. La destinacion estara

generales de d

sometida a mecanismos de identificacion, localizacion, seguimiento y control definidos por el
Gobierno nacional a través del Ministerio de Defensa Nacional.

La maquinaria no podra venderse, cederse, arrendarse, prestarse, gravarse, destinarse a fines
particulares, partidistas o electorales, ni utilizarse nuevamente en mineria o en actividades
distintas de las autorizadas. El incumplimiento dara lugar a la terminacion de la destinacion y a
la recuperacion inmediata del bien, sin perjuicio de las responsabilidades fiscales, disciplinarias,
penales y administrativas a que haya lugar.

Articulo 10°. Proteccion a Servidores Publicos.

Proteccion de alcaldes y demas personas expuestas a riesgos. ElI Gobierno nacional, por
conducto de las autoridades competentes y en coordinacién con las entidades territoriales,
adoptara medidas de prevencion y proteccion en favor de los alcaldes, servidores publicos,
contratistas y operarios vinculados con la recepcion, custodia, administracion, traslado o
utilizacién de la maquinaria incautada, cuando dicha actividad pueda generar un riesgo
extraordinario o extremo para su vida, integridad, libertad o seguridad personal.

La Unidad Nacional de Proteccion (UNP), dentro del ambito de sus competencias y previa
evaluacion técnica e individual del nivel de riesgo, determinara las medidas de proteccion que
resulten necesarias, idoneas y proporcionales. El Ministerio de Defensa Nacional y las demas
autoridades competentes prestaran el apoyo requerido, de conformidad con la Constitucion y la
ley.

Las medidas deberan aplicarse con criterios de temporalidad, eficacia, coordinacion
interinstitucional, enfoque territorial y diferencial, respeto por los derechos fundamentales y
disponibilidad presupuestal, sin perjuicio de las competencias de la Policia Nacional y de las
entidades territoriales en materia de prevencion y seguridad.

Articulo 11°. Apoyo a la Fuerza Publica en la Destruccién Excepcional. La destruccion o
neutralizacién de maquinaria en terreno, conforme al Decreto 2235 de 2012 y la Decision 774
de la CAN, seguira siendo la regla aplicable cuando el traslado del bien represente un riesgo
tactico inaceptable para las unidades militares o policiales, o cuando exista peligro inminente de
recuperacion por parte del enemigo. La decision de trasladar o destruir sera de caracter
eminentemente operativo y de seguridad nacional.

Articulo 12°. Fil iami de Oper: de Traslado, funcionamiento y

imi de lo il Las entidades receptoras de la maquinaria asumiran los
costos de operacion, pero el Ministerio de Defensa Nacional podra concurrir en el financiamiento
del traslado tactico inicial cuando se trate de zonas con alta presencia de grupos armados
ilegales. La entidad destinataria asumiré los costos derivados de la entrega, operacion,
mantenimiento, aseguramiento y restitucion del bien.

La implementacion de la presente se atendera con las apropiaciones disponibles y las demas
fuentes legalmente autorizadas a las entidades correspondientes, de conformidad con las
normas organicas presupuestales y el Marco Fiscal de Mediano Plazo. La ley no crea un fondo,
una entidad, una planta de personal ni una obligacion automatica de gasto.

Articulo 13°.Trazabilidad, publicidad y control.

Pégina 3




Pégina 4 Martes, 29 de septiembre de 2026 GACETA DEL CONGRESO 1418

El Gobierno nacional a través del Ministerio de Defensa dispondra, con base en los sistemas de
informacion existentes, mecanismos interoperables para identificar la maquinaria, conocer su
situacion juridica, ubicacién, destinatario y uso autorizado. La informacién no sometida a reserva
sera publica.

Articulo 14°. Seguridad y Deslocalizacién de Bienes.

Con el fin de garantizar la seguridad de los servidores publicos y prevenir la recuperacion de la
magquinaria por parte de estructuras criminales, el traslado del bien se regira por las siguientes
reglas:

A- La maquinaria incautada no podra ser destinada a la entidad territorial donde fue
confiscada ni a municipios colindantes, salvo certificacion expresa de condiciones de
seguridad emitida por el Ministerio de Defensa Nacional. Se priorizara su traslado a una
jurisdiccion geografica distinta.

Articulo 18°. Informe de Impacto en la Seguridad. El Ministerio de Defensa presentara un
informe anual a la Comisiéon Segunda del Senado sobre la efectividad de la recuperacion de
magquinaria como medida de debilitamiento financiero de las estructuras criminales y su impacto
B- EI Gobierno nacional podra decretar la reserva de la ubicacién exacta y de la identidad en la seguridad territorial.

de los operarios de la maquinaria cuando existan riesgos fundados contra la integridad de Articulo 19°. Vigencia.
los alcaldes o funcionarios de la entidad destinataria.

La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga las disposiciones que le sean

C- La Fuerza Publica garantizara la seguridad en el traslado desde el lugar de incautacion contrarias

hasta la entrega fisica a la entidad receptora.
Articulo 15°. Adiciénese un paragrafo al articulo 106 de la Ley 1450 de 2011.

Adiciénese un paragrafo al articulo 106 de la Ley 1450 de 2011, asi:

"Paragrafo. En aplicacién de la Decision 774 de 2012 de la Comunidad Andina, la destruccion, Cordiaimente,

inutilizacion o neutralizaciéon definitiva de la maquinaria pesada y sus partes a que se refiere
este articulo tendra caracter excepcional y procedera cuando, por las caracteristicas o situacion
del bien, no resulte viable su decomiso, traslado o administraciéon desde los puntos de vista
técnico, ambiental, econédmico o de seguridad. La decisién debera ser motivada y documentada,
sin exigir actuaciones que comprometan la vida o integridad de la poblaciéon o de la Fuerza
Publica.”

Articulo 16°. Coordinacién y reglamentacion. é‘ﬁf

N : . . : ONIO
El Gobierno nacional, en cabeza del Ministerio de Defensa Nacional, reglamentara la presente
ley dentro de los seis (6) meses siguientes a su promulgacién y establecera los criterios y
procedimientos para la recuperacion, administracion, seleccion, destinacion, seguimiento,
restitucion y disposicion final de la maquinaria.

SE ﬁR-E JIMENEZ ’ MARJIA IRMA NORENA ARBOLHDA
la Republica Sengddora de la Republica
Ponenfe cogrdinador Pondnte

Articulo 17°. Régimen de transicion.

Dentro de los seis (6) meses siguientes a la promulgacion, las entidades administradoras
identificaran la maquinaria comprendida en esta ley que se encuentre bajo su custodia o
administracion y evaluaran su posible destinacion.

La aplicacion de esta ley a bienes afectados con anterioridad respetara las situaciones juridicas
consolidadas, las decisiones ejecutoriadas, las necesidades probatorias y los derechos de
terceros. En ningln caso implicara la reapertura de actuaciones concluidas.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
124 DE 2026 SENADO

por medio de la cual se organiza el servicio publico de la formacion técnica, se modifican las Leyes 30 de
1992, 749 de 2002 y 1064 de 2006, y se dictan otras disposiciones. Formacion técnica y educacion para el
trabajo, Ley Miguel Uribe Turbay.

ESTEBAN Proyecto de Ley

QUINTERO INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE SENADO AL PROYECTO DE LEY
,,,,, — —— No. 124 de 2026

Senador
Bogoté D.C. septiembre de 2026 “Por n.le.dio de la cual se organiza el servicio publico de la for i6 " scnica, se
modifican las leyes 30 de 1992, 749 de 2002 y 1064 de 2006, y se dictan otras
di icie For ion Técnica y Edi ion para el Trabajo, “Ley Miguel Uribe
Honorable Senador Turbay”.
CARLOS EDUARDO GUEVARA
Presidente

Comision Sexta Constitucional Permanente
Senado de la Republica

I.  OBJETO DEL PROYECTO

. . . El proyecto de ley tiene como objetivo principal mejorar la cualificacion de la fuerza laboral
Referencia: Ponencia para Primer Debate Senado al Proyecto de Ley No. 124 de 2026 Senado olombiana, aumentar la competitividad y la productividad, asi como promover ¢l emprendimiento y

“Por medio de la cual se organiza el servicio publico de la formacion técnica, se modifican las leyes la formacion a lo largo de la vida. Ademas, busca garantizar la calidad de los programas de formacion
30 de 1992, 749 de 2002 y 1064 de 2006, y se dictan otras disposiciones. Formacion Técnica y y su reconocimiento en el mercado laboral.
Educacion para el Trabajo, “Ley Miguel Uribe Turbay”.

El propésito central de este proyecto se enmarca en una vision integral y estratégic
cualificacion de la fuerza laboral colombi elevando sus estand, de cc

Respetado presidente, En consonancia con este objetivo, se busca no solo incrementar la competitividad y la productividad a
nivel nacional, sino también instigar un cambio paradigmatico que fomente activamente el espiritu
emprendedor, propicie la innovacion en todos los ambitos laborales y estimule la creacién de nuevas

En atencién a la designacién realizada por la Mesa Directiva de la Comisién Sexta Constitucional empresas y startups.

Permanente del Senado de la Republica en los términos del articulo 150 de la Ley Sta de 1992, mediante

el presente escrito someto a consideracion de los honorables senadores el informe de ponencia para Este proyecto, también, aspira a erigirse como un catalizador de una revolucion educativa y laboral,
primer debate en Senado al Proyecto de Ley No. 124 de 2026 Senado Por medio de la cual se organiza impulsando la formacion a lo largo de la vida como un compromiso continuo y dinamico con la
el servicio publico de la formacién técnica, se modifican las leyes 30 de 1992, 749 de 2002 y 1064 de excelencia. Al promover la adopcién del subsistema de formacién técnica y su aseguramiento de
2006, y se dictan otras disposiciones Formacion Técnica y Educacion para el Trabajo, “Ley Miguel calidad, se pretende instaurar un modelo que no solo se ocupe de la capacitacion inicial de los
Uribe Turbay”. indlviduosY sino que lam_bién respalde su desarrollo a lo largo de su carrera _])rolésional, brindandoles

las herramientas necesarias para adaptarse efi a las demand 1 del mercado.

En su esencia, esta iniciativa legislativa se erige como un faro de garantia, asegurando la calidad
intrinseca de los programas de formacion, elevandolos a estandares que no solo cumplan con las
expectativas del presente, sino que anticipen y excedan las necesidades futuras del mercado laboral. Al
procurar el reconocimiento de estos programas en el mercado laboral, se busca no solo validar el
esfuerzo y el conocimiento adquirido por los individuos, sino también dotarlos de las credenciales
necesarias para destacarse y prosperar en una economia cada vez mas competitiva y globalizada.

Cordialmente,

¢ ,(-{{(71(/; ,“,Ky Finalmente, el proyecto de ley propende por la excelencia educativa y laboral, pero, también, es la
e - semilla de una transformacion profunda en la manera en que concebimos la formacion y el desarrollo

Esteban Quintero Cardona profesional. Es un compromiso inquebrantable con la construccion de una fuerza laboral mis
Senador de la Repiiblica
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capacitada, mas emprendedora y adaptable, delineando un futuro donde la innovacion y el conocimiento
continuo sean los pilares fundamentales de la prosperidad economica y el bienestar social en Colombia.

II.  CONTENIDO DE LA INICIATIVA
a) Estructura del proyecto

El proyecto de ley se encuentra integrado por treinta (30) articulos, ademas del titulo. Dentro de estos
se encuentra el objeto; el desarrollo de la iniciativa y la vigencia de la misma.

b) Consideraciones del proyecto

Caracteristicas del mercado laboral colombiano:

El mercado laboral colombiano se puede caracterizar en dos segmentos: i) un segmento de altos niveles
de desempleo; y ii) un segmento con empleo, pero de baja calidad. En primer lugar, Colombia presenta
una de las tasas de desempleo més altas de la region y el mundo. Los bajos niveles de productividad
laboral (Colombia se ubica en el puesto 9 de 12 paises de la Region segiin la Organizacion Internacional
del Trabajo (2024)), bajos niveles educativos, y la desalineacion entre oferta educativa y requerimientos
del sector productivo, son algunas de las barreras para el acceso al empleo formal en el pais.

Ademas, el empleo en Colombia se concentra en la informalidad. Mas de la mitad de los empleos en
Colombia no son formales y no cuentan con acceso a seguridad social (régimen contributivo de salud,
pensiones y riesgos laborales). La informalidad en el pais es de las mas elevadas de Latinoamérica
(Griéfico 1). Mientras en Colombia este dato registra un 61%, en paises como Brasil, Chile, Costa Rica
y Uruguay se ubica por debajo del 40%. Es importante destacar que, el promedio de la region es de
50%.

Grifico 1. Tasa de informalidad (% de ocupados) — (Promedio 2010-2020)
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Fuente: Fedesarrollo (2020). Elaboracion propia

Una de las principales causas que limitan la insercion de empresas formales en el pais tiene que ver con
los altos costos para el empleo formal. Colombia registra unos elevados costos laborales relativos a la
region (Grafico 2). Los sobrecostos salariales y los costos de contratacion y despido son altos y juegan
en contra de la formalizacion. Segin Fedesarrollo (2020), los costos laborales no salariales representan
el 53% del salario basico a cargo del empleador, en contraste con el promedio de 49,5% de la region.

Grifico 2. Costos no salariales totales (% del salario formal)
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Fuente: Fedesarrollo (2020). Elaboracion propia.

Por su parte, el salario minimo en Colombia es alto en relacion con la distribucion de ingresos de la
poblacion del pais. Los datos evidencian que en el pais los costos salariales para las empresas formales
son elevados relativos al salario mediano (Grafico 3). De acuerdo con Fedesarrollo (2020), el salario
minimo es muy alto en comparacion con los demads paises y representa un impedimento para la

formalizacion laboral. Es importante destacar que sélo entre 2022 y 2024, el salario minimo aumento
un 48%, lo que hace atin mas dificil la tarea de formalizar el tejido empresarial.

Grifico 3. Salario minimo (% salario mediano) — 2021

Salario minimo (% del salario
mediano)
cnssuas
cszssuss
I
]
]
>0
: I
]
]
]
]
i -
]
]
I o
18
1 o
.G
a
a
5

Fuente: Fedesarrollo (2020). Elaboracmn propia.

De igual modo, el 50% de los ocupados tienen ingresos menores a un salario minimo, por lo que este
no funciona como un piso al ingreso mensual que reciben los trabajadores en Colombia. Segun el
Consejo Privado de Competitividad (2023), la determinacion del salario minimo en Colombia resulta
implicitamente en un impuesto muy fuerte al trabajo formal y distorsiona el sector productivo. Segin
Fedesarrollo (2020), el trabajo formal es significativamente mas costoso, no solo por un salario minimo
que es el 89% del salario mediano, sino por los costos no salariales expuestos previamente.

Este problema se distorsiona afin mas entre regiones. La productividad laboral varia drasticamente entre
depan dadas sus di ocio o6micas, lo cual lleva a que la determinacion de un
unico salario minimo limite la formalizacion en territorios con menores avances en materia de
educacion, seguridad e infraestructura. Una ciudad como Bogota tiene uno de los mas bajos niveles de
informalidad en el pais (32%) y cerca del 80% de los ocupados ganan un salario minimo o mas. Por el
contrario, departamentos como Sucre (con informalidad del 84% y solamente un 23% de la poblacion
gana un salario minimo o més) o Narifio (con informalidad del 84% y solamente un 29% de la poblacion
gana un salario minimo o mas) son los mas afectados por la distorsion que generan los altos costos del
empleo formal.

"

Adicional las micro, y empresas constituyen el 99% del tejido empresarial
del pais, generan el 35% del Producto Interno Bruto (PIB) y aportan con el 80% de los ocupados
(Grifico 4). Dado el reducido tamafo promedio del aparato empresarial, su vulnerabilidad es mayor.
Lo anterior porque se le dificulta el acceso al sistema financiero, imposibilita la materializacion de
economias de escala y posee una menor resiliencia ante eventos de cris

Grifico 4. Proporcion de empresas en el pais por tamatio (%) — 2023
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Fuente: ACOPI (2023). Elaboracién propia

A estos problemas se le puede sumar el inminente impacto de la automatizacion sobre los puestos de
trabajo. EI World Economic Forum (2023) anticipa que alrededor del 22% de los puestos de trabajo
experimentaran cambios significativos para el afio 2027. Uno de los factores destacados que influyen
en este fenomeno es el avance en la adopcion de tecnologias y la creciente digitalizacion, los cuales
tendran impacto negativo sobre puestos con una mayor carga operativa, pero a su vez, traeran nuevas
oportunidades.

Educacion en Colombia:

La tasa de cobertura de la educacion terciaria en Colombia es inferior al 60%. Cuando se realiza la
comparacion con la educacion primaria y la educacion basica, ambas reportan unos niveles superiores
al 70%, A pesar de que entre 2011-2019 la cobertura de la educacion superior aumenté de 37% a
53%, aun sigue siendo baja. De acuerdo con Fedesarrollo (2020), el incremento en la tasa de
cobertura se explico por la expansion de la capacidad de oferta educativa y la cantidad de estudiantes,
es decir, un incremento tanto de oferta como de demanda en el sistema educativo (Grafico 5).

Grifico 5. Tasa de cobertura por nivel de formacion —2011-2019
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Fuente: Ministerio de Educacion. Elaboracion propia

El problema detras de la cobertura de la educacion superior se origina en gran medida en la desercion.
Pese al avance en cobertura de los ultimos afios, la tasa de desercion es significativamente alta para
todos los niveles de formacion. Como se puede observar en el grafico 6, los registros més elevados de
desercion se presentan en los primeros semestres. Para segundo semestre, 3 de cada 10 estudiantes han
desertado.

Por su lado, la demanda de trabajadores entre 2002-2019 por tipo de ocupacion evidencia que se ha
incrementado la demanda por profesionales en los sectores de construccion, comercio y turismo. Por su
parte, en las Gltimas dos décadas se ha reducido la demanda por personal de apoyo administrativo,
electricistas y operarios, y trabajadores de produccion de bienes (Grafico 7).

Grifico 6. Tasa de desercion acumulada por semestre - 2016
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Fuente: Melo-Becerra et. Al (2017). Elaboracion propia

Grifico 7. Cambios en la demanda por trabajadores segin ocupaciones — 2002-2019
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Fuente: Fedesarrollo (2020). Elaboracion propia

Como se puede observar en el grafico 8, la demanda de trabajadores formales entre 2002 y 2019 que
mas ha aumentado es la relacionada con ingenierias, mientras que 1) matematicas y ciencias naturales,
2) administracion y contaduria, y 3) ciencias sociales y humanas han registrado un descenso
significativo.

Grifico 8. Cambios en la d da por trabajad —2002-2019
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Como destaca Fedesarrollo (2020) “los cambios en el mercado laboral requieren un entrenamiento

constante en habilidades y reconversion de la fuerza laboral (...) debe basarse en la certificacion de
competencias especificas tomando como referencia el MNC, el cual ya se ha desarrollado para varios

sectores”. Es necesario que el sistema educativo se adapte a la dinamica cambiante del mercado laboral
con el fin de crear sinergias entre la oferta y la demanda de trabajadores en el pais.

El desarrollo de habilidades trasciende el sistema educativo formal, y se prevé que en el futuro la
tendencia hacia la descomposicion de los programas tradicionales se acelere. Los cursos cortos ofrecen
la ventaja de facilitar una mayor adaptabilidad de los trabajadores actuales a entornos laborales en
constante cambio.

Consecuentemente, es posible anticipar que a medida que durante los proximos afos la economia
colombiana se desarrolle y experimente crecimiento econdmico, las tendencias en la oferta y la
demanda dentro del mercado laboral comenzaran a asemejarse cada vez mas a las estructuras
observadas en los paises mas desarrollados. Es por esto que, la presente Ley busca fortalecer los
programas de aptitud vocacional de corta duracion que se acoplen a las necesidades cambiante del
mercado laboral local. Su correcta ejecucion ayudara a resolver uno de los problemas estructurales del
mercado laboral colombiano: la alta tasa de di 1

Ademas, la materializacion de la presente Ley busca aportar al incremento de la cobertura de educacion
superior, a disminuir la desercion, a los niveles de empleabilidad y a formar a los estudiantes
para alinear los objetivos del aparato educativo con lo demandado por el mercado laboral.
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Il JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY
Generalidades

Si bien uno de los retos en materia educativa es aumentar la cobertura de la educacion superior y reducir
su desercion, también es importante discutir la politica publica sobre la pertinencia de la educacion
técnica en su sentido correcto de la palabra. No todos los campos disciplinarios cuentan con la misma
demanda de trabajadores y en algunos sectores se requieren de habilidades especificas que el sistema
educativo tradicional (e.d., universitario) no suele cubrir.

En este sentido, se hace necesario fortalecer los programas de aptitud vocacional que, por un menor
periodo de tiempo (usualmente menos de 2 afios), permita entrenar aptitudes laborales especificas. Este
tipo de programas tienen menores tasas de desercion y exhiben altos niveles de empleabilidad.

Asi pues, el presente proyecto de ley tiene como proposito fundamental la adopeion y reglamentacion
del subsistema de formacion técnica y su aseguramiento de calidad en Colombia. Este enfoque
innovador surge como ala idad i de cualificar la fuerza laboral colombiana de
manera oportuna, pertinente y con altos estandares de calidad.

Entrando en detalles, el proyecto de ley pretende un ajuste al de niveles e instituciones que
conforman al sistema de educacion nacional de Colombia . Esta reforma busca una correcta articulacion
y complementariedad entre las diferentes lineas de cualificacion, abarcando tanto la educacion
universitaria como la formacion técnica y el reconocimiento de aprendizajes previos (RAP).

El sistema nacional de educacion requiere una reingenieria que permita mejorar la articulacion entre
sus diferentes componentes. Esta propuesta surge como respuesta a la necesidad de integrar de forma
armonica y eficiente los distintos niveles educativos, asegurando que cada linea de cualificacion cumpla
un rol especifico y se complemente con las demas.

La reforma contempla tres vias principales de cualificacion (ver Figura 1):

e Viade cualificacion por educacion universitaria: Este camino incluye desde la basica primaria hasta
el titulo de doctorado, pasando por la media vocacional y los grados universitarios tradicionales.

e Via de cualificacion por formacion técnica: Se enfoca en formar técnicos y tecnologos, partiendo
desde niveles basicos como el operario auxiliar, hasta llegar a niveles avanzados como el maestro
técnico.

e Via de cualificacion por reco de aprendizajes previos: Permite que las experiencias
laborales y conocimientos adquiridos de manera no formal sean reconocidos y homologados para
acceder a niveles técnicos basicos y superiores.
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El disefio de esta reforma no solo se basa en la maduracion y aprendizaje del sistema educativo
colombiano, sino que también toma como referencia las buenas practicas internacionales. Se han
estudiado e incorporado modelos exitosos de paises con alta prosperidad economica y prestigiosos
sistemas educativos, tales como Alemania, Francia, Corea del Sur, Finlandia y Singapur. Estos modelos
han demostrado la importancia de una solida integracion entre la educacion y el sector productivo, asi
como la relevancia de ofrecer vias claras y accesibles para la formacion y especializacion técnica y
educativa.

2.2. Nueva estructura

Las figuras 1 y 2 ilustran de manera esquematica el nuevo arreglo de niveles e instituciones. Estos
diagramas reflejan como se estructuran y se interrelacionan las tres lineas de cualificacion, garantizando
su correcta ejecucion y complementacion. Cada via de cualificacion (educacion universitaria, formacion
técnica y RAP) estd disenada para asegurar que los estudiantes puedan transitar de manera fluida entre
if niveles y modalidades educativas, respondiendo a las demandas del mercado laboral y
contribuyendo al desarrollo econdémico del pais.
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[ e ]

Figura 1. Esquema del nuevo arreglo para la articulacion entre educacion y formacion.
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Figura 2. Esquema de instituciones en el nuevo arreglo de educacion y formacion.
Educacion universitaria

El primer componente del nuevo sistema de educacion nacional es la via de cualificacion por educacion
dad s empl
tanto

universitaria (ver Figura 1). Esta via es la mas familiar para la soci con jemp
a nivel nacional como internacional. Representa el tradicional, do con la
basica primaria, que abarca los grados 1 a 5 .

La educacion universitaria inicia con la “basica primaria” (grados 1 a 5) y contintia con la “basica
secundaria” (grados 6 a 9). Posteriormente, los estudiantes ingresan a la “media vocacional”, que
comprende los grados 10 y 11. Aqui se presentan dos posibles rutas: continuar en el sistema
universitario u optar por una educacion como “normalista superior” para aquellas personas interesadas
en un entrenamiento como pedagogos.

Siguiendo la linea universitaria, después de la media vocacional, los estudiantes ingresan al nivel
“universitario” (que corresponde a educacion superior en esta via de cualificacion), obteniendo titulos
de pregrado. Este nivel se encuentra en los niveles 5 y 6 del marco nacional de cualificaciones. Tras
completar el pregrado, los estudiantes tienen la opcion de avanzar a estudios de maestria,
especializacion universitaria, y eventualmente al doctorado.

Formacion técnica

La segunda via de cualificacion es la relacionada con el subsistema de formacion técnica (ver Figura
1). Esta via estd disenada para ofrecer una ruta de especializacion dentro de la linea de formacion
técnica, posiciondndola de manera correcta y otorgandole la dignidad y reconocimiento que
corresponde.

Aqui el objetivo es lograr que este tipo de formacion se convierta en herramienta esencial para el
desarrollo econdmico y social del pais. La “formacion técnica” ofrece una estructura y unos objetivos
de aprendizaje distintos a la “educacion universitaria”. Es fundamental entender que estas dos vias de
cualificacion son igualmente importantes, deben ser complementarias, y deben permitir articulacion
entre si.

Con esta reforma se pretende también romper el falso paradigma de considerar a los técnicos como
“profesionales a medias”. Como ya se ha mencionado, dicha aproximacion no es acorde con la buena
préctica internacional, ni con la abundante evidencia con que cuentan las sociedades con mayor
prosperidad economica y social.

Aqui se puede destacar que en lugar de estar haciendo una gran innovacion, lo que estamos logrando
es cerrar brechas y ponernos a tono con la buena practica internacional.

El recorrido en el SFT comienza con la certificacion como “operario o auxiliar”. Para acceder a este
nivel, es necesario haber completado la educacion primaria (grado quinto). Una vez certificado como
“operario o auxiliar”, se puede optar por avanzar al nivel de “técnico”, aunque este progreso requiere
haber completado la educacion secundaria (grado noveno). Para esto ultimo existiran rutas de
homologacion para aquellos que ya son operarios auxiliares, permitiendo una transicion mas rapida.

Después de obtener la certificacion como “técnico”, se puede avanzar al nivel de “tecnologo”, siempre
que se haya obtenido previamente el titulo de media vocacional. Este nivel incluye la homologacion y
validacion de conocimientos previos para facilitar la certificacion. Una vez alcanzado el nivel de
“tecn6logo”, se puede avanzar al nivel de “experto técnico™, y finalmente, al nivel de “maestro técnico™.
Para convertirse en maestro técnico (que corresponde al nivel 7 del MNC), se requiere la certificacion
como experto técnico y al menos dos afios de experiencia formalmente certificada.

Este subsistema de formacion técnica representa entonces un enfoque integral y progresivo para el
desarrollo de técnicos altamente calificados en el pais. Al integrar rutas de homologacion y validacion
de cc imi previos, este subsi asegura que la formacion técnica no solo sea accesible sino
también relevante y alineada con las necesidades del sector productivo y empresarial. Este enfoque
pretende una formacion técnica de calidad, inspirada en las mejores précticas y adaptada a las realidades
y demandas locales.

Reconocimiento de aprendizajes previos

Por ultimo, la tercera via de cualificacion tiene que ver con el esquema de reconocimiento de
aprendizajes previos. Este se encuentra disefiado para permitir que la experiencia laboral y los

conocimientos adquiridos de manera no formal sean reconocidos y homologados como parte del
proceso educativo formal. De esta manera, las personas pueden utilizar su experiencia previa como una
via de acceso a niveles superiores de formacion técnica.

El RAP permite que una persona con experiencia laboral relevante pueda ingresar directamente a
programas de formacion técnica, reconociendo y validando sus conocimientos y habilidades adquiridas
en el ambito laboral. Por ejemplo, si un programa técnico tiene una duracion estandar de un afio y
medio, la homologacion de la experiencia previa puede reducir este tiempo de formacion a seis meses.
Esto se logra integrando parte del conocimiento adquirido como parte del curriculo del programa
técnico.

El objetivo del RAP es facilitar y agilizar el proceso de formacion para aquellos que ya poseen
competencias y conocimientos practicos, permitiéndoles obtener su grado técnico de manera mas
eficiente. Este enfoque no solo reconoce la valia de la experiencia laboral, sino que también asegura
que los programas de formacion técnica sean flexibles y adaptados a las necesidades de los estudiantes
y del mercado laboral.

Al articular el RAP con las reglas y estructuras descritas anteriormente, se garantiza que las personas
que ingresan a través de esta via puedan continuar su proceso de formacion de manera coherente y
alineada con el marco nacional de cualificaciones. De esta forma, se promueve una educacion técnica
inclusiva, que valora y capitaliza el aprendizaje adquirido fuera del entorno académico formal,
contribuyendo al desarrollo de un sistema educativo mas dinamico y accesible.

Sobre titulos (educacién) y certificados (formacién)

En un aporte que se entiende significativo para el caso colombiano, este proyecto de ley pretende aclarar
y enfatizar las diferencias entre los términos “educacion™ y “formacion”™ asi como entre “titulo” y
certificado™.

En este sentido, una de las principales diferencias entre la via de cualificacion por “educacion™
universitaria y la via de cualificacion por “formacion” técnica radica en el tipo de reconocimiento
obtenido. En la educacion universitaria, se hace referencia a "titulos disciplinares," los cuales
representan el conocimiento y las habilidades generales adquiridas en ciertas disciplinas académicas,
en donde la especializacion en los diferentes temas ocurre con el paso del tiempo y a través del ejercicio
de la disciplina en entornos reales y laborales. Estos titulos incluyen el pregrado, el posgrado (maestria,
especializacion) y el doctorado, cada uno de ellos alineado con el MNC.

Por otro lado, en la formacion técnica, se utilizan "certificados de competencias,"” que destacan las
habilidades practicas y especificas adquiridas por los estudiantes. Estos certificados reflejan la
capacidad del individuo para desempefiar tareas particulares en el entorno laboral y empresarial. Los
certificados se otorgan en distintos niveles, desde operario auxiliar hasta maestro técnico, cada uno de
ellos alineado con el marco nacional de cualificaciones y disefiado para responder a las necesidades del
sector productivo.
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Esta distincion entre titulos y certificados no solo refuerza la diferenciacion entre las dos vias de
cualificacién (educacién vs formacion), sino que también permite una mejor articulacion y
complementariedad entre ellos, asegurando que cada uno cumpla un rol especifico y contribuya al
desarrollo integral del sistema educativo nacional.

Sobre educacién técnica basica y educacién técnica superior

Una de las implicaciones de este proyecto de ley es un ajuste al concepto de educacion y formacion
terciaria. Como ya se ha mencionado y como se ilustra en la Figura 1, en el nuevo esquema de la
formacion técnica en Colombia, se contara con dos niveles: a) Formacion técnica basica; b) Formacion
técnica superior. La primera hace referencia a los niveles 1, 2 'y 3 de marco nacional de cualificaciones
y para tener acceso a dicha formacion bastara con estudios de basica primaria y basica secundaria.

En contraste, la formacion técnica superior hace referencia a los niveles 4 al 7 del MNC y para poder
ingresar a un programa del primero de estos niveles sera necesario acreditar la culminacion de estudios
al nivel de educacion media vocacional. Es decir, se trata de formacion post-media que en tal sentido
cumple el concepto para definirse como de caracter terciario o superior. Mas aun, el avance en los
niveles correspondientes a la formacion técnica superior requiere un progreso sucesivo, con pre-
requisitos de formacion, tal como es el caso en la linea de educacion universitaria o de educacion
superior.

La denominacion “superior” para la formacion técnica, asi como el esquema antes referido (que ha sido
descrito en la Figura 1) es una practica comin en los paises que se han mencionado antes como
referentes mundiales para este documento, dado el alto prestigio de sus instituciones de educacion
universitaria y de formacion técnica. Esto es, el uso del término “formacion técnica superior” se
constituye en una herramienta para denotar su nivel de sofisticacion, el rigor necesario para transitar
este tipo de entrenamiento y para lograr el reconocimiento y dignificacion que corresponde por parte
de la sociedad y los empleadores.

Relaciones y niveles de las vias de cualificacion

Retomando nuevamente la Figura 1, en esta seccion se hace una descripcion detallada de todas la

relaciones y posibles articul entre los diferentes niveles de cada una de las vias de cualificacion
(educacion, formacion, RAP) asi como de las relaciones y articulaciones entre dichas vias. Para mejor
ilustracion, cada una de estas relaci y articulaci se ladas con notas y literales

que provienen de la Figura 1 (ver letras en minusculas sobre las flechas en la figura) y que seran
descritos a continuacién.

« Nota a: Continuidad entre basica primaria y basica secundaria

Representa el paso de los estudiantes que han terminado la basica primaria (grado 5) hacia el primer
grado de la basica secundaria (grado 6). Este transito es fundamental y marca el inicio de la educacion

secundaria.

+ Nota b: Ingreso a la formacion técnica basica como operario/auxiliar

Permite que los estudiantes que han completado la basica primaria (grado 5) ingresen a la formacion
técnica basica en los niveles de habilitacion laboral o de operario/auxiliar. El requerimiento de ingreso
a dicha formacion es haber completado el quinto grado de primaria (ver excepcion en nota h).

* Nota c: Transicion de basica secundaria (parcial) a formacion técnica basica

. q i P

Aplica a estudiantes que sin haber do la ia desean iniciar su formacion
como operario/auxiliar. Puede incluir a aquellos que han terminado los primeros grados de la secundaria
(grados 6 a 8). En tales casos es posible alguna homologacion de estudios y conocimientos al momento
de su formacién como operarios/auxiliares, dado que ya cuentan con el requisito minimo del grado 5
(basica primaria — ver nota b).

* Nota d: Continuidad de media vocacional desde basica secundaria
Son i s que p la basica d
vocacional (ingresan al grado 10). La media voca
académico o pedagogico.

ia (grado 9) y pueden optar por ingresar a la media
ional incluye las opciones de bachillerato técnico,

* Nota e: Ingreso a la formacion técnica basica como técnico

1 Tetad,

Son que han comp la basica ia (grado 9) y desean ingresar al grado de técnico
en la via de cualificacion por formacion técnica. Este nivel de formacion técnica requiere haber
culminado el grado noveno.

d

* Nota f: Progresion de operario/auxiliar a técnico (formacion técnica bésica)

Permite que operarios/auxiliares que desean continuar su formacion técnica (avanzando desde
operario/auxiliar hacia técnico) logren homologacion parcial de sus estudios y competencias. Como ya
se menciono (ver nota e), es necesario completar el grado noveno para ingresar a un programa técnico.
Si ademas de esto se cuenta con el certificado de operario/auxiliar, sera posible la homologacion en
mencion.

 Nota g: Articulacion entre media vocacional y formacion técnica basica

Hace referencia a los convenios interinstitucionales que promuevan la articulacion y hagan posible que
los di avancen en p. técnicos (via de cualificacion por formacion técnica) de manera
simultanea con programas de media vocacional (via de formacion por educacion universitaria). Esta
ruta también es posible en instituciones que ofrezcan programas integrados de media vocacional y
formacion como técnicos.

* Nota h: Reconocimiento de aprendizajes previos e ingreso a formacion técnica basica

Permite que la experiencia laboral y los conocimientos adquiridos de manera informal, ancestral o no
documentada, sean homologados y reconocidos como parte de un programa de formacion técnica
basica, ya sean estos en el nivel de auxiliar/operario o técnico. Esta posibilidad de homologacion es
esencial para que personas con experiencia y conocimiento econdmicamente relevantes puedan ingresar
al sistema formal de entrenamiento y certificacion de competencias.
« Nota i: Transicion de bésica secundaria a formacion técnica bésica

Es posible que estudiantes que hayan completado la bésica secundaria, opten por iniciar su formacion
técnica basica en programas de operario/auxiliar. Como ya se menciond, estos ultimos tienen como
requisito de ingreso la culminacion de la basica primaria (ver nota b). Al contarse con estudios
adicionales a dicho requisito, es posible que las personas que sigan esta ruta (de basica secundaria a
operario/auxiliar) se beneficien de un reconocimiento y homologacion de parte de sus estudios o
saberes. Esto es similar en alcance a lo descrito en la nota f.

* Nota j: Continuidad de media vocacional a normalista superior

Esta opcion aplica para di i dos en i pedagogico para convertirse en

maestros de educacion preescolar y basica primaria, segin las normas y politicas vigentes.

* Nota k: Ingreso a programas universitarios desde normalista superior

Siempre sera posible que egresados de escuelas normalistas superiores opten por continuar estudios
universitarios, por ejemplo en programas de licenciatura. En tales casos se beneficiaran de procesos de
homologacion de créditos y reconocimiento de estudios y saberes.

* Nota I: Continuidad hacia programas universitarios desde media vocacional

Hace referencia a la ruta tradicional en la que egresados de media vocacional (Grado 11) pueden
ingresar a programas universitarios en su paso a la educacion superior, para la via de cualificacion por
educacion universitaria.

* Nota m: Continuidad desde el pregrado universitario hacia maestria (o especializacion)

Esto aplica para graduados de programas universitarios (niveles 5-6 del MNC) que desean continuar su
entrenamiento en programas de posgrado (maestria o especializacion). Para el caso de las maestrias,
estas pueden ser de caracter aplicado o con énfasis en investigacion, segin la normativa vigente.

* Nota n: Continuidad al doctorado desde maestria

Aplica para graduados de programas de maestria (nivel 7 del MNC) que optan por continuar su

entrenamiento en un programa de doctorado (nivel 8 del MNC). Es posible que algunas universidades
permitan el ingreso directo al doctorado desde el nivel de pregrado universitario.

* Nota o: Ingreso a la formacion técnica superior como tecnélogo

Esto aplica para estudiantes que habiendo completado la educacion media vocacional desean ingresar
a un programa de nivel tecndlogo en la via de cualificacion por formacion técnica. Este nivel de
formacion técnica requiere haber culminado el grado 11.

« Nota p: Progresion de técnico a tecndlogo (formacion técnica basica a técnica superior)

Permite a los técnicos seguir avanzado en la linea de cualificacion por formacion técnica. Esto es,
aquellos que progresan desde técnico (Nivel 3 del MNC) hacia tecnélogo (es decir, pasando de
formacion técnica basica a formacion técnica superior). En este caso, siendo necesario que el tecnologo
haya cumplido previamente con el requisito de letitud de ed: ion media vocacional (ver nota
0), sus estudios y conocimientos como técnico serdn objeto de homologacion al momento de cursar el
nivel de tecnologo. Esto es similar en alcance a lo descrito en las notas i, f.

* Nota q: Progresion de tecnologo a experto técnico (formacion técnica superior)

Aplica para aquellos que cuenten con la certificacion de tecndlogos (Nivel 4 del MNC) y desean cursar
estudios en programas de experto técnico. Este nivel de formacion técnica superior requiere la
certificacion previa como tecnélogo.

+ Nota r: Progresion de experto técnico a maestro técnico (formacion técnica superior)

Aplica para aquellos que cuenten con la certificacion de expertos técnicos (Niveles 5 y 6 del MNC) y
desean cursar estudios en programas de maestro técnico. Este nivel de formacion técnica superior
requiere la certificacion previa como experto técnico ademas de contar con, al menos, dos afios de
experiencia laboral formalmente certificada.

« Nota s: Migracion entre lineas de cualificacion (superior universitaria hacia técnica superior)

Seréa posible el movimiento entre la via de cualificacion por educacion universitaria hacia la via de
cualificacion por formacion técnica, cuando una persona que haya culminado un pregrado universitario
(Niveles 5 y 6 del MNC) desee ingresar a un programa de maestro técnico. En este caso se mantiene el
requisito de certificacion previa de, al menos, dos afios de experiencia laboral.

* Nota t: Migracion entre lineas de cualificacion (técnica superior hacia superior universitaria)
Aplica para el movimiento entre vias de cualificacion, cuando una persona que haya culminado el

tecnologo (Nivel 4 del MNC) desee ingresar a un pregrado universitario. Dado tanto tecnologo como
pregrado universitario cuentan con el requisito de haber culminado previamente la educacion media
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vocacional (Grado 11), al tecnélogo le podran ser homologados parte de sus estudios y conocimiento
una vez esté cursando el programa de pregrado universitario.

 Nota u: El reconocimiento de aprendizajes previos se lleva a cabo por entidades habilitadas para tales
fines y permite la certificacion de competencias individuales segtn las habilidades del individuo y su
interés de certificacion. Todo esto segiin el MNC.

Marco Nacional de Cualificaciones

Como ya se ha mencionado, el marco nacional de cualificaciones es un componente del SNC y se define
como el instrumento que permite estructurar y clasificar las cualificaciones en un esquema de ocho
niveles ordenados y expresados en términos de: 1) conocimientos; 2) destrezas; 3) actitudes. Todas
estas aplicables en contextos de estudio o trabajo, de acuerdo con la secuencialidad y complejidad de
los aprendizajes que logran las personas en las diferentes vias de cualificacion.

Matriz de descriptores

Catalogo nacional de cualifi

Este es el instrumento que agrupa a los denominados catdlogos sectoriales de cualificaciones, en los
que se relaciona, ordena y describe en su estructura el contenido de las cualificaciones, de acuerdo con
los descriptores y niveles del MNC.

Los objetivos del catalogo nacional de cualificaciones (CNC) incluyen: 1) Servir como un referente
para el disefio curricular de los programas de la via de cualificacion por formacion técnica profesional,
sin perjuicio de la autonomia de las instituciones de la educacion superior que los ofrezcan; 2) Servir
como un referente obligatorio para la via de cualificacion por reconocimiento de aprendizajes previos;
3) Incentivar la cualificacion de las personas segin las necesidades del entorno social y productivo; 4)
Orientar al sector productivo y laboral en la gestion y capacitacion del talento humano; 5) Orientar e

informar a los usuarios acerca de las oportunidades de acceso a las trayectorias de cualificacion que
favorezcan la movilidad educativa, formativa y laboral; 6) Promover la interaccion de los sectores
académico, formativo, productivo, laboral, guber I y de los trabajadores para la identificacion
de las necesidades de cualificacion del pais.

La organizacion del CNC se establece a partir de los ocho niveles del MNC y las denominadas areas de
cualificacion. Dichas areas son:

1. AVPP Artes visuales, plasticas y del patrimonio cultural

2. AFDE Administracion, finanzas y derecho

3. AFIR Actividades fisicas, deportivas y recreativas

4. AGVE Agropecuario, silvicultura, pesca, acuicultura y veterinaria
5. AVEM Audiovisuales, artes escénicas y musica

6. CISH Ciencias sociales y humanidades

7. CNME Ciencias naturales, matematicas y estadistica

8. COIF Construccion e infraestructura

9. COMP Comercio, mercadeo y publicidad

10. CPSA Conservacion, proteccion y saneamiento ambiental

11. EDFO Educacion y formacion

12. ELCA Electronica y automatizacion

13. EMCP Exploracion y extraccion de minas, canteras, petroleo y gas
14. ETAL Elaboracién y transformacion de alimentos

15.FAMA  Fabricacion, transformacion de materiales, instalacion, mantenimiento y reparacion
16. INQU Industria quimica

17. LIAG Literatura y artes graficas

18. LOTR Logistica y transporte

19. PEEL Produccion de energia y electricidad

20. SABI Salud y bienestar

21. SEGU Seguridad

22. SEPC Servicios personales y a la comunidad
23. TCCD Textil, cuero, confeccion y diseiio de modas
24. TICO Tecnologias de la informacién y las comunicaciones

25.TMFM  Transformacion de la madera y fabricacion de muebles
26. TUHG  Turismo, hoteleria y gastronomia

Area de cualificacion

Figura 2. Organizacion vertical y horizontal del catalogo nacional de cualificaciones.

La via de cualificacion por reconocimiento de aprendizajes previos permite entonces que los entes
avalados para tales fines certifiquen de manera especifica diferentes competencias técnicas y laborales,
incluyendo posibles cualificaciones que las agreguen, asi como el nivel al que corresponden segun lo
descrito en el MNC.

El presente proyecto de ley destaca la flexibilidad del SFT, permitiendo modalidades presenciales, a
distancia o hibridas para adaptarse a las diversas idades de los it Las cualifi S
obtenidas seran reconocidas mediante certificados que detallan la denominacion de la cualificacion y
su nivel en el MNC, proporcionando un marco claro y transparente.

En conclusion, este proyecto de ley representa un paso crucial para el fortalecimiento del tejido
productivo colombiano. La implementacion del SFT, respaldada por un riguroso ACFT, no solo
responde a las demandas actuales del mercado laboral, sino que sienta las bases para un futuro donde
la cualificacion, la competitividad y el bienestar de los trabajadores converjan de manera armoniosa,
impulsando el progreso econémico y social de Colombia.

IV.  MARCO NORMATIVO DEL PROYECTO

Para esta iniciativa han de tenerse en cuenta y
constitucional y legal:

se las sigui disposici de orden

Constitucién Politica de Colombia

o ARTICULO 2o0. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

o ARTICULO 67. La educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una
funcion social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas
bienes y valores de la cultura.

La educacion formara al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la paz y a la
democracia; y en la practica del trabajo y la recreacion, para el mejoramiento cultural, cientifico,
tecnologico y para la proteccion del ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacion, que sera obligatoria entre los
cinco y los quince afios de edad y que comprendera como minimo, un afio de preescolar y nueve de
educacion basica.

La educacion sera gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de derechos
académicos a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la educacion con el

fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacion moral,

1 q d

1y fisica de los garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a

los menores las condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo.
La Nacion y las entidades territoriales participaran en la di ion, f iacion y admini ion
de los servicios educativos estatales, en los términos que sefialen la Constitucion y la ley.

o ARTICULO 68. Los particulares podran fundar establecimientos educativos. La ley establecera las
condiciones para su creacion y gestion.

La comunidad educativa participara en la direccion de las instituciones de educacion.

La ensefianza estara a cargo de personas de reconocida idoneidad ética y pedagogica. La Ley
garantiza la profesionalizacion y dignificacion de la actividad docente.

Los padres de familia tendran derecho de escoger el tipo de educacion para sus hijos menores. En
los establecimientos del Estado ninguna persona podra ser obligada a recibir educacion religiosa.

Las <sic> integrantes de los grupos étnicos tendran derecho a una formacion que respete y desarrolle
su identidad cultural.
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La erradicacion del analfabetismo y la ed
idad

de personas con limitaciones fisicas o mentales, o

excepcionales, son obligaci peciales del Estado.

o ARTICULO 69. Se garantiza la autonomia universitaria. Las universidades podran darse sus
directivas y regirse por sus propios estatutos, de acuerdo con la ley.

La ley establecera un régimen especial para las universidades del Estado.

El Estado fortalecera la investigacion cientifica en las universidades oficiales y privadas y ofrecera
las condiciones especiales para su desarrollo.

El Estado facilitara mecanismos financieros que hagan posible el acceso de todas las personas aptas
a la educacion superior.

Leyes de la Repiiblica

o LEY 30 DE 1992 “Por la cual se organiza el servicio publico de la educacion superior”

o LEY 749 de 2002 “Por la cual se organiza el servicio publico de la educacion superior en las
modalidades de formacion técnica profesional y tecnologica”

o LEY 1064 de 2006 “Por la cual se dictan normas para el apoyo y fortalecimiento de la educacion
para el trabajo y el desarrollo humano™

Decretos

o DECRETO 1075 DE 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Educacion”

o DECRETO 1649 DEL 2021 “Por el cual se adopta y reglamenta el marco nacional de
cualificaciones, se dictan otras disposiciones y se adiciona la Parte 7 al Libro 2 del Decreto 1075 de
2015, Unico Reglamentario del Sector Educacion”

o DECRETO 1650 DEL 2021 “Por el cual se adiciona el Capitulo 9 al Titulo 6 de la Parte 2 del
Libro 2 del Decreto 1072 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo, en lo
relacionado con el subsistema de formacion para el trabajo y su aseguramiento de la calidad”.

V. IMPACTO FISCAL
El articulo 7 de la Ley 819 de 2.003 establece que “el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley,

ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito
y deberda ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.”

En plimi de dicho presup normativo, se remitio copia de este proyecto del Proyecto de
Ley al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, para que, en el marco de sus competencias, determinen
la viabilidad fiscal de este proyecto y remitan concepto para que sea evaluado al momento de presentar
ponencia de primer debate.

VL. ANALISIS SOBRE POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES

El presente Proyecto de Ley es de caracter general, sin embargo, en cumplimiento de la Ley 2003 de
2019, se hace la salvedad de que corresponde a la esfera privada de cada uno de los congresistas el
examen del contenido del presente Proyecto de Ley, y de otros elementos que puedan derivarse o
entenderse como generadores de conflicto de interés.

Por lo anterior, lo aqui advertido no exonera a cada uno de los congresistas de examinar minuciosamente
posibles conflictos de interés para conocer y votar este proyecto, y en caso de existir algin conflicto,
su responsabilidad de manifestarlo al Congreso de la Republica, durante el tramite de este.

VII. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Al texto propuesto no se le realiza ninguna modificacion.

VIIIL.  PROPOSICION

En mérito de lo expuesto, rindo ponencia positiva, sin modificaciones, y solicito a la Honorable
Comision Sexta dar Primer Debate en Senado al Proyecto de Ley 124 de 2026 Senado “Por medio de
la cual se organiza el servicio publico de la formacion técnica, se modifican las leyes 30 de 1992, 749
de 2002 y 1064 de 2006, y se dictan otras disposiciones Formacién Técnica y educacion para el
trabajo, “Ley Miguel Uribe Turbay”

Cordialmente,

e

Esteban Quintero Cardona
Senador de la Republica

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE - 124 DE 2026 SENADO

“Por medio de la cual se organiza el servicio publico de la for ién técnica, se
modifican las leyes 30 de 1992, 749 de 2002 y 1064 de 2006, y se dictan otras
disposiciones Formacion Técnica y educacion para el trabajo “Ley Miguel Uribe
Turbay”

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I: DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto El presente proyecto de ley tiene por objeto adoptar y reglamentar el subsistema de
formacion técnica (SFT) y su esquema de aseguramiento de calidad (ACFT) en Colombia, con el fin
de implementar con oportunidad, calidad y pertinencia los programas de educacion técnica basica y
superior.

Articulo 2. Definiciones Para efectos de la aplicacion e interpretacion de este proyecto de ley, se
utilizaran las siguientes definiciones:

1. Actitud: Es uno de los descriptores de la matriz del marco nacional de cualificaciones (MNC). Se
enfoca en la autonomia, responsabilidad y la disposicion que tienen las personas para actuar y pensar
en diferentes contextos

2. Aprendizajes previos: Son aquellos obtenidos por las personas a lo largo de la vida,
independientemente de donde, cuando y coémo fueron adquiridos. Incluye los aprendizajes
empiricos y autonomos adquiridos en el lugar de trabajo, en la comunidad y como parte del vivir
diario

3. Areade lificacion: Es un agr i de con afinidad en las competencias para
cumplir el proposito y objetivos de produccion de bienes y servicios en actividades econémicas
relacionadas entre si.

4. Aseguramiento de la calidad del SFT: Conjunto de politicas, normas, condiciones y mecanismos
destinados: (i) al logro y la p ion de la lencia en los resultados de los programas de la
formacion técnica y su impacto social en las personas certificadas, (i) el reconocimiento en el
mercado laboral de los certificados del subsistema de formacion técnica, (iii) la mejora continua en
la gestion, implementacion e impacto de los resultados de los programas del SFT.

5. Autonomia: Capacidad de una persona para tomar decisiones, actuar en un contexto con
autodeterminacion y asumir los resultados.

6. Certificado: Documento formal que una institucion autorizada otorga al finalizar un programa de

formacion o un proceso de evaluacion y certificacion de competencias.

7. Competencia: Es la capacidad demostrada para poner en accion conocimientos, habilidades,
destrezas y actitudes que hacen posible su desempefio en diversos contextos. Se evidencia a través
del logro de los Resultados de Aprendizaje.

8. Conocimiento: Es uno de los descriptores de la matriz del MNC. Se refiere al resultado de la
asimilacion de informacion por medio del aprendizaje, acervo de hechos, principios, teorias y
practicas relacionados con un campo de trabajo o estudio concreto.

9. Cualificacion: Es el reconocimil formal que otorga una institucion autorizada después de un
proceso de evaluacion a una persona que ha demostrado las competencias expresadas en términos
de resultados de aprendizaje definidos y vinculados a un nivel de cualificacion del MNC. Las
cualificaciones se reconocen mediante los titulos o certificados que se obtienen a través de las
diferentes vias de cualificacion.

. Descriptor de nivel: Delimita de manera genérica los resultados de aprendizaje de cada uno de los
niveles del MNC, expresados en términos de conocimientos, destrezas y actitudes, aplicables en
contextos de trabajo o estudio.

. Destreza: Es uno de los descriptores de la matriz del MNC. Tiene que ver con la capacidad de una
persona para aplicar conocimientos y utilizar técnicas, con el fin de realizar tareas y resolver
problemas en un campo de trabajo o estudio. Las destrezas pueden ser capacidades cognitivas o
practicas.

12. Formacién técnica basica (o formacion técnica vocacional): Es la primera de dos etapas de la
via de cualificacion por formacion técnica. Incluye los niveles 1, 2 y 3 del marco nacional de
cualificaciones.

13. Formacién técnica superior (o formacién técnica profesional superior): Es la segunda etapa de
la via de cualificacion por formacion téenica. Incluye los niveles 4 al 7 del MNC. Para ingresar al
primer nivel de esta formacion es necesario contar con grado de educacion media vocacional. Son
sindénimos de formacion técnica superior, la formacion técnica terciaria, formacion técnica post-
media o formacion técnica profesional superior.

14. Educacion superior (terciaria/post-media/profesional). La educacion superior es un proceso
permanente que posibilita el desarrollo de las potencialidades del ser humano de una manera
integral, se realiza con posterioridad a la educacion media y tiene por objeto el pleno desarrollo de
los alumnos y su formacion académica. La educacion superior incluye los niveles de pregrado
universitario y posgrado.

15. Marco nacional de cualificaciones (MNC): Es un componente del sistema nacional de
cualificaciones y se define como el instrumento que permite estructurar y clasificar las
cualificaciones en un esquema de ocho niveles ordenados y expresados en términos de
conocimientos, destrezas y actitudes; aplicables en contextos de estudio, trabajo o en ambos; de
acuerdo con la ialidad plejidad de los aprendizajes que logran las personas en las
diferentes vias de cualificacion

16. Nivel de cualificacién: Establece el grado de complejidad, amplitud y profundidad de los
resultados de aprendizaje; ordenados secuencialmente en términos de conocimientos, destrezas y
actitudes; lo que permite clasificar las cualificaciones en el marco nacional de cualificaciones.

17. Ocupacion: Es el conjunto de cargos, empleos u oficios que incluyen categorias homogéneas de
funciones, independientemente del lugar o tiempo donde se desarrollen.

=)
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18. Resultado de aprendizaje: Es el actuar de una persona como expresion de lo que sabe, comprende,
hace y demuestra después de un proceso de aprendizaje. Estos deberan ser coherentes con las
necesidades sociales, laborales, productivas y con las dinamicas propias de los aprendizajes
adquiridos a lo largo de la vida.

19. Sistema nacional de cualificaciones (SNC): Es el conjunto de politicas, instrumentos,
componentes y procesos para alinear la educacion y formacion a las necesidades sociales y
producuvas del pais y promover el reconocimiento de aprendizajes previos, el desarrollo personal
yp I de los ciudad: lai ion/reinsercion laboral y el desarrollo productivo del pais.

20. Subsistema de formacién técnica: Conjunto de normas, politicas, instituciones, actores, procesos,
instrumentos y acciones para cualificar a las personas con pertinencia, calidad y oportunidad,
mediante programas de formacion técnica, teniendo como referente los catilogos sectoriales de
cualificaci iendo los li i del SNC, y conforme con los niveles del MNC.

21. Vias de cualificacién: Son las diferentes maneras y opciones mediante las cuales las personas
adquieren y se les reconocen los resultados de aprendizaje necesarios para alcanzar una
cualificacion y los aplican en los contextos social, educativo, formativo y laboral. Las vias de
cualificacion son la educacion universitaria, la formacion técnica y el reconocimiento de
aprendizajes previos.

22. Via de cualificacién por educacién universitaria: Proceso educativo que permite a los individuos
obtener conocimi s, habilidades y cc ias a través de programas académicos
estructurados y ofrecidos por instituciones de educacion superior (universidades e instituciones
universitarias). Esta via sucede a la educacion media vocacional e incluye los niveles de pregrado
y posgrado (especializacion, maestria y doctorado). Los titulos obtenidos en esta via estan alineados
con el marco nacional de cualificaciones y se orientan hacia el desarrollo integral del estudiante,
promoviendo su capacidad critica, creatividad y competencias profesionales para el desempefio en
diversos contextos laborales y académicos.

. Via de cualificacion por formacién técnica: Conjunto de programas educativos que preparan a
los individuos para desempefiarse en ocupaciones técnicas, desarrollando competencias especificas
y practicas necesarias para el mercado laboral. Esta via incluye niveles desde la formacion de
operarios o auxiliares hasta la formacion de maestros técnicos. Los certificados otorgados en esta
via reconocen las habilidades y conocimientos practicos adquiridos por los estudiantes,
permitiéndoles contribuir de manera eficaz al desarrollo productivo y social del pais. Esta formacion
es fundamental para cubrir las demandas particulares del sector productivo, promoviendo la
empleabilidad y la adaptabilidad a las necesidades cambiantes del entorno laboral.

2
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Articulo 3: Fines de la oferta y los programas del SFT. La formacion técnica responde a los
siguientes fines especificos:

1. Aprender a aprender: Se orienta hacia el desarrollo de la autoformacién, la originalidad, la
creatividad, la capacidad critica, el aprendizaje colaborativo y a procesos de formacion permanente.

2. Aprender a hacer: Se involucra ciencia y tecnologia en funcion de un adecuado desempefio en el
mundo de la produccion de bienes y prestacion de servicios.

3. Aprender a ser: Se orienta al actuar de las personas, al desarrollo de actitudes acordes con la
dignidad y proyeccion solidaria hacia los demas y hacia el mundo.

Articulo 4: Principios del SFT. El subsistema de formacion técnica se orienta segin los siguientes
principios:

1. Articulacién: El SFT integra los diferentes tipos de instituciones que ofertan sus programas, y se
articula con los niveles del MNC, bajo los lineamientos del sistema nacional de cualificaciones.

2. Formacién a lo largo de la vida: Las personas aprenden a través de toda su vida, acumulando
experiencia, saberes y conocimientos. La formacion técnica puede reconocer esos aprendizajes
formales e informales para su insercion o reinsercion laboral y promueve el aprendizaje autonomo
y el regreso de todos al sistema educativo y formativo, tantas veces como se requiera.

3. Flexibilidad: Disposicion y capacidad para adaptar la oferta a las necesidades y caracteristicas
cambiantes del contexto social y productivo.

4. Inclusion: Facilita a las personas el acceso a los p del SFT, independi de su
nivel soci omico, condicio ia y género; asi mismo, promueve la cobertura regional
para propiciar la permanencia dc los cgrcsados del SFT en las regiones, con el fin de acentuar la
modernizacion empresarial y la competitividad regional.

5. Integralidad: La formacion técnica forma a las personas en conocimientos, destrezas y actitudes,
de acuerdo con la matriz de descriptores del MNC. Se concibe como un equilibrio entre procesos
innovadores y sus diferentes niveles, desarrollo social; comprende el obrar tecnologico en armonia
con el entendimiento de la realidad social y econdmica, politica, cultural, artistica y ambiental.

CAPITULO II: DISPOSICIO! DEL SUBSISTEMA DE FORMACION TECNICA

Articulo 5. Ambito de aplicacién. Las normas de la presente seccion desarrollan los aspectos
relacionados con la formacion técnica y su esquema de aseguramiento de la calidad; tienen cobertura
nacional y aplican a las instituciones oferentes y a sus programas de formacion técnica; a los que
aprenden; a los que forman; y, a los que gestionan los programas.

Articulo 6. Objetivos del subsistema de formacion técnica y su esquema de aseguramiento de la
calidad. EI SFT y su esquema de aseguramiento de la calidad tendran como objetivos los siguientes:

1. Formar con oportunidad, calidad y pertinencia, a las personas para su insercion o reinsercion laboral
y a los trabajadores para progresar en su trayectoria laboral y calidad de vida.

2. Responder con oportunidad, calidad y pertinencia, a la demanda de cualificaciones en el mercado

laboral, e incidir positivamente en la productividad, la competitividad y el desarrollo humano del

pais.

Fomentar el emprendimiento y el autoempleo.

Promover la formacion a lo largo de la vida.

Promover la articulacion entre las diferentes vias de cualificacion.

woaw

Articulo 7. Articulacion con el sistema 1 de lificaci El de formacion
técnica y su esquema de aseguramiento de la calidad hacen parte del sistema nacional de cualificaciones

y deben crear condiciones y mecanismos para articularse con sus diferente componentes y vias de
cualificacion.

Articulo 8. D inaci Las d
conformidad con los niveles del MNC, son:

iones de los niveles de la oferta del SFT, de

Formacion técnica basica (formacion técnica vocacional):

e Nivel 1 — Habilitacion laboral.
e Nivel 2 — Operario o auxiliar (segtin area del conocimiento).
e Nivel 3 — Técnico.

Formacion téenica superior (formacion técnica profesional superior)

e Nivel 4 - Tecndlogo.
e Niveles 5y 6 — Experto técnico (nivel segin area del conocimiento; 6 para salud).
e Nivel 7 - Maestro técnico.

Articulo 9. Requisitos de ingreso a los programas del SFT. Para ingresar a un programa de formacion
técnica, en cualquiera de sus niveles, el aspirante debera cumplir con los requisitos legales y los de la
institucion en la que desea matricularse de acuerdo con la normativa vigente.

PARAGRAFO 1. Para ingresar a los niveles 1 y 2 de los programas de formacion técnica (bésica), se
requiere acreditar la terminacion de la educacion basica primaria.

PARAGRAFO 2. Para ingresar al nivel 3, de los programas de formacién técnica (basica), se requiere
acreditar la terminacion de la educacion basica secundaria.

PARAGRAFO 3. Para ingresar al nivel 4, de los programas de formacion técnica (superior), se
requiere acreditar la terminacion de la educacion media vocacional.

PARAGRAFO 4. Para ingresar a los niveles 5 y 6 de los programas de formacion técnica (superior),
se requiere presentar la certificacion de la cualificacion del nivel inmediatamente inferior o su
respectiva equivalencia.

PARAGRAFO 5. Para ingresar al nivel 7 de los programas de formacion técnica (superior), se requiere
presentar la certificacion de la cualificacion del nivel inmediatamente anterior o su respectiva
equivalencia y al menos dos afios de experiencia laboral formalmente certificada. También debera
presentar, sustentar y aprobar, en el marco de su formacion, un proyecto de investigacion aplicada como
solucion a un problema identificado en una empresa de un sector productivo afin a la cualificacion en
la que aspira a certificarse.

Articulo 10. Modalidades de la oferta del SFT. La oferta de los programas de formacion técnica

(basica y superior) puede ser presencial, a distancia, virtual, en alternancia, combinada u otros
desarrollos que integren las anteriores modalidades, cumpliendo con los criterios de calidad de la
modalidad seleccionada, de acuerdo con la reglamentacion que para el efecto se expida.

Articulo 11. Cualificaciones en el subsistema de formacién técnica. Las cualificaciones alcanzadas
por las personas luego de haber cursado un programa de formacion del SFT, y haber superado las
respectiva pruebas y evaluaciones, seran reconocidas di certificados, ci do la
denominacion de la respectiva cualificacion y el nivel del MNC al que corresponde.

Articulo 12. Certificados del SFT. Las instituciones oferentes de programas de formacion técnica,
debidamente autorizadas, expediran certificados en los siguientes niveles:

Nivel 1 — “Habilitacion laboral”

Nivel 2 - "Operario en...” o “Auxiliar en...";
Nivel 3 — "Técnico en...";
Nivel 4 — "Tecnologo en.
Niveles 5y 6 — "Experto técnico en
Nivel 7 — "Maestro técnico en...".

Articulo 13. Naturaleza del SFT y de las entidades prestadoras. El subsistema de formacion técnica
serd mixto y entidades tanto publicas como privadas podran habilitarse para ofertar programas técnicos.
Para el caso de programas de formacion técnica basica (niveles 1, 2 y 3), entidades publicas y privadas
podran habilitarse para tales propositos. Para el caso de la formacion técnica superior (niveles 4 al 7),
solo podran habilitarse entidades publicas o privadas que sean sin animo de lucro.

Articulo 14: Entidades oferentes de programas del SFT. El Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA), las instituciones de educacion superior (universidades e instituciones universitarias), las
instituciones de educacion para el trabajo y desarrollo humano (IETDH), las instituciones técnicas
profesionales y las instituciones tecnoldgicas podran habilitarse para ofertar programas de formacion
técnica basica (niveles 1, 2 y 3) y formacion técnica superior (niveles 4 al 7).

PARAGRAFO: Las entidades que ofrezcan programas de formacion técnica basica y superior, de todas
maneras deberan cumplir con lo establecido en el Articulo 13 de esta Ley (naturaleza del subsistema y
las entidades prestadoras).

PARAGRAFO 2: Se espera que las instituciones de educacién superior (universidades e instituciones
universitarias) que tengan interés en ser parte de la oferta de la via de cualificacion por formacion
técnica, se concentren en programas que hagan parte de la formacion técnica superior (niveles 4 al 7
del MNC).

Articulo 15. Referentes de los programas de formacion del SFT. Son referentes obligatorios para la
habilitacion, disefio e impl, ion de los p de formacion técnica basica y formacion
técnica superior los siguientes:
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1. Cumplir con los lineamientos del sistema nacional de cualificaciones y del MNC.

2. Ceiiirse, segun el nivel y programa, a la respectiva cualificacion y a su estructura, asi como al
contenido del catdlogo nacional de cualificaciones (y sus catalogos sectoriales), debidamente
aprobados por la institucionalidad del MNC.

3. Documentar evidencias (en contexto real o simulado) sobre lo concerniente a resultados de
aprendizaje alcanzados por las personas que se someten a pruebas de evaluacion de aprendizajes.

Articulo 16. Atencion a P blaci peciales. Las i del SFT podran ofrecer sus
programas a personas con limitaciones o idades excepci s, grupos étnicos, y a personas que
requieran rehabilitacion social. Igualmeme este servicio se prestara a las poblaciones vulnerables y

afectadas por el conflicto.

Articulo 17. Rectoria del SFT. El Ministerio de Educacion Nacional es el organo rector del subsistema
de formacion técnica. El Ministerio del Trabajo sera 6rgano consultor permanente de este subsistema.

Articulo 18. Comité consultivo del SFT. Se crea el comité consultivo para la organizacion y prestacion
del servicio del subsistema de formacion técnica, como la instancia encargada de asesorar el disefio de
las politicas piblicas y los lineamientos para la estructuracion y operacion del SFT.

Articulo 19. Integracion del Comité Consultivo. El comité consultivo del subsistema de formacion
técnica estara integrado por:

El ministro/a de trabajo o su delegado.
El ministro/a de educacion nacional o su delegado.
El ministro/a de industria, i0 y turismo o su ds

1
2
3
4. El director general del SENA o su delegado.
5
6.
7

%

El director del servicio publico de empleo, o su delegado.
Un representante del sector productivo.
Un representante de las instituciones IETDH, instituciones técnicas o instituciones tecnologicas que
oferten programas de formacion técnica basica.

8. Un representante de las instituciones de educacion superior que oferten programas de formacion
técnica superior.

9. Un representante de los trabajadores elegido por las centrales obreras, o su delegado.

PARAGRAFO 1: Los integrantes del Comité Consultivo tendrén voz y voto.

PARAGRAFO 2: El Ministerio de Educacion Nacional reglamentara el mecanismo de eleccion de los
integrantes del Comité Consultivo, en particular los numerales 6, 7, 8 y 9 del presente articulo.

PARAGRAFO 3: El Comité Consultivo podré invitar, por solicitud de alguno de sus integrantes, o
cuando se requiera, a otros representantes del sector publico o privado para aportar en temas
relacionados con el disefio de las politicas publicas y los lineamientos para la estructuracion, operacion

y mantenimiento del SFT.

ARTICULO 20: Funciones del Comité Consultivo del SFT. EI Comité¢ Consultivo tendré las
siguientes funciones:

1. Asesorar al Ministerio de Educacion Nacional para adoptar o modificar normas del subsistema de
formacion técnica.

2. Propender por el cumplimiento de los lineamientos del sistema nacional de cualificaciones y la
articulacion entre sus dlferemes componentes.

3. Proponer las disposici 1 ias que se desprendz

de los temas abarcados por su funcion.

PARAGRAFO: El Comité Consultivo adoptara su propio reglamento de funcionamiento.

Articulo 21. Sesiones y reuniones del Comité Consultivo. EI Comité Consultivo del SFT se reunira
ordinariamente por lo menos dos veces al afio. También, podré hacerlo extraordinariamente cuando sea
citado por su presidente, la mitad mas uno de sus miembros, o a solicitud motivada de un tercio de los
mismos.

Articulo 22. Del Presidente del Comité Consultivo. El Presidente del Comité Consultivo del SFT
sera el Ministro de Educacion Nacional o quien haga sus veces.

PARAGRAFO: En ia del Presid la presid
los miembros del Comité Consultivo.

ia sera ejercida por quien ¢l designe de entre

Articulo 23. Financiamiento del SFT. Los recursos para el financiamiento del SFT provendran de los
presupuestos de la nacion asignados al MEN, SENA, las instituciones de educacion superior (IES) y
las instituciones de educacion para el trabajo y desarrollo humano; asi como de los recursos
provenientes de las contribuciones parafiscales de las empresas para la formacion técnica y demas
fuentes de financiamiento.

PARAGRAFO. El ICETEX seré la entidad encargada de promover el ingreso y la permanencia en el
SFT, a través del crédito educativo para financiar las matriculas y sostenimiento de los estudiantes, en
especial aquellos que carecen de recursos econdmicos.

Articulo 24. Certificacién de calidad. La certificacion de calidad de los programas de formacion
técnica (basica y superior) se considera necesaria y fundamental como resultado de un proceso de
verificacion. Dicho proceso tiene como objeto determinar un indice de calidad, basado en informacion
e indicadores que reflejen los resultados de aprendizaje a lo largo del programa y el impacto de sus
certificados en el mercado laboral.

El Ministerio de Educacion Nacional, en conjunto con el Ministerio del Trabajo, debera expedir en el
transcurso de un afo después de p Igada esta Ley, un regl en el que se establezcan las

respectivos indicadores de calidad de los programas de formacion técnica (bésica y superior) asi como
el procedimiento para la certificacion de calidad de dichos programas.

Articulo 25. Eliminese el inciso a) del articulo 16 de la Ley 30 de 1992, el cual quedari asi:

ARTICULO 16. Son mstlmclones de Educacion Superior:
a) Insti T4 1

b) Instituciones Universitarias o Escuelas Tecnologicas.
¢) Universidades.

Articulo 26. Agréguese un paragrafo al articulo 17 de la Ley 30 de 1992, el cual quedara asi:

ARTICULO 17. Son instituciones técnicas profesionales, aquellas Itadas legal para ofrecer
programas de formacion técnica (basica y superior) en ocupaciones de caracter operativo e instrumental
y de especializacion en su respectivo campo de accion, sin perjuicio de los aspectos humanisticos
propios de este nivel.

PARAGRAFO. Las hasta ahora denominadas “instituci técnicas pr ionales™ pasaran a formar
parte del subsistema para la formacion técnica a partir de la promulgacion de la presente ley. Lo mismo
aplica para las hasta ahora denominadas “instituciones tecnoldgicas™ las cuales pasaran a formar parte
del subsistema de formacion técnica a partir de la promulgacion de la presente ley. Estos dos tipos de
instituciones ya no haran parte de las denominadas IES sino que seran parte del subsistema en
referencia.

Articulo 27. Eliminese la Parte 6 del Decreto 1075 del 2015, en aras de integrar las instituciones de
ETDH al nuevo subsistema de formacion técnica.

Articulo 28. Régimen de transicion. Los programas actualmente ofertados por las instituciones de
educacion para el trabajo y desarrollo humano pasan a ser parte de la oferta del subsistema de formacion
técnica para sus niveles 1, 2 y 3 (formacion técni ca). El nivel 3 aplica para programas del drea
de la salud. Los niveles 1 y 2 aplican para las demas areas del conocimiento ofertadas por instituciones
ETDH, segiin los lineamientos y definiciones del MNC.

De igual forma, los programas “técnicos profesionales” ofrecidos por las hasta ahora denominadas
“instituci téenicas profesionales” dejaran de ser parte de la oferta de educacion superior y pasan a
ser parte de la oferta del subsistema de formacion técnica en el nivel “técnico” (nivel 3 del MNC —
formacion técnica basica).

Esta modificacion inicia su vigencia dos afios después de promulgada esta Ley. Durante estos dos afios
de transicion, las “instituci técnicas profesionales™ podran seguir ofertando sus programas como
hasta ahora lo venian haciendo, incluyendo aquellos amparados por la Ley 749 de 2002, que han optado
por la redefinicion por ciclos propedéuticos. Una vez culminado el plazo de transicion de dos afios, las
instituciones en referencia solo podran recibir estudiantes nuevos para programas que sean parte de la

oferta de la via de cualificacion por formacion técnica (basica). Los estudiantes antiguos de los
programas “técnicos profesionales” que cesardn de existir como parte de la oferta de educacion
superior, podran seguir matriculados hasta la culminacion de sus estudios.

Lo mismo ocurre para las hasta ahora denominadas “instituciones tecnologicas” las cuales dejaran de
ser instituciones de educacion superior y pasaran a ser parte del subsistema de formacion técnica en el
nivel “tecndlogo™ (nivel 4 del MNC — formacion técnica superior).

Esta modificacion inicia su vigencia dos afios después de promulgada esta Ley. Durante estos dos
afios de transicion, las “instituciones tecnologicas” podran seguir ofertando sus programas como hasta
ahora lo venian haciendo, incluyendo aquellos amparados por la Ley 749 de 2002, que han optado por
la redefinicion por ciclos propedéuti Una vez inado el plazo de transicion de dos afios, las
instituciones en referencia solo podran recibir estudiantes nuevos para programas que sean parte de la
oferta de la via de cualificacion por formacion técnica (superior). Los estudiantes antiguos de los
programas “tecnologicos” que cesaran de existir como parte de la oferta de educacion superior,
podran seguir matriculados hasta la culminacion de sus estudios.

PARAGRAFO 1. En el transcurso de dos afios después de promulgada esta Ley, el Ministerio de
Educacion Nacional habra generado la reglamentacion para la creacion de nuevos programas de
formacion técnica basica (niveles 1, 2 y 3), los cuales estaran a cargo del tipo de instituciones
mencionadas en el Articulo 14 de esta Ley. Dicha reglamentacion también dara los lineamientos para
migrar los programas que anteriormente hacian parte de la via de cualificacion por ETDH que ahora
pasan a ser parte de la via de cualificacion por formacion técnica.

PARAGRAFO 2. En ¢l transcurso de dos afios después de promulgada esta Ley, el Ministerio de
Educacion Nacional habra generado la reglamentacion para la creacion de nuevos programas de
formacion técnica superior (niveles 4 al 7), los cuales estaran a cargo del tipo de instituciones
mencionadas en el Articulo 14 de esta Ley. Dicha reglamentacion también dara los lineamientos para
mlgmr los programas que anteriormente hacian parte de la via de cualificacion por educacion
universitaria (técnicos profesionales y tecnlogos) que ahora pasan a ser parte de la via de
cualificacion por formacion técnica.

PARAGRAFO 3. Se enfatiza que como resultado de la promulgacion de esta ley, los programas
anteriormente conocidos como “técnicos profesionales™ y “tecndlogos”™ que hacian parta de la via de
cualificacion por educacion universitaria, ahora pasan a ser parte de la via de cualificacion por
formacion técnica. Los “técnicos profesionales™ ahora seran “técnicos™ y seran equivalentes al nivel 3
del MNC (maximo nivel de la formacion técnica basica). Los “tecnologos” ahora seran equivalentes
al nivel 4 del MNC (nivel de ingreso a la formacion técnica superior).

PARAGRAFO 4. A partir de la entrada en Vlgencla de esta Ley, una vez cumplldoi los p]azoﬂ yel
régimen de transicion, las hasta ahora denominadas “instituciones técnicas sionales™ pasaran a
conocerse como “instituciones técnicas”.
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Articulo 29. Vigilancia y control. La vigilancia y control del subsistema de formacion técnica sera
ejercida por el Ministerio Educacion Nacional, de conformidad con sus competencias y en
coordinacién con las demas autoridades competentes, en particular el Ministerio del Trabajo.

Articulo 30. Vigencia: La presente Ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

(Aobarn(l4 e

Esteban Quintero Cardona
Senador de la Republica
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