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PROYECTO DE LEY NUMERO 244 DE 2026 SENADO

por medio de la cual se establecen por ley las reglas de reparto de las acciones de tutela y se dictan otras
disposiciones.

o %1 HERNAN

CADAVID

mme—ne———- SENADOR
Bogotd, D.C., septiembre de 2026 . EXPOSICION DE MOTIVOS
Doctor . 1.1. Regla de comp ia general de la accién de tutela.
DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ
Secretario General Para dar contenido y aplicacién al articulo 86 de la Constitucidn Politica que consagra la
Senado de la Reptiblica accién de tutela, el Constituyente mediante el literal b) del articulo 5 transitorio establecié
Ciudad que correspondia al Presidente de la Republica “Reglamentar el derecho a la Tuteld’,
reglamentacion que de acuerdo con el articulo 10 transitorio ibidem tendrd “fuerza de ley”,
con base en tal mandato constitucional temporal, el Presidente de la Replblica expidid el
Decreto Ley 2591 de 1991 “"Por ef cual se reglamenta la accidn de tutela consagrada en el
articulo 86 de la Constitucion Politica”, cuyo articulo 37 dispone lo siguiente:

Asunto: Radicacién Proyecto de Ley "POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN POR
LEY LAS REGLAS DE REPARTO DE LAS ACCIONES DE TUTELA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

“Primera instancia. (Son competentes para conocer de la accion de tutela, a
prevencion, los jueces o tribunales con jurisdiccion en el lugar donde ocurriere la
Respetado Secretario general, violacion o la amenaza que motivaren la presentacion de la solicitud. )*
En ejercicio de la facultad prevista en los articulos 139 y 140 de la Ley 5 de 1992, y demas.

El que interponga la accion de tutela deberd manifestar, bajo la gravedad del
disposiciones concordantes, me permito presentar a consideracion del honorable Senado de it

to, que no ha pre ) otra respecto de los mismos hechos y derechos. Al

e/ conocimiento de las acciones-de tutela”

En consecuencia, solicito se sirva impartir el trémite legislativo correspondiente, de
conformidad con lo dispuesto en la Constitucion Politica y en la Ley 5 de 1992.

Senador de la- Repliblica
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la Replblica el proyecto de ley "Por medio del cual se establecen las reglas de reparto para “recibir Ia solicitud, se le advertird sobre las consecuencias penales del falso

Cordialmente,
.
HERNAN DARIO CADAVID MARQUEZ %

testimonio.

De las acciones dirigidas contra la prensa y los demds medios de comunicacion serén
competentes los jueces de circuito del lugar”. '

Tal articulo fue declarado exequible por la Sala Plena de la Corte Constitucional, en sentencia
C-054 de 1993, corporacién judicial que con ponencia del Magistrado Alejandro Martinez
Caballero, realizé las siguientes consideraciones:

“d) Examen del articulo 37:

9. Procede la Corte Constitucional a pronunciarse sobre la constitucionalidad de la
norma que fija la competencia para conocer de la tutela por parte de los jueces tanto
a prevencion -inciso primero- como la competencia exclusiva de los jueces del circuito
para conocer en primera instancia de las acciones dirigidas contra los medios de
comunicacion.

Esta Corporacion estima que fa-norma acusada es conforme con la Constitucion, por
los siguientes motivos.

13. La eficacia de los derechos y de los mecanismos que los garantiza -como la
accion de tutela-, depende en buena medida del establecimiento de regulaciones
razonables que canalicen su realizacion.

La expedicion de normas que hagan viable los preceptos constitucionales, siempre y
cuando se adectien a la Carta, no debe ser vista como un obstdculo para los
gobernados sino, por el contrario como un medio para su desarrollo.
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En este sentido surge entonces la pregunta acerca de si éson constitucionales las
disposiciones que regulan la competencia para conocer de la tutela?

10. Para responder a esta pregunta es necesario en primer lugar comparar la norma
constitucional -articulo 86- con el texto atacado -articulo 37 del Decreto 2591 de
1991.

El articulo 86 de la Carta reza asf en su inciso primero:

"Toda persona tendrd accion de tutela para reclamar ante los jueces, en todo
momento y lugar... la proteccion de sus derechos constitucionales fundamentales...”

Y este articulo es concordante con los articulos 257.1 y transitorio 5°.b) de la Carta,
que disponen -que Ia territorialidad es un factor de competencia que determina la ley,
asi:

"Articulo 257.- Con sujecion a la ley, el Consejo Superior de la Judicatura cumplird las
siguientes funciones:

1. Fijar la division del territorio para efectos judiciales y ubicar y redistribuir los
despachos judiciales. "

“Articulo  transitorio 5°.- Revistese al Presidente de la Republica de precisas
facultades extraordinarias para.

...b) Reglamentar el derecho de tutela."

Esta (ltima competencia requeria la no improbacion de la Comision Especial
Legislativa, de conformidad con el articufo 6° transitorio superior.

De Ias normas constitucionales citadas se observa que la facultad de los
jueces para conocer de un determinado asunto -en este caso la tutela- no
es vna facultad abierta o ilimitada sino que Ia propia Carta ha contemplado
1a posibilidad de que la autoridad competente someta a ciertas reglas el
conocimiento_de los asuntos judiciales -como todos los demds asuntos
estatales, en_virtud del principio de legalidad de que trata el articulo 6° -

idem-.

Entonces por la interpretacion sistemdtica de las normas sefialadas se infiere sin
dificultad que cuando el Decreto 2591 de 1991, expedido por autorizacion y de
conformidad con la Constitucicn, establecid la competencia de los jueces para
conocer de las acciones de tutela, no viold el articulo 86 de la Carta sino que
justamente hizo viable su realizacion en la medida en que fijo pardmetros racionales
para la realizacion de este mecanismo tutelar y asi garantizar la efectiva proteccion
de los derechos, que es uno de los fines del Estado, segtin el articulo 2° de la Carta’.
(Negrillas y subrayas ajenas al texto original).

De acuerdo con lo anterior es claro, que todos los jueces y magistrados con jurisdiccion en el
lugar donde ocurriere fa violacion o la amenaza que motivaren la presentacién de la accién
de tutela tendrén competencia para conocer del asunto,

Esta situacién juridica fue descrita por la Sala Plena de la Corte Constitucional en Auto 044
de 1998, con ponencia del Magistrado José Gregorio Hernandez Galindo, en donde se dijo lo
siguiente:

“Debe manifestar la Corte que, como ya lo ha expresado en varias ocasiones, los
conflictos de competencia que se susciten en materia de tutela -tanto los positivos
como los negativos- deben ser resueltos por el superior jerarquico comun a los jueces
o0 tribunales incursos en ellos.

Todos los jueces de tutels, independientemente de la jurisdiccion a la_ cual
pertenezcan, hacen parte -para los fines de la actividad judicial propios de
aquélla- de la jurisdiccion constitucional.

Por lo tanto, los conflictos que surjan entre ellos deben ser resueltos dentro de la
misma jurisdiccion constitucional, lo que hace que en esta materia no resulte
aplicable el articulo 256, numeral 6, de la Carta Politica, que atribuye ala Consejo
Superior de la Judicatura -Sala Jurisdiccional Disciplinaria- la funcicn de "dirimir los
conflictos de competencia que ocurran entre las distintas jurisdicciones”,

Sin embargo, no todos los conflictos de competencia deben ser resueltos por la
cabeza de la jurisdiccion constitucional. Solamente deben llegar a la Corte
Constitucional aquellos que no puedan resolverse dentro de las respectivas
estructuras jurisdiccionales de origen.

Asi las cosas, la Corte Suprema de Justicia dirime los conflictos que surjan entre
tribunales superiores de Distrito Judicial, pero no puede hacer lo propio cuando la
discrepancia sobre competencia se manifiesta entre un tribunal de distrito judicial y
uno Contencioso Administrativo. En-€ste dltimo caso, tampoco el Consejo de Estado
podria resolver. Y, por tanto, la superioridad funcional comidn es la Corte
Constitucional,

Eso no acontece en casos como el presente, en el que los dos juzgados son civiles,
del mismo rango (Circuito), por lo cual la decision sobre el conflicto debe ser
adoptada por el superior comun. Como los juzgados pertenecen a distritos judiciales
diversos, pues la negativa de conocer sobre la accion se basa en razones de
competencia territorial, ninguno de los correspondientes tribunales podria dirimir el
conflicto generado, de lo cual resulta que la Corporacion llamada a hacerlo no es otra
que la Corte Suprema de Justicia, en su Sala de Casacion Civil y Agraria. A ella serén
remitidas Ias diligencias”. (Negrillas y subrayas ajenas al texto original)

Primera Etapa. De conflictos permanentes entre diferentes jueces y tribunales,
aplicacién del articulo 37 del Decreto Ley 2591 de 1991 en concordancia con el
articulo 8 del Decreto 306 del Decreto 306 de 1992.

El Gobierno Nacional, dentro de las facultades ordinarias del Presidente de la Replblica,
entre ella la de ejercer la potestad reglamentaria para que mediante la ‘(..) expedicicn
de [...] decretos, resoluciones y Jrdenes’ se busque la “(..) ejecucion de las leyes’,
habfa desde 1992, mediante la expedicion del Decreto 306 de 1992, mediante el cual
reglamento el Decreto Ley 2591 de 1991, dictaminado unas reglas de reparto, en su
articulo 8 que a la letra decfa:

"Reparto. Cuando en la localidad donde se presente fa accion de tutela funcionen varios
despachos judiciales de la misma jerarquia y especialidad de aquel ante el cual se ejercid
la accidn, la misma se someterd a reparto que se realizard el mismo dia y a la mayor
brevedad, sea I o porc or.

Como se puede advertir de su texto este articulo no tenia mayor contenido normativo. Tan
slo que el reparto se harfa por computador o manualmente, cuando “funcionen varios
despachos judiciales de la misma jerarquia y especialidad”. Y la combinacién de las reglas de
competencia del articulo 37 del Decreto Ley 2591 de 1991 y de reparto del articulo 8 del
Decreto Reglamentario 306 de 1992 generaron muiltiples conflictos entre diversos despachos
judiciales.

En efecto, se generd una serie de choques entre distintas autoridades, para ilustrar esta
situacién podemos citar el caso de un ex senador de la Replblica, quien habia perdido su
investidura por un proceso ante la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de
Estado, quien buscaba que se revocaran las sentencias de agosto 26 y octubre 12 de 1994,
proferidas por la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, por
medio de las cuales fue despojado de su investidura de congresista.

Sus argumentos eran que se le habian vulnerado las garantias constitucionales del ron bis in
idem, de la cosa juzgada y de la legalidad de la prueba y de la pena, articulo 29 de la
Constitucion Politica, tal accién de tutela se presentd ante la Sala Civil Familia del Tribunal
Superior de Distrito Judicial de Bogotd, quien la declard improcente y luego fue conocida en
revision por la Sala Tercera de Revision de la Corte Constitucional, con ponencia del
Magistrado Eduardo Cifuentes Mufioz en sentencia T-162 de 1998. Es importante destacar
que si la Sala Civil Familia del Tribunal ‘Superior de Distrito Judicial de Bogota hubiese
considerado procedente la tutela y que existié violacién del derecho fundamental del debido
proceso la consecuencia habrfa sido que tal Corporacidn hubiese revocado una sentencia de
la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado.

Asi mismo, ocurrié que un Juez Civil Municipal de Barranquilla’, conocid de una accién de
tutela en contra de una sentencia de la Sala Civil del Tribunal Superior de Distrito Judicial de

! Se revisaron las decisiones tomadas dentro de la tutela instaurada por la Sociedad Gonzalo Baquero y Cia.
Ltda. contra una sentencia del Tribunal de Barranquilla, de 19 de junio de 1997. Las decisiones de tutela fueron
proferidas por el Juzgado 18 Civil Municipal de Barranquilla, en primera instancia el 16 de febrero de 1998, y
por el Juzgado 1° Civil del Circuito de la misma ciudad, en segunda instancia el 20 de marzo de 1998. En estas
dos decisiones no prosper¢ la tutela contra la providencia judicial motivo de la accion seglin se explicd en
capitulo anterior del presente fallo. La Sala Séptima de Revisién de Tutelas de la Corte Constitucional decidié
confirmar Dicha sentencia y es de anotar que ante solicitud de nulidad de la Sentencia T-280 de 1998, la Sala
Plena de dicha Corte decidié no anular tal sentencia mediante decision de la Sala Plena en Auto 061 de 1998 con
ponencia.

Barranquillla, tal y como se describié en la Sentencia T-280 de 1998 proferida por la Sala
Séptima de Revisién de tutelas de la Corte Constitucional, con ponencia del Magistrado
Alejandro Martinez Caballero.

Como se puede apreciar, la regla de reparto era muy basica, simplemente se establecia que
las acciones de tutela se repartirfan entre los despachos judiciales de la misma categoria y
que se repartian manualmente o por computador cuando existieren varios despachos
judiciales de la misma jerarquia y especialidad, lo que ocurre en la mayoria de los municipios
de Colombia, pues en muchos existen pluralidad de despachos judiciales.

En efecto, durante ese tiempo se generd un fendmeno de conflictos de competencia entre
los diferentes despachos judiciales, pues en principio, todos los jueces y magistrados son
competentes para conocer de acciones de tutela en primera instancia, salvo por la Corte
Constitucional quien a través de sus salas de tutela conoce de dichas acciones de amparo,
pero sélo mediante la revision que se le otorgd por el numeral 9 del articulo 241 de la
Constitucién Politica que a la letra dice: “Revisar, en la forma que determine la ley, las
decisiones judiciales relacionadas con la accion de tutela de los derechos constitucionales”.

Y la reglamentacién de tal proceso de revisién estd establecido en los articulos 32 a 36 del
Decreto Ley 2591 de 1991, seglin los cuales dicha Corporacién nunca conoce de acciones en
primera instancia o en impugnacién, sino que se realiza respecto de sentencias de tutela
ejecutoriadas, las cuales le son remitidas cuando la accién de tutela queda en firme.

Y con excepcién de la Corte Constitucional, todos los Despachos Judiciales estaban teniendo
sendas discusiones acerca de quién debfa conocer de una accién de tutela, fenémeno que se
denomind en la prensa Colombiano como chogue de trenes.

etapa. Expedicion del Decreto 1382 de 2000 compilado en el Decreto
1069 de 2015. (Vi con al modificaci sin solucién de continuidad
hasta el dia de hoy)

Ante las dificultades que se estaban presentado, el Gobierno Nacional, usando la facultad
reglamentaria basica del Presidente de la RepUblica contenida en el numeral 11 del articulo
189 Superior, para “racionalizar” el reparto de la accién de tutela, para ello derogd
expresamente el articulo 8 del Decreto 306 de 1992, y definié reglas de reparto mediante la
expedicion de los articulos 1 y 4.del mismo, con el siguiente tenor literal:

“ARTICULO 1°-Para los efectos previstos en el articulo 37 del Decreto 2591 de
1991, conoceran de la accion de tutela, a prevencion, los jueces con jurisdiccion
donde ocurriere la violacion o la amenaza que motivare la presentacion de la solicitud
o donde se produjeren sus efectos, conforme a las siguientes reglas:

1. Las acciones de tutela que se interpongan contra cualquier autoridad pdblica del

orden nacional, salvo lo dispuesto en el siguiente inciso, serdn repartidas para su

conocimiento, en primera instancia, a los tribunales superiores de distrito judicial,
inistrativos y consejos seccionales de la judicatura.

GACETA DEL CONGRESO 1419
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A los jueces del circuito o con categorias de tales, le serdn repartidas para su
conocimiento, en primera instancia, las acciones de tutela que se interpongan contra
cualquier organismo o entidad del sector descentralizado por servicios del orden
nacional o autoridad publica del orden departamental.

A los jueces municipales les serdn repartidas para su conocimiento en primera
instancia, las acciones de tutela que se interpongan contra cualquier autoridad
ptiblica del orden Distrital o municipal y contra particulares.

Las acciones de tutela dirigidas contra la aplicacion de un acto administrativo general
dictado por una autoridad nacional seran repartidas para su conocimiento al Tribunal
Contencioso Admir o de C ca, siempre que se ejerzan como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

Cuando I3 accidn de tutela se promueva-contra mas de una autoridad y éstas sean de
diferente nivel, el reparto se hard al juez de mayor jerarquia, de conform/dad cori las
reglas establecidas en el presente numeral.

2. Cuando' la accion de tutela se promueva contra un funcionario o corporacion
Judicial, le serd repartida al respectivo superior funcional del accionado. Si se dirige
contra la Fiscalia General de la Nacidn, se repartird al superior funcional del juez al
que esté adscrito el fiscal,

Lo accionado contra la Corte Suprema de Justicia, el Consejo de Estado o el Consgjo
Superior de la Judicatura, Sala Jurisdiccional Disciplinaria, serd repartido a la misma
corporacion y se resolverd por la Sala de Decision, seccion o subseccion que
corresponda de conformidad con el reglamento al que se refiere el articulo 4° del
presente decreto.

Cuando se trate de autoridades administrativas en ejercicio de funciones
Jurisdiccionales, conforme al articulo 116 de la Constitucion Polftica, se aplicard lo
dispuesto en el numeral 1° del presente articulo.

PAR.-Si conforme a los" hechos descritos en la solicitud de tutela el juez no es e/
competente, éste deberd enviarla al juez que lo sea a més tardar al dia siguiente de
su recibo, previa comunicacion a los interesados.

En este caso, el término para resolver la tutela se contard a partir del momento en
que sea recibida por el juez competente.

()

ARTICULO 49-Los reglamentos internos de Ja Corte Suprema de Justicia, del
Consejo de Estado y de la Sala Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura,
podran determinar que los asuntos relacionados con el conocimiento de la
impugnacion de fallos de accion de tutela sean resueltos por salas de decision,
secciones o subsecciones conformadas para tal fin. Asi mismo determinard la

conformacion de salas de decision, secciones o subsecciones para el conocimiento de
las acciones de tutela que se ejerzan contra actuaciones de la propia corporacion, a
las que se refiere el inciso 2° del numeral 2° del articulo 10 del presente decreto.

El mencionado decreto era razonable en la medida que tenia en cuenta la jerarquia
institucional de las entidades ptiblicas, evitaba situaciones juridicamente ildgicas, como por
ejemplo, que a un juez municipal o a un juez del circuito les fuera radicada una accién de
tutela en contra de una actuacién de los tribunales superiores de distrito judicial o de los
tribunales administrativos, asi mismo, reconocia que las acciones de tutelas en contra de la
Corte Suprema de Justicia o del Consejo de Estado debfan ser repartidas ante esas mismas
autoridades pero en Salas o Secciones diferentes a las tutelas, de acuerdo con lo que tales
corporaciones judiciales establecieran en sus reglamentos.

Este decreto soluciond en buena medida el choque de trenes pero tuvo dos etapas
claramente identificadas, una en donde se le estaba inaplicando por parte de la Corte
Constitucional y otra en donde se le dio plena aplicacién, cuando la Seccién Primera de la
Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado lo declard, en su mayoria, como
exequible.

La mejor descripcién de la posicion juridica de la Corte Constitucional esta vertida en el auto
de Sala Plena 071 de 2001 con ponencia del Magistrado Manuel José Cepeda Espinosa, en
donde se manifesté que tal decreto era abiertamente inconstitucional, por tres razones
principales, a saber:

La primera porque existia “una contradiccion palmaria con el articulo 86 de la Constitucion”
con el Decreto 1382 pues éste estaba estableciendo reglas de competencia y no de simple
reparto, la segunda porque existia una “violacidn manifiesta de la reserva de ley consignada
en la letra (a) del articulo 152 de la Carta Politica. Tal norma sefiala que la regulacion de los
"derechos y deberes fundamentales de las personas y los procedimientos y recursos para su
proteccion” es competencia del Congreso de la Repiblica mediante ley estatutaria, no del
Presidente de la Republica mediante decreto reglamentario” y la tercera porque se estaba
modificado el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991 que tenfa fuerza de Ley.

A juicio de la Corte Constitucional, era tan ostensible la inconstitucionalidad del Decreto 1382
de 2000, que no sélo lo inaplicé para el caso concreto de la discusién de competencia entre
el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Tolima y el Juzgado Octavo Civil Municipal
de Ibagué, sino que le dio efectos “inter pares a la decision de inaplicar el articulo 1° del
Decreto 1382 de 2000, para que en aquellos casos que sean semejantes todos los jueces de
tutela apliquen la excepcion de inconstitucionalidad en el mismo sentidd'.

Lo anterior conllevo a que el Gobierno Nacional expidiera el Decreto 404 del 14 de marzo de
2001, suspendiendo por un (1) afio la vigencia del Decreto 1382 de 2000 '(...) mientras el
Consejo de Estado decide la legalidad 'del Decreto 1382 de 2000, el Gobierno Nacional
considera necesario la aplicacion del citado or jento, tal como expresamente
lo manifiesta la Corte Constitucional en la providencia citada” en la medida que la
competencia para determinar la constitucionalidad de un decreto reglamentario de contenido
general corresponde al Consejo de Estado y no a la Corte Constitucional, situacién que
demuestra que en Colombia el control constitucional estd dividido entre la Corte

Constitucional, quien conoce la exequibilidad de los actos legislativos y de todas las leyes y
normas con fuerza de ley, sin importar su denominacién y al tribunal de cierre de lo
contencioso administrativo las normas que carecen de fuerza de ley y son actos
administrativos.

Ahora bien, el 18 de julio de 2002, la Seccién Primera de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado (Seccién Primera), en proceso con nimero de
radicacion  11001-03-24-000-2000-6414-01  (6414-6424-6447-64526453-6522-6523-6693-
6714-7057), con ponencia del Consejero Camilo Arciniegas Andrade, declard ajustado a la
Constitucion Politica y a la Ley, los articulos 1 y 4 del Decreto 1382 de 2000, salvo por el
inciso cuarto del numeral 1° del articulo 1° del Decreto 1382 de 2000, que decia en su tenor
literal:

“Las acciones de tutela dirigidas contra la apllcacnon de un acto administrativo
general dictado por una autoridad nacional serén repartidas para su conocimiento al
Tribunal Contencioso Administrativo de Cundinamarca, siempre que se ejerzan como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable”

Para la Seccién Primera, las normas demandadas no establecfan reglas de competencia, sino
tan sélo de desconcentracion de la Administracién de Justicia, “imperativo constitucional y
legal que se extiende a la accion de tutela y que resultaria imposible si flegaran a reunirse en
un mismo drgano judicial innumerables solicitudes de amparo, como ocurriria, por ejemplo,
en un tribunal superior, ante el empefio de los soficitantes por contar con una sentencia de
segundo grado dictada por la Corte Suprema de Justicia”. Y tal desconcentracién es
necesaria porque no puede ser potestad del demandante escoger el juez de la causa sin
ning(n limite.

En segundo término, la Seccién Quinta sefiala que “el reglamento respeta la competencia «a
prevencion» al facultar a los solicitantes para ocurrir ante jueces o tribunales de cualquier
especialidad pues se le garantiza al accionante el derecho a reclamar la proteccién en todo
lugar, “porque ningin Juez podrd rechazar la solicitud aduciendo no ser competente, sino
que tendrd que enviarla a quien lo sea”,

La Seccién Quinta, considerd que la radicacion de las acciones de tutela contra el Consejo de
Estado y la Corte Suprema de Justicia a dichas mismas corporaciones era adecuado porque
de lo contrario se desconocerfa el funcionamiento autdnomo de las diversas jurisdicciones
consagrado en el articulo 228 de la Constitucion y 50 de la Ley Estatutaria de la
Administracién de Justicia.

Con posterioridad a la expedicién de esta sentencia por parte de la Seccién Quinta, la Sala
Plena de la Corte Constitucional en Auto 188 del 27 de agosto de 2002, con ponencia de
Margo Gerardo Monroy Cabra, decidié aplicar las reglas de reparto contenidas en el Decreto
1382 de 2000.

“Estando vigente el Decreto 1382 de 2000, conforme a la situacion juridica existente
en la actualidad, la Corte Constitucional encuentra que, presentandose un conflicto
aparente de competencia, en el caso en estudio el conocimiento de la tutela
corresponde al Juzgado 58 Civil Municipal de Bogotd en virtud de que el articulo 19,

numeral 19, inciso 39 del mencionado Decreto contempla que ‘a los Jueces
Municipales les serdn repartidas para su conocimiento en primera instancia, las
acciones de tutela que se interpongan contra cualquier autoridad piblica del orden
diistrital o municipal y contra particulares”

Tercera Etapa. Crisis del reparto de la Accién de Tutela por actuaciones del
Gobierno Nacional.

El Decreto 1382 de 2000 fue compilado sin solucién de continuidad en el Decreto 1069 de
2015 Unico Reglamentario del sector Justicia y del Derecho, quedando su contenido sobre
reparto de tutelas en el articulo 2.2.3.1.2.1 del Decreto 1069 de 2015 y dichas reglas de
reparto fueron modificadas por el Presidente de la Repiiblica en los Decretos 1983 de 2017,
que detallé mejor el reparto dando. més casos concretos de asignaciones, pero respetando la
filosofia del Decreto 1382 de 2000 de racionalizar el conocimiento de la accién de tutela
entre los distintos despachos judiciales.

Hasta estos cambios existfa acuerdo institucional sobre el reparto de las acciones de tutela.
Sin embargo, ello cambia cuando sé iniciaron las modificaciones respecto de quien conocia
de las acciones de tutela en contra del Presidente de la RepUblica, que ademas es la persona
que fija las reglas del reparto de manera discrecional y reglamentaria con base en el numeral
11 del articulo 189.

3.1. Decretos 333 de 2021 y 799 de 2025 asignacién de las tutelas contra el
Presidente al Consejo de Estado y reversion de tal decisién.

El Presidente de la Reptblica por Decreto 333 de 2021, introdujo un numeral 12 al
articulo 2.2.3.1.2.1 del Decreto 1069 de 2015. Modifiquese el articulo 2 .2.3.1.2.1 del
Decreto 1069 de 2015, que decfa en su tenor literal:

“12. Las acciones de tutela dirigidas contra las actuaciones del Presidente de la
Republica , incluyendo las relacionadas con seguridad nacional, asi como, las
actuaciones administrativas, politicas, programas y/o estrategias del Gobierno
nacional, autoridades, organismos, consejos o entidades publicas relacionadas con la
erradicacion de cultivos ilicitos, serdn repartidas para su conocimiento en primera
instancia , al Consejo de Estado”.

El Decreto fue motivado por el Gobierno Nacional de la siguiente manera:

"Que asuntos como: (i) las actuaciones del Presidente de la Repdblica , incluyendo
las relacionadas con la seguridad nacional, (ii) las actuaciones administrativas,
politicas, programas y/o estrategias del Gobierno nacional, autoridades, organismos ,
consejos o entidades publicas relacionadas con la. erradicacion de cultivos ilicitos, (iii)
las acciones de tutela presentadas por funcionarios o empleados que pertenezcan o
pertenecieron a la rama judicial (iv) las decisiones tomadas por la Superintendencia
Nacional de Salud' relacionadas con medidas cautelares y de toma de posesion e
intervencion forzosa administrativa para administrar o liquidar, de cesacion
prows/ana/ o de revocator/a total o parcial de habilitacion o autorizacion de
funcic , con fund 0 en los articulos 124 y 125 de la Ley 1438 de 2011,
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deben ser debatidos por drganos judiciales que refuercen la desconcentracion de la
administracion de justicia, preserven la jerarquia funcional, y garanticen la unificacion
Jurisprudencial y el interés general.

Que de conformidad con lo previsto en los articulos 188 y 189 de la Constitucion
Politica, el Presidente de la Repiblica simboliza la unidad nacional, y, en tal
condicidn, actua "como Jefe de Estado, Jefe de Gobierno y Suprema Autoridad
Administrativa *, cumpliendo las funciones previstas en tales mandatos .

Que en atencion a las funciones que le corresponde cumplir como Jefe de Estado,
Jefe de Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa (C.P. art. 189), y dadas las
implicaciones que ellas tienen a nivel interno -para la sociedad y el pais- y también en
el orden internacional, se justifica que las decisiones que adopte, en caso de que Ias
mismas sean objeto de la accion de tutela, sdlo sean revisadas por los méximos
tribunales.

~Que Jo antérior no solo busca proteger la seguridad juridica, sino garantizar la
satisfaccion. del interés general mediante el control judicial de las decisiones que se
adoptan en representacion y en beneficio de la colectividad, protegiendo los intereses
de los accionantes y accionados”.

En el 2025, el presidente de la Republica. modific, mediante decreto reglamentario, la regla
de reparto de las acciones de tutela que anteriormente correspondian al Consejo de Estado,
conforme a lo dispuesto en el Decreto 333 de 2021. Dicha norma establecfa que las acciones
de tutela dirigidas contra las actuaciones del Presidente de la RepUblica —incluidas aquellas
relacionadas con la seguridad nacional—, asi como las actuaciones administrativas, politicas,
programas y estrategias del Gobierno nacional, y de autoridades, organismos, consejos o
entidades plblicas relacionadas con la erradicacidn de cultivos ilicitos, serian conocidas, en
primera instancia, por el Consejo de Estado.

A pesar de la anterior argumentacion, el Gobierno Nacional, bajo la administracién del ahora
ex Presidente Gustavo Petro Urrego, expidid el Decreto 799 de 2025, mediante el cual
modific nuevamente las reglas de reparto de accion de tutela, ahora vertidas en el articulo
2 .2.3.1.2.1 del Decreto 1069 de 2015, eliminando el numeral 12 introducido por el Decreto
333 de 2021 y, en su lugar, especificando que las acciones de tutela en contra del Presidente
de la Replblica deben ser radicadas ante los jueces del circuito.

Dicho decreto es extenso en consideraciones pero queda claroque el problema institucional
que existe es que el Presidente de la Replblica de manera discrecional e incluso
caprichosa puede cambiar las reglas de reparto incluso a favor suyo y tales modificaciones
tienen unas profundas implicaciones para el Estado Colombiano y las politicas publicas,
incluso conllevando que Jueces de categoria del circuito den 6rdenes al Presidente de la
Replblica y por ende al Gobierno Nacional, cuando el disefio institucional de la Repblica de
Colombia busca que las actuaciones administrativas del Presidente de la Replblica sean
conocidas por el Consejo de Estado por conducto de las diferentes secciones de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Consejo de Estado o por la Corte Suprema de Justicia a
través de sus Salas o de la Comisién de Investigacién y Acusacion de la Camara de
Representantes.

Tan ello es asl que recientemente el Juzgado Quinto Laboral del Circuito en sentencia de
primera instancia del 26 de agosto de 2026, dentro de la accion de tutela, con ndmero de
radicacién 11001 31 05 005 2026 10204 00, obligé tanto al Presidente de la Republica como
al Presidente del Congreso, a presentar disculpas plblicas por haber hecho referencia a
temas religiosos en su acto de posesion ante el Congreso de la Repiblica. Recordemos las
palabras del mencionado operador judicial:

"SEGUNDO: ORDENAR AL PRESIDENTE DE LA REPUBLIM, ABELARDO GABRIEL DE
LA ESPRIELLA OTERO que, en alocucion en radio y television a realizarse el martes
30 de septiembre de 2026, a las 7:00 p.m., ofrezca disculpas al pueblo colombiano
por haber vulnerado la neutralidad religiosa del Estado en el acto oficial de su
posesidn como presidente y manifieste que se abstendra de incurrir en conductas que
lleven aparejado su inclinacion a fa iglesia catdlica o a cualquier otro credo particular.

TERCERO: ORDENAR AL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, ABELARDO GABRIEL DF LA
ESPRIFLLA OTERO que, en el mes de septiembre de 2026, EMITA una Directiva
Presidencial en la que ordene a los servidores publicos que deben respetar y hacer
respetar la neutralidad religiosa del Estado en todos los actos que en ejercicio de sus
funciones ejecuten.

CUARTO: ORDENAR AL PRESIDENTE DEL CONGRESO, HONORIO MIGUEL
HENRIQUEZ PINEDO que, en sesion plenaria del congreso agendada para la Uitima
semana de septiembre de 2026, ofrezca disculpas al pueblo colombiano por haber
vuinerado laneutralidad religiosa del Fstado en el acto oficial de su posesion del
presidente de la Republica y manifieste que se abstendrd de incurrir en conductas
que permitan que en actos oficiales en los que represente al congreso, lleven
aparejada una inclinacion a Ia iglesia catdlica o a cualquier otro credo particular”.

Al respecto, es oportuno recordar que el disefio constitucional del Estado Social de Derecho
se fundamenta en la divisién del poder publico en ramas auténomas y armonicas: legislativa,
ejecutiva y judicial, con mecanismos de control y contrapeso entre ellas, sin que ninguna sea
superior a las demés.

En ese marco institucional, resulta inconveniente y contrario a la jerarquia de las autoridades
plblicas que un juez del circuito pueda dar tales érdenes a las cabezas de las demds ramas
del poder plblico. En el caso del Presidente de la Replblica gracias al querer del Presidente
del periodo 2022-2026 y en el segundo caso porque no se establecid regla de reparto
especial respecto del Congreso de la Repliblica, el Senado y la Camara de Representantes,
aplicindosele la regla general consistente en que las acciones de tutela en contra de
entidades plblicas del orden nacional deben ser radicadas ante jueces del circuito.

3.2. Reparto de acciones de tutelas en casos de proyectos estratégicos

En este proyecto de ley, se busca asignar el reparto de las acciones de tutela, en primera
instancia y en prevencicn, a los tribunales administrativos y superiores de distrito judicial, lo
anterior para buscar estabilidad y seguridad juridica a los proyectos estratégicos, teniendo
en cuenta su importancia para el desarrollo de la infraestructura vital del pais, y brindar
mayores garantias a la inversién en minerfa, energfa e hidrocarburos, entre otros.

Con elio, diferentes vicisitudes que afectan los proyectos de interés nacional tal y como son
acciones de tutelas relacionadas con los procesos de adquisicién de predios, consultas
previas a comunidades y permisos y tramites ambientales, entre tantos otros que pueden
afectar la operatividad de un gran proyecto, serén conocidas por jueces de mayor rango
jerarquico como lo son los magistrados de los tribunales a prevencién.

Ya en el Conpes 3762 de 2013 se observé que "en una primera aproximacion al seguimiento
de los trdmites ambientales, sociales y prediales en Colombia, se identificaron més de
cincuenta y tres (53) proyectos de interés nacional y estratégicos con alguna dificultad. Entre
Jos proyectos identificados, un-80% tiene dificultades de cardcter ambiental, 27% presentan
dificultades en lo relacionado con el desarrollo de la consulta previa y 23% tiene dificultades
con los temas de adquisicion predial’, situaciones todas que se relacionan con derechos
fundamentales y por lo que pueden ser objeto de proteccién mediante accién de tutela.

De alli, resulta primordial reducir el riesgo asociado a las decisiones judiciales que puedan
afectar los proyectos mas relevantes para el pais, principalmente en los sectores de
transporte y minero energético.

Al respecto, debemos recordar que en fallo de tutela del Juzgado Cuarto Laboral del Circuito
de Santa Marta, que ordeno la suspensién inmediata de todas las actividades relacionadas
del proyecto de exploracién y explotacién en el drea de interés de perforacién exploratoria
Tayrona en el pozo Uchuva 2, a pesar de que, seg(in el Ministerio de Minas y Energia:

"4 la fecha del 31 de diciembre de 2023, segun el dltimo Informe de Recursos y
Reservas (IRR 2023), el descubrimiento Uchuva se encontrd en etapa de delimitacion
y cuidado de historia de produccion comerdial. El pozo Uchuva 2, actualmente en
perforacion, ha sido disefiado para delimitar este descubrimiento y reducir las
incertidumbres sobre el yacimiento, esencial para determinar su potencial comercial.”

Es Imperativo realizar la evaluacion de este pozo, ya que se estima que, de
confirmarse su productividad, el campo Uchuva podria aportar un volumen
recuperable equivalente al 20% de las reservas 1P (probadas), al 32% de las
reservas 2P (probadas mas). probables) y al 45% de las reservas 3P (probadas méds
probables més posibles). Sin una evaluacion adecuada, el pais perderd la oportunidad
de incorporar estos voldmenes potenciales de reservas, lo que agravaria la situacion
de oferta y demanda de gas en el pais.

Desde €l Ministerio de Minas y Energia consideramos que el desarrolfo de este campo
es crucial para la sostenibilidad energética a mediano plazo, y que permitira al pals
utilizar el gas natural como un fluido de transicion energetica. Esta accion contribuiria
al suministro de energéticos limpios a la poblacion colombiana y generaria ingresos
por regalids que beneficiaran directamente a las regiones.

El Ministerio del Interior ya ha tomado acciones en relacion con el mismo tema, de
acuerdo con el comunicado publicado el pasado 13 de septiembre en el cual también
respaldd la importancia de respetar los derechos de las comunidades étnicas a través
de la consulta previa, sin dejar de Jado los intereses generales del pais. Esto, en el
marco del compromiso del Gobierno Nacional con la bdsqueda permanente de

soluciones que permitan articular las acciones en pro del desarrollo econdmico y el
respeto a los derechos fundamentales, "

Por lo anterior el Ministerio de Minas y Energfa, la Procuraduria. General de la. Nacién y
Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta Previa impugnaron el fallo proferido por el
Juez de Santa Marta.

La. Sala Laboral del- Tribunal- Superior del Distrito Judicial de Santa Marta: levanto la
suspensién de los trabajos exploratorios en el Pozo Sirius(anteriormente conocido como
Uchuva) y ha ordeno la revision del concepto sobre consulta previa para la comunidad
indigena de Taganga.

Es preciso indicar que, si bien se debe respetar cualquier decision emanada de un juez de la
Repliblica, éstas se deben tomar con una base técnica robusta y una consideracion
equitativa de los derechos de los involucrados, incluidos los de las comunidades afectadas,
como en el caso en cuestién,

Adicional, este proyecto de ley busca preservar la seguridad juridica de proyectos de alto
impacto econdmico y garantizar la satisfaccion del interés. general mediante el control
adecuado de las decisiones que se adoptan en representacion y en beneficio de la
colectividad, con miras a proteger los intereses de los accionantes y accionados. Este
equilibrio es fundamental, especialmente en aquellos casos donde se debe mantener la
estabilidad econdmica del pais y respetar los derechos de todas las partes involucradas,
garantizando un desarrollo equitativo y justo que no sacrifique uno por el otro,

El principio de seguridad juridica "es un bien social: En tanto bien social, debe haber una
distribucién equitativa del mismo. Concretamente, los atributos de la seguridad juridica
deben ser exigibles por parte de todos los actores, no solo por parte de los que-tienen poder
dominante en las relaciones juridicas, sociales y econémicas" (Ldpez Medina, D., 23 de mayo
de 2006).

3.3, Conclusiones

De acuerdo con lo anterior, de la expedicion contradictoria de los Decretos 333 de 2021 y-
799 de 2025, modificatorios del articulo 2 2.3.1.2.1 del Decreto 1069 de 2015 por parte de
diferentes Presidentes de la Republica, queda claro que si bien fa expedicién de un decreto
reglamentario para desconcentrar la actividad judicial en caso de la accién de tutela fue
altamente exitoso y ademas fue considerado legal y constitucional por el Consejo de Estado
y por la Corte Constitucional quienes al dia de hoy aceptan sin ambages su aplicacion para
organizar y racionalizar la radicacién de las acciones de tutela.

Sin embargo, el hecho de que tales reglas estén vertidas en una norma del nivel
reglamentario que puede ser modificada por el Presidente de la Republica de manera
discrecional y tal vez caprichosa conlleva a que las normas de.reparto deben ser fijadas es
por el Congreso de la Republica en virtud de su competencia general de hacer e interpretar
las leyes, ademds que si posible constitucionalmente reglamentarlo via facultad
reglamentaria serd més plausible su consagracion por parte del Congreso de la Replblica,
recordando el aforismo romano de quien puede lo mas puede lo menos "qui potest plus,
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potest mious" reconocido como principio Universal de Derecho por la Corte. Constitucional
entre otras providencias en las sentencias T-121 de 1993 con ponencia del Magistrado
Vladimiro Naranjo Mesa y.T-061 de 2009 con ponencia del Magistrado Marco Gerardo
Monroy Cabra.

Esta intervencién unilateral del Ejecutivo vuinera gravemente el principio de separacion -de
poderes y compromete la autonomia de la Rama Judicial. En consecuencia, el Congreso de la
Replblica —en su condicién de rama legislativa del poder plblico— actlia en ejercicio de su
potestad constitucional para regular mediante ley las reglas de competencia de las acciones
de tutela, conforme a los articulos 150 y 86 de la Constitucion Politica.

Se trata entonces de que el Congreso de la Republica mediante una decisién legislativa que
tiene como finalidad preservar la independencia judicial y garantizar que las controversias
constitucionales en acciones de amparo sean repartidas de manera objetiva y que el
Presidente de la Repliblica deba someterse a ellas de ahora en adelante.

II. OBJETO DEL PROYECTO.DE LEY

El presente proyecto de ley tiene como finalidad desarroliar y regular el articulo 86 de la
Constitucién Palitica, por parte del Congreso de la RepUblica para que este cuerpo Colegiado
mediante su competencia legislativa general prevista en el numeral 1 del articulo 150 de la
Constitucion Politica, de “Interpretar, reformar y derogar las leyes” establezca las reglas de
reparto aplicables a las acciones de tutela de manera clara, precisa y uniforme, sin que las
mismas dependan de los intereses del Gobierno Nacional de turno que va ha variado
discrecional y caprichosamente tales reglas de asignacidn con base en la facultad
reglamentaria general del Presidente de la Replblica consagrada en el numeral 11 del
articulo 189 Superior.

Para ello se.expediran por medio de una Ley, las reglas de reparto en primera instancia de la
Accidén de Tutela, respetando la Constitucién Politica, la Ley Estatutaria de Administracion de
Justicia (Ley 270 de 1996) interpretando para ello el articulo 37 de! Decreto Ley 2591 de
1991, emitido con base en el literal b) del articulo 5 Transitorio original de la Constitucién
Politica.

Lo anterior, con el propdsito de garantizar ef acceso efectivo a la administracién de justicia,
la proteccién inmediata de los derechos fundamentales, y la seguridad juridica en la
asignacién de competencias a los jueces y tribunales ericargados de conocer este mecanismo
constitucional.

En este orden; se elevan las reglas de reparto a nivel de ley ordinaria y dentro de esta ley se
establecen todas las reglas de reparto sin tocar temas de competencia general o particular
establecidas en el articulo 37 del Decreto Ley 2591 de 1991, incluyendo que la regla segln
la- cual "las acciones dirigidas contra la prensa y los demds medios de comunicacién seran
competentes los jueces de circuito del lugar" que no se modifica.

Ahora bien, si se realizan algunos siguientes cambios concretos respecto del reparto tal y
como este esta establecido hoy en dia en el articulo 2 2.3.1.2.1del Decreto 1069 de 2015,

reformado por el Decreto 799 de 2025 pues tal disposicion juridica decaerd ya que serfa
contraria a una de mayor jerarquia y tal situacién conllevara su derogatoria tacita.

Los cambios que se realizan son los siguientes:

Primero. Se establece que serd el Consejo de Estado quien conozca de las acciones de
tutela en contra del Presidente de la Repiblica y se elimina que dichas tutelas sean
repartidas a los jueces del circuito de acuerdo con la regla especial reglamentaria hoy
vigente. No se detalla que el reparto se realiza a la Sala de lo Contencioso Administrativo del
Consejo de Estado porque tal claridad esté realizada en el reglamento de dicha corporacidn
judicial que establece que las tutelas son conocidas por dicha Sala por conducto de sus cinco
secciones.

Segundo. Se establece una regla especial de reparto para las acciones de tutela
relacionadas con Proyectos de Interés Nacional y Estratégicos (PINE), las cuales seran
repartidas, para su conocimiento en primera instancia, al Tribunal Administrativo con
jurisdiccion en el lugar de ejecucién del respectivo proyecto.

III. CONFLICTO DE INTERESES.

De conformidad con el Articulo 3 de la Ley 2003 del 19 de noviembre de 2019, "Por /a cual
se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992 y se dictan otras disposiciones’, que establece
que tanto el autor del proyecto y el ponente dentro de la exposicidn de motivos, deberén
incluir un acépite que describa las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto
de interés para la discusion y votacion del proyecto, sirviendo de guia para que los otros
congresistas tomen una decision en torno, si se encuentran incursos en una causal de
impedimento, no obstante, otras causales que el Congresista pueda encontrar.

En ese orden de ideas, el presente proyecto de ley, por ser de caracter general, no configura
un beneficio particular, actual y directo para ningiin congresista, teniendo en cuenta que,
busca regular el articulo 86 de la Constitucién Politica.y el articulo 37 del Decreto 2591 de
1991, estableciendo de manera clara, precisa y uniforme las reglas de reparto para el
conocimiento de las acciones de tutela en todo el territorio nacional.

Finalmente, sobre los conflictos de interés resulta importante recordar lo sefialado por el
Consejo de Estado que, en la Sala Plena Contenciosa Administrativa del Honcrable mediante
Sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P. Carlos Enrique Moreno Rubio, sefiald que:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe
que solo Jo serd aquél del que se pueda predicar que.es directo, esto es, que per se
el alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legislador; particular, que el mismo sea especifico- o personal, bien
para el congresista o quienes se encuentren relacionados con €l; y actual o
inmediato, que concurra para e/ momento en que ocurrio. la participacion o votacion
del congresista, lo que excluye sucesos contingentes, futuros o imprevisibles.
También se tiene noticia que el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es,
econdmico o moral, sin distincion alguna”,

En el mismo sentido, es pertinente sefialar lo que la Ley 5 de 1992 dispone sobre la materia
en el articulo 286, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019:

"Se entiende como conflicto de interéds una situacion donde la discusidn o votacion de
un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio
particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
Iindemnizaciones econdmicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que
no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones
penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su conyuge, compaiero o compafiera permanente, o parientes dentro
del segundo gradp de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.”

Es de aclarar que, la descripcion de los posibles conflictos de interés que se puedan
presentar frente al trdmite del presente proyecto de ley, conforme a lo dispuesto en el
articulo 291 de la ley 5 de 1992, no exime del deber del Congresista de identificar otras
causales adicionales.

Por las razones expuestas, someto a consideracion de los honorables Congresistas esta
iniciativa parlamentaria.

IV. COMPETENCIA DEL CONGRESO.
CONSTITUCIONAL:

ARTICULO 114, Corresponde al Congreso de la Replblica reformar la Constitucion, hacer
las leyes y ejercer control politico sobre el gobierno y la administracién.

El Congreso de la RepUblica, estara integrado por el Senado y la Cémara de Representantes

ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las
siguientes funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes.

2. Expedir cédigos en todos los ramos de la legislacion y reformar sus disposiciones.

3. Aprobar el plan nacional de desarrollo y de inversiones plblicas que hayan de
emprenderse o continuarse, con la determinacion de los recursos y apropiaciones que

se autoricen para su ejecucidn, y las medidas necesarias para impulsar el
cumplimiento de fos mismos.

4. Definir la division general del territorio con arreglo a lo previsto en esta Constitucién,
fijar las bases y condiciones para crear, eliminar, modificar o fusionar entidades
territoriales y establecer sus competencias.

LEGAL:

LEY 3 DE 1992. POR LA CUAL SE EXPIDEN NORMAS SOBRE LAS COMISIONES DEL
CONGRESO DE COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

ARTICULO 2° Tanto en el Senado como en la CImara de Representantes funcionarén
Comisi Constitucionales F encargadas de dar primer debate a los proyectos
de acto legislativo o de ley referente a los asuntos de su competencia.

Las Comisiones Constitucionales Permanentes en cada una de las Camaras seran siete (7) a
saber: k

Comision Primera.

Compuesta por diecinueve (22) miembros én el Senado y treinta y cinco (38) en la Camara
de Representantes, conocerd de: reforma constitucional; leyes estatutarias; organizacion
territorial; reglamentos de los organismos de control; normas generales sobre contratacion
administrativa; notariado y registro; estructura y organizacion de la administracion nacional
central; de los derechos, las garantias y los deberes; rama legisiativa; estrategias y politicas
para la paz; propiedad intelectual; variacidn de la residencia de los altos poderes nacionales;
asuntos éetnicos.

V.  PROPOSICION

Por las consideraciones anteriormente expuestas, sometemos a consideracién del Honorable
Congreso de la Replblica el presente Proyecto de ley, mediante el cual se propone
establecer de manera clara, precisa y uniforme las reglas de reparto para el conocimiento de
las acciones de tutela en todo el territorio nacional con el propdsito de garantizar el acceso
efectivo a la administracién de justicia, la proteccién inmediata de los derechos
fundamentales, y la seguridad juridica en la asignacion de competencias a los jueces y
tribunales encargados de conocer este mecanismo constitucional.

ERINAN DARIO CADAVID MARQUEZ

Senador de la Reptiblic
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PROYECTO DE LEY N.° ___ DE 2026

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN POR LEY LAS REGLAS DE REPARTO DE
LAS ACCIONES DE TUTELA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA:

ARTICULO 1. Reparto de la accién de tutela. Para los efectos previstos en el articulo 37
del Decreto Ley 2591 de 1991, conoceran de la accidn de tutela, a prevencion, los jueces
con jurisdiccién donde ocurriere la violacién o la amenaza que motivare la presentacion de la
solicitud o donde se produjeren sus efectos, conforme a las siguientes reglas:

1. Las acciones de tutela que se interpongan contra cualquier autoridad, organismo o
entidad pdblica del orden departamental, distrital o municipal y contra particulares
seran repartidas, para su conocimiento en primera instancia, a los Jueces
Municipales.

2. Las acciones de tutela que se interpongan contra cualquier autoridad, organismo o
entidad piblica del orden nacional serdn repartidas, para su conocimientoen primera
instancia, a los Jueces del Circuito o con igual categoria.

3. Las acciones de tutela dirigidas contra las actuaciones del Contralor General de la
Republica, del Procurador General de la Nacidn, del Fiscal General de la Nacién, del
Registrador Nacional del Estado Civil, del Defensor del Pueblo, del Auditor General de
la Replblica, del Contador General de la Nacién, del Consejo Nacional Electoral, asi
como, las decisiones tomadas por la Superintendencia Nacional de Salud,
relacionadas con medidas cautelares y de toma de posesion e intervencién forzosa
administrativa para administrar o liquidar, de cesacién provisional, o de revocatoria
total o parcial de habilitacién o autorizacién de funcionamiento, con fundamento en
los articulos 124 y 125 de la Ley 1438 de 2011, seran repartidas, a los Tribunales
Superiores de Distrito Judicial o a los Tribunales Administrativos.

»

Las acciones de tutela dirigidas contra las actuaciones de:los Fiscales y Procuradores
serdn repartidas, para su conocimiento en primera instancia, al respective superior
funcional de la autoridad judicial ante quien intervienen. Para el caso de los Fiscales
que intervienen ante Tribunales o Altas Cortes, conoceran en primera instancia y a
prevencion, los Tribunales Superiores de Distrito Judicial. Para el caso de los
Procuradores que intervienen ante Tribunales o Altas Cortes, conocerdn en primera
instancia y a prevencién, los Tribunales Administrativos.

5. Las acciones de tutela dirigidas contra los Jueces o Tribunales serén repartidas, para
su conocimiento en primera instancia, al respectivo superior funcional de la autoridad
jurisdiccional accionada.

6. Las acciones de tutela dirigidas contra los Consejos Seccionales de la Judicatura y las
Comisiones Seccionales de Disciplina Judicial seran repartidas, para su conocimiento
en primera instancia, a los Tribunales Superiores de Distrito Judicial.

7. Las acciones de tutela dirigidas contra la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de
Estado serén repartidas, para su conocimiento en primera instancia, a la misma
Corporacién y se resolvera por la Sala de Decision, Seccion o Subseccién que
corresponda de conformidad con el respectivo reglamento de la Corte Suprema de
Justicia o del Consejo de Estado.

8. Las acciones de tutela dirigidas contra el Consejo Superior de la Judicatura y la
Comisién Nacional de Disciplina Judicial seran repartidas para su conocimiento en
primera instancia, a la Corte Suprema de Justicia o al Consejo de Estado, y se
resolverd por la Sala de Decisién, Seccidn o Subseccién que corresponda de
conformidad con el respectivo reglamento de la Corte Suprema de Justicia o del
Consejo de Estado.

Cuando se trate de acciones de tutela presentadas por funcionarios o empleados
judiciales, que pertenezcan o pertenecieron a la jurisdiccion ordinaria, el
conocimiento corresponderd a la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, y
cuando se trate de acciones de tutela presentadas por funcionarios o empleados
judiciales, que pertenezcan o pertenecieron a la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, el conocimiento correspondera a la jurisdiccién ordinaria. En los
demés casos de tutelas promovidas por funcionarios o empleados judiciales, las
acciones de tutela serdn conocidas por la Corte Suprema de Justicia o el Consejo de
Estado.

9. Las acciones de tutela dirigidas contra los Tribunales de Arbitraje serdn repartidas,
para su conocimiento en primera instancia, a la autoridad judicial que conoce del
recurso- de anulacion.

10.Las acciones de tutela dirigidas contra autoridades administrativas en ejercicio de
funciones jurisdiccionales, conforme al articulo 116 de la Constitucién Politica, serdn
repartidas, para su conocimiento en primera instancia, a los Tribunales Superiores de
Distrito Judicial.

11.Cuando la accién de tutela se promueva contra mas de una autoridad y estas sean de
diferente nivel, el reparto se hara al juez de mayor jerarquia, de conformidad con las
reglas establecidas en el presente articulo.

12,Las acciones de tutela dirigidas contra las actuaciones del Presidente de la Reptblica,
incluyendo las relacionadas con seguridad nacional, asi como, las actuaciones
administrativas, politicas, programas y/o estrategias del Gobierno nacional,
autoridades, organismos, consejos o entidades publicas relacionadas con la
erradicacién de cultivos ilicitos, serdn repartidas para su conocimiento en primera
instancia, al Consejo de Estado. .

13.Las acciones de tutela relacionadas con Proyectos de Interés Nacional y Estratégicos
(PINE) seran repartidas, para su conocimiento en primera instancia, al Tribunal
Administrativo con jurisdiccién en el lugar de ejecucién del respectivo proyecto.

PARAGRAFO 1. Si conforme a los hechos descritos en la solicitud de tutela el juez no es el
competente seglin lo dispuesto en el articulo 37 del Decreto Ley 2591 de 1991, este debera
enviarla al juez que lo sea a més tardar al dia siguiente de su recibo, previa comunicacion a
los interesados.

PARAGRAFO 2. Las.anteriores reglas de reparto no podrén ser invocadas por ningin juez
para rechazar la competencia o plantear conflictos negativos de competencia.

PARAGRAFO 3. Las reglas de repartos previstas en este articulo no restringen el acceso a
la administracién de justicia. Las'personas pueden interponer la accién de tutela ante
cualquier juzgado o tribunal, el cual tendré la obligacién de remitir el caso a la corporacion
judicial que corresponda.

También se podrd solicitar la asistencia- del Defensor det Pueblo o de los personeros
municipales para interponer la accion de tutela.

El Defensor del Pueblo o los personeros municipales, en el marco de sus competencias,
deberan presentar la accion de tutela a la corporacion judicial que corresponda el caso, de
conformidad con las reglas de reparto previstas en la presente ley.

ARTICULO 2. Vigencia y derogatorias. La presente Ley rige a partir de su promulgacion
y deroga todas las normas que le sean contrarias.

Articulo transitorio 1°, Dentro del afio siguiente a la entrada en vigor de la presente ley,
el Gobierno Nacional definird los proyectos de interés nacional, teniendo en cuenta criterios
como el impacto del proyecto en la productividad y competitividad de la economia nacional o
regional, la creacién de empleo directo o por via de encadenamientos, la inversién de capital,
el retorno positivo a la inversién, la sostenibilidad operacional, la potencialidad de aumentar
la capacidad exportadora de la economia nacional o la capacidad de generar ingresos
significativos a la nacién y a las regiones.

Ariculo transitorio 2°._Los proyectos que al momento del inicio de la vigencia de la
presente ley estén categorizados como proyectos de interés nacional y estratégico (PINE),
gran mineria y proyectos de interés nacional declarados por la Agencia Nacional de Mineria,
seran considerados como proyectos de interés nacional para efectos del reparto, hasta tanto
el Gobierno Nacional haya reglamentado la materia.

,
E k‘i\N DAREO"CADAVID MARQUEZ

Senador de la Replblica
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 15 de Septiembre de 2026

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.244/26 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
ESTABLECEN POR LEY LAS REGLAS DE REPARTO DE LAS ACCIONES DE TUTELA Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica
por el Honorable Senador HERNAN DARIO CADAVID MARQUEZ. La materia de que trata el
mencionado Proyecto de Ley es ia de la Comision C i

del Senado de la Republica, de con las i c i y Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — SEPTIEMBRE 15 DE 2026
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de Ley
a la Comision PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional para que
sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASH

EL PRESID| DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

HONﬂJIG EL HENRIQUEZ PINEDO

SECRETARIO GENE!

L DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Qects: Sarly Novoa
Qg Lucena Gonzlez

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Capitolio Nacional - Sétano

PROYECTO DE LEY NUMERO 245 DE 2026 SENADO

por medio de la cual se establecen medidas para fortalecer la proteccion de la niiez, la adolescencia, la
integridad sexual y la seguridad de las personas en territorio nacional, mediante la creacion de una causal
de inadmision de extranjeros condenados por delitos sexuales, y se dictan otras disposiciones.

i . : Bogota D.C., 15 de septiembre de 2026
CONTENIDO
Doctor 1. TEXTO PROPUESTOQ DEL PROYECTO DE LEY 3
Diego Alejandro Gonzalez Gonzalez 2. OBJETO DEL PROYECTO 8
Secretario General
Senado de la Replblica 3. JUSTIFICACION 8
ESD . - 4, FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL 9
5. CONTEXTO ESTADISTICO 1
ASUNTO: radicacion del proyecto ley “Por medio de la cual se establecen medidas para fortalecer 5.1. C i un i de los riesgos asociados al turismo con fines de
la pi i6n de la nifiez, la i lai sexual y la seguridad de las p en lotacién sexual 1
el territorio nacional, mediante la creacién de una causal de inadmision de extranjeros B 5.2. Incremento de inadmisiones por turismo con-fines de explotacién sexual ..................12
condenados por delitos sexuales, y se dictan otras disposiciones.” 53. Explotacion sexual de nifios, nifias y adol " 12
X De conformidad con lo estipulado en los articulos 139 y 140 de la Ley 5% de 1992, presentamos a 8.4. Trata de personas con fines de i6n sexual 18
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de las personas en el teritorio nacional, mediante la creacién de una causal de inadmision de 6. JURISPRUDENCIA DE LA CORTE CONSTITUGIONAL 14
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Word con firma digital, enviado al correo leyes@senado.gov.co 6.3. SU-139 de 2021 17
Cordi 7. DERECHO COMPARADO 18
7.1. CASO DE ESTADOS UNIDOS 18
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8.3. Convencién Americana sobre D b 23
8.4. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos 24
8.5. Protocolo de Palermo 24
9. JERARQUIA NORMATIVA Y NECESIDAD DE ELEVAR LA MEDIDA AL NIVEL LEGAL.25
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10.  CONFLICTO DE INTERES 28

1. TEXTO PROPUESTO DEL PROYECTO DE LEY

PROYECTO DE LEY DE 2026 SENADO

“Por medio de la cual se establecen medidas para fortalecer la proteccion de la nifiez, la
adolescencia, la integridad sexual y la seguridad de las p en el territoric jonal,

mediante la creacion de una causal de i isién de 1 por delitos

sexuales, y se dictan otras disposiciones.”
EL CONGRESO DE A REPUBLICA

DECRETA

derechos fundamentales de los nifios, nifias, adolescentes y demas personas que se encu¢n}ren en
el territorio nacional, mediante la creacion de una causal de inadmision aplicable a los extranjeros que
registren condenas ejecutoriadas por delitos contra Ja libertad, integridad y formacion sexuales, por
trata de personas, o por conductas conexas de explotacion sexual, asi como mediante el
fortalecimiento de los mecanismos de consulta, verificacion e intercambio de informacion sobre
antecedentes judiciales en el marco del control migratoric.

Paragrafo. Para efectos de la presente ley, se entenderan comprendidos los delitos previstos en el

Titulo IV de la Ley 599 de 2000, Cédigo Penal, denominado "Delitos contra la libertad, integridad y

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto fortalecer la seguridad y la proteccién de los

formacion sexuales”; los'previslos en el Titulo Ill, Capitulo Quinto, del mismo cédigo, relativos a la

trata de personas; asi como-aquellos que los modifiquen, adicionen o sustituyan.

Articulo 2. Causal de inadmision. Constituira causal.de inadmision al territorio nacional-el ingreso
de. personas extranjeras respecto de las cuales exista sentencia condenatoria ejecutoriada por la
comision de delitos contra la libertad, integridad y formacion sexuales, o de cualquier otra conducta

punible de naturaleza sexual prevista-en Ia legislacion colombiana.

Cuando la condena haya sido proferida por una autoridad judicial extranjera, la causal de inadmision
procedera siempre que la conducta por la cual fue impuesta la condena sea equivalente a alguno de
los delitos previstos en el ordenamiento juridico colombiano, de conformidad con el principio de doble

incriminacion.

La existencia de la condena podra acreditarse mediante informacion oficial proveniénte de
autoridades judicialés competentes, autoridades migratorias, organismos de cooperacion judicial o
policial internacienal, sistemas oficiales de intercambio de informacion criminal, mecanismos
intemacionales de cooperacion de los que Colombia haga parte o cualquier otra fuente oficial cuya
autenticidad y confiabilidad pueda ser verificada por la autoridad migratoria competente.

La autoridad migratoria adoptaré una decision individual y motivada, de conformidad con los principios,

de legalidad, necesidad, razonabilidad y proporcionalidad.

Paragrafo. La inadmision prevista en el présente articulo Gnicamente procedera respecto de

. sentencias condenatorias ejecutoriadas y debidamente verificadas por la autoridad migratoria

competente, garantizando la autenticidad de la informacion y el respeto por el debido proceso

administrativo.

Articulo 3. Verificacion de antecedentes. Migracion Colombia, en coordinacion con el Ministerio de
Relaciones Exteriores, la Policia Nacional 'y las deméas autoridades competentes, implementara
fecanismos permanentes para verificar los antecedentes judiciales de los extranjeros que pretendan
ingresaral temitorio nacional, utilizando para ello los sistemas nacionales e internacionales de

cooperacion judicial y policial disponibles.

Debera exigirse la presentacion de certificado oficial de antecedentes penales, expedido por la
autoridad competente del pais de nacionalidad o de residencia def soficitante, cuando este provenga
de un pais con el cual Colombia no cuente con un instrumento vigente de consulta directa o
intercambio automatizado de informacion judicial. Cuando exista dicho instrumento, la verificacion se
realizara prioritariamente por consulta directa, sin perjuicio de que la naturaleza de la visa, el tiempo
de permanencia, el nivel de riesgo o las circunstancias particulares justifiquen exigir adicionalmente
el certificado.

Paragrafo. Las causales de inadmision establecidas en la presente ley se aplicaran sin perjuicio de
las demés causales de inadmision, rechazo o deportacion previstas en el Decreto 1067 de 20150 en
las normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan, respecto de supuestos distintos a los regulados

en esta ley.

Articulo 4. Garantias del debido proceso. Antes de adoptar la decision de inadmisic’m, la autoridad
migratoria debera verificar |a autenticidad de la informacion obtenida y garantizar al extranjero la
posibilidad de ejercer sﬂ derecho de contradiccion-cuando exista duda razonable sobre la identidad,
la vigencia de la condena o la autenticidad de los registros consultados.

Contra la decision de inadmision procederan los recursos previstos en él Cadigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, los cuales podrén interponerse y sustentarse por
el extranjero desde el exterior, directamente o por intermedio de las misiones diplométicas o
consulares de Colombia, dentro de los términos legales. La autoridad migratoria competente debera
resolver el recurso dentro de los dos (2) meses siguientes a su interposicion.

Articulo 5. Proteccion de datos personales. La informacian relacionada con antecedentes judiciales
obtenida en desarrollo de la presente ley tendra caracter reservado y Unicamente podra ser utilizada
para fines de control migratorio, de conformidad con la Constitucion Politica, la Ley Estatutaria 1581
de 2012, la Ley 1266 de 2008, las normas. que las. modifiquen o sustituyan y la jurisprudencia

constitucional sobre habeas data.

Cuando la informacion provenga de autoridades u organismos de ofro Estado en el marco de
instrumentos bilaterales o multilaterales de cooperacion, su tratamiento se sujetara ademas a las
condiciones de reserva y proteccion de datos personales pactadas en dichos instrumentos

Articulo 6. Cooperacion internacional. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Relaciones
Exteriores fortalecera los mecanismos de cooperacion intemacional dirigidos al intercambio de
informacion sobre personas condenadas por delitos sexuales, mediante convenios bilaterales,
multitaterales o sistemas internacionales de cooperacion judicial y policial, respetando los principios
de legalidad, reciprocidad, proteccion de datos personales y derechos humanos.

Paréagrafo. El Gobierno Nacional priorizara la reactivacion, formalizacion o suscripcion de los
instrumentos de cooperacion judicial y policial que se encuentren suspendidos o pendientes de
perfeccionamiento con los paises de origen o transito de mayor flujo migratorio hacia Colombia, y
presentara informe anual a las Comisiones Segunda de Senado y Cémara sobre los avances

alcanzados.

Articulo 7. Reglamentacién. El Gobierno Nacional reglamentara la presente ley dentro de los seis
(6) meses siguientes a su entrada en vigencia, estableciendo los procedimientos técnicos para la

consulta, verificacion e intercambio de informacion necesaria para el cumplimiento de esta ley.

Paragrafo. Dentro del mismo término, Migracion Colombia debera implementar en sus sistemas de

informacion una causal estadistica autonoma que permita identificar y reportar, de manera
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desagregada por nacionalidad, sexo y tipo de dehto, las inadmisiones fundamentadas

especificamente en la presente ley.

Articulo 8. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.
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2. OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley fiene como finalidad fortalecer las herramientds juridicas del Estado
colombiano para prevenir el ingreso al territorio nacional de ciudadanos extranjeros que registren
condenas judiciales ejecutoriadas por delitos contra la libertad, integridad y formacion "sexuale's,‘
explotacion sexual, trata: de personas con fines de explotacion sexual y demés conductas que
representen un riesgo grave para fa seguridad, la dignidad y los derechos fundamentales de la

poblacién, especialmente de los nifios, nifias y-adolescentes.

La iniciativa propone incorporar al ordenamiento juridico colombiano una causal especifica de
inadmision migratoria sustentada ef informacion proveniente de autoridades judiciales competen{es
y de mecanismos oficiales de cooperacion intemacional, garantizando simultaneamente el respeto
por el debido proceso, la proteccion de datos personales y los comprqmisos internacionales asumidos

por Colombia en materia de derechos humanos.

Con ello se pretende fortalecer la capacidad preventiva del Estado frente a fendmenos criminales -
transnacionales .asociados al turismo sexual, la- explotacion sexual comercial de nifios, nifias y
adolescentes; la trata de personas y otras formas de violencia sexual que afectan gravemente la

dignidad humana y comprometen la seguridad publica.

3. JUSTIFICAGION o . ,

Colombia ha consolidado durante las Gltimas décadas una politica mlgratona basada en los pnncnplos
de apertura, integracion regional, cooperacion internacional y respeto por los derechos humangs. No
obstante, el incremento de los flujos migratorios internacionales también ha generado nuevos dejsafios
para las autoridades encargadas del control migratorio y de la proteccién de la seguridad nacioinal.
' !
Uno de estos desafios corresponde al ingreso de personas condenadas por delitos sexuales en otros
paises, quienes puéden aprovechar las limitaciones existentes en. el intercambio de informfacién
judicial intemaciohal para ingresar al territorio colombiano sin'que las autoridades migratorias cufenten

con herramientas_suﬁcisnies para identificar oportunamente dichos antecedentes. ;

Esta situacion adquiere una especial relevancia frente al aumento de los casos de explotacion sexual
comercial de nifios, nifias y adolescentes, turismo sexual y trata de personas con fines de explotacion
sexual,. delitos que constituyen graves violaciones a los derechos humanos y frente a los cuales el

Estado colombiano tiene obligaciones reforzadas de prevencion, investigacion, sancion y proteccion.

En los Ultimos afio$, diferentes entidades nacionales e intemacionales han advertido sobre el
crecimiento del furismo sexual en diversas regiones del pais, particularmente en ciudades con alta
afluencia de visitantes extranjeros. Esta problemética exige fortalecer los mecanismos de prevencion
mediante instrumentos que permitan impedir el ingreso de personas que, por sus antecedentes
judiciales, representen un riesgo cierto para la poblacion.

La presente iniciativa no pretende criminalizar la migracion ni establecer medidas discriminatorias

contra las personas extranjeras. Por el contrario, parte del reconocimiento de que la migracion
constituye un fenémeno legitimo protegido por el derecho internacional, pero también reconoce que
los Estados: conservan la facultad soberana de regular las condiciones de ingreso, permanencia y
salida de extranjeros cuando existan razones abjetivas relacionadas con la proteccion de la seguridad

publica, el orden publico y los derechos fundamentales de la poblacion.

En consecuencia, el proyecto propone una medida excepcional, objetiva y proporcional, limitada
exclusivamente a personas respecto de quienes exista una sentencia condenatoria ejecutoriada por

delitos sexuales, debidamente acreditada mediante fuentes oficiales nacionales o internacionales.
4." FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL

La Constitucion Politica reconoce ai Estado colombiano el deber de proteger efectivamente la vida, la
honra, los bienes, las creencias y los demas derechos y libertades de todas las:personas que habitan

el territorio nacional.

El articulo 2 de la Constitucion establece como fines esenciales del Estado garantizar la efectividad
de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién y asegurar la convivencia

pacifica y la vigencia de un orden justo.

Por su parte, el articulo 44 consagra que los derechos de Ids nifios prevalecen sobre los derechos de
los demaés, imponiendo al Estado, la familia y:la sociedad una obligacion reforzada de proteccion
frente a toda forma de violencia, abuso-o explotacion sexual.

L

lqualmente, el articulo 93 incorpora al blogue de constitucionalidad los tratados internacionales sobre
derechos humanos rafificados por Colombia, dentro de los cuales se encuentran la Convencion sobre
los Derechos del Nifio, fa Convencion Americana sobre Derechos Humanos, €l Protocolo Facuitativo
rélativo a fa venta de nifios, la prostitucion infantil y la utizacion de nifios en la pomografia, el )

Protocolo de Palermo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres

y nifios, y el Convenio de Lanzarote del Consejo de Europa como referente internacional en materia

de proteccion frente a la explotacion y abuso sexual infantil.

La jurisprudencia constitucional ha reconocido de manera reiterada que los extranjeros gozan de
derechos fundamentales dentro del territorio colombiano; sin embargo, también ha précisado queel
ingreso al territorio nacional no coristituye un derecho absoluto y que el Estado conserva un amplio
margen de configuracion para definir las condicienes de admision, permanencia y control migratorio,
siempre que dichas medidas sean razonables, proporcionales y respeten el debido procéso.
.

En ese sentido, la Corte Constitucional ha sefialado que el tratamiento de la informacion relacionada
con antecedentes |ud|t:|ales para ﬁnes migratorios cons’utuye una ﬁnalldad wnstltucmna!menle
Iegmma enla medida en quie busca proteger |ntereses supenores como la segundad publlca el orden‘
publicoy fa protecmon de derechos ft
mecanismos oficiales de. cooperacion judicial y policial.

i P FAlod A

scuando la informacion prowene de -

La presente iniciativa desarrolla precisamente ese mandato constitucional, fortaleciendo los
instrumentos preventivos del Estado para proteger a la nifiez, la adolescencia y atodala poblacién
frente a personas que han sido condenadas por conductas queé afectan gravemente la libertad e
integridad sexual.
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5. CONTEXTO ESTADISTICO

5.1.Colombia enfrenta un incremento de los rigsgos asociados al turismo con fines de
explotacion sexual

La explotacion sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes constituye una de las formas mas
graves de violencia contra la infancia y representa una vulneracion directa de los derechos
consagrados en la Constitucion Politica, la Convencion sobre los Derechos del Nifio y demas

instrumentos internacionales ratificados por Colombia.

Durante los Gltimos afios, las autoridades colombianas han advertido un incremento en [a presencia
de ciudadanos extranjeros presuntamente vinculados con delitos de explotacion sexual, turismo
sexual y abuso sexual infantil, particularmente en ciudades con alta afiuencia de visitantes

internacionales.

Como respuesta a esta problematica, la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia ha
fortalecido los controles migratorios y los mecanismos de intercambio de informacién con agencias
internacionales de seguridad, especialmente mediante el programa Angel Watch, administrado por el
Departamento de Seguridad Nacional de los Estados Unidos (Department of Homeland Security —
DHS), el cual permite alertar sobre delincuentes sexuales condenados que pretenden viajar al
extranjero. ’

De acuerdo con €l Informe de Gestion 2025:de la Policia Nacional, durante ese afio se generaron 203
alertas internacionales mediante el sistema Angel Watch, de las cuales 52 culminaron con la
inadmision de ciudadanos extranjeros al territorio colombiano por registrar antecedentes relacionados

con delitos contra nifios, nifias y adolescentes.

Estas cifras evidencian [a utilidad de los mecanismos de cooperacion internacional para prevenir el
ingreso de personas que representan un riesgo para la integridad sexual de la poblacion, pero también

ponen de presente la necesidad de contar con un respaldo legal expreso que fortalezca la actuacion
de las autoridades migratorias.

5.2.Iricremento de inadmisiones por turismo con fines de explotacion sexual

Migracion Colombia informd que durante el afio 2025 fueron inadmitidos mas de un centenar de
ciudadanos extranjeros por presuntos vinculos con actividades relacionadas con turismo sexual y
explotacion sexual.

En 2026, la entidad reporté un incremento significativo en dichas medidas administrativas,
especialmente en Antioquia, donde las autoridades migratorias informaron que mas de 100
extranjeros habian sido inadmitidos Gnicamente durante los primeros meses del afio por posibles
riesgos asociados a la explotacion sexual y el turismo sexual, como resultado del fortalecimiento de
los controles migratorios y de la cooperacion internacional.

Lo anterior demuestra que-el fenémeno presenta una tendencia creciente y exige el fortalecimiento
del marco juridico para permitir actuaciones preventivas con fundamento legal expreso.

5.3. Explotacion sexual de nifios, nifias y adolescentes

El Instituto Colombiana de Bienestar Familiar (ICBF)‘ha advertido que la explotacion sexual comercial
de nifios; nifias y adolescentes contintia siendo una de las principales formas de violencia que afectan
a la infancia colombiana, especialmente en territorios con alta actividad turistica.

Por su parte, la Fiscalia General de la Nacion mantiene investigaciones permanentes por delitos
relacionados con:
»  Explotacion sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes.
« Utilizacion o facilitacion de medios de comunicacion para ofrecer actividades sexuales con
menores.

« Pornografia infantil.
« ' Trata de personas con fines de explotacion sexual.

= Actos sexuales abusivos y acceso camnal abusivo.contra menores de edad.

Estas conductas consfituyen delitos de especial gravedad que afectan bienes juridicos de méaxima
proteccion constitucional y frente a los cuales el Estado tiene una obligacion reforzada de prevencion.

5.4.Trata de personas con fines de explotacién sexual

La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y e! Delito (UNODC) ha sefialado que la explotacion
sexual continta siendo la principal finalidad de la trata de personas a nivel mundial, representando
aproximadamente el 38 % de fodas las victimas detectadas, siendo mujeres, nifias y nifios quienes
soportan la mayor carga de victimizacion.

En América Latina, las redes-criminales transnacionales aprovechan los flujos migratorios y turisticos
para facilitar la captacion, traslado y explotacion de victimas, razon por la cual la cooperacion

migratoria y policial constituye una herramienta esencial para prevenir estos delitos.
5.5, Colombia como destino de turismo sexual

Diversos organismos iritemacionales, entre ellos ECPAT International, UNICEF y el Departamento de
Estado de los Estados Unidos, han advertido que Colombia contintia siendo uno de los paises de

América Latina donde persisten riesgos asociados al turismo con fines de explotacion sexual infantil.

Las autoridades nacionales han identificado particularmente a ciudades como Medellin, Cartagena,
Bogota y ofros destinos turisticos como teritorios donde se concentran mayores esfuerzos

institucionales para combatir estas modalidades delictivas.

Esta realidad ha llevado a fortalecer los controles migratorios, incrementar los mecanismos de
cooperacion judicial y desarrollar herramientas tecnoldgicas para detectar oportunamente a personas
condenadas por delitos sexuales que pretendan ingresar al territorio colombiano.

5.6.Necesidad de fortélecer el marco juridico

Las cifras anteriormente expuestas demuestran que Colombia ya realiza importantes esfuerzos
administrativos para impedir el ingreso de ciudadanos extranjeros que representen riesgos para la
integridad sexual de nifios, nifias y adolescentes.

No obstante, actualmente las decisiones de inadmision dependen principalmente de facultades
reglamentarias, mecanismos de cooperacion internacional y herramientas administrativas que no
contemplan de manera expresa una causal legal de inadmision sustentada en la existencia de

sentencias condenatorias.ejecutoriadas por delitos sexuales.

Por ello, el presente proyecto de ley busca otorgar un fundamento legal claro que fortalezca la
capacidad preventiva del Estado colombiano, brinde mayor seguridad juridica a las actuaciones de
Migracion Colombia y contribuya al cumplimiento del deber constitucional de proteccién reforzada de

los nifios, nifias y adolescentes consagrado en el articulo 44 de la Constitucion Politica.

6. JURISPRUDENCIA DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

La Corte Constitucional ha desarroliado una linea jurisprudencial consistente en relacion con el
tratamiento de los antecedentes judiciales, el derecho fundamental al habeas data, la potestad del
Estado para regular el ingreso y permanencia de extranjeros y el uso de informacion penal con fines

migratorios.

Aungque la jurisprudencia ha protegido el derecho al habeas data frente a la divulgacion indiscriminada
de antecedentes penales, también ha reconocido que dicha proteccion no impide que el Estado utilice
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esa informacion cuando exista una finalidad constitucional legitima, como ocurre en materia migratoria,

- siempre que se respeten los principios de legalidad, proporcionalidad, necesidad y debido proceso.

En ese contexto, las siguientes providencias constituyen el principal sustento constitucional del

bresente proyecto de ley.
6.1.Sentencia T-450 de 2022

La Sentencia T-450 de 2022 constituye el precedente mas importante sobre fa utilizacion de
antecedentes judiciales con fines migratorios. En esta decision, la Corte Constitucional analizo varias
acciones de tutela promovidas por ciudadanos colombianos que solicitaban modificar el certificado de

antecedentes judiciales expedido para tramites migratorios ante autoridades extranjeras.

La Corte reiter que los antecedentes penales conistituyen datos personales sometidos a la proteccion
del derecho fundamental al habeas data; sin embargo, precisé que el tratamiento de dicha informacion
varia dependiendo de la finalidad para la cual es consultada.

En particular, sostuvo que cuando la consulta tiene fines exclusivamente migratorios, la informacion
sobre antecedentes penales puede ser suministrada a autoridades extranjeras, pues conurren varias
circunstancias que justifican constitucionalmente dicho tratamiento:
. .. 5 : _ 4 .

« la consulta no tiene caracter publico ni indiscriminado;

« l(nicamente puede realizarse dentro de un procedimiento migratorio especifico;

« requiere autorizacion expresa del titular de la informacion;

« persigue una finalidad constitucionalmente legitima relacionada con la seguridad, el control

migratorio y la cooperacion internacional.

La Corte sefialo expresamente que la certificacion de antecedentes judiciales para fines migratorios

responde a los compromisos internacionales asumidos por Colombia y constituye: una finalidad

compatible con el derecho al habeas data, en la medida en que permite a los Estados adoptar
decisiones relacionadas con el otorgamiento de visas, permisos de residencia, nacionalidad y demas
procedimientos migratorios. ’ '

Asimismo, la Corporacion destaco que el intercambio de informacion entre Estados en materia
migratoria desarrolla. el principio de reciprocidad: internacional y fortalece la cooperacion para la
prevencion del delito fransnacional.

Esta providencia resulta particularmente relevante para el presente proyecto de ley, pues confirma
que la utilizacion de antecedentes penales en procedimientos. migratorios no vulnera el derecho al
habeas data cuando responde a una finalidad constitucional legitima y se encuentra sometida a
controles de acceso y reserva.

6.2.7-058 de 2015

En la Sentencia T-058 de 2015 la Corte Constitucional estudié el alcance del certificado de
antet;edentes judiciales-expedido para tramites migratorios.

La Corte diferencio claramente la consulta piblica de antecedentes judiciales de a'quella destinada
exclusivamente a procedimientos migratorios. Sefiald que, mientras la primera debe proteger ¢l
derecho al hgbeasv:(‘iza!é mediante la festricion de - divuigacion del dato negativo; la segunda tiene

" una ‘finalidad constitucionalmente alida que‘pérmite informar a“las autoridades migra'torias'

extranjeras sobre la existencia de antecedentes penales cuanido ello resulte'necesario para resolver

solicitudes de visa, residencia, nacionalidad o permanencia.

En esa oportunidad, fa Corte sostuvo que la solicitud del certificado de antecedentes judiciales por
parte de un gobierno extranjero constituye un propésito legitimo en el marco del bloque de
constitucionalidad y de los compromisos interriacionales asumidos por Colombia.

La providencia también destaco que el tratamiento diferenciado de la informacion migratoria fortalece
la cooperacion internacional en materia judicial y permite a los Estados adoptar decisiones orientadas
a proteger la seguridad publica y el orden plblico.

En consecuencia, esta sentencia constituye un precedente directo que respalda la posibilidad de
utilizar antecedentes penales dentro de procedimientos migratorios, siempre que ello se haga

conforme al principio de legalidad y respetando el debido proceso.
6.3.SU-139 de 2021

La Sentencia SU-139 de 2021 unifico la jurisprudencia sobre el tratamiento de los antecedentes
judiciales y precisd las diferencias existentes entre fa consuita géne_ral de antecedentes y la consulta

con fines migratorios.

La Corte explicd que ambos mecanismos persiguen objetivos constitucionales distintos y, por ello,
justifican tratamientos juridicos diferentes.

Respecto de los procedimientos migratorios, identificé varias caracteristicas especiales:

« laconsulta Gnicamente puede realizarse dentro de un tiamite migratorio determinado;

o existe plené 'ide.ntiﬂcaci{)n del solicitante;

« lainformacion Gnicamente puede ser conocida por las autoridades competentes;

« lafinalidad consiste en permitir que otro Estado adopte decisiones relacionadas con el ingreso,

permanencia o nacionalidad del solicitante.

La Corte reiterd que estas circunstancias éxcluyen cualquier vulneracion al derecho al habeas data,
ya que no existe una divulgacion indiscriminada de informacion personal sino un tratamiento
restringido y constitucionalmente justificado.

Este precedente fortalece el fundamento constitucional del presente proyecto de ley al reconocer
expresamente que los antecedentes judiciales pueden ser utilizados para la adopcion de decisiones
migratorias cuando ello persigue objetivos relacionados con la seguridad y el cumplimiento de
obligaciones internacionales.

7. DERECHO COMPARADO

7.1.CASO DE ESTADOS UNIDOS

7.1.4. Inadmisibilidad por antecedentes penales

El ordenamiento migratorio estadounidense contempia distintas causales de inadmisibilidad
relacionadas con la comision de delitos. Entre ellas se encuentran las condenas por delitos que
impliquen depravacion moral (crimes involving moral turpitude), determinados delitos relacionados
con sustancias controladas, fa trata de personas y la existencia de dos o méas condenas cuya suma

de penas de prision alcance el umbral establecido por la legislacion migratoria.

Los delitos sexuales, especialmente aquelios cometidos contra nifios, nifias y adolescentes pueden
preducir consécuencias migratorias cuando encuadran dentro de las categorfas legales de delitos que
implican depravacion moral, abuso sexual de menores, explotacion sexual o trata de personas. La
jurisprudencia y las. directrices administrativas estadounidenses han reconocido que el contacto
sexual intencional con un menor puede constituir un delito de depravacion moral para efectos

migratorios.

No obstante, debe distinguirse entre dos cuestiones diferentes. Por una parte, Estados Unidos regula
la inadmisibilidad de extranjeros que pretenden ingresar a su territorio. Por otra, controla y comunica
internacionalmente los desplazamientos de determinadas personas condenadas en Estados Unidos
por delitos sexuales contra menores. Esfe segundo componente se desarrolla principalmente

mediante el programa Angel Watch.
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7.1.2. Alerta Angel Watch

El Angel Watch Center es una dependencia administrada por Homeland Security Investigations - HSI,
adscrita al Depanémento de Seguridad Nacional de Estados Unidos. ‘Su mision consiste en identificar
de manera anticipada a personas que han sido condenadas por delitos sexuales contra nifios y que

tienen previsto viajar a otro pais.

El programa tuvo su origen en la denominada Operation Angel Watch y fue forma<lmente fortalecido
en 2016 mediante la International Megan's Law to Prevent Child Exploitation and Other Sexual Crimes
Through Advanced Nofification of Traveling Sex Offenders. Esta legislacion autorizé la creacion y
operacion dél Angel Watch Center como mecanismo permanente de prévencién‘ de la explotacion
sexual infantil transnacional.

Su funcionamiento puede resumirse-de la siguiente manera:

1. Las autoridades estadounidenses identifican a una persona condenada por un delito sexual
contra menbi'es que ha anunciado o régistradb un proximo viaje internacional.
2. ElAngel Watch Center verifica la identidad del viajero, sus antecedentes y la informacién de
su itinerario.
" 3. Estados Unidos remite una alérta a Igs'autoridadeé competentés del pals de destino.
4. Elpais receptor, con fundamento en su legislacion infernél decide si admite, somete a control

adicional o inadmite al viajero.

La alerta no equivale, por sisola, a una condena nueva ni obliga autométicamente al pafs receptor a
negar el ingreso. Su funcién es suministrar informacion oficial y anticipada para que el Estado de
destino adopte una decision soberana de control migratorio. EI Departamento de Seguridad Nacional
describe este mecanismo como una herramienta dirigida a identificar proactivamente a personas

condenadas por delitos sexuales contra menores que pretenden viajar al exterior.

Para Colombia, este modelo coqstituye un antecedente directo porque demuestra que la cooperacion
internacional permite detectar viajeros con condenas sexuales antes de su ingreso. Sin embargo, para
que las alertas produzcan decisiones uniformes, motivadas y juridicamente seguras, resulta
conveniente contar con una ca@sar legal expresa de inadmision y con un procedimiento de verificacion

de identidad, autenticidad y equivalencia de la condena,
7.2.CASO ARGENTINA

La Ley 25.871 de Migraciones, modificada en 2025, establece impedimentos para el ingreso y
permanencia de extranjeros que registren determinadas condenas o antecedentes penales.

La legislacion argentina dispone expresamente que la autoridad migratoria no podré admitir a una
persona extranjera que haya sido condenada o tenga antecedentes por la comision de un delito doloso
contra la vida, la integridad sexual, los poderes publicoé oelorden constitucional. La regulacion vigente
otorga, por tanto, un tratamiento auténomo y reforzado a los delitos contra la integridad sexual.

La reforma también define qué debe entenderse por condena y antecedente para efectos migratorios,
€ impone a los poderes iudicialés y ministerios publicos fiscales €l deber de informar a la Direccion
Nacional de Migraciones sobre decisiones penales adoptadas contra extranjeros.

Los rechazos susténtados en los impedimentoé legales llevan implicita una prohibicion de reingreso
que no puede ser inferior a cinco afios y cuya duracion se gradiia segiin la importancia de la causa.
Las decisiones pueden ser recurridas desde el exterior por medio de las representaciones diplomaticas
argentinas.

Para las solicitudes de residencia, Argentina exige certificados de carencia de antecedentes penales
emitidos por los paises donde haya residido el solicitante. La Direccion Nacional de Migraciones puede
comprobar la veracidad de la dectaracion mediante consultas a INTERPOL.

El caso argentino respalda de forma especiallmente clara la constitucionalidad y viabilidad regional de
uha causal colombiana de inadmision por delitos sexuales. No obstante, el proyecto colombiano
propone utilizar como presupuesto principal la sentencia condenatoria ejecutoriada, lo que ofrece una
garantia superior frente a registros relativos a investigaciones o decisiones no firmes.

8. ANALISIS DE CONVENCIONALIDAD

La presente iniciativa legislativa debe ‘examinarse a la luz de las obligaciones internacionales
asumidas por el Estado colombiano en materia de derechos humanos, conforme a lo dispuesto en el
articulo 93 de la Constitucién Politica, el cual incorpora al ordenamiento interno los tratados
internacionales ratificados por Colombia que reconocen derechos humanos y prohiben su limitacion

en estados de excepcion.

El"denominado control de convencionalidad, desarrollado por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos desde el caso Almonacid Arellano y otros vs. Chile (2006), exige que todas las autoridades
plblicas, incluido el legislador, interpreten y apliquen el derecho interno de manera compatible con la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos y con la interpretacion que de ella realiza dicho
tribunal internacional:

En ese contexto, resulta necesario establecer si la creacion de una causal de inadmision para

extranjeros condenados:mediante sentencia ejecutoriada por delitos sexuales resulta compatible con -

los estandares intérnacionales de derechos humanos.
8.1.Facultad soberana de los Estados para controlar el ingreso de extranjeros
El Derecho Internacional reconoce que corresponde a cada Estado determinar las condiciones bajo

las cuales permite el ingreso, permanencia o salida.de personas.extranjeras de su territorio, siempre
que el gjercicio de esa potestad respete los derechos humanos y no implique discriminacion arbitraria.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado que los Estados conservan una amplia
facultad para disefiar sus politicas migratorias y establecer mecanismos de control fronterizo. Sin
embargo, dicha potestad debe ejercerse respetando el debido proceso, el principio de igualdad y las

demas garantias previstas en la Convencion Americana.

En la Opinion Consultiva OC-18/03, la Corte Interamericana precis6 que los Estados pueden
establecer diferencias de trato entre nacionales y éxtranjeros, siempre que estas tengan una finalidad

legitima, sean razonables, objetivas y proporcionales.

En igual sentido, la Corte ha reconacido que la regulacion migratoria constituye una expresion de la
soberania estatal, particularmente cuando las medidas buscan proteger la seguridad nacional, el
orden publico o los derechos de terceros.

Por consiguiente, la creacion de una causal legal de inadmision no resulta, por si misma, incompatible

con fa Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

8.2: Proteccion reforzada de los nifios, nifias y.adolescentes

La Convencion sobre los Dereches del Nifio impone a los Estados Parte el deber de adoptar todas
las medidas Iegislétiv_as,.é’_drﬁir_iislrativas y judiciales necesarias para proteger a los nifios contra toqh

forma de abuso, violencia o explotacion sexual.

El articulo 19.establece 1a obligacion de protegerlos frénte a cualquier forma de violencia fisica o
mental, mientras que el articulo 34 ordena adoptar todas las medidas apropiadas para impedir que
sean inducidos o coaccionados a participar en actividades séxuales ilicitas, que sean explotados
mediante prostitucion u otras practicas sexuales y que sean utilizados en espectaculos o materiales

pornograficos.
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Por su parte, el articulo 35 obliga a prevenir el secuestro, la venta y la trata de nifios con cualquier
finalidad.

Estas obligaciones internacionales imponen a los Estados un deber reforzado de prevencion, el cual
no se limita a la investigacion y sancién de los delitos una vez ocurridos, sino que comprende la

adopcion de medidas destinadas a impedir razonablemente su comision.

En consecuencia, una politica migratoria orientada a prevenir el ingreso de personas condenadas por
delitos sexuales confra nifios constituye una medida compatible con la Convencion sobre ios

Derechos del Nifio y desarrolla el principio del interés superior del nifio.
8.3.Convencion Americana sobre Derechos Humanos

La Convencion Americana reconoce derechos fundamentales de todas las personas, incluidas las
personas extranjeras.

No obstante, ninguno de sus articulos reconoce un derecho absoluto e irrestricto de toda persona

extranjera a ingresar al territorio de cualquier Estado.

El articulo 22 regula la libertad de circulacion y residencia, pero dicha proteccion se refiere
principalmente a las personas que ya se encuentran legalmente dentro del territorio de un Estado
Parte.

La propia Convencién admite restricciones previstas en la ley cuando sean necesarias para proteger
la seguridad nacional, el orden publico, la salud pabiica, la moral piblica o los derechos y libertades

de las demas personas.

En consecuencia, una causal de inadmision establecida mediante ley, sustentada en una finalidad
constitucionalmente legitimay aplicada con respeto por el debido proceso resulta compatible con la
Convencion Americana.

8.4. - Pacto Inte;naciohal de Derechos Civiles y Politicos

El articulo 12 del Pacto Intemacional de Derechos Civiles y Politicos protege la libertad de circulacion

y el derecho a salir de cualquier pais, incluido el propio.

Sin embargo, ¢l tratado no reconoce un derecho general de toda persona extranjera & ingresar
libremente al territorio de otro Estado.

El Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas ha sefialado que corresponde a los Estados
determinarias condiciones para admitir extranjeros, siempre que dichas decisiones no sean arbitrarias

ni discriminatorias

Por ello, una regulacién legal que limite el ingreso de personas condenadas mediante ‘sentencia
ejecutoriada por delitos sexuales responde a una finalidad legitima y resulta compatible con €l Pacto,
siempre que exista una evaluacion objetiva, una decision motivada y mecanismos de revision

administrativa-o judicial.
8.5.Protocolo de Palermo

El Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente Mujeres y
Nifios, complementario de la Convericion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional, obliga a los Estados Parte a fortalecer los controles fronterizos, promover el

intercambio de informacion y adoptar medidas para prevenir la trata de personas.

El articuio 11 dispone expresamente que los Estados deberan reforzar los controles fronterizos para
prevenir y detectar la frata de personas, sin perjuicio de las obligaciones internacionales relacionadas

con la libre circulacion de personas.

Asimismo, el articulo 10 promueve el intercambio de informacion entre autoridades competentes para
identificar personas involucradas en actividades felacionadas con la delincuencia organizada

transnacional.

Estas disposiciones el fortalecimiento de s de cooperacion internacional, como

el programa Angel Watch y elintercambio de informacion con INTERPOL, en cuanto permiten detectar

oportunamente a personas condenadas por delitos les que puedan rep

un riesgo para
nifios, nifias y adolescentes.

9. JERARQUIA NORMATIVA Y NECESIDAD DE ELEVAR LA MEDIDA AL NIVEL LEGAL

En la actualidad, las causales de inadmision o rechazo de extranjeros se encuentran establecidas
principalmente en el articulo 2.2.1.11.3.2 del Decreto1067 de 2015, Decreto Unico Reglaméntario del
Sector Administrativo de Relaciones Exteriores, modificado, entre otras disposiciones, por el Decreto
1743 de 2015. Esta regulacion permite-a Migracion Colombia negar el ingreso de personas extranjeras
cuandp se conﬁggren “las circunstancias pre\'/istas’\evn el ordenamiento niigratorio.

Entre las causa]eé vigentes se encuentran la existencia de procesos pendientes por determinados
delitos en el exterior, el registro de conductas o anotaciones que puedan comprometer la seguridad
del Estado o poner en peligro la tranquilidad social, la inclusion de la persona en archivos
especializados de la pelicta internacional y la informacién proveniente de-organismos de ‘seguridad,
inteligencia © autoridades migratorias extranjeras que la califique como rigsgosa para la seguridad
nacional. Sin embargo, la regulacion reglamentaria no ideﬁtiﬁca de manera autonoma, clara y expresa

la condena ejecutoriada por delitos sexuales como una causal especifica de inadmision.

- Aunque el Decreto 1067 de 2015 constituye una norma vigente y valida para el ejercicio del control

migratorio, su naturaleza es reglamentaria. De acuerdo con la estructura jerarquica del ordenamiento
juridico, los decretos reglamentarios estéan subordinados a la Constitucion y a la ley, y tienen como
finalidad desarrollar y facilitar la ejecucion de las disposiciones legales, sin sustituir al legislador en |a
definicion,de aspectos que, por su relevancia, estabilidad o incidencia sobre los derechos de las
perscnas: requieren una regulacion legal mas precisa.

Por ello, la presente iniciativa no pretende desconocer ni reémplazar las competencias que
actuaimente ejerce Migracion Colombia. Su finalidad consiste en elevar al nivel legal una politica
preventiva que ho'y se aplica mediante causales reglamentarias generales, de modo que sea el
Congreso de la Repliblica, como érgano de representacion democratica, el que establezca
expresamente que las condenas ejecutoriadas por delitos sexuales pueden constituir fundamento

para negar el ingreso al territorio nacional.

Esta elevacion normativa se justifica por las siguientes razones: En primer lugar, fortalece el principio
de legalidad. La inédmfsién constituye una decisién estatal que afecta de manera directa la posibilidad
de una persona extranjera de ingresar al territorio colombiano. Aunque no existe un derecho absoluto
del extranjero a ser admitido, la decision debe estar sustentada en normas previas, claras y
verificables. La Corte-Constitucional ha reconocido que Migracion Colombia puede negar el ingreso’
por razones de soberania nacional con fundamento en el Decreto 1067 de 2015; precisamente por
ello, ‘la incorporacion de una causal legal especifica aumentaria la claridad y solidez de ese

fundamento normativo.

En segundo lugar, garantiza mayor estabilidad normativa. Una disposicion contenida exclusivamente
en un decreto puede ser modificada, sustituida o derogada por el Gobierno nacional mediante otra
norma del mismo nivel jerarquico. En cambio, una causal incorporada por el Congreso en una ley solo

puede ser modificada o derogada mediante otra ley o a través de los mecanismos constitucionales
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correspondientes. Esto brinda continuidad a la politica de prevencion y evita que su aplicacion
dependa de cambios administraivos o de las prioridades coyunturales de cada gobiemno.

En tercer lugar, otorga mayor legitimidad democrética. La identificacion de los delitos sexuales como
una categoria especialmente relevante para el control migratorio implica una decision de politica
criminal, migratoria y de proteccién de derechos. Por su trascendencia, resulta conveniente que sea
discutida pablicamente' en el Congreso y adoptada mediante el procedimiento legislativo, con
participacion de las diferentes fuerzas politicas, entidades pliblicas, organizaciones sociales y
sectores interesados.

En cuarto lugar, delimita la potestad reglamentaria. La ley puede establecer los elementos esenciales
de la causal, como la exigencia de una sentencia condenatoria ejecutoriada, la identificacion de los
delitos comprendidos, la verificacion de la identidad del viajero, la fuente oficial de la informacién, las
excepciones aplicables y las garantias minimas del procedimiento. Posteriormente, el Gobierno
nacional podra reglamentar los aspectos técnicos y operativos necesarios para su ejecucion; sin

alterar el contenido esencial definido por el legislador.

En quinto lugar, reduce la discrecionalidad administrativa. Las causales generales relacionadas con
la tranquilidad social, la seguridad nacional o la informacién suministrada por organismos extranjeros
conceden a la autoridad un margen importante de valoracion. La causal legal propuesta estable’ce un
supuesto objetivo y verificable: la existencia de una condena ejecutoriada por un delito sexual
comprendido en la ley. De esta manera, la decision no dependera tinicamente de una valoracion
amplia. sobre la peligrosidad de la persona, sino de informacion judicial oficial previamente

comprobada.

En sexto lugar, fortalece el control judicial. Una causal clara y de rango legal facilita que las
autoridades judiciales examinen si Migracion Colombia aplico correctamente los presupuestos

establecidos por el legislador. También permite verificar si existio correspondencia entre la condena

extranjera y los delitos previstos en Colombia, si la sentencia se encontraba ejecutoriada y si la
persona inadmitida fue correctamente identificada.

En séptimo lugar, armoniza la regulacion migratoria con la Politica Integral Migratoria, La Ley 2136 de
2021 establecié definiciones, principios y lineamientos para la Politica Integral Migratoria de! Estado
colombiano. La creacion legal de una causal especifica complementa ese marco general y permite
que la prevencion de los delitos sexuales quede expresamente incorporada en la politica migratoria,

en lugar de depender solamente de disposiciones reglamentarias.

Por consiguiente, el proyecto no busca crear desde cero una facultad que el Estado no posea.
Migracion Colombia ya ejerce funciones de vigilancia y control migratorio, y el Decreto 1067 de 2015
ya contempla causales generales de inadmision. La modificacion propuesta persigue un proposito
diferente: otorgar mayor jerarquia, estabilidad, precision, legitimidad democratica y control juridico a

la inadmision de personas extranjeras condenadas por delitos sexuales.

La ley definira la causal y sus elementos esenciales; el decreto reglamentario continuara regulando
la forma en que debe verificarse fa informacion, realizarse el control migratorio, coordinarse el
intercambio de datos y ejecutarse materialmente la decision. De esta manera, se preserva la potestad
reglamentaria del Gobierno nacional, perc se establece un mandato legislativo expreso que no puede

ser eliminado o modificade (nicamente mediante una decision administrativa.

10. CONFLICTO DE INTERES

En cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 286 y 291 de la Ley 5 de 1992, modificados por la
Ley 2003 de 2019, los autores del presente proyecto de ley consideran pertinente sefialar que la
iniciativa tiene por objeto fortalecer la proteccion de la nifiez, la adolescencia, la integridad sexual y la

seguridad de las personas en el territorio nacional, mediante la creacion de una causal especifica de

on para j por delitos sexuales y el fortalecimiento de los mecanismos
de verificacion de antecedentes judiciales en el marco del control migratorio.

La presente iniciativa consfituye una medida de caracter general, abstracto e impersonal, dirigida a
regular el ejercicio de las ‘funciones de control migratorio del Estado colombiano y & desarrollar
medidas de prevencion orientadas a la proteccion del interés general. En consecuencia, no se
advierte, en principio, la existencia de un conflicto de interés directo, particular y actual que

la participacion de los

en el tramite legislativo.

No obstante, de conformidad con lo previsto en los articulos 286 y siguientes de la Ley 5 de 1992,
correspondera a cada congresista evaluar, bajo su fuero interno y atendiendo las circunstancias
particulares de su situacion personal, familiar, profesional, econoémica o juridica, si se encuentra
incurso en alguna causal de impedimento que deba ser puesta en conocimiento de la respectiva

corporacion para su consideracion y decision,

El presente acépite constituye un criterio orientador para facilitar dicho analisis, sin perjuicio de las
demas causales de conflicto de interés que puedan configurarse en cada caso concreto conforme a
la Constitucion Politica, la ley y la juri

ia del Consejo de Estado y de la Corte Constitucional.

Cordialmente, e Rowl
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CONGRESO

SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
Bogota D.C., 15 de Septiembre de 2026

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.245/26 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
ESTABLECEN MEDIDAS PARA FORTALECER LA PROTECCION DE LA NINEZ, LA
ADOLESCENCIA, LA INTEGRIDAD SEXUAL Y LA SEGURIDAD DE LAS PERSONAS EN EL
TERRITORIO NACIONAL, MEDIANTE LA CREACION DE UNA CAUSAL DE INADMISION DE
EXTRANJEROS CONDENADOS POR DELITOS SEXUALES, Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa,
presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por la Honorable
Senadora DEICI ALEJANDRA OMANA ORTIZ. La materia de que trata el mencionado Proyecto de
Ley es competencia de la Comision PRIMERA Constitucional Permanente del Senado de la
Ublica, de co i con las di iciones Constitucionales y Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - SEPTIEMBRE 15 DE 2026
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de Ley
a la Comision PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional para que
sea publicado en la Gaceta del Congreso.

cumPLASE( |

AQUI VIVE L.A DEMOCRACIA

Edificio Capitolio Nacional - Sétano
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