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“Por medio de la cual se establece el marco general de la Politica de Estado
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Decreta

Dogioe CAPITULO |

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ DISPOSICIONES GENERALES
Secretario General

Senado de la Republica

Articulo 1, Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer el marco general de
Bogota D.C.

la Politica de Estado de Bioeconomia en Colombia, definiendo sus principios,
objetivos, institucionalidad, instrumentos de implementacion y ejes estratégicos, con
el fin de consolidar y potenciar un modelo de desarrollc basade en el
aprovechamiento st i de los recursos biclogicos rencvables y en el
conocimiento, para generar crecimiento econdmico y valor agregado, empleo de
calidad, bienestar social, competitividad y desamollo terrilorial sostenible,
garantizando la conservacién del patrimonio natural de la Nacién.

Asunto: Radicacion del Proyecto de Ley “Por medio de la cual se astablece &l marco
general de la Politica de Estado de Bioeconomia en Colombia, y se dictan otras
disposicionas”.

Articule 2. Ambito de aplicacién. La politica de Estado de Bioeconomia en
Colombia, adoptada mediante esta ley, debe ser aplicada por las entidades del orden
nacional y territorial. Esta ley aplica a las personas naturales y juridicas, pablicas y

Estimado secretario Diego Gonzélez,

A través de |a presente, en mi calidad de Congresista de |a Repdblica y en uso de las
atribuciones que me han sido conferidas constitucional y legalmente, me pamito
radicar el proyecto de ley “Por medio de la cual se establece el marco general de
la Politica de Estado de Bioeconomia en Colombia, y se dictan otras
disposiciones”.

Agradezco su colaboracion.

Atentamente,

Senador de la Repiblica
Partido Liberal

privadas, nacionales y extranjeras gue desarrollen actividades productivas, de
investigacion, innovacion, comercializacién ¢ prestacion de servicios basados en
recursos biolégicos renovables en el territorio nacional.

Articulo 3. Definiciones. Para los efectos de la presente ley se adoptan las
siguientes definiciones:

Bioeconomia. Modelo omico basado en la  pre ion, utilizacion y
conservacion de recursos bioldgicos incluyendo conocimiento, ciencia, tecnologia e
innovacion para generar productos, procesos y servicios en todos los sectores, con
el propésito de avanzar hacia una economia sostenible.

Recursos bioldgicos renovables. Organismos vivos, sus partes, poblaciones y
cualquier componente bidtico del ecosistema con valor real o potencial para la
humanidad, que sean capaces de renovarse de forma natural o mediante manejo
sostenible.

Biomasa. Para efecto de la presente ley, se entendera biomasa lo definido en la Ley
697 de 2001,
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Biomasa residual, Materia organica de origen bioldgico generaﬂa como suhpmducto
o desecho en procesos ag

agroindusiriales, con potencial para ssr apmvechada enel'gétlca maianal o
quimicamente.

Bioproductos. Bren-ae cblemdns a partir de recursos biolégicos o biemasa residual
incluyendo  bicinsumos, biocombustibles,
hloplashoos bloférmaoos. cosmélicos naturales y alimentos funcionales.

Bioinsumos. Productos de origen biologico utilizados en la produccion agropecuaria
como alternativa o complemento a los insumos de sintesis quimica, incluyendo
biofertilizantes, biopesticidas y bicestimulantes.

Biorefineria. Instalacion que integra proceses de conversion de biomasa para
producir de forma eficiente y sostenible una variedad de bioproductos, bioenergia y
biomateriales.

Sab dicional lados. Conocimientos, i i |y practicas de
comunidades indi frod i ¥ i con la
conservacion y uso ible de la biodiversidad, con valcr para la bioeconomia.

Bioeconomia azul. Actividades Dloeconamlcas basadas en recursos marinos,
I | 0 pesca s acuicult bic logia

marina y turismo de naturaleza acuéur.a

Articulo 4. Principi 1 La bi
por los siguientes principios rectores:

ia comao Politica de Estado se regird

a. Sostenibilidad. EI desarrollo de la biveconomia debera garantizar la
conservacion de los ecosisiemas, el mantenimiento de los servicios

ecc ¥ la capacidad de reg ién del capital natural.
b. Generacién de valor agreg Eld llo de la bi ia promaovera
la transf idn de los biclégi mediante la incorporacion de

conocimiento, ciencia, tecnologia e innovacién, con &l fin de generar bienes,
servicios, procesos y lecnologias de mayor valor agregado.

¢. Innovacién, investigacién y tecnologia. La bioeconomia impulsara la
investigacion clentifica, el desamollo tecnoldgico, la lransferencia de
conocimiento y la i ion como fur to para el d llo de nuevas
soluciones en bioldgicos.

d. Enfoque b "

en el conocimi La bi ia se fund denla
generacion, aplicacién y apropiacion del conocimiento cientifico, tecnolégico,

tradicional y local como base para el aprovechamiento sostenible de los
recursos bioldgicos y la creacién de valor,

©. Economia circular. El d llo de la bi ia promovera el
aprmchawenm eficiente de la biomasa y de los recursos bioldgicos,
do la reduccion de pérdidas, la valorizacién de subproductos y el

cierre de ciclos preductivos.

f. Territorialidad diferencial. La biceconomia ra las i
ambientales, sociales, culturales y productivas de los teritorios del pais,
favoreciendo el aprovechamiento de sus venlajas comparativas ¥
competitivas.

g. Inclusién social. El desarrollo de la bineconomia impulsara la participacisn
efectiva de las comunidades, los pequefios productores, las crganizaciones de
la economia popular y demas actores territoriales en las cadenas de valor
bicecondmicas, fomentando la generacion de oportunidades, empleo e
ingresos de manera equitativa.

h. Precaucion y gestién del riesgo. El desarrollo de aclividades biceconémicas
observara el principio de precaucion y fomentara la Identrﬁcaman avaluaclén
¥ gestion de los riesgos ambientales, itarios y dos, de
conformidad con la Constitucion y la ley.

i. Cooperacion. El desarrollo de la bioeconomia promovera la cooperacién entre
el Estado, la academia, los centros de investigacidn, el sector productive, las
entidades territoriales, las comunidades y los organismos internacionales para
fortalecer las capacidades cientificas, tecnolégicas e institucionales del pais.

Articulo 5. Objetivos. La Folitica de Estado de Bioeconomia tendra como objetivos
especificos:

1. Promover el aprovechamiento tenible de la biodiversidad, los r
biolégicos renovables y la biomasa para la generacion de bienes, servicios y
procesos de alto valor agregado

2.

la ir L el d llo tecnclégico, la innovacién y la
cia de i como pilares para el desarrollo de la biceconomia.
3. Foﬂaleoer la oumpeml\ndad la prod yla c.'“ ificacion de la economia
T diante el d de cad, de valar b i

4. Fomentar |a conservacion, restauracion y uso sostenible de la biodiversidad y de

los ecosistemas como base del desarrollo biceconémico.

5. Promuver el desarrollo territorial, la inclusion productiva y la participacion de las
inas, indi afrodescendientes y demas actores locales

en Ias cadenas de valor de Ia bioeconom ia.

6. Incentivar la cocperacion entre el Estado, la academia, el sector productive, los
centros de investigacion y la sociedad civil para fortalecer el ecosistema nacional de
bioeconomia,

7. Confribuir a la transicién hacia un modelo de desarrollo sostenible, resiliente ¥
circular, que favorezea la seguridad alimentaria, la accién climatica y el uso eficiente
de los recursos biolégicos.

CAPITULO Il
INSTITUCIONALIDAD DE LA POLITICA DE ESTADO DE BIOEGONOMIA

Articulo 6. Comité Nacional de Bioeconomia. Créase el Comité Nacional de
Biceconomia como instancia interinstitucional rectora de la Politica de Estado de
Biceconomia en Colombia, el cual estard conformado de la siguiente manera:

1. El Ministro de Ciencla, T
presidira.

2. El Ministra de Hacienda y Crédito Publico, o su delegado,

3. El Ministro de hgncultura y Desamolle Rural, o su delegado.

4. El Ministro de A yD o Sostenible, o su delegado,

gia e | . 0 su delegado, quien lo

§. El Ministro de Comercio, Industria y Turismo, o su delegado.

6. [El Ministro de Minas y Energia. o su delegado.

7. El Director del D Macional de Pl 1(DNP), o su delagado.

8. El Director del Departamento Administrative Nacional de Estadistica (DANE), o
su dalagaﬂo

9. El Sup d de Industria y C i0, 0 su d

10. Un representante de los departamentos, designado por la Fedemclén Nacional
de Departamentos.

11. Un rep de los icipios, designado por la F ion Cole
de Municipios.

12. Dos (2) representantes de comunidades campesinas, indigenas o
afri dientes con i bicecondmicas, elegidos por las
organizaciones del sector.

13. Un (1) representante del sector privado biceconémico, designado per los
gremios del sector

14. Un (1) representante de la academia, designado por las Asociaciones de
Universidades Colombianas.

15. Un (1) representante de centros e institutos de investigacion reconccidos por
el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, designados por el
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Articulo 7. Funclones del Comité Nacional de Bioeconomia.

El Comité Nacional de Bioeconomia tendrd las siguientes funciones:

» Formular, definir y aprokar los lineamientos, estrategias, planes de accidn ¥
demas instrumentos necesarios para la implementacion, seguimiento y
aclualuzauon de la Politica de Estado de Biceconomia.

. C las de las entidades del orden nacional,
territorial y de los demds actores publicos, privados, académicos y
comunitarios involucrados en el desamollo de la biceconomia, procurando la
complementariedad con las politicas e instrumentos serﬁonales vlgentes

« Recomendar y decidir las medidas normativas, admir
institucionales orientadas a fortalecer el desarrollo de la biceconomia y a
remover barreras para su consolidacion,

* Promover la investigacion, el desarollo tecnolégico, la innovacién, la
fransferencia de conocimiento y la formacion de capacidades para el
fortalecimianto de la bioeconomia.

« Definir y hacer seguimiento a indicad: . matas y m i de evaluacion
de la Politica de Estado de Bioeconomia, y recomendar log ajustes que
resulten necesarios.

= Promover la coordinacion entre las politicas de bioec ia y las relacionad.
con biodiversidad, ciencia, tecnologia e innovacién, desarmllc rural, industria,
comercio, ambiente, agricultura, energia y demas seclores estralégicos.

» Fomentar la parlicipacidn de las entidades teritoriales, las comunidades
étnicas, cam i ylr.n:ales, Ia ia, el sector productiva y la sociedad
civil en la formulacién, i ion y luacion de la Politica de Estado
de Bioeconomia,

= Presentar al Congreso de la Republica un informe anual sobre el estado de
implementacion de la Politica de Estado de Bioeconomia, sus resultados, retas
y recomendaciones.

Articulo &, Secretaria Técnica del Comité Nacional de Bi ia. La
Secretaria Técnica del Comité Nacional de Bioeconomia serd ejercida por el
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, o por la entidad que haga sus veces,
Correspondera a la Secretaria Técnica brindar el apoyo técnico y administrativo
requerido para el funcionamiento del Comité, coordinar la preparacion de sus
sesiones, elaborar las actas, hacer seguimiento al cumplimiento de sus decisiones,
consolidar la informacién necesaria para el ejercicio de sus funciones y las demas
que le sean asignadas por el Comité,

CAPITULO Il
INSTRUMENTOS PARA LA IMPLEMENTACION Y ARTICULACION DE LA
POLITICA DE ESTADO DE BIOECONOMIA

Articulo 9. Plan Nacional de Bi ia. EI Comité Nacional de Bioeconomia
formulara, en un plazo no mayor a un (1) afio a partir de la entrada en vigencia de la
presente Ley, el Plan Macional de Biceconomia como instrumente de planificacion
para la implementacidn de la Politica de Estado de Bioeconomia,

GACETA DEL CONGRESO 1423
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El Plan contendra, como minimo, los objetivos, estratepias, lineas de accion, metas,
indicadores, responsables institucionales y de seguimiento y evaluacién
necesarios para el cumplimiento de la Politica ce Estado de Biosconomia.

Articulo 10. Articulacién institucional. El Comité Macional de Biceconomia
promovers la articulacion de las entidades del orden nacional y territorial cor

en mataria de ambiente, agricultura, ciencia, tecnologia e innovacién, induslria.
comercio, salud, energia y demas seclores relacionados, con el propdsito de
armonizar la implementacidn de la Polilica de Estado de Bioeconomia con las
politicas secloriales vigentes,

Articule 11. Agenda N | de | igacion, Dy Tecnolégico e
Innovacién en Bloeconomia. El Comité Naclunal de Bioeconomia recomendara al
Gobierno nacional la fc y lizacion de la Agenda Nacional de

Investigacion, Desarrollo Tecnoldgico e Innovacion en Bioeconomia, con el propdsito
de orentar las prioridades cientificas, tecnologicas y de innovacion requeridas para
€l desamollo de la Poliica de Estado de Bioeconomia.

Articulo 12, Sistema Nacional de Infor i6n sobre Bi ia. El Comité
Nacional de Bioeconomia creara. en un plazo no mayor a un (1) afio a partir de la
entrada en vigencia de la presente Ley, un Sistema Macional de Informacién sobre
Bioeconomia que permita recopilar, integrar y analizar documentacién para el
seguimiento y evaluacién de la Politica de Estade de Bioeconomia.

Las entidades competentes suministrardn la informacidn necesaria dentro del ambito
de sus funciones y de idad con la r iva vigente.

Articulo 13. Control politico y rendicién de cuentas ante el Congreso. El Minisiro
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, en su calidad de presidente del Comité Nacional
de Bioeconomia, presentard anualmente ante el Congresc de la Repiblica un informe.
sobre el estado de implementacion de la Politica de Estado de Bioeconomia,

El informe contendra, como minime:

a) El grado de avance en el cumplimiento de los objetivas, estrategias, metas e
indicadores de la Politica de Estado de Bioeconomia;

b) Los resultados de la articulacion interi ional y de las i delantad
por las entidades que integran el Comité Nacional de Bioeconomia;

¢) Los avances en investigacion, desarrollo tecnologico, innovacién, transferencia de
conoci y fi de capacidades en materia de biceconomia;

d) El estado de implementacidn del Plan Nacional de Biceconomia y de los demas
instrumentos previstos en la presente ley;

€) Las principales barreras, riesgos y desafios identificados para la implementacion
de la Politica de Estado de Bioeconomia, asi como las recomendaciones para su
fortalecimiento; y

f) Los demas aspectos que permitan evaluar el impacto de la Politica de Estado de
Bioeconomia en el desarrollo econémice, social y ambiental del pais.

Las recomendaciones y observacicnes formuladas por el Congrese de la Repiblica
en ajercicio del control politico serin consideradas por el Comité Nacional de
Biceconomia en la formulacion de ajustes a la Politica de Estado de Biceconomia y
a sus instrumentos de mmlemenlaclén La presentacién del informe se realizara sin

juicio de las les y legales de control politico que
comesponden al Congreso de la Repuiblica.

CAPITULO IV
EJE ESTRATEGICO DE CONOCIMIENTO, CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION PARA LA POLITICA DE ESTADO DE BIOECONOMIA

Articulo 14. Conocimiento como fundamento de la bioeconomia, El conocimiento
cientifico, tecnoldgico. tradicional y local constituye un activo estratégico para el
desarrollo de la bioeconomia. I.a Poituca de Eslado de Bioeconomia impulsara su
generacion, int i6 ¥ ibn  social para impulsar el
aprovechamiento sostsmblede la hndwarsn‘iad !os recursos biolégicos renovables y
la biomasa.

Articulo 15. Investigacidn, desarrollo tecnolégico e innovacién, El Estado
promoverd la investigacion basica y aplicada, el desarrollo mcnolbglco. la lnnova.cmn
y la vali n de i basadas en recursos bi
valor agregado, mejorar la productividad y fortalecer la wnpe'htmdad del pan

Articulo 16. Transferencia y apropiacién del conocimiento. La politica de Estado
de Bioeconomia generara mecanismos que faciliten la transferencia, adopcién y
apropiacién del conocimiento y de las tecnologias relacionadas con la bioeconomia,
fortaleciendo la articulacion entre las instituciones de educacion superior, los centros
€ institutos de investigacién, el sector productivo, las entidades piblicas y las
comunidades.

CAPITULO V
EJE ESTRATEGICO DE DESARROLLO PRODUCTIVO Y COMPETITIVIDAD
PARA LA POLITICA DE ESTADO DE BIOECONOMIA

Am‘culo 17. Desarrollo de cadenas de valor bioeconémicas. La Politica de Estado

de Bi fornentara el fortal oy oonsolldacbn de cadenas de valor
basadas en la biodiversidad, los r bi sy la biomasa, a traves
del d llo  de d Nentos enlre productoles transformadores,

proy \ ializadores, instituciones de investigacion y demas actores
relevantes.

Articulo 18. Transformacion productiva. El Estado impulsara la fransformacion
productiva de los recursos bioldgicos madiante el impulso de procesos industriales,
bictecnolégicos y de innovacidn que incrementen el valor agregado, la productividad
¥ la competitividad de la economia nacional.

Articulo 19. Impulsc a la Economia Circular y Produccién Sostenible. El
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en coordinacion con el Ministerio de
Vivienda y el Departamento Nacional de Planeacion (DNP), articulara los.
instrumentos de la Politica Nacional de Produccion y Consumo Sostenible vigente
hacia el fortalecimiento de la Politica de Estado de Bioeconomia.

Para tal fin, la gestion integral de residuos con enfoque de cierre de ciclos priorizara
el aprovechamiento eficiente de la biomasa y de los recursos biolégicos. El Estado
promoverd la reduccién de perdidas, la valorizacion de subproducios y biomasa
rea'sﬂual, ¥ la incorporacion de materiales recuperados en nuevas cadenas de valor

a NUEVs p . procesos y servicios de valor agregado, en
el marco de la investigacion, e! desannllo tecnolégico y la innovacién,

CAPITULO I
EJE ESTRATEGICO AMBIENTAL Y DE SOSTENIBILIDAD PARA LA POLITICA
DE ESTADO DE BIOECONOMIA

Arﬁ culo 20. Connrvunén y uso sosmnlbla de la biodiversidad como base de
la La bajo el principio de que el capital
natural es la base y el limite de su propio crecimiento. En consecuencia, la Politica
ds Estaclo de Ellu-econnmm se ariculara con los instrumentos de planificacion y

tes, en particular los Planes de Ordenacion y Manejo
de Cuencas Hidrograficas (POMCA), los Sistemas Regionales de Areas Protegidas
(SIRAP) y los demas instrumentos del Sistema Nacional Ambiental (SINA), sin crear
regimenes paralelos de planificacion teritorial.

El Ministerio de Ambiente y Desamollo Sostenible, en coordinacion con el Comité
Nacional de Bloeconomia o quienes hagan sus veces, definiran en un plazo na mayor
a doce (12) meses los critenos de ilidad que deberan cumplir las activid
bioaconomicas para acceder a los incentivos y beneficios previstos en esta ley,
criterios gque en ningln caso podrén ser inferiores a los estdndares ambientales
sectoriales vigentes.

Paragrafo. Ninguna actividad bioecondmica podrd desarrollarse en ecosistemas
eslralégicos de paramo, humedales protegidos o dreas del Sistema Macional de
Areas Protegidas (SINAP), salvo las excepciones expresamente autorizadas por la
normativa ambiental vigente,

Articulo 21, Evaluacion y gestion de riesgos ambientales en actividades
biceconémicas, Las actvidades bioeconémicas observaran el principio de
precaucion y estaran sujetas a los instrumentos de evaluacién, prevancién y control
ambiental establecidos en la normativa vigente, sin perjuicio de un régimen
diferenciado para proyectos de bajo impacto ambiental.

Para tal efecto:

1. La A i Macional de Li (ANLA) y las Corporaciones Auténomas
Regionales o quienes hagan sus veces, dentro de sus respeclivas
competencias, estableceran en un plazo no mayor a dieciocho (18) meses un
procedimiento simplificade de evaluacion ambiental para proyectos
bioeconomicos comunitarios de bajo impacto.

2. El procedimiento simplificado establecera un término maximo de sesenta (60)
dias habiles para el pronunciamiento de la autoridad ambiental competente,

3. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) mantendra
actualizado un listado de actividades biecondmicas de bajo riesgo ambiental
sujetas a este régimen simplificado. con revision de al menos cada dos (2)
afios.

Paragrafo. El régimen simplificado de que frata este articulo no exime a los proyectos
bicecondmicos del cumplimiento de las obligaciones ambientales de monitoreo,
reporte y verificacién que establezca la autoridad competente.

Articulo 22. Restauracién ecclégica y pago por servicios ambientales

iados a la bi omia. El Estado promovera esquemas de Pago por Servicios
Ambientales (PSA) y restauracion ecolégica que sean complementarios y no
excluyentes con el desarrollo de actividades bioecondmicas, de manera que la
conservacion y la produccion sostenible se refuercen mutuamente en un mismo
territcrio,

Para ello, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS), en coordinacion
con el Fondo Nacional de Bioeconomia (FONBIQ), priorizardn el acceso a los
esquemas de PSA y a los recursos de restauracion ecolégica.

Articulo 23. Bioeconomia y accion climatica. La Politica de Estado de
Biceconomia conlribuird al cumplimiento de las Contribuciones Determinadas a Nival
Nacional (NDC) de Colombia y de sus compromisas internacionalas an materia de
cambio climatico, mediante la promocién de modelos produciwcs que roduzc.an
emisiones de gases de efecto in y fortalezcan la de d
de los territorios.
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CAPITULO VII
MODOS DE PRODUGCION SOSTENIBLE

Articulo 24. Produccién agroecolégica y bicinsumos. El Estadn promovers la
transicion de los sistemas produclivos agropecuarios hacia modelos agroecclégicos
y de bioeconomia productiva.

Para ello, el Ministerio de Agricullura y Desarrcllo Rural dentro de los 18 meses.
siguientes a la vigencia de esta ley, activard dentro de los programas vigentes el
Programa Nacional de Bicinsumos, que financiard la suslitucion progresiva de
agroquimicos de sintesis por biofertilizantes, biopesticidas y bioestimulantes en
pequefios y medianos productores.

El Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario FINAGRO o quien haga
sus veces, en concordancia con las disponibilidades presupuestales, y en sujecion al
Marco Fiscal de Medianc Plazo, establecera una linea de redescuento preferencial
para proyectos de reconversidn productiva biogconémica, La Comision Nacional de
Crédito Agropecuario determinara la tasa de interés preferencial y las condiciones de
esta linea de crédito.

El Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) o quien haga sus veces simplificara y
agilizard los registros de bicinsumos, estableciendo un proceso especial de
evaluacién que no supere los ciente ochenta (180} dias calendario.

La Corp won C i de | igacién Agrop ia AGROSAVIA o quien
haga sus veces, desarrollard ios sobre la biodi i para la produccion de
bioinsumos, fortaleciendo la economia circular y la soberania alimentaria; asistira
técnicamente y capacitara a comunidades rurales, Indigenas y afrodescendientes
para el manejo y uso adecuado de estos insumos,

Paragrafo: Las semillas nativas, criollas y de variedades locales no podran ser objeto
de patentes ni de restricciones que impidan su libre intercambio entre comunidades
campesinas, indigenas y afrodescendientes.

Articulo 25. Territorios Campesinos Agroalimentarios Bioeconémicos —
TECAB. Los Termitorios C inos Agroali ios (TECAM) dafinidos en el
Decreto 780 de 2024 podran adoptar la denominacién de Territorios Campesinos
Agroalimentarics Bioecondmices (TECAB) cuanda incorporen en sus Planes de Vida
Digna al menos dos (2} de las siguientes lineas productivas:

* Produccién de bisinsumos comunitarios,
* Biomefinerias de biomasa residual a escala comunitaria.
* Turismo de naturaleza y bisturismo,

Produccién de ali funcionales o e

* Generacion de bicenergia a partir de residuos agropecuarios.

Los TECAB recibiran prioridad en los programas de asistencia técnica, acceso a
mercados y financiacion del Fondo Nacional de Bioeconomia creado en esta ley.

CAPITULO VIl
BIOENERGIA Y MODOS DE ENERGIA RURAL

Articulo 26. Bioenergia de base agropecuaria. En el marco de la declaratoria de
utilidad piblica & interés social para las fuentes no convencionales de energia
FNCER de la Ley 1715 de 2014 y la Ley 2089 de 2021, entre las cuales se encuentra
la bioenergia, el Ministerio de Minas y Erergia, en coordinacién con el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural reglamentaran en un plazo no mayor a dieciocho (18)
meses de la an vigencia de la ley los estindares técnicos y
ambientales para la instalacion de biodigestores y plantas de biogas a escala

comunitaria y predial, g su ¥

Articulo 27. Comunidades Energéticas Bi omicas, Las co idades
rurales, campesinas, indigenas y afrodescendientes podran constituirse como
Comunidades Energéticas Bioeconomicas para generar, autoconsumir y
comercializar en escala correspondiente energia producida a partir de biomasa
residual, solar, edlica u otras fuentes renovables, en el marco del articulo 235 de la
Ley 2294 de 2023.

El Estado garantizara:

1. Asistencia técnica gratuita para el disefio e instalacién de sistemas energélicos
comunitarios bioeconomicos.

2. Acceso a programas de formacién continua no formal en energias comunitarias,
para fortalecer las capacidades técnicas y organizativas de las comunidades.

. Acceso prioritario a los recursos del Fondo de Energia Mo Interconectada
(FAZNI) y del Fondo de Apoyo Financiero para la Energizacion de las Zonas
Rurales Interconectadas (FAER).

4. Incentivos para la sustitucién de lefia por biogds o energia solar en hogares
rurales de zonas amazdénicas, pacificas y de frontera.

Articulo 28. Biocombustibles de segunda generacién. El Estado promovera el
desarrollo de biocombustibles preducides a partir de bi idual no al i
incluyendo residucs de palma, cafia panelera, café y maiz como complemento no
sustituto de los cultives de primera generacion, Quedan excluidos de los incentivos
de esta ley los biocembustibles cuya produccion implique expansién de frontera
agricola sobre ecosistemas naturales o bosques.

CAPITULO IX
SECTORES BIOECONOMICOS ESTRATEGICOS

Articulo 29. Sectores priorizados. Para los efectos de esta ley. se declaran sectores
bioecondmicos estratégicos los siguientes, sin perjuicio de la inclusion de otros que
realicen las autoridades competentes en la materia.

Sector Alcance y productos representativos
1 | Agricola y Biginsumos, semillas nativas, ganaderia
pecuario iva, agroft It de especi

endémicas con valor comercial.

2 | Alii t Sup it amazdnicos, frutas  exdticas,
funcionales y ingredientes bioactivos, suplementos naturales con
nutracéuticos base en biodiversidad colombiana,

3 | Cosmecéuticay | Productos cosméticos y dermatolégicos basados en
cosméticos extractos de plantas y microorganismos nativos.
naturales

4 | Biofarmacéutico | Biofarmacos, biosimilares, medicamentos de base
biclégica, wvacunas, productos de medicina

regenerativa.
5 | Bioenergia y Biogas, biocombustibles de segunda generacién,
biorrefinerias bicenergia itaria, p i de
residuos agroindustriales.
€ | Bioeconomia Pesca sostenible, acuicultura, biotecnologia marina,
azul turismo ndutico de . recursos ictioldgicos
7 | Turismo de Ecoturismo, turismo cientifico, turismo comunitario en
naturaleza y teritorios de alta biodiversidad.
bioturismo
8 | Quimica verdey | Bioplasticos biosol X bigpolimeros,
biomateriales bicempaques. Sustitucion de petroguimicos por
bioproductos.

Articule 30. Registro Macional de Empresas Bioecondmicas — RNEB. E
Ministeric de Ciencia Tecnologia e Innovacion creard el Registro Nacional de
Empresas Bioeconémicas (RMEB) y certificard a las empresas ¥ emprendimientos,
cuya actividad principal se enmarque en los sectores del articulo anterior. La
inscripcion en el RNEB sera requisito para acceder a los incentivos de esta ley y
podrd ser cancelada si la empresa incumple los criterios de sostenibilidad

establecidos en la reglamentacion. Para fal fin, el Ministerio podra apoyarsa en el
sistera de informacién RUES de las camaras de comercio.

Articulo 31. Bioempresas de base comunitaria. Las organizaci de economia
lidaria, ivas, iaci pesinas y grupos de mujeres rurales que
desarrollen ividades bi dmi | acceso preferencial al RNEB

mediante un proceso simplificade de inscripcién. El Estado garantizard que al menos
el treinta por ciento (30%) de los recursos del Fondo Nacional de Bioeconomia se
destinen a bioempresas de base comunitaria

CAPITULO X
DERECHOS DE LAS COMUNIDADES Y ACCESO A RECURSOS BIOLOGICOS

Articulo 32. Soberania sobre los recursos biolégicos y genéticos. Los recursos
biolégices y genéticos del territorio colombiano son patrimonio de la Nacién. Su
acceso con fines de investigacién, d lo o comercializacion por parte de
personas juridicas, nacionales o extranjeras, requerira:

1. Contratc de acceso suscrito con el Ministerio de Ambiente y Desamollo
Sostenible, en su calidad de Autoridad Nacional Compelenie, en coordinacion
con el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, que establezca las
condiciones de uso, distribucion de beneficios y transferencia de tecnologia.

2. Participacion justa y equitativa en los beneficios derivades de |a utilizacién de los
recursos, conforme el Protocolo de Magoya, el Convenio sobre la Diversidad
Biologica, la Norma 391 de la Comunidad Andina de Naciones vy la legislacion
nacional vigente.

3. Consulta previa, libre e informada cuando el acceso implique el uso de saberes

tradicionales de comunidades indig , afroc ientes o camp:
Articulo 33. Proteccién de sab tradicionales. Los sab tradicional
i a la biodiversidad son parte itutiva de la bi ia ¢ i

| y
no podran ser objelo de apropiacién indebida por parte de terceros, El Estado
reconoce la propiedad colectiva de los conocimientos Uradicionales de las
comunidades indigenas, afiodescendientes y locales, y garantizara su proteccion
mediante un sistema especlalizado adaptado a sus caracteristicas cullurales,
espirituales y teritoriales.

Queda expresamente prohibido:
® Patentar conocimientos, inncvaciones o practicas de comunidades locales sin

su consenlimiento previo, libre e informado, el cual debera realizarse de
manera transparente, culturalmente adecuada y documentada.

GACETA DEL CONGRESO 1423




GACETA DEL CONGRESO 1423

Martes, 29 de septiembre de 2026

* Comercializar productos basados en saberes tradicionales sin un acuerdo de
distribucidn equitativa de beneficios con las comunidades de origen, en
términos mutuamente acordados.

* Registrar marcas o denominaciones que reproduzcan nombres de especies,
preparaciones ¢ técnicas asociadas a la identidad cultural de comunidades
colombianas.

Paragrafo: E| Ministerio Ambiente y Desarrollo Sostenible; el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion; el Ministerio de Comercio Industria y Turismo y la
Superintendencia de Industria y Comercio (SIC) reglamentaran coordinadamente en
un plazo no mayor a veinticuatro (24) meses los procedimientos para la proteccion
de saberes iradicionales en el sistema de propiedad intelectual. Este reglamento
debera incluir disposiciones esp sobre |z distribuci itativa de benefici

CAPITULO XI
INCENTIVOS, FINANCIACION Y FONDO NACIONAL

Articulo 34. Incentivos tributarios. Las empresas inscritas en el RNEB tendran
derecho a deducci \ i ¥ | del IVA como incentivos y
s, en los que reglamente el Gobierno Nacional, para:

1. Inversiones en investigacion, desarrollo e innovacion bioecondmica de la base
gravable del impuesto a la renta.

2. Importacién de equipos, maquinaria y tecnologia destinados exclusivamente a
procesos productivos bioeconomicoes certificados, que no tengan produccin
nacional equivalente.

3. Comercializacién de bioinsumos para use agropecuario inscritos en el Programa
Nacional de Bicinsumos.

4.Depraciacién acelerada de activos fijos destinados a biorefinerias, biodigestores
¥ plantas de bioproductos, con una vida 0til minima de cinco (5) afios para efectos
tributarios.

Articule 35. Fondo Nacional de Bioeconomia — FONBIO. Créase el Fondo
Nacional de Bioeconomia (FONBIO), como un fondo cuenta sin personeria juridica,
adscrito al Ministerio de Ciencia Tecnologia e Innovacion, con las siguientes fuentes
de financiacion:

1. Las partidas que se le asig anualmente en el Presupuesto General de la
Nacion, sujetas a las dispenibilidades fiscales y en compatibilidad con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo.

2. Donaciones, cooperacion técnica y financiera internacional, incluyendo recursos
del Fondo Verde para el Clima y el GEF.

3. Aportes del sector privado a través de mecanismos de responsabilidad social
empresarial cerificados.

=

-
TEAMILO ANDRES TORRES VIL

El FONBIO financlara prioritariaments:

*Capital semilla y
del fondo FONBIO).

« Asistencia lécnica para la in productiva ag gica.

» Investigacion aplicada en los ocho sectores estratégicos del articuls 29.

+ Infraestructura bicecondmica en zonas rurales y territorios étnicos.

+ Fortalecimiento de los centros de 1+D bioldgica en universidad i

de base

fa (minimo 30%

i5ak

Parigrafo. El Gobierno Nacional, a través de FINAGRO y BANCOLDEX, establecera
lineas de crédito especializadas para proyectos biceconomicos.

Articulo 36. Educacién y cultura bloecondmica. EI Ministerio de Educacion
Nacional incorporara el enfoque de bioeconomia en los estindares curriculares de
ciencias nalurales y educacion ambiental de la educacion basica y media, con énfasis
en la biodiversidad local. mEl SENA creara programas de formacion lécnica y

logica en com ias bi dmicas, priorizando las reglones con mayor
potencial de biodiversidad.

Articulo 37. Ciencia, logia e i para la bi ia. El Ministeri
de Ciencia T gia e i, d a al menos el quince por cients (15%)
de sus rias anuales de i igacian a proy &N areas bi OMiCES.

Las universidades pﬁbh‘ca_s_que creen laboratorios de biotecnologia aplicada a la

regional priordaria del FONBIO, siempre que
de f ia de conocimi CON CHMUR locales.
Articulo 38. Vig yd La Ley rige a partir de su publicacion

en el Diario oficial, y deroga l;dss las disp que le sean 3
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EXPOSICION DE MOTIVOS
1. INTRODUCCION.

Colombia es considerada la segunda nacién mas biodiversa del planeta
(MinCiencias, 2016; MinAmbiente, 2025). Su inmensa riqueza bioldgica, expresada
en la diversidad de ecosistemas, especies y recursos naturales, constituye un
patrimonio estratégico para la h Jad y un legado que el Estado tiene la
responsabilidad de conservar y aprovechar de manera sostenible, en beneficio de las
generaciones presentes y futuras.

Esla bicdiversidad no solo sustenta el equilibric ecolégico y la provisién de servicios
ecosistémicos esenciales para la vida, sino que representa una cportunidad dnica
para impulsar un modelo de desarrollo capaz de generar prosperidad, reducir las
brechas territoriales y mejorar la calidad de vida de millones de colombianos.

Es por ello que se reconoce |a importancia de impulsar la bioeconomia en el pais,
entendida como el ap hami sostenible de la biodiversidad, los recursos
biolbgicos removables y la biomasa, a lravés de la clencia, la tecnologia y la
innovacion. Esta apuesta, que inlegra la conservacién del capital natural con el
conocimiento, e mas dado el escenario global de cambio
climatico, pérdida acelerada de biodiversidad y la necesidad de transformar modelos
tradicionales de produccian y consumo.

Como bien sefala la Mision de Sabios para el avance de la ciencia, la tecnologia y la
innovacion del 2019, la adopeion del marco de la biceconomia es estratégico y
oportune para integrar los objetivos de sostenibilidad ambiental y bienestar humano,
fundamentados y guiados por avances del conocimiento cientifico y Ia tecnologia. La
bioeconomia, indica esta Misién, constituye un modelo de desarrolio socioeconémico
¥ productivo que reduce la dependencia de los combustibles fésiles y premueve la
produccion mediante el uso del conocimiento sobre los recursos, procesos y
principios biclogicos en todos los sact da la ia (bi i i ¥
bininsumos, alimentos, fibras, nuevos materiales y compuestos, farmacologia y
productos para la salud, cosméticos, bioproductos industriales ¥ bioplasticos,
prod L en la biomimética y la bioingenieria, entre otros).

La Bioeconomia se concibe y se piensa, entonces, como una oportunidad histérica
para que Colombia avance en el cambio de su aparato productivo, diversifique su
oferta exportadora y fortalezca su competitividad, con un enfoque sostenible y de
conservacion del recurso biologico.

Ahora bien, en materia normaliva, pese a que se reconocen Ios importantes avances
alcanzados durante las (ltimas décadas a través de leyes, politicas. estrategias e
insirumentos secloriales sobre la maleria, el pais aun no cuenta con un marco legal
que consclide |a bioeconomia como una Politica de Estado. La ausencia de un

referente legislativo permanente limita la continuidad de las acciones piblicas,
dificuta la articulacién entre las entidades competentes y condiciona el desarollo de
la bioeconomia a las pri de cada periodo de gobiemo

Es por ello que este proyecto de ley busca crear un marco general que oriente una

politica de estado, con una visién de largo plazo. garantizando estabilidad y

coordinacidn institucional para lograr la consolidacion de la bi ia como
dels dmi de Colombia

2. OBJETO ¥ CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY.

La presente iniciativa tiene por objeto establecer el marco general de la Politica de
Estado de Bioeconomia en Colombia, definiendo sus principios, otjetivos,
institucionalidad, instrumentos de implamentacion y ejes estratégices. Esto, con el fin
de afianzar y consolidar el modelo de desarollo econémico y social de la
biceconomia en el pais.

El proyecto de ley, ademas del titulo, contiene 38 articulos, entre ellos el de vigencia.

3. FUNDAMENTOS Y ANTECEDENTES CONSTITUCIONAL, LEGAL Y DE
POLITICA PUBLICA.

Como elemento constitutive del andlisis y explicacién de la presente iniciativa, resulta
pertinente exponer los principales fundamentos y antecedentes constitucionales,
juridicos y de politica pablica que respaldan la adopcién de un marco general para
consolidar la biveconomia como una Politica de Estado en Colombia. Se reconoce
que esle proyecto no parte de cero, sino que hay una amplia experiencia consolidada
respeclo a los diferentes elementos de la bioeconomia, es decir, el aprovechamiento
sostenible de los recursos bioldgicos, el fortalecimiento de la ciencia, la tecnologia y
la innovacion y la proteccion de la biodiversidad.

3.1 Fundamento Constitucional,

Las politicas publicas en Colombia son un conjunto de acciones y decisiones del
Estado orientadas a resolver problemas sociales y mejorar la calidad de vida de la
poblacién, especialmente de los grupos mds vulnerables.

Seqgun la jurisprudencia colombiana, el desarrcllo de una politica publica se orienta
en garantizar el goce de un derecho constitucional fund I: junts con la sociedad
civil el Estado delibera y debate acciones que protejan dichos derechos

En nuestro pais, el marco legal de las politicas piblicas se sustentan en un
encuadramiento juridico jerdrquico cuyo origen y fin es la Constitucion Politica, lo que
significa que toda norma juridica en cualquiera de sus manifestaciones debe estar
bajo su concordancia.
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Asi, la Norma de normas como base y garantia suprema, eslablece respecto de lo
aqui tratado, lo siguiente:

Articulo. 1°: Colombia es un Estado social de derecho, democratico, participativo ¥
pluralista, con prevalencia del interés general.

Articulo 20. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
d I izar la efectividad de los principios, derechos y deberes

pros| y
consagladosaen la Constitucion,

Articulo 8o. Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacion.

Articulo 27. El Estado garantiza las libertades de ensefianza, aprendizaje,
investigacion y catedra.

Articulo 53. Derecho al trabajo.

Articulo 64. El Estado la di i6n lica, social, cultural, politica y
ambiental del campesinado, asi como aquellas que le sean reconocidas y velard por
la taceitn, de sus d individuales y colectivos, con el

peto y g
abjetivo de lograr la igualdad material.

Articulo 65. La produccién y acceso a alimentos gozara de la especial proteccién del
Estado. Para tal efecto, se olorgard pricridad al desarrollo sostenible & integral de las
actividades agricolas, i i i i agro i i

gr ] P s
, fo y campesinas, asi como lambién a la adecuacién de

tierras.

Articulo 78. Todos los derechos colectivos y de grados en el capitulo
3.

Articulo 333, La actividad economica y la iniciativa privada son libres, dentro de
los limites del bien comun.

3.2 Desarrollo legal e internacional.

En el ambito internacional, Colombia ha asumido compromisos que conslituyen parte

vital del soporte juridico y conceplual de la biceconomia, entre los cuales se
destacan:

* Convenio sobre la Diversidad Biolégica. mediante la Ley 165 de
1984, que establece como objetives la acion de la biodiversidad, la
utilizacién sostenible de sus componentes y la parficipacion justa y equitativa
en los beneficios derivados de la utilizacion de los recursos genéticos.

* Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, que reconoce la innovacidn, la
produccidn y el consumo responsables, la accién climdlica y la proteccion de
los ecosistemas como pilares del desarrollo sostenible.

¢ Declaracién de Crecimiento Verde de la OCDE (adhesion de Colombia an
2014), que promueve inversiones verdes, el manejo sostenible de los recursos
naturales y reformas para impulsar &l crecimiento verde.

¢ Acuerdo de Paris sobre Cambio Climafico, que impulsa la transicién hacia
economias bajas en carbono y el desarrollo de soluciones basadas en la

naturaleza.
* Marco Mundial de Biodiversidad de Kunming-M | (2022), que promueve
la conservacion y el usa sostenible de la biodiversidad como condicitn para el

desarrollo econdmico y social.
¢ Declaracién de Rio+20, que impulsa la economia verde y fortalece el marco
institucional para el desarrollo sostenible.

De igual forma, en el ambito nacional, el ordenamiento juridico ha wenido
lidando progresi las bases nc i para el d de la
bioaconomia. Entre los principal d se d %

p

* Ley 99 de 1993, mediante la cual se creé el Ministerio del Medio Ambiente y
el Sistema Nacional Ambiental (SINA), incorporande el desarrollo sostenible
como eje orientador de la gestion ambiental del pais.

+ Ley 20 de 1980, que establecit las bases para la promocion de la investigacion
cientifica y el desarrollo tecnoldgico en Colombia,

= Ley 1286 de 2009, que fortalecio el Sistema Nacional de Ciencia, Teenologia
e Innovacion y reconocio el conocimiento y Ia innovacion como motores del
desarrollo econdmico y social.

* Ley 1951 de 2019, mediante la cual se creé el Ministerio de Ciencia,
Teenclogia & Innovacién como organismo rector de la politica nacional de
clencia, tecnologia e innovacién.

* Ley 1838 de 2017 (Spin-off), Promueve la creacién de empresas de base
tecnolégica surgidas de instituciones de educacién superior y centros de
investigacion.

* Ley 2169 de 2021 (Ley de Accidn Climatica), que establece melas de carbono

idad y resiliencia climatica, promoviendo soluciones basadas en la
naturaleza y el desarrolio sostenible.

3.3 Antecedentes de politica piblica.

En el ambito de politicas pablicas, quizd ¢ de mayor proliferacién por parte del Estado colomblane, se
han veniio formulando imponantes documentos e instrumentos que han permitido consolidar una
visidn i la bi LA N, S p los principales insirumentos que
han ido @ la i4n del marco inati & bi aenC i

afio INSTRUMENTO APORTES

Establece lineamientos para la

1896 CONPES 2834 - Politica de conservacion, restauracién y
Bosques aprovechamiento sostenible de los

bosques naturales.

Promueve el uso y aprovechamiento
sostenible de la fauna silvestre como
Poliﬁc;?:g;sf;imt;:nml esirategia de conservacion dela
pal biodiversiciad y desarrolio
socioecondmico.

Formula las primeras estrategias
Biodiversidad Siglo XXI: nacionales para el conocimiento,
1998 Propuesta Técnica del Plan de conservacion y uso sostenible de la
Accion Nacional en Biodiversidad | biodiversidad, sentando las bases para
su aprovechamiento econémico,

Incorpora el sector forestal al desarrollo

. i mediante el manejo
zo00 | Plan Fo dt::: de los bosques y el fortalecimiento de 1a
el competitividad de los productos
forestales.
Impulsa la investigacion cientifica v al
heami l ible de la
Plan Nacional de Bioprosp S et
2002 Continental y Marino A sl .

herramientas bistecnolégicas v la
generacion de bienes y servicios.

Promueve el desarrollo competitvo y
SOMERS 3510 - Lineamlaritoa sostenible de la produccion de
stibles y el aprovechamiente
de mercados emergentes.

p a p d
ible de bi tiblas

CONPES 3527 - Politica Nacional | . Fortalece la cor
de Competitividad y Pr

idad i

, P
de valor agregado en la economia,

CONPES 3582 - Politica Nacional | Fortalece la i igacidn, el d
2009 de Ciencia, Tecnologia e tecnolégico y la innovacién como
Innovaeién moatores del desarmollo econdmico.

Promueve sectores estratégicos
CONPES 3678 - Politica de i i i fisticacio

2010 Transformacién Productiva productiva y gonoraéion da valor
agregado.
COMNPES 3680 - Lineamientos Cansolida el Sistema Nacional de

2049 | Para la Consolidacion del Sistema |  Areas Prolegidas como instrumenta
Nacional de Areas Protegidas para conservar la bicdiversidad y
(SINAP) contribuir al desamollo sostenible,

Promueve Ia transformacion de los

2010 Politica de Produccié p de produccidn y consume
Consumo Sostenibles hacia modelos sostenibles y
competitivos.
para al G X Establace un mareo para gue los
2011 ot paises implementen politicas
Verde dela OCDE nacionalas da crecimiento verde,
CONPES 3897 - Politica para el Impulsa el desarrollo de soluciones
2011 Desarrolio Comercial de la biotecnolbgicas, el i

Biotecnologia a partir del Uso sostenible de [ biodiversidad y la
S ible de la Biodi dad generacién de valor agregado.
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Palitica Nacional para la Gestién | Define los lineami nacionales para

2012 | Integral de la Biodiversidad y sus |  la conservacion, restauracion y uso

Servicios Ecosistémices sostenible de la biodiversidad y sus
(PNGIBSE) SEMVICIos ecosistémicos.

P eld llo de
sostenibles basados en el
2014 | Plan Nacional de Negocios Verdes aprovechamiento responsable del
capital natural y la generacion de valor
ambiental, econdmico y social.

Eainbhlars | o P o—

para la
2015 para estimular la inversidn inversién privada an investigacisn,
privada en [+D+i desarralle tecnoldgico & innovacién.
Estahlacs | e
CONPES 3886 — Programa . para
la conservacitn de los ecosistemas
2017 | Nacional i'g“:‘u.g:’;:rusw:ins Imiediante m ismos de pago por
servicios ambiantales,
Actualiza los lineamientos para
estimular la inversién privada en
207 CONPES 3892 investigacién, desarrollo tecnologico e
innovacidn,

—~ Estrateg Adapta la Agenda 2030 al contexto
2018 oﬁ:;smlén&de Ft I;g;:]la nacional mediante metas e indicadores

para el seguimiento del desarrolla
Colombia sostenible.
. Primer documento de politica piblica
2018 w"gii?ﬂml;z‘:m? de gue incorpora expresamente la

bisetonomia como estrategia para
diversificar la economia mediante el

uso sostenible da la biadiversidad yla
biomasa.

Promueve la eficienda en el uso de

2018 E qgla Nacional de E i agua y energia, asl como el
Circular aprwecl'nmlsnlode residucs y nuevos

modelos de produccion y consumo.

R i jﬂ ir |a b
en uno de los motores del desamolla
2019 Mision Internacional de Sabios nacional y plantea que a bi s
represente el 10 % del PIB al 2030

1 e

'CONPES 4021 - Politica Nacional

2020 para el Control de la
Deforestacion y la Gestion

Sostenible de los Bosques

Fortalece la proteccién de los bosques
y reconoce su potencial como base
para el desarrolls de la biceconomia.

Del'ns la huiat.b nuta rlav:lonal para

Estrategia Nacional de a bio 8
Bioeconomia: “Bioeconomia para
2020 una Colombia Potencia Viva y mnmuén bnolecncrog[a

Diversa 2030" mmmu, m capital natural,

L Lt Orienta la transicién hacia una
2021 E'“““;?.E:Tg?s:e Large | o conomia carbono neutral y resiliente al

cambio climatico al afo 2050.

para

recursos destinades a la accién

climatica, la conservacion y el
desamollo sostenible.

2021 Estrategia Nacional de
Financiamiento Climatico

Plan Nacional de Desarrollo 2022~ | COTsolida la bioeconomia coma eje de

" la reindustrializacion, la transicion
2022 | 2026 Color;:llaaﬁrogt"!l:ia Mundial energética, la innovacion y el desarrollo
: territorial sostenible.

Impulsa agendas regionales para el

2023 PIOM Minciencias — Misién desarrolio de bioproductos,
Bioeconomia y Territorio bicindustrias y cadenas de valor
bioecondmicas.

Incorpora la medicién del aporte
2024 Cuenta Satélite de Biceconomia — econdmico de la bioeconomia para
DANE fortalecer |a formulacién, seguimiento y
evaluacidn de politicas plblicas.

A pesar de la existencia de este amplio y rico acervo nommativo sectorial, el cual ha
permitido consolidar un enfoque sobre el potencial de la bioeconomia en el pais, es
claro que se trata de avances que permanecen dispersos y que carecen de la
estabilidad y la vocacian de permanencia propias de un proyecto robusto de Nacién,
lo gue los hace susceplibles a modificaciones derivadas de cambios en las
prioridades de cada gobierno, lo que a su vez limila la articulacién, coordinacién e
implementacién de una politica plblica integral 2n la materia.

No se trata, por lo tanto, de | las normas sec existentes, sino de
crear un mandato que permita su articulacién y direccién coman. EI alcanne de la
Politica de Estado pretende cubrir los sit producti forestal

pesqueros, industriales y de servicios que basen su ac:ll\ndad en recursecs bioldgicos
renovables o biomasa residual.

4. JUSTIFICACION.

Desde las primeras décadas del siglo XXI, por su aporte eficaz al logro de los
Objetivos de Desarrolio Sostenible de las Maciones Unidas y de las melas de
descontaminacion mundial, la eslrategia economica y social de la bioeconomia se ha
venido consagrando con importante fuerza en el escenario internacional.

Desde una perspectiva global, actualmente se reconoce que, si bien el
aprovechamiento de los recursos fosiles ha desempefado un papel fund. en
el proceso de indu y de d 11 bmica contempord su

utilizacion inlensiva también ha g d rtantes impact; bientales. Entre
ellos, se deslacan el incremento da las emuswnes de gases de efecio invermadero, el
deterioro de los i y de sus fisicos y biolégices, asi como
alteraciones en los sistemas climaticos y atmosféricos, que han contribuido al
agravamiento del cambio climatico y sus efeclos sobre los ecosistemas y las
sociedades.

Es por esta razédn que el enfoque mas actual de la bi lia estd estrect
ligado a la creciente preocupacion por los efectos del cambio climético y la necesidad
de avanzar hacia modelos de desarrcllo mas sostenibles.

La bioeconomia se erige, enfonces, como un modelo socioecondmico que busca
reducir la dependencia al uso de recursos fosiles, para pasar a la promocién de
paradigmas que tengan comeo base la aplicacion del conocimiento sobre los recursos,
pracesos y principios biologicos de alta renovabilidad, para el suministro de bienes y
sefvicios, y con el claro propdsito de aportar al bienestar humano. O, en términos
més técnicos, se frata de la produccidn de bienes y servicios aprovechando las
funcionalidades biclgicas y energéticas de la biomasa, sustituyendo la quema fésil
y contribuyendo a la mitigacion del cambio climético (Aguirre, 2022),

La sostenibilidad de la bioeconomia también esta ligada a su componente territorial,
en la medida que se reconoce como una respuesta flexible, que se ajusta a realidades.
regionales, comunitarias y temparales especificas de cada pais,

El marco conceptual que se ha desarrollado desde inicios de este sigle sobre la
biceconomia permite identificar hoy tres grandes pilares constitutivos de la misma, y
que en su conjunto conforman el derotero de principios que deben gular los
esfuerzos politicos, econdmicos, instituci ¥ soclales de esta

1. La vision de valorar los biorecurses: la cual entiende la importancia de mejorar
la generacion y procesamiento de materias primas de origen biolégico,
agregando valor por la calidad y utilidad de los mismos.

2. La visién de biotecnologica: la cual da amplia importancia a la investigacian e
innovacion tecnolégica en los diferentes sectores de la bioeconomia
{ dola ializacion de productos.

3 La \rusuon bioecoldgica: la cual destaca los apories a logros de sostenibilidad
en t de evilar |a degradacién de clima, aguas y suelos, proteger la
biodiversidad, optimizar el uso de energia, optimizar el ciclo de nutrientes y
reducir los monocultivos,

La conjuncién entre estas visiones es la que soporta la biveconomia actual, y lo que
ha permitido que se piense como una solucion posible a las problemalicas mas
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urgentes del mundo en térmi de i li ia, cambio climatico y
escasez de recursos (Aguire, 2022). En primer lugar, reconoce el valor econdmico
de los recursos biologicos y la idad de los mediante p que

incrementen su productividad, diversifiquen sus aplicaciones y generen mayor valor
agregado. En segundo lugar, sitia el conocimiento, la investigacién cientifica, la
bictecnologia y la innovacién como factores determinantes para desarrollar nuevos
productos, procesos y servicios capaces de fortalecer la competitividad de los
diferentes sectores productivos. Finalmente, incorpora una perspectiva ecolégica que
orienta el aprovechamiento de dichos recursos dentro de los limites de la
sostenibilidad, promaviendo la cor ién de la biodn la proteccién de los.

istemas, &l uso eficiente de la laylos . ¥ la reduccién de los
impactos amblentales,

Con lodo, la discusidn sobre la bioeconomia adquiere una importancia particular para
paises que, como Colombia, cuentan con una extraordinaria dotacidn de recursos
biclogicos y ecosistemas, pero que enfrentan al mismo tiempo el desafio de
transformar esa riqueza natural en oportunidades sostenibles de desarrollo. Es
precisamente en esta inte ion entre biodiversidad, conocimiento, produccion y

bienestar donde se auna de las pri oportunidades estratégicas que
ofrece la bioeconomia para el pais.

4.1 Bioeconomia en Colombia.

Colombia cuenta con para lidar la

como un motor de desarrollo. El pais posee el 10% de la biodiversidad mundial en
tan solo el 0,7% de la superficie t (Naci Unidas, 2014). En el teritorio
ional se regi 58.312 especies & tadas en el Sistema de Informacion
sobre Bicdiversidad (SIB Colombia), se poseen 311 tipos de ecosistemas
continentales y marinos, y cerca del 50% del territorio es marino, con litorales que
representan el 28% en el mar Caribe y el 16% en el océano Pacifico. Colombia ocupa
el primer lugar mundial en especies de aves (1,999) y orquideas (3.179), el segundo
lugar en plantas (26.232), el tercer lugar en palmas (311) y repliles (743) y el cuarto
lugar en mamiferos (520). Adicionalmente, el 53% del territorio continental
esta cubierto por bosques y 31 millenes de hectdreas se encuentran bajo alguna
figura de proteccion.

Esta extraordinaria diversidad biologica se encuentra distribuida de manera
heterogénea a lo large del temitorio nacional, vi dose estrech te con las
particularidades ambientales, sociales, culturales y productivas de cada regién. La
Amazonia, la Orinoquia, el Pacifico, los Andes, el Caribe y las regiones insulares
poseen ecosistemas, recursos biolégicos y conocimientos asociados con

icas dif iadas, que pued ituir la base para el desarrollo de
distintas actividades bioecondmicas. El desarrcllo regional esta, por lo tanto,
intrinsecamente ligado a la promocion de la bioeconomia

Por ofro lado, toda esta dotacién natural ha estado acompanada por un proceso
progresivo de construccion institucional, normativa y de pelitica poblica orientade a
fortalecer el conocimiento, la conservacion y el aprovechamiento sostenible de los
fecursos biolagicos del pais. Este proceso ha comprendido lanto la proteccion y
gestion i de la biodiversi y los naturales, como el
fortalecimiento de la ciencia, la tecnologia y la innovacién, el desarrollo rural, la
transformacion productiva y la promocién de nuevas actividades econdmicas
basadas en recursos biolégicos. De esta forma, diferentes componentes de lo que
hoy entendemos como bioeconomia ya cuentan con un avance en su desarrollo
juridico e institucional dentro del ordenamiento calombiano.

A esto s suma la formulacidn de instrumentos de politica publica que han reconocide
de manera cada vez mas explicita el potencial de la biceconomia como eslrategia de
desarrollo. En particular, y de mads reciente, la Misién Internacional de Sabios
de 2019 identificé la bioeconomia como una oportunidad estratégica para Colombia
y resaltdé la necesidad de aprovechar la biodiversidad medianie la clencia, la
tecnologia y la innovacion, Ese mismo afio, la Mision Nacional de Bioeconomia del
Ministerio de Ciencia y Tecnologia (2018-2020) disefid la hoja de ruta oficial de
Colombia hacia 2030 titulada "Bioeconomia para una Colombia potencia viva y
diversa”. Posteriormente, se observaria la integracién de la bioeconomia en el Plan
Nacional de Desarrollo (2022-2026), culminando en la actualizacién de la Misién de
Bioeconomia (2023) con un enfoque territorial mas profunde.

Es preciso sefialar que desde la década de los noventa, el pais comenzd a desarrollar
politicas orientadas a condiliar la conservacién de los recursos naturales con su
aprovechamiento  sostenible, generando paulatinamente un marco  que
posteriormente permitiria incorporar dimensiones asociadas a la investigacion, la
biotecnologia, la innovacion y la generacion de valor agregado.

Un primer antecedente se encuentra en el CONPES 2834 de 1996, Politica de
Bosques, que establecid lineamientos para la conservacidn, restauracién ¥y
aprovechamiento sostenible de los bosques naturales. Este instrumento intredujo la
necesidad de compatibilizar la proteccion del patrimonio forestal con su utilizacion
econémica sostenible. En una linea similar, la Politica de Gestién Ambiental para la
Fauna Silvestre de 1997 promovid el conocimiento, manejo y aprovechamiento
sostenible de |a fauna como instrumentes para la conservacion de la biodiversidad y
come fuente p ial de benefici i ¥ econdmicos (Mena, 2017).

Esle proceso avanzéd con Biodiversidad Siglo XX): Propuesta Técnica del Plan de
Accién Nacional en Biodiversi fi lada en 1998, que planted estrategias para
fortalecer el conccimiento, la conservacion y el uso soslenible de la diversidad
biolbgica. Posteriormente, el Plan Nacional de Desarrollo Forestal de 2000 profundizé
esta perspectiva al incorporar el sector forestal dentro de las estrategias de desarrollo
nacional, promoviendo el manejo sostenible de los bosques y el fortalecimiento de

las cadenas productivas forestales. El propio Ministerio de Ambiente sefiala que este
Flan fue concebido como una politica de largo plazo y que articuld conservacién,
aprovechamiento, desarrallo industrial y comercio de productos forestales.

Un paso particularmente relevante se predujo con el Plan Nacional de Bioprospeccion
Continental y Manna de 2002, al incorperar de manera mas explicita la investigacion
y el conocimiento cientifico como h i para identificar y ap har
sosteniblemente las posibilidades que ofrece la biodiversidad colombiana. La
bioprospeccitn permitit vincular el conocimiento de los recurses bicldgicos con el
i e aplicaciones biot qgicas y con la Wual g i6n de nuavos
bienes y servicios, aproximandose de manera mas directa a lo que posteriormente
se consolidaria bajo el concepto de bioeconomia.

Durante la segunda mitad de la década de 2000, esta aproximacion comenzéd a
complementarse con politicas orientadas al desarrollo productivo, la innovacion y la
g ion de valor agregado. EI CONPES 3510 de 2008, Lineamientos de politica
para promover la produccion sostenible de biocombustibles en Colombia, incorporé
el aprovechamiento de recursos bicldgicos dentro de una estrategia de desamollo
productivoy energético, buscando fortalecer la competitividad del sector y aprovechar
nuevas oportunidades de mercado (DNP, 2008).

En paralelo, el CONPES 3527 de 2008, Politica Nacional de Compelitividad ¥
Productividad, reconocio la competitividad, la productividad y la inr ion como
elementos centrales de la estrategia de desarrcllo econémico del pais. Este
instr resulta rel te para la posterior construccion de la bioeconomia
porgue aporta el P Iz de transf ion productiva y ger ion de valor que
complementa las politicas de conservacion y aprovechamiento de la biodiversidad,

Esta dimensién adquirid mayor profundidad con el CONPES 3582 de 2009, Politica
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, que identifico la ciencia, la tecnologia
¥ la innovacién como fuentes de desarrollo y crecimiento econdmico y planted la
necesidad de fortalecer la capacidad del pais para generar y utilizar conocimiento
cientifico y tecnolégico. Eld o Pl i tos para fomentar
la innovacion en el ap productivo, la i itn aplicada y la transferencia
tecnoldgica,

En 2010, el CONPES 3678, Politica de Transformacién Productiva, avanzd en la
promocion de sectores estratégicos mediante instrumentos dirigidos a mejorar la
productividad y desarrollar sectores con potencial de transfermacion.

Paralelamente, el CONPES 3680, relativo a la consolidacitn del Sistema Nacional de
Areas Protegidas, fortalecié los instrumentos destinados a conservar la biodiversidad
y los ecosistemas estratégicos, vinculando la conservacion con el ordenamiento
territorial y el desarrolio sostenible. se mismo periodo estuvo acompanado por la
Politica Nacional de Produccion y Consumo Sostenible, formulada en 2010, que

busco orientar los patrones de produccidn y consumo hacia la sostenibilidad
ambiental, contribuyendo simultdneamente a la competitividad empresarial y al
bienestar de la poblacién. La politica incorporé, ademds, estrategias relacionadas con
ir igacién, fortalecimiento de capacidades, innovacion y uso sostenible de la
biodiversidad.

Un antecedente especialmente significativo es el CONPES 3697 de 2011, Politica
para el Desarrolle Comercial de la Biotecnologia a partir del Uso Sostenible de la
Bicdiversidad. Este instrumento constituye uno de los precedentes mas directos de
la actual concepcién de biceconomia en Colombia, al aricular expresamente
biodiversidad, conocimiento cientifico, biotecnologia y generacion de valar
econdmico. Su objetive fue crear condiciones econdmicas, técnicas, institucionales y
legales para atraer recursos plblicos y privados hacia empresas y productos
comerciales basados en el uso sostenible de recursos biologicos, genéticos y sus
derivados.

Afios después, a partir de 2014, las consideraci ambi iri una
mayor relevancia dentro de la agenda piblica nacional, especificamente con la
incorporacion del enfoque de Crecimiento Verde como estrategia transversal del Plan
Nacional de Desarrollo 2014-2018, Todos por un Nuevo Pais. Este enfoque buscéd
integrar las dimensiones ambiental, econtmica y social del desarrollo, en
concordancia con los compromisos internacionales asumidos por Colombia en
materia de desarrollo sostenible y con los Objetives de Desarrollo Sostenible (ODS).
El Crecimiento Verde fue bido como una estrategia orientada a promover un
crecimiento econémico soslenible e incluyente, capaz de incrementar la
productividad y la compaetitividad del pais al tiempo que se preserva el capital natural
y s reducen las vulnerabilidades frente a lcs efectos del cambio climatico Aguire
(2022).

En este marco, el Departamento Nacional de Planeacion impulso la Mision de
Crecimiento Verde, cuyo propésito fue identificar las transformaciones necesarias
para avanzar hacia un modelo de desarrollo que congiliara el crecimiento econdmico
con la conservacion del capital natural. A parir de ejercicios de diagnéstico,
prospectiva y participacion de actores publicos, privados. académicos y de la
sociedad civil, la Mision estructuré sus recomendaciones alrededor de tres ajes
estratégicos v dos ejes t ales, orientados a fortalk la productividad y
competitividad, promover una econeomia baja en carb ¥ majs la eficiencia en el
uso de los recursos, procurando reducir los impactos ambientales asociades a las
actividades productivas.

De esta manera, la Misién de Crecimiento Verde constituyd un anlecedente relevante
en la evolucién de la politica ambiental y productiva del pais, al Introducir de manera
explicita la necesidad de vincular la competitividad y el crecimiento econémice con la
conservacion y recuperacion de la biodiversidad, la reduccion de emisiones y el uso
eficiente de los recursos naturales. Este proceso contribuyo a consolidar las bases
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concepluales e institucionales sobre las cuales posteriormente adquiriria mayor
| ia el de bi ia en Colombia Aguirre (2022).

El afio 2019 constiluye un punto de inflexion en esta trayectoria. La Mision
Internacional de Sabios para el Avance de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion
identifico la bioeconomia como una de las areas eslratégicas para aprovechar las
capacidades naturales y cientificas de Colombia y propuso avanzar hacia un modelo
productivo sustentado en el conocimiento de los recursos, procesos y principios
biclégicos. Esta aproximacion permitié consolidar una vision de la biodiversidad no
solamente como patrimonio que debe ser conservado, sino también comio una fuente
de conccimiento, i ion y g ion de valor, siempre denlro de criterios de
sostenibilidad,

A partir de esta orientacién, el pals avanzé en la formulacién de instrumentos
especificos para promover la bioeconomia, entre ellos la Estrategia Nacional de
Biceconomia, gue buscd adicular las capacidades exislentes en materia de
biodiversidad, ciencia, tecnologia, innovacion y desarrcllo productivo.

Estos avances son relevantes porque evidencian que existe una trayectoria de
politica plblica suficientemente desarrollada sobre la cual puede construirse un
marco legislativo de mayor alcance y permanencia. Gracias a todos estos avances,
€l pais hoy también cuenta con datos y evidencia empirica que también sostienen la
necesidad de la presente iniciativa,

Segun el DANE, que public en octubre de 2025 los resultados preliminares 2019 -
2024 de la Cuenta de Biceconomia (CB), desarollada en articulacion con
MinAmtiente, MinCiencias, DNP, Agrosavia, Instituto Humboldt y el Instituto SINCHI,
con el apoyo técnico y metodologico del Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
s repord que el valor agregado bruto (VAB) del conjunto de actividades econdmicas
relacionadas con la bioeconomia pasé de 1.091 billones de pesos en 2019 a 2.148
billones de pesos para 2024, lo que representa un crecimiento acumulade del 96,9%
en al periodo.

No obstante, este crecimiento no ha sido constante tras una caida del 8.5% en 2020,
el VAB se dispart al 54.3% en 2021 y 30.1% en 2022, para luego desacelerarse
marcadamente a un crecimiento de apenas 7.5% en 2023 y una leve contraccion del
-0.2% en 2024, de modo que entre 2022 y 2024 el crecimiento acumulafo fue de solo
7.3%.

En la cuenta de generacion del ingreso, el excedente de explotacion bruto (o ingreso
mixto brute) también mas que duplico su valor, al pasar de 826 mil millones de pesos
en 201% a 1.735 billones en 2024, mi que la rer ion a los asalariados
crecio de forma mas moderada, de 246 mil millones a 377 mil millones de pesos en
el mismo periodo.
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Segin la Cuenta de Bioeconomia (CB) del DANE, la participacién del valor agregade
bruto de la biceconomia en el PIB se ha mantenido marginal y practicamente
estancada entra 2019 y 2024. Este pasé de 0,10% en 2019 - 2020 a un maximo de
0,14% en 2022 - 2023, para retroceder a 0,13% an 2024. En seis afos solo gand 0,03
puntos porcentuales, lo que evidencia la distancia que aln separa al pais de la meta
del 10% del PIB fijada por la Misién de Bioeconomia para 2030.
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La posicién del valor agregado bruto de la bioceconomia por lipo de actividad
confirma la necesidad de un marco legal que reoriente el desarrollo del sector.

Estos resultados permiten advertir que las actividades asociadas a la bioeconomia
ya conslituyen una fuente efectiva de g ion de valor e ing dentro de la
economia nacional. Sin embargo, la evolucidn diferenciada entre el excedente de
lotacion y la remu ion de los asalariados también plantea un desafio resp
de la capacidad de este sector para traducir su expansidn econdmica en mayores
oportunidades de empleo e ingresos laborales. La consolidacion de |a bioeconomia
no deberia medirse Unicamente por el valor econdmico que genera, sino también por
su capacidad para distribuir ese valor, generar empleos de calidad y contribuir al
bi de las i y territorios donde se desamollan las actividades
preductivas.

En este sentido, las cifras de la Cuenta de Bioeconomia muestran que Colombia ya
cuenta con una actividad Gmi ptible de ser medida y terizada, pero
cuyo peso relativo y potencial de expansion todavia ofrecen un amplio margen de
crecimiento. El desafio para la politica publica consiste en crear las condiciones para
que esle sector pueda escalar de manera sostenible, incorporando mayor
conocimiento, tecnologia e innovacion a los procesos productives, fortaleciendo los
encadenamientos entre investigacion y empresa y promoviendo una mayor
participacién de los territorios en la generacion de valor. La consolidacién de una
Politica de Estado de Bioeconomia permitiria, precisamente, orientar estos esfuerzos
bajo una vision de largo plazo, de que el ap hamiento sostenible de la
riqueza biolégica del pais se en mayor productividad, diversificacidn

3 pleo y social.

4.1.1 Consolidacién de capacidades cientificas y tecnoldgicas. El desamolio de
la biceconomia no depende exclusivamente de la disponibilidad de recursos
biologicos, sino de la capacidad de un pals para generar conocimiento sobre ellos,
comprender sus propiedades y funcionalidades, d llar tecnologias para su
aprovechamiento sostenible y convertir los resultados de la investigacion en bienes,
SEIvicios ¥y procesos con aplicacion social y econdmica.

Colombia ha avanzado en la construccion de un sistema de ciencia, teenologia e
innovacién con capacidades rel para &l di llo de la bi ia. La
existencia de universidades, cenlros e institutos de investigacidn, grupos

ializades, colecci biclégi bancos de germoplasma y sistemas de
inf ién sobre bi idad constituye una base cientifica y tecnolégica sobre la
cual el pais puede profundizar el conocimiento y aprovechamienlo sostenible de sus
recursos bioldgicos,

™

De acuerdo con la medicion realizada por MinCiencias en 2024, fueron reconocidos
5.950 grupos de investigacidn, desamollo tecnologico e innovacion en el pais,
mientras que ejercicios anteriores de politica publica identificaron mas de 600 grupos
vinculades especificamente con biodiversidad y biotecnologia. No abstante, frente a
Ia magnitud y diversidad del patrimonio biolégico colombiano, persisten importantes

desafios para ampliar el conocimiento sobre las teristicas, propied
interacciones y potenciales aplicaciones de sus recursos bicldgicos.

Esta brecha de conocimiento representa una de las principales oportunidades para
el desarrollo de la bicaconomia. La identificacién y caracterizacion de especies y
microorganismos, el estudio de sus comp genélicos y bioguimicos, la
investigacion de nuevos compuestos y moléculas, asi como el desarrollo de
tecnologlas para su aprovechamiento sostenible, requieren una agenda cientifica de
largo plazo que permita transformar progresivamente la  biodiversidad en
conocimi ¥, posteri , &N soluci de valor social y econdmico.

El pais ya cuenta con experiencias que evidencian avances en esta direccitn.
MinCiencias reportd en 2021 el apoyo a 87 proyectos de investigacién, desarrollo e
innovacian en biceconomia, por un valor superor a $88.277 millones, Asimismo, el
Portafolio BIO alcanzé en 2024 un total de 100 bioproductos colombianos,
evidenciando la existencia de capacidades para llevar resultados de investigacion
hacia aplicaciones concretas.

Eslos avances, sin embargo, deben constituir un punto de partida para una estrategia
de mayor alcance. La consolidacion de la bioeconomia requiere superar la légica de
proyectos aislados y fortalecer una agenda nacional de investigacién que defina
prioridades, articule las capacidades cientificas existentes y responda tanto a las
necesidades de los terilorios como a las oportunidades de desarrollo de nuevos
sectores y cadenas de valor. De esta manera, la investigacion cientifica y tecnolégica
podra convertirse en un instrumenio permanente para ampliar la frontera del
conocimi sobre la biediversidad colombiana y generar nuevas oportunidades de
desarrollo sostenible.

4.1.2 Conservacién de la biodi d y sostenibilidad del capital bioldgico y
natural,

Colombia ha construide durante las dltimas décadas una instituci lidad ambiental
orientada a la conservacion y gestion sostenible de su patrimonio natural. Esta
evolucion, como se puede apreciar en diferente documentacion del Ministerio de
Ambiente, ha supuesto un transilo desde una aproximacion centrada principalmente
€n |a proteccion de recursos naturales hacia un enfoque mas integral de gestidn de
la biodiversidad, que incorpora el conocimiento cienlifico, la conservacion, la
restauracion, el uso sostenible y la consideracion de los servicios ecosistémicos

La Politica Nacional para la Gestién Integral de la Biodiversidad y sus Servicios
Ecosistémices (PNGIBSE), formulada en 2012, representa uno de los principales
hitos de este proceso, al que la biodr d constitluye la base de
servicios de soporte, regulacion, provision y valores culturales indispensables para el
desarrollo y bienestar de la sociedad.
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Unc— de Ios avances mﬁs importantes ha sido la construccidn ds sislemas de

¥ GO to sobre la biodiversidad. EI Sist de Info ion sobre
Biodiversidad de Colombia (SiB Colombia), creado a partir del desarollo institucional
iniciado en la década de 1990, se consolidd como el principal mecanismo nacional
para movilizar informacion sobre biodiversidad. Actualmente reine mas de 35
millones de datos compartidos por mas de 240 organizaciones, lo que permite
disponer de informacion cientifica para investigacién, monitoreo y toma de decisiones
ambientales,

Esle proceso ha pemmitido pasar progresivamente de una conservacién suslentada
Unicamente en la proteccién territorial hacia una gestién basada también en evidencia
cientifica y datcs sobre especies y ecosistemas.

ia in de il también se ha ullizado di o
mslrumenlo de conaervacuén Deade 2002, Colombia ha desarrollado la Serie de
Libros Rojos de Especi di la cual la d cientifica ha

aplicade metodologias eslandanzadas para evaluar el riesgo de extincion de
diferentes grupos de fauna y flora. Desde entonces se han publicado 18 volimeneas
que abarcan, entre otros, briofitos, plantas vasculares, peces, anfibios, reptiles, aves
y 8. Los ltados de estas | han t dido el ambito
acadeémico y han servido como insumo para la adopcion de instrumentos normativos
orientados a la proteccion de especies amenazadas.

Sin embargo, la evidencia disponible muestra que la consolidacion de estos
insirumentos no significa que las presiones sobre la biodiversidad hayan side
superadas. El Instituto Humboldt sefiala que la pérdida de hibitats naturalss
constituye la principal amenaza para la biodiversidad colombiana, asociada
principalmente con la expansion de |as fronteras agricola y ganadera. En el caso de
las plantas vasculares, por ejemplo, de las 1,893 especies evaluadas, 693 —el 37
%— se encuentran amenazadas; enlre estas, el porcentaje de especies endémicas
amenazadas alnanza el '.-'1 %. En los mamiferos continentales, el Instituto reporta 33

principalmente por la pérdida de habitat y la

whreauplohuén.

Esta situacién permite identificar una caracteristica fundamenlal del desamglio
bioecolégico colembianc: el pais ha av cor en g
instrumentos de conservacion, pero persisten importantes desafios para mantener la
integridad y capacidad de regeneracién de los ecosistemas. De hecho, la propia
evolucidn de la politica ambiental ha llevado a incorporar instrumentos que no se
limitan & evitar la pérdida de biodiversidad, sino que buscan recuperar ecosistemas
degradades. Un ejemplo de ello es la Estrategia Macional de Compensaciones
Ambientales, que contempla acciones de preservacién, restauracion y uso sostenible
y establece la necesidad de generar resultados medibles y cuantificables en materia
de consarvacion.

El pais también ha d llad para integrar conservacion y desarrollo
econdmico. La PNGIBSE reconoce expresamente la relacién enire biodiversidad,
desarrollo econémico y calidad de vida, e incorpora entre sus seis ejes tematicos la
bicdiversidad y la conservacion, la gobernanza. el desarrollo econdmico, la gestion
del conocimiento. los servicios ecosistémicos y la corresponsabilidad. Esta
aproximacion resulta particularmente relevante para la bioeconomia, pues permite
entender que la biodiversidad no debe ser considerada exclusivamente como un
objeto de proteccion, sino también como un activo natural cuya utilizacién debe
mantanerse dentro de condiciones que garanticen su permanencia.

La evolucion del sistema de infermacién y o constituye, ademas, una
evidencia de la creciente sofisticacién de la gestion ambiental colombiana. El Reporte
Bio del Instituto Humboldt, cuya primera edicién se publicé en 2014 y que cuenta ya
con nueve ediciones, integra informacion sobre el estado de la biodiversidad, sus
principales factores de transformacion y las respuestas de conservacion, restauracion
¥ uso sostenible. La edicion de 2024, por ejemplo, analiza los motores de pérdida de
biodiversidad y desarrolla escenarios relacionados con transformacion del territario,
especies amenazadas, dreas protegidas y restauracion.

Todo este contexto permite afimar que Colombia no es novata en el desarrollo de la
dimension bicecologica de la bioeconomia, sino que, por el contrario, se puede
impulsar un nuevo escenario de articulacion entre conservacién Y generacion de
valor. La biodiversidad puede ser simultineamente objeto de conservacisn, fuente
de conocimiento y base para adl\ndades econﬁmlcas sostenibles, siempre que los
beneficios derivados de su apr h ito a las condi
ecolégicas que hacen posible su renovacién y perrnanencla

4.1.3 Hacla una mayor insercién en los mercados.

Uno de los principales retos para la lidacién de la b omia en Colombi
esla relacionado con las dificultades que enirentan los actores para acceder y
participar de manera efectiva en los mercados.

A pesar del gran potencial de bnodmndad del pals todavia persisten condiciones
que limitan su transf i

en activid icas petitivas y sostenibles.
Entre ellas se nncuemran los insuficientes incentivos para el desarollo y
comerci de y servicios basados en el uso sostenible de la

bicdiversidad, las dlﬁcullndea para generar demanda para scluciones innovadoras,
las Ilmlladas capec-dadeu de escalamiento y comercializacion, y las barreras para
la i ion y el d llo tecnologico con las necesidades del seclor

productivo.

Esla siluacion genera una brecha entre el potencial de los recursos biologicos del
pais y su aprovechamiento econdémico sostenible. En consecuencia, resulta
necesario fortalecer instrumentos que permitan crear y consolidar mercados para

praductos y servicios de la bioeconomia, promover la innovacidn orientada a la
demanda, facilitar la vinculacién entre centros de investigacion, empresas y
territorios, y generar condiciones que reduzcan los riesgos asociados a la
introduccion de nuevos productos en el mercado.

De acuerdo con la guia de implementacion de proyectos de bioeconomia para el
sistema financiero colombiano, elaborada por la Corporacidn Biointropic y
Asobancaria (2018), uno de los mayores retos que existe actualmente es poder cerrar

la brecha entre la i acion y la col lizacion cuando se habla de desarmrolio de
proyectos de bioaconomia.

Estos negocios mqmmn mayores IIBI'nDﬂB ¥ asluerzus de desarrolio debido a su
componente de ciencia, I has no logran superar el
denominado “valle de la muerte' enlendldo oomo eI periudo entre las pruebas
experimentales y las fases de y cor n. Segun la guia, una

de las razones es la falta de inst ntos d
esta iransicion.

para acompanar

La dificullad no se limita al capital para investigar. En la etapa de alistamiento para el
mercado, las empresas pueden contar ya con un producto minimo viable, pero
requieren recursos adicionales para adaptar el producto a las exigencias del
mercado, curnpltr reqmsuos regulatorios, realizar estudios de mercado, andlisis de

io, p pto, ceri i y avanzar en el escalamiento
productivo youmemal. Por tanto, &l problema puede entenderse como una brecha
de comercializacion y escalamiento: Colombia puede generar conocimiento,
tecnologias y prolotipos basados en biodiversidad y biomasa, pero existen
dificultades para convertilos en productos y servicios comercialmente viables y
llevarios a mercados nacionales e internacionales.

La guia también muestra que [a bic 1ia no debe como
la creacién de nuevas emplesas Existe una oportunidad importante da
transfe ibn de emp 1 di nuevas unidades de negocio. Las
emprasas en transicién pueden utilizar sus idades productivas, comerciales y

financieras para desarrollar nuevos productos, acceder a mercados més exigentes o
resolver retos de sostenibilidad mediante biosoluciones.

El acceso al mercado, por lo tanln mqulem inversiones que normalmente no son
consideradas dentro del fina ial tradicional. La guia sefala
expresamente que los negocios de bloemnomla presentan mayores necesidades de
inversién, entre otras razones, pOI' Ias coslos asuﬂad’us a I+D+i, requisitos
regulatorios y acceso a mercado. A la ion prop por la misma
guia considera como variables fundamentales el mercado objetivo, los clientes
potenciales, el nivel de madurez tecnolégica, la etapa empresarial, la cadena de valor,
los requisitos regulatorios, las certificaciones y la propiedad inteleciual. Esto permite
identificar que el acceso a mercados tiene una naturaleza multidimensional: no basta

con desarrollar un bioproducto; es necesario validarls, certificarlo, cumplir las
exigencias regulatorias, proteger sus activos de propiedad intelectual, desarrallar
cadenas de suminisiro y contar con recursos para su comercializacién y
escalamiento.

et

En todo este proceso resufta fun | el papel de los habilitadores

ieros. La guia tra una participacién todavi inal de los negocios de
bioeconomia de alto valor agregade dentro de los flujos de financiacién. En particular,
sefiala que mas del 90 % del financiamiento verde i estaba do en
actividades como movilidad y transporte sostenible, eficiencia energética, energias
renovables, tratamiento de aguas y sector agropecuario, mientras que los negocios
de mayor valor agregado de la bioeconomia tenian una participacién marginal.

Por gllo, e documento propane que mlu‘oﬁnanms banca comercial y banca de
desarrollo funcionen como un portafolio integ iendo las dift elapas del
ciclo de vida empresarial: desde las elapas inici hasta el 1 )y
consolidacién de nuevas empresas y unidades de negocio.

En sintesis, Colombia enfrenta el reto de transformar su biodiversidad, biomasa y
capacidades cientificas y tecnologicas en nuevas actividades productivas de mayor
valor agregado. Aungue existen iniciativas con potencial para desamollar bienes,
serviclos y soluciones de base biologica, muchas encuentran dificultades para
avanzar desde la investigacion y validacion hasta el escalamiento y la
comercializacion. Esta transicion demanda recursos para adaptar las soluciones a las
exigencias del ., cumplir ios, realizar pruebas y
certificaciones, proteger la propiedad intelectual y fortalecer las capacidades
productivas y comerciales. Por ello, se requiere forlalecer las condiciones que
permitan articular investigacion, emprendimiento y actividad empresarial, asi como
adecuar los instrumenios financieros a las distintas etapas de maduracién de estas
iniciativas, facilitando su Begada al mercado y posterior expansién.

5. DERECHO COMPARADO.

La biceconomia se ha consolidado como un pilar estratégico en el desarollo
sostenible a nivel global, integrando politicas pablicas, marcos regulatorios y avances
tecnoldgicos para enfrentar desafios como el cambio climatico, la pérdida de
biodiversidad y la transicién hacia economias bajas en carbono. Paises como Brasil,
Flnlandua Nnruaga y Alemania han liderado iniciativas ejemplares, cada wno

li turales y capacidades tecnoldgicas para establecer
mudelos de h-oeconamua innovadores y sostenibles.

En Brasil, la biceconomia se apoya en politicas clave como |a Ley de Biodiversidad
de 2015, que regula el uso sostenible del patrimonio genélico y los conocimientos
tradicionales, y programas como RencvaBio, que ha logrado reducir mas de 24
millones de toneladas de COZ mediante el uso de biocombustibles en 2021.
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Finlandia, por su parte, ha integrado su vasta cob fi
con practicas sostenlbles y tecnologias avanxadas para convertir la madera en

productos como bi

p

203 y textiles, p

(78% del territorio)

dose como un lider en innovacion

y sostenibilidad. Noruega, con su economia azul, ha aprovechado su riqueza marina
¥ su liderazgo en acuicultura para desarrollar tecnaloglas avanzadas en la producmén

de algas y bioproductos. Alemania, en tanto, ha i
nacional de biceconomia que combina

biolégice,

ta una

fa circular ¥

liderazgo en innovacién para garantizar la sostenibilidad de sus procesos

productivos.

Una mirada a la bioeconomia Suramericana.

regeneracién de los
mismos.

5.1 BRASIL

Brasil se posiciona como uno de los lideres globales en el desarrollo de politicas de
bioeconomia, gracias a su extensa biodiversidad y recursos naturales. A través de
marcos legales, programas especificos e iniciativas innovadoras, el pais ha logrado
avances significativos en la promocion de la sostenibilidad, la reduccion de emisiones
de carbono y la integracion de tecnologias en sectores clave como los
biocombustibles, el hidrégeno verde y la conservacion ambigntal.

Politicas Clave en |a Bioaconomia Brasilefia

¢  Ley de la Biodiversidad de 2015. La Ley da |a Biodiversidad de 2015 regula

la |nvest|gacu¢n y el desarrollo de productos basados en el patrimonio genético de

ilafias v los imientos tradicionales asociados a ellas. Esta ley

astablace el repario de beneficios derivados del uso de estos recursos y cred el
Sistema Macional de Gestién del Patrimonio Genético y del Conocimiento

Tradicional Asociado (SisGen), obligatorio desde noviembre de 2017. Sin
embargo, se han identificado fios en su i Ion, esp en
garantizar que las comunidades locales que p COonc S ang

sobre la biodiversidad reciban una compensacion justa por su explotacion

comercial.

« RenovaBio. La Pelitica Nacional de Biocombustibles (RenovaBio),
establecida por la Ley N® 13.576/2019, ha sido un pilar en la reduccién de
emisiones de gases de efecto invernadero (GEI). En 2021, el programa evild mas
de 24 millones de toneladas de CO2 mediante el uso de biocombustibles. Ademis,
se implementd un sistema de créditos de descarbonizacion (CEIO), que alcanzé
un cumplimiento del 98.2% de las metas globales establecidas por el Consejo
Nacional de Politica Energética (CNPE). RenovaBio también fomenta practicas
sostenibles y mejora la eficiencia energética en |a produccion de biocombustibles.

s  Politica Nacional de Pago por Servicios Ambientales. Esta politica busca
compensar a productores rurales, pueblos indigenas v comunidades tradicionales
qua fomenten la preservacién del medioambiente. Las compensaciones incluyen
pagos fnancmro: emision de cerificados de reduccion de emisiones y titulos
verdes para fin proyectos de ibilidad en zonas protegidas. Esta
iniciativa refuerza la conservacién de biomas como la Amazonia y promueve la
formacitn de corredores de biodiversidad.

BIOECONOMIA EN | BIOECONOMIA EN | BIOECONOMIA EN | BIOECONOMIA EN
MEXICO BRASIL. CHILE. LA CEPAL
Estrategia sectorial | Se basa en una|Lla biosconomia es|Su enfoque
con base en la i i una al | rep la
agricultura como (que  define  los | problema que | utilizacién,

oferta al consumo | principi bjeti ol cambic | preduccié Yy
bajo el prncipio de |y directrices para la clnméﬂco para la | conservacion de
precios sustentables | practica y desarrollo | hi i, unida al bislégicos,
agregando de |a bi mia. i de la los
desarrcllo social y | Esta conforme a la | poblacién  y  Ia | conocimientos,  a
economico de  la | Ley. es un modelo de | creciente escasez de | ciencia, tecnologia e
mano de la ciencia, product . Chile ve Iz | innovacion, que para
la tecnolegia y la |y econémico basado | necesidad de|los pueblos del
innovacidn para | en |a justicia, &tica e | explorar alternativas | continente centro y
transformar  vidas, | inclusidn, que utiliza | reales que | sur americano  es
siempre mirendo a la | recursos  naturales | conduzcan  a  la | una buena
proteccion del medio | de forma | transformacitn de su | altermativa de

modelo productivo. | crecimiento y

Direcciona la | regenerativa ¥ desarrolio sin
i de | conservacionista, emisiones para que
residucs y | integrando contribuya a la
contaminacion, conocimientos diversificacion
genera la circulacion | cientificos ¥ preductiva.

de  productos vy |tradicionales para

materiales, ademds | generar bienes y

de regenerar la | servicios con

naturaleza beneficics

diendo elevar i micos.

Ia pmduchmdad de
los Tecursos
naturales, con
énfasis en la
consarvacion ¥

s  Hidrégeno Verde. Brasil ha | b inno en el ambito del

hidrégeno verde, como el hub de hndrdgenn en Ceard, desarrollado en
colaboracion con universidades y el sector p . Este proyecto busca consolidar
la economia del hndrﬁgenu en el pais. pmmowendo la investigacion, el desarrollo
tecnoldgico y la it ional, Ad Brasil ha tenido una destacada
participacion en eventos |n1ennacmnalas para I el d lio del o
de hidrégeno en la regién,

-Deuﬁus en la Bioeconomia Brasilefia. Uno de los principales relos es
izar que las idades que poseen conocimientos tradicionales sobre la
hlodwersndad reciban una ion justa y equitativa. Esto requiere fortalecer
la aplicacion de la Ley de |a Biodiversidad de 2015 y mejorar los mecanismos del
Sistema Nacional de Gestion del Patrimonio Genético de Brasil SisGen, para
asegurar |a transparencia y la distribucion de beneficios.

Enloque liene que ver con la infraestructura, Brasil enfrenta desafios relacionados
con la ampliacidn de la infraestructura para la preduccion y distribucion de
biocombustibles, asi como con la financiacion de proyectos de investigacion e
innovacién. Es necesario cerrar la brecha de financiamiento climatico y fomentar
la inversién publica, privada e internacional para apoyar la transicién hacia una
economia baja en carbono,

Actualmente, Brasil enfrenta retos en educacién e innovacion. La falta de
comespondencia entre los desarrollos econdmices locales y las necasidades de
proleumén amb-enlal podria perpetuarse si no se aclivan mecanismes para
i U sobre la ia verde a las comunidades locales. Es
fundamental invertir en educacion, investigacion y desarrollo tecnolégico para
PrOMOVET prach sostenibles y g bloproducios innovadores.

*  Perspectivas Futu ras‘ Elrasll tiene el potencial de consolidar cadenas de valor
basadas en la biodi dy los bialdgicos lencvablss integrando
procesos de innovacion y desarrolio tecnelégico. Esto p bienes y
servicios de allo valor agregado, fortalecer la sconomla nacmnal ¥ posicionar al
pais como un referente global en huoeconnmla La cooperacion internacional y la
diplomacia cientifica son clave para el d de la b mia brasilefa.
Eslas colaboraciones pueden facilitar la transferencia de tecnologias, atraer
inversiones y promover el intercambio de conocimiento para enfrentar desafios
globales como el cambio cli v la pérdida de biodi .

La implementacion de una Politica Nacional de Produccién y Consumo
Responsable es un paso crucial hacia la economia circular. Esta politica se
enfocard en la gestién integral de residuos, la reduccién de plasticos de un solo
uso y la incorporacién de materiales recuperados en nuevas cadenas de valor,
contribuyendo a la sostenibilidad ambiental.

5.2 UNION EURCPEA

La Unién Europea ha desarrollado una estrategia robusta de bic i |
dentro del Pacto Verde Europec, cuyo objetivo principal es alcanzar la neutralidad
climatica para 2050 Este marco politico integral busca guiar a Europa hacia el
desarrollo la limatica y el crecimiente econdmice, al tiempo
que mejora el nivel de vida de |a poblacion. Uno de los pilares fundamentales de esta
eslralegia es la iniciativa "De la Granja a la Mesa®, disefiada para transformar el
sisterna alimentario eurcpeo en uno justo, saludable y respetuoso con el medio
ambiente

En toda la UE, la biceconomia sustenta casi uno de cada doce puestos de trabajo, lo
que supone una mano de cbra de 17,1 millones de personas. En 2023 el valor total
de la biceconomia de la UE se estimé en 2,7 billones de euros, y se considera que la
bioeconomia es el sector de la Unién que crece con mayor rapidez, al tiempo que
pratege el medic ambiente y fomenta la economia circular,

Objetivos del Pacto Verde Europeo. E| Pacio Verde Europeo se estruclura en lomo
a siete dreas tematicas clave, que abarcan aspectos fundamentales de la
bioeconomia y la sostenibilidad:

- Ambicién climatica: Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y
alcanzar la neutralidad climatica para 2050.

- Energia limpia, asequible y segura: Promover la transicion hacia fuentes de
energia renovables y sostenibles,

- Economia circular: Fomentar la reutilizacién y reciclaje de recursos para
minimizar el desperdicio.

- Preservacion y proiuccnén de la biodiversidad: Garantizar la conservacion
de los ec y la biod idad come pilares de la biceconomia.

- Contaminacién cero: Crear un entomo libre de sustancias téxicas y reducir
la contaminacién en fodos los sectores.

Estrategia "De la Granja a la Mesa". La eslralegia "De la Granja a la Mesa" es un
elemento esencial del Pacto Verde Eurcpeo, con objetivos especificos para
transformar los sistemas alimentarios. Entre &llos s& encuentran:

- Reducir en un 50% el uso y el riesgo de plaguicidas para 2030.

- Disminuir las pérdidas de nutrientes en un 50% sin comprometer la fertilidad
del suelo.

- Reducir el uso de fertilizantes en un 20%.

- Promover la agricultura ecoldgica, con la meta de que al menos el 25% del
territorio europec adople estas practicas para 2030,

- Reducir el uso de antimicrobianos en ganaderia y acuicultura en un 20%.
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- Promover dietas saludables y sostenibles, reducir el desperdicio de alimentos
y combatir el fraude alimentario,

Impactos y Logros. La implementacidn del Pacto Verde Europeo y la estrategia “De
la Granja a la Mesa" ha generado avances significativos. De los 154 objetivos
cuantificables del Pacto Verde, 32 estan avanzando bien y en camino de alcanzar
sus metas, mienfras que otros 64 muestran una tendencia positiva que requiere
aceleracidn. Se ha consolidado un mercado mundial de alimentos organicos, con un
aumento significativo en el nimearo de granjas orgémcas. a!ocmcmnss aglioclas y
comercio internacional de productos organicos. El Ry to sobre di

busca garantizar que los productos consumidos en la UE no estén asociados con Ia
deforestacién ni la degradacion forestal.

Relevancia Global. El impacto de esta estrategia no s limita a Europa. A traves de
medidas como el Mecamamo de Ajuste en Frontera por Calbono (MAFC) y el
Reglamento sobre def t . la Unién Europea esta | ) la forma en
que produce y consume bnenea Esto tiene consecuencias significalivas para sus
socios comerciales, incluides los paises de América Latina y el Caribe, que exportan
bienes sujetos a eslas regulaciones.

c 6 lonal. La Unién Europea también fomenta alianzas
eslrateglcas con ofras regiones, como América Latina y el Caribe, para promover la
bioeconomia, Las iniciativas conjuntas en tecnologia, energias renovables y
agricultura soslenible son clave para alcanzar objetivos de desarrollo y minimizar el
impacto ambiental,

5.3 ALEMANIA

La biseconomia, para el Gobierno Federal Aleman, se centra en la produccion,
explotacién v uso de recursos biologicos, procesos y sistemas para generar
productos, procesos v servicios en tados los sectores econdmicos deniro de un marco
orientado al fuluro. Este enfoque busca combinar economia y ecologia para
garantizar url uso mas snstenible de Ioe recursos naturales, proteger el medio

ambiente y f una neutra. Adamds, se posiciona
como una herramienta clave para g izar la p d futura y abordar los
desafios globales como el cambio climatico, la pérdida de bicdiversidad y la seguridad
alimentaria.

LaE gia Nacional de Bi ia de Al ia establece un marco sdlido para

la transicion hacia una economia sostenible, promoviendo la innovacion y el uso
responsable de los recursos naturales. Enlre sus objelivos estratégicos se
encuentran: desarrollar soluciones para la Agenda 2030, reconocer los limiles
ecologicos, mejorar el conocimi biolégico. bl una base st i de

terias primas, posicionar a como lider en innovacion y fomentar la

colaboracidn nacional e internacional. Estos objetives se implementan mediante
medidas especificas que incluyen investigacion, desarrollo de cadenas de suministro
sostenibles y promocién de la economia circular,

Un componente clave de la estrategia es el cuerpo asesor de bioeconomia, que
busca integrar diversas perspectivas y fomentar la participacion de maltiples actores.
Esle cuerpo asesor, compuesto por expertos de la ciencia, la industia y
organizaciones de la sociedad civil, fiene la responsabilidad de emitir
recomendaciones, preparar documentos de pesicién y promowver debates plblicos
sobre la biceconomia. Su enfoque participativo garantiza que las decisiones sean
inclusivas y alineadas con los objetivos de sostenibilidad. Ademds, el cuerpo asesor
desarrolla una hoja de ruta para la impler de la la cual se
actualiza continuamente para adaptarse a los desafios emergentes.

En términos de logros, la estrategia alemana ha confribuido significativamente a los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), como "Produccidn y consumo
responsables”, "Accion por el clima” y "Energia asequible y limpia". Alemania se ha
establecido como lider en ion en bi promoviendo tecnologias
avanzadas y modelos de negocio sostenibles, Ademds, ha intensificado la
cooperacion intemacional, fortaleciendo el intercambio de mejores practicas y la
coordinacion de politicas con socios europeos e intemacionales.

Directrices y enfoque estratégico: La estrategia nacional de bloeconomia se basa

&n el conocimiento bioldgica y la tecnologia avanzada como pilares de una economia

clima te neutra y sostenible y ¢l uso de materias primas biogénicas para una
ia circular y i

Objetivos estratégicos comunes: La estrategia incluye seis objetivos estralégicos:

* Desarrollar soluciones de bioeconomia para la Agenda 2030 de Desamolio
Sostenible.

* Reconocer y aprovechar el potencial de la bioeconomia dentro de los limites
ecoldgicos.

* Mejorar y aplicar el conocimiento biolégico.

+ Establecer una base sostenible de materias primas para la industria,

« Promover a Alemania como lider en innovacion en bloeconomla

* Involucrar a la sociedad y fortalecer la colab r | & internacional.

Exitos de la Estrategia de Bioeconomia en Alemania Cantribucion a los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS):

* La biseconomia alemana ha contribuido significativamente a varios ODS,
incluyendo "Hambre Cerc”, "Energia asequible y limpia®, “Produccion ¥
consume responsables”, "Accitn por el clima”, entre otros.

* Lliderazgo en mncwamdn Alemania se ha establecido como un lider en
bioeconomia, p do la ir igacidn, el desarrollo de Iiecmlogias
innovadoras, y la creacion de nuevos deles de neg y empleo en
sectores relacionados con la bioeconomia.

s Promocion de la sostenibilidad y economia circular: La estrategia ha
fomentado una transicion hacia una economia mas eficiente en recursos,
basada en materias primas renovables y ciclos naturales. Esto incluye la
reduccién de la dependencia de materiales fésiles y el desarrollo de cadenas
de suministro sosleniales_

« Colab idn inter A ha intensificado la cooperacion dentro
de la Umbn Eulopaa y con socios ionales para dinar e
jores p en bi i

Cuerpo Asesor de Bioeconomia

El cuerpo asesor de bioeconomia en Alemania desempefia un papel fundamental en
la implementacion de |a Estrategia Nacional de Bioeconomia, actuando como un
puente enire el gobierno y los diversos actores involucrados en la bioeconomia. Su
enfoque participativo v transparente asegura que las decisiones polihcas sean
coherentes, inclusivas v alineadas con los objetivos de ibilidad idos en
la estrategia.

Composicién: El cuerpo asesor esta disefiado para incluir una amplia gama de
expertos en todas las di i de la bis nia. Esto incluye representantes

de la ciencia, la industria y organizaciones de la sociedad civil que son relevantes
tematicamente. Su enfoque busca abarcar la mayor cantidad de perspectivas
posibles para garantizar que las decisiones sean inclusivas y representativas

Funciones principales: Esle cuerpo asesor tiene varias responsabilidades clave:

s Hacer recomendaciones al Gobierno Federal sobre la implementacion de la
Estrategia Nacional de Biseconomia.

& Preparar d de posicion y promover debates publicos sobre temas
relacionados con la biceconomia.

» |dentificar conflictos potenciales en relacion con los objetivos de sostenibilidad

de la bioet ¥p medidas para abordarlos.
* Desarrollar propuestas y recomendacmnes para el plan de implementacion de
la gia, el cual se actuali duranie su vigencia.

Proceso participativo: El cuerpo asesor se basa en un enfoque participativo,
involucrando a todos los grupos de interés relevantes para garantizar una amplia
variedad de opiniones y perspectivas. Esto incluye consultas con representantes de
negocios, investigacion, politica y la sociedad civil.

Interaccién con el Gobierno: Las posiciones y recomendaciones emitidas por el
cuerpo asesor son consideradas por el Gobierno Federal, quien puede iniciar
medidas basadas en estas sugerencias para alcanzar los objetivos de la estrategia.

Transparencia y dlélngn Existe un esfuerzo por mantener un didlogo abierto y
transparente entre el DUblIDD Ia c:lencla y &l gobierno. Esto incluye el uso de formatos
de participacion y 1 para invel a grupos de la sociedad civil, tanto
defensores como crilicos de la bioeconcm ia.

5.4 NORUEGA.

Noruega se posiciona como un lider dial en b iamente en la
economia azul, gracias a una combinacion Unica de recursos naluralea abundantes,
una industria avanzada y sostenible, y un enfoque estratégico en la innovacian y la
tecnologia. Con una extensa linea costera y aguas frias ricas en nutrientes, el pais
cuenta con condicicnes iceales para la pesca, la acuicultura y la produccion de algas,
consolicandese como el mayer productor de algas en Europa. Ademas, su industria
pesquera y de acuicultura es reconocida como una de las mas sostenibles del mundo,
exportando el 95% de su produccion a mas de 100 paises y generando mas de 10,5
mil millones de euros en exporfaciones en 2020. La estrategia noruega de
biveconomia marina se basa en la investigacion y el desarrolio tecnolégico, con

last cnsntrﬂccs y as iones industriales que lideran proyectos innovadores
para apr har los mari de manera Esto incluye el cultive y
procesamiento de algas para alimentos, bioplasticos, bicenergia vy productos
quimicos, asi como la | ion de nueveos como la mineria marina vy la
energia renovable. Ademds, el gobierno noruego ha implementado poliicas
integradas de manejo ocednico y profeccién ambiental, garantizando que el
crecimiento econdmico eslé alineado con la sostenibilidad y la salud de los
ecosisteras marinos.

Noruega también ha demostrado un fuerte liderazgo en el ambito internacional,
participando activamente en iniciativas como el Ocean Panel y la Global Ocean
Alliance, y colaborando estrechamente con la Unién Eurcpea en proyectos de
investigacion e innovacién relacionados con la bioeconomia azul. Estas iniciativas no
solo refuerzan su reputacién global, sino que también posicionan al pais como un
referente en la transicién hacia una economia sostenible y climaticamente neutra.
Las fortalezas de Moruega en la bioeconomia marina no solo radican en sus recursos
naturales y capacidades industriales, sino también en su compromiso con la
sostenibilidad, la innovacién y la cooperacion intemacional. Estas caracteristicas
consclidan su liderazgo global y su capacidad para enfrentar los desafios del futuro
mientras contribuye al desarrollo de soluciones sostenibles para el mundo.,
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Abundancia de Recursos Naturales

Riqueza marina: Noruega alberga las mayores reservas de bacalao y arengue del
mundo, junto con mas de 250 especies de peces y una gran variedad de algas,
moluscos y crustdceos. Eslos recursos no solo son esenciales para el consumo
humano, sino también para mantener istemas marinos saludabl

Condici ideales para la icultura: Con una costa y aguas frias y
ricas en nutrientes, Nofuega es un lugar privilegiado para la produccién de peces y
algas. Estas condiciones han permitido que el pais se convierta en el mayor productor
de algas en Europa, representando el 71% de la produccién total del continente.

Liderazgo en Produccién y Exportacién

Industria pesquera y de acuicultura avanzada: Noruega es el segundo mayor
exportador de productos del mar del mundo, con el 95% de su produccion destinada
4 la exportacion a mas de 100 paises. En 2020, el valor de estas exportaciones
superd los 10,5 mil millones de euros, destacando la resiliencia y la capacidad de
adaptacion de las empresas noruegas a los cambios del mercado global.

Innovacién en cultives de algas: Aunque el sector de las algas adn es pequefio en
comparacién con la pesca y la acuicultura, Moruega lidera en Europa con mas de 700
licencias otorgadas para la produccion de algas, un aumento significativo desde
2014. Este sector tiene un enorme potencial de crecimiento, tanto en volumen como
en valor.

Innovacion y Tecnologia

Sector industrializado y tecnolégicamente avanzado: La acuicultura moderna en
Noruega, que comenzo en la década de 19?0 ha evolucionado hasta convertirse en
un sector alt e industrializado y b l6gi le avanzado. Esto incluye el uso
de |ecnologlas de alimentacién, aquip los y de monitores para
la ibilidad y la eficienci
Inwsllgacidﬂ ¥ deaurmllo Noruega ¢uenla con clusteres cientificos y ascciaciones
d alai ion en bioeconomia marina, particularmente en
el uso de algas para alimentos, suplemantos dietéticos, cosmeticos, bioenergia y
productos quimicos.

ibilidad y Ry imiento | ional

Industria sostenible: Segin el gobierno noruego, el pais cuenta con una de las
lnduslnas de produdos del mar més sostenibles del mundo. Esto se debe a una
de mangje integ de zonas clave y un
enfoque en la mlemhnlndad a Iargo plaze.

Reputacion global: Los productos del mar noruegos son altamente valorados por su
calidad, soslenibiidad y beneficios para la salud. Esto ha fortalecido su posicién en
los mercados internacionales y ha abierto oportunidades para el desarrollo de nuevos
sectores, como el de las algas.

Potencial de Crecimiento

Proyecciones de crecimiento: Un informe del instituto de investigacién SINTEF
estima que la industria biomarina de Noruega podria multiplicar su valor |por seis para
2050, alcanzando los 55 mil millones de euros. Esto incluye un aumente significativo
en la produccion de algas, que podria alcanzar los 20 millones de toneladas y un
valor de hasta 4 mil millones de eurgs.

Adaptacion a tendencias globales: Noruega esta bien posicionada para responder
a la creciente demanda mundial de alimentos sostenibles, recursos naturales
renovables y soluciones climaticas, gracias a su enfoque en la transicion verde y la
digitalizacian

5.5 FINLANDIA.

La biceconomia en Finlandia se ha consolidado coma un modelo global de desarrollo
sostenible, destacandose por su capacidad para reducir la dependencia de los
recursos fasiles, preservar la biodiversidad y fomentar un crecimiento econémico

ible con los principios de sostenibilidad. Este enfoque estratégico ha permitido
a Finlandia posicionarse como un lider en innovacion, uso responsable de recursos
naturales y transformacion tecnolégica.

El pais ha desarrollado una bioeconomia robusta basada en la gestion sostenible de
sus abundantes recursos forestales, que cubren el 78% de su territerio. Finlandia ha
logrado incrementar en un 50% la cantidad de madera disponible en sus bosques en
los ultimos 50 anos, gracias a practicas responsables como la plantacién de cuatro
nueves arboles por cada uno talado. Este enfoque ha convertido a la silvicultura en
el sector mas importante de la biceconomia finlandesa, generando un volumen de
negocio de 9.000 millones de euros y representando el 27% de las exportaciones
netas del pais,

Ademds, Finlandia ha demostrado su liderazgn en innovacién y tecnologia,
desarrollando soluciones avanzadas para transformar la madera en productos como
bioplasticos, bioquimicos, textiles y bioenergia. Estas innovaciones no solo son
sostembles sino que también ofrecen caracleristicas supericres a los materiales
r s, como los b en petrdleo. El pais también ha destacado en dreas
emergentes como la agricultura vertical y la acuicultura basada en agua circulante,
tecnclogias que pemiten una produccion mas eficiente y sostenible de alimentos

Contribucién Econdmica

Impacto econdmico: En 2019, la biosconamia aportd 26.000 millones de euros a la
economia finlandesa, representando el 13% de su Producto Interno Bruto (PIB). Este
sector genera empleo para mas de 300.000 personas, conscliddndose como un
motor econdmico fundamental.

Principales sectores: La silvicultura es el mayor contribuyente dentro ce la
biceconomia finlandesa, con un volumen de negocio de 9.000 millones de euros,
seguido por la construccidn (4.600 millones) y la alimentacién (4.300 millones),
Historia y Gestién Responsable

Tradicién biceconémica: Finlandia ha d dosub mia d cientos
de arfios, especialmente a través de su industria forestal. Este sector ha sido
gestionado de ible, logrando que los bosgues
finlandeses tengan un 50% mas de madera en comparacion con hace 50 afios, segin
el proyecto Metzien Suomi.

Cobertura forestal: Aproximadamente el 78% del territorio finlandés esld cubierto
de bosques, lo que convierle a la silvicullura en un pilar clave de la economia y las
exporlaciones del pais. De hecho, la industria forestal genera un volumen de negocio
de 20,000 millones de euros y constituye el 27% de las exportaciones netas de
Finlandia

Innovacion y Tecnologla

Investigacién y desarrollo: Finlandia ha cultivado una cultura de innovacién y
educacion de alte nivel, lo qua ha permitido la ion de sus i
tecnolégicos. La estrategia de bi ia de 2014 establecio un objetivo ambicioso
de alcanzar 100.000 millones de euros en producciéon y crear 100.000 nuevos
empleos para 2025.

Digitalizacién: La digitalizacion es un habilitador clave en la transformacion de la
bioeconomia finlandesa. El uso de inteligencia artificial, gemelos digitales, servicios
en |a nube y andlisis de datos permite oplimizar las cadenas de valor, mejorar la
eficiencia de los procesos productives y izar la trazabilidad de los p

Innovaciones en materiales: Finlandia ha desarrollado soluciones avanzadas para
ulilizar madera como materia prima en bioplasticos, bipquimicos, textiles y otros
productos, reemplazando materiales fosiles. Estas innovaciones no solo son
sostenibles, sino que también ofrecen caracteristicas superiores a los productos
tradicionales

Inversiones y Crecimiento

Inversiones estratégicas: En 2018, las inversiones en biosconomia crecieron un
9,3%, con como la alir ion atrayendo 1,700 millones de euros, la
silvicultura 1.400 millones y el seclor energético 949 millones. A largo plazo, el sector
energético es el que mas crece, con una tasa de inversion anual del 13%.

Empaques y textiles: Finlandia ha realizado grandes avances en el desarrollo de
empaques de madera y bioplésticos, promovidos por la creciente conciencia global
sobre la contaminacién por plasticos. Ademas, i en textiles a partir de
madera podrian sustituir hasta un tercio de la produccién mundial de algodén,

Uso Responsable de Recursos Naturales

Gestidn forestal suhnihla Apmnmad.arnenle el ?8% del territorio finlandés esta
cubierto de bosques. Fink ha resp bles que han
incrementado en un 50% la cantidad ue madera disponible en Ios ultimos 50 afios.
Por cada arbol talado, se plantan cuatro nuevos, asegurando la sostenibilidad a largo
plaze.

Aprovechamiento de subproductos: La industria forestal en Finlandia produce

grandes volumenes de lignina y corlsza £0mMo subp Estas primas
estan siendo ulilizadas para d de alto valor agregado y
para ¥ i contribuyendo a la circularidad y eficiencia

del sector,

Alianzas Internacionales y Apoyo Politico

Colab ion global: F ia ha establecido alianzas intemacionales estratégicas
para expandir su bioeconomia. Por ejemplo, la empresa Metsd se asocid con la
japonesa Itochu para consiruir una planta piloto que produce fibras textiles a partir de
madera.

Visidén politica: El gobiemo finlandés ha brindado un firme apoyo politico para
garantizar el crecimiento estable de |a biceconomia. Su visién para 2025 busca que
las soluciones sostenibles sean la base del bienestar y competitividad del pais.

6. IMPACTO FISCAL.

Para analizar este aspecto de la presente iniciativa, es necesario tomar como base
los diferentes pronunciamientos de la Corte Constitucional, entre ellos la Sentencia
C- 911 de 2007 en la cual puntualizé que el impacto fiscal de las normas no puede
conslituirse en obice para que las corporaciones plblicas ejerzan su funcion
legislativa y normativa: “En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en
el art. 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen un requisito de trémite que le incumbe
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cumplir dnica y exclusivamente al Congreso reduce desproporcionadamente Ia
capacidad de iniciativa legislativa que reside en el Congreso de la Repdblica, con lo
cual se vulnera el principio de separacin de las Ramas del F'odsr Puablico, en la
medida en que se lesiona la aut fa del Legisi:

En ese sentido, resulta conveniente advertir que, si bien el Congreso de la Republica
tiene la facultad de autorizar gasto pablico, es el Gobierno nacional quien debe definir,
segun las prioridades que se hayan eslablecido en el Plan Nacional de Desarrallo,
qué partidas se deben incluir en el Presupuesto General de la Nacitn.

Asl lo ha entendido la Corte Constitucional y lo ha reiterado en varias providencias.
En efecto, en la Sentencia C-1250 de 2001, sostuvo lo siguiente: *(...) corresponda al
Congreso, en su condicidn de drganc de representacion popular, decretar, por medio

de la ley, los gastos que considers cor para ef cumply o de los
cometidos estatales.”
No obstante, el articulo 154 de la Constitucién a para el Ejecutivo la iniciati

en materia presupuestaria. Ello quiere decir que las leyes que decretan gasto son
una simple autorizacion, en virtud de la cual, tales gastos podran ser incorporados en
una ley de presupuesto, si asi lo propone luego el Gabiemno.

La Corte Consfitucional reiteré mediante sentencia C-508 de 2008 en los siguientes
terminos: “El Congreso tiene la Facufrao‘ de prwwover matu propio proyecitos de ley
que decrelen gastos, sin que allo i dificar el Presupuesta, por
cuanic esas leyes solamente consmuyen el titulo pa.ra que luego el Gobiemo decida
si incluye o no flas apropiaciones respectivas en el proyecto de ley anual de
presupuesto que se somele a consideracién del Congreso. Lo que no puede es
consagrar un mandato para la inclusién de un gaslo, es decir, establecer una orden
de imperativo cumplimiento. Por su parte, esta vedado al Gobierno hacer gaslos que
no hayan sido por el Cangreso e incluidos previ, e en una lay.

En otras palabras, el Congreso tiene la facultad de decretar gastos piblicos, pero su
incorporacién en el presupuesto queda sujeta a una suerte de voluntad del Gabierno,
en la medida en que tiene la facultad de proponer o no su inclusion en la Ley.

lgualmente, la Sentencia C - 985/0615 Ia cual ha citado ofra serie de sentencias
sefialando: “3.3.3 Como resultado del jurisprudencial, en la misma
Sentencia C-1113 de 2004 (...) se extrajeron las siguientes concluannes Gque son
relevantes para efectos de resolver el problema juridico que las objeciones
presidenciales plantean en la presente oportunidad:

Del anterior recuento se desprende qua la Corte Constitucional ha establecido i) que
no existe reparo de constitucionalidad en contra de las normas que se limitan &
“autorizar” al Gobierno para incluir un gasto, pero de ning o a

hacerfo. En esos casos ha dicho la Corporacion que la Ley Orgénica del Presupuesto
(...} no se vulnera, en tanto el Gobiemno conserva la potestad para decidir si incluye
o no deniro de sus priorid: , y de do con la dispc d presupuestal, los
gaslos autorizados en las dnsposrs.rms cuestionadas; i) que las auforizaciones
olorgadas por el legislador al Gobierno Nacional. para la financiacion de obras en las
entidades territoriales, son compatibles con los mandatos de naturaleza orgénica
sobre distribucion de compefencias y recursos contenidos en la Lay 715 de 2001
cuando se enmarcan dentro de las excepciones sefialadas en el artieulo 102 de dicha
Ley, a saber, cuando se trata da las "apropiaciones presupuestales para la e i
a cargo de la Nacidn con participacién de fas entidades lermitoriales, de.l'mnapm de
concurmancia, y de las parfadas de coff iacidn para progr o de
funciones de 0 lusiva de las enti los”

En esta misma ia, la Corte C ional haciende un andlisis de las
competencias del ejecutivo y del legislativo expresa:

“3.2.3. La interpretacién arménica de las amteriores normas constitucionales, ydelas
facultades del legisiativo y ef sjecutivo en materia presupuwestal, ha llevado a la Gorte
a conclur que el principio de legalidad del gasto “supone la existencia de
compelencias concurrentes, aunque separadas, entre los organos legisiativo ¥
gjecutive, correspondidndale al primero la ordenacion del gasto propiamente dicha y
al sequndo la decision libre y auténoma de su incorporacion en el Presupuesto
General de la Nacidn, de manera que ninguna deferminacion que adople el Congreso
en este sentido puede implicar una orden imperativa al Ejecutivo para que incluya
determinado gasto en la ley anual de presupuesto, so pena de ser declarada
inexequible”.

De conformidad con lo . las disg normativas que se establecen
en la presente iniciativa no buscan crear gasto adn:uonal en las entidades que se
mencionan, sino recenccer que, a partir de las asi presug que

realice y determine anualmente el Gobierno Nacnonal se deberd realizar y cumplir
con el mandato de impulsar intersectorialmente la Politica de Estade de
Bioeconomia.

7. POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES,

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, segin el cual *El autor del proyecto
¥ el ponente presentarén en el cuerpo de la exposicion de motivos un acépite que
describa las circunstancias o eventos que podrian generar un confiicto de interés para
la discusién y volactén del proyecto, de acuerdo al arifculo 286. Estos serdn criterios
gulas para que los ofros congr\?sasras tomen una decisién en tomo a si se encuentran
enuna causal de i i ofras que el Congresista pueda
enconirar, a continuacién, se pondran de presente los criterios que la Ley 2003 de
2019 conlempla para hacer el analisis frente a los posibles impedimentos que se

puedan presentar en razon a un conflicto de interés en el ejercicio de la funcién
congresional, entre ellas |a legislativa.

“Articule 1°. Ef articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedars ash:
i~

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdmicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las
que no gozan el resio de los c;udadanos Modifique normas que afecten
investigaciones penales, discipli , fiscales o adminish a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en ef que el congresista participa de la decisitn.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma esoac!ﬁca respecto dal
congrss.lsra de su conyuge, compaﬁemo P , O p dentro
del segundo grado de consanguini sagundodsaﬁmdadopnﬂmocm(

Para todos los efeclos se entiende que na hay canflicto de interés en las siguientes
circunstancias:

ﬂ_Quaﬂdc e_mstaf con Aammm._mm._mte_mm_qe_feya_da_mm

b) Cuando el beneficio podria o no

g para el congresista en el futuro.

¢) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de cardcter particular, que establezcan sanciones o disminuyan beneficios,
en el cual, el congresista tiene un interés particular, actusal y directo. E/ voto negativo
no constituird conflicto de interés cuando mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vole articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de cardcter particular, que regula un sector econdmico en el cual el
congresista tiene un interés particular, actual y directo, sismpre y cuando no genere
beneficio particular, directo y actual

&) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo que tratan sabre los sectores econdmicos de quienes fueron financiadores

de su camparfia siempre y cuando no genere beneficio particular, directo y actual para
el congresista. El congresista deberd hacer saber por escrito que el articulo o
proyecto beneficia a financiadores de su campafte. Dicha manifestecién no requerird
discusion ni votacion.

f) Cuando el congresista participa en la eleccidn de olros servidores plblicos
mediante el volo secrefo. Se exceptdan los casos en gue se presenten inhabilidades
referidas al p 0 con log didatos (...)". (Subrayado y negrilla fuera de texto).

Asi las cosas, y de forma orientativa, consideramos que para la discusién y
aprobacion de este Proyecto de Ley no existen circunstancias que pudieran dar lugar
a un eventual conflicto de interés por parte de los congresistas, pues es una iniciativa
de caracter general, impersonal y abstracta, con lo cual no se malerializa una
situacion concreta que permita enmarcar un benaficio paricular, directo ni actual.

Frents al Proyecto de Ley "Per medic de la cual se establece el marco general de la
Politica de Estado de Bioeconomia en Cofombia, y se dictan ofras disposiciones”, se
considera que pueden existir conflictos de interés relacionados con: - El interés
particular, aclual y directo de los congresistas derivado de que su cényuge,
comparnero o compafiera permanenie, o parienies dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil sean los tiulares de las
descripciones normativas que hacen parte del texto, y que menciona el proyecto de

ley.

Finalmente, sobre los conflictos de interés resulta imp dar lo sefialad
por el Consejo de Estado (2019): “No cualgquier interds canr figura la causal de
desinveslidura en comento, pues se sabe que sdio lo serd aquél del que se pueda
predicar que es directo, esto es, que per ser el alegado beneficio, proveche o utilidad
encuentre su fuente en el asunto que fue conocido por ef legislador; particular, que el
mismo sea especifico o personal, bien para el congresista o quienss se encuentren
relacionados con él; y actual o inmediato, que concurra para el momento en que
ocurié la participacidn o votacién del congrasista, lo que excluye sucesos
comlingentes, futuros o imprevisibles”.

En suma, se considera que este proyecto se enmarca en lo dispuesto por el literal a
del articulo primero de la Ley 2003 de 2019 sobre las hipdlesis de cuando se entiande
que no hay conflicto de interés. Sin embargo, la decisién es meramente personal en
cuanto a la consideracion de hallarse inmerso en un conflicto de interés, por lo que
dejamos a criterio de los representantes basado en la normatividad existente y a juicio
de una sana logica,
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Se recuerda que la descripcion de los posibles conflictos de interés que se puedan
presentar frente al trémite de la presente iniciativa, conforme a lo dispuesto en el
articulo 291 de la ley 5 de 1992, no exime del deber del Congresista de identificar
otras causales adicionales.

Atentamente,

Més TORRES VILLALBA
Senador de la Replblica
Partido Liberal

NN -I-

LA
I

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL / RADICACION DE PROYECTO
[ PROYECTO DE LEY (P.L) NO.! sabsiesleitiniGnmnn
{ ] PROYECTO ACTO LEGISLATIVO (PAL) NO. e
FECHA: 22 [ _09 I 274 FOLIOS:
'AUTOR(ES):.

ONGRESSY *

Referencias bibliogréficas.

« Departamento Nacional de Planeacidn. (1996). CONPES 2834: Poliica de
Bosques. Bogota D.C.

+ Departamento Nacional de Planeacidn. (2010). CONPES 3678 Polilica de
Transformacién Productiva. Bogota D.C.

* Departamento Nacional de Planeacion. (2010). CONPES 3680: Lineamientos
para la consolidacion del Sistema Macional de Areas Protegidas. Bogota D.C.

* Departamento Nacional de Planeacion. (2011). CONPES 3697: Politica para
el desarrolio oomercial de la bictecnologia a partir del uso sostenible de la
biodiversidad. Bogota

« Departamento Nauanal de Planeacién. (2018). CONPES 3934: Polilica de
Crecimiento Verde. Bogota D.C

« Departamento Nacional de P!anseciﬁn. (2018). Misién de Crecimiento Verde.
Bogota D.C.

+ Departamanto Administrative Nacional de Estadistica — DANE. (2025). Cuenta
Satélite de Biceconomia de Colombia: resultados pralirninarea 2019-2024.
Bogot4 D.C.

* Instituto de Investigacion de Recursos Biologicos Alexander von Humwm
(2024). Reporte BIO 2024. Eogota D.C,

* Mision Internacional de Sabios. (2019). Colombia hacia una sociedad del
conocimiento: Reflexiones y propuestas. Bogota D.G.

* Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion. (2020). Bioeconomia para una
Colombia potencia viva y diversa. Bogota D.C.

¢ Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, (2023). Misién Bioeconomia y
Territorio. Bogota D.C.

s Alfonso, K., et al. (2023). Guia de impl ibn de ctos de
biseconomia para el sist financiero col iano. Asobancarua Biointropic,
Fondo Accitn y Fendo Colombia Sostenible. Bogota D.C.

+ Ministerio del Medio Ambiente. (1998). Biodiversidad Siglo XXI: Propuesta
Técnica del Plan de Accién Nacicnal en Biodiversidad. Bogota D.C.

* Ministerio del Medio Ambiente. (2000). Plan Nacicnal de Desarrollo Forestal,
Bogota D.C.

* Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, (2012). Politica nacional para
la gestion integral de la biodiversidad y sus senvicios ecosislémicos
(PNGIBSE).

e Corporacion Colombiana de Investigacion Agropecuaria (AGROSAVIA).
(2021). Biogconomia: lineamientos corporativos 2021=-2022.

* Aguirre, V. M. (2022). Bioeconomia y su contexto en Colombia. Departamanta
de Ingenieria. Facultad de Ciencias Naturales e Ingenieria, Universidad de
Bogeta Jorge Tadeo Lozano.

+ Departaments Macional d2 Planeacion. (2021). Polifica Nacional de Ciencia,
Tecnologla e Innovacién 2022-2031(CONPES 4069). DNP.

# |Inslitute for Innovation and Public Purpose. (2018). A Mission-Oriented UK
Industrial Strategy.

* Mazzucato, M. (2022). Misidn Economia: Una guia para cambiar el
capitalismo. Barcelona: Penguin Random House Group Editorial 5.A.U.

« Miedzinski, M., Mazzucato, M. & Ekins, P. (2019). A framework for mission-
ariented innovation policy roadmapping for the SDGs: The case of plastic-free
oceans. UCL Institute for Innovation and Public Purpose, Working Paper
Series (IPP WP 2019-03).

+ Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién. (2020). Misidn Internacional
de Sabios. Colombia hacia una sociedad del conocimiento: Reflexiones y
propuastas. Volumen |,

« OECD. (2021). The Design and Imph tation of Mission-Oriented
Policies: A Naw Systemic Policy Approach to Address Societal Challenges.
OECD Science, Technology and Industry Policy Papers. No. 100.

= Departamento Nacional de Planeacion. (2022). Colombia Potencla Mundial de
la Vida. Bases del Plan Nacional de Desarrolio 2022-2026, Bogola.

= Betancur Giraldo, C. M. (2017, 21 de noviembre). Biceconomia y sectores
potenciales en Colombia. BIOINTROPIC.

# Departamento Administrativo Nacional de Estadlsln:a (DANE} {2025} Cuenta
de Bi iia (CB): Resultados 2019-2024 i -

= Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, (2022). Polllmas orientadas
por misiones: Colombia potencia mundial de la vida. Ministerio de Ciencia,
Tecnclogia e Innovacitn,

= Organizacion Mundial del Comercio (OMC). (2024). Informe sobre el comercio
mundial 2024: Comercio e inclusividad: Por un comercio que beneficie a todes.
Organizacion Mundial del Comercio.

= Banco Mundial. (2023). Informe anual 2023: Una nueva era de desarrallo.

= Agardy, T., Vignati, F., & Gomaz-Garcna R (201 ?} Beneficios de los océanos:
Biocomercio azul y los servicios icanos. CAF — Banco
de Desarrollo de América Latina.

* Arasto, A, et al. (2021). Finnish bioaconomy on the global product market in
2035, WTT Technical Research Centre of Finland.

* Nelnerlands Enterprise Agency. (2021). Blue bio economy in Norway.

* Federal Ministry of Education and Research & Federal Ministry of Food and
Agriculture. (2020). National bieconomy strategy.

BB coiciso
| DF s reraLICA
1 DECDL
A0 B A R,

. SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - sscng.am GENERAL - TRAMITACION
LEY!

Bogata D.C, 23 de Sepiembre de 2026
Sefior Presidente:

Cen @l fin de reparie ol Proyecto de Ley No.258/26 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
ESTABLECE EL MARCO GEMERAL DE LA POLITICA DE ESTADO DE BIOECONOMIA EN
COLOMBIA, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES", me pemite remilir a su despacho el
expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy anle |a Secretaria Genaral del
Senado de la Repablica porel Horoleble Senador CAMILO ANDRES TORRES VILLALBA. La materia

de que trata el Ley es cor de la Comisitn QUINTA Constitucional
Permanente del Senado de la Reputnhca de conformidad con las disposiciones Constitucionales y
Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADD DE LA REPUBLICA - SEPTIEMERE 23 DE 2026
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de Ley
a la Comision QUINTA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional para que sea
publicado en ka Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE[DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

{
HONORIO MIGUELIHENRIQUEZ PINEDO

SECRETARIO GENERAL|DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

VE LA BEMOCRACIA

Eddificts Capitnlie Nadineal - Stasa
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