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. : ) Visto el texto del “POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA EL “ACUERDO INTEGRAL DE
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Se adjunta copia fiel y completa de la version'en espariol del texto del Acuerdo en medio optico,
certificada por la Coordinadora del Grupo Interno de Trabajo de Tratados de la Direccion
Asuntos Juridicos Intemacionales del Ministerio de Relaciones Exteriores, documento que
reposa en el Archivo del Grupo Interno de Trabajo de Tratados de este Ministerio y que consta

MINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES de quinientos veinte (520) folios.
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OMAR BULA ESCOBAR . )
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LA SUSCRITA COORDINADORA DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE TRATADOS DE LA
DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS INTERNACIONALES DEL
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

CERTIFICA:

Que la reproduccion en medio optico del texto que acomparia a este Proyecto de Ley, la cual consta
de quinientos veinte (520) folios, es una copia fiel y completa del texto del “Acuerdo Integral de
Asociacion Economica entre la Reptblica de Colombia y los Emiratos Arabes Unidos”, firmado en
Bogoté el 18 de abril de 2024, documento que reposa en el Archivo del Grupo Interno de Trabajo de
Tratados de este Ministerio.

Dada en Bogotd, D.C., a los catorce (14) dias del mes de septiembre de dos mil veintiséis (2026).

Locuio % W
ROSARIO GU ERREZ BERNAL

Coordinadora del Grupo Interno de Trabajo de Tratados

EXPOSICION DE MOTIVOS DEL PROYECTO DE LEY POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA
EL “ACUERDO INTEGRAL DE ASOCIACION ECONOMICA ENTRE LA REPUBLICA DE
COLOMBIA Y LOS EMIRATOS ARABES UNIDOS”, FIRMADO EN BOGOTA EL 18 DE ABRIL DE
2024"

Honorables Senadores y Representantes:

En nombre del Gobierno Nacional y en cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 150 numeral 16,
189 numeral 2, y 224 de la Constitucion Politica de Colombia, presentamos a consideracion del
Honorable Congreso de la Repblica el Proyecto de Ley ‘por medio de la cual se aprueba el *Acuerdo
Integral de Asociacion Econémica entre la Repiblica de Colombia y los Emiratos Arabes Unidos’,
firmado en Bogoté el 18 de abril de 2024".

1. INTRODUCCION

La suscripcion del Acuerdo Integral de Asociacion Econémica entre la Republica de Colombia y los
Emiratos Arabes Unidos (EAU) constituye un hito en la relacion comercial de Colombia, al tratarse del
primer acuerdo de esta naturaleza suscrito con un pais arabe. Los paises de esta region representan
mercados de altos niveles de ingreso y rapido crecimiento, que ofrecen diversas oportunidades para
la expansion y diversificacion de las relaciones econémicas y comerciales de Colombia.

En 2025, el comercio bilateral entre Colombia y los Emiratos Arabes Unidos, correspondiente a la
suma de las exportaciones e importaciones, alcanz6 los USD 935 millones. En este contexto, el
Acuerdo constituye una herramienta orientada a dinamizar y fortalecer el intercambio comercial entre
ambos paises, mediante la generacion de condiciones que favorezcan un mayor acceso a los
respectivos mercados.

Ef Acuerdo es resultado de aproximadamente dos afios de negociaciones, desarrolladas bajo criterios
orientados a privilegiar los intereses de Colombia, los cuales se reflejan en los {extos y anexos
acordados. Para tal efecto, el proceso de negociacion contd con consultas permanentes con los
sectores productivos y con las entidades del Gobierno Nacional vinculadas a las distintas materias
objeto de negociacion.

Asimismo, los Emiratos Arabes Unidos constituyen un socio de importancia para Colombia, tanto en
materia de atraccion de inversion extranjera sostenible como en el propésito de diversificar la oferta
exportable nacional. En particular, el Acuerdo incorpora un capitulo de inversién destinado a promover
condiciones que favorezcan la atraccion de capitales provenientes de los EAU, pais que se caracteriza
por su importante participacién como inversionista a nivel internacional. En este ‘sentido, Colombia
ofrece oportunidades de inversion en diversos sectores, entre ellos la agroindustria, las energias
renovables y el turismo.

De igual manera, el Acuerdo contribuira a promover la creacion de alianzas estratégicas orientadas al
crecimiento econémico y al desarrollo de las pequefas y medianas empresas en Colombia, asi como
al fortalecimiento de los encadenamientos productivos que permitan una mayor integracion de estas
empresas en las cadenas regionales y globales de suministro.

En este sentido, el Acuerdo que se somete a consideracion del Congreso de la Republica establece
condiciones de acceso que permitiran a Colombia ampliar sus oportunidades de exportacion, impulsar
el desarrollo y favorecer una mayor complementacion entre ambas economias. En consecuencia, los
Emiratos Arabes Unidos se consolidan como.un socio relevante para Colombia en el fortalecimiento
de la integracion econdmica y comercial y en la diversificacion de sus relaciones comerciales
internacionales.

I COMPETENCIA PARA NEGOCIAR EL ACUERDO INTEGRAL DE ASOCIACION
ECONOMICA

1. C 1cias ituci del ejecutivo, del islativo y de la Corte
Constitucional en materia de i ial ionall

inter

Los articulos 226 y 227 de la Constitucion Politica establecen como deber del Estado promover “/a
internacionalizacién de las relaciones econémicas sobre bases de equidad, reciprocidad y
conveniencia nacional, asf como la “integracién econémica con las demés naciones y especialmente
con los paises de América Latina y del Caribe mediante la celebracion de acuerdos sobre bases de
equidad, igualdad y reciprocidad2.

Este tipo de relaciones, acorde con el articulo 9° de la Constitucion, “se fundamentan en la soberania
nacional, en el respeto a la autodeterminacion de los pueblos y en el reconocimiento de los principios
del derecho internacional aceptados por Colombia™.

El Acuerdo Integral de Asociacion Econémica entre Colombia y Emiratos Arabes Unidos (EAU) es el
resultado del esfuerzo que el Gobiemo Nacional ha emprendido en cumplimiento de los postulados
constitucionales sobre la internacionalizacion de sus relaciones economicas, asi como los
lineamientos de Politica Exterior y el Plan Estratégico del Sector de Relaciones Exteriores, los cuales
establecen el marco mediante el cual se deben orientar los esfuerzos de politica exterior hacia la
integracion economica de Colombia con ofras regiones del mundo.

Como resultado del balance que debe existir entre las ramas del poder publico en un Estado de
Derecho, tal como lo describen los articulos 150¢ y 2245 de la Constitucion, es funcion del Congreso
de la Republica aprobar o improbar los acuerdos que celebre el Goblemo Nacional, para lo cual es
imprescindible que estas dos ramas colaboren “arménicamente entre si para alcanzar sus fines".

En materia de acuerdos internacionales, el articulo 150 constitucional no solo asigna al Congreso de
la Repliblica la funcién de aprobar o improbar los acuerdos que celebre el Gobiemo Nacional, también
la expedicion de las normas generales con base en las cuales el Gobiemo Nacional debe regular el
comercio exterior. Por su parte, el articulo 189 (numerales 2 y 25) atribuye al Presidente de la
Repiblica dicha regulacién y le asigna fa direccion de las relaciones internacionales y la celebracion
de Acuerdos con otros Estados y entidades de derecho internacional”.

1 Constitucién Politica de Golombia. 1931. Bogotd. Articulo 226.

2 |bidem. Articulo 227.

3 Ibidem. Articulo

4 Ibidem. Constitucién Politica, Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las
siguientes funciones: (...)

16. Aprobar o improbar los fratados que el Gobiemo celebre con ofros Estados o con entidades de derecho
internacional. Por medio de dichos fratados podra el Estsdo, subre bases de eqmdad rempmc:dad y
conveniencia nacional, transferir parci a que
tengan por objeto promover o mnsalrdﬁr la integracion econdmica con ofros Estados.

5 |bidem. Constitucion Politica, Articulo 224. Los tratados, para su validez, deberan ser aprobados por el Congreso.

8 Ibidem. Constitucién Politica, Articulo 113. Son Ramas del Poder Pdblico, Ia legislativa, a ejecutiva, y/a /ud:cral (..)Los
diferentes 6rganos del Estado fienen funciones das, pero colaboran i parala de sus fines.
7 Constitucion Politica, Articulo 189. Corresponde al Presidente de la Republica como Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y
Suprema Autoridad Administrativa: (...)

2. Dirigir las refaciones internacionales. Nombrar a los agentes diplométicos y consulares, recibir a los agentes
respectivos y celebrar con ofros Estados y entidades de derecho intemacional tratados o convenios que se
someteran a la aprobacién del Congreso. {...)

25, Organizar el Crédito Pblico; reconocer la deuda nacional y arreglar su servicio; modificar fos aranceles,
tarifas y demas disposiciones concernientes al régimen de aduanas; regular el comercio exterior; y ejercer la
intervencion en las actividades financiera, bursatil, y cualquier ofra i con el manejo,
aprovechamiento e inversion de recursos provenientes del ahorro de terceros de acuerdo con fa fey.

De lo anterior se desprende que, en materia de negociaciones internacionales, las funciones del
Congreso de la Replblica y del Presidente estan expresamente identificadas. Estas funciones son
independientes, pero concurren arménicamente. El Presidente dirige las relaciones internacionales y
celebra acuerdos internacionales, y el Congreso aprueba o imprueba los acuerdos celebrados por el,
Gobierno, por medio de la expedicion de leyes aprobatorias.

Al respecto la Corte Constitucional ha expresado lo siguiente:

La negociacion, adopcién y confirmacion presidencial del texto del Tratado: En ocasiones
anteriores esta Corte se ha ocupado de fijar los criterios que han de guiar el examen acerca
del ejercicio vélido de las competencias en materia de negociacion y de celebracién de
tratados internacionales, tanto a la luz del derecho interno colombiano como del derecho
internacional de los tratados.?

Igualmente, en Sentencias C-477 de 1992 y C-204 de 1993, sobre este topico expreso:

Corresponde al Presidente de la Repiblica, en su carécter de Jefe del Estado, la funcion de
dirigir las relaciones internacionales de Colombia, nombrar a los agentes diplomaticos y
celebrar con otros Estados o con entidades de Derecho Int I acuerdos o convenios
que se someteran a la aprobacion del Congreso. As, pues el Presidente de la Reptblica, en
su condicién de Jefe del Estado, tiene para la celeb de los
Acuerdos internacionales. Pero, claro esté, ello no implica que todos los pasos indispensables
para la celebracin de los acuerdos internacionales que son actos complejos deban correr a
cargo del Presidente de la Reptblica en forma directa, pues, de lomar fuerza semejante idea,
se entrabaria considerablemente el manejo de las relaciones internacionales y se haria
ticable la finalidad c¢ I de promoverlas en los términos hoy previstos por el
Preambulo y por los articulos 226 y 227 de la Carta. Téngase presente, por otra parte, que al
tenor del articulo 9° ibidem, las relaciones exteriores del Estado se fundamentan en el
reconocimiento de los principios del Derecho Internacional aceptados por Colombie®.

" i’

Posteriormente, en la Sentencia C-254 de 2019, mediante la cual se realizd el control de
constitucionalidad del Tratado de Libre Comercio entre Colombia e Israel, la Corte sefialo:

La Carta Politica cc iana desde el p i6 el compromiso de impulsar fa
integracion de la idad lati { A continuacién, hizo explicitos el deber del
Estado de promover: i) la internacionalizacin de las relaciones econémicas, sociales, politicas
y ecologicas sobre bases de equidad, reciprocidad y conveniencia nacional; y ii) la integracion
econémica, social y politica con las demés naciones, particularmente con los paises de
América Latina y del Caribe, mediante tratados sobre bases de equidad, igualdad. y
reciprocidad. Ademés, establecio que las relaciones exteriores del Estado han de
fundamentarse en la soberania nacional, la autodeterminacién de los pueblos y el
reconocimiento de los principios del derecho infernacional aceptados por Colombia.

Preci te una forma de integracion es la 6n de tratados de naturaleza comercial
orientados a facilitar el intercambio 'y libre-transito de bienes y servicios. En esa medida, al
Presidente de.la Repiblica como jefe de Estado y director de las relaciones
internacionales y al Congreso de la Repiblica encargado de aprobar o improbar los
tratados, les asiste un amplio margen.de discrecit para i la
conveniencia y oportunidad de suscribir tales acuerdos econémicos. (negrita afiadida).

& Corte Constitucional, Sentencia C-045 de 1994; Magistrado Ponente: Hernando Herrera Vergara,
9 Corte Constitucional, Sentencias C-477 de 1992 y C-204 de 1993.
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De este modo, el juicio de constitucionalidad a efectuar habra de estar precedido de una buena
dosis de autocontrol o auto restriccion judicial, consistente en un isterio jurfdico prudente
y ponderado, como lo ha sostenido este Tribunal. Por ejemplo, debe respetar las razones de
conveniencia del Gobierno nacional (director de las refaciones internacionales) y del Congreso
de la Republica (aprueba los TLCs), al corresponder a una competencia exclusiva de tales
érganos y, por tanto, resultar extrafias al examen que debe realizar la Corte Constitucional.
De este modo, a esta Corporacion corresponde efectuar el examen juridico constitucional
cuando advierta que se compromete, verbi gratia, los articulos 8, 226 y 227 superiores, asi
como los limites constitucionales e internacionales sobre la materia (desatencién p. ej. de los
criterios de razonabilidad y proporcionalidad), como podrian ser la necesaria salvaguardia de
los derechos fundamentales y del derecho internacional humanitario o la distribucion cabal de
las competencias de los poderes dentro del Estado social de derecho'.

Como lo expresan las sentencias citadas, la celebracion de un acuerdo es un acto complejo que
requiere de la concurrencia de varias actuaciones en cabeza de las tres ramas. En efecto, le
corresponde al Presidente la negociacion y la celebracion del acuerdo, al Congreso la aprobacion de
este mediante la expedicion de una ley, y a la Corte Constitucional ejercer el control previo de
constitucionalidad tanto de la ley aprobatoria del acuerdo como del instrumento internacional.

En relacion con la competencia del Congreso en este tema, el articulo 217 de la Ley 52 de 1992" o
Ley Organica del Congreso, establece que el legislativo puede aprobar, improbar, pedir reservas o
aplazar la entrada en vigor del acuerdo. La Corte Constitucional declaré constitucional este articulo e
hizo las siguientes precisiones, en las que reitera la independencia de las funciones de cada rama en
materia de negociaciones internacionales:

Sin embargo, la Corte precisa que el Congreso puede ejercer esa facultad siempre y cuando
esas declaraciones no equivalgan a una verdadera modificacion del texto del Acuerdo, puesto
que en tal evento el Legislativo estaria invadiendo la rbita de accién del Ejecutivo. En efecto,
si el Congreso, al aprobar un Acuerdo, efectla una declaracién que en vez de precisar el
sentido de una clausula o restringir su alcance, por el contrario, lo amplia o lo desborda, en
realidad estaria modificando los términos del Acuerdo. No se fratarian entonces de
declaraciones sino de enmiendas al texto del Acuerdo que con razén estan prohibidas por el
Reglamento del Congreso (articulo 217 Ley 52 de 1992). En tal evento el Congreso estaria
violando la Constitucion, puesto que es al Gobierno a quien compete dirigir las relaciones
internacionales y celebrar con otros Estados y entidades de derecho infernacional Acuerdos
y convenios que se someteran a la aprobacion del Congreso (C. P., articulo 189 ord. 2)™2,

En conclusion, el Presidente y el Congreso tienen funciones independientes pero concurrentes en
materia de acuerdos internacionales, siendo su negociacion y suscripcién competencia del Presidente
de la Replblica. Por su parte, a la-Corte Constitucional corresponde ejercer el control de
constitucionalidad del acuerdo y de su ley aprobatoria y a los 6rganos de control compete velar por el
cumplimiento de la Constitucion. Por su parte, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, en
desarrollo del articulo 2° (Funciones Generales) del Decreto nimero 210 de 2003, es el responsable

10 Corte Constitucional, Sentencia C-254 2018; Magistrado Ponente: José Fernando Reyes Cuartas.

1% Congreso de la Republ(ca Ley & de 1992. Articulo 217. CONDICIONES EN SU TRAMITE. Podrén presentarse
prop de no ap ), de iento o de reserva respecto de Acuerdos y Convenios Internacionales. E/ texto
de los Acuerdos no puede ser objeto de enmienda. Las propuestas de reserva solo podran ser formuladas & los Acuerdos
y Convenios que prevean esta posibilidad o cuyo contenido asi lo admita. Dichas propuestes, asi como las de
aplazamiento, sequirén el régimen establecido para las enmiendas en el proceso legislativo ordinario. Las Comisiones
competentes elevarén a las plenarias, de conformidad con las normas generales, propusstas razonadas sobre si debe
accederse 0 o a la autorizacion solicitada.

2 Corte Constitucional, Sentencia C-176 del 12 de abril de 1994; Magistrado Ponente: Alejandro Martinez Caballero.

de “Promover las relationes comerciales del pais en el exterior y presidirlas delegaciones de Colombia
eri las negociacionies internacionales de comercio que adelante el pais” (subrayado fuera de texto).

* Con miras a instrumentalizar esta funcin, ¢l Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.expidi6 el

Decreto namero 4712 de 2007, por el cual g reglamentan algunos aspectos procedimentales de las
negoclamones comerciales mternamonales

En el Capitulo. 1.de esta norma se establece &l marco normativo del Equipo.Negociador, es decir, su

_conformacion (articulo 1°), sus actuaciones (articulo 2°), la coordinacion del equipo y el nombramiento

de un jefe negociador (articulo 3°), asi como las diferentes mesas o’ comités 1emét|cos que lo
componen (articulo 4°). En cumplimiento"de este decreto, elMinisterio de Comercio, Industria Y
Turismo coordina la conformacion del equipo™ negociador el cual se encuentra integrado -
exclusivamente por servidores publicos o particulares en ejercicio de funciones pablicas designados
por las diferentes entidades de la rama ejecutiva del orden nacional. Todos los integrantes del equipo
participan activamente en la formacion de la posvcmn negociadora del pais, y adicionalmente. deben
defender durante todo el proceso de negociacion los objetivos, intereses y estrategias que componen
esta posicion. De.igual manera, el mencionado decreto:regula-detalladamente la manera, como se
forfa la posicion negociadora de Colombia con la concurrencia de las diferentes agencias del gobierno
colombiano y la- participacion de las autoridades depanamentales municipales y distritales y de la
sociedad civil en el proceso de negociacion.

Siendo claras las diferentes funciones que nenen lag ramas del poder pubhco de fa Republica de
Colombia en [a. negociacion, suscripcio; aprobamon y control de los tratados. internacionales, es
importante reiterar que el Estado tiene el deber de propender por la integracion econémica de
Colombia con otras regiones del mundo.

El Acuerdo Integral de Asociacion Econo’mi'ca entre Colombia y Emiratos Arabes Unidos (EAU) es:un
instrumento ideal’ para lograr la: integracién econémica de Colombia, ‘con una region del mundo
caracterizada por su gran potencial econémico-y comercial.- A través de este Acuerdo, se satisfacen
los fines previstos en la Constitucion Politica, pero, ademés, se da un gran prifmer paso para que, en
los proximos aios, se aumeme ¢ intensifique la mtegracmn economlca y-comercial con los paises
4rabes. . e

1. EL ACUERDOQ INTEGRAL DE. ASOCIACION ECONOMICA CON EMIRATOS ARABES

- UNIDOS  (EAU)- COMO DESARROLLO DE LOS . FINES Y. PRINCIPIOS -

" CONSTITUCIONALES 5

1. Principios de equidad, igualdad, reciprocidad y convenienc g
enla Constitucion-Politica |

Como parte del analisis de los principios consagrados en la Constitucion que se materializan con la
suscripcion del Acuerdo-en.comento, es: pertinente hacer referencia a los articulos, 150 numeral 16,
226,y 227 de la Constitucion Politica, que consagran los principios de equidad, reciprocidad y
conveniencia nacional como orientadores de las negociaciones de acuerdos infemacionales, incluidos
los de: contenido’ comercial como lo es el Acuerdo Integral de Asociacion Econémicd suscrito con
Emiratos Arabes Unidos (EAU). Estos principios constituyen la base sobre la cual se fundamentan los
acuerdos comerciales que el paisha negociado y suscrito, como se evidencia a continuacion: .

. Equidad’

El prlnmplo de equidad-en materia de acuerdos |ntema0(onales de contemdo comercial ha sido objeto
de diversos pronunciamientos de la Corte Constitucional: De acuerdo con lo expresado por-dicha
Corporacion, el reconocimiento de las diferencias en los'niveles de desarrollo de las economias de los
Estados parte en un. Acuerdo de Libre Comercio o de integracion econdmica se materializa, por
ejemplo, con plazos.diferentes de desgravacién.conforme @ los niveles de sensibilidad y desarrollo de
sectores econémicos dentro de cada pais. Lo anterior se reflefa en-un- tratamiento asimétrico que
busca atenuar los ‘efectos econémicos que puedan experimentar ciertos sectores del pais. Esto ha

sido tenido en consideracion por el Acuerdo presentado hoy a examen del honorable Congreso de la
Replblica.

Ha establecido la Corte Constitucional que no pueden concebirse en nuestro ordenamiento acuerdos
bilaterales y multilaterales en los que los beneficios sean solo para uno de los Estados miembros; o
que determinadas concesiones operen a favor de un Estado en detrimento de otro. Por el contrario,
en virtud del principio de equidad, los acuerdos comerciales internacionales deben permitir el beneficio
mutuo de los Estados miembros™ en términos de justicia material para efectos de lograr cierto nivel
de igualdad real entre las partes. Sobre este fundamental, el Gobierno ha procedido siguiendo los
paramentos establecidos durante todo el proceso de negociacion del presente instrumento.

Por otro lado, si bien no hay definiciones concretas de origen jurisprudencial del principio de equidad,
es dable concluir de la jurisprudencia que esta nocion es cercana a la de reciprocidad, y en el contexto
particular del Acuerdo Integral de Asociacién Econdmica suscrito entre Colombia y Emiratos Arabes
Unidos (EAU), son complementarias e inseparables la una de la ofra. Lo anterior se evidencia en la
Sentencia C-864 de 2008, M. P. Doctor Rodrigo Escobar Gil, en la cual la Corte Constitucional se
refiere al principio de reciprocidad de la siguiente forma:

En relacion con el principio de reciprocidad previsto en el mismo precepto Superior, cabe
anofar que las obligaciones que se asumen por los Estados Parte en virtud del presente
Acuerdo de Complementacion Economica guardan una mutua correspondencia y no traen
consigo una condicion desfavorable o inequitativa para ninguno de ellos14. Precisamente, la
determinacion clara, inequivoca y puntual de las condiciones y requerimientos para calificar el
origen de un producto o servicio como “originario” o “procedente” de los Estados Miembros,
como se establece-en el articulo 12 y en el Anexo IV del citado Acuerdo, es un elemento
esencial para garantizar el citado principio de reciprocidad, pues de ese modo se evita que se
otorgtien preferencias arancelarias a bienes de paises distintos a los signatarios que no estén
oforgando ningin beneficio comerciaf's.

Asi mismo, vale la pena afiadir que en la Sentencia C-750 de 2008, la Corte Constitucional definié en
los siguientes términos el concepto de equidad:

Sobre el concepto de equidad, a pesar de su grado de indeterminacion, debe en principio
entenderse como factor insustituible de la bisqueda de un trato equilibrado, objetivo y justo
en la asignacion de beneficios y cargas que abandone toda forma de arbitrariedad, sin que
por ello pueda pretenderse un grado absoluto de perfeccion toda vez que se condiciona a
distintos factores como el nivel de d llo y imiento 6mico de cada uno de los
paises." ‘se debe examinar cada disposicion en el conjunto del tratado internacional, a efectos
de determinar si es equitativo o reciproco; y, solo podrén ser declaradas inexequibles
cléusulas de este tnicamente en casos donde, de manera manifiesta y grosera vulnera la

Constifucion'®.

Una lectura ponderada del Acuerdo a la luz de lo expuesto por la Corte Constitucional sobre el principio
de equidad, en el caso particular, permite afirmar que el Acuerdo Integral‘de Asociacion Econémica
suscrito entre Colombia’y Emiratos Arabes Unidos (EAU) cumple plenamente con los requerimientos
que en este respecto emanan de la Constitucion Politica de Colombia, pues propugnan precisamente
por el desarrollo del pais a través de una alianza con una economia desarrollada, sin dejar de
reconocer las asimetrias, y generando mecanismos especificos para la superacion de las mismas, con
un marcado interés por el bienestar social.

3 Corte Constitucional, Senlenma C-564 de 1992; Mag\stradn Ponente: Eduardo Cifuentes Mufioz.

* En ese sentido se ha la Corte G en diversas asaber: Sentencia C-492 de 1998.
M. P. Fabio Morén Diaz. Cita de la Sentencia C-864 de 2006.

15 Corte Constitucional, Sentencia C-864 de 2008; M. P. Doctor Rodrigo Escobar Gil.

18 Corte Constitucional, Sentencia C-750 de 2008; M.P. Clara Inés Vargas Hernéndez.

. Reciprocidad

Commo ya se menciond, la reciprocidad tiene una intima relacién-con el principio de equidad. En virtud
de este, los acuerdos comerciales internacionales deben permitir el benficio mutuo de los Estados
miembros. No se pueden concebir acuerdos bilaterales y multilaterales en los que los beneficios sean'
para unos dé los Estados miembros solamente; o que el conjunto de las concesiones opere a favor de
.un Estado y én detrimento de otro. La reciprocidad se debe predicar del acuerdo internacional visto
integralmente, fazon por la cual no seria conducente analizar el.cumplimiento de los principios ‘a partir
de clausulas aisladas. Por ejemplo, en a Sentencia C-564 de 1992, la Corte Constitucional indico:

La reciprocidad debe entenderse en dos_sentidos, uno estricto, ‘que se explica como fa -
exigencia de ventajas para dar asi concesiones: En su acepcion amplia, que puede calificarse
como “reciprocidad multilateralizada’, se acepta que toda preferencia sera extendida a fodos
los participantes, creandose asi una relacion de mutuo “beneficio entre cada uno de los
participes'’. N

Adicionaimente, en Senlencla C-254.de 2019’5 la Corte reiterd \os plan\eam|emos relatwos al principio
de rec1pr0(:|dad que fueron mc\utdos enlas sentenmas C-564 de 1992, C-864 de 2006 y C-049 de
2015. L

Respecto ala reciprocidad fa Coteenla Sentenc:a C-564 de 1992 adu;o que debe entenderse
en dos sentidos: * uno estricto, que se. explica como la exigencia de ventajas para dar asi
concesiones. En su acepcién amplia, que puede calificarse como ‘reciprocidad
multilateralizada’, $e acepta que toda preferencia seré extendida a todos los participantes,
¢reéndose asi una relacion de mutuo beneficio entre cada uno de los participes y el Sistema
. SGPC como un todo (...)". Asi mismo, en la Sentencia C-864 de 2006 a Corte expresé en
relacién con dicho principio: “cabe anotar que fas obligaciones que se asumen por los Estados
- parte en virtud del presente / Acuerdo de Complementacion Economica guardan una mutua
correspondencia y no traen consigo una condicién desfavu/able o mequltatlva para ninguno

de ellos”.

Mas recientemente en la Sentencia C-049 de 2015 aseverd que la reciprocidad “no implica un

- trato igualitario entre los Estados que son parte en un tratado, ni conduce necesariaménte a
la identidad en las clausulas que se deban aplicar-a-uno y otro, sino lo que interesa es el
contexto general del convenio, en donde a partir de fa fespectiva negoc(actén cada Estado
asuma obligaciones que resultan de la dinémica propla de la negoc:ac/on que se muestran
como equivalentes o que estabilizan las ven{ajas que pueda tensr una de las partes™.

Asf las cosas y segln el criterio de la Corte Constitucional ‘antes citado; en -los acuerdos
internacionales que celebre Colombia debe desarrollarse un sistema. de concesiones y
correspondencias mutuas, asegurandose asf.que las obligaciones pactadas sean reciprocas y de
imperativo-cumplimiento paralas partesZD ElAcuerdo Integral de Asociacion Economica suscmo entre

17 Corte Constitucional, Op. Cit. Senténcia C-564 de 1992; Magistrado Ponente: Eduardo Cifuentes Mufioz.

% Corte Constitucional, Sentencia C-564 de 1992; Magistrado Ponente:-Eduardo Cifuentes Mufioz.

i Corte Constitucional. Op.Cit. Sentencia C-254 de 2019; Mégistrado Ponente: José Férnando Reyes Cuartas.

2 Un.ejemplo de la aplicacion préctica de este principio se encuentra referido en la Sentencia C-864 de 2006, en la que la
Corte Constitucional sefialé lo siguiente: “En rélacidn ¢con ‘el principio. de réciprocidad previsto en el mismo precepto
Superior, cabe anofar qure las obligaciones que se asumen  por los Estados Parte:en virtud del presente Acuerdo de
Complementacién Econémica guardan una mutua ccrrespundsncla y no traen consigo una condicién desfavorable o
inequitativa para ninguno de ellos. Preci la inacion. clara, inequi y puntual de las condiciories y.
requerimientos para calificar el origen de un producto.o servicio como originario'o procedente de los Estados Miembros,
como se establece en el articulo 12 y en el Anexo 1V del citado. Acuerdo. es un-elemento esencial para garantizar el citado
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asumidas preservan una mutua correspondencia y no traen consigo una condicién desfavorable o
inequitativapara ninguna de las partes.

. Conveniencia Nacional

En virtud del principio de conveniencia nacional consagrado en los articulos 150 (numeral 16); 226 y
227 de la Constitucion Politica, la internacionalizacion de las relaciones del pais debe promoverse por
parte del Gobiemo consultando los intereses propios de Ia Nacion, y a aquellos que apelen-al beneficio
e interés general,

Los Acuerdos de Libre Comercio son piezas importantes para Iograr un crecimiento econémico
sostenido, necesario para reducir el desempleo y.la pobreza. El Acuerdo objeto de este proyecto, junto
con.los demas acuerdos que han sido negociados por Colombiay los que a futuro puedan negagiarse,

comercio y la atraccion de inversion extranjera.

Desde el Plan de Desarrollo 2002- 20086, aprobado por el Congreso de la. Repubhca €l pais inicio un
“proceso activo que busca construir relaciones comerciales fundadas sobre la base de acuerdos de
libre comercio que garanticen reglas claras, permanentes y.un acceso real.y eféctivo de nuestros
productos al mercado intenacional.

Adicionalmente, en Sentencia C-163 del 2015, mediarite la cual se realizo el control de
constitucionalidad dei Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico, la Corte Constitucional se remmu alo
declarado en la Sentencia C-750 de 2008, asi:

En relacién con la conveniencia del mismo; como base de la internacionalizacion de las relaciones
politicas, econdémicas, sociales y ecolégicas, consagrada en el amculo 226,de la Constifucion, dada
la naturaleza atipica del Acuerdo, su balance debié ser iado al 1 to de la celebracién y
aprobacion del Acuerdo por los. 6rganos politicos, a quienes incumbe de primera mano su
consideracion junto con la conveniencia. Cabe aclarar, la posibilidad de que existan varias
interpretaciones, opmlones v valoraciones sobre la equidad y conveniencia del Acuerdo, asi como
distintas de interp ion acordes con la Constitucion, 16 que lleva a
reconocer la presunman de validez y de constltuc:onahdad del mlsmo, con base en el prlnmplo
in dubio pro legislatoris®'. (negrita anad|da)

En el mismo sentido, en la Sentencia G-309 de 2007 (M. P. Doctor Marco Gerardo Monroy Cabra), la

impuesta a nivel mundial y que por tanto la integracion "resulta adecuada a los propdsitos de la Carta
Politica y coincidente con |os fines asignados al Estado. En estas condiciones, cabe reiterar lo dicho
por la Corte Constitucional al advertir que el desarrollo econdmico de las naciones avanza hacia la
integracion, pues este parece ser el (nico escenario posible del mercado del futuro.” Al'referirse al
principio de conveniencia nacional; la Corte Constitucional en la Senten01a C-864" de 2006 (M. P.
Doctor Rodrigo EscobarGlI) expreso lo siguiente:

equidad, reciprocidad y conveniencia nacional, establecidos en el articulo 226 de la
Constitucion y que de acuerdo con la jurisprudencia reiterada de esta Corporacién deben
informar a labor de: promocibn de fas relaciones econdmicas internacionales, lo que implica
que las obligaciones a través de estos de sean recip ¥ que tanto

principio de reciprocidad, pues de ese modo se evita que se otorguen preferencias arancelarias a bienes de paises distinos
a los signatarios que no estén olorgando ningun beneficio comercial". : .
2t Corte Constitucional, Sentencia C-163 del 2015, M.P. Diana Fajardo Rivera.

Colombia y Emiratos Arabes Unidos (EAU) retoma el principio de reciprocidad, ya que las obligaciones '

contnbuyen a apalancar el crecimiento econémico que busca eI pafs medlanie la expansion del” o

Corte conceptué que la adopcion de este tipo de acuerdos en si misma respondia a una dinémica ..

. De igual manera, sostiene que el presente instrumento intenacional acata fos. principios de -

el Gobierno como el Congreso hayan concluido que la Nacién se vera beneficiada por el
Acuerdo®.

Los anteriores principios se encuentran satisfechos a través del Acuerdo Integral de Asociacién
Economica suscrito entre Colombia y Emiratos Arabes Unidos (EAU). En efecto, se trata de un
Acuerdo que establece un marco legal y comercial predecible para el comercio y la inversion a través
de reglas claras y de beneficio mutuo con el objetivo de estimular la expansién y diversificacion del
comercio de mercancias y servicios entre las Partes, asi como de atraer inversiones a sus territorios.

2. El Acuerdo Integral de Asociacion Econdmica suscrito entre Colombia y Emiratos
Arabes Umdos (EAU) cumple con el mandato conshtucxonal de promover la
internaci ion de las i y

El Acuerdo Integral de Asociacion Econémica suscrito entre Colombia y Emiratos Arabes Unidos
(EAU) es compatible con los mandatos constitucionales que imponen al Estado el deber de promover
la intemnacionalizacion de las relaciones economicas y comerciales mediante la celebracion de
Acuerdos de integracion economica. La Corte Constitucional se ha referido al tema en la Sentencia C-
155 de 2007, de la siguiente manera:

La Constitucién Politica de 1991 no fue ajena a la integracion del Estado colombiano al orden
internacional. Asl, el Preémbulo y los articulos 9° y 227 sefialan que se promovera la
integracion econémica, social y politica con los demés Estados. En el mismo sentido el articulo
226 ibidem establece que el Estado promoveré la i acion de las rek
politicas, econdmicas, sociales y ecoldgicas, pero advierte que eflo se hara sobre bases de
equidad, reciprocidad y conveniencia nacional. Asi mismo cuando la Constitucion se refiere a
las relaciones exteriores del pais, indica que su direccion estara basada en (i) la soberania
nacional; (ii) el respeto a fa autodeterminacion de los pueblos; y (i) el reconocimiento de los
principios de derecho internacional. (Articulo 9° C. P)%.

Recientemente, en la Sentencia C-254 de 2019%, la Corte se pronuncio en igual sentido al declarar
que:

La Carta Politica jana desde el preambulo establecié el compromiso de impulsar la
infegracién de la comunidad latinc A continuacion, hizo explicitos el deber del
_ Estado de pi T (i) fa i ionalizacion de las re econémicas, sociales,
politicas y ecolégicas sobre bases de equidad, reciprocidad y conveniencia nacional; y (i) la
integracién econdmica, social y polftica con las demas naciones, particularmente con los
paises de América Latina y del Caribe, mediante tratados sobre bases de equidad, igualdad y
reciprocidad. Ademés, establecié que las relaciones exteriores del Estado han de
fundamentarse en la soberania nacional, la autodeterminacion de los pueblos y el
r imiento de los p del derecho i ional aceptados por Colombia.

Precisamente una forma de integracién es la celebracién de tratados de naturaleza
comercial orientados a facilitar el intercambio y libre trénsito de bienes y servicios
(negrita affadida). En esa medida, al Presidente de la Repblica como jefe de Estado y director
de las relaciones internacionales y al Congreso de la Republica encargado de aprobar o
improbar los tratados, les asiste un amplio margen de discrecionalidad para determinar la
conveniencia y oportunidad de suscribir tales acuerdos econémicos.

El Constituyente de 1991, entonces, tomé partida por una tendencia internacionalizante
de las relaciones econémicas en lugar de una politica aislacionista, como lo ha sentado

2 Corte Constitucional. Op. Cit. Sentencia C-864 de 2008; M. P. Doctor Rodrigo Escobar Gil.
2 Corte Constitucional, Sentencia C-155 de 2007; M.P. Alvaro Tafur Galvis.
% Corte Constitucional, Sentencia C-254 2019; Magistrado Ponente: José Fernando Reyes Cuartas.

la Corte desde fa sentencia C-564 de 1992 (negrita afadida). Por la materialidad de los
asuntos que comprende, el estudio de constitucionalidad debe tener presente que la direccién
general de la economia corresponde al Estado (art. 334 superior), por lo que este debe
posibilitar el ejercicio de las fibertades economicas en el marco de la proteccion del inferés
generafs,

Finalmente, en la Sentencia C-309 de 2007 la Corte Constitucional indico:

El articulo 226 de la Constitucion expresamente compromete al Estado en la promocion de fa
internacionalizacion de las relaciones politicas, i sociales y légicas sobre
bases de equidad, reciprocidad y conveniencia nacional, al tiempo que el 227 autoriza la
infegracion economica, social y politica con las demés naciones”. Posteriormente, en la
Sentencia C-446 de 2009 reiterd y afiadié que: “En lo que respecta a la integracion-econémica
y comercial, el articulo 226 de la Constitucién compromete al Estado colombiano en la
promocion de “la ir ion de fas relaciones politicas, econémicas, sociales y
ecol6gicas” al tiempo que el articulo 227 autoriza la “integracién econémica, social y politica
con las demés naciones”. Ello significa un mandato de accion en favor de la
internacionalizacion economica producto de fa necesidad impuesta por el orden mundial de
promover este tipo de relaciones comerciales, lo que impide que los paises se replieguen
sobre si mismos, a riesgo de caer en un. “ostracismo que los convierta en una especie de
parias de la sociedad internacional. En ese orden de ideas, la internacionalizacion de las
relaciones econémicas se convierte en un hecho necesario para la supervivencia y el
desarrollo de los Estados que trasciende las ideologias y los programas politicos®.

Como se deduce del texto anterior, la Constitucion Politica y la Corte hacen especial énfasis en la
importancia que tiene para el Estado dirigir sus relaciones internacionales buscando consolidar la
integracién econdmica y comercial del pafs. Es claro que esto se materializa principalmente a través
de la celebracion e implementacion efectiva de acuerdos internacionales, los cuales son el instrumento
juridico a través del cual se promueven los procesos de infegracion. De acuerdo con lo antes
expresado, el Acuerdo con Emiratos Arabes Unidos es un reflejo de este anhelo de la Constitucion de
1991 de insertar a Colombia en una economia globalizada, mediante acuerdos que expandan los
mercados y propendan por el desarrollo econémico del pais.

El Acuerdo entre Colombia y Emiratos Arabes Unidos, ademas de ajustarse a estos fines y objetivos
generales, es conveniente para la Republica de Colombia por cuanto facilitaré la consolidacion de una
creciente relacion comercial con una regién del mundo con gran potencial econdmico. Asf pues, el
presente Acuerdo puede tener un efecto multiplicador y transformador en el fortalecimiento de los
lazos econémicos con el mundo arabe.

Arabes Unidos es un
de los fines iales del

3. El Acuerdo de Asociacion Econémica con
instrumento internacional idéneo para el ct
Estado Social de Derecho

El Acuerdo de Asociacion Econémica entre Colombia y Emiratos Arabes Unidos es un instrumento
internacional idéneo para hacer efectivos [os fines esenciales del Estado Social de Derecho, puesto
que contribuye a promover la prosperidad general (articulo 2° C. P.) y al mejoramiento de [a calidad
de vida de la poblacion (articulo 366 C. P.). Desde esta perspectiva, la-prosperidad general como fin
esencial del Estado Social de Derecho, corresponde a la obligacion que tiene el Estado de fomentar
el bienestar de toda la poblacion. Este fin esencial del Estado se encuentra intimamente ligado al
objetivo que debe orientar la celebracion de acuerdos internacionales de libre comercio e integracion
econdmica por Colombia de procurar el mejoramiento de las condiciones de vida de todos los
colombianos. En ese sentido, la Corte Constitucional ha manifestado lo siguiente:

% Corte Constitucional. Op. Cit. Sentencia C-254 de 2019; Magistrado Ponente: José Fernando Reyes Cuartas.
% Corte Constitucional, Sentencia C-309 de 2007; M. P. Doctor Marco Gerardo Monroy Cabra.

Nuestra Carta Politica inferpreta cabalmente la obligacién de hacer del mejoramiento de la
calidad de vida de los asociados, un propdsito central del Estado colombiano. Asi, el
Preambulo y los articulos 1° y 2° superiores, prevén la vigencia de un orden justo en ef cual
los derechos de as p se protegidos por las autoridades y respetados por
los demés ciudadanos. De igual forma, la Constitucion hace un especial énfasis en el papel
interventor del Estado en la economia, a través de la ley, con el fin de que, por intermedio de
diferentes acciones, se procure una mejor calidad de vida?’.

Posteriormente, en la Sentencia C-178 de 1995 (M. P. Doctor Fabio Morén Diaz) la Corte
Constitucional manifesto lo siguiente al referirse a los fines esenciales del Estado en materia de
Acuerdos internacionales de contenido comercial:

Examinado el contenido def Acuerdo aprobado por la Ley 172 de 1994, se encuentra que en
él se i las reglas de izacion, funcic fines y objetivos programéticos
de un acuerdo de caréacter internacional que vincula al Estado colombiano, dentro del
mencionado marco de regulaciones de carécter multilateral constituido por los Acuerdos de
Montevideo y del GATT y ahora de la OMC, ante dos potencias amigas y vecinas, como quiera
que hacen parte de la comunidad latinoamericana de naciones; ademas, en lineas bastante
generales, y examinado en su conjunto, el presente instrumento de derecho internacional se
ajusta a las disposiciones de la Carta Politica, pues, en todo caso la coincidencia en las
politicas de int ionalizacién y mod ion de la economia, asf como la contribucién a
la expansion del comercio mundial, el desarrollo y la profundizacion de la accién coordinada
y las relaciones econdmicas entre los paises y el impulso de la integracion latinoamericana
para la amistad, solidaridad y ion entre los pusblos, el desarrollo arménico,
la expansion del comercio mundial, y la cooperacion internacional, crear nuevas
oportunidades de empleo, mejorar las condiciones laborales y los niveles de vida, la
salvaguardia del bienestar pablico, asf como asegurar un marco comercial previsible para la
planeacion de las actividades productivas y la inversion, fortalecer la compelitividad de las

P en los i jiales, la proteccién de los derechos de propiedad intelectual,
la promocion del desarrolio sostenible y las expresiones de los principios de trato nacional, de
transparencia y de Nacién mas favorecida, son cometidos que hallan pleno respaldo en
disposiciones de la Constitucién, no sélo en la parte de los valores constitucionales que
aparecen en el Preambulo de la Carta Politica, sino en el de los fines esenciales del Estado y
en los derechos econdmicos y sociales de las personas?,

En la Sentencia C-309 de 2007 (M. P. Doctor Marco Gerardo Monroy Cabra),la Corte Gonstitudona[
dijo que un Acuerdo de Libre Comercio:

(....) encuentra fundamento en el articulo 2° de la Carta Politica que consagra como fin esencial
del Estado la promocién de la prosperidad general. Ademés, responde al compromiso
contenido en el articulo 333 de la Carta que asigna al Estado la funcion de estimular el
desarrollo empresarial, cuando no se vincula directamente con la promocién de la
productividad, competitividad y desarrolio arménico de las regiones (articulo 334 C. P.). En
suma, el instrumento bajo estudio permite la integracion econdmica del pafs como respuesta
a una ient idad i por la dina mundial, int ion que resulta
adecuada a los propdsitos de la Carta Politica y coincidente con los fines asignados al Estado.
En estas condiciones, cabe reiterar lo dicho por la Corte Constitucional al advertir que el

. % Corte Constitucional, Sentencia C-519 de 1994; Magistrado Ponente: Viadimiro Naranjo Mesa.

2 Corte Constitucional. Sentencia C-178 de 1995; M. P. Doctor Fabio Morén Diaz.
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desarrollo econémico de las naciones avanza hacia la integracion, pues este parece ser el
tinico escenario posible del mercado del futuro®,

Finalmente, en la Sentencia C-184 de 2016%, mediante la cual se realizo el control de
consfitucionalidad del Acuerdo de Libre Comercio suscrito con Corea, la Corte se refirié a la armonfa
existente entre el cumplimiento de los fines esenciales del Estado y el establecimiento de zonas de
libre comercio, como la que se establece en el Acuerdo de Asaciacién Econémica con Emiratos Arabes
Unidos:

En lo que respecta a la concordancia del establecimiento de una zona de libre comercio con
la Carta Politica, lo primero que debe destacarse es que el libre comercio corresponde a una
politica econémica que el Estado Colombiano ha implementado y que obedece a valoraciones
précticas y de conveniencia que sélo pueden evaluarse con el paso del tiempo.

Teniendo en cuenta que dicha politica econémica responde principalmente a las

iones que sobre su ia realizan los directores de esa materia de acuerdo
con las competencias establecidas en la Constitucion Politica, la Corte ha avalado diversos
tratados econ6micos que procuran la liberalizacion del comercio, entre los que se encuentran
los suscritos con los Estados Unidos Mexicanos, los Estados Unidos de América, las
Reptiblicas del Salvador, Guatemala y Honduras, la Republica de Chile, Canadé y los Estados
AELC.

De acuerdo con lo expuesto, la Corte ha considerado que esa medida, adoptada por el
Presidente de la Reptblica en la dir de las relaciones internacionales “se constituye en
otro instrumento més en la bisqueda del crecimiento economico del pais. O mejor, es uno
de los tantos medios que emplea el Estado colombiano para la consecucion de los fines
esenciales del Estado como el bi generalyel de Ja calidad de vida
de los colombianos” (negrita afiadida).

()

La sentencia C-446 de 2009 que analizé la constitucionalidad de la zona de libre comercio
conformada con las Republicas de £l Salvador, Guatemala y Honduras, considerd frente al
tema que:

“el establecimiento de la zona de libre comercio propuesta en el instrumento internacional en
revisién, no es contraria a la Carta, ya que resulta acorde a los preceptos
constitucionales en materia de relaci internacionales antes iados (art. 2° 9,
226y 227 de la Carta), fo en i i6n ademas, los objetivos prop por
ol articulo 1.2., del mismo capitulo, que reiteran el interés de promover la expansion y

diversificacion del comercio en esa zona, facilitar la circulacion transfronteriza,

P la p la, las i i yla etc. Ademas, se trata de
una zona de libre comercio establecid. fo la soberania nacional, al haber sido
gociada y ad fa libre y por el Estado colombiano (Art, 9° C.P),

sin que suponga tampoco una cesion total de las competencias nacionales.

Se descarta entonces, la incompatibilidad de la adopcion de una zona de libre comercio con
la Carta Politica, asi como la inconstitucionalidad de las definiciones, pues su funcion es la de

2 Corte Constitucional. Op. Cit. Sentencia C-309 de 2007; M. P. Doctor Marco Gerardo Monroy Cabra.
¥ Corte Constitucional, Sentencia C-184 de 2016; Magistrada Ponente: Gloria Stella Ortiz Delgado:

servir como herramienta de interpretacion del tratado y estén limitados al émbito del acuerdo,
tal como lo indica el articulo 1.3 del mismo'!. (negrita afiadida).

De acuerdo con lo expresado, es evidente que el Acuerdo de Asociacion Econdmica entre Colombia
y Emiratos Arabes Unidos (EAU) promueve el fin esencial del Estado de impulsar la prosperidad
general al ser un instrumento de integracién econémica que responde a la dindmica mundial de
celebrar esta clase de acuerdos para fortalecer los canales productivos y comerciales del pais con
miras a mejorar su oferta exportable y promover la libre competencia econémica en el territorio de los
Estados parte, lo cual favorece el mencionado fin esencial del Estado.

Las politicas tendientes a celebrar acuerdos de caracter comercial ayudan a impulsar un ciclo de
desarrollo fundamentado en el aumento de los flujos de comercio, lo que incrementa la demanda de
productos nacionales, generando un alto impacto en la generacién de nuevos empleos, en el bienestar
de la poblacién y en la reduccién de la pobreza. Adicionalmente, el Acuerdo con Emiratos Arabes
Unidos busca proteger a los consumidores, garantizando la calidad de los productos importados y
menores precios de estos.

En materia de liberalizacion del comercio de servicios, el Acuerdo promueve la proteccion de los
derechos de los consumidores, pues adopta normas encaminadas a procurar la responsabilidad del
oferente de estos, y a garantizar que dichos prestadores de servicios cumplan con las normas internas
que protegen a los usuarios.

Por otra parte, al propender por la eliminacién de.aranceles, el libre intercambio de bienes y servicios
y fomentar la libre competencia, el Acuerdo de Asociacion Economica con EAU facilita que el
consumidor tenga acceso a una mayor oferta de bienes y servicios de mejor calidad y a menor precio,
con lo que se amplian las posibilidades de los consumidores de optar por el bien o servicio que
consideren mejor para satisfacer sus propias necesidades.

El Acuerdo también hace un énfasis especial en reconacer que la mejora de la participacién economica
de la mujer en el comercio internacional contribuye significativamente al desarrollo- sostenible, y que .
el avance de las actividades de cooperacion puede mejorar el acceso de las mujeres a las
oportunidades creadas por el Tratado y beneficiarse de ellas. Asi mismo, el Acuerdo busca apoyar el
crecimiento y desarrollo de las pequefias y medianas empresas fortaleciendo su capacidad para
participar y beneficiarse de las oportunidades creadas a través de la integracion econémica que se
generara.

De acuerdo con lo anterior, el Acuerdo con EAU resulta ajustado al Preambulo y a los articulos 2° y
366° de la Constitucion, por cuanto procura garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion Politica en lo que respecta al cumplimiento de los fines
esenciales del Estado Social de Derecho.

V. IMPORTANCIA DE LA NEGOCIACION

Por su ubicacion estratégica en la region Medio Oriente y Africa, Emiratos Arabes Unidos (EAU) crea
oportunidades comerciales convirtiéndolo en un mercado atracllvo para las exportaciones
colombianas.

Se frata del primer Acuerdo que Colombia firma con paises 4rabes, que son mercados con alto nivel
de ingresos y rapido crecimiento, y que ofrecen oportunidades en diferentes &reas para Colombia.
Precisamente, las mayores oportunidades estén en los sectores de manufactura y agroindustriales,
pues Emiratos importa del mundo en el sector agropecuario y de alimentos, un promedio anual de
US$19.000 millones.

L.a negociacion con Emiratos Arabes Unidos (EAU) inicio en noviembre de 2021. El proceso se
adelantd con base en dos criterios fundamentales; privilegiando los intereses de Colombia y consultas

31 Corte Constitucional, Sentencia C-184 de 2016; M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.

permanentes con los sectores productivos y con todas las entidades de gobiemo relacionadas con los
diferentes temas objeto de negociacion.

EAU representa un mercado de alfo potencial para Colombia en materia de comercio e inversion. En
2025, su poblacién alcanzé 11,5 millones de habi y se iene entre las economias de alto
ingreso, con un PIB per céapita estimado US$ 50,2 mil. La economia registré un crecimiento real del
PIB de 5,8% y mantiene solidos fundamentos macroeconémicos y un sistema financiero fuerte y
resiliente.

Por ofro lado, este acuerdo contribuird a la promocion y creacion de alianzas estratégicas para
fomentar el crecimiento economico y el desarrollo de las pequefias y medianas empresas en Colombia,
en pro de fortalecer el desarrollo de encadenamientos productivos que les permitan integrarse
efectivamente en las cadenas de suministros regionales y globales. .

En comercio digital es el primer Acuerdo que suscribe un pais suramericano con EAU, sino que
contempla una serie de disposiciones de avanzada. Uno de los temas es el de desarrollo de la
identidad digital a través de 1a creacion de marcos y estandares comunes para fomentar la
interoperabilidad técnica promoviendo asi la conectividad y un mayor crecimiento del comercio digital.

En desarrollo sostenible, garantiza regular, establecer politicas plblicas y prioridades en temas
estratégicos como la proteccion del medio ambiente, la gestion del cambio climatico y la soberania
alimentaria.

1. Importancia econémica de EAU

Los Emiratos Arabes Unidos constituyen un referente en materia de diversificacion econémica. La
transformacion de su estructura productiva ha demostrado que la utilizacién de los recursos
provenientes de las industrias extractivas para el desarrollo de actividades de mayor valor agregado
puede contribuir & mitigar los efectos asociados a la denominada ‘enfermedad holandesa” o “maldicion
de los recursos’, fenémeno relacionado con las dificultades que enfrentan algunas economias
caracterizadas por una alta dependencia de la explotacion de recursos naturales.

En la actualidad, los Emiratos Arabes Unidos cuentan con una economia dinamica y en proceso de
rapida diversificacion, orientada hacia la consolidacion de una economfa basada en el conocimiento.
De acuerdo con The World Factbook, se trata de una economia abierta, caracterizada por un elevado
mgreso per capita.

Desde el descubrimiento de petréleo, hace aproximadamente seis décadas, los Emiratos Arabes
Unidos han experimentado una profunda transformacion econémica y social. EI pais paso de estar
conformado por pequefios principados del desierto, con una economia vinculada, entre ofras
actividades, a la recoleccion de perlas, a consolidarse como un Estado moderno con elevados niveles
de desarrollo y calidad de vida. En este proceso, el Gobierno ha incrementado la inversion destinada
a la generacion de empleo y a la expansion de la infraestructura, al tiempo que ha promovido una
mayor participacion del sector privado en la prestacion de servicios publicos.

Asimismo, las zonas francas han desempefiado un papel relevante en la atraccion de inversion

exiranjera, al ofrecer, entre otros incentivos, la posibilidad de participacion extranjera de hasta el 100
% y beneficios de carécter tributario para los inversionistas. En conjunto, estas politicas han
contribuido al proceso de diversificacion de la economia de los Emiratos Arabes Unidos y a su
posicionamiento como un mercado atractivo para la inversion y el desarrollo de nuevas actividades
productivas.

La dependencia de los EAU del petroleo ha sido un desafio importante pero los EAU son uno de los
paises més diversificados en el Consejo de Cooperacion del Golfo (CCG). Los Emiratos Arabes Unidos
son miembros de este Consejo junto con el Reino de Bahréin, el Estado de Kuwait, Omén, Qatar y el
Reino de Arabia Saudita. Los EAU también pertenecen al Didlogo de Cooperacion de Asia (ACD), a
la Liga Arabe, a la Zona Panarabe de Libre Comercio (PAFTA) y tienen acuerdos comerciales con

Marruecos, Singapur y EFTA a través del CCG. En 2022 entr6 en firme el Acuerdo de libre comercio
con India y en 2023 con Turquia®2,

Asi mismo, los EAU son miembros del Fondo Monetario Internacional (FMI), la Organizacion de
Naciones Unidas (ONU), la Organizacion Mundial de Comercie (OMC), la Organizacion de Paises
Productores de Petroleo (OPEP), entre otras organizaciones multilaterales. Emiratos Arabes Unidos
se ubico en el puesto N°40 de las economias mas grandes del mundo.

Segun el Fondo Monetario Internacional, la proyeccion de poblacion de los EAU para 2025 estaria
alrededor de 11,5 millones de personas, y se espera que aumente en promedio un 0,7% anualmente
en los proximos afios. Gomo se menciond, EAU es un pais con alto poder adquisiivo, con un PIB per
cépita estimado para 2025 de 50,2 mil délares y de 48,8 mil dolares para 2024%. En 2025 su PIB real
crecid 5,8% y para los proximos afios un crecimiento promedio que esté alrededor de 4%

En el 2025 el crecimiento del PIB lo impulsaron los sectores distintos a la mineria, tales como la
construccion y los servicios financieros y de seguros, con crecimientos superiores a 10%. Por su parte,
la explotacion de minas y canteras crecio un 4,3%%.

En 2025, EAU registr6 importantes flujos de inversion en el exterior, cerca de US$ 63,4 mil millones y
desde el exterior cerca de US$ 48,3 mil millones3. Para 2024 EAU registr6 exportaciones de bienes
al mundo de US$ 439 mil millones (Colombia fue su comprador nimero 112) e importaciones por US$
444 mil millones (Colombia fue su proveedor nimero 76)¥. En cuanto a servicios, sus exportaciones
alcanzaron US$ 166 mil millones y sus importaciones US$ 1 mil millones2e.

Los EAU estan implementando programas innovadores de energia renovable y eficiencia energética.
Con el objetivo de contrarrestar los impactos del cambio climético, los EAU estén buscando medios
alternativos para producir la energia necesaria para impulsar su economia. Los Emiratos Arabes
Unidos fue el primer pais MENA (Medio Oriente y Norte de Africa) en comprometerse a alcanzar cero
emisiones netas para 2050.

Aunque los EAU tienen las séptimas reservas probadas de petroleo y las septimas reservas de gas
natural del mundo, han tomado medidas agresivas para diversificar la combinacion energética y la
economia de los EAU. En 2023 las exportaciones de aceites crudos y mezclados de petréleo, asf
como el gas representaron el 68% de las exportaciones del pais, ascendiendo a 275 mil millones de
dolares®.

Al mismo tiempo, los Emiratos Arabes Unidos estan trabajando para reducir el impacto de carbono de
los combustibles de hidrocarburos. Reconociendo que el mundo seguira dependiendo del pefréleo y
el gas a mediano plazo, los EAU son lideres en la captura de carbono y estan reduciendo la intensidad
de carbono de sus operaciones de produccion.

El plan econdmico de los EAU para los préximos afios se centra en la diversificacién econémica, la
promocion de los EAU como un centro mundial de comercio y turismo, el desarrollo de la industria y
la creacion de mas oportunidades laborales para los nacionales a través de una mejor educacién y un
mayor empleo en el sector privado. En 2020 los EAU pusieron en marcha su estrategia de desarrollo
alargo plazo, el plan Centenario 2071. Un elemento central de esta estrategia es la transformacion de

32 OMC - Acuerdos de comercio regionales.

3 Fondo Monetario Internacional. World Economic Qutiook Abril 2025.

3 Fondo Monetario Internacional. World Economic Outlook Abril 2025.

3 Federal Competitiveness and Stafistics Gentre

3 Datos de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD).

9 Dalos del Programa Solucion Comercial Integrada Mundial (World Integrated Trade Solution o WITS) del Banco
Mundial

38 Datos de World Trade Organization (WTO).

% Datos del Programa Solucién Comercial Integrada Mundial (World Integrated Trade Solution o WITS) del Banco
Mundial.
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los EAU en una economia basada en el conocimiento mediante el aumento de la productividad, la
mejora de la competitividad de las empresas nacionales y la inversién en sectores de alta tecnologia.

o Acuerdos Comerciales de Emiratos Arabes Unidos:

Acuerdo comercial Tipo de Estado Firma Entrada en Composicién
Acuerdo vigor

Zona Panéarabe de Libre | ALC Envigor | 1997-02-19 | 1998-01-01 | Plurilateral
Comercio
(PAFTA)
Marruecos ALC Envigor | 2001-06-25 | 2003-07-09 | Bilateral
Consejo de Cooperacion | UA En vigor | 2001-12-31 2003-01-01 Plurilateral
del Golfo
(CCG
India CEPA En vigor | 2022-02-18 2022-05-01 Bilateral
Israel CEPA En vigor | 2022-05 2023-04-01 | Bilateral
Indonesia CEPA Envigor | 2022-07-01 | 2023-09-01 | Bilateral
Turqufa CEPA En vigor | 2023-03-03 | 2023-09-01 Bilateral
Costa Rica CEPA Envigor | 2024-04-17 | 2025-04-01 | Bilateral
Colombia CEPA Suscrito | 2024-04-18 Bilateral

Fuente: Ministerio de Economia de EAU. Ordenado por fecha de firma del acuerdo.®

o Intercambio bilateral Colombia-Emiratos Arabes Unidos (EAU):

En términos de comercio bilateral el saldo de la balanza comercial de Colombia con EAU ha sido
tradicionalmente positiva. En 2025, se registrd un superavit que alcanzo US$ 799 millones con un
incremento del 68% frente a 2024 (US$ 351 millones), registrando exportaciones por US$ 864 millones
e importaciones de US$ 65 millones.

El comercio bilateral de bienes entre Colombia y EAU registrd un promedio anual de US$ 473
millones durante el periodo entre 2021 y 2025. Durante este periodo se observé una tendencia
fluctuante con valores que oscilaron entre US$ 216 millones en 2021 y USD 929 millones en 2025.

COMERCIO DE COLOMBIA CON EMIRATOS ARABES UNIDOS

USD MILLONES

o InGIT; Chlcutos: ONI

En 2025 se registraron exportaciones a EAU por US$ 864 millones con un crecimiento de 68%
respecto al 2024 debido al incremento de las exportaciones de oro en bruto en 77% al pasar de US$
429 millones en 2024 a US$ 759 millones en 2025. Las exportaciones de productos agricolas
corresponden al 4%.

40 Definiciones: ALC: Acuerdos de Libre Comercio; UA: Unidn Aduanera, CEPA por sus siglas en inglés: Acuerdo Integral
de Asaciacion Econdmica.

Las exportaciones de productos no minero-energéticos (NME) alcanzaron US$ 53 millones,
concentradas principalmente en café, flores, carne de bovino, frutas (mangos, aguacates, uchuvas,
granadillas) y confiterfa. Otros productos exportados NME incluyen chocolates, salsas, bombas para
liquidos, cosmeéticos, medicamentos, confecciones, vidrios de seguridad.

En cuanto a las importaciones CIF desde EAU alcanzaron los US$ 70 millones, registrando una
reduccion del 5% respecto a 2024 (US$ 74 millones). Las importaciones de Colombia desde EAU, se
concentran principalmente en productos como insumos petroquimicos, placas y laminas de plastico,
vidrio flotado en placas u hojas, tapones y tapas de metal coman.

En 2025, Emiratos Arabes Unidos ocup6 laposicién nimero 21 entre los destinos de exportacion de
Colombia con una parficipacion de 1%. Por ofra parte, ocupé la posicién nimero 56 entre los
proveedores de Colombia con una participacion de 0,07%.

En 2025, en turismo se registraron 873 turistas provenientes de Emiratos Arabes Unidos a Colombia
con un crecimiento de 21% respecto a-2024 cuando ingresaron 716 turistas. Asi mismo, 4.040
colombianos salieron del pais con destino a Emiratos Arabes Unidos, con un decrecimiento de 16%
respecto a |gua| periodo en 2024 cuando salieron 4.821 turistas. El motivo de viajes de los turistas
te para actividades de vacacmnes ¥ un registro menor por motivos

pro princip
profesionales y negocios.

En inversién, Emiratos Arabes Unidos registra US$ 11.571 millones de inversién extranjera directa
en Colombia. Esta cifra puede aumentar si se acude a sus fondos soberanos de inversion: Abu Dhabi
Investment Authority (ADIA), Mubadala Investment Company (Mubadala), Investment Corporation of
Dubai (ICD), etc.

V. TRANSPARENCIA Y PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD CIVIL EN EL PROCESO DE
NEGOCIACION

El Gobierno propugna por una amplia participacion de todos los sectores de la sociedad civil, en
cumplimiento de los postulados de la democracia representativa (articulos 1y 2 de la Constitucion
Politica).

Con el fin de contar con directrices claras que rijan las negociaciones comerciales internacionales, se

“expidio el Decreto 4712 de 2007 por medio del cual se reglamentan aspectos procedimentales de las

negociaciones, tales como el funcionamiento del Equipo Negociador, el proceso de construccion de la
posicion negociadora de Colombia, la participacion de la sociedad civil y el deber de informacion en
las negociaciones.

El Articulo 9 del mencionado Decreto establece que “el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
promover4 la participacion de la sociedad civil en el proceso de negociacion” y que "disefara los
mecanismos idoneos para recibir y analizar los aportes y observaciones de la sociedad civil".

A partir de la definicion de los intereses del pais en cada uno de los temas objeto de negociacion, se
construye la posicion de negociacién de Colombia en estos procesos, consultando e interactuando
con los diferentes actores de [a sociedad civil.

En cumplimiento de lo anterior, en el marco de las negociaciones del Acuerdo de Asociacién
Economica entre Colombia y Emiratos Arabes Unidos, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
habilité distintos escenarios de participacion para la sociedad civil colombiana, con el fin de garantizar
que los intereses nacionales se encontraran debidamente identificados y el proceso se adelantara de
manera transparente. Durante las negociaciones, el Equipo Negociador tuvo interaccion permanente
con la sociedad civil en fa construccion de la posicion negociadora del Pais, convocando
especificamente la parficipacion de representantes de gremios de la produccion nacional y
empresarios.

En la Sesion No. 102 del Consejo Superior de Comercio Exterior que sesion6 el 9 de diciembre de
2021 se formalizd adelantar la negociacion con EAU. Como es practica comin para todas las

iaciones de Acuerdos una vez se anunci6 el inici6 de la negoclamon con EAU se
convoco una reunién con la sociedad civil con el fin de informarles sobre el inicio del proceso. En esta
etapa, dichas organizaciones, fueron invitadas a participar activamente en la construccién de la
posicion negociadora.

Para este propésito, se adelantaron varias reuniones sectoriales con diferentes agremiaciones (ANDI,
SAC, ANALDEX, FEDEGAN, ASOCANA, ACOLFA, PORKCOLOMBIA, FEDEARROZ, FEDEPALMA,
FENAVI, FEDECOLECHE, ANALAC, ASOLECHE, ASOCARNICAS, CONSEJO NACIONAL
LACTEO, ACOLFA, ANDIGRAF, ACOPLASTICOS, ACICAM, FEDECACAO, FEDEPANELA,
CORPOHASS, ASOCOLFLORES, ASOHOFRUCOL, FEDERACION NACIONAL DE CAFETEROS,
ASOGRASAS, ASINFAR, ANDEMOS, FEDEMADERAS, FENALCO, ACOPI, entre ofros), antes,
durante'y después de cada una de las rondas de negociacion, con el fin de incluir los intereses y
sensibilidades del aparato productivo nacional en la negociacion. Esta interaccion se mantuvo de
forma permanente durante todo el proceso hasta la conclusion de este.

Durante las rondas de negociacion, las organizaciones de la sociedad colombiana (gremios,
empresarios, academia, organizaciones de la sociedad civil, etc.), fueron invitados a participar a través
del cuarto de al lado, espacio en el que el Negociador Internacional y su equipo, presentaron los
avances de la negociacion para cada una de las mesas tematicas y atendieron las consultas e
inquietudes manifestadas por sus asistentes.

El proceso se llevo a cabo en tres rondas de negociacion. La primera ronda se realizé en Dubai del 7
al 11 de marzo de 2022, la segunda ronda se llevo a cabo del 1 al 8 de junio del mismo afio en formato
virtual y la tercera ronda se realizé del 27 de noviembre al 1 de diciembre de 2023 en Dubai. De igual
forma, durante el Foro Mundial de Inversion organizado por la UNCTAD en Abu Dabi del 16 al 20 de
octubre de 2023 se llevaron a cabo reuniones que permitieron avances para lograr concluir la
negociacion del Acuerdo Integral de Asociacion Economica.

Durante el proceso se realizaron varias reuniones, 16 con las entidades del gobierno; 10 informes
plblicos mediante el cuarto de al lado para informar sobre el estado y proceso de negociacion; y 35
reuniones sectoriales con los diferentes gremios de la produccion nacional con el fin de garantizar que
los intereses nacionales se encontraran debidamente identificados y el proceso se adelantara de
manera transparente.

De otro lado, en la pagina Web del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, se publica
periédicamente la informacién para participar en cada una de las rondas de negociacion y
videoconferencias, los principales acuerdos logrados en cada una de las mesas durante las rondas y
reuniones virtuales, asi como la informacién de contacto de los integrantes del Equipo Negociador,
informacién que esta disponible durante todo el proceso con el fin de atender las consultas de los
interesados en la negociacion.

VI CONTENIDO DEL ACUERDO

El Acuerdo negociado entre Colombia y Emiratos Arabes Unidos es un Acuerdo comprehensivo, de
(itima generacion y que incluye varios aspectos del comercio de bienes, servicios e inversion. En ese
sentido, contempla, ademés del Pre&mbulo, los siguientes capitulos:

Preambulo

1. Disposiciones Iniciales

2. Comercio de bienes

3. Reglas de Origen

4. Procedimientos Aduaneros y Facilitacion al Comercio
5. Medidas Sanitarias y Fitosanitarias

6. Obstaculos Técnicos al Comercio

7. Defensa Comercial

8. Contratacion Publica

9. Inversién

10. Servicios (Financieros, Movimiento de Personas, Telecomunicaciones)
11. Comercio Digital

12. Pequefias y Medianas Empresas

13. Cooperacion Econémica

14. Turismo Responsable

15. Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible
16. Administracion .
17. Excepciones

18. Solucion de Controversias

19. Disposiciones Finales

A continuacion, se detalla el objetivo, contenido y principales logros en cada uno de los capitulos que
conforman el Acuerdo.

PREAMBULO

1. Objetivo:
Este capitulo tiene como propésito establecer las declaraciones de intencion sobre las cuales Emiratos
Arabes Unidos y la Republica de Colombia han negociado el Acuerdo Integral de Asociacion
Econdmica.

2. Contenido:

CONSIDERANDO DESCRIPCION
Considerando n® 1 Las Partes reconocen los fuertes lazos econdmicos y politicos que
las unen y afirman su deseo de fortalecer dichos lazos a través de la
creacion de una zona de libre comercio.
Las Partes fortalecen los especiales lazos de amistad y cooperacion
que los unen.
Las Partes contribuyen al desarrollo armonioso y a la expansién del
comercio mundial, eliminando los obstaculos al comercio mediante la
creacion de una zona de libre comercio y evitando crear nuevas
barreras al comercio 0 a las inversiones.
Las Partes forlalecen sus relaciones econémicas y promoviendo la
cooperacion economica.
Las Partes reafirman su pertenencia a la Organizacion Mundial del
Comercio y su compromiso de cumplir con sus respectivos derechos
y obligaciones en virtud del Acuerdo de Marrakech y los demés
Acuerdos de la OMC.
Las Partes sostienen estar decididas a basarse en sus respectivos
derechos y obligaciones en virtud del Acuerdo de Marrakech.
Las Partes son conscientes del entomo mundial dindmico y
rapidamente cambiante provocado por la globalizacion y el progreso
tecnoldgico que presenta diversos retos y oportunidades economicas
y estratégicas. ’
Las Partes afirman estar decididas a desarrollar y fortalecer sus
relaciones econémicas y comerciales mediante la liberalizacion y
expansion del comercio de bienes y servicios en su interés coman y
en beneficio mutuo, & construir un mercado previsible para sus bienes
y servicios y a establecer normas claras y mutuamente ventajosas a
fin de fomentar un entorno previsible para su comercio e inversiones.
Las Partes establecen tener el objetivo de promover la transferencia
de tecnologia y expandir el comercio.
Las Partes sostienen estar convencidas de que el establecimiento.de
una zona de libre comercio proporcionara un clima méas favorable

Considerando n°2

Considerando n°3

Considerando n° 4

Considerando n° 5

Considerando n° 6

Considerando n°7

Considerando n°8

Considerando n° 9

Considerando n° 10
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CONSIDERANDO

DESCRIPCION

para la promocion y el desarrollo de las relaciones econdmicas y
comerciales entre las Partes.

Considerando n° 11

Las Partes reconocen la creciente importancia de las inversiones
extranjeras en la creacion, mantenimiento y mejora del crecimiento
economico sostenible y la prosperidad para ambas Partes;

Considerando n® 12

Las Partes reconocen que la promocion y proteccion de las
inversiones de los inversionistas de una Parte en el territorio de la
otra Parte favorecera la estimulacion de actividades empresariales
mutuamente beneficiosas.

Considerando n° 13

Las Partes tienen el objetivo de facilitar el comercio mediante la
promocion de procedimientos aduaneros eficientes y transparentes
que reduzcan costos y garanticen previsibilidad para importadores y
exportadores. .

Considerando n® 14

Las Partes desean promover un desarrollo econémico amplio a
efectos para mejorar la calidad de vida.

Considerando n° 15

Las Partes buscan complementar el presente Acuerdo de manera
que se refuerce su cooperacion en materia de medio ambiente y se
esfuercen por preservar y proteger el medio ambiente de conformidad
con el principio de desarrollo sostenible.

Considerando n° 16

Las Partes afirman estar convencidas de que el establecimiento de
una zona de libre comercio proporcionara un clima mas favorable
para la promocién y el desarrollo de las relaciones economicas y
comerciales entre [as Partes.

CAPITULO 1

DISPOSICIONES INICIALES Y DEFINICIONES GENERALES

1. Objetivo:

El objetivo general del capitulo es establecer el marco inicial y los conceptos fundamentales que
guiaran todo el acuerdo. Este capitulo sienta las bases para la interpretacion y aplicacion coherente
de los términos y disposiciones a lo largo de todo el Acuerdo.

2. Contenido:
ARTICULO DESCRIPCION
Articulo 1.1: Establece la creacion de una Zona de Libre Comercio entre las partes

Establecimiento de
una Zona de Libre

involucradas, de conformidad con el articulo XXIV del GATT de 1994 y
el articulo V del AGCS, con base en las disposiciones especificas de

Comercio este Acuerdo.
Articulo 1.2: Objetivos | Establece los objetivos fundamentales del Acuerdo, incluyendo:
del Acuerdo fortalecer la cooperacion economica y comercial entre las partes,

facilitar el intercambio comercial bajo las reglas acordadas, mejorar
oportunidades de inversion y competencia equitativa, aumentar la
eficiencia en sectores como manufactura y servicios, explorar nuevas
oportunidades comerciales incluso mas alla de las partes involucradas,
y promover la integracion econémica regional basada en compromisos
anteriores en la OMC.

Considerando n® 17

Las Partes buscan explorar la posibilidad de promover el desarrollo

| de su comercio, asi como la expansion y diversificacion de su

cooperacion mutua en campos de interés coman, incluyendo campos
no cubiertos por este Acuerdo.

Considerando n° 18

Las Partes sostienen estar decididas a apoyar el crecimiento y el
desarrollo de las microempresas y de las pequefias y medianas
empresas aumentando su capacidad para participar en las
oportunidades creadas por el presente Acuerdo y beneficiarse de
ellas.

Articulo 1.3: Relacion
con Otros Acuerdos

Las partes reafirman sus derechos y obligaciones bajo el Acuerdo OMC
y otros acuerdos en los que participen. En caso de conflictos entre este
Acuerdo y ofros en los que ambas partes estén involucradas, se
comprometen & buscar una solucion satisfactoria a través de consultas
inmediatas.

Articulo 1.4:
Gobierno Regional y
Local

Cada parte se compromete a tomar medidas razonables para asegurar
que los gobiemnos y autoridades regionales y locales, asi como los
organismos no gubemamentales, cumplan con las disposiciones de
este Acuerdo. Esto se aplica a las competencias delegadas por los
gobiernos centrales, regionales y locales dentro de sus respectivos
terriforios. Estas medidas deben alinearse con los principios
establecidos en el GATT 1994 y el AGCS.

Considerando n° 19 Las Partes tienen el objetivo de establecer un marco juridico y Articulo 1.5: Cada parte debe hacer piblicas sus leyes, reglamentos y acuerdos
comercial claro, transparente y predecible para la planificacion de Transparencia internacionales que _puedan afectar el acuerdo. Ademas, se
negocios, que apoye una mayor expansion del comercio y la . comprometen a intercambiar informacién y responder preguntas
inversion. especificas sobre estos temas cuando sea necesario y solicitado.

Considerando n° 20 Se reitera que Colombia es miembro de la Comunidad Andina Articulo 1.6: Establece la proteccion de la informacion confidencial entre las partes:
establecida por el Acuerdo de Cartagena; y que la Decision 598 de la Informacién Cada parte debe respetar la confidencialidad de la informacion
Comunidad Andina exige que los Paises Miembros de la Comunidad Confidencial - reconocida como tal por la otra parte, de acuerdo con sus leyes y
Andina que negocien acuerdos comerciales con terceros paises regulaciones. El acuerdo no obliga a revelar informacion confidencial si
preserven el ordenamiento juridico andino en Ias relaciones entre los su divulgacion pudiera obstaculizar la aplicacion de la ley, ser contraria
Paises Miembros de la Comunidad Andina al interés pablico o dafiar los intereses comerciales legitimos de

cualquier entidad econdmica.
3. Principales beneficios para Colombia: Articulo 1.7 Establece definiciones generales para los propositos del Acuerdo.
) Definiciones Generales | Algunas de las definiciones clave incluyen:
«  Elcapitulo de preambulo establece las intenciones politicas en virtud de cuales Emiratos Arabes Acuerdos internacionales como el de Agricultura, Antidumping,
Unidos y la Reptiblica de Colombia han negociado el Acuerdo Integral de Asociacion Economica. Valoracion Aduanera, entre otros, referenciados en los anexos del
«  Elcapitulo de preambulo busca fortalecer los lazos econémicos y politicos con Emiratos Arabes Acuerdo de la OMC.
Unidos, promoviendo la cooperacion econdmica entre estos paises y fortaleciendo sus relaciones Términos como "Persona Juridica", "Medida", "Nacional", "Territorio"
comerciales mediante la liberalizacion y expansion del comercio de bienes y servicios. tienen definiciones especificas para cada pais involucrado.
e Elcapftulo de preambulo es beneficioso para Colombia por cuanto reitera su pertenencia a la También se definen acuerdos como MSF (Medidas Sanitarias y
Comunidad Andina establecida por el Acuerdo de Cartagena. Fitosanitarias), OTC (Obstéculos Técnicos al Comercio), ADPIC
(Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con
¢l Comercio), entre otros.
3. Principales b para Colombia: ARTICULO DESCRIPCION
. . Las Partes decidiran mutuamente si es necesario realizar alguna
Los beneficios potenciales que se derivan de los objetivos y disposiciones generales delineadas en el revision para implementar el Anexo de eliminacion arancelaria y
capitulo de Disposiciones Iniciales y Definiciones Generales del acuerdo, son los siguientes: seré el Subcomité de Comercio de bienes el que resolvera cualquier
conflicto entre dichas modificaciones.
o Fortalecimiento de la cooperacién econémica y comercial, incluyendo oportunidades para el Articulo 2.6: Se autoriza la permanencia de este régimen aduanero, sefialando

crecimiento econdmico al mejorar las relaciones comerciales.

e  Laliberalizacion y facilitacion del comercio entre las partes ayudaria a reducir barreras y agilizar
los intercambios comerciales, lo que podrfa impulsar la actividad comercial colombiana.

o El acuerdo podria ampliar las oportunidades de inversion para Colombia al establecer
disposiciones que fomenten la cooperacion en este dmbito.

« La promocion de condiciones justas de competencia podrfa beneficiar a.los operadores
econémicos colombianos, asegurando un juego més equitativo en el contexto comercial.

1. Objetivo:

CAPITULO 2
COMERCIO DE BIENES

o Este capitulo tiene como objetivo establecer disposiciones que regularén el intercambio comercial
entre Colombia y Emiratos Arabes Unidos (EAU), con ello garantizar las condiciones arancelarias
para el otorgamiento del trato preferencial para la oferta exportable actual y potencial de

Colombia.

o Se fija el desmonte de medidas no arancelarias que de manera injustificada afectan los flujos
comerciales, y se garantiza que a las mercancias importadas se les concedera el mismo
tratamiento que se otorga a las mercancfas nacionales.

«  Adicionalmente, se destaca como positivo para Colombia, el mantenimiento de algunas medidas
que permiten restringir la importacion de bienes usados, remanufacturados, recuperados,
vehiculos usados y de afios anteriores, aplicar controles de calidad al café exportado y las
contribuciones que los productores hacen sobre las exportaciones de café y de las esmeraldas.

2. Contenido:

Trato Nacional

mismo tratamiento que se oforga a las mercancfas nacionales,
Colombia podra mantener algunas medidas relacionadas con
controles a las importaciones de mercancias usadas,
remanufacturadas, saldos, segundas, incluidos los automoviles
usados y los denominados “frios", ademés del control de calidad a
las exportaciones de café.

Articulo 2.4:
Derechos de Aduana

Se consolida el arancel base que aparece en la lista de cada pais;
se hacen los compromisos de reducir o eliminar sus aranceles en
plazos determinados; se aplicaré el menor arancel entre el arancel
base y el arancel NMF que al momento de realizar la importacion un
pais pueda estar aplicando.

y
Transposicién de Listas

modificaciones.

Admisién Temporal .

claramente qué tipo de mercancias se puede admitir temporalmente
libre de aranceles en el comercio bilateral.

Articulo 2.7:

Importacién  libre  de
aranceles para muestras
comerciales de Valor
Insignificante y Materiales
de Publicidad |

Permite la importacion libre de arancel, de muestras comerciales de
valor insignificante y de materiales impresos de acuerdo con la
legislacion y regulacion de cada parte.

Articulo 2.8: Mercancias
reimportadas después de
reparacion o alteracion

Se determinan las condiciones para la aplicacion de este régimen
aduanero que permite reingresar al territorio aduanero, mercanclas
que hayan sido temporalmente exportadas a la otra parte, para ser
reparada o alterada.

Articulo 2.9: Restricciones
a la Importacién y a la
Exportacion

Las Partes no aplicaran restricciones o prohibiciones a las
importaciones ni a las exportaciones, salvo las previstas- en el
Articulo XI del GATT de 1994. Colombia podr4 mantener los
controles de calidad que realiza sobre las exportaciones de café.

Articulo 2.10:
Licencias de Importacién

Se reafirman los derechos y obligaciones en materia del Acuerdo
sobre Licencias de Importacion de la OMC. Se establecen
compromisos en materia de notificacion cuando se apliquen
licencias de importacion

Articulo 2.11:
Valoracién Aduanera

Las Partes determinaran el valor en aduana de las mercancias
importadas de conformidad con el Articulo VIl del GATT de 1994 y
el Acuerdo de Valoracion Aduanera.

Articulo 2.12:
Subsidios a la Exportacion

A partir de la entrada en vigor del Acuerdo, ninguna de las Partes
podréa mantener, introducir o reintroducir subsidios a la exportacién
u otras medidas de efecto equivalente sobre las mercancias objeto

ARTICULO DESCRIPCION de comercio incluyendo productos agricolas.

Articulo 2.1: Se definen los conceptos que son especificos al Capitulo, como Articulo 2.13: El Articulo X del GATT 1994 se incorpora a.este Acuerdo.
Definiciones mercancias agricolas, arancel aduanero, administracion aduanera, Transparencia -

subsidios a la exportacion y licencias de importacion. Articulo 2.14: Las partes se comprometen a no poner aranceles o impuestos a las

. Derechos de Exportacion | exportaciones. Colombia podra aplicar las contribuciones que pagan

Articulo 2,2: Las disciplinas se aplican al comercio de mercancias entre las los pmd%‘dores do café y los exportadores de gsmera\das. -
Ambito de aplicacién Partes. Articulo 2.15: Se podran cobrar derechos y cargas de cualquier naturaleza, segdn
Articulo 2.3: Se garanliza que a las mercancias importadas se les concedera el Tasas y Oftros Cargos | lo establecido en el Articulo VIl del GATT, siempre y cuando éstos

Administrativos

representen el costo de los servicios prestados y no generen
proteccion adicional. Adems, se debera poner. a disposicion de los
operadores comerciales, la informacion actualizada en la materia
por medios electronicos.

Articulo 2,16:
Medidas no arancelarias

Las Partes reconocen la importancia de asegurar que no se creen
medidas no arancelarias innecesarias que puedan afectar el
comercio entre las partes. Se podré solicitar consultas sobre una
medida no arancelaria. especifica que surja conforme a este
Capitulo que pueda afectar negativamente los intereses de la
Partes.

Articulo 2.17:
Empresas Comerciales del

Se confirma que las Empresas Comerciales del Estado se regiran
por el Articulo XVII del GATT 1994 y el Entendimiento sobre la

Articulo 2.5: La clasificacién de las mercancfas en el comercio enfre las Partes Estado Interpretacion del Articulo XVII del GATT 1994.
Clasificacion de | seré la establecida en la nomenclatura arancelaria respectiva de
Mercancias cada Parte de conformidad con el Sistema Amonizado y sus ARTICULO 2.18 Las Partes consultaran si consideran acelerar o ampliar el alcance

Clausula de revision

de la eliminacion de los aranceles.
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ARTICULO DESCRIPCION
Articulo 2.19: Las Partes reconoceran y cooperaran para el intercambio de
Intercambio de | informacion que permita analisis periodico de la implementacién del
informacion Acuerdo y consideraran a solicitud asistencia técnica sobre el

intercambio de informacion. .

Articulo 2.20 El Subcomité estara conformado por representantes de cada Parte.

Subcomité de Comercio | Funciones:

de Mercancias - Promover el comercio enire las Partes.

- Abordar los obstéculos al comercio en especial los relacionados
con medidas no arancelarias.

- Brindar asesoramiento al Comité Conjunto sobre necesidades de
cooperacion en el comercio.

- Intercambiar informacion sobre el comercio.

- Revisar y monitorear asuntos que surjan con la implementacion
del capitulo.

Anexo 2A. Trato Nacional, | Se listan las medidas de Colombia relacionadas con los controles

Derechos de Exportacién | de calidad a las exportaciones de café y los controles a las

y Restricciones a las | importaciones de mercancias usadas, remanufacturadas, saldos,

Importaciones y | segundas, incluidos los automéviles usados y los denominados

Exportaciones “frios". Adicionaimente, Colombia lista las contribuciones que pagan

los productores de café y los exportadores de esmeraldas.

Asi mismo, Emiratos Arabes Unidos lista los bienes segin lo

dispuesto en la politica de reciclaje para insumos industriales.

Anexo 2B: Se determinan las categorias de desgravacion de los bienes

Reduccién o Eliminacion | originarios de las Partes y la forma de aplicacion de las reducciones

de Derechos de Aduana | arancelarias.

3. Principales beneficios para Colombi:

p

o Incremento y fortalecimiento del proceso de integracion comercial de Colombia, mediante la
biisqueda de mejores condiciones de acceso para la oferta exportable colombiana.

o EAU es un gran importador de-alimentos (US$ 19 mil millones promedio anual), por tanto, los
sectores agropecuarios y agroindusirial colombiano reforzaran sus oportunidades de crecimiento
en virtud de las condiciones preferenciales que Emiratos otorgaré a Colombia.

o Enel acuerdo, se liberan de manera mas rapida las materias primas, de tal manera que facilite a
nuestras empresas acceder a malerias primas y bienes de capital para que sean més
competitivas.

34.  Resultado de las ofertas en bienes:

EAU ofrece eliminar completamente los aranceles de 5y 10% a la entrada en vigor del acuerdo para
¢l 85% de los productos, tales como: café y sus preparaciones, frutas y hortalizas y sus preparaciones,
confiteria, flores, carne bovino, pollo, productos l4cteos, cacao y chacolates, algunas galletas, jugos,
fibras sintéticas, prendas de vestir, manufacturas de cuero, calzado, manufacturas de papel, piedras
preciosas; herramientas, manufacturas de madera, muebles plasticos, fertilizantes y agroquimicos,
jabones, relojes, dispositivos médicos, entre otros.

También ofrece eliminar en un periodo de 5 afios el 13% de las lineas arancelarias; para productos
como: galletas dulces, wafles, medicamentos, productos ceramicos, méaquinas y electrodomesticos,
entre otros.

En el acuerdo se eliminan rapidamente las materias primas, de forma que se facilite a nuestras
empresas el acceso a materias primas y bienes de capital para hacerlas méas compefitivas.

Colombia, por su parte, eliminara sus aranceles de manera inmediata para el 63% de los productos;
el 36% tendréan desgravaciones hasta de 12 afios y mantiene el mecanismo de franja de precios

principalmente para maiz amarillo, aceites y azlcar; ofrece margenes preferenciales para maiz blanco
y arroz; ofrece cuota de 4 mil toneladas para polipropileno.

Por su parte, EAU para el 2% mantiene las condiciones de productos especiales y prohibidos para
bebidas alcohdlicas, came de cerdo y sus derivados, tabaco y cigarrillos y algunos minerales.
Colombia no otorga acceso preferencial a la mayoria de estos productos, que equivale al 1% de los
productos.
Los sectores colombianos reforzaran sus oportunidades de crecimiento en virtud de las condiciones
preferenciales de acceso al mercado que EAU otorgara a Colombia en productos que ya se exportan
como:

3.1.1.  Carnes de bovino y pollo:
En carne de bovino congelada y en pollo, EAU eliminara los aranceles de manera inmediata.
En carne de bovino congelada, EAU es un mercado de US$ 418 millones y en pollo US$ 668 millones,
en estos productos su principal proveedor es Brasil, Colombia participa con el 0,1% en carne de
bovino. Con el acuerdo se logra acceso inmediato, permitiéndole ventajas frente a Brasil que no tiene
acuerdo con EAU.

Asi mismo, se logra acceso inmediato para algunos productos que ya se exportan a EAU y que tienen
oportunidad de crecimiento:

3.1.2. Flores:

EAU, aplicar aranceles de 5% eliminandolos de manera inmediata. En flores, EAU es un mercado de
US$ 116 millones, Colombia es el octavo proveeddr.

3.4.3. Café:

EAU, aplica arancel cero para café en grano y tostado, es un mercado de US$ 254 millones, Colombia
es el noveno proveedor.

Para preparaciones de café, EAU eliminara los aranceles de manera inmediata; en café liofilizado,
EAU es un mercado de US$ 112 millones, abastecido principalmente por Egipto (24%), Brasil (16%),
Colombia participa con el 1,2%.

3.1.4. Agroindustria:
EAU eliminara los aranceles de 5% de manera inmediata. Para cacao y chocolates, EAU es un
mercado de US$ 629 millones, galletas US$ 651 millones y en confites es de US$ 233 millones,
Colombia participa con el 1,6%.

3.4.5. Confecciones y calzado:

EAU ofrece eliminar los aranceles de manera inmediata. En calzado es un mercado de US$ 2700
millones y en confecciones (fajas y sostenes) es de'US$ 130 millones, Colombia participa con el 0,4%.

3.1.6. Preparaciones capilares:

EAU ofrece efiminar los aranceles de manera inmediata y es un mercado de US$ 369 millones,
Colombia participa con el 0,1%.

CAPITULO 3
REGLAS DE ORIGEN

1. Objetivo:
Definir los criterios de calificacion de los “bienes originarios” que se beneficiaran del tratamiento
arancelario preferencial acordado entre las Partes. Los “bienes originarios” pueden ser mercancias
totalmente obtenidas en el territorio de las partes o elaboradas a partir de materiales originarios y/o no
originarios siempre y cuando cumplan con las condiciones pactadas en las Reglas Especificas de
Origen y en las disposiciones generales de capitulo.

2. Contenido:

ARTICULO DESCRIPCION
Mercancias Precisa los criterios de calificacion de origen de las mercancias:
originarias - totalmente obtenidas o producidas;
(Articulo 3.2-35y - mercancias producidas a partir de materiales originarios; o
Anexo 3-A - Reglas - mercancias producidas a partir de materiales no originarios.
Especificas de Para estas mercancias se establecen requisitos especificos a
Origen) nivel de subpartida en el Anexo 3-A. )

Otros criterios de En este grupo de articulos se incluyen criterios adicionales de

calificacion de origen | calificacion de origen como:

{Articulos 3.6 - 3.9) - la posibilidad de acumulacion de materiales entre las Partes;

- laflexibilidad de! 10% de minimis para incorporar materiales no
ariginarios cuando alguno de ellos no cumple con el cambio de
clasificacion arancelaria;

- definicion de procesos u operaciones insuficientes para
calificar como originarias las mercancias.

Transito y
Transbordo (Articulo
3.15)

Establece que una mercancia originaria almacenada en un depdsito
temporal o transportada a través del territorio de terceros paises
conserve su caracter de originaria siempre que: permanezca bajo
control aduanero en el territorio del-pals no Parte; y no haya sido
sometida allf a ninguna operacion distinta de la descarga, recarga,
reenvasado, etiquetado, fraccionamiento del granel o envio o cualquier
operacién necesaria para mantenerla en buen estado.

Principio de
Territorialidad
(Articulo 3.16)

Establece que las mercancias deben calificar como originarias dentro
del territorio de una 0 ambas Partes.

Cuando la mercancia originaria es devuelta a la Parte exportadora
desde un tercer pals y vayan a ser exportadas a la ofra Parte, dicha
mercancia sera considerada como no originarias, a menos que pueda
demostrar a satisfaccion de las autoridades aduaneras que: la
mercancia devuelta es la misma que la exportada; y que no haya
sufrido ninguna operacion més alla de la necesaria para conservarla en

Zonas Francas
(Articulo 3.19)

buen estado mientras estaba en ese pais o mientras se exportaba.
Bajo esta disposicion las Partes tomaran las medidas necesarias para
garantizar que las mercanclas originarias comercializadas, que en el
curso del transporte utilicen una zona franca, no sean sustituidas por
ofras mercancias y no sean objeto de manipulacion distinta a las
operaciones normales encaminadas a prevenir su deterioro.

Asimismo, establece que las mercancias producidas o fabricadas en
una zona franca situada dentro de una Parte, seran consideradas como
mercancias originarias de esa Parte cuando se exporten a la otra Parte,
siempre que el tratamiento o procesamiento sea conforme con lo |

dispuesto en el capitulo de reglas de origen.

ARTICULO DESCRIPCION
Solicitud del El importador solicitara el trato arancelario preferencial a través de la
tr i p ion de una certificacion de origen en papel, un certificado de
arancelario origen electronico o una declaracion de origen realizada por un
preferencial y exportador autorizado, de conformidad con los Anexos 3.8 (Certificado
pruebas de origen de Origen), y 3-C (Declaracion de Origen).
(Articulos 3.20 - 3.29
y Anexos 3-By 3-C) Dicha Prueba de Origen tendra una vigencia de un afio un afio a partir
de la fecha de su emision.

Excepcionalmente, podra emitirse un Certificado de Crigen después del
envio de los productos si este no fue emitido en el momento del envio
debido a errores u omisiones involuntarias o a circunstancias
especiales, tales como caso fortuito o fuerza mayor, o se demuestra, a
satisfaccion de la autoridad competente, que se emitio un certificado de
origen, pero no fue aceptado en el momento de la importacién por
razones técnicas.

Obligaciones Detallan las obligaciones que los importadores, exportadores y
(Articulo 3.30) productores se comprometen cuando califican y certifican el origen de
las mercancias y solicitan el trato arancelario preferencial.
La Parte importadora podré adelantar procesos de verificacion a las
Verificacion de las mercancias importadas bajo el amparo del tratamiento arancelario

Pruebas de Origen preferencial, mediante fa solicitud al productor, exportador o importador
(Articulo 3.31) de informacion, visitas a las instalaciones del exportador o productor 0
cualquier otro proceso que las partes puedan acordar.

Denegacion del Trato | La Parte importadora podra negar el trato arancelario preferencial
Arancelario cuando la mercancia no cumpla con lo establecido en el Acuerdo o
Preferencial (Articulo | cuando el productor, exportador o importador no cumpla con los
requisitos para obtener el trato arancelario preferencial.

Las autoridades competentes de las Partes se facilitaran informacion

Asistencia Mutua

(Articulo 3.35) en el momento de la entrada en vigor del acuerdo para facilitar las
verificaciones y autenticaciones de las pruebas de origen.
3. Principales beneficios para C:

« Define claramente las condiciones de produccion que deben cumplir las mercancias para
considerarse como elaboradas en el territorio de las Partes (mercancias originarias) y asi acceder
alos beneficios arancelarios que se derivan del acuerdo.

« Privilegia el uso de insumos producidos en Colombia, mediante el establecimiento de condiciones
que exigen su uso para calificar a las mercancias como originarias. Entre los insumos requeridos
se encuentran la leche y productos lacteos, cereales, café, frutas tropicales, vegetales, aceites.

« Establece una lista de requisitos especificos de origen que permite el uso de insumos de terceros
paises en caso de que exista abastecimiento insuficiente en el territorio de ambas partes. En este
sentido, sectores como siderurgia y metalmecanica, electrodomésticos, maquinaria y equipos,
automotor y muebles, podrén usar insumos de terceros paises en sus procesos productivos para
que los bienes finales ser considerados como originarios, siempre que previamente se cumplan
con los procesos de transformacion sustancial establecidos en el Anexo de reglas especfficas de
origen. .

«  Asi mismo, algunas mercancias tienen la posibilidad de calificar como originarios cumpliendo con
un Valor de Contenido que Califica que va del 35% en sectares no sensibles y hasta el 50% en
casos de mayor sensibilidad.

«  Se definieron operaciones insuficientes de transformacion que impiden conferir el origen como: la
pintura y el pulido, el planchado o prensado de textiles, las operaciones de simple ensamblaje o
de desensamblaje, el tamizado, la clasificacion, el afilado, triturado simple o corte simple, entre
ofras.

» La certificacion de origen de las mercancias debe ser solicitada por el exportador o productor a
las autoridades aduaneras o competentes de los paises Partes.
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o Se establecié la posibilidad para que los Exportadores Autorizados puedan certificar el origen a ARTICULO DESGRIPCION
través de la Declaracion de Origen en la factura, nota de entrega u otro documento comercial. Se Articulo 4.7: Resoluciones | Las Partes acuerdan expedir resoluciones anticipadas respecto al
estipul el término de un afio para su implementacion. Anticipadas origen, clasificacion arancelaria, entre otros asuntos de comercio

e Se acordaron mecanismos de verificacion y confrol que faculta a la autoridad aduanera
colombiana para adelantar procesos para comprobar que las mercancias importadas en su
territorio califican como originarias en caso de dudas sobre el origen (triangulacion).

= Se convino disposiciones de asistencia mutua entre las autoridades aduaneras o competentes de
las Partes para el intercambio’de informacion.

especificados en el Acuerdo de Facilitacion del Comercio, tan
rapido como sea posible, la cual regira desde su emision o la fecha
indicada en la misma, tendra vigencia de acuerdo a lo dispuesto
en los lineamientos nacionales y seré vinculante solo para la
persona a la cual fue expedida. Asimismo, disponen fa negacion
de solicitudes de resoluciones anticipadas, si los hechos base son
sujetos de auditorias posterior al despacho o de revision o
apelacion administrativas, judiciales o cuasi judiciales, lo cual
debera ser notificado por escrito al solicitante. De ofra parte,
establecen que [a modificacion o revocacion de una resolucion se
puede dar si hay cambios en los hechos o circunstancias que
sustentaban la emision de esta, si se baso en informacion erronea,
por cumplimiento a una modificacion de este Capitulo, a una
decision judicial o por cambio en una ley nacional y siempre y
cuando se hayan notificado sus razones, lo cual debe ser efectivo

CAPITULO 4
PROCEDIMIENTOS ADUANEROS Y FACILITACION DEL COMERCIO

1. Objetivo: '
Este capitulo tiene como objetivo para las Partes asegurar la aplicacion de las leyes y regulaciones
aduaneras; promover la administracion eficiente de los procedimientos aduaneros y el despacho
aduanero expedito de las mercancfas; simplificar y armonizar los procedimientos aduaneros, con los
estandares intemacionales pertinentes; promover la cooperacion entre las administraciones

aduaneras; y facilitar el comercio entre las Partes.

2. Contenido:

ARTICULO

DESCRIPCION

Articulo 4.1: Definiciones

Se establecen definiciones acordadas a términos especificos y
relevantes en la negociacion del capitulo.

Articulo 4.2: Ambito

Este Capitulo se aplicara a los procedimientos aduaneros para el
levante de mercancias comercializadas entre las Partes, de
conformidad con sus leyes y regulaciones.

Articulo 4.3: Disposiciones
generales

Las Partes acuerdan que sus leyes y procedimientos deben ser
transparentes, no discriminatorias, consistentes, predecibles,
cefiirse a los estandares de la Organizacion Mundial de Aduanas
(OMA) y ademas deben ser revisadas periédicamente para su
simplificacion y facilitacién.

Articulo 4.4: Publicacién y
disponibilidad de la
informacion

Las Partes acuerdan poner a disposicion del publico sus leyes,
regulaciones, procedimientos y lineamientos aduaneros, a través
de internet o en medios impresos, ademas se asignaran puntos de
contacto para consultas aduaneras y se dara la oportunidad para
conocer las. nuevas regulaciones aduaneras publicandolas antes
de su adopcion. En la medida posible, la informacion deberia
publicarse en inglés. De otra parte, nada de lo dispuesto en este
articulo o en este Acuerdo requerira que se publiquen lineamientos
sobre andlisis de riesgo o perfilamiento.

Articulo 4.5: Gestién de
Riesgos

Las Partes acuerdan la adopcién o mantenimiento de sistemas de
riesgo que permitan focalizar las inspecciones en las operaciones
de alto riesgo y agilizar el despacho de las de bajo riesgo,
mediante criterios de selectividad y con la ayuda de instrumentos
de inspeccion no intrusiva para reducir la inspeccion fisica.

Articulo 4.6:
Comunicaciones sin papel

Las Partes acuerdan utilizar un ambiente electrénico que soporte
transacciones comerciales entre sus Administraciones Aduaneras
y sus operadores econémicos, a través de iniciativas que se basen
en metodologia de la OMA. Asimismo, se esforzaran por ufilizar
tecnologfas de la informacion para facilitar el despacho de
mercancias y que permitan la presentacion electronica de las
declaraciones aduaneras y sus documentos relacionados, el pago
electrénico de derechos, impuestos, cuotas y cargos mediante
sistemas electronicos accesibles y sistemas para el andlisis de
riesgo y selectividad esforzéndose a utilizar
internacionales y el modelo de datos de la OMA, entre otros.

desde el dia de la expedicion de la modificacion o revocacion o
desde la fecha dispuesta, la cual puede ser pospuesta a fravés de
solicitud con justificaciones razonables, y no aplicard a
importaciones previas al menos que no se haya cumplido con sus
| términos y condiciones.

Articulo 4.8: Sanciones

Las Partes acuerdan la imposicion de sanciones criminales, civiles
o administrativas asegurando que se impongan (nicamente a la
persona que incumpla las leyes y regulaciones aduaneras,
dependiendo de los hechos y circunstancias del caso, asegurando
que las sanciones sean proporcionales al grado y gravedad del
incumplimiento y notificando a la persona los motives, la ley o
regulacion violada y el procedimiento del célculo realizado.
Asimismo, las Partes acuerdan adoptar o mantener medidas que
eviten los conflictos de interés en la determinacion y recaudacion
de sanciones y que el célculo de estas no debe estar basado en
ninguna porcién de la remuneracion de un servidor publico.

Articulo 4.9: Despacho de
Mercancias

Las Partes adoptaran o mantendran procedimientos aduaneros
simplificados para el despacho aduanero eficiente de las
mercancias, con el fin de facilitar el comercio entre las Partes,
entre otras que prevean el despacho de mercancia en un periodo
no mayor al especificado en sus leyes; prevean la presentacion
electronica y procesamiento de manera anticipada; permitan de
ser posible el despacho sin traslado a otros recintos; permitan el
despacho antes de la determinacion de pagos aduaneros siempre
que'la mercancfa sea elegible para el despacho y presenten las
garantias requeridas; y prevean la comunicacion de las razones
de demora al importador. Nada en este articulo requiere el
déspacho si no se han cumplido los requisitos para el mismo ni
previene a una Parte a liquidar un depésito en cumplimiento de su
Ley. Por (ltimo, se acuerda el permiso para el movimiento de
bienes a ser importados en su ferritorio hacia otra oficina
aduanera, bajo control aduanero, para realizar la liberacion de
estos.

de Registros

Articulo 4.10: Conservacién | Cada Parte proporcionara un plazo determinado en sus leyes o

regulaciones con respecto a las obligaciones de mantener los
registros.

Articulo 4.11: Uso de
Agentes de Aduanas

Las Partes acuerdan no exigir el uso de agentes de aduana desde
la entrada en vigor de este \Tratado, sin perjuicio de las actuales
preocupaciones _ poliicas _y publicaran las medidas o

ARTICULO

DESCRIPCION

actualizaciones sobre el uso de estas. Con respecto a laconcesion
de licencias a los agentes de aduanas, las Partes aplicaran

normas transparentes y objetivas.

Articulo 4.12: Operador
Econémico Autorizado

Las Partes acuerdan promover los programas OEA bajo los
lineamientos de! marco SAFE de la OMA y podrén negociar
acuerdos de reconocimiento mutuo.

Articulo 4.13: Cooperacion
de autoridades fronterizas

Las partes aseguran la -cooperacion y coordinacion de sus
autoridades fronterizas para facilitar el comercio de acuerdo a lo
dispuesto en este capitulo.

Articulo 4.14: Envios de
Entrega Répida

Cada Parte adoptard o mantendra procedimientos aduaneros
expeditos para los envios de entrega répida que ingresen a
instalaciones aéreas, manteniendo a la vez un control aduanero y
seleccion apropiada; previendo informacion requerida para que el
despacho de estos sea anticipado a su arribo, permitiendo que la
presentacion de esta informacion se haga en un solo documento
a través de medios electronicos; en la medida posible, realizar la
liberacion de algunos bienes con un minimo de documentacion;
permitiendo la liberacion tan rapido como sea posible, después de
la presentacion de los documentos aduaneros, si el envio ya ha
llegado; esforzandose para que esta modalidad aplique a envios
de cualquier peso o valor reconociendo los procedimientos de
entrada formales de acuerdo a las leyes nacionales; y
asegurandose que ningan impuesto aduanero sean calculados en
envios valorados en el mismo o menor valor fijo establecido por la
Ley, el cual seré revisado periodicamente.

Articulo 4.15: Mercancias
Perecederas

Con el fin de prevenir pérdidas o deterioros evitables las Partes
darén prioridad a las mercancias perecederas, previo
cumplimiento de los requisitos aduaneros, previendo que se
realice en el menor tiempo posible e inclusive fuera de los horarios
laborales aduaneros, en casos excepcionales. Asimismo, las
Partes adoptaran o permitiran al importador adoptar instalaciones
que conserven las condiciones de las mercancias en espera de su
despacho o en las cuales podra darse el despacho y podrén exigir
aprobacion de estas instalaciones y del traslado a las mismas por
parte de las autoridades competentes.

ARTICULO DESCRIPCION

aduaneras; en la cooperacion para la investigacion, desarrollo y
aplicacion de nuevos procedimientos aduaneros; e intercambiar
puntos de contacto para facilitar la implementacion efectiva de
este Capitulo.

Articulo 4.19: Las Partes se .comprometen a mantener el estado de

Confidencialidad confidencialidad de la informacion establecida en este Capitulo.

3. Principales beneficios para C ia:

o El Capitulo contribuye a apoyar la modernizacion de los procedimientos aduaneros y por ende el
fortalecimiento de la autoridad aduanera (DIAN) y del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
quienes seran las principales entidades encargadas de ejecutar de manera efectiva los
compromisos adquiridos en la negociacion. ’

« Eldesarrollo de este es importante puesto que le permitira a Colombia beneficiarse materialmente
del comercio mundial liberalizado, mediante la implementacion de procedimientos aduaneros
simplificados, &giles y confiables, los cuales estan alineados con las mejores practicas
internacionales del Acuerdo de Facilitacion del Comercio de la OMC y cuyo cumplimiento

conllevara a coadyuvar en el mejoramiento de la competitividad del pais.

CAPITULO 5

MEDIDAS SANITARIAS Y FITOSANITARIAS (MSF)

1. Objetivo:

Este capitulo tiene como objetivo proteger la salud humana, animal y vegetal, minimizando los efectos
negativos de las medidas sanitarias y fitosanitarias en el comercio entre las partes.

2. Contenido:
ARTICULO DESCRIPCION
Articulo 5.1: Incorpora las definiciones en el Anexo 1A del Acuerdo MSF de la
Definiciones OMC.

Articulo 5.2: Objetivos

Proteger |a vida y la salud de las personas, los animales o la sanidad
vegetal en los ferritorios de las Partes y al mismo tiempo facilitar el
comercio, asi como mejorar la transparencia y la comprensién en la
aplicacion de las medidas sanitarias y fitosanitarias de cada Parte

Articulo 4.16: Ventanilla
Unica

Las Partes acuerdan disponer de Ventanillas Unicas para la
presentacion electronica de los documentos para las operaciones
de comercio exterior a través de un punto (nico y para la
nofificacion de los resultados de la revision, evitando, en lo posible,
que las demés autoridades soliciten estos documentos
nuevamente. Asimismo, acuerdan utilizar tecnologias de la
informacion en sus ventanillas y propender por la interoperabilidad
de estas.

Atticulo 5.3: Ambito

Aplicara a todas las medidas sanitarias y fitosanitarias que puedan
afectar directa o indirectamente el comercio entre las partes.

Atticulo 4.17: Revisién y
Apelacion

Las Partes acuerdan oforgar acceso, sin demoras y en una
manera no discriminatoria, a un nivel de revisién administrativa en
materia aduanera de determinaciones de su Administracion
Aduanera y a revision judicial de decisiones tomadas al final de la
revision administrativa, Asimismo, establecen que una autoridad
llevando a cabo una revisién o apelacién nofifique a la persona por
escrito de su determinacion y razones para la misma.

Articulo 4.18: Cooperacion
Aduanera

Las Partes acuerdan firmar un Acuerdo de Asistencia Mutua

Aduanera con el fin de mejorar la cooperacion aduanera a través
del intercambio de informacién y compartir las mejores précticas.
Asimismo, se comprometen a esforzarse en la cooperacion y
asistencia en la prevencion e investigacion de incumplimientos; en

Articulo 5.4 Reafirma los derechos y obligaciones de las partes bajo el Acuerdo
Disposiciones MSF de la OMC.

Generales

Articulo 5.5: Las partes informaran, dentro los primeros 30 dias de entrada en

Autoridades
Competentes y Puntos

vigencia sobre sus autoridades competentes y puntos de contacto, tal
informacion se actualizara oportunamente. .

de Contacto
Articulo 5.6: Comité de | EIl comité de medidas sanitarias y fitosanitarias del acuerdo tiene
Medidas Sanitarias y como propésito mejorar ta implementacién del capitulo, considerar

Fitosanitarias

asuntos de interés mutuo, mejorar la comunicacin y cooperacion.
Servir como foro para la implementacion de las medidas, mejorar el
entendimiento mutuo y los procesos regulatorios, intercambiar y
compartir informacion sobre asuntos de MSF.

El comité establecera sus términos de referencia en su primera
reunion y podra revisarlos seglin sea necesario y se reunira segln
sea necesario o bajo la direccién del Comité Conjunto.

El comité podra solicitar consultas de caracter urgente si existe una
interrupcion del comercio por motivos sanitarios y fitosanitarios.

el suministro de informacion para el cumplimiento de las Leyes

Articulo 5.7

Equivalencia

Permite- el reconocimiento de la equivalencia de acuerdo con los
procedimientos establecidos por el Comité MSF de la OMC y los




Pégina 10

Martes, 29 de septiembre de 2026

GACETA DEL CONGRESO 1428

ARTICULO

DESCRIPCION

organismos internacionales de conformidad con el Anexo A del
Acuerdo MSF.

Articulo 5.8: Evaluacion
de Riesgo

En el caso de evaluaciones de riesgo se informaré sobre los
procedimientos, etapas y justificacion técnica.

Articulo 5.9: Adaptacion
alas condiciones
Regionales

Cuando sea necesario se desarrollaran procedimientos de acuerdo a
las directrices internacionales para la regionalizacion, zonificacion y
compartimentacion libre de plagas y enfermedades que permitan
facilitar el comercio de productos agropecuarios.

Articulo 5.10: Medidas
de Emergencia

Se notificaran con pronfitud esas medidas a través de las autoridades
competentes y los puntos de contactos relevantes. Se revisara la
base clentifica de la medida en un plazo de seis meses y pondra a
disposicion los resultados de Ia revision.

Articulo 5.11:
Transparencia

Las Partes nofificaran una medida sanitaria o fitosanitaria en
proyecto, utilizando el Sistema de Nofificaciones de Medidas
Sanitarias y Fitosanitarias de la OMC.

Articulo 5.12:
Cooperacion

Permite la identificacion de actividades sobre asuntos sanitarios y
fitosanitarios con el fin de eliminar obstaculos innecesarios al
comercio entre las Partes.

3. Principales beneficios para Colombia:

o El capitulo de MSF facilitara los tramites para el acceso de productos agropecuarios al mercado
de Emiratos Arabes Unidos.

o El comité serd un medio muy importante para solucionar las restricciones relacionadas con las
medidas sanitarias y fitosanitarias.

El reconocimiento de este marco normativo le permitira a Colombia una relacion preferencial en
la atencion a sus requerimientos de acceso de productos agropecuarios al mercado de Emiratos

Arabes Unidos.

CAPITULO 6

OBSTACULOS TECNICOS AL COMERCIO (OTC)

1. Objetivo:

Este capitulo tiene como propésito facilitar el comercio, entre otras cosas, eliminando los obstéculos
técnicos innecesarios al comercio, mejorando la transparencia y promoviendo una mayor cooperacion
en materia de reglamentacion y buenas précticas regulatorias.

2._Contenido:

ARTICULO

DESCRIPCION

Articulo 6.3: Alcance

El capitulo aplica a la elaboracion, adopcion y aplicacion de todos los
reglamentos técnicos, normas y procedimientos de evaluacion de la
conformidad de los organismos del nivel central de gobierno que
puedan afectar al comercio de mercancias entre las Partes.

Articulo 6.4:
Incorporacién del
Acuerdo OTC

Las partes reafirman sus derechos y obligaciones mutuas en virtud
del Acuerdo OTC, las siguientes disposiciones del Acuerdo OTC se
incorporan y forman parte de este Acuerdo, mutatis mutandis:

(a) Artfculos 2.1, 2.2, 2.3, 24, 2.5,2.9,2.10, 241y 2.12;

(b) Articulos 3.1, 4.1y 7.1;

(c) Articulos 5.1,5.2,5.3,54,56,5.7,58y59;y

(d) los apartados D, E y F del anexo 3.

Articulo 6.5: Normas,
guias y
recomendaciones
internacionales

Las Partes reconocen el importante papel que las normas, guias y
recomendaciones internacionales pueden desempefiar para apoyar
una mayor armonizacion reglamentaria y las buenas practicas
reglamentarias, y cooperaran entre si en las circunstancias
apropiadas para garantizar que las normas, guias y recomendaciones
internacionales que puedan convertirse en la base de reglamentos

Reglamentos técnicos

ARTICULO DESCRIPCION
técnicos y procedimientos de evaluacion de la conformidad no creen
obstéaculos innecesarios al comercio internacional.
Articulo 6.6: Cada Parte debera revisar periodicamente los reglamentos técnicos

y los procedimientos de evaluacion de la conformidad con el fin de
examinar la creciente alineacion con las normas internacionales
pertinentes, incluyendo la revision de cualquier novedad en las
normas internacionales pertinentes, y si las circunstancias que han
dado lugar a divergencias con respecto a cualquier norma
internacional pertinente contindian existiendo, y considerar la
existencia de cualquier enfoque menos restrictivo para el comercio.

Articulo 6.7: Evaluacién
de la conformidad

Las Partes reconocen que existe una amplia gama de mecanismos
para facilitar la aceptacion en el territorio de una Parte de los
resultados de los procedimientos de evaluacion de la conformidad
realizados en el territorio de [a otra Parte.

Asimismo, las Partes reforzaran el intercambio de informacion en
relacion con estos y otros mecanismos similares, a fin de facilitar la
aceptacion de los resultados de los procedimientos de evaluacion de
la conformidad. Las Partes reconocen que la eleccion de los
mecanismos apropiados en un determinado contexto normativo
depende de diversos factores, como el producto y el sector de que se
trate, el volumen y la direccion del comercio, la relacion entre los
respectivos reguladores de las Partes, los objetivos legitimos
perseguidos y los riesgos de incumplimiento de dichos objetivos.

Articulo 6.8:
Transparencia

Cada Parte permitir a las personas de ofra Parte participar en la
elaboracién de reglamentos técnicos, normas y procedimientos de
evaluacion de la conformidad por parte de sus organismos
gubernamentalés centrales en condiciones no menos favorables que
las que concede a sus propias personas. En el mismo sentido, cada
Parte publicara en linea y pondra a libre disposicion, preferentemente
en un solo sitio web, todos los reglamentos técnicos y procedimientos
de evaluacion de la conformidad obligatorios, propuestos y definitivos.

Articulo 6.9:
Cooperacion y
facilitacién del comercio

Las Partes fomentaran la cooperacion entre sus respectivas
organizaciones responsables de la normalizacion, la evaluacion de la
conformidad, la acreditacion y la metrologia, ya sean publicas o
privadas, con miras a facilitar el comercio.

Articulo 6.10;
Intercambio de
informacién y debates
técnicos

Una Parte podra solicitar a otra Parte que proporcione informacion
sobre cualquier asunto que surja de este Capftulo. La Parte que
reciba una salicitud en virtud de este parrafo proporcionara esa
informacién en un plazo razonable y, de ser posible, por medios
electrénicos.

Articulo 6.11:
Puntos de contacto

Las responsabilidades de cada punto de contacto incluiran:
(a) la comunicacion con los puntos de contacto de las otras Partes,

incluyendo la facilitacion de discusiones, solicitudes y el intercambio
oportuno de informacién sobre asuntos que surjan bajo este Capitulo;
(b) comunicarse con y coordinar la participacion de las agencias
gubernamentales  pertinentes, incluyendo  las  autoridades
reguladoras, en su territorio sobre asuntos relevantes relacionados
con este Capitulo; y

(c) consultar y, i procede, coordinar con las personas interesadas en
su territorio los asuntos pertinentes relacionados con este Capitulo.

3. Principales beneficios para Colombia:

El capitulo de OTC facilitara el comercio, entre otras cosas, eliminando los obstéculos técnicos
innecesarios al comercio de EAU.

La puesta en marcha de este capitulo aseguraré, siempre que sea posible, que los resultados de
los procedimientos de evaluacion de la conformidad llevados a cabo en el territorio colombiano

sean aceptados, incluso cuando esos procedimientos difieran de los de ellos, no obstante, deben
ofrecer una garantia satisfactoria de los reglamentos técnicos o normas aplicables equivalentes a
los propios procedimientos de EAU.

s Desarrollo de las refaciones comerciales bilaterales de las partes sobre la base del acuerdo OTC
de la OMC. El reconocimiento de este marco normativo le permitiré a Colombia una mayor
cooperacion en materia de reglamentacion, transparencia, y buenas practicas regulaforias.

1. Objetivo:

CAP[TULO 7
DEFENSA COMERCIAL

Este capitulo tiene como objetivo establecer disposiciones relativas a la aplicacion de medidas por
dumping, subvenciones y salvaguardia cuando una de las partes pretenda la proteccion de su mercado
en caso de practicas desleales de comercio o incremento inequitativo de importaciones.

2. _Contenido:

ARTICULO

DESCRIPCION

Articulo 7.1: Alcance

Se define quiénes son las Autoridades Investigadoras por cada uno
de los Estados firmantes.

Articulo 7.2: Medidas
antidumping y derechos

Se establecen las condiciones para las investigacione:
por dumping y subvenciones, de conformidad con los lineamientos
blecidos en el Acuerdo Antidumping y el Acuerdo sobre

F ios

Subvenciones de la OMC.
Se incluyeron previsiones para dotar los procedimientos de

transparencia y brindar garantias del debido proceso.

Articulo 7.3: Medida de
salvaguardia bilateral

Se establecen reglas para la imposicion de salvaguardia bilateral,
cuando el incremento de las importaciones a una de las partes, en
términos absolutos o relativos a la produccion doméstica, pueda
causar un dafio grave, 0 amenaza de dafio grave, a la rama de
produccion nacional, asi como los efectos de la medida.

En cuanto al procedimiento de notificaciones y consultas, se previé
el uso.de medios electronicos para darle mayor agilidad al tramite.
En todo caso, los resultados de las discusiones bajo este capitulo
seran reportados al Comité Conjunto del Tratado.

De igual manera, se establecio que se puede dar aplicacién a una
medida provisional cuando se comprueben circunstancias criticas.
Con una duracion maxima de 200 dias.

Se acord¢ que luego de dar aplicacion a la medida de salvaguardia,
se dard oportunidad para celebrar consultas y acordar una
compensacion con efectos sustancialmente equivalentes al valor de
la medida impuesta.

El periodo en el cual las partes pueden imponer medidas de
salvaguardia sera de dos (2) afios, prorrogable por dos (2) afios
adicionales. El plazo maximo de las medidas no podra exceder tres
(3) afios o sobrepasar el periodo de transicion, salvo consentimiento
de |a ofra parte.

Articulo 7.4: Salvaguardia
general

Se acordd que, en el caso de acudir al mecanismo de la
salvaguardia general, los pr imi seran los previstos en el
Acuerdo sobre Salvaguardias de la OMC.

Asimismo, no se podran imponer sobre un mismo bien o producto,
una medida de salvaguardia bilateral y una medida de salvaguardia
general de la OMC.

3. Principales beneficios para Colombia:

« Elcapitulo de Defensa Comercial permitiré establecer reglas para salvaguardar los intereses de
los productores en su mercado intermo, asi como en el de exportacion, por la via del
establecimiento de salvaguardias y derechos correctivos de las précticas desleales de dumping y

subsidio que puedan generar situacione: de dafio o de dafio para la Rama
de Produccién Nacional.

e Este capitulo permite el uso de medios electronicos para brindar mayor agilidad en la
comunicacion entre ambos Estados, asi como de transparencia y debido proceso en las

investigaciones.

CAPITULO 8
CONTRATAGION PUBLICA

1. Objetivo:
Este capitulo tiene como propdsito reconocer la importancia de la cooperacion entre la Republica de
Colombia y Emiratos Arabes Unidos en el &mbito de la Contratacion Pablica de conformidad con sus
respectivas leyes y reglamentos.

2. Contenido:
ARTICULO DESCRIPCION
Articulo 8.1 Las Partes reconocen la importancia de la cooperacion en el ambito de la

Contratacion Piblica de conformidad con sus respectivas leyes y
reglamentos.

Adicionalmente, las Partes acuerdan que cualquiera de ellas podra, previa
solicitud a la otra Parte, entablar conversaciones para negociar un nuevo
capitulo sobre Contratacion Pablica, que, si se negocia y concluye con éxito,
formara parte integrante del presente Acuerdo. En el curso de dichas
negociaciones, las Partes tendrén debidamente en cuenta sus respectivas
leyes, reglamentos y mejores précticas.

3. Principales beneficios para Colombia:

o Elcapitulo de Contratacion Piiblica es beneficioso para los intereses de Colombia porque permite
que cualquiera de las Partes, previa solicitud a la otra, entable negociaciones de un nuevo capitulo
en la materia.

CAPITULO 9
INVERSION

1. Objetivo:
Este capftui‘o tiene como propasito establecer un marco de cooperacion econémica entre los Emiratos
Arabes Unidos (EAU) y Colombia, especificamente en el &mbito de las inversiones. Busca promover
y facilitar las inversiones entre ambas partes mediante la creacién de condiciones favorables y
transparentes, la formacién de un Consejo Técnico de Inversiones, asf como la posibilidad de
establecer futuro acuerdo de inversion.

2. Contenido:
ARTICULO DESCRIPCION

Articulo 9.1: Tratado | Las Partes se comprometen a intensificar, para beneficio mituo, la

Bilateral de cooperacion economica entre -ellas con respecto a las inversiones

Inversiones entre realizadas por inversores de una Parte en el territorio de |a otra Parte.

EAU y Colombia Las Partes reconocen ademés la importancia de promover dichas
inversiones a través de condiciones favorables y transparentes,
incluyendo futuros acuerdos entre las dos Partes.

Articulo 9.2 Las Partes afirman su deseo de promover un clima de inversion atractivo.

Promocion de la

Inversién

Articulo 9.3: Consejo | Las Partes estableceran un Consejo Técnico de Inversiones (en adelante

Técnico “el Consejo”),-que estard compuesto por representantes de ambas
Partes. La parte de EAU estara presidida por el Subsecrefario del
Ministerio de Hacienda o su_representante- autorizado, y la parte de
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ARTICULO DESCRIPCION
. Colombia estara presidida por el Viceministro de Comercio, o su
representante autorizado.
Articulo 9.4: Los objetivos del Consejo son:
Objetivos del (a) promover y mejorar la cooperacion y facilitacién de inversiones entre
Consejo las Partes;

(b) monitorear la inversién y las relaciones comerciales, identificar
oportunidades para

expandir la inversion e identificar cuestiones relevantes para la inversion
que puedan ser apropiadas para una futura discusion en el Consejo;

(c) celebrar consultas sobre cuestiones de inversion especificas de
interés para las Partes;

(d) trabajar para promover los flujos de inversion;

(e) identificar y trabajar para eliminar los impedimentos y facilitar los flujos
de inversion; y

() solicitar la opinion del sector privado, cuando proceda, sobre
cuestiones relacionadas.con la labor del Consejo.

El Consejo se reunira en el lugar y en el plazo que acuerden las Partes.
Una Parte podréa remitir un asunto de inversion especifico al Consejo
entregando una solicitud por escrito a la otra Parte que incluya una
descripcion del asunto en cuestion. El Consejo abordara el asunto tan
pronto como se eniregue la solicitud, a menos que la Parte solicitante
acepte posponer la discusion del asunto. Las Partes aprovecharan la
oportunidad para discutir el asunto y se esforzaran por resolverlo
amistosamente en el Consejo teniendo presente el objetivo de promover
y facilitar las inversiones.

Articulo 9.5: Papel
del Consejo

Articulo 9.6: No - Ninguna Parte podra recurrir al mecanismo de solucion de controversias
Aplicacion de la conforme al Capitulo 18 (Solucién de Controversias) para cualquier
Solucién de asunto que surja conforme a este Capitulo

Controversias

3. Principales beneficios para Colombia:

o Elcapitulo establece la creacion de un Consejo Técnico de Inversiones, cuya funcion es facilitar
la cooperacion y supervision de las inversiones. Esto incluye abordar y resolver problemas de
inversion de manera efectiva, identificar nuevas oportunidades de inversion y trabajar para
expandirlas, con el objetivo de aumentar el flujo de capital entre las partes.

+ Elcapitulo se centra mas en buscar con el consejo la promocion y atraccion de inversion y no en
establecer estandares de proteccion a los inversionistas, evitando asi posibles controversias
inversionista Estado.

=  Alno permitir recurrir al mecanismo de solucion de controversias del Capitulo 18 para asuntos de
inversion, se promueve una resolucion directa y amistosa de los conflictos.

CAPITULO 10
SERVICIOS
(FINANCIEROS, MOVIMIENTO DE PERSONAS, TELECOMUNICACIONES)

1. Objetivo:
Establecer reglas claras y precisas para la previsibilidad y transparencia del comercio de servicios
entre los dos paises, mediante la conformacién de un listado de compromisos especificos y
compromisos adicionales que profundizan los beneficios en algunos sectores especificos.

2. Contenido:
ARTICULO DESCRIPCION
Articulo 10.1:"| Se definen conceptos basicos para laimplementacion del Capitulo como,
Definiciones como "comercio de servicios”, "consumidor de servicios", y "derechos de

trafico”. También establece que "medidas” incluyen leyes y regulaciones
adoptadas por cualquier nivel de gobiemo o entidades no
gubernamentales en ejercicio de competencias delegadas.

Articulo 10.2: Ambito
de Aplicacion

Se aplica a las medidas que aplique o mantenga un Estado (desde
cualquier nivel de gobiero) y afectan el comercio de servicios,
excluyendo  contratacion  plblica,  servicios  gubernamentales,
subvenciones, y medidas relativas a la ciudadanfa o empleo permanente.
También excluye derechos de trafico aéreo, aunque regula ciertos
servicios relacionados con el transporte aéreo.

Articulo 10.3: Listas
de Compromisos
Especificos

Cada Parte establece una lista de compromisos especificos respecto a
acceso al mercado y trato nacional para sectores de semvicios,
especificando términos, limitaciones, y condiciones. Las listas de
compromisos especificos de Colombia y los EAU estan contenidas en
anexos 10F y 10G respectivamente.

Articulo 10.4: Trato de
Nacién mas
Favorecida

Las Partes se comprometen a ofrecer el mejor tratamiento que le
otorguen a un tercer pais, pero se mantiene la posibilidad de exceptuar
la extension de dicho tratamiento a través de una lista de exclusiones, o
de las excepciones que se han nofificado en la OMC.

Articulo 10.5: Acceso
al Mercado

Se establece el compromiso de eliminar cualquier restriccion cuantitativa
(proveedores, transacciones, operaciones, empleados, y propiedad) o de
establecerse bajo una forma juridica particular, a aquellos sectores que
se consignen en el listado de compromisos especificos.

Articulo 10.6: ' Trato
Nacional

Las Partes se comprometen a tratar a los servicios y a los proveedores
de servicios de la ofra Parte de la misma manera en que tratan sus
propios servicios y proveedores de servicios, sobre aquellos sectores
que se consignen en el listado de compromisos especificos.

Las Partes podran negociar compromisos adicionales relacionados con
medidas que afecten el comercio de servicios, como calificaciones y
licencias. Estos compromisos se inscribiran en la lista de compromisos
especificos.

Articulo 10.7:
Compromisos
Adicionales

Articulo 10.8:
Modificacion de las
Listas de

Compromisos

Después de tres afios de la entrada en vigor de un compromiso, las
Partes podran negociar modificaciones o refiros de compromisos
especificos para mantener un nivel-general de compromisos beneficioso
para el comercio. Las modificaciones estén sujetas a los procedimientos
del Comité Conjunto.

Cada Parte asegurara que las medidas que afecten al comercio de
servicios se administren de manera razonable y objetiva. Las autoridades
competentes deberan procesar solicitudes de servicios de manera
oportuna y fransparente, y las medidas relativas a requisitos y
procedimientos no deben ser innecesariamente restrictivas.

Articulo 10.9:
Reglamentacion
Nacional

Articulo 10.10:

Reconocimiento

Las Partes podran reconocer la: educacion, experiencia, licencias o
certificaciones otorgadas en la otra Parte para la autorizacion de
servicios. Este reconocimiento podra ser basado en acuerdos bilaterales
o concedidos de manera autonoma, siempre que no constituya
discriminacion entre Partes y terceros.

Articulo 10.11: Pagos

Las Partes se comprometen a no restringir los pagos y transferencias

(NMF) de Colombia.

s Anexo 10B: Lista de Exenciones a la Nacion Mas Favorecida
(NMF) de los Emiratos Arabes Unidos (EAU).

« Anexo 10C: Regulaciones y detalles especificos sobre servicios
financieros. -

* Anexo 10D: Disposiciones sobre el movimiento de personas
naturales entre las Partes.

o Anexo 10E: Normativas y compromisos relacionados con los
servicios de telecomunicaciones.

« Anexo 10F: Lista de Compromisos Especificos de Colombia en
diversos sectores de servicios.

« Anexo 10G: Lista de Compromisos Especificos de los Emiratos

y Transferencias asociados con el comercio de servicios en cualquiera de sus formas,
salvo en circunstancias previstas en el articulo 17.4. Los derechos y
ARTICULO DESCRIPCION
obligaciones de las Partes como miembros del FMI no se veran
afectados. i ARTICULO DESCRIPCION
Articulo 10.12: | Las Parles se regiran por los articulos del AGCS relacionados con Anexo 10E - Servicios | Este anéxo regula las medidas que afectan el comercio de servicios de
Monopolios y | monopolios y proveedores exclusivos de servicios, integrados en este de telecomunicaciones, excluyendo Ia radiodifusion y television por cable.
Proveedores acuerdo. Telecomunicaciones: | Define términos esenciales como autoridad regulatoria, instalaciones
Exclusivos de esenciales y proveedor importante. Establece salvaguardas contra
Servicios __ _ _ practicas anticompetitivas, derechos de interconexién y medidas para
Articulo 10.13: | Las Partes se regiran por los articulos del AGCS sobre practicas proteger la privacidad y confidencialidad de los usuarios. También
Practicas comerciales, integrados en este acuerdo. aborda procedimientos de licencias y la autoridad reguladora
C — _ independiente, asegurando la transparencia y objetividad en la
Articulo 10.14: | Incluye la obligacion de revisar los compromisos del Capitulo cada dos regulacién.
Revision afios, con el objetivo de evaluar la posibiidad de profundizar la Anexo 10F - Lista de | Este anexo presentalos compromisos especificos de Colombia en varios
_ \\bera[lzaCIén acordada. Compromisos sectores de servicios. Incluye compromisos horizontales aplicables a
Articulo 10.15: | Se incorporan los siguientes Anexos: Especificos de | todos los sectores, destacando la reserva de derechos para otorgar
Anexos « Anexo 10A: Lista de Exenciones a la Nacion Mas Favorecida Colombia: preferencias a minorias y grupos étnicos, y la regulacion de la inversion

extranjera. También detalla los compromisos sectoriales en servicios
profesionales, financieros, de telecomunicaciones, y otros, especificando

las condiciones para el acceso al mercado y el frato nacional.

Anexo 10G - Lista de
Compromisos
Especificos de EAU:

Los Emiratos Arabes Unidos detallan sus compromisos especificos en
sectores de servicios, incluyendo limitaciones al acceso al mercado y al
trato nacional. Destacan las restricciones a la adquisicion de terrenos e
inmuebles por extranjeros, y la obligacion de la presencia comercial a
través de oficinas de representacion o sucursales ‘con propiedad
extranjera limitada. El anexo también aborda la regulacion de sectores
especificos como seguros, servicios financieros y telecomunicaciones,
con requisitos de licencias y presencia comercial obligatoria.
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Arabes Unidos en distintos sectores de servicios.

Anexo 10A - Lista de
Exenciones a la NMF
de Colombia:

Este anexo detalla las exenciones al trato de nacion més favorecida
(NMF) que Colombia aplica en sectores especificos. Entre las
exenciones destacan las preferencias otorgadas a los proveedores de
telecomunicaciones del Grupo Andino, acuerdos bilaterales y
multilaterales en la coproduccion de obras audiovisuales, y medidas
preferenciales para el transporte terrestre dentro del Sistema Andino de
Carga por Carretera.

Anexo 10B - Lista de
Exenciones a la NMF
de EAU:

Los Emiratos Arabes Unidos (EAU) establecen exenciones al trato de
nacion mas favorecida (NMF) principalmente en el sector de servicios
financieros. La autorizacion para el ingreso y operacién de proveedores
extranjeros de servicios financieros estara sujeta a la decision de las
autoridades competentes, debido a la saturacién del mercado local.

Anexo 10C - Servicios
Financieros:

Este anexo se aplica a las medidas que afectan el comercio de servicios
financieros y define términos clave como entidad autorregulada, entidad
publica e institucion financiera. Cubre una amplia gama de servicios
financieros, incluyendo seguros, servicios bancarios y financieros
auxiliares. Establece normas para el acceso a sistemas de pago y
compensacion, excepciones prudenciales y el reconocimiento de
medidas prudenciales adoptadas por terceros paises.

Anexo 10D
Movimiento de
Personas:

El anexo aborda las medidas que afectan el movimiento temporal de
personas naturales entre las Partes, de acuerdo con sus compromisos
especificos. Incluye principios para facilitar la entrada, estadia y trabajo
temporal de personas al calificadas, y establece la idad de
proporcionar informacion transparente y detallada sobre procedimientos
de entrada y permisos de trabajo. También se definen puntos de contacto
y procedimientos expeditos para la aplicacion y renovacién de estos
permisos.

3. Principales beneficios para Colombia:

o Se establece un marco de liberalizacion para el comercio bilateral de servicios mas profundo que
o establecido en la OMC, de tal forma que los paises quedan en una situacion privilegiada frente

a los competidores.

o Las Partes asumen compromisos en transparencia, regulacion doméstica, monopolios, practicas
empresariales, entro otros temas, que aseguran la eliminacion de obstaculos adicionales en el

comercio bilateral de servicios.

» Atraer inversion de EAU en sectores con compromisos de exportacion mediante presencia local
(modo 3), y aumentar el intercambio en servicios de turismo, transporte y servicios modernos como

los empresariales (modo 1).

« Al incluir compromisos adicionales en Telecomunicaciones, Servicios Financieros, y Movimiento
de Personas Fisicas, se asegura que se pueda tener una penetracion real al mercado de UAE al
eliminar muchos de los “obstaculos invisibles” rélacionados con la interconexion de operadores de
telecomunicaciones, los pagos y transferencias, y los procedimientos de otorgamiento de visas.

« Crear oportunidades para el intercambio de servicios mediante compromisos de transparencia y

previsibilidad.

« Lacompetitividad colombiana en sectores como salud, educacion y entretenimiento, donde EAU

asumio compromisos, también presenta oportunidades significativas.

o En2022, EAU exports US$ 155 mil millones en servicios, subrayando el potencial de este capitulo

para fomentar un intercambio iransparente y previsible entre ambos paises.

Sectores con oportunidades destacadas: Turismo, transporte y servicios empresariales modernos.
Atraccién de inversion en todos los sectores donde se adquirieron compromisos con presencia

comercial.
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- ANEXO 10C
ANEXO REGULACIONES Y DETALLES ESPECIFICOS SOBRE SERVICIOS FINANCIEROS

1. Objetivo

Complementar las disciplinas establecidas en el capitulo de comercio de servicios, profundizando
aspectos de .especial importancia para la regulacion y el tratamiento de entidades y servicios
financieros. Se enfoca en los servicios financieros tal y como se definen en la OMC y comprende dos
grandes grupos: seguros y banca. El anexo tiene temas regulatorios y de salubridad del sistema
financiero, pues busca que los nuevos proveedores de servicios que llegan (bien sea a Colombia o a
EAU) puedan adelantar los negocios que le son permitidos sin trabas discriminatorias para el uso de
actividades propias del sistema financiero (sistemas de pagos), y también que las autoridades
reconozcan sin controvertir las medidas que toman para prevenir ciisis financieras (excepcion
prudencial).

2. Contenido: .
El anexo tiene temas regulatorios y para asegurar el correcto funcionamiento de las actividades
financieras: sistema de pagos y compensacion; excepcion prudencial; transparencia; reconocimiento
de medidas prudenciales; procesamiento de datos; y unas excepciones especificas para financieros
"(fondos de pensiones y sistema social; funciones del Banco Central; actividades exclusivas del
gobierno; y limitaciones a ciertas transferencias).

ARTICULO DESCRIPCION

3. Princig icios para Ci

« Facilitacion de los pagos y transferencias a través de un mejor relacionamiento entre las entidades
financieras de los paises, o el establecimiento directo de las empresas colombianas en territorio
de los Emiratos Arabes Unidos.

« Colombia mantuvo la discrecionalidad para mantener algunas medidas y proteger sectores
sensibles (e. g. seguridad social) en materia financiera, asi como excepciones generales para
implementar Medidas Prudenciales que aseguren la estabilidad y solvencia del sector financiero.

«  Atraer inversion de EAU en el sector financiero.

ANEXO 10D
ANEXO MOVIMIENTO DE PERSONAS NATURALES -

1. Objetivo: .

El objetivo del Anexo de Movimiento de Personas Naturales es facilitar la entrada, estadfa y trabajo
temporales de personas nafurales entre las. Partes, promoviendo el intercambio, de servicios y
fortaleciendo la cooperacién econémica. Este anexo busca establecer un marco claro y transparente
que regule los procedimientos migratorios, garantizando que los procesos sean eficientes y
equitativos. Ademés, se enfoca en fomentar la movilidad de profesionales altamente calificados,
asegurando que ambos paises se beneficien del conocimiento, habilidades y experiencia que estas
personas aportan, contribuyendo asi al desarrollo y crecimiento econémico mutuo.
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Alcance y definiciones

Este anexo se aplica a las medidas que afectan el comercio de servicios

2. Contenido:
ARTICULO DESCRIPCION
Alcance Este anexo aplica a las medidas que afectan el movimiento de personas

financieros y define términos clave como entidad autorregulada, entidad
publica, institucién financiera, nuevo servicio financiero y proveedor de
servicios financieros. Los servicios financieros incluyen actividades de
seguros, servicios bancarios y demés servicios financieros excluyendo
seguros, como aceptacion de depositos, préstamos, arrendamiento
financiero, pagos y fransferencias monetarias, corretaje decambios,
administracion de activos, y servicios de asesorfa. También cubre
servicios suministrados en el ejercicio de facultades gubernamentales,
como las actividades de bancos centrales y sistemas de seguridad
social, Si una Parte autoriza a sus proveedores de servicios financieros
a competir con entidades piiblicas en las actividddes mencionadas, el
término "servicios" incluir estas actividades.
Sistemas de pago y | El Trato Nacional se debe extender al acceso necesario para usar los
i6 Sist de Pago y Compensacién administrados por las entidades
pliblicas.
Excepcién Prudencial | Las Partes acuerdan la importancia de mantener discrecionalidad con
relacién de la implementacion de Medidas Prudenciales para la
proteccion del sector financiero, sus inversionistas, y sus usuarios.
Reconocimiento  de | Se establece la obligacion de facilitar el reconocimiento de Medidas
medidas prudenciales | Prudenciales entre las Partes, y de hacer lo posible por extender a la
otra Parte el reconocimiento que se la haya dado a las Medidas
Prudenciales de paises que no son Parte del Acuerdo.
Procesamiento de | Las Partes acuerdan no restringir la transmision de informacién desde y
datos hacia €l territorio de cada una, cuando dicha fransmision se hace para
. su procesamiento dentro del curso normal de los negocios. Ademés, se
aclara que los compromisos del Anexo no afectan la potestad de las
Partes de proteger informacion confidencial.
Excepciones Se acuerdan excepciones especificas cuando las medidas tomadas se
Especificas enfoquen en Seguridad Social o Planes de Jubilacion; el asegurar el
cumplimiento de la Poliica Monetaria, Cambiaria o Crediticia; y de
impedir o limitar las transferencias a través de medidas de aplicacion
equitativa, no discriminatoria, y de buena fe.

naturales entre las Partes, de acuerdo con sus Listas de Compromisos
Especificos en los Anexos 10F y 10G. .

Principios  Generales: | El anexo busca facilitar la entrada, estadfa y trabajo temporales de
personas altamente calificadas de manera mutuamente ventajosa,
asegurando procedimientos transparentes, seguros y efectivos.

Suministro de | Cada Parte debe publicar y mantener actualizada la informacién
“Informacion: necesaria sobre los procedimientos para la enfrada, estadia y trabajo

- temporales, incluyendo categorias de visas, requisitos y procesos de
solicitud, en inglés.

Puntos de Contacto: | Se estableceran puntos de contacto para facilitar la implementacion del
anexo, proporcionar informacion y considerar medidas de interés
mutuo.

Procedimientos de | Las autoridades deben procesar rapidamente las solicitudes de
Aplicacion Expeditos: | entrada, estadia y trabajo temporales de los proveedores de servicios
de la otra Parte, notificando al solicitante sobre el estado y el resultado
de su solicitud.

Transparencia y | Cada Parte establecera mecanismos para responder consultas sobre
Procesamiento de | las solicitudes y procedimientos de entrada temporal de personas
Aplicaciones: naturales, conforme a sus compromisos espectficos.

No - Aplicacién  de | Cualquier desacuerdo sobre la interpretacion o implementacion de este
Solucién de | anexo se resclvera mediante consultas, y no estara sujeto a las
Diferencias: disposiciones de solucion de controversias del Capitulo 18. ’

3. Principales beneficios para Colombia:

« Facilitar la entrada y estadia temporal de-profesionales colombianos en EAU puede abrir nuevas

oportunidades de negocio y fortalecer las relaciones comerciales entre ambos palses.

o Permitir el ingreso de profesionales altamente calificados de EAU puede contribuir al desarrollo

de sectores clave en Colombia mediante la transferencia de conocimientos y tecnologias.

o Mejorar la movilidad de personas naturles puede fortalecer la cooperacion econémica y técnica,

fomentando proyectos conjuntos y asociaciones estratégicas en diversas industrias.

« Lamovilidad de personas naturales facilita el intercambio de conocimientos y experiencias, o que
puede impulsar la innovacion y competitividad en diferentes sectores econémicos de Colombia.

« Laentrada de trabajadores y profesionales extranjeros puede diversificar y enriquecer el capital
humano en Colombia, contribuyendo al desarrollo de una economia mas dindmica y competitiva.

e Facilitar la movilidad de personas puede también incrementar el turismo de negocios y eventos,
beneficiando al sector turistico y servicios relacionados en Colombia.

ANEXO 10E
SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES

1. Objetivo: .

El anexo de telecomunicaciones busca establecer reglas para fomentar y facilitar el acceso y uso de
las redes piblicas de telecomunicaciones de manera tal que no sean obstaculo para la prestacion de
servicios de telecomunicaciones y garanticen la libre competencia y la estabilidad para los proveedores
de redes y servicios plblicos de telecomunicaciones. Se enfoca en el servicio publico de
telecomunicaciones, esto es el servicio prestado al publico y no cubre el servicio de
telecomunicaciones prestado por el gobiemo. En este contexto, las telecomunicaciones se refieren
solo al transporte de sefiales (voz, datos, iméagenes) sin alterar el contenido. No aplica a la
radiodifusién, o cualquier actividad de creacion de contenidos.

El anexo incluye temas regulatorios: salvaguardia competitiva; interconexion; servicio universal;
procedimientos de licenciamiento; autoridad regulatoria independients; recurso escaso (numeracion,
o el espectro electromagnético); y transparencia.

2. Ci
ARTICULO DESCRIPCION

Ambito de Aplicacion y | Este anexo se aplica a las medidas que afecten el comercio de servicios
Definiciones de telecomunicaciones entre las Partes, excluyendo las relacionadas
con la radiodifusion o la distribucion por cable de programacion de radio
o television. Define términos clave como autoridad regulatoria,
instalaciones esenciales, oferta de interconexion de referencia,
proveedor importante, red piiblica de transporte de telecomunicaciones,
servicio  plblico de transporte de  telecomunicaciones y
telecomunicaciones. Estos términos establecen las bases para la
regulacion y funcionamiento de los servicios de telecomunicaciones,
asegurando que los servicios se ofrezcan al piblico de manera eficiente
y equitativa.
Salvaguardia Los paises se comprometen a impedir la aplicacion de medidas
Competitiva anticompetifivas por parte de los proveedores importantes.
Interconexion Este articulo establece que los proveedores de servicios de
telecomunicaciones deben permitir la interconexion con ofros
proveedores, facilitando la comunicacion entre usuarios de diferentes
redes y asegurando que los precios de interconexion se basen en costos
o tarifas reguladas. Se garantizard que un proveedor importante
proporcione la interconexion en cualquier punto técnicamente viable de
la red bajo condiciones especificas.

Adicionalmente, se establecen condiciones de fransparencia en los
procedimientos de negociacion de Acuerdos de Interconexion, entre los
que se incluye la disponibilidad de las ofertas bésicas de interconexion
al publico en general.

Servicio Universal Cada Parte tiene la autonomia para definir las obligaciones de Servicio
Universal.

Pr imit de | Se garantiza la publicacion de informacion relacionada con las licencias
Licencias 0 concesiones que exija cada Parte.

@

ARTICULO DESCRIPCION
Autoridad Reguladora | Es una medida que garantiza la independencia de los Organismos
Independiente Reguladores frente a los proveedores de redes y servicios de

telecomunicaciones, para garantizar imparcialidad en sus decisiones.

Recursos Escasos Los procedimientos para.la asignacion y uso de recursos escasos de
telecomunicaciones, como frecuencias y nimeros, deben ser objetivos,
transparentes, no discriminatorios y realizados de manera oportuna. Las
frecuencias asignadas para usos gubernamentales no requieren
identificacion detallada, y la asignacion de espectro para servicios no
gubernamentales debe considerar enfoques de mercado y el interés
publico.

Solucion de|Se garantiza que los proveedores de redes y servicios piblicos de
Controversias  sobre | telecomunicaciones de cada Parte pueden recurrir ante el Organismo
Telecomunicaciones | Regulador de la otra Parte para resolver sus controversias.

3

Transparencia Se determina la informacion relevante para los proveedores de servicios
que cada Parte debera poner a disposicion del plblico.

3. Principales beneficios para Colombia:

» El Capitulo de Telecomunicaciones del TLC Colombia - EUA establece las medidas que permiten
a las empresas tener acceso y uso de las redes de servicios pulblicos de ftranspore de
telecomunicaciones bajo condiciones técnicamente factibles y no discriminatorias para la
prestacion de sus servicios.

« Se establecieron parametros que garantizan la transparencia en los procedimientos relativos a
licencias, concesiones, asignacion de recursos escasos y solucion de controversias brindando
estabilidad y seguridad a los proveedores de servicios de telecomunicaciones que operen en el
territorio del otro pais.

o Las medidas provistas en este capitulo cubren tanto-los servicios basicos de telecomunicaciones
como los servicios de valor agregado, o que genera una buena oportunidad de abrir nuevos
mercados especialmente para los proveedores colombianos de servicios de valor agregado.

« Estas medidas acordadas para los proveedores importantes son de gran beneficio para Colombia
puesto que son compromisos de profundidad que buscan asegurar la competencia entre los
proveedores de servicios pablicos de telecomunicaciones de los dos paises, a pesar de la,
influencia en el mercado que pueda tener un proveedor.

« Asimismo, se subraya que los proveedores de servicios publicos de telecomunicaciones puedan
recurrir ante'el Organismo de Regulacién independiente del otro pais para solucionar una eventual
controversia que se presente.

s Afraer inversiones de los EAU en el sector Telecomunicaciones.

CAPITULO 11
COMERCIO DIGITAL
1. Objetivo: i
El capitulo de comercio digital del acuerdo busca fomentar la cooperacién y el intercambio de buenas
practicas, permitiendo a Colombia continuar actualizando su estrategia, aumentando sus capacidades,
modernizando las politicas de la economia en linea y abriendo nuevos espacios en el Medio Oriente,
fortaleciendo iniciativas transfronterizas.

Emiratos Arabes Unidos es el principal socio comercial de Colombia en el mundo arabe, y el objefivo
de este capitulo es fomentar el comercio digital con dicho pais. Este capitulo no se limita tnicamente
a establecer las condiciones para el desarrollo del comercio electronico entre ambos paises, sino que
busca darle un alcance holistico al acuerdo, permitiendo que este se mantenga vigente en el tiempo y
cuente con las capacidades necesarias para enfrentar las dinamicas cambiantes de la economia
digital.
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El capitulo incluye articulos y aspectos generales usualmente negoclados en instrumentos
internacionales, tales como la proteccion al consumidor, proteccion de datos personales y comercio
sin papel. Asimismo, es un capitulo de vanguardia, ya que contempla una serie de disposiciones
avanzadas, como el desarrollo de la identidad digital mediante la creacion de marcos y estandares
comunes para fomentar la interoperabilidad técnica y promover asi la conectividad y el crecimiento del
comercio digital. También, de manera no vinculante, reconoce la importancia de fa inteligencia artificial
en el comercio y se compromete a promover su uso responsable.

2. _Contenido:
ARTICULO DESCRIPCION
Articulo 11.1: Este articulo permite tener mayor claridad para las Partes al definir
Definiciones los términos claves relacionados con comercio digital como

administracion de documentos comerciales, autenticacién, datos
gubernamentales abiertos, datos personales, derecho aduanero,
firma digital o electrénica, informacion basada en la identidad,
medida, mensajes electronicos comerciales no  solicitados y
transmision electrénica.

Articulo 11.2: Objetivos | Las Partes reconocen al comercio digital como catalizador de la
economia por lo que buscan fomentar un entorno propicio para su
desarrollo. Asi mismo, las Partes acuerdan que se debe asegurar la
confianza de los usuarios del comercio electronico por lo que la
administracién y desarrollo del comercio digital debe estar sujeto a
sus respectivas leyes y ser compafible con los estandares
internacionales de proteccién de datos y proteccion del consumidor.

Articulo 11.3: Este articulo aclara el alcance del capitulo, donde se establece que
Disposiciones el acuerdo no se aplicar4 a la contratacion publica. Asi mismo, se
Generales g acuerda que medidas que afecten el suministro de un servicio

prestado o realizado electronicamente estan sujetas a las
obligaciones contenidas en las disposiciones pertinentes del Capitulo
10 (Comercio de Servicios) y sus Anexos

Articulo 11.4: Derechos | Las Partes acuerdan que ninguna Parte impondra derechos
Aduaneros aduaneros a las transmisiones electronicas. Sin embargo, esto no
impide la imposicion de impuestos internos siempre que sea
compatibles con el Acuerdo.

Las Partes reconocen los principios de la Ley Modelo CNUDMI sobre
Comercio Electrénico (1996) o la Convencion de las Naciones Unidas

Articulo 11.5: Marco
Nacional de las

Transacciones sobre el Uso de las Comunicaciones Electronicas en los Contratos

Electrénicas Internacionales, hecha en Nueva York el 23 de noviembre de 2005
como marco para las transacciones electrénicas.

Articulo 11.6: Cada Parte reconocera la validez legal de una firma digital o

Autenticacién electronica generada con certificados  digitales mutuamente

reconocidos por autoridades de certificacion registradas en los
territorios de las Partes. Asi mismo, las Partes fomentaran el uso de
métodos de autenticacion interoperable.

Articulo 11.7: Comercio | Las Partes se esforzaran por: (a) poner a disposicion del ptblico en
sin Papel forma electronica los documentos de administracion del comercio; y
(b) aceptar los documentos de administracion del comercio
presentados electronicamente como el equivalente legal de la version
en papel de aquellos documentos, siempre que los operadores
aceptados por las Partes hayan autentificado adecuadamente los
documentos.

Articulo 11.8: Proteccion | EI objetivo de este articulo es mejorar la confianza de los
al Consumidor en Linea | consumidores y las empresas para que tengan la confianza para
participar en el comercio digital. Las Partes reconocen la importancia
de reforzar la proteccion del consumidor y la cooperacion entre sus
respectivas autoridades nacionales. Asi mismo, cada Parte procurard
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adoptar o mantener medidas para prohibir actividades comerciales
engafiosas, engafiosas y fraudulentas que causen dafio o dafio
potencial a los consumidores involucrados en el comercio digital.
Articulo 11.9: Proteccion | EI objetivo de este articulo es mejorar la confianza de los
de Datos Personales consumidores y las empresas para que tengan la confianza para
participar en el comercio digital. Cada Parte procurarg adoptar o
mantener un marco legal que disponga la proteccion de la informacién
personal de los usuarios del comercio digital. Cada Parte debera
tomar en consideracion los principios y directrices de los organismos
internacionales pertinentes

Articulo 11.10: Las Partes reconocen que los consumidores en su territorio deberian
Principios sobre el poder: acceder y usar los servicios y aplicaciones a eleccion del
Acceso y el Uso del consumidor, ejecutar servicios y aplicaciones a eleccion del
Internet para la consumidor, y conectar los dispositivos de su eleccién a Internet,
Economia Digital siempre no estén prohibidos por las leyes o regulaciones de las

Partes.
Articulo 11.11: Mensajes | Cada Parte procurara implementar medidas para limitarlos
C iales No mensajes no solicitados, requiriendo el consentimiento del receptor y
Solicitados proporcionando recursos contra los proveedores que no cumplan.

Articuio 11.12: Flujo Las Partes reconocen la importancia de! libre flujo de informacion para
Transfronterizo de facilitar el comercio y podran tener sus propios requisitos regulatorios
Informacién . sobre la transferencia de informacién por medios electronicos. Asi
mismo, las Partes procuraran abstenerse de imponer o mantener
barreras innecesarias al flujo transfronterizo de informacion
electronica.

Articulo 11.13: Datos de | Las Partes procuraran facilitar el acceso piblico y el uso de la
Gobierno Abierto informacion gubernamental. Las Partes procuraran que la informacion
esté debidamente anonimizada, contenga metadatos descriptivos y
esté en un formato abierto y legible por maquina que permita al
plblico buscarla, recuperarla, utilizarla, reutilizarla y redistribuirda
libremente y que la informacion esté disponible en un formato
espacialmente habilitado con API confiables, faciles de usar y de libre
acceso y se actualice periodicamente.

Articulo 11.14: Gobierno | Las Partes procuraran desarrollar e implementar estrategias para
Digital transformar digitalmente sus respectivas operaciones y servicios
gubernamentales.

Articulo 11.15: Factura | Las Partes reconocen la importancia de la factura digital y electronica
Digital y Electrénica que’ incrementa la eficiencia, precision y fiabilidad de las
transacciones comerciales, por lo que procurardn que la
implementacion de medidas relacionadas con la facturacion digital y
electrénica en su territorio apoye la interoperabilidad fransfronteriza
entre los marcos de facturacion digital y electronica de las Partes.

.| Articulo 11.16: Pagos Las Partes procuraran apoyar el desarrollo de pagos transfronterizos

Electronicos y Digitales | electronicos y digitales eficientes y seguros mediante: a) la adopcion
y uso de estandares internacionaimente aceptados para pagos
digitales y electronicos; b) promoviendo la interoperabilidad y la
interconexion de infragstructuras de pagos electronicos digitales; y c)
fomentando la innovacién y la competencia en servicios de pagos
digitales y electronicos.

Articulo 11.17: Identidad | Cada Parte procurara promover la interoperabilidad entre sus

' Digital respectivos regimenes de identidad digital.
Articulo 11.18: Las Partes reconocen que el uso y la adopcién de tecnologias de
Inteligencia Artificial inteligencia Artificial ("JA”) son cada vez méas importantes para el

comercio digital, por lo que procuraran: a) compartir investigaciones y
préacticas industriales relacionadas con las tecnologias de A y su |
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gobernanza; b) promover y sostener el uso responsable y fa adopcion
de tecnologias de 1A por parte de las empresas y de toda la
comunidad; (c) fomentar las oportunidades de comercializacion y la
colaboracion entre investigadores, académicos y la industria; y (d)
colaborar con la ofra Parte para identificar tecnologias de A dentro
de un marco que satisfaga sus necesidades culturales y comerciales.
Articulo 11.19: El articulo alienta a las partes a cooperar manteniendo un diélogo
Cooperacion sobre cuestiones regulatorias relacionadas con el comercio digital en
diversos temas entre los cuales se encuentran: proteccion de datos,
proteccion de datos personales, lucha contra el lavado de activos,
preocupacion de propiedad intelectual y desafios para las pequefias
y medianas empresas entre otros.

3. Principales beneficios para Col

o Este capitulo no solo contempla una serie de articulos y aspectos generales que se negocian
usualmente en los diferentes instrumentos internacionales tales como proteccion al consumidor,
proteccion a los datos personales y comercio sin papel, sino que ademas desarrolla nuevos temas
tales como la identidad digital e Inteligencia Artificial.

« Elcapitulo de comercio digital le permitira a Colombia abrirse nuevos espacios en la economia del
medio oriente y fortalecer sus iniciativas transfronterizas.

» El acuerdo fomenta la cooperacion y el intercambio de buenas précticas lo cual le permitira a
Colombia continuar actualizando su estrategia, aumentando sus capacidades, modernizando las
politicas de la economia en linea.

* Este capitulo busca fomentar la cooperacion y el intercambio de buenas practicas en temas
regulatorios relacionados con el comercio digital, permitiendo a Colombia conocer de primera
mano nuevas formas de comercializacion en la era digital, aumentar sus capacidades y
modernizar sus politicas de economia en linea. También permitiendo el intercambio de
conocimientos y mejores practicas en areas como ciberseguridad, proteccion de datos y
autenticacion.

* Permite a Colombia continuar actualizando su estrategia digital, aumentando sus capacidades y
modernizando las politicas de la economia en linea, manteniéndolas al dia con las tendencias
globales.

* Incluye disposiciones para la proteccion del consumidor y la proteccion de datos personales,
incrementando la confianza en el comercio digital y asegurando que los usuarios colombianos
estén protegidos.

« Establece marcos y estandares comunes para fomentar la interoperabilidad técnica en la identidad
digital, promoviendo la conectividad y el crecimiento del comercio digital.

* Reconoce la importancia de la inteligencia artificial en el comercio digital y se compromete a
promover su uso responsable, lo que puede incentivar la innovacion y la adopcion de nuevas
tecnologias en Colombia.

« Apoya el desarrollo de pagos electrénicos y digitales eficientes y seguros, promoviendo la
interoperabilidad y la innovacion en los servicios de pagos digitales, lo que facilita las
transacciones comerciales.

* Aumenta el atractivo de Colombia como destino para la inversion extranjera en sectores digitales,
facilitando la entrada de nuevas tecnologias y capital en el mercado colombiano.

o Ayuda a las pequeiias y medianas empresas colombianas a integrarse en la economia digital
global, proporcionando un marco mas favorable para su crecimiento y expansion internacional.

_ CAPITULO12
APQYO A PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS - PYMES

1. Objetivo:
Este capitulo tiene como objetivo fomentar una estrecha cooperacion entre las Partes, para la
promacion del empleo y el crecimiento de las Pymes.

2. Contenido:
ARTICULO DESCRIPCION
Articulo 12.2; Se incrementaran las oportunidades de comercio € inversion para

las Pymes de las Partes, buscando promover la cooperacion entre
Incrementar las lainfraestructura, el intercambio de informacion y mejores préacticas,
Oportunidades de asi como el disefio y desarrollo de mecanismos para fomeritar la
Comercio e Inversion para | asociatividad con miras a mejorar los esténdares de calidad en las
las PYMES Pymes.

Articulo 12.3: Intercambio | Cada Parte establecera o mantendra su propio sitio web gratuito y
de informacion de acceso plblico que contenga informacién relativa a las
oportunidades y programas de competitividad, para que las Pymes
interesadas puedan beneficiarse de este Acuerdo.

Articulo 12.4: Subcomité | Las Partes estableceran el Subcomité de Asuntos de las Pymes,
de Asuntos de las PYMES | integrado por representantes de los gobiernos nacionales y locales
de cada Parte, el cual tendré entre otras funciones: identificar y
recomendar formas para una mayor cooperacion enfre las Pymes
de las Partes, promover la participacion de las Pymes en el comercio
digital, y servir para intercambiar experiencias y mejores préacticas
de cada Parte en el apoyo de las Pymes.

Articulo 12.5: No Ninguna de las Partes podré recurrir a la solucion de controversias
Aplicacion de Solucién de | conforme al Capitulo 15, para cualquier asunto que surja de este

Cooperacién para

D Capitulo.

3. Principales beneficios para Colombia:

« Elcapitulo de Pymes facilitara el desarrollo de programas para ayudar a las Pymes de Colombia
a participar e integrarse efectivamente en las cadenas de suministros regionales y globales.

. También contribuira a la promocién y creacién de alianzas esfratégicas para fomentar el
crecimiento econdmico y el desarrollo de las Pymes en Colombia, en pro de fortalecer el desarrollo
de encadenamientos productivos, que permitan superar las barreras y brechas existentes, que
dificultan la insercion de las Pymes colombianas en el mercado de EAU. :

« Lapuesta en marcha de un subcomité, funcionara como un canal privilegiado para explorar las
oportunidades de desarrollo de capacidades para facilitar ef trabajo de cada Parte, mediante los
programas de asesoramiento, asistencia, y formacion en materia de exportacién para las Pymes
de Colombia. .

CAPITULO13
COOPERAGION ECONOMICA

1. Objetivo:
Este capitulo tiene como objetivo promover la cooperacion economica para la facilitacion del comercio
y la inversion, con el propésito de contribuir al crecimiento econdmico inclusivo sostenible y la
prosperidad de las Partes.

2. Contenido:
ARTICULO DESCRIPCION
Articulo 13.2: Ambito de | Las partes resaltan su interés en apoyar implementacion del Acuerdo
Aplicacién a través de aclividades relacionadas en las areas de: industrias

manufactureras; agricultura, silvicultura y pesca; promocién del
comercio y las inversiones; desarrollo de recursos humanos; turismo;
tecnologfa de la informacién y las comunicaciones; la promagién del
comercio electronico; servicios financieros; y comercio de bienes y
N servicios ambientales.

Articulo 13.3: Programa | Las partes acordaron Ia elaboracion de un programa de frabajo anual,
de Trabajo Anual Sobre | el cual incluird actividades relacionadas con el comercio o la
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Politica de competencia

ARTICULO DESCRIPCION
Actividades de inversion, que busquen apoyar la implementacion del capitulo y evitar
Cooperacion Econémica | la duplicidad de actividades de cooperacion econémica existentes.
Articulo 13.4: Este capitulo resalta el interés de las partes de intercambiar

informacion en la materia, de acuerdo con las leyes y reglamentos
nacionales. Asimismo, se resalta que se podrén llevar asuntos
relacionados con précticas anticompetitivas y sus efectos adversos al
comercio.

Articulo 13.5:
Recursos

Se acordé que las partes proporcionaran de acuerdo con sus
capacidades y normas los recursos para la implementacion del plan
de frabajo. Asimismo, resaltaron que se podrd considerar
contribuciones de partes externas para el desarrollo del programa.

Articulo 13.7:
Subcomité de’
Cooperacion Econémica

Este capitulo acuerda la creacién del Subcomité de Cooperacion

Economica, que tendra a su cargo entre ofras actividades el |*

monitoreo y evaluacion de la implementacion del capitulo, la
identificacion de nuevas oportunidades, asi como formular y
desarrollar propuestas de programas de trabajo anuales.

Articulo 13.8:
Solucion de
Controversias

Se acordd que el Capitulo 15 referente a Solucién de Controversias
no se aplicaria a ningtin asunto o disputa que surja de este Capitulo.

3. Principales beneficios para Colombia:

« El capitulo de Gooperacion Economica permitira fortalecer las capacidades del pais con base en

las buenas practicas de Emiratos Arabes Unidos.

o Asimismo, este capitulo permitira el fortalecimiento de las relaciones comerciales entre ambos
paises con base en las areas prioritarias en el sector, al tiempo de disponer de recursos de

cooperacion econdmica y financiera, a través del apalancamiento de recursos de terceros.

1. Objetlvo

CAPITULO 14
TURISMO RESPONSABLE

El capitulo de turismo responsable promueve que en estos dos paises desarrollen acciones en pro de
brindar instrumentos para comprometer a los proveedores de servicios turisticos con las buenas
précticas y prevenir los delitos que pueden ocurrir por la actividad economica del turismo y por la
movilidad de las personas al realizar turismo, asf mismo dar informacion a los turistas en cada pais.
Adicionalmente, los paises estrecharan lazos de cooperacion para la proteccion del medio ambiente

3. Principales beneficios para Colombia:

o En materia de turismo los paises se comprometen a desarrollar iniciativas que promuevan las
buenas practicas en el sector, como’es ¢l cuidado de recursos naturales, fauna y flora, el
patrimonio cultural, el respeto por diferentes las creencias, costumbres y culturas y se
comprometen a colaborar con las organizaciones internacionales que trabajan en estos temas.

o Se destaca, la promocion de las buenas practicas en la infraestructura turistica que busque
proteger la fauna, flora, el patrimonio cultural en especial de los lugares sensibles, como las zonas
costeras, bosques, lagos, entre otros.

CAPITULO 15
MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

1. Objetivo:
En este capitulo las Partes establecen los principios de transparencia, el derecho a regular de cada
Parte y de cooperacion con el objetivo de proteger el medio ambiente, promover el desarrollo
sostenible y la gestion del cambio climatico. Asi mismo, las Partes se comprometen a promover y
facilitar la inversion extranjera y el comercio, en asuntos que contribuyan a la proteccion del medio
ambiente.

2. Contenido:
ARTICULO DESCRIPCION

Articulo 15.1: Disposiciones | Las Partes afirman su compromiso de promover el desarrolio
Generales sostenible y la gestion del cambio climético, y subrayan el
beneficio de la cooperacién bilateral en aspectos relacionados
con el medio ambiente como parte de un enfoque global de la
gestion del cambio climético y la soberania alimentaria. De igual
manera, las Partes reafirman su objetivo de proteger su
respectivo medio ambiente.

Articulo 15.2: Transparencia | De conformidad con sus respectivas leyes, politicas y précticas,
las Partes se comprometen a garantizar la transparencia dentro
de sus respectivas jurisdicciones en el contexto de este Capitulo,
sobre sus politicas nacionales relacionadas con la soberania
alimentaria, la gestion del cambio climatico y la prolecclf)n del
medio ambiente.

Las Partes reafirman su derecho a establecer sus propias
politicas piblicas, prioridades y niveles de proteccion en materia
de medio ambiente, soberania alimentaria y la gestion del

Articulo 15.3:
Derecho a Regular
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y cultura con la infraestructura turistica.

cambio climético.

Articulo 15.4: Cooperacién

Las Partes reconocen la importancia de la cooperacién en

2. C . materia ambiental para alcanzar los objetivos del presente
ARTICULO DESCRIPCION Capitulo. En consecuencia, las Partes acuerdan dialogar y
Articulo 14.1: Las partes se comprometen a promover y facilitar iniciativas que consultarse  mutuamente en relacion con  cuestiones
Responsabilidad contribuyan a mejorar la educacién y responsabilidad de los turistas, medioambientales de interés comiin. Cada Parte podra, segin
Turistica informar a los turistas sobre leyes y regulaciones y prevenir los proceda, invitar a participar a sus interlocutores sociales o a
abusos. Las Partes cooperaran para contribuir al trabajo de las ofras partes interesadas en los proyectos de cooperacion
organizaciones internacionales y facilitar que sus proveedores de relevantes y en la idenfificacion de posibles &mbitos de
servicios turisticos y de viajes adopten cédigos de conducta. cooperacion.

Articulo 14.2: Las Partes cooperarén con miras a promover préclicas de disefio y Articulo 15.5: Medios de Las Partes podran cooperar en asuntos de interés mutuo para
Infraestructura y Sitios | gestién de la infraestructura turistica. Cooperacién promover los objetivos de este Capitulo a través de acciones
Turisticos tales como: el intercambio de informacion sobre las mejores
Articulo 14.3: Se logré un acuerdo frente al manejo de [a informacion de alertas de practicas, eventos, actividades e iniciativas; intercambios
Informacién y seguridad en los viajes. técnicos, proyectos de investigacion, estudios, informes,
Advertencias de conferencias y talleres; y otras formas de cooperacion que las

Seguridad en Viajes Partes consideren apropiadas.

ARTICULO DESCRIPCION ARTICULO DESCRIPCION

Articulo 15.6: Promocién del
Comercio y la Inversién en
favor del Medio Ambiente

-| medio ambiente, las Partes acuerdan esforzarse por promover y

| ambiente.

Reconoclendo la importancia de promover la- proteccion del

facilitar fa inversion extranjera y-el comercio y, la difusién de
bienes y servicios que contribuyan a la proteccion del medio

Atticulo 15.7; Aguay
Recursos Naturales Conexos

Las Partes reconocen el papel crucial del agua en el desarrollo
sostenible y la necesidad de proteger los recursos hidricos para
el bienestar de sus ciudadanos.

Articulo 15.8: Exclusiones

'El Acuerdo establece una-serie de asuntos excluidos como; por

Articulo 16.3: Funciones del

Comité Conjunto

El Comité Conjunto tendra, entre ofras, las funciones de
administrar el Acuerdo y garantizar su-correcta implementacién;
examinary-evaluar los resultados,y el funcionamiento gerieral del

‘' Acuerde.a.laluz de sus objetivos y la experiencia adquirida

durante suaplicacion; y considerar cualquier enmienda al Acuerdor
que pueda ser propuesta por cualquiera de-las Partes.

Articulo 16.4: Los
Coordinadores del Acuerdo

Cada Parte designara un coordinador para recibir y facilitar las
comunicaciones oficiales y manejar cualquier asunto bilatéral
relacionado con la administracion def Acuerdo.

ejemplo: el subsuelo, las industrias mineras y.de hidrocarburos,
las fuentes y recursos hidricos y las areas ambientalmente
protegidas como selvas, paramos, rios, reservas marinas,

relacionadas ‘con. la soberania alimentaria y la gestion del
cambio climético; y las medidas adoptadas o mantenidas por las
Partes para la proteccion del medio ambiente o de sus recursos
.naturales .

Todos los aspectos re\acwonados con los asuntos excluidos
mencionados anterigrmente estén dentro de la jurisdiccion
exclusiva de cada Parte. Las decisiones adoptadas por las
" | Partes sobre estas cuestiones no podrén ser controvertidas de
. conformidad con este Acuerdo.

Articulo 15.9: No aplicacion | Ninguna de las Partes recurrira a Solucion de Controversms en
del sistema de Solucién de relacion con cualquier asunto que surja de o esté re\acmnado
Diferencias con este Capitulo. i

3.( Principales beneficios para Colombia:

- Con este Capitulo Colombia garantiza su soberanfa para regular, establecer polificas plblicas y
prioridades en temas estratégicos como la proteccién del medio ambiente, el desarrollo sostenible,
la gestion del cambio climatico y la soberania alimentaria.

. Se establecen compromisos entre las Partes para promover y garantizar la proteccion del medlo
ambiente, a través de medidas transparentes, el derecho a regular.de cada parte'y la cooperacion.

CAPITULO 16 .
- ADMINISTRACION DEL ACUERDO Y DISPOSICIONES INSTITUCIONALES .

1 Objetivo:
En este Capitulo se incluyen las disposiciones de caracter institucional del Acuerdo a través de- \as
cuales se establece un Comité Conjunto, subcomités y grupos de trabajo, entre otros, con el fin de
administrar el Acuerdo y garantizar-su correcta implementacion.

2. Contenido:
ARTICULO

DESCRIPCION ]

. Articulo 16.1: Comité Se estableoe un Comité Conjunto que estard compuesto por\

Conjunto representantes de-ambas Partes. Dicho Comité podra establecer | |

subcomités o grupos de. trabajo permanentes o ad- hoc- y
asignarles cualquiera de sus competencias.

Articulo 16.2: Procedimientos El Comité¢ Conjunito se reuniré periédicamente para considerar

del Comité Conjunto cualquier asunto relacionado con el Acuerdo. Dicho Comité

también celebrara periodos extraordinarios de sesiones sin |
| demoras indebidas a partir de la fecha en que cualquiera de las |
Partes o solicite.

Todas las decisiones del Comité Conjunto se-adoptarén de comiin-

acuerdo y este establecera sus propias reglas de procedimiento.

| Establecimiento de.

"oceanicas y parques nacionales; las politicas nacionales |

Articulo 16.5: Las partes establecen los siguientes subcomités: a) Subcomité de
'| Aduanas, Facilitacion del Comercio y' Normas ‘de Origen; y b)
Subcomités y Grupos de Subcomvté de Comercio de Mercancias. Asi mismo, se establecen
Trabajo | los grlipos de'trabajo a que ¢ refiere el presente Acuerdo.

' s El &mbito de’competencia y las- funcmnes respectivas de. los

Subcomités dispuestos en el presente Acuerdo se definen en las
disposiciones pertinentes de-cada Capitulo.
El Comité Conjunto podra crear otros ‘Subcomités, grupos de’
Arabajo 0 cualquier .otro-6rgano especializado y delegarles
responsabilidades para que le asistan en el desempefio de sus
funciones. A tal fin, el Comité Conjunto - determinara la
composicion, las funciones y el reglamento interno de dichos
suboomités, grupos,de trabajo udrganos especializados.

3. Principales benéficios para Colombia:

o Este capitulo establece un aparato instilucional en cabeza del Comné Conjunto con el propdsito
de considerar cualquier asunto relacionado con la adecuadaimplementacién y -el correcto .
funcionamiento del Acuerdo. Lo anterior permitira defender los intereses y derechos de Colombia

- en el marco de la administracion del Tratado:

CAPITULO 17
EXCEPCIONES

1. Objetivo:
Este capitulo tiene como proposﬂo rétirar def ambito de aphcaubn del acuerdo ciertas med;das
preservando la soberania nacional en ciertos &mbitos sensibles.como lo son la moralidad-pablica, &l
medio ambiente, la:salud humana, animal y vegetal, la sequridad nacional, las medldas tributarias, la
informacién.confidencial, entre otros de.interés estratégico nacional. .

2. Contenido:
ARTICULO DESCRIPCION
Articulo 17.1: ~ © El articulo rephca ‘el-contenido de los articulos XX del GATT de1994 |

Excepciones generales y XIV del GATS. Esto permite que las Partes del acuerdo tomen
| medidas restrictivas del comercio, que prima. facie contrarien
disposiciones del-“acuerdo, pero que estarian . exceptuadas por
enmarcarse en alguno de los-numerales de los articulos XX y XIV, |
como lo-son medidas tendientes a protegér la moralidad .publica, el

medio ambiente, la.$alud humana, animal y vegetal, entre ofras.

| seguridad

Articulo 17.2:"
Excepciones de

El articulo permite a las partes a tomar medidas que, aunque prima
facie-contrarias al acuerdo; se ejecuten en defensa de los intereses
esenciales: de seguridad de las Pattes o eni ejercicio ‘de’ sus
obligaciones emanadas de la Carta de las Naciones Unidas.

Las medidas tomadas en-caso de guerra o crisis internacional también
se encuentran exceptuadas en virtud del articulo.

Articulo 17.3: Tributacién | El articulo permite @ las Partes tomar cualquier medida de carécter
< - fiscal y tributario, sin-"que -esto implique una violacion de las

disposiciones del acuerdo:
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ARTICULO

DESCRIPCION

Al respecto, se hace la salvedad respecto de aquellas medidas |

fiscales relacionadas en el articulo Il del GATT, evitando que las
Partes puedan establecer impuestos.discriminatorios sobre productos
cubiertos por el acuerdo.

ARTICULO

DESCRIPCION

de conformidad con este capitulo se entregara ala otra Parte a
través del punto‘de contacto.

SECCION B:

CONSULTAS, BUENOS OFICIOS, CONCILIACION Y MEDIAC[ON

Articulo 17.4: Restriccion

para guardar la

El articulo permite a las Partes tomar cualquier medida tendiente a
| la balanza de pagos, sin que esto impligue una violacién

balanza de pagos

de las disposiciones del acuerdo.

Por ejemplo, en caso de’ que una Parte se encuentre' en graves
dificultades financieras, todas las. medidas tendientes a mitigarla
estaran por fuera del ambito de aplicacion ‘del-acuerdo. Dentro del
paquete de medidas que una Parte puede tomar en-el marco de este
articulo, se"encuentra el de restringir las importaciones a fin de

salvaguardar su posicion financiera éxterna o su balanza de pagos.

Articulo 17.5: Informaclon
confidencial

El articulo permite a las Partes negarse a revelar informacion que sea
considerada por estas como confidencial. Informacion confidencial es
toda aquella que de divulgarse obstaculizaria la aplicacion de leyes,

Articulo’ 18.5: Solicitud de
informacién

Antes' de presentar solicitudes de constltas, buenos oficios,
conciliacién o mediacion de acuerdo con Ios articulos 17.6 0 17.7,
las Partes podrén solicitar por escrito cualquierinformacion relativa
auna medida en cuestion. La Parte requerida hara todo 10 posible
por responder en comunicacién -escrita a mas tardar 20 dlas
después-de la fecha de recepcion de la solicitud.

3. Pri

perjudicaria intereses comerciales, o fuera contraria al interés pablico.

para Ci

o Elcapitulo de excepciones garantiza que el pais puede tomar-decisiones soberanas sobre
aspectos cruciales que conforman el interés nacional. Estas excepciones evitan que las

obligaciones contraidas por Colombia en-el acuerdo puedan ser invocadas de manera que se

afecte negativamente la seguridad y los intereses econémicos y de politica pablica del pais.

o Lapuesta en-marcha de este capitulo le garantiza al pais un amplio margen de maniobra en

: el disefio de politicas publicas de impacto tendientes a la proteccion del medio ambiente, la
salud de humanos, animales y plantas, la moralidad pablica, la estabilidad econémica, la
seguridad nacional, entre otros aspectos.

" 1. Objetivo:

_CAPITULO18
SOLUCION DE CONTROVERSIAS

" Este capitulo tiene como propésito. establecer. un mecanismo efechvo para prevenlr y resolver las
diferencias entre las Partes referentes a la interpretacion. y aplicacion. del Acuerdo con miras a
_ alcanzar, cuando sea posible, una solucién mutuamente acordada.

2. Contenido:

Articulo 18.6: Consultas

Las Partes procuraran resolver toda controversna de acterdo con
¢l Articulo 17.3 mediante la celebracion de consultas, con miras-a
llegar a una solucion mutuamente acordada. En el arficulo se
establece €l contenido de a solicitud-de consultas, los:términos
para responder dicha. solicitud 'y para’ celebrar ‘las ‘consultas,
estableciendo - términos mas cortos para las' consultas sobre
cuestiones de urgencia. Iguaimente, el articulo aclara que, durante
las consultas, las Partes proporcionaran informacion suficierite

| para permitir un examen completo de la forma en que la medida

existente o propuestd podria afectar la aplicacion y operacion del
Actierdo. Finalmente, se determina que las consultas, incluyendo
la‘informacién revelada y las posiciones adopladas por las Partes,
seran confidenciales.

Articulo 18.7: Buenos oficios,”
conciliacién y mediacién

Las Partes podran acordar en cualquier momento iniciar
procedimientos de buenos oficios, conciliacion o mediacion. Estos
‘podran ser terminados por cualquier Parte en todo momento. Estos
procedimientos y las posiciones adoptadas por las Partes seran
confidenciales, sin perjuicio de los derechos' de las Partes en
cualquier procedimiento ulterior, Si las Partes 1o acuerdan,los
procedimientos de buenos oficios, conciliacién o mediacion podran
continuar mientras prosiguen los procedimientos. ante el panel
establecidos en la Seccién C. Dichos pmced\m\entos seran
s de com(in.acuerdo.

q e

SECC

ON C: PROCEDIMIENTOS DEL' PANEL

ARTICULO

DESCRIPCION

Articulo 18.2: Cooperacion

Las Partes se comprometen aacordar la interpretacion y aplicacion
del Acuerdo, asi-como a hacer todo lo posible para llegar a
soluciones mutuamente satisfactorias sobre cualquier asunto que-
pueda afectar la operacion del Acuerdo.

| Articulo "18.8:
*| Establecimiento-de un Panel

La Parte reclamante podra solicitar el establecwmlento de un panel
‘si la Parte demandada no responde a la solicitud de consultas; si
las consultas no se celebran dentro del plazo previsto; o si‘las
Partes no logran reselver la- controversia_mediante consultas
dentro del plazo previsto en los mismos articulos.

El articulo determina €l contenido de la. solicitud para el
establecimiento_de un panel. Igualmente se determina que:la
solicitud de establecimiento del panel a que se refiere el presente
articulo conformara los términos de referencna del panel, saivo
acuerdo en contrario.

aplicacién

Articulo 18.3: Ambito de | Salvo disposicion en contrario, las previsiones de este Capitulo se

aplicarén a la solucién de controversias entre las Partes respecto
de la interpretacion y aplicacion del Acuerdo, cuando una Parte
considere que una medida de la ofra Parte e$ incompatible con sus
obligaciones conformeé al Acuerdo; o -que la otra Parte ha
incumplido una'de sus obligaciones bajo el Acuerdo:

Este Capituloe no-aplica sobre reclamaciones no basadas en una
infraccion o-en casos en que existe otra situacion.

Articulo 184 Puntos de | Las Partes designaran puntos de contacto para facilitar la

Articulo 18.9:
Composicién del panel

Salvo acuerdo en conirario; un panel estara compuesto por tres
panelistas. El articulo determina el procedlmlenlo a través del cual
cada parte designara a un panelista y de comin aciierdo sé elegira

el tercero, quien servira como presidente del panel: De’ \gual forma, |”
el.articulo.prevé los pasos a seguir si una de las partes no hombra
panelista en el plazo.- establecido, si las Partes no liegan a un
acuerdo sobre el presidénte del panel en el plazo. establecido o si
una de las partes no presenta'su lista de tres candidatos en el plazo
establecido. Finalmente, se aclara que la fecha de composicion del |-

contacto comunicacion respecto de cualquier controversia -iniciada | panel ser4 aquélla en la que el Ultimo de los tres panelistas |-
conforme al presente capitulo. Cualquier comunicacion realizada seleccionados haya nofificado a las PBTTES la a'DEPlBCIf’" de su
. . nombramiento.
| ARTICULO DESCRIPCION
Articulo 18.10: Se aclara que cada panelista deber4 tener experiencia demostrada ARTICULO DESCRIPCION

Requisitos de los miembros | en derecho, comercio internacional y otros asuntos cubiertos por

de los paneles

este Acuerdo, 0 en la solucién de controversias derivada de
acuerdos comerciales intermnacionales; ser independiente, no estar
afiliado ni recibir instrucciones de las Partes; actuar a fitulo
individual y no aceptar instrucciones de ninguna organizacion o
gobierno con respecto a asuntos relacionados con la controversia;
cumplir con el Cédigo de Conducta para Panelistas establecido en
el Anexo II; y ser elegido estrictamente sobre la base de la
objetividad, imparcialidad, fiabilidad y buen juicio;

Finalmente, se aclara que las personas que hayan prestado sus
buenos oficios 0 mediacion a las Partes de conformidad con el
Articulo 17.7 én relacién. con el mismo asunto o un asunto
sustancialmente equivalente, no podrén ser designadas como
panelistas en ese asunto.

Articulo 18.16: Reglas® del

| procedimiento del panel

Salvo acuerdo entre las Partes, el panél cumphré con las reglas
modelo”de ‘procedimiento establecidas -en el anexo I. El Panel
podra pactar con las partes reglas ‘suplementarias, siempre que
estas no contravengan las establecidas en las reglas modelo.
Dichas reglas. tienen como objefivo, entre ofros, asegurar la
confidencialidad; el derecho. de al menos una audiencia y la
contradiccion. Asi mismo, persiguen -que el panel adopte sus
-decisiones por ‘consenso y, en su defecto, -por mayoria.
Finalmente, imposibilitan que-el pane! y sus panelistas estén en
contacto con:una Parte en-ausencia de la ofra o'se discutan temas
con un panélista en ausencia de l6s deméas miembros del panel.

Articulo 18.11: Sustitucion de | Si alguno de los panelistas del panel original no estéd en

panelistas

condiciones de actuar, se refira o debe ser reemplazado porque no
cumple con los requisitos del codigo de conducta previsto en el
Anexo |, se nombrara un panelista sucesor de la misma manera
que el original, con las mismas facultades y obligaciones. Los
trabajos del panel se suspenderan durante la designacion del
panelista sucesor.

Articulo 18.12; Funciones del | Se determina que, salvo acuerdo en contrario de las partes, el

Panel

panel hara una evaluacion objetiva del asunto en consideracién,
expondra las constataciones de hecho y de derecho que formule y
su fundamentacion, basaré sus informes en las disposiciones
pertinentes de este Acuerdo y en la informacion proporcionada
durante el procedimiento y consultaré regularmente con las Partes
y brindara oportunidades adecuadas para el desarrollo de una
solucién mut te acordada.

| Articulo® 18.17: Recibo de

informacion

El Panel podré exigir a las partes, y a cualquier fuente, informacion
relevante-que considere necesaria y apropiada. El panel tambien
tiene derecho a buscar la opinion de expertos cuando lo.considere
apropiado. Las partes tendréan a su dlsposmlon dicha informacién
para que, cuando sea-el-caso, se proporcionen comentarios.

Articulo ** 18.18:

Informe
Preliminar -

 EI' Panel entregara un informe preliminar a las partes dentro de log
90 dias siguientes a la fecha de su composicion.. Si el Panel
considera que dichc término no se puedé cumplir, el presidente del
panel notificara a las partes de las razones del refraso y la fecha
en la que se entregara el informe. Dicha fecha no puede exceder
los 30 dias siguientes del plaza inicial. Dicho. informe contendra
una parte descriptiva, los hallazgos y las conclusiones. Las partes
podrén presentar comentarios-y salicitudes escritas dentro de los
15 dias siguientes a la fecha de emision del informe. La otra parte
podra, dentro de los 6 dias a la entrega de la solicitud, presentar
comentarios. Considerados los comentarios y las solicitudes, el
Panel .podra modificar el informe y hacer cualquier examen
adicional que considere apropiado.

Articulo 18.13: Términos de | Se determina que, salvo acuerdo en contrario, dentro de los 15

referencia

dias siguientes a la fecha de composicion del panel, los términos
de referencia del panel seran: "examinar, a la luz de las
disposiciones aplicables cubiertas por el Acuerdo y citadas por las
Partes, el asunto a que se refiere la solicitud de establecimiento
del panel, formular constataciones sobre la conformidad de la
medida en cuestion con las disposiciones aplicables cubiertas por
el Acuerdo, asi como recomendaciones, si las hubiere, sobre los
mecanismos para resolver la controversia, y rendir un informe de
conformidad con los Articulos 17.18 y 17.19".

Articulo 1814
sobre la urgencia

Decision | Se establece la posibiidad de que el panel, dentro de los 15 dias

siguientes a su integracion, decida si una controversia se refiere a
cuestiones de urgencia, previa solicitud de una de las Partes. En
casos de urgencia, los plazos de los articulos 17.18 y 17.19 se
reduciran a la mitad.

Articulo 18.15: Reglas _de |- Los paneles conoceran los asuntos cubiertos de conformidad con

interpretacién

las reglas de interpretacion del derecho internacional publico,
particularmente las establecidas en la Convencion de Viena sobre
el Derecho de los “Tratados. En sus conclusiones y
recomendaciones, el panel no podra aumentar ni disminuir los
derechos y obligaciones previstos en este Acuerdo.

El panel también podra, cuando lo requiera, tener en cuenta las
interpretaciones pertinentes de los informes de los paneles
anteriores establecidos conforme a este capitulo y los informes

Articulo 18.13: informe Final

El Panel entregara su informe final a las partes dentro de los 120
dias siguientes a la composicién. del' panel. Cuando el panel
considere que este términond se puede cumplir, el presidente del
panel les indicara a fas partes las razones del retraso y la fecha en

.| la-cual se entregaré el informe final, Dicha fecha no podré exceder
I los 30 dias siguienites del plazo‘inicial. El'informe finalrincluiré las

conclusiones y los razonamientos, las recomendaciones y/o
decisiones, segun sea-el.caso, y excluira el pago de compensacion
monetaria. El informe contendré, entre ofros, las partes de la
controversia, el nombre de cada uno de los panelistas y fa fecha
de establecimiento del pariel, los nombres de los representantes
de las partes, las medidas objeto del proceso, la decision
adoptada, las sugerencias sobre las formas de implementacién, la |
fecha y lugar de emisién y [a firma de los panelists. Dicho informe
sera publico dentro. de’los 15 dias siguientes de su entrega a las
‘partes, salvo se acuérde algo distinto. El informe sera vinculante
para las partes.

adoptados por los paneles y el Organo de Apelacion de la OMC.

Aticllo .. 1820:
Implementacién del Informe
Final °

En el evento en que el Panel encuentre inconsistencias con una

disposicion comprendida- en el Acuerdo,. la parte ‘demandada

adoptara cualquier medida hecesaria para cumplir oportunamente,

y de buena fe con las recomendaciones-y conclusiones:
establecidas en el'informe final. La parte demandada-notificara a

la parte reclamarite, a mas tardar, 30 dias después de la entrega

del informefinal, la-duracion-del plazo razonable necesario para el |
cumplimiento del informe-final. Las Partes procuraran llegar a un

acuerdo sobre dicho plazo.
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ARTICULO DESCRIPCION .
Articulo 18.21: Plazo | A falta de acuerdo sobre la-duracion del plazo razonable, la parte |.
razonable para el | reclamante-podra, a méas tardar, 20 dias después de la fecha de
cumplimiento . notificacion hecha por la parte demandada solicitar al panel original |

que determine |a duracion del plazo razonable: Dicha decision 'sera
entregada a las partes dentro de los 20 dias siguientes a la fecha
de presentacion de la solicitud. El plazo razonable podra
extenderse por mutuo acuerdo de las partes.

ARTICULO

DESCRIPCION

Articulo 18.22: Cumplimiento

La parte demandada entregara una notificacion escrita sobre su_ .

progreso en el cumplimiento de!l informe final a la parte reclamante
al menos un mes antes de que venza el plazo razonable. La parte
demandada entregara, a més tardar en la fecha de vencimiento del
plazo- razonable;, una notificacion ‘a- la. parte reclamante de
cualquier medida adoptada para cumiplir con el informe final.

Cuando las-partes no estén de acuerdo sobre la existencia de

| medidas para cumplir con el informe final o sobre su'consistencia

con las disposiciones del- Acuerdo, la’ parte reclamante podra
solicitar al panel original que decida el asunto. La solicitud
proporcionard los fundamentos f4cticos y legales de la
reclamacion. El ‘panel entregard su decision a los 60.dias
siguientes-a la fecha de entrega de la solicitud.

notificacién, las partes no llegan a un acuerdo sobre si la medida
notificada_ es consistente con las disposiciones del Acuerdo, la
parte demandante solicitara por éscrito al panel original que’
examine el asunto. La decision del panel sera nofificada a las
partes a mas tardar 45 dias después de la fecha de presentacion
de la solicitud. Si el panel decide que la medida notificada es
consistente, la suspension de beneficios u ofras obligaciones sera
terminada a més tardar 15 dias después de la fecha de la decision.
Si el panel defermina que la medida nofificada cumple
parcialmente con las disposiciones del Acuerdo, el nivel de la
suspension o la compensacion serd adaptado de acuerdo con la
decision del panel.

Articulo 18.25: Suspension y
terminacién del
procedimiento

Si las partes lo solicitan, el panel suspendera su frabajo por el
término por ellas acordado sin exceder 12 meses consecutivos.
Los términos pertinentes se extenderan por el mismo término. Si
el trabajo del panel ha sido suspendido por més de 12 meses
consecutivos, la autoridad del panel caducard y el procedimiento
sera terminado salvo que las partes acuerden algo distinto.

Articulo  18.23:

incumplimiento

Acciones |
temporales en ‘caso de |

Sila parte demandada no notifica cualquier medida adoptada para
cumplir con el informe antes del vencimiento del plazo razonable;
notifica a la parte reclamante por escrito que no es posible cumplir
con el informe final-dentro del plazo razonable o; el panel original
encuentra que ninguna medida ha sido adoptada o, que la medida
adoptada para cumplir con el informe es inconsistente con las

disposiciones del Acuerdo, la parte demandada, a solicitud de la

parte reclamante, entrara en consultas con miras-a llegar un
acuerdo mutuamente satlsfactcno .0 cualquier compensacién
necesaria.

Si las- partes no llegan a un acuerdo dentro de los 20 dias
siguientes a la-fecha de la solicitud antes méncionada, la parte
reclamante podra nofificar a la parté demandada y al Comité
Conjunto de la intencion de suspender la aplicacion de fos
beneficios u ofras. obligaciones del Acuerdo. Dicha suspension

| iniciara 20 dias después de la fecha de la notificacion.

Los beneficios u obligaciones a_suspender seran del nivel
equivalente de aquellos afectados y se restringiran a aquellos que
corresponden a la parte demandada de conformidad con el
acuerdo. Para dar por terminada la suspension de beneficios, la
parte demandada notificara a la parte demandante de cualquier
medida adoptada. para cumplir con el informe final y las
disposiciones del Acuerdo o de su cumplimiento con el acuerdo de

.| compensacién. En caso de desacuerdo sobre. el particular, se

podré solicitar al panel original que examine el asunto y emita su
decision.

Articulo 18.26: Eleccién del
foro

Este capitulo se entiende sin perjuicio del derecho de las partes a
recurrir a los procedimientos de solucion de controversias
disponibles en virtud de ofros acuerdos comerciales en los que
ambas sean parte. Cuando una controversia surja con respecto a
la alegada inconsistencia de una medida con una obligacion bajo
este Acuerdo y una obligacion sustancialmente equivalente en otro
acuerdo comercial del cual ambas Partes son parte, incluyendo los
acuerdos OMC, la parte demandante podré seleccionar el foro en
el cual solucionar la controversia. Una vez seleccionado el foro e
iniciado el procedimiento, esa parte no iniciar4 procedimientos de
solucién de controversias en ofro foro respecto de tal medida
particular salvo que el foro seleccionado no llegue a la conclusion
sobre los asuntos bajo controversia por razones jurisdiccionales o
procesales. .

Articulo 18.21:
Remuneracion y expensas

Salvo acuerdo contrario por las partes, la remuneracién, expensas
del panel y otras expensas asociadas al tramite del procedimiento
seran asumidas en partes iguales. Cada parte asumir4 sus propias
expensas y costos legales del procedimiento ante el panel.

Articulo 18.28: Soluciones
mutuamente acordadas

Las partes podran llegar a una solucion mutuamente acordada en
cualquier momento. En dicha situacion, las partes notificaran al
panel y al Comité Conjunto. Tras dicha nofificacion se daré por
terminado el procedimiento. Cada parte tomaré las medidas
necesarias para implementar la solucién mutuamente acordada
dentro del plazo acordado. La parte correspondiente informaré a la
ofra parte, a més tardar al vencimiento del plazo acordado, de
cualquier medida que haya sido adoptada para implementar la
solucion mutuamente acordada.

Articulo 18.24: Revision de

cualquier medida’ adoptada
-| para .cumplir después de la

Tras la notificacion por la parte demandada a la parte reclamante

de la-medida adoptada para-cumplir con el informe final la parte |

reclamante terminara la suspension de beneficios u ofras

Articulo 18.29: Plazos

Todos los plazos establecidos en el capitulo seran contados en
dias calendario desde el dia siguiente al del acto al que se refiere.
Cualquier plazo referido en el capitulo podra ser modificado por
mutuo acuerdo entre las partes.

Articulo 18.30: Solicitud para

Dentro de los 10-dias siguientes de la-emision del informe final,

adopcién . de  acciones, | obligaciones a mas tardar 30 dias después de la fecha de recibo o N 3 . . c .
temporales de la notificacion o; cuando la compensacion ha sido acordada, la la aclaracion del informe final | cualquiera de las partes podra pre_sentar una sohmtuq egcnta al
. parte demandada podré terminar la aplicacion de tal compensacion panel para |? aclaracion del cualqulerla de las determinaciones o
a mas tardar 30 dias después de la fecha de recibo de la recomendaciones que considere ambigua. El panel la respondera
notificacién. En todo caso, ambas situaciones con excepcion a que-| dentro de}l?s 10 dias siguientes a la presemacwonl. El envio de
si dentro de los 30 dias después de la fecha de recibo de la dicha solicitud no afectard los plazos establecidos para la
ARTICULO DESCRIPCION persigue reglamentar los elementos necesarios para reglar la fuerza vinculante del Acuerdo

implementacion del informe y para las acciones temporales en
caso de incumplimiento, salvo que se decida ofra cosa.

Anexo I: Reglamento Interno
del Panel

El Anexo introduce las reglas que rigen el funcionamiento de los
paneles para efectos de la aplicacion del capitulo sobre solucion
de controversias. Se establecen una serie de disposiciones
relacionadas con: (i) las definiciones aplicables; (i) el calendario al
cual deben sujetarse los paneles para la ejecucion de sus
funciones; (iif) las presentaciones escritas y otros documentos; (iv)
el funcionamiento de los paneles; (v) la realizacion de audiencias;
(vi) la formulacion de preguntas; (vii) el compromiso de
confidencialidad; (viii) el rol de los expertos en el marco de los
procedimientos; (ix) el idioma de frabajo; (x) la sede de las
audiencias del panel; (xi) la remuneracion y gastos; (i) las
pruebas y la carga de la prueba; (xiii) el inicio de los procedimientos
ante el panel; (xiv) los casos de urgencia; (xv) el calendario
indicativo para el panel.

como iguaimente de los documenitos accesorios al mismo, las posibles enmiendas, el
procedimiento de adhesion, la duracién y entrada de vigor, al igual que los |d\omas oficiales

del presente Acuerdo.

2._ Contenido:
ARTICULO DESCRIPCION
Articulo 19.1 El presente capitulo determina que los Anexos, las Cartas

| Complementarias al igual que las Notas a Pie de Pagina serén parte

Anexos, Cartas |

Anexo [I: Cédigo de conducta
para panelistas
conciliadores, mediadores y
expertos

El Anexo Il establece, entre ofras, las responsabilidades que todo
panelista tendra en’el proceso; la obligacion de divulgacion de la
informacion que pueda crear una apariencia de incorreccion o
parcialidad en el procedimiento; el deber de cumplimiento de las
disposiciones del capitulo en el desempefio de sus funciones, en
ese sentido, el panelista deberd ser minucioso y expedito,
imparcial y diligente, considerara solo los asuntos planteados en el
procedimiento y no delegard sus funciones a ofra persona; la
independencia e imparcialidad de los panelistas; el deber de evitar
acciones que puedan crear apariencia de que el panelista fue
parcial o que se beneficiaria del informe final; el mantenimiento de
la confidencialidad, ya que, el panelista no revelara ni utilizara en
ningtin momento informacion que no sea del dominio publico y, en
ninglin caso, revelara o utilizara dicha informacion para obtener
ventajas personales o para terceros; la recusacion motivada contra

un miembro del panel en relacion con una violacion al Cédigo de | .

Conducta. Finalmente, establece el compromiso que debera ser
firmado por los panelistas previo al inicio de un procedimiento bajo
este capitulo.

3. Principales benefici

para Col

El capitulo sobre solucién de controvérsias establece un marco juridico efectivo aplicable a las
eventuales diferencias que puedan surgir entre [as Partes con ocasion de la aplicacién y operacion
del Acuerdo, facilitando su correcto cumplimiento, asegurando la materializacion de los objetivos
contenidos en €l y reforzando la vinculatoriedad de los compromisos acordados entre el gobierno
de Colombia y el gobiemo de Emiratos Arabes Unidos.

A través de la aplicacion de este capitulo, sea a través de la prevencion o resolucion de
controversias, se promueve la cooperacion entre las Partes y se garantiza la observancia y el
respeto de los derechos y Ias obligaciones sobre diferentes disciplinas que surgen a partir de los

otros capitulos del Acuerdo.

La puesta en marcha de este capftulo asegurara, siempre que sea posible, que los resultados de
los procedimientos de solucién de controversias sean eficientes y cuenten con panelistas que
sigan reglas de conductas claras que permitan un desarrollo efectivo del procedimiento.

CAPITULO 19
DISPOSICIONES FINALES

1. Objetivo: Este capitulo tiene como proposito determinar las disposiciones finales del Acuerdo
alcanzado en el marco de las negociaciones con los Emiratos Arabes Unidos. Asi, el capitulo

> | del acuerdo.

Complementarias y |

Notas a Pie de Pagina |

Articulo 19.2 | Las partes determinan que en caso de ser necesario una enmienda,

i " esta podra ser presentada al Comité Mixto para ser considerada y de

Enmiendas ser viable aprobada.
En caso de ser aprobada esta enmienda, esta seré remitida a las partes
para su respectiva ratificacion, aceptacion o aprobacion, cumpliendo
con las reglas constitucionales y legales determinadas por su
legislacion nacional.

Articulo 19.3 Las.partes permiten |a adhesion a este instrumento a terceros paises
una vez sea asi negociado con el pais interesado. Cumpliendo con los

Adhesién términos y condiciones convenidos en el marco de la negoclacion
adelantadas en dicha adhesion. Esta adhésion debera cumplir con lo
determinada en el Articulo 18.5 (Entrada en vigor).

Articulo 19.4 Las partes determinan una vigencia indefinida a este cuerpo normativo.

Duraciény Terminacion

Frente a la denuncia de este instrumento esta deberé ser notificada por
escrito & [a otra parte con via diplomética de forma inmediata. Una vez
surtida esta etapa se contaran seis meses a dicha: notificacion de
denuncia para que esta quede en firme.

Articulo 19.5

Entrada en Vigor

‘| Las partes deberan surtir todos los procedimientos legales de acuerdo
asu legislacion para generarse asf la entrada en vigor de este acuerdo.

Una vez surtida esta etapa y salvo disposicion en contrario, el presente
instrumento entraré-en vigor el primer dia del segundo mes siguiente a
a dltima notificacion enviada por las partes. Esta deberé reconocer el
cumplimiento de todas las solemnidades exigidas por sus legislaciones
nacionales. El envio de la-titima nofificacion deberé ser comunicada de
forma inmediata a la contra parte.

Articulo 19.6

Modificaciones de los
Acuerdos de la OMC

Las partes acuerdan celebrar consultas en caso de presentarse
desacuerdos como consecuencia de modificaciones en las
disposiciones de este acuerdo generadas por cambios en la
normatividad de la OMC.

Articulo 19.7

Idiomas Auténticos

Las partes acuerdan que los idiomas. del presente acuerdo seran:
Arabe, Inglés y Espariol. En caso de presentarse contradicciones el
idioma que prevalecera sera el inglés.
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ARTICULO DESCRIPCION
De acuerdo a ello en esle articuio se autoriza la suscripcion del
presente Acuerdo.
3. Principales beneficios para Colombia:

o Elcapitulo de Disposiciones Finales concluye el Acuerdo negociado por Colombia y los Emiratos
Arabes Unidos, estableciendo los elementos, las reglas y los procedimientos necesarios para el
perfeccionamiento de este acuerdo comercial o sus posibles modificaciones.

o El capitulo determina los procedimientos a seguir en caso de ser necesarios concluir futuros
anexos, cartas complementarias, notas de pie de pagina, enmiendas a este Acuerdo o la adhesion
por parte de terceros paises.

o lgualmente, el capitulo cumple con definir la duracion de este Acuerdo, la entrada de vigor y la
terminacion de este. A la par, otorga la posibilidad de adelantarse consultas en caso de
presentarte modificaciones a este acuerdo, generadas por los compromisos ya establecidos en la
OMC.

VIl ANALISIS DE IMPAGTO FISCAL

El articulo 7 de la Ley Organica 819 de 2003, indica la necesidad de que cualquier proyecto de ley
que ordene algiin gasto u otorgue beneficios tributarios, sea compatible con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo. Para lo anterior, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, deber4 rendir su
concepto favorable respecto de la compatibilidad del Proyecto de Ley con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo, en cualquier iempo durante el respectivo tramite en el Congreso de la Republica. Por lo tanto,
el an4lisis de impacto fiscal resulta imperioso a todos los proyectos de ley cuyo objeto sea aprobar
tratados internacionales que-prevean beneficios tributarios u ordenen un pago.

Al respecto, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico mediante el Oficio 2-2026-064266 de fecha 8
de septiembre de 2026, emitid un anélisis de impacto fiscal favorable indicando que si bien la
aprobacion del Acuerdo generarfa un efecto fiscal directo negativo, asociado principalmente a la
reduccion de los derechos arancelarios aplicables a determinadas subpartidas, el MHCP estimé que
dicho costo fiscal serfa ampliamente compensado por los efectos fiscales indirectos derivados del
mayor dinamismo economico que podria generar el Acuerdo. En particular, proyecto efectos
favorables sobre las exportaciones colombianas y un incremento anual del PIB cercano al 0,021 %,
lo que se fraduciria en un efecto fiscal indirecto positivo acumulado de aproximadamente $2.315 mil
millones, a precios constantes de 2027,

Asi bien, de.acuerdo con las estimaciones de la DIAN, el costo fiscal ascenderia a $3,7 mil millones
en 2027 y aumentaria gradualmente hasta $15,9 mil millones en 2036, para un efecto acumulado de
aproximadamente $91,1 mil millones, a precios constantes de 2027. EI Ministerio precisé que esta
esltimacion es de carécter conservador, toda vez que no incorpora los posibles efectos del Acuerdo
sobre el incremento de las importaciones provenientes de los Emiratos Arabes Unidos.

En consecuencia, al considerar conjuntamente los efectos fiscales directos e indirectos, el Ministerio
estimé un efecto fiscal neto positivo durante todo el horizonte de anélisis, que ascenderia a $63,1 mil
millones en 2027 y aumentaria progresivamente hasta $393,4 mil millones en 2038, a precios
constantes de 2027. En este sentido, concluyé que la aprobacion del Acuerdo no tendria vocacion de
afectar la sostenibilidad fiscal del pais en el mediano plazo y tendria el potencial de generar impactos
macroecondmicos Y fiscales netos positivos.

Finalmente, el Ministerio precisé que los gastos que eventualmente se deriven de la ratificacion del
Acuerdo deberan sujetarse al principio de legalidad y priorizacion del gasto, asi como a las
restricciones del Marco Fiscal de Mediano Plazo y a las proyecciones de gasto de mediano plazo del
sector correspondiente. En estos términos, el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico rindié concepto
favorable respecto del anteproyecto de ley.

VIll. CONVENIENCIA DE LA APROBACION DEL INSTRUMENTO

La ratificacion e implementacion del Acuerdo reviste para Colombia un caracter estratégico tanto
desde la perspectiva constitucional como desde la dptica de sus compromisos internacionales y de la
consolidacion de una politica econémica coherente con los estandares globales.

Por las anteriores consideraciones, el Gobierno Nacional, a través del sefior Ministro de Relaciones
Exteriores y el sefior Ministro de Comercio, Industria y Turismo, solicitan al Honorable Congreso de
la Repliblica aprobar el Proyecto de Ley “por medio de la cual se aprueba el "Acuerdo Integral de
Asociacién Econémica entre la Reptiblica de Colombia y los Emiratos Arabes Unidos”, firmado en
Bogota el 18 de abril de 2024".

De los Honorables Congresisté‘s,

|

OMAR BULA ESCOBAR MAURICIO GOMEZ AMIN

Ministro de Relgcignes Exteriores Ministeq de Comercio, Industria Y Turismu/

RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

BOGOTA, p.c., .18 SEP 2026

AUTORIZADO. SOMETASE A LA CONSIDERACION DEL HONORABLE CONGRESO DE LA
REPUBLICA PARA LOS EFECTOS CONSTITUCIONALES

(FDO.) ABELARDO DE LA ESPRIELLA

MINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES

(FDO.) OMAR BULA ESCOBAR

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Apruébese el “Acuerdo Integral de Asociacion Econémica entre fa Repiblica
de Colombia y los Emiratos Arabes Unidos”, firmado en Bogoté el 18 de abril de 2024".

ARTICULO SEGUNDO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 7° de 1944, el
“Acuerdo Integral de Asociacién Econémica entre la Reptblica de Colombia y los Emiratos Arabes
Unidos®, firmado en Bogota el 18 de abril de 2024", que por el articulo primero de esta ley se aprueba,
obligara a la Republica de Colombia a partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo internacional
respecto del mismo.

ARTICULO TERCERO: La presente Ley rige a partir de la fecha de su publicacion.

Dada en Bogotd, D.C.,alos A 8 SEP 2026

Presentado al Honorable Congreso de la Repiblica por el Ministro de Relaciones Exteriores y el sefior
Ministro de Comercio, Industria y Turismo. .

, N
OMAR BULAJESCOBAR MAURICIO GOMEZ AMIN

de Comercio, Industria Y Turismo

Ministro de Rgtagipnes Exteriores\x Mi
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