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Presidente
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8 ANTECEDENTES Y TRAMITE LEGISLATIVO

Proyecto de Ley 056 de 2019 Camara, “Por la cual se reglamentan las especialidades médicas y
quirtrgicas y se dictan otras disposiciones”. Autoria del Representante a la Camara José Luis
Correa Lopez. Radicado el 23 de julio de 2019. Archivado por transito de legislatura de

. .. . conformidad al Articulo 190 de la ley Sta de 1992.
REF. Informe de ponencia positiva para primer debate del Proyecto

de Ley No. 048 de 2026 Senado “Por medio de la cual se regula el
examen nacional de especialidades médicas como requisito
obligatorio de mérito y oportunidad para el acceso a programas de
especializaciones médicas en las instituciones de educacion superior
y facultades nacionales de medicina”.

Proyecto de Ley 075 de 2020 Camara, “Por la cual se regula el ejercicio de las especialidades
médicas y quirargicas en medicina y se dictan otras disposiciones”. Autoria del Representante a la
Camara José Luis Correa Lopez. Radicado el 20 de julio de 2020. Archivado por transito de
legislatura de conformidad al Articulo 190 de la ley Sta de 1992.

Proyecto de Ley 024 de 2023 Senado, “Por medio de la cual se establece el examen nacional de

De conformidad a la designacion realizada por la Honorable Mesa Directiva de la Comision
Sexta Constitucional Permanente del Senado de la Republica, y con fundamento en el
mandato del articulo 150 de la Ley 5* de 1992, someto a consideracion de la honorable
Comision Sexta Constitucional Permanente del Senado de la Republica, el informe de
ponencia positiva para primer debate del Proyecto de Ley No. 048 de 2026 Senado “Por
medio de la cual se regula el examen ional de ialidad édicas como req
obligatorio de mérito y oportunidad para el acceso a programas de especializaciones
édicas en las instituci deed superior y facultades nacionales de medicina”.

Atentamente,

dte S

PEDRO HERNANDO FLOREZ PORRAS
Senador de la Republica.
Ponente.

especialidades médicas como requisito obligatorio de mérito y oportunidad en las instituciones y
facultades nacionales de medicina para el acceso a programas de especializaciones médicas”.
Autoria del Senador Fabian Diaz Plata. Radicado el 25 de julio de 2023. Archivado por transito de
legislatura de conformidad al Articulo 190 de la ley 5ta de 1992.

Proyecto de Ley 096 de 2024 Senado, “Por medio de la cual se establece el examen nacional de
especialidades médicas como requisito obligatorio de mérito y oportunidad en las instituciones y
facultades nacionales de medicina para el acceso a programas de especializaciones médicas”.
Autoria del Senador Fabian Diaz Plata. Radicado el 06 de agosto de 2024. Archivado por transito
de legislatura de conformidad al Articulo 190 de la ley 5ta de 1992.

Proyecto de Ley 093 de 2025 Senado, Por medio de la cual se establece el examen nacional de
especialidades médicas como requisito obligatorio de mérito y oportunidad en las instituciones y
facultades nacionales de medicina para el acceso a programas de especializaciones médicas”.
Autoria del Senador Fabian Diaz Plata. Archivado por transito de legislatura de conformidad al
Articulo 190 de la ley 5ta de 1992.

Posteriormente a ello y en vista de la importancia de la iniciativa, el Honorable Senador Pedro
Hernando Florez Porras radica ante la mesa directiva del Senado de la Republica el proyecto de
ley No. 048 de 2026 “Por medio de la cual se implementa el examen nacional de especialidades
médicas como requisito obligatorio de mérito y oportunidad en las instituciones y facultades
nacionales de medicina para el acceso a programas de especializaciones médicas”. Consiguiente a
la radicacion la Honorable Mesa Directiva de la Comision Sexta Constitucional Permanente me
design6 como ponente para primer debate en el mes de agosto del afio en curso.
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1L OBJETO

La iniciativa busca crear y estandarizar el examen nacional de especialidades médicas
teniendo como base las pruebas el examen de Estado de la Calidad de la Educacion Superior
- Saber Pro realizadas por el Instituto Colombiano para la Evaluacion de la Educacion
(ICFES) en las instituciones y facultades de educacion superior de ciencias de la salud,
promoviendo la meritocracia; en tal sentido, se establece el examen nacional de
especialidades médicas como Unico examen tedrico para aspirar a un programa de
especializacion médica.

1II.  CONSIDERACIONES Y JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Este Proyecto de Ley es una herramienta que busca reducir la corrupcion en el proceso de
seleccion que hacen las instituciones y facultades de ciencias de la salud del pais para asignar
los pocos cupos que hay disponibles, guidndose fundamentalmente en su propio proceso que
termina siendo engorroso y oscuro.

En Colombia, a través de la Ley 1164 de 2007' se establecieron las disposiciones de
planeacion, formacion, vigilancia y control del ejercicio, desempefio y ética, del talento
humano en el area de la salud. A partir de esta Ley se fijaron bases para fomentar la
especializacion del talento humano en esta area.

1 Ley 1164 de 2007. Por la cual se dictan disposiciones en materia del Talento Humano en Salud.
Extraido de: http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 1164 2007.html

De acuerdo con el Ministerio de Salud y Proteccion social, las especialidades médicas buscan
profundizar el conocimiento en un area especifica de la salud, a través de estudio y
focalizacion de determinado componente. En Colombia, el Observatorio de Talento Humano
en Salud (OTHS), es la entidad que lleva control estadistico del talento humano en esta area
y asi mismo, busca la produccion, analisis y difusion de esta informacién?.

En el siguiente grafico se muestra el nimero de profesionales universitarios en el area de la
salud, por afio.

Profesionales Universitarios en Salud por Afio
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Fuente: Sistema Integral de Informacion de la Proteccion Social SISPRO. Observatorio de
Talento Humano en Salud (OTHS).

Numero de Profesionales

De acuerdo con cifras del OTHS, entre 2011 y 2020 el niimero de profesionales médicos con
especializacion ha ido en aumento, como se muestra en el siguiente grafico:

2 Observatorio de Talento Humano en Salud (OTHS). Extraido de:
htt ‘www.sispro.gov.co/observatorios/ontalentohumano/Paginas/Observatorio-de-Talento-Humano-en-S

Numero Estimado de Especialistas Médicos por Afio
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Fuente: Sistema Integral de Informacion de la Proteccion Social SISPRO. Observatorio de
Talento Humano en Salud (OTHS).

Si bien el nimero de profesionales médicos especializados ha aumentado aproximadamente
un 5% por aiio, en un estudio realizado por el OTHS, se estim6 que para 2016 la demanda de
especialistas médicos en el pais fue de 39.000 médicos especialistas, sin embargo, la oferta
de especialistas para dicho afio fue de tan solo 23.500 profesionales. Es decir que, para 2016
hubo un déficit aproximado de 16 mil profesionales médicos en Colombia.

En dicho estudio, se realiz6 una estimacion de la demanda de especialistas médicos en el pais
para 2030, asi como el niimero de especialistas que estaran ofertando sus servicios en dicho
afio. Los resultados de este estudio no son alentadores pues arroja que vamos a tener una
necesidad no cubierta de 7 mil especialistas médicos para 2030.

En promedio una especializacion médica tiene una duracion de 3 afios. De acuerdo al banco
de datos disponible del Sistema Integral de Informacion de la Proteccion Social (SISPRO)
en 2017 el nimero de profesionales médicos universitarios fue de 355.386. Comparando esta
cifra con la cantidad de profesionales especializados en el tercer afio siguiente (2020), se
evidencia que solo el 8,38 % de los profesionales contaban con una especializacion. Si bien
esta cifra corresponde a un estimado, se evidencia la baja tasa de profesionales de salud
especializados en el pais.

Para 2020 la distribucion de especialidades médicas en el pais se concentré en medicina
interna con 4.381 profesionales, seguido de Pediatria con 4.149 especialistas y
Anestesiologia con 3.713 especialistas.

Numero de

Espectal Profesionales

Interna 4.381

Pediatria 4.149
iologia 3.713
Ginecologia y Obstetricia 2.608
Cirugia General 2.242
Ortopedia y Traumatologia 1.523
Radiologia e Imdgenes 1.481
Oftalmologia 1.335
Psiquiatria 1.244
Dermatologia 983
Cirugia Plastica 863
Medicina Familiar 784
Otorrinolaringologia 680
Urologia 622
Patologia 567
Medicina Fisica y Rehabilitacién 438
Neurologia 435
Neurocirugia 391
Medicina del Deporte 299
Medicina del Trabajo 266
Medicina de Urgencias 262
Cirugia Pediatrica 164
Medicina Nuclear 86
i 80
Medicinadel Dolory Cuidados Paliativos 73
Medicina Forense 42
Medicina Aeroespacial 35
Genética Médica 27

Fuente: Sistema Integral de Informacion de la Proteccion Social SISPRO. Observatorio de
Talento Humano en Salud (OTHS).

No hay unos linecamientos estandarizados a nivel nacional para ingresar a programas. En el
caso colombiano se han identificado casos de corrupcion en estas pruebas de admision, donde
se han presentado denuncias al interior del gremio médico en donde sefialan principalmente
dos factores que impiden el acceso por meritocracia a los programas de especialidades
médicas, en primer lugar, la utilizacion de las llamadas “palancas personales” durante la
fase de entrevista en los procesos de admision médica, donde
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prioriza las influencias por sobre los méritos académicos, en segundo lugar, las llamadas
“ventas de cupos” de especialidades médicas a cambio altas sumas de dinero, como sucedi6
en la Universidad Metropolitana de Barranquilla, institucion que en 2018 fue sefialada por
mas de 500 estudiantes por presuntamente invalidar examenes de admision de manera injusta
para ceder los cupos a personas que hubiesen pagado una millonaria cifra para ser admitidos®.
Como este se sospecha de muchos casos mas, sin embargo, debido al miedo que genera el
realizar publicamente este tipo de denuncias, el aislamiento académico y la inaccion por parte
de las autoridades judiciales y educativas, se convirtio en una terrible realidad silenciosa para
quienes desean especializarse en medicina.

Otro caso fue en julio de 2024. El Ministerio de Educacion Nacional realizé inspecciones
en universidades de Barranquilla y Cartagena tras denuncias sobre presuntas irregularidades
en el acceso a especialidades médicas, incluyendo la venta de cupos, manipulacion de
entrevistas y exigencias economicas que bordean los $200 millones por un ingreso informal,
lo cual revela una grave vulneracion al derecho al mérito, afectando no solo a los
profesionales sino también al sistema de salud que depende de una formacion especializada
idonea®.

Igualmente, es importante mencionar el testimonio publicado sobre el proceso de admision
en especialidades médico-quirtrgicas en la Universidad del Valle, el cual ilustra las tensiones
existentes sobre la problematica en comento. Pues, pese a ser un examen con peso del 95%
en la nota final, los resultados exhiben comportamientos estadisticos atipicos, donde solo un
grupo minimo alcanza puntajes muy elevados”.

A estas problematicas se suma el que en muchas ocasiones las instituciones educativas
declaran convocatorias de admision desiertas, otro mecanismo para controlar el niimero de
profesionales disponibles, a cargo de los mismos docentes y miembros de gremios de
determinadas especialidades con el fin de que solo cierta élite pueda acceder a estos
programas.

No obstante, todos los profesionales médicos en Colombia tienen como requisito de grado el
examen de Estado de la Calidad de la Educacion Superior - Saber Pro, el cual evalua las
competencias de los profesionales universitarios proximos a graduarse. Dentro de este
examen se evalian no solo competencias genéricas sino también competencias especificas a
través modulos de acuerdo con el programa de estudios al que pertenezca el estudiante.

3 Blu Radio. Denuncian carrusel de cupos en la Universidad Metropolitana de Barranquilla.
hitos: By . " "

://www.bluradio.com/bl i nuncian-carrusel-de- -en-la-universidad-metropoli
na-de-barranquill
4 El Heraldo. Las dificultades para acceder a un cupo en especializacién médico-quirdrgica. Extraido de:
https://www.elheraldo.co/local/2024/07/07/las-dificultades-para-acceder-a-un-cupo-en ializacion-me

dico-quirurgica/
5 Las 20rillas. EI examen de admision a especialidades clinico-quirtrgicas en la Univalle. Extraido de:
https://www.las2orillas.co/el-examen-de-admision-a-especialidades-clinicoguirurgicas-en-la-univalle/#goog|

€_vignette

En el area de la salud se encuentran los modulos “Promocion de la salud y prevencion de la
enfermedad” y “Atencion en Salud”. Cada uno de estos modulos evaltia 5 competencias
como se muestran a continuacion:
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Fuente: Ministerio de Educacion Nacional. ICFES.

En la actualidad, la prueba el examen de Estado de la Calidad de la Educacion Superior -
Saber Pro, desde la perspectiva de los estudiantes de pregrado y las universidades, no tienen
gran relevancia en los procesos de seleccion para acceder a programas de especialidades
médicas, sin embargo, la experiencia y estructura desarrollada a lo largo de los afios en esta
prueba, la convierten en la base para la creacion de un examen nacional de especialidades
médicas, el cual tendra, como objetivo crear, fomentar ¢ implementar un mecanismo de
acceso a los programas de especialidades médicas, unificado, escalonado, meritocratico,
publico y transparente.

Este examen nacional de especialidades médicas sera formulado autorizado y actualizado
cada doce (12) meses por el Ministerio de Educacion Nacional y Ministerio de Salud, en
coordinacidon con las instituciones y facultades de ciencias de la salud, y contendra un
cuestionario con preguntas acorde a la necesidad, sin que este sea superior a las pruebas el
examen de Estado de la Calidad de la Educacion Superior - Saber Pro del afio inmediatamente
anterior. Cada pregunta constara de varias opciones de respuesta, de las que solo una de ellas
sera la correcta. Teniendo como objetivo evaluar de forma equitativa las competencias
basicas que en medicina general se deben conocer y dominar, en las diferentes areas médicas
como son anestesia, oncologia, cardiologia, cirugia, dermatologia, gastroenterologia,
endocrinologia, enfermedades Infecciosas, bioestadistica y epidemiologia, ginecoobstetricia,
hematologia, inmunologia, genética, nefrologia, neumologia, neurologia, oftalmologia,
otorrinolaringologia, pediatria, psiquiatria, medicina interna, reumatologia, ortopedia y
urologia. Los resultados de este examen tendrian una vigencia de tres (3) afios, con el objetivo
de mantener el mayor grado de equitatividad.

Finalmente, este examen nacional unificado de especialidades médicas serd la puerta de
inicio para poder cumplir con las exigencias que el gremio médico, especialmente los mas
jovenes aspiran, donde sus méritos y conocimientos seran los que primen por encima de la
burocracia, el dinero y los contactos personales.

Particularmente porque busca garantizar condiciones de equidad en el acceso a los programas
de especializacion médica, a través de un examen nacional que promueva el mérito como
criterio central, sin desconocer la autonomia de las instituciones de educacion superior. Y por
ultimo resalto que esta iniciativa no pretende sustituir los mecanismos propios de seleccion
de cada institucion de educacion superior, sino complementarlos, fortaleciendo su
legitimidad y su control ciudadano, en armonia con el principio de autonomia universitaria
consagrado en el articulo 69 de la Constitucion.

El proyecto de ley, establece el examen nacional de especialidades médicas como requisito
para acceder a programas de especializacion y representa un avance significativo hacia la
meritocracia y la equidad en la formacion médica en Colombia. Al estandarizar la evaluacion
de competencias en éreas clave como cardiologia, pediatria y cirugia, tomando como
referencia el modelo del Saber Pro del ICFES.

IV.  CONSTITUCIONALIDAD.
CONSTITUCION POLITICA

Esta iniciativa surge como parte del desarrollo de los articulos superiores 1, 2, 13, 26, 44,
67, 69 de la Constitucion Politica:

- Articulo 1°. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de
Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana,
en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del
interés general.®

- Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la
nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y
asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de
la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para
asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.”
Recordando que es deber del estado “garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes” lo cual se desarrollara adelante en su Articulo 44, 67 y
subsiguientes, jurisprudencia concordante y bloque de constitucionalidad.

- Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional
o familiar, lengua, religion, opinion politica o filosofica. El Estado
promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas
en favor de grupos discriminados o marginados. El Estado protegera especialmente a
aquellas personas que por su condicion econémica, fisica o mental,

6 Articulo 1, Constitucion Politica de Colombia. Extraido de:

hitp://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica 1991.htmi#1
7 Articulo 2. Constituciéon Politica de Colombia. Extraido de:
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se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o
maltratos que contra ellas se cometan.®

- Articulo 26. “Toda persona es libre de escoger profesion u oficio. La ley podra exigir
titulos de idoneidad. Las autoridades competentes inspeccionaran y vigilaran el
ejercicio de las profesiones. Las ocupaciones, artes y oficios que no exijan formacion
académica son de libre ejercicio, salvo aquellas que impliquen un riesgo
social. Las profesiones legalmente reconocidas pueden organizarse en colegios. La
estructura interna y el funcionamiento de éstos deberan ser democréticos.”

Esto, da una segunda pincelada a lo que se reconoce la libertad de todo ciudadano
en pleno ejercicio de sus derechos a escoger su profesion u oficio, lo cual para hacerse
efectivo requiere medios de participacion y concurso basados en la meritocracia, otro
método con diferentes principios necesariamente implicara una obstruccion al pleno
ejercicio de esta garantia, como ocurre actualmente en el acceso a los programas de
especialidades médicas.

- Articulo 44. Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la
salud y la seguridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad,
tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacién y la
cultura, la recreacion y la libre expresion de su opinién. Seran
protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta,
abuso sexual, explotacion laboral o econdmica y trabajos riesgosos. Gozaran también
de los demas derechos consagrados en la Constitucion, en las leyes y en los tratados
internacionales ratificados por Colombia. La familia, la sociedad y el Estado tienen
la obligacion de asistir y proteger al niflo para garantizar su desarrollo armonico e
integral y el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier persona puede exigir de la
autoridad competente su cumplimiento y la sancién de los infractores. Los derechos
de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas. '®

Sibien es cierto que la Constitucion politica en su articulo 44 corresponde a garantizar
el derecho a la educacion en Niflos, Nifias y Adolescentes, la Corte Constitucional en
su jurisprudencia lo ha ampliado su alcance a garantizar este derecho en adultos, tal
como lo sefiala la Sentencia T-434 de 2018. y fungiendo como Magistrada Ponente
la Dra. Gloria Stella Ortiz Delgado: “El derecho a la educacion, tanto en los tratados
de derechos humanos suscritos por Colombia como en su consagracion
constitucional, es un derecho de la persona y, por lo tanto, es

8 Articulo 13. Constitucion Politica de Colombia.
http://www.se ariasen ena 2} ion_politica_199
e Articulo 26. Constitucion Politica de Colombia.
. o i iti 99

Extraido de:

Extraido de:

aria o 3 3 #26
o Articulo 44. Constitucion Politica de Colombia. Extraido de:
. ~ N : - N 0

fundamental tanto en el caso de los menores como en el de los adultos. Su relacion
con la dignidad humana no se desvanece con el paso del tiempo y su conexion con
otros derechos fundamentales se hace acaso mas notoria con el paso del tiempo, pues
la mayor parte de la poblacion adulta requiere de la educacion para el acceso a bienes
materiales minimos de subsistencia mediante un trabajo digno. Mas alla de lo
expuesto, la educacion no solo es un medio para lograr esos trascendentales
propositos sino un fin en si mismo, pues un proceso de educacion continua durante la
vida constituye una oportunidad invaluable para el desarrollo de las capacidades
humanas™!!

- Articulo 67. La educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene
una funcion social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la
técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura. La educacion formara al
colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la paz y a la democracia; y en la
practica del trabajo y la recreacion, para el mejoramiento cultural, cientifico,
tecnologico y para la proteccion del ambiente. El Estado, la sociedad y la familia son
responsables de la educacion, que sera obligatoria entre los cinco y los quince afios
de edad y que comprendera como minimo, un afio de preescolar y nueve de educacion
basica. La educacion serd gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del
cobro de derechos académicos a quienes puedan sufragarlos. Corresponde al Estado
regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la educacion con el fin de velar
por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacién moral,
intelectual y fisica de los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del servicio
y asegurar a los menores las condiciones necesarias para su acceso y permanencia en
el sistema educativo. La nacion y las entidades territoriales participaran en la
direccion, financiacion y administracion de los servicios educativos estatales, en los
términos que sefialen la Constitucion y la ley.'?

Esto implica, que el derecho a la educacion debera ser atendido bajo dos perspectivas,
1. Como Servicio Publico y 2. Un derecho, que es deber del estado garantizar a todos
los ciudadanos. Esta perspectiva, obliga al estado y a sus instituciones a ofertar de
manera efectiva y con el cumplimiento de altos estandares de calidad, esto en el marco
de su labor social.

- Articulo 69. “Se garantiza la autonomia universitaria. Las universidades podran darse
sus directivas y regirse por sus propios estatutos, de acuerdo con la ley. La ley
establecera un régimen especial para las universidades del Estado. El Estado

1" Corte Constitucional de Colombia. Sentencia T-434 del 29 de octubre de 2018. M.P. Dra. Gloria

Stella Ortiz Delgado. Extraido de:
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2018/T-434-18.htm

12 Articulo 67. Constitucion Politica de Colombia. Extraido de:
http://www.secretari OV, ituci litica 1991 2.htmi#67

fortalecera la investigacion cientifica en las universidades oficiales y privadas y
ofrecera las condiciones especiales para su desarrollo. El Estado facilitara
mecanismos financieros que hagan posible el acceso de todas las personas aptas a la

educacién superior”."?

Si bien la autonomia universitaria determina que estas IES seran los competentes para
reglarse, admitir y determinar sus proceso, el mismo articulo define que el estado
facilitara financieramente el acceso de todas las personas aptas para la educacion
superior, esta financiacién necesariamente se encuentra ligada a unos lineamientos de
idoneidad y pertinencia en la ejecucion de los recursos, ante esto, y ante las repetidas
situaciones de corrupcion a las cuales se han enfrentado los aspirantes a los programas
de especializacion médica, se hace necesario realizar la intervencion a la que refiere
este articulado y que el estado brinde opciones de acompafiamiento de los procesos
de seleccion. El estado no infringira la valiosa autonomia universitaria por la que se
ha luchado desde las diferentes organizaciones estudiantiles y profesorales a lo largo
de nuestra historia nacional, puesto que el mecanismo planteado implica una
participacion de las mismas IES en las mesas de construccion de los examenes de
admision.

Por su parte, atendiendo al bloque de constitucionalidad, nos remitimos al: Pacto de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Comité de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales de Naciones Unidas (Comité DESC), Declaracién Universal de
los Derechos Humanos de 1948 y Convencién Americana sobre Derechos Humanos
en materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (Protocolo de San
Salvador).

Los anteriores hacen énfasis en la necesidad de garantizar al ciudadano el acceso efectivo,
sin arandelas a los diferentes niveles educativos a los cuales segiin su interés y perfil
profesional le permitan acceder. En constancia de esto:

- Pacto de Derechos Economicos, Sociales y Culturales. En su articulo 13 sefala
que: “1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona
a la educacion. Convienen en que la educacion debe orientarse hacia el pleno
desarrollo de la personalidad humana y del sentido de su dignidad, y debe
fortalecer el respeto por los derechos humanos y las libertades fundamentales.
Convienen asimismo en que la educacion debe capacitar a todas las personas para
participar efectivamente en una sociedad libre, favorecer la comprension, la
tolerancia y la amistad entre todas las naciones y entre todos los grupos raciales,
étnicos o religiosos, y promover las actividades de las Naciones Unidas en pro del
mantenimiento de la paz (...).2. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen
que, con objeto de lograr el pleno ejercicio de este derecho: (...) ¢) La ensenanza

s Articulo 69. Constitucion Politica de Colombia. Extraido de:
http://www.sec i 1ado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991 pr002.html#69

superior debe hacerse igualmente accesible a todos, sobre la base de la capacidad de
cada uno, por cuantos medios sean apropiados, y en particular por la implantacion
progresiva de la ensefianza gratuita (...)”"*

- Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de Naciones Unidas
(Comité DESC). En su Observacion General nimero 13, y en calidad de intérprete
del Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, sefialé que
la educacion es: “El principal medio que permite a adultos y menores marginados
econdmica y socialmente salir de la pobreza y participar plenamente en sus

comunidades”."

- Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948. En su articulo 26, sefiala
que: “Toda persona tiene derecho a que se establezca un orden social e internacional
en el que los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion se hagan
plenamente efectivos.”'®

- Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (Protocolo de San Salvador). En su articulo 13,
estipula el mismo contenido normativo que el Pacto de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, referido anteriormente.'”

V. NORMATIVIDAD RELACIONADA

- Ley 115 de 1994. “Por la cual se expide la ley general de educacién”, en su articulo
1° establece que “La educacion es un proceso de formacion permanente, personal,

4 Articulo 13. Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Extraido de:
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-economic-so
cial-and-cultural-rights

15 Observaciones Generales 13: El Derecho a la Educacion (Articulo 13). Comité de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales de Naciones Unidas (Comité DESC). Extraido de:

https://www.right-to-education.org/es/resource/observaciones-generales-13-el-derecho-la- i-n
-art-culo-13

6 Articulo 26. Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948. Extraido de:
https://www. t-us/univ |-declaration-of-human-rights

W) UN. Or
7 Articulo 13. Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales (Protocolo de San Salvador). Extraido de:

https://www. Kol Pr l0%20Adicional%20a%201a%20Convenci%C3%B3n%20Ameri
na %2 re%20Derechos%20Humanos%20en%20Materia%20de%20Derechos %20Econ%C3Y
B3micos.%2 iales%20vy%20Culturales%20Protocolo%20de%20San%20Salvador%20R li

2%20Dominicana.pdf
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cultural y social que se fundamenta en una concepcion integral de la persona humana,

de su dignidad, de sus derechos y de sus deberes”.'®

Ratificando que la educacion no tendra como limitante su edad y/o condicion para
acceder a los diferentes niveles de educacion a nivel nacional. Es deber del estado
garantizar que el acceso a esta no se vea nublado por acciones que no correspondan
alaactividad misional de las instituciones ofertantes de la Especializaciones Médicas.

VI IMPACTO FISCAL

Sobre el contenido y alcance de la prevision del impacto fiscal en los proyectos de ley la
Honorable Corte Constitucional ha precisado:

“Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819/03 constituyen un
parametro de racionalidad legislativa, que esta encaminado a cumplir propdsitos
constitucionalmente valiosos, entre ellos el orden de las finanzas publicas, la
estabilidad macroeconomica y la aplicacion efectiva de las leyes. Esto ltimo en tanto
un estudio previo de la compatibilidad entre el contenido del proyecto de ley y las
proyecciones de la politica econdmica, disminuye el margen de incertidumbre
respecto de la ejecucion material de las previsiones legislativas. El mandato de
adecuacion entre la justificacion de los proyectos de ley y la planeacion de la politica
ccondmica, empero, no puede comprenderse como un requisito de tramite para la
aprobacion de las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente
en el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de evaluacion
técnica para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion de las
fuentes adicionales de financiacion y la compatibilidad con el marco fiscal de
mediano plazo; y (ii) aceptar una interpretacion de esta naturaleza constituiria una
carga irrazonable para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al
Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del
Congreso para hacer las leyes. Un poder de este caracter, que involucra una barrera
en la funcién constitucional de produccion normativa, se muestra incompatible con el
balance entre los poderes publicos y el principio democratico.

Si se considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su
cumplimiento corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
una vez el Congreso ha valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance, la
compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa legislativa y las proyecciones
de la politica econdmica trazada por el Gobierno. Asi, si el Ejecutivo considera que
las camaras han efectuado un anélisis de impacto fiscal erréneo, corresponde al citado
Ministerio el deber de concurrir al procedimiento legislativo, en aras de ilustrar al
Congreso sobre las consecuencias economicas del proyecto. El articulo 7° de la Ley
819/03 no puede interpretarse de modo tal que la falta de concurrencia del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico dentro del proceso legislativo, afecte la validez
constitucional del tramite respectivo.

...Asi, pues, el mencionado art. 7° de la Ley 819 de 2003 se erige como una importante
herramienta tanto para racionalizar el proceso legislativo como para promover la

aplicacion y el cumplimiento de las leyes, asi como la implementacion efectiva de las
politicas publicas. Pero ello no significa que pueda interpretarse que

este articulo constituye una barrera para que el Congreso ejerza su funcion legislativa
o una carga de tramite que recaiga sobre el legislativo exclusivamente.

...Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la actividad
legislativa del Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de poder
de veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento. El
Ministerio de Hacienda es quien cuenta con los elementos necesarios para poder
efectuar estimativos de los costos fiscales, para establecer de donde pueden surgir los
recursos necesarios para asumir los costos de un proyecto y para determinar la
compatibilidad de los proyectos con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. A él tendrian
que acudir los congresistas o las bancadas que quieren presentar un proyecto de ley
que implique gastos. De esta manera, el Ministerio decidiria qué peticiones atiende y
el orden de prioridad para hacerlo. Con ello adquiriria el poder de determinar la
agenda legislativa, en desmedro de la autonomia del Congreso.”

VIL PROPOSICION.

Con base en las anteriores consideraciones y en cumplimiento de la Constitucion Politica y
de la Ley 5 de 1992, presento ponencia positiva y en consecuencia solicito a los Honorables
Senadores dar primer debate en la Honorable Comision Sexta del Senado de la Republica al
Proyecto de Ley No. 048 de 2026 Senado, “Por medio de la cual se regula el examen nacional
de especialidades médicas como requisito obligatorio de mérito y oportunidad para el acceso
a programas de especializaciones médicas en las instituciones de educacion superior y
facultades nacionales de medicina”.

Cordialmente,

PEDRO HERNANDO FLOREZ PORRAS
Senador De la Republica.
Ponente.

VIII. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE
LEY No. 048 DE 2026 “Por medio de la cual se implementa el examen

1 de especialidad édicas como requisi g i0o de mérito y
oportunidad para el acceso a programas de especializaciones médicas en las
instituci de ed superior y f: i de icil

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente Ley tiene como objeto crear y regular el examen nacional de
especialidades médicas en las instituciones de educacion superior y facultades nacionales de
medicina, con el fin de promover la meritocracia. Para ello, se tomaran como referencia los
examenes de Estado de la Calidad de la Educacion Superior - Saber Pro realizados por el Instituto
Colombiano para la Evaluacion de la Educacion — ICFES.

Articulo 2°. Créase el examen nacional de especialidades médicas como examen tedrico para
aspirar a un programa de especializacion médica en el territorio nacional.

Articulo 3°. El examen nacional de especialidades médicas, tendra como objetivo evaluar de forma
equitativa e integral las competencias basicas de medicina general en las areas de anestesia,
oncologia, cardiologia, cirugia, dermatologia, gastroenterologia, endocrinologia, enfermedades
infecciosas, bioestadistica y epidemiologia, ginecoobstetricia, hematologia, inmunologia,
genética, nefrologia, neumologia, neurologia, oftalmologia, otorrinolaringologia, pediatria,
psiquiatria, medicina interna, reumatologia, ortopedia y urologia.

Paragrafo. El aspirante debera dominar cada una de las 4reas mencionadas, siendo este, el
requisito indispensable para aplicar a los programas de especializacion médica.

Articulo 4°. El Ministerio de Educacion Nacional y el Ministerio de Salud y Proteccion Social en
coordinacion con las instituciones y facultades de ciencias de la salud, elaboraran, formularan e
implementaran el examen nacional de especialidades médicas, en un plazo de doce (12) meses,
contados a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley.

Paragrafo 1°. Durante dicho plazo, el Gobierno nacional, a través del Ministerio de Educacion
Nacional, adelantara un proceso de concertacion con el Consejo Nacional de Educacion Superior
— CESU y demas actores que estimen pertinentes, con el fin de formular los lineamientos para la
implementacion del examen nacional como requisito obligatorio de mérito y oportunidad para el
acceso a programas de especializaciones médicas, teniendo como referencia los examenes de
Estado de la Calidad de la Educacion Superior - Saber Pro realizados por el Instituto Colombiano
para la Evaluacion de la Educacion — ICFES.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional, a través del Ministerio de Educacion Nacional y el Ministerio
de Salud y Proteccion Social, actualizara el examen nacional de especialidades médicas cada doce
(12) meses.
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Articulo 5°. El examen objeto de la presente Ley, debera formularse a partir de los siguientes
lineamientos:

a. El examen nacional de especialidades médicas contara con un cuestionario que contendra
preguntas, acorde a la necesidad, sin que este sea superior al nimero de preguntas realizadas en
los examenes de Estado de la Calidad de la Educacion Superior - Saber Pro del afio inmediatamente
anterior.

b. Cada pregunta estard integrada por opciones de respuesta, de las cuales, solo una de ellas serd
la correcta.

c. La presentacion del examen nacional de especialidades médicas tendra una duracion de cuatro
horas y media.

d. Aquellas que el Ministerio de Educacion Nacional y el Ministerio de Salud y Proteccion Social,
consideren pertinentes.

Articulo 6°. El Ministerio de Educacion Nacional a través del Instituto Colombiano para la
Evaluacion de la Educacion — ICFES, y el Ministerio de Salud y Proteccion Social, deberan disefiar
una clasificacion y puntaje que permita seleccionar de manera objetiva e inequivoca a los mejores
aspirantes de manera escalonada.

Igualmente, acorde a los principios de neutralidad, transparencia y equidad, disefiaran un proceso
de peticiones, quejas, reclamos, sugerencias o denuncias — PQRSD, que permitan a los evaluados
atender sus solicitudes.

Articulo 7°. Los resultados obtenidos deben ser publicados en la plataforma del Insti
Colombiano para la Evaluacion de la Educacion — ICFES. La publicacion debera contener 1
en las que el evaluado presenta fortalezas y deficiencias.

Articulo 8°. Los resultados obtenidos por el evaluado en el examen nacional de especialidades
médicas tendran una vigencia de tres (3) afios, contados a partir de la fecha de su publicacion.

El proceso de seleccion para el ingreso a los programas de formacion en especialidades médicas
en instituciones de educacion superior y sus facultades de ciencias de la salud, se llevara a cabo
mediante un sistema de ponderacion por porcentajes. Estos resultados corresponderan en un
setenta por ciento (70%) del puntaje total a los resultados del examen nacional de especialidades
médicas. El treinta por ciento (30%) restante correspondera a los mecanismos internos que, en el
marco de su autonomia institucional, cada Institucion de educacion superior establezca.

Paragrafo. Durante el periodo de vigencia del examen nacional de especialidades médicas, el
evaluado podra hacer uso del resultado obtenido para efectos de admision a cualquier programa
de especialidades médicas. En caso de haberse presentado més de una vez, se considerara el
resultado mas reciente.

Articulo 9°. Lineamientos para el proceso de seleccion del examen nacional de especialidades
médicas. Los evaluados, son seleccionados por las instituciones de educacion superior de
conformidad a los siguientes lineamientos:

a. En el marco de su autonomia institucional, los procesos de seleccion de las instituciones de
educacion superior deben estar soportados con conceptos valorativos derivados de la aplicaciéon
de instrumentos disefiados para tal fin: Rubricas, rejillas de valoracion, entre otros, con las debidas
ponderaciones.

b. Los conceptos valorativos derivados de la aplicacion a los que refiere el item anterior, seran
analizados y avalados por los respectivos consejos de Facultad, Escuela o el cuerpo colegiado que
haga sus veces en las respectivas Instituciones Educativas. El Ministerio de Educacion Nacional y
veedurias ciudadanas podran solicitar a las respectivas facultades, los conceptos valorativos y las
respectivas actas en las que se aprobaron.

Parigrafo. El proceso de seleccion del examen nacional de especialidades médicas, sera
inspeccionado por veedurias ciudadanas, el Ministerio de Salud y Proteccion Social y el Ministerio
de Educacion Nacional.

Articulo 10. El Ministerio de Educacion Nacional en coordinacion con las instituciones de
educacion superior y sus facultades de ciencias de la salud, implementaran una plataforma piblica
en la que se publiquen, de manera detallada el resultado ponderado total de cada aspirante, asi
como el detallado ponderado de cada fase del proceso de seleccion, incluyendo los instrumentos
disefiados utilizados.

Paragrafo. La publicacion y funcionamiento de esta plataforma estaran sujetos a la vigilancia y
control por parte del Ministerio de Educacion Nacional y de las veedurias ciudadanas, en ejercicio
de sus funciones de inspeccion, vigilancia y control.

Articulo 11°. El Gobierno nacional, a través del Ministerio de Educacion Nacional, ejercera las
funciones de vigilancia y control del examen y su ejecucion.

Articulo 12°. Sostenibilidad fiscal e implementacion institucional. La implementacion de la
presente ley se realizara con cargo a las apropiaciones presupuestales de las entidades competentes,
de conformidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo, sin
que su aplicacion implique la creacion de nuevas entidades, la modificacion de las plantas de
personal o la autorizacion de gastos permanentes adicionales no previstos en el Presupuesto
General de la Nacion.

Las entidades responsables de la aplicacion de la presente ley ejerceran las funciones aqui previstas
dentro del ambito de sus competencias constitucionales y legales, mediante la optimizacion de sus
capacidades institucionales y la coordinacion interinstitucional.

Articulo 13°. Vigencia. La presente Ley entrara a regir a partir de su sancion, promulgacion y
publicacion en el Diario Oficial y deroga disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

PEDRO HERNANDO FLOREZ PORRAS

Senador de la Republica.
Ponente.

19 Sentencia C-315 de 2008, Corte  Constitucional de  Colombia. Ex

CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO DEL CLUB DRAGON KNIGHTS, EL G.S.C. SOBRE RUEDAS Y EL
GREMIO P.0.D.E.R. F.U.E.G.0. AL PROYECTO DE LEY NUMERO 24 DE 2026 SENADO

por medio de la cual se establece la tarifa proporcional del Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito
(SOAT), segun su uso y nivel de riesgo, y se dictan otras disposiciones - Ley SOAT a la medida.

o)

Sobre Ruedas

Coupo sgntiato oa Cuadancs

Bogota D.C., 29 de septiembre de 2026

OBSERVACIONES CIUDADANAS Y PROPUESTAS DE AJUSTE
TECNICO
PROYECTO DE LEY 024 DE 2026 SENADO

“Por medio de la cual se establece la tarifa proporcional del Seguro Obligatorio
de Accidentes de Transito (SOAT), segun su uso y nivel de riesgo, y se dictan
otras disposiciones — Ley SOAT a la medida”

Honorables Senadores
COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Senado de la Republica

Asunto: Obser i il y pr de revision técnica al Proyecto de Ley 024 de
2026 Senado, previas a su discusion en primer debate.

Respetados Honorables Senadores: En ejercicio del derecho de participacion ciudadana reconocido por el articulo 40 de
Ia Constitucion Politica y por los articulos 230 y 231 de la Ley 5 de 1992, presentamos observaciones al Proyecto de Ley
024 de 2026 Senado. La iniciativa se ocupa de todos los vehiculos obligados a adquirir SOAT y, por ello, nuestras
observaciones se formulan con alcance general para el parque automotor; Gnicamente se dedica un capitulo especifico a
motocicletas respecto de la regla especial prevista para cilindradas inferiores a 250 CC.

Que, antes de la votacién del primer debate, los ponentes y miembros de la Comisin
Sexta valoren las aqui ¥, cuando las

pertinentes, estudien los ajustes que puedan fortalecer el proyecto mediante el
instrumento legislativo correspondiente.

SOLICITUD PRINCIPAL

Que se considere la conveniencia de una mesa técnica con autores y ponentes,
SOLICITUD Ministerio de Transporte, Superintendencia Financiera, Ministerio de Hacienda,
COMPLEMENTARIA Ministerio de Salud, ADRES, RUNT y representantes ciudadanos y gremiales, con el
fin de contrastar las variables del proyecto y explorar alternativas de implementacion.
Que, en la medida en que ya existan, se indiquen o pongan a disposicion de la
Comision los soportes técnicos y actuariales utilizados para definir las bandas de

i je, los efectos de las restricci ivas y, en el caso particular de
motocicletas, el umbral inferior a 250 CC.

SOLICITUD DOCUMENTAL

Si después del anlisis técnico y de los ajustes que puedan proponerse permanecen
aspectos estructurales que requieran un desarrollo adicional, solicitamos que la
Comisi6n valore el curso legislativo que estime procedente conforme a la Ley 5° de
1992, incluida, si asi llegare a considerarse, la posibilidad de archivo.

SOLICITUD SUBSIDIARIA

Esta comunicacién busca aportar de manera constructiva al estudio del proyecto antes de su discusion en primer debate.
Se presentan observaciones técnicas, preguntas y posibles lineas de ajuste para que puedan ser valoradas por los autores,
ponentes y miembros de la Comisién dentro de sus ias. Se i ifi radicados, cifras de contexto y extractos
puntuales de respuestas oficiales que permiten comprender el fundamento de cada observacion. Los soportes completos,
bases de trabajo y cruces adicionales pueden ponerse a disposicion en una mesa técnica si la Comision considera util
profundizar conjuntamente en alguno de estos aspectos.

ALCANCE PROCESAL Y OPORTUNIDAD DE LAS OBSERVACIONES

Con pleno respeto por la autonomia del Congreso y por el , estas observaciones se p

como un insumo ciudadano para el estudio del proyecto. Las iones sobre ap i6n, modi negacién o archivo
i ite a los i y ala Comisién competente, conforme a las reglas del tramite legislativo.

La presentacion previa al primer debate busca que los aqui puedan ser oportunamente

por quienes participan en la discusién. El articulo 230 de la Ley 57 de 1992 permite a toda persona presentar observaciones

mientras el proyecto se encuentre en examen y estudio de una Comision Constitucional Permanente; el articulo 231 regula

su remision al ponente y a los miembros de la Comision y su publicacion; y el articulo 232 contempla el tratamiento de las
o que cumplan las condiciones alli previstas.

Asimismo, los articulos 158 y 160 de la Ley 5% regulan la consideracion de modificaciones durante el primer debate y la
on de de on, adicién o 6n por los . En ese marco, las observaciones
ciudadanas pueden servir como uno de los insumos que la Comision valore al examinar el articulado.

R que el debate legi: es \te el espacio para precisar y mejorar las iniciativas. En
ese sentido, consideramos util que algunos aspectos centrales del modelo propuesto entre ellos la medicion del kilometraje,
la integridad del odémetro, los i en el RUNT, la i financiera y la continuidad de la cobertura
alas victimas sean examinados con especial atencioén, pues de su definicion depende la aplicacién practica del esquema.
En ese contexto, agradeceriamos que, cuando alguno de los aspectos aqui planteados ya cuente con desarrollo técnico,
normativo o actuarial, se indique el soporte correspondiente. Cuando todavia requiera precision, sugerimos valorar si
resulta conveniente incorporarla al articulado, a la ponencia o a la reglamentacién, segin la naturaleza de cada asunto.

URL de consulta Ley 5° de 1992: https://www.funcionpublica.go /norma.php?i=11368

1. PUNTO DE PARTIDA: EL PROYECTO ES GENERAL, NO EXCLUSIVAMENTE MOTOCICLISTA

El objeto del Proyecto de Ley 024 de 2026 Senado es establecer un régimen especial de determinacion proporcional de la
tarifa del SOAT con base en el uso efectivo y el kilometraje anual verificable de los vehiculos automotores. En
consecuencia, el nicleo técnico del proyecto medicion del uso, administracion de una bolsa anual de kilémetros, ajuste de
prima, i It i y pago i afecta i a oviles, camionetas,
vehiculos de carga, servicio ptiblico y demas categorias al SOAT. La icion sobre i de menos
de 250 cc constituye una regla especial dentro de un proyecto de alcance mucho més amplio.

Por ello, proponemos que la discusion considere, ademas del efecto tarifario para cada categoria, la forma en que podria
irse un auditable, , resistents y fir i tenible para utilizar los
kilémetros efectivamente recorridos como variable aplicable a millones de vehiculos.
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2. EL PROBLEMA DE ASEGURAMIENTO EXISTE Y DEBE MEDIRSE CON EL DENOMINADOR CORRECTO

El Balance del Sector Transito y Transporte 2025 del RUNT report6 21.113.175 vehiculos dentro del universo al que aplica
el SOAT: 11.216.574 con SOAT vigente (53 %) y 9.896.601 con SOAT no vigente (47 %). EI mismo documento discrimina
13.528.164 motocicletas y 7.585.011 vehiculos de otras clases. Estas clfras muestran una brecha de aseguramiento que

no puede ignorarse, pero el estado registral no debe efectiva.
(¢ CED
< Estado SOAT en Colombi « Estado SOAT por clase de
vehiculo
9.896.601 MoTOCICLETA
VIGENTE
-
&7% L 13.528.164
1.216.574 VEHICULOS
Vehiculos que aplica
21.113.175 7.585.0m

Extracto del Balance del Sector Transito y Transporte 2025 — RUNT.

3. KILOMETRAJE COMO VARIABLE TARIFARIA: ANTES DE COBRAR POR USO DEBE DEFINIRSE COMO
SE MIDE

Los articulos 4 y 5 del proyecto descansan en la idea de un “kilometraje anual verificable” y una “bolsa anual de uso
efectivo”. Sin embargo, el texto no define el punto de partida de la medicion, la periodicidad minima de lectura, quién
certifica el dato, como se valida entre renovaciones, cémo se resuelven errores ni qué ocurre cuando el vehiculo carece
de una lectura oficial reciente.

El sistema actual si captura kil je en i tramites: la 4904 de 2009 incluy6 el campo
REVKILOMETROS como dato obligatorio de la revisién técnico-mecanica, definido como el kilometraje del vehiculo o

segun el il . En 2026, la i ia de Transporte reiter6 a los CDA la obligacion de verificar
la funcionalidad del dispositivo y registrar la lectura o reportarlo como “NO FUNCIONAL". Esto permite construir
trazabilidad, pero no equivale a certificar por si solo que la historia del odometro no haya sido alterada entre una lectura y
otra.

Ademas, el articulo 52 de la Ley 769 de 2002, modificado por la Ley 2294 de 2023, dispone que los vehiculos nuevos de
servicio particular diferentes de motocicletas realizan su primera revision técnico-mecanica al quinto afio, mientras que

motocicletas y vehiculos de servicio publico la realizan a los dos afos. Por tanto, la revision técnico-mecanica no ofrece
por si sola una lectura anual uniforme para todo el parque automotor.

4. INTEGRIDAD DEL ODOMETRO: CONVENIENCIA DE PREVER CONTROLES DE VERIFICACION

Si el monto del SOAT pasa a depender del niumero de k\léme(ros reportados, puede surgir un incentivo econémico para
subreportar o alterar la lectura mediante interven o 6 del odémetro. No contamos en los
soportes revisados con una estadistica oficial nacional que permita ificar este por ello, la
observacion se formula como un riesgo de disefio que convendria prevenir desde la norma o su reglamentacion.

Sugerimos valorar que la ley o su i6 entre otros una linea base de kilometraje;
conservacion hlslom:a de lecturas; aler(as cuando una lectura resulte \nferlor a una an(enor procedlmlen(o para cambio,
dafio o del tablero u de lecturas “no del actor que registra el
dato; reglas para vehiculos nuevos antes de su primera RTM; y un claro de las i o
demostradas, preservando en todo caso la certeza sobre la atencion de las victimas.

5. RUNT: ASPECTOS DE INTEROPERABILIDAD, DESARROLLO Y RESPONSABILIDADES POR
PRECISAR

El proyecto contempla al RUNT como infraestructura para registrar y controlar kilometraje, verificar condiciones y soportar

ajustes. Para efectos de implementacion, convendria precisar qué cruces y productos ya existen y cudles requeririan

desarrollos adicionales. En respuesta oficial del 23 de septiembre de 2026, RUNT explicé que cuando los datos no estan
o para una ifica pueden analitica, recursos y desarrolios en la
ademas de imi de acceso.

RUNT

3. Acceso mediante procedimiento de No Objecién

Cuando la informacion publicada en datos abiertos o en las cifras RUNT no logra abordar las
necesidades de informacion especificas, es preciso indicar que el Registro Unico Nacional de
Transito — RUNT fue creado por el legislador para que a través de los organismos de transito
y los diferentes actores del sector se adelanten tramites relacionados con los registros
previstos en el articulo 8 de la Ley 769 de 2002, no i el uso de esta i

(asi se considere publica) para una finalidad diferente a la establecida en la Ley.

En este sentido, al implicar esto una entrega de datos que actualmente no estan disponibles
© estructurados de una forma en especifico, por lo que tendria que disponerse de analitica,
recursos y desarrollos en la Plataforma RUNT, esto requiere de grandes esfuerzos para un
sistema que en principio no es creado para esta finalidad, sino para la validacion y autorizacion
electronica de tramites de transito y transporte por parte de los actores y organismo
correspondientes.

En este sentido, el Contrato de Concesion No. 604 de 2022 celebrado con el Ministerio de
Transporte nos impone la obligacion de seguir los parametros para la explotacion comercial
de la informacion contendida en el Sistema RUNT, esto mediante un procedimiento
supervisado por ol Ministerio de Transporle y Ia Interventoria del contrato, habiita Ia

. de relaciones iuri de RUNT.

Por esa razén, seria util que el disefio tivo o su precise quién 4 la solucién, cémo se
financiara, qué actores podran registrar o consultar la informacion, qué validaciones se aplicaran y cudl seria el cronograma
de implementacion.

6. RESTRICCIONES ADMINISTRATIVAS Y KILOMETRAJE: COORDINACION ENTRE FACTORES DE
EXPOSICION

El proyecto combina dos criterios: y como pico y placa.
Si un vehiculo recorre menos kilémetros precisamente por efecto de una restriccién, esa menor exposicion podria estar ya
reflejada en la medicion. Por ello, seria conveniente que el estudio actuarial aclare si ambos factores aportan informacion
independiente o cémo deben coordinarse para evitar duplicidades.

También convendria precisar la jurisdiccion relevante. Un vehiculo matrlculado enuna ciudad puede circular habitualmente
en otra, acogerse a i salir de la zona ingida o Podria definirse
si el factor territorial se por matricula, i ia, cil i6n habitual, efectiva de la placa o una
combinacién verificable de esas variables.

7. SUFICIENCIA ACTUARIAL, ADRES Y VALOR FINAL DEL SOAT

El articulo 1 plantea preservar la sostenibilidad de la Subcuenta ECAT, mientras los articulos 3, 6 y concordantes ajustan

Ia prima segin uso y riesgo. Para complementar el analisis, serfa til contar con estimaciones sobre la respuesta esperada

de adquisicion de pdlizas, el efecto sobre la prima pura de riesgo, las las
ias y las iones que recaigan sobre ADRES.

La respuesta ADRES 20264300192831 recuerda que el régimen diferencial vigente ya tiene efectos concretos en la
distribucién de coberturas y en el flujo de informacion entre aseguradoras y ADRES. Por ello, cualquier nuevo régimen
i debe definir cémo interactua con las categorias existentes y con la financiacion del sistema.

ADRES

Salud y Proteccion Social oxpidio la Resolucion 326 do 2023, medianto 1a cual establecid ol procedimiento para
ol reconocimionto y pago de los servicios de salud prestados a vieimas de accidentes de ranaite cuando of

Veniculo Invelucrade se encuentre amparade con una poliza SOAT adauirida con tarita diferencial
£ oste contexto. ¥ sin perjuicio del cumplimiento de los domas requisitos provistos en la Resolucion 1236 de
2023, los prestaderes do Servicios do salud. al

momanto do radicar las reclamaciones anto I ADRES por
AT o

agetamients del tope do cobertura a carge de la aseguradora, mediante ol cortificado Provists en of articulo 4 d
T Renolucion 26 Go 2059
De, loual manera, ia ADRES, on elercicio do las competenclas que le fueron asignadas por of ordenamicnto
juridico. expidi ia Circular 022 de deregada por la circular 003 de’ 2026, me: Ia cual adopts 1o
para la da ias ante 1a:
para expodir’ poiizas SEX Y ante. osta Adminiatradora. Enwre el
dol SOAT (FUGTAS).

5 oo ncuentra ol Formate. Unico. G
M

Do conformidad con Ia referida Gircular, Ias aseguradoras deben remitic a Ia ADRES, dontro do los primeros
cinco (5 aias habiles e cada mes 'y 'a travss aeo los ©

Son ros aprobados por Servicios de salud prestado:
Sootado ol tope Ga GobaruIe Proviets an ol Decrato 5457 de 02

o on 1a norma que 1o MedIque o Suetiuya

8. PAGO FRACCIONADO, EXCESO DE KILOMETRAJE Y PROTECCION DE VICTIMAS

En los articulos 9 y 10 convendria diferenciar con c\andad (res planos: la connnuldad de la cobertura a las victimas, la
obligacién econdmica del tomador y las pori También seria il precisar qué
sucede si el vehiculo excede la bolsa contratada antes de efectuar la recarga, si una cuota no es pagada oportunamente
0 si una lectura posteriormente resulta inconsistente.

Seria conveniente que una eventual controversia posterior sobre kilometraje, mora o integridad del odoémetro no traslade
incertidumbre a la atencién de la victima. El ajuste econdmico, el cobro adicional o las consecuencias por una alteracion
demostrada pueden regularse frente al de la obli definida de forma expresa la cobertura
de las personas lesionadas.

9. DATOS PERSONALES, TRAZABILIDAD Y CONTROLES DE ACCESO

Un sistema que combine registral, condicién laboral y eventualmente
datos de plataformas o seguridad social genera nuevas i deil ion entre entidades publicas y privadas. Por
ello, convendria delimitar la finalidad, las variables, los responsables del tratamiento, la conservacion, la auditoria y los
niveles de acceso, de manera que la interoperabilidad opere con reglas claras de proteccion de datos.

10. MOTOCICLETAS: OBSERVACION ESPECIFICA SOBRE EL UMBRAL INFERIOR A 250 CC

analizar el i de oomo un capitulo particular dentro de un proyecto de alcance general.
La norma vigente ya i i de i por debajo de 100 cc y entre 100 y 200 cc. El
Proyecto 024 incorpora una regla especial hasta menos de 250 cc y agrega un criterio laboral. Seria Gl precisar si esta
nueva categoria sustituye, complementa o se acumula con el régimen vigente y cuél es el soporte técnico del corte elegido.
En respuesta oficial del 25 de septiembre de 2026, la ANSV informé que el Observatorio no dispone de productos de
siniestralidad que incorporen Ia c\llndrada de las mo(oclcle(as ni de desagregac\ones por rangos de clllndrada Tamblen
informé que no dlspone de o de de por viajes,
horas de 6n, aforos o ici| 6n en cil ion. Estas no impiden el uso futuro de esas variables;
hacen conveniente identificar el estudio, cruce o fuente alternativa que sustenta el umbral de 250 cc y cualquier conclusién
actuarial asociada.

Sgnauseion, aforos o participacion en circulacidn para 2021-202S. En caso
afirmative, entregar scries, Sl o5, cobertura vy
L A bt LB e R A TN Lo

Respuesta
servaterio Nacional de Seguridad Vial no dispone de productos estadisticos,

incertidumbraasociagdasaeate tipo Tde indicadores aue puedan ser sUMmInIStradas
ncién a la presente solicitu

La presente respuesta se circunscribe al alcance de la informacion, bases de
datos v or por el Observatorio Nacional de
b,
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En el material revisado no se
identifica todavia el soporte
técnico especifico del corte de

Identificar el sustento técnico del
umbral y su armonizacién con las
categorias diferenciales vigentes.

Art. 6 — motos <250 cc

250 cc.
Respuesta: Diferenciar cobertura de victimas,
El Observatorio no dispone de productos estadisticos, bases de datos o Arts. 9y 10 - ajuste y cuotas Conviene precisar los efectos del - deuda o ajuste del tomador y
explotaciones analiticas que incorporen la variable cilindrada de las motocicletas. exceso de bolsa o de la mora, eventuales consecuencias
Por tal razén, no es posible suministrar la informacion sol itada ni realizar administrativas.

desagregaciones por cilindrada exacta o por rangos de asi como
Carnoch, Tos. BPertiras aseciadas @ motodidetas Involiciadas: sTalestrot;
victimas, tipo de colisién, departamento o municipio en los términos requeridos.

Valorar la participacion expresa
de MinSalud y ADRES y precisar
responsabilidades, cronograma,
seguridad y costos.

La interoperabilidad y los efectos
Art. 11 — reglamentacién sobre salud podrian desarrollarse

17.Para los mismos rangos de cilindrada, suministrar los agregados de manera més expresa.

disponibles de hipétesis, factores contribuyentes o variables equivalentes,
conservando la denominacién técnica original y diferenciando, cuando el
sistema lo permita, el actor al cual fue asignada la hipdtesis. Se solicita

Valorar un régimen de transicion

La vigencia inmediata puede i nen de
que articule la vigencia con la

advertir expresamente que una hipétesis de siniestro no equivale a Art. 13 - vigencia anteceder los desarrollos i " .
5 P reglamentacién y disponibilidad
Extracto de la respuesta ANSV 20265000141421: el ONSV informa que no dispone de productos estadisticos de siniestralidad con variable de técnicos. .
cilindrada, tecnoldgica
11. ASPECTOS QUE SUGERIMOS REVISAR EN EL ARTICULADO 12. PREGUNTAS PARA UNA EVENTUAL MESA TECNICA
Articulo / tema Aspecto por revisar Ajuste o verificacion sugerida
Valorar una diferenciacion 1. ¢Cual es el estudio actuarial que relaciona kil idos con iay idad de los siniestros para las

Puede confundirse prima
aseguradora con contribuciones y
transferencias legales

Art. 2 - naturaleza y

expresa entre prima, contribucién distintas clases de vehiculo?
componentes 2.

a ADRES y demas componentes ¢Como se tomara la lectura inicial y como se actualizaré para vehiculos particulares nuevos que pueden permanecer
del valor final. varios afios sin revision técnico-mecanica?
3. ¢Qué control impedira que un odémetro sea reducido, sustituido, reprogramado o reportado como no funcional para

El articulado r:otdeslarm\la de frecnsar I||r_1dea p'aset, pernqdwc:de:jd, obtener una tarifa inferior?

Arts. 4y 5 - kilometraje / bolsa '"a“e;a °°mt" ‘Za Ie ) uents, va 'h,“'f"' ratamiento de 4. ;Qué efecto tendré una lectura inconsistente sobre la prima, la vigencia de la péliza y la cobertura de las victimas?
Salidacion y cormecsion, orrores, beniculos nuevos y 5. ¢Qué desarrollos requiere RUNT para manejar bolsas individuales de kilometraje y cudl es su costo de implementacion

y operacion?

La relacion entre tarita y Valorar controles de integridad, 6. ¢Como se evitara el doble beneficio derivado de kilometraje reducido y restriccion administrativa cuando ambos
kilometraje hace conveniente historial de lecturas, alertas por describan la misma menor exposicion?

Arts. 4,5y 9 - odometro prever controles frente a posibles 189resion v reglas para 7. {C6mo se calcularan las contribuciones y transferencias asociadas al SOAT bajo una prima proporcional?

N o subreport falla o alteracion 8. (Cual es el efecto esperado sobre ADRES en escenarios de alta, media y baja incorporacion de nuevos asegurados?
demostrada 9. ;Qué evidencia sustenta el umbral inferior a 250 cc para motocicletas y cémo interactta con las categorias diferenciales

Conviene identificar con mayor \dentificar o complementar el vigentes? ) . o X

Art. 6 — bandas tarifarias precision el soporte actuarial sopor_te técnico corlfrchQHQal 10. ¢ Qué variables personales o laborales seran consultadas para acceder a beneficios y qué entidad sera responsable
aplicable. severidad, exposicion, supuestos de su tratamiento?

y sensibilidad financiera.

Riesgo de contabilizar dos veces  Precisar cuando la restriccion 13. ALCANCE DE LOS SOPORTES Y DISPOSICION PARA TRABAJO CONJUNTO

Arts. 6y 8 - restricciones una misma reduccion de aporta un factor independiente ) i
i del kilometraje real. Para mantener esta | se citan las oficiales, , cifras y fuentes

publicas dil con las observacion al Proyecto de Ley 024 de 2026 Senado. Se
reproducen algunos extractos pertinentes con el propésito de facilitar su Los d
completos reposan en nues(ros archivos y podran ser aportados o expuestos en caso de que la Comision, los ponentes o

los autores i ] en alguno de los asuntos planteados.
14. CONCLUSION Y PETICION FINAL
El Proyecto de Ley 024 de 2026 Senado propone que el SOAT refleje de mejor manera el uso efectivo y el nivel de
exposicion de cada vehiculo. Para avanzar en esa direccion con reglas claras, consideramos importante precisar como se
medira el kilometraje, qué controles protegeran la integridad de las lecturas, como se financiara e implementara la
infraestructura de datos, como se preservara la suficiencia financiera del sistema, como se mantendra certeza sobre la
cobertura de las victimas y como se sustentaran las categorias especiales.
Por lo anterior, solicitamos respetuosamente que, antes de la votacion del primer debate, las observaciones aqui expuestas
sean valoradas junto con los soportes técnicos disponibles y que, cuando la Comision las considere pertinentes, se estudie
su incorporacién mediante los ajustes legislativos correspondientes. Si después de ese analisis se concluye que alguno de
los elementos estructurales del esquema requiere un desarrollo adicional que no resulte posible resolver en esta etapa,
valorar las previstas en el tramite legislativo, incluida, si llegare a considerarse
necasaria, la poslalidad de archivo. FUENTES Y DOCUMENTOS IDENTIFICADOS
La presente intervencion tiene un propésito constructivo: contribuir a que una reforma con efectos sobre millones de
propietarios, victimas, aseguradoras y recursos publicos cuente con definiciones claras, fuentes verificables y condiciones « Proyecto de Ley 024 de 2026 Senado. Gaceta del Congreso 965 del 11 de agosto de 2026.
de Implementacion que facliiten su aplicacién posteior. + Ley 5 de 1992, articulos 230 a 232. https://www.funcionpublica.qo php?i=11368
« Ley 769 de 2002, articulo 52 (modificado por Ley 2294 de 2023).
https://www.funci php?i=5557
SOLICITUDES DE TRAMITE Y PARTICIPACION CIUDADANA “RUNT. Balance del Sec(orTranslloyTransporle 2025
https://www.runt.goy %20del%20Sector%20Tr%C3%A1nsito%20y%20Transport
1. Remitir esta intervencion a los ponentes y a todos los integrantes de la Comisién Sexta, y asociarla al expediente €%202025%20%281%29_0.pdf
legislativo del Proyecto de Ley 024 de 2026 Senado. « Ministerio de Transporte. Resolucién 4904 de 2009 — campo REVKILOMETROS.
2. Publicar las observaciones conforme al régimen de participacion ciudadana previsto en la Ley 5° de 1992, segin hitp: runt.gov.colsi ormas/Resolucion_004904_20091.pdf
corresponda al canal institucional utilizado. . i de Transporte. Lineamientos de 2026 para CDA y registro de kilometraje/tacémetro.
3. Cuando alguna de las observaciones técnicas sea por los miembros de la Comisién, valorar su i i hitps:/A upertransporte.gov.co/d tos/2026/Febrerol! 10/120265330000024 00001.pdf
mediante la icion o i legislativo que resulte « RUNT 2.0. Respuesta CSR2.2026.45352.S del 23 de septiembre de 2026.
4. Cuando alguno de los aspectos aqul planteados ya cuente con soporte técnico, juridico o actuarial suficiente, « ANSV/ONSV. Respuesta 2026500141421 del 25 de septiembre de 2026
agradeceriamos que se indique la fuente i para facilitar la i del analisis « ADRES. Respuesta 20264300192831 del 17 de septiembre de 2026.
5. Informar el nimero de radicacion asignado a esta comunicacion y la constancia de su remision a la Secretaria de la « Decreto 2497 de 2022. https://www1.fur qo php?i=200084
Comisién, ponentes y miembros de la Comision. « Ley 2294 de 2023 — modificacion del articulo 193 del Estatuto Organico del Sistema Financiero.
http: iaser go 2294 2023 pr004.html

Cordialmente

Presidente Directivo Directivo
Dragon Knights G.S.C. Sobre Ruedas Grel P.O.D.E.R.F.U.E.G.O.
Original Firmado Original Firmado Original Firmado

a: president@mc-dk.com - gscsobrer com — com -

Radicacior om - clu com
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Entre las situaciones que sefiala el articulo 1 antes mencionado, se encuentran:

a) Beneficio particular: Aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones
econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no gozan el resto de los
ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado;

b) Beneficio actual: Aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista participa de la decision; y

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de su
conyuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.".

De los Honorables Congresistas,

MARI ALVAREZ BARRERA
Representante a la Camara por Cundinamarca
Partido Politico MIRA

o G Gy 6

CARLOS EDUARDO GUEVARA VILLABON
e Senador-de-la-Repliblica
N0 DE LA REIP4ids RolificoMIRA
RETARIA GENERAL

Sehadora de la Repblica
Partido Politico MIRA

e R e
[y ——

MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE
Senador de la Republica

del aflo_2026

en este despacho el)

FLodia _z0ae
Ha sido present:
i

Provecto de ley
No. 023/202 (o

Exposicion de Motives, st 5o
Le e luoke Apuctlo, oot
/ z 7

. fbawz obvy

SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION

LEYES
Bogota D.C., 21 de Julio de 2026

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.023/26 Senado “POR LA CUAL SE ESTABLECEN
LINEAMIENTOS PARA LA POLITICA PUBLICA DE FORTALECIMIENTO DEL TRANSPORTE
AEREO EN COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su
despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria
General del Senado de la Republica por los Honorables Senadores ANA PAOLA AGUDELO,
MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE, CARLOS EDUARDO GUEVARA VILLABON; y el Honorable
Representante DIANA MARTIZA ALVAREZ BARRERA. La materia de que trata el mencionado
Proyecto de Ley es competencia de la Comisién SEXTA Constitucional Permanente del Senado
de la Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — JULIO 21 DE 2026
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto
de Ley a la Comision SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
CUMPLASE
L PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

'ilU&lUU:lC WL{(U‘ d(’)ﬂ

NORIO MIGUEL HENRil EzriJNEDo

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

DIEGO ALEJ,

- Proyecto: Sarly Ns
Revisd: Dy

PROYECTO DE LEY NUMERO 24 DE 2026 SENADO

por medio de la cual se establece la tarifa proporcional del Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito
(SOAT), segun su uso y nivel de riesgo, y se dictan otras disposiciones -Ley SOAT a la medida-.

Bogota D.C., julio del 2026 é _j.a,

Sefior

DIEGO GONZALEZ

Secretario General

Senado De La Republica

E. S: B
Asunto: Proyecto de Ley N° 024 de 20206 “Por medio de la
cual se establece la tarifa proporcional del Seguro Obligatorio
de Accidentes de Transito (SOAT), seglin su uso y nivel de
riesgo, y se dictan otras disposiciones —Ley SOAT a la
Medida—".

Estimado Secretario,

En nuestra calidad de Congresistas de la Republica y en uso de las
atribuciones que nos han sido conferidas constitucional y legalmente,
respetuosamente nos permitimos radicar el siguiente Proyecto de Ley:

o Proyecto de Ley No. 024 de 2026 Senado, “Por medio de la cual
se establece la tarifa proporcional del Seguro Obligatorio de
Accidentes de Transito (SOAT), segun su uso y nivel de riesgo, y se
dictan otras disposiciones —Ley SOAT a la Medida—".

Cumpliendo con el pleno de los requisitos contenidos en la Ley 5 de 1992, en
especial lo sefialado en los articulos 139 y s.s,, le solicitamos se sirva dar inicio
al tramite legislativo respectivo.

Cordialmente,

ANA P, ELO GARCIA
Sen ra e fa Republica

MARITZA ALVAREZ BARRERA
Represenfante a la Cdmara por
ungdinamarca

_‘4——‘ 5 T,
MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE CARLOS ED) O GUEVARA
Senador de la Republica Vi BON

Senador de la Republica

PROYECTO DE LEY N° 924 _DE 2026
(Julio 2026)

“Por medio de la cual se establece la tarifa proporcional del Seguro
Obligatorio de Accidentes de Transito (SOAT), segtin su uso y nivel de
riesgo, y se dictan otras disposiciones —Ley SOAT a la Medida—".

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1. OBJETO. La presente ley tiene por objeto establecer un régimen
especial para la determinacién proporcional de la tarifa del Seguro Obligatorio
de Accidentes de Transito (SOAT), basado en el uso efectivo y el kilometraje
anual verificable de los vehfculos automotores de servicio particular,
garantizando, en todo caso:

La obligatoriedad del SOAT.

. Laintegralidad de su cobertura.

. La proteccién plena de las victimas de accidentes de transito.

. La sostenibilidad financiera de la Subcuenta ECAT, administrada por la
Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad
Social en Salud (ADRES).

~NWN

ARTICULO 2. DEFINICION Y NATURALEZA JURIDICA DEL SOAT. El Seguro
Obligatorio de Accidentes de Transito (SOAT) es un contrato de seguro
obligatorio de responsabilidad objetiva, de interés publico, destinado
exclusivamente a amparar a las victimas de accidentes de trénsito por los
dafios corporales causados.

El SOAT no constituye un impuesto, tasa, contribucién parafiscal, recargo
solidario ni mecanismo general de financiacién de la estructura ordinaria del
sistema de salud. La prima del SOAT corresponde estrictamente al precio del
riesgo asegurable asumido.

ARTICULO 3. PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD ASEGURADORA La
determinacion de la prima del SOAT bajo este régimen especial se regira por
el principio de proporcionalidad entre el riesgo asegurable transferido y el uso
efectivo- del vehiculo, conforme a criterios técnicos y actuariales. En ningin
caso la aplicacion de este principio exonerara de la obligacion de adquirir el
seguro ni limitara la cuantia amparada legalmente.

ARTICULO 4. VEHICULO DE ClRCULACi()N LIMITADA. Se considera vehiculo
de circulacién limitada aquel automotor de servicio particular que; dentro de
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la vigencia de la pdliza, no supere los limites de kilometraje anual autorizados
dentro del régimen proporcional. Esta condicién se evaluara con base en el
uso efectivo registrado y reportado formalmente ante el Registro Unico
Nacional de Transito (RUNT).

ARTICULO 5. BOLSA ANUAL DE USO EFECTIVO. Créase la bolsa anuzl de uso
efectivo, entendida como el cupo de kilometraje autorizado adquirido por el
usuario, el cual constituye el mecanismo de medicién objetiva del riesgo
asegurable. El kilometraje indexado y registrado en el RUNT por las entidades
autorizadas por el Ministerio de Transporte tendra pleno valor probatorio para
la liquidacion o control posterior de la prima.

ARTICULO 6. PLAZO PERENTORIO Y CRITERIOS METODOLOGICOS PARA
LA TARIFACION PROPORCIONAL. La Superintendencia Financiera de
Colombia dispondra de un plazo perentorio e 'mprorrogable de seis (6) meses,
contados a partir de la promulgacién de la presente ley, para expedir la
regulaciéon técnica, la metodologia de célculo y la estructura de tramos
tarifarios del Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito (SOAT) bajo el
régimen de uso efectivo por kilometraje.

Para la estructuracién de las bandas tarifarias y la aplicacién de
descuentos proporcionales, la Superintendencia debera
obligatoriamente:

oS
considerar

1. Los rangos de kilometraje anual efectivamente recorridos por el
automotor.

2. El impacto de las restricciones administrativas locales de circulacion
generales y periddicas (tales como Pico y Placa u otras equivalentes)
bajo una féormula técnica de compensacion de dfas calendario.

PARAGRAFO 1°. ENFOQUE SOCIAL DIFERENCIAL PARA MOTOCICLETAS. En
el mismo plazo perentorio de seis (6) meses, la Superintendencia Financiera
de Colombia adoptard un marco tarifario diferencial y preferencial para
motocicletas de cilindraje inferior a 250 c.c. destinado exclusivamente a los
propietarios que acrediten el usc del vehiculo bajo alguna de las siguientes
condiciones:

a. Como instrumento directo de trabzjo: Vehiculos destinados
habitualmente a actividades de mensajeria, reparto, distribucion,
mototransporte o actividades conexas generadoras de ingresos.

b. Como medio de transporte exclusivo para la asistencia laboral:
Vehiculos “utjlizados. por " trabajadores dependientes.. o

independientes como Unico recurso de movilidad para
trasladarse entre su residencia y sus centros de trabajo.

Mecanismo de verificacion: El Ministerio de Transporte, en coordinacion con el
Ministerio del Trabajo, reglamentara un sistema simplificado de acreditacion
interoperable con el RUNT, el cual podré validarse mediante certificaciones
laborales, el registro en plataformas digitales de reparto, la afiliacién a
seguridad social o planillas de transporte, segin corresponda. El uso
fraudulento de esta categoria dard lugar a la pérdida inmediata del beneficio
y al cobro retroactivo de la tarifa plena, sin perjuicio de las sanciones penales
por falsedad en documento.

PARAGRAFO 2°. CONTROL DE INCUMPLIMIENTO DEL PLAZO. El
vencimiento del plazo perentorio establecido en este articulo sin que se haya
expedido la regulacion correspondiente daré lugar a la compulsa de copias de
la Procuraduria General de la Nacién para el inicio de las investigaciones
disciplinarias a que haya lugar por omisién de funciones, sin perjuicio del
control politico que ejerza el Congreso de la Republica.

ARTICULO 7. ALCANCE TERRITORIAL Y INTEGRACION REGIONAL. EI
régimen especial serd aplicable en todo el territorio nacional. Las restricciones
administrativas de circulacion adoptadas por autoridades territoriales de
transito se consideraran limitaciones objetivas al uso efectivo del vehiculo y
operardn como criterio relevante para la estructuraciéon de la prima
proporcional por parte del regulador.

ARTICULO 8. PRESUNCION LEGAL DE REDUCCION DE EXPOSICION AL
RIESGO. Para los vehiculos que circulen habitualmente en jurisdicciones con
restricciones administrativas de circulacién, se presumird de manera relativa
(iuris tantum) que su exposicién al riesgo anual se encuentra reducida. Esta
presuncién operard para la determinacién del tramo tarifario inicial, sin
perjuicio de la verificacién posterior mediante los registros oficiales de
kilometraje del RUNT.

ARTICULO 9. OBLIGACION DE AJUSTE PREVIO DE LA PRIMA. Cuando el
propietario o tenedor legitimo del vehiculo verifique que el uso efectivo del
vehiculo ha alcanzado el limite del kilometraje maximo autorizado en su
tramo, deberd, antes de poner nuevamente el vehiculo en circulacién,
proceder a ampliar la bolsa de uso efectivo o ajustar la prima hasta la tarifa
anual plena. El incumplimiento dara lugar al ajuste automatico del cobroy a
las sanciones contravencionales de.transito por circular sin seguro vigente.

ARTICULO 10. MECANISMO DE PAGO FRACCIONADO. El seguro bajc el
régimen de tarifacion proporcional podra ser pagado de manera fraccionada
por el tomador, de conformidad con las facilidades operativas que determine
el reglamento, siempre que se garantice la continuidad y vigencia
ininterrumpida de la cobertura del riesgo amparado durante todo el periodo.

ARTICULO 1. REGLAMENTACION. El Gobierno Nacional, a través de los
Ministerios de Transporte, de Hacienda y Crédito PuUblico, y de la
Superintendencia Financiera de Colombia, reglamentard los aspectos
operativos, tecnoldgicos y de interconexién con el RUNT estrictamente
necesarios para la ejecucion de la presente ley.

ARTICULO 12. CLAUSULA INTERPRETATIVA ASEGURADORA. En caso de
duda en la interpretacién o aplicaciéon de la presente ley, prevalecerd la
interpretaciéon que preserve la naturaleza estrictamente aseguradora del
SOAT, su caracter de contrato de seguro y la proporcionalidad técnica entre
primay riesgo asegurable.

ARTICULO 13. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de su promulgacién y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

ANA PA: O GARCIA MARIT. LVA BARRERA
Senagloth dé la Republica Representante a la Cdmara por
ndinamarca
. T —
MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE CARLOS E GUEVARA

BON
Senador de la Republica

Senador de la Republica
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PROYECTO DE LEY N° 024 DE 2026
-(Julio 2026)

“Por medio de la cual se establece la tarifa proporcional del Seguro
Obligatorio de Accidentes de Transito (SOAT), segtn su uso y nivel de
riesgo, y se dictan otras disposiciones —Ley SOAT a la Medida—".

EXPOSICION DE MOTIVOS
. Consideraciones Generales y Finalidad del Proyecto

La presente iniciativa legislativa tiene como finalidad edecuar el régimen
juridico del Seguro Obligatorio de Accidentes de Trénsito (SOAT) a la realidad
social, econémicay territorial actual de Colombia.

El proyecto establece criterios de proporcionalidad, equidad fiscal, coherencia
aseguradora y justicia material, sin afectar en ningin caso la proteccién
integral de las victimas de accidentes de trénsito ni la estabilidad del sistema
de salud.

El proyecto parte de una premisa esencial del Estado Social de Derecho: las
cargas publicas obligatorias deben guardar correspondencia razonable con el
riesgo efectivamente asumido y con el uso real del bien regulado,
especialmente cuando estas recaen sobre la poblacién trabajadora de
menores ingresos. La rigidez actual del SOAT, que exige el pago de una prma
por un riesgo de 365 dias a vehiculos que, por restricciones administrativas
(como el "Pico y Placa") o dindmicas laborales, solo circulan una fraccion del
afio, constituye una inequidad normativa que este Congreso debe subsanar.

. Justificacion del proyecto.

La iniciativa parte de un principio de justicia y proporcionalidad: No es
equitativo exigir el mismo pago a quien usa su carro 360 dias al afio que a
quien lo usa 30 dias. Esto se agrava en zonas rurales, ciudades intermedias y
para quienes tienen vehiculos de recreacion, transporte no habitual o
segunda residencia.

Ademads, muchas de estas restricciones no dependen del propietario, sino de
decisiones administrativas locales que limitan el uso. Por tantg, se plantea que
el pago de las obligaciones se module con base en:

. El uso efectivo.
. La frecuencia de.circulacion: .

. Las restricciones estan certificadas por autoridades locales.

Restricciones vehiculares por decisiones administrativas:

De acuerdo con estudios técnicos y fuentes oficiales consultadas, mas del
60% del parque automotor registrado en Colombia tiene una frecuencia de
circulaciéon aproximadamente de tres dias por semana, particularmente en
ciudades como Bogotd, Medellin, Cali y Bucaramanga. Esta situacion
obedece, entre otros factores, a medidas administrativas de restriccion
vehicular —como el “pico y placa"—, decisiones del propietario relacionadas
con el uso ocasional, o condiciones socioecondmicas que limitan su
utilizacion frecuente.

Es importante aclarar que segln el Boletin de Prensa 001 de 2025 del RUNT, el
balance del sector transito y transporte para el cierre del afio 2024, el parque
automotor colombiano cerré con un total de 19.972.482 vehiculos activos en el
sisterna RUNT. Las motocicletas siguen siendo el tipo predominante, con un
total de 12.417.740 registros, seguidas por los vehiculos con 7.334.873 unidades
y la maguinaria, remolques y semirremolques con 219.869 unidades. .

En este contexto, se configura un escenario que hace juridicamente razonable
y proporcional la adopcién de un esquema de pago del Seguro Obligatorio de
Accidentes de Transito (SOAT) y de la revisién técnico-mecdnica y de
emisiones contaminantes conforme al uso real del vehiculo, en observancia
del principio de equidad tributaria, el principio de legalidad, y el mandato de
eficiencia en la gestién publica, conforme a lo previsto en los articulos 13, 83y
363 de la Constitucién Politica.

Ejemplo especifico Bogotd (2023):
. Fuente: Secretaria Distrital de Movilidad

Encuestas de Movilidad: La Encuesta de Movilidad se compone de la
Encuesta Origen-Destino de Hogares (EODH) y la Encuesta Origen-Destino
de Interceptacién (EODI). Este instrumento se implementa en la ciudad de
Bogotd y sus municipios vecinos desde 1995, y a partir de 2005 se lleva a cabo
cada cuatro afios con el propésito ce identificar las dindmicas de movilidad
en Bogotd - Regidon y nutrir el modelo de cuatro etapas de la ciudad.

Con base a lo anterior, en la Ultima encuesta de movilidad realizada en el afio
2023, se evidencio que en Bogoté-el 70 % de los viajes diarios que se realizan
son en modos sostenibles; es decir que en Bogota actualmente se registran
mas de 12,1 millones de viajes.diarios, de los cuales méas de 844 millones se

hacen a pie, en transporte publico o en bicicleta. En este mismo sentido, se
destaca gue los viajes a pie tuvieron un incremento del 5 %, los viajes en bici
un incremento del 1%, con respecto a los datos arrojados por la Encuesta de
Movilidad 2019 y es preciso aclarar que de los 12.143.325 realizados en el 2023,
sélo 1.692.598 (14%), 887.352 (7%) viajes corresponden a motos, 528.287 (4%)
viajes pertenecen a taxis, 243.162 (2%) viajes; es decir que teniendo en cuenta
los resultados de esta encuesta se podria decir que de 12143.325 viajes
anuales, solo 3.108.237 se realizaron-en autos, taxis y motos, lo cual indica que
s6lo un 27% corresponde a vehiculos particulares en el afio 2023.

En este sentido, resultz necesario edecuar la periodicidad y el esquema de
pago de la revisién técnico-mecanica a la realidad del uso cel vehiculo,
garantizando un balance entre la seguridad vial, la proteccién ambiental y la
justicia econdmica.

Ill.  Antecedentes Legislativos y Contexto de Evasién

El Congreso de la Republica ha conocido multiples iniciativas orientadas a
flexibilizar el SOAT (v.gr, Proyectos de Ley 463/2020C y 239/2021C sobre SOAT
parcial o por dfas), las cuales fueron archivadas por falta de articulacion
técnice con los registros oficiales y por debilidades en su arquitectura
actuarial. Posteriormente, la Ley 2161 de 2021 introdujo incentivos por no
afectacion de la pdliza, pero mantuvo la estructura rigida de anualidad plena.

La falta de una tarifa indexada &l uso real ha disparado los indices de evasion
en el pais. Segun datos de la Federacién de Aseguradores Colombianos
(FASECOLDA), histéricamente cerca del 48% del parque automotor nacional
carece de SOAT. Al cierre de 2024, el RUNT reportd un total de 19.972.482
vehiculos activos, de los cuales 12.417.740 son motocicletas (mas del 62% del
parque automotor). En este Ultimo segmento, la evasién supera el 50% debido
a que el costo de la prima resulta desproporcionado frente a los ingresos de
sus propietarios, empujandolos involuntariamente a la ilegalidad.

Con este proyecto de ley que presenta el Partido MIRA, se busca regular la
figura de vehiculo ocasional, creado por las restricciones de movilidad
impuestas por las administraciones territoriales. Asi, bajo los pardmetros del
proyecto, buscamos constituir una medida de politica legislativa orientada a
materializar los principios de equidad, proporcionalidad y eficiencia en el
sisterna de seguros obligatorios, conforme al articulo 95 de la Constitucion
Politica, que establecé el deber de contribuir al financiamiento del Estado en
condiciones de justicia y equidad.

Este proyecto, adecua la obligacién de pago del SOAT sujeto al uso real y
efectivo del vehiculo, reconociendo juridicamente que no todos los
propietarios ejercen una utilizacién permanente de sus automotores. En tal
sentido, la medida subsana la inequidad normativa que impone cargas
homogéneas a realidades heterogéneas, configurando un trato desigual para
situaciones que en esencia son distintas.

Desde la perspectiva del derecho administrativo y econdmico, esta categoria
posibilita:

i. Un régimen diferencial de contribucién, ajustedo al principio de
capacidad contributiva (art. 338 C.P.).

El fortalecimiento del interés general en materia de seguridad vial, al
incentivar la formalizacién y el cumplimiento de obligaciones por
parte de quienes hoy evaden el pago por considerarlo
desproporcionado.

ili. La armonizacién de la regulaciéon con los fines del Estado Social de
Derechec (art. 2 C.P), al gerantizar que el sistema de seguros y
revisiones técnico-mecénicas sea més incluyente, eficiente vy
sostenible.

En consecuencia, la figura del vehiculo con uso ocasional o restrictivo no solo
introduce un mecanismo de justicia material en el marco de la regulacion de
seguros obligatorios y revisiones periddicas, sino que también promueve una
mayor cobertura y control estatal, contribuyendo a la seguridad vial, la
sostenibilidad financiera del sistemma y la confianza ciudadana en las
instituciones.

IV.  Justificacién de la Linea Especial y Enfoque Social Diferencial

La innovacion fundamental de esta propuesta radica en la creacion de un
enfoque social diferencial para motocicletas de cilindraje inferior a 250 c.c.
que sean utilizadas de forma exclusiva como:

1. Instrumento directo de trabajo: Domiciliarios, mensajeros y
trabajadores independientes del sector de reparto en plataformas digitales o
comercio local.

2 Medio de transporte exclusivo laboral: Ciudadanos de estratos 1,2y 3
cuyo Unico recurso de movilidad para trasladarse a sus puestos de trabajo y
garantizar el sustento de sus familias es su:motocicleta.
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Bajo los dictdmenes de la Encuesta de Movilidad, un alto porcentaje de los
viajes diarios en centros urbanos se realizan en modos sostenibles o
transporte publico, demostrando que miles de motocicletas de trabajadores
tienen un usc estrictamente limitado a rutas laborales y horarios especificos.
Imponerles la misma tarifa que a un vehiculo-de uso comercial continuo o
recrezativo vulnera el principio de equidad tributaria y capacidad contributiva
(Arts.13, 95 y 338 de la Constitucién Politica).

Al formalizar a este sector mediante un esquema de "SOAT a la medida" por
kilometraje verificado por el RUNT, no solo se alivia el bolsillo de la poblacién
vulnerable, sino que se logra un efecto contra ciclico de mayor recaudacion: al
disminuir drasticamente la evasién, ingresardn nuevos recursos a la
Subcuenta ECAT de la ADRES, garantizando la sostenibilidad financiera del
sistema de salud.

V. Objeto e importancia de la iniciativa.

Este proyecto busca establecer un esquema de pago proporcional y
extendido del SOAT y la revision técnico-mecénica, basado en el uso real del
vehiculo. La medida es particularmente necesaria para los mas de 2 millones
de propietarios que, por decisién propia o por restricciones administrativas
(como el picoy placa), solo circulan pocos dias al mes.

Ejemplos concretos:

. El pico y placa en Bogotad restringe la circulacién de vehiculos
particulares los dias habiles (lunes a viernes) de 6:00 a.m. a 2:00 p.m., con la
medida cambiando cada dia segun el Ultimo digito de la placa, alternando
entre dias pares e impares para la restriccion de vehiculos con placas
terminadas en ciertos nimeros. También existe la opcién del Pico y Placa
Solidario, que permite el uso del vehiculo pagando una tarifa diaria, mensual
o semestral para quedar exento de la restriccion.

. En Medellin, el pico y placa rota los vehiculos cada semana,
restringiendo la circulacién de vehiculos particulares y motocicletas segun el
ultimo o primer digito de su placa, respectivamente. La medida tiene un
horario de 5:00 a. m. a 8:00 p. m. e incluye hasta dos digitos por dia, lo que
resulta en una restricciéon semanal para cada digito.

. El Pico y placa en Cali, Barranquilla y Bucaramanga se basa en la
rotacién del dltimo digito de la placa para restringir la circulacién de vehiculos
en diferentes horarios, principalmente de lunes a viernes y con dos intervalos
diarios. Aunque el concepto es el mismo, los dias especificos de restriccion, los
horarios y el proceso de rotacién varfan segun la ciudad, por lo que es crucial
consultar la normativa actualizada de cada distrito.

Cali:

Horario de 6:00a. m.a 7:00 pm.

Restricciéon: Se basa en la rotacién de los uUltimos digitos de lg placa, que
cambia cada semestre. Ejemplo: Para el segundo semestre de 2025, el horario
es de 6:00 am. a 7.00 p.m., y la rotacién se aplica segun los digitos.

Barranquilla

Horario: La restriccién es en los intervalos de 7:30 a. m. a 9:.00 a. m. y de 5:30 p.
m. a 7:00 pm.

Restriccién: El sistema de rotacidn se ajusta cada semana, y se deben seguir
las indicaciones de cada dia. Ejemplo, el primer dia de la semana restringe las
placas terminadas en 1y 2, y asf sucesivamente, con una rotacién semanal.

Bucaramanga

Horario: Lunes a viernes, de 6:00 a.m. a 8:00 p.m., y los sdbados de 9:00 a.m. a
1:.00 p.m.

Restriccion: La rotacién se aplica de forma escalonada un dia hacia adelante
cada ciertos meses. Ejemplo, los vehiculos con restriccion el lunes pasan a ser
restringidos el martes, y asi para los demas dias de la semana, en un
movimiento progresivo.

Por otra parte, es importante precisar que existen restricciones de pico y placa
por temas de seguridad fronteriza y de orden publico como es el caso de
Clcuta Norte de Santander.

Pico y Placa en Cucuta (2023 - 2024)

1. Vehiculos particulares

Restriccién diaria de 2 digitos de lunes a viernes.

Horario: 7:30 a.m. a 9:00 a.m. y de 11:30 a.m. a 1:30 p.m,, ademas de 530 p.m. a
7:00 p.m.

. El pico y placa se rota cada 6 meses mediante decreto expadido por la
Alcaldia.
. El control busca mitigar la congestién en los pasos fronterizos y

principales vias de la ciudad.

2. Motocicletas

En Cdcuta también hay restriccién parcial para motocicletas, principalmente
por razones de orden publico y seguridad (debido a la cercanfa con la
frontera).

Generalmente se prohibe la circulacion de parrillero hombre en ciertas zonas
y horarios.

3. Taxis

. Cuentan con un dia de restriccion por semana segun el Ultimo digito de
la placa.

. Objetivo: organizar la oferta de servicio y reducir la congestion en el
centro de la ciudad.

4., Vehiculos de carga

Dependiendo de las condiciones de movilidad, la Alcaldia puede expedir
restricciones temporales para vehiculos de carga pesada en horarios pico.

En cuanto a las zonas rojas el “pico y placa” no opera como restriccién para
desccngestionar el trafico, sino como una herramienta de control de
seguridad. Generalmente afecta a motos, parrilleros y vehiculos de carga, con
base en decretos de alcaldes y gobernadores coordinados con la Fuerza
Publica, cémo por ejemplo los decretos emitidos por la crisis de violencia del
Catatumbo.

Ejemplos de algunas restricciones por seguridad.

1. Cauca (Municipios del Norte y Sur del departamento)

Restriccién: prohibicién nocturna de motos y vehiculos de carga en
corredores rurales.

Norma: Decretos de orden publico expedidos por alcaldiasy Gobernacion del
Cauca (2022-2023).

Justificacion: presencia de disidencias armadas, ataques a la Fuerza Publicay
control territorial.

2. Putumayo (Puerto Asis, Valle del Guamuez, Orito)

Restriccién: circulacién restringida para motos después de las 7 p.m. en zonas
urbanas; controles especiales a vehiculos de carga.

Norma: decretos municipales de seguridad y movilidad (2022-2023).
Justificacion: narcotréfico y control armado ilegal.

3 Meta (Villavicencio y municipios de la Altillanura)

Restriccién: limitacion de trédnsito nocturno de motos y camionetas en zonas
rurales.

Norma: decretos municipales coordinados con Policia y Ejército.

Justificacién: prevenir hurtos, secuestros exprésy extorsiones.

4. Caquetd (Florenciay municipios del norte)

Restriccion: restriccion nocturna a motocicletas con parrillero hombre;
controles especiales a vehiculos de carga.

Norma: decretos de la Gobernacion de Caquetd (2022-2023).

Justificacién: amenazas y atentados.atribuidos a grupos residuales.

Generalidades

. Diferencias entre c'udades:

. Cada ciudad tiene su propia programacién y aplicacién del Picoy Placa.
. Rotacién:

. El sistema de rotacion de placas, que define qué terminaciones tienen
restriccion cada dia, varfay se actualiza.

. En Cartagena, muchos propietarios solo usan sus vehiculos los fines de

semana por el tréfice turistico.
VI.  Del articulado

El proyecto cuenta con 13 articulos, incluida vigencia y derogatorias. Para una
comprensién exacta del espiritu del proyecto procedemos exponer de
manera sucinta el criterio Social y de Constitucionalidad de cada uno.

ARTICULO 1. Objeto: Define los fines de la ley, orientados a implementar Iz
tarifacion proporcional por uso efectivo para vehiculos particulares.

Criterio Social y Constitucional: Protege el principio fundamental de la
seguridad socialy el interés general al blindar la obligatoriedad del seguroy el
amparo plero a las victimas (Art. 48 C.P.).

ARTICULO 2. Definicién y Naturaleza Juridica del SOAT: Reafirma que el SOAT
es un contrato de seguro basado en el riesgo transferido y aclara que no
constituye un impuesto ni una contribucion parafiscal.

Criterio Social y Constitucional: Protege el derecho a la propiedady la libertad
econémica [Art. 333 C.P.) al delimitar las cargas econdmicas legitimas del
Estado y evitar la desnaturalizacién del contrato de seguro.

ARTICULO 3. Principio de Proporcionalidad Aseguradora: Dispone que la
prima debe guardar estricta relacién técnica con el nivel de exposicion
efectiva al riesgo.

Criterio Social y Constitucional: Materializa la justicia distributiva y la equidad
sustancial, mandatos directos del Estado Social de Derecho (Art.1y 2 C.P.).

ARTICULO 4 y 5. Vehiculo de Circulacién Limitada y Bolsa Anual de Uso
Efectivo: Introducen conceptualmente el cupo de kilometraje y delegan en el
RUNT el valor probatorio de la medicién.

Criterio Social y Constitucional: Garantiza la seguridad juridica y el principio de
eficiencia administrativa (Art. 209 C.P.), utilizando la infraestructura
tecnoldgica del Estado para evitar fraudes en el consumo del seguro.
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ARTICULC 6. Plazo Perentorio y Criterios Metodolégicos para la Tarifacién
Proporcional: Ordena a la Superintendencia Financiera expedir la regulacién
técnica en un plazo perentorio e improrrogable de seis (6) meses, basandose
en bandas de kilometraje y el impacto de restricciones de tréfico (v.gr., Picoy
Placa).

Criterio Social y Constitucional: Respeta rigurosamente el principio de
separacién de poderes (Art. 113 C.P.) al no fijar tarifas directamente por el
Congreso, sino delegar la funcién técnica en el ente regulador (Art. 189, Num.
25 C.P), blindando la norma de vicios de inconstitucionalidad. El plazo
perentorio responde al derecho fundamental al debido proceso
administrativo y a la celeridad publica (Art. 29 y 209 C.P.).

PARAGRAFO 1° (DEL ARTICULO 6). Enfoque Social Diferencial para
Motocicletas de Trabajo y Transporte Laboral Exclusivo: Establece la linea
especial preferencial para motocicletas de bajo cilindraje (< 250 c.c)
destinadas a la generacién de ingresos o transporte al empleo, delegando en
el Ministerio de Transporte la validacién interoperable con el RUNT.

Criterio Social y Constitucional: Desarrolla directamente el mandato de
especial proteccién al trabajo (Art. 25 C.P.) y el principio de progresividad y
equidad del sistema vertical (Art. 363 C.P.), garantizando que la lsy actle
como un mecanismo de inclusién y formalizacion para las poblaciones de
menores ingresos.

PARAGRAFO 2° [DEL ARTICULO 6). Control de Incumplimiento del Plazo:
Prevé la compulsa de copias disciplinarias ante la Procuraduria en caso de
que el Ejecutivo dilate la regulacion.

Criterio Social y Constitucional: Desarrolla la supremacia constitucional (Art. 4
C.P.) y asegura el cumplimiento de las leyes expedidas por el legislativo.

ARTI{CULO 7. Alcance Territorial: Establece la aplicacién nacional de la normay
su integracién con las restricciones vehiculares locales.

Criterio Social y Constitucional: Armoniza la autonomifa de las entidades
territoriales en materia de transito con el ordenamiento legal unificado de la
Republica (Art. 287 C.P.).

ARTICULO 8. Presuncién Legal de Reduccién de Exposicién al Riesgo: Crea
una presuncion iuris tantum de baja circulacién para carros y motos que
haboitan en zonas con Pico y Placa.

Criterio Social y Constitucional: Alivia la carga de la prueba al ciudadano de a
pie, respetando el principio de la buena fe (Art. 83 C.P.).

ARTICULO 9. Obligacién de Ajuste Previo de la Prima: Fuerza al tomador a
recargar su bolsa de kilometraje antes de consumirla por completo bajo
riesgo de sancion.

Criterio Social y Constitucional: Protege la responsabilidad civil y el deber
ciudadano de respetar los derechos ajencs y no abusar de los propios (Art. 95
C.P.), garantizando que ningun vehiculo circule desamparado.

ARTICULO 10. Mecanismo de Pago Fraccionado: Autoriza el pago por cuotas o
fracciones de la prima proporcional.

Criterio Social y Constitucional: Democratiza el acceso al aseguramiento
obligatorio, eliminando las barreras de liquidez econémica que afectan a los
hogares vulnerables.

ARTICULO T y 12, Reglamentacién y Clausula Interpretativa: Concede
facultades ordinarias operativas al Gobierno y fija el criterio
pro-aseguramiento en caso de dudas interpretativas.

Criterio Social y Constitucional: Salvaguarda los principios de legalidad y
favorabilidad en la aplicacion del derecho administrativo econémico.

ARTICULO 13. Vigencia: Establece la obligatoriedad de la norma a partir de su
promulgacion.

VII.  Marco normativo a modificar.

Este proyecto modifica e integra normas del siguiente marco:

. Ley 769 de 2002 (Cédigo Nacional de Transito), articulos 28 y 42, sobre
condiciones técnicas y SOAT.

. Decreto Ley 019 de 2012, articulo 52, sobre revisién técnico-mecanica.

. Ley 100 de 1993 y Decreto 056 de 2015, en lo relativo al sistema
obligatorio de aseguramiento en salud.

. Normas reglamentarias del RUNT, Superintendencia Financiera y el
Ministerio de Transporte.

VIIl.  Impacto Fiscal (Cumplimiento de la Ley 819 de 2003)

En cumplimiento del articulo 7° de la Ley 819 de 2003, se advierte que este
proyecto de ley no ordena gasto publico ni otorga beneficios tributarios de
caracter regresivo. Por el contrario, su objetivo es mitigar los costos de la
atencién en salud gue asume el Estado a través de la ADRES por accidentes
de vehiculos fantasmas o evasores.

Al incorporar al sistema formal a millones de motociclistas que hoy ruedan sin
seguro debido a sus altas tarifas, se*expande la base de cotizantes del SOAT,

generando un impacto fiscal neto positivo y estabilizador para el Marco Fiscal
de Mediano Plazo.

Adicionalmente, resulta pertinente citar el pronunciamiento de la Corte
Constitucional contenida en la Sentencia C-490 de 201, que establece:

"El mandato de adecuacion entre la justificacion de los proyectos de ley y la
planeacién de la politica econédmica no debe entenderse como un tramite
obligatorio para la aprobacion de las iniciativas legislativas, cuya responsabilidad
recae exclusivamente sobre el Congreso. Esto se debe a que (i) el Congreso no
dispone de las instancias técnicas para evaluar el impacto fiscal de cada proyecto,
determinar las fuentes adicioncles de financiacion y verificar la compatibilidad con
el marco fiscal de mediano plazo; y (i) aceptar una interpretacion de este tipo
podria resultar en una carga excesiva para el Legislativo, otorgando al Ejecutivo, a
través del Ministerio de Hacienda, un poder de veto que pondria en riesgo la
autonomia del Congreso y afectaria el equilibrio de poderes establecido por la
Constitucién.”

De igual manera, cabe sefialer el pronunciamiento contenido en la Sentencia
C-502 de 2007, en el gue la Corte Constitucional subraya que el analisis del
impacto fiscal no puede convertirse en un obstdculo para que las
corporaciones publicas, como el Congreso, las asambleas departamentales y
los concejos municipales, ejerzan su funcién legislativa:

"Aceptar que las condiciones del articulo 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen un
requisito de tramite exclusivo del Congreso seria una restriccion desproporcionada
a la capacidad del Congreso para presentar iniciativas legislativas, afectando la
autonomia del poder legislativo y, por ende, el principio de separacién de poderes.
Este enfoque implicaria un poder de veto implicito para el Ministerio de Hacienda,
lo cual contravendria la independencia funcional de las ramas del poder publico.”

Siguiendo estos principios, la Corte ha reiterado que el andlisis del impacto
fiscal de las iniciativas parlamentaries no puede ser una barrera que impida la
creacion de disposiciones normativas que requieran de un esfuerzo fiscal
adicional.

Aungue corresponde a los honorables congresistas evaluar y considerar las
implicaciones fiscales de los proyectos de ley que se presenten, es claro que el
Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Hacienda, posee los insumos
técnicos necesarios para realizar una evaluacién precisa de dicho impacto.

En este sentido, si se identifica la inviabilidad financiera de un proyecto de ley,
el Ministerio de Hacienda tiene la responsabilidad de plantear esta situaciéon
al Congreso, sugitiendo, en su caso, la inviabilidad de la propuesta ‘bajo
analisis. i :

IX. Conflicto de Interés.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, que
modifica el articulo 291 de la Ley 5 de 1992, se informa que el presente
proyecto de ley tiene un caracter general, abstracto e impersonal.

Su objetivo es regular una situaciéon que afecta a la totalidad de los
organismos de accién comunal en el pafs, sin crear beneficios particulares o
indebidos a favor de persona o entidad alguna.

Por las razones expuestas, solicitamos al honorable Congreso de la Republica
dar tramite favorable a esta importante iniciativa que conjuga la rigurosidad
técnica de seguros con la sensibilidad social que reclama el pueblo
colombiano.

De los honorables Congresistas,

ANA P, ELO GARCIA MAR! LVA
Sendddra de la Republica
Partido Politico MIRA

BARRERA
Representante a la Cdmara por
Cyindinamarca
Partjdo|Politico MIRA

—
MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE
Senador de la Republica
Partido Politico MIRA

Senador de la Republica
Partido Politico MIRA
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Fuentes utilizadas:

1 Encuesta de Movilidad 2023.
https://mwww.movilidadbogota.gov.co/web/noticia/en_bogota_el_70_de_los_viaj
es_diarios_se_realizan_en_modos_sostenibles_segun_encuesta_de

2. ABC del Seguro Obligatorio (Superintendencia Financiera de Colombia)
https://www.superfinanciera.gov.co/publicaciones/10096084/sala-de-prensapu
blicaciones-abc-del-seguro-obligatorio-de-accidentes-de-transito-soat-10096
084/#:~text=EI%20SOAT%20es%20un%20seguro,que%20rija%20para%20cada
%20a%C3%Blo.

3. Histérico documentos SOAT (Superintendencia Financiera de Colombia)
https://www.superfinanciera.gov.co/publicaciones/10114113/industrias-supervis
adasindustria-aseguradorahistorico-documentos-soat-10114113/

4. Informe de evasion del SOAT FASECOLDA (El 48% del parque
automotor en Colombia no tiene SOAT)
https:/ww.fasecolda.com/sala-de-prensa/fasecolda-en-linea/noticias/noticias
-2021/marzo/el-48-del-parque-automotor-en-colombia-no-tiene-soat/

5. Planes de Movilidad Urbana Sostenible (PMUS) de ciudades como:

o Bogota (Secretaria de Movilidad): Plan Maestro de Movilidad y reporte
de cumplimiento del Pico y Placa Solidario.
https:/mww.movilidadbogota.gov.co

2, Observatorio de Movilidad (2023)
https:/lobservatorio.movilidadbogota.gov.co/encuesta/encuesta-de-movilidad-
2023

3. Documentos del Ministerio de Transporte

Informacion de restricciones vehiculares y comportamiento por tipologia.
https://mww.mintransporte.gov.co
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
Bogota D.C., 21 de Julio de 2026
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No0.024/26 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
ESTABLECE LA TARIFA PROPORCIONAL DEL SEGURO OBLIGATORIO DE ACCIDENTES
DE TRANSITO (SOAT), SEGUN SU USO Y NIVEL DE RIESGO, Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES -LEY SOAT A LA MEDIDA-”, me permito remitir a su despacho el expediente
de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de
la Republica por los Honorables Senadores ANA PAOLA AGUDELO, MANUEL VIRGUEZ
PIRAQUIVE, CARLOS EDUARDO GUEVARA VILLABON; y el Honorable Representante DIANA
MARTIZA ALVAREZ BARRERA. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es
competencia de la Comision SEXTA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de
conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

RESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 21 DE 2026

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto
de Ley a la Comision SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

E{I‘.‘ PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY NUMERO 25 DE 2026 SENADO

por la cual se establece la estrategia Rutas de Transporte Sociales y Turisticas.

Bogoté D.C, julio de 2026 ) éﬁt

Doctor

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ
Secretario General

Senado de la Republica

Ciudad

Asunto Radicacién del Proyecto de Ley “Por la cual se
blece la ia Rutas de Sociales y
Turisticas”

. Reciba un cordial saludo, Dr. Diego,

En nuestra cahdad de Congresistas de la Repblica y en uso de las atribuciones que nos han sido
y nos itimos radicar el siguiente Proyecto de

Ley:

® Proyecto de Ley No. 0023 - de 2026 Senado, “Por la cual se establece la eslrareg:a Rutas de
Transporte Sociales y Turisticas”

+ Cumpliendo con el pleno de los requisitos contenidos en la Ley 5 de 1992, le solicitamos se sirva dar inicio
al tramite legislativo respectivo.

Cordialmente,

ANATPAO UDFLO GARCIA MARITZA ALVAREZ BARRERA
nadora de la Republica Representante a la Camara por Cundinamarca
Partido Politico MIRA Partido Politico MIRA
by < (o
e @m oy ()l
MANUEL VIRGUEZ PIRAQUI CARLOS EDUARDO GUEVARAVILLABON

Senador de la Repiblica
Partido Politico MIRA

Senador de-la Repiblica
Partido Politico M

Proyecto de Ley No. _025 _ de 2026 Senado

Por la cual se establece la gia Rutas de porte Sociales y Turisticas
EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1. Objeto, Establecer la estrategia Rutas de Transporte Sociales y Turisticas para promover la prestacin
del servicio de transporte en las regiones en las que se presentan dificultades de acceso, afectando social y
turisticamente los territorios.

Articulo 2. Naturaleza. La estrategia Rutas de Transporte Sociales y Turisticas tiene por objeto facilitar el acceso a
territorios con neoesrdades sociales ylo turisticas, mediante la proteccion de los derechos de los usuarios del

S P del servicio, reduccion de costos, garantias de conectividad e impulso a la
competitividad regional.

Articulo 3. Definicion de Ruta de Transporte Social y Turistica. Para los efectos de la presente ley, se entiende
por Ruta de Transporte Social y Turistica aquella ruta establecida para facilitar la conectividad terrestre, aérea, fluvial
o maritima hacia territorios con dificultades de acceso, baja cobertura de transporte o alto potencial social, cultural o
turistico, que requiere condiciones especiales de operacion, apoyo institucional o incentivos para su sostenibilidad.

Articulo 4. Criterios de implementacién. Las Rutas de Transporte Sociales y Turisticas se implementaran teniendo
en cuenta, como minimo, los siguientes criterios:

1. Diagnéstico Territorial y Priorizacion de Necesidades. Se realizaran diagnésticos para identificar regiones con
dificultades de acceso debido a deficiencia en infraestructura, altos costos de transporte, baja demanda o
situaciones especiales (cierres viales, emergencias, entre ofras).

Asimismo, se evaluara el potencial turistico, cultural y social de los territorios para priorizar rutas estratégicas que
impulsen la conectividad y el desarrollo.

2. Arti ion y C ion Instituci Se mecanismos de artlculacwn entre las entidades
nacionales, las entidades territoriales y las locales yse 4 la particip del sector privado
y comunitario para optimizar recursos y izar la fo y ibilidad de las rutas.

3. Diseiio de Transporte Multimodal e Inclusivo. Se incorporarén diferentes modos de Iransporle (lerreslre, fluvial,
maritimo o aéreo) que se complementen y ofrezcan soluciones integrales; asegurando que las rutas sean accesibles
para todos los usuarios, incluyendo personas con movilidad reducida, comunidades rurales y sectores vuinerables.

4. ivos para la Competitividad y ibili Se ofreceran incentivos econémicos para reducir costos
operativos en toda la cadena de prestacion de servicios de transporte y estimular la inversion en servicios de
transporte.

Se implementaran estrategias para reducir los costos de combustibles utilizados en los diferentes modos de
transporte, con especial atencion a las regiones més alejadas o de dificil acceso, donde el precio del combustible
tiende a ser mas elevado.

Se alai 6n de sistemas con bajas y laadopcion de fas limipias
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