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Legislatura 2026-2027
En Bogotá, D. C., el día martes 15 de septiembre 

de 2026, siendo las 10:13 de la mañana, se reunieron 
los miembros de la Comisión Primera Constitucional 
Permanente de la Cámara de Representantes, en el 
Salón de Sesiones “Roberto Camacho Weverberg”, 
previa citación Presidida la Sesión por su Honorable 
Presidente José Jaime Uscátegui Pastrana.

La señora Secretaria de la Comisión Primera 
Constitucional Permanente, doctora Amparo Yaneth 
Calderón Perdomo, procede con el llamado a lista 
y verificación del quorum como primer punto del 
orden del día.

Presidente:
Vamos a iniciar la Sesión. Verifiquemos el 

llamado a lista, señora Secretaria. 
Secretaria:
Sí, señor Presidente. Siendo las 10:13 de la 

mañana, procedo con el llamado a lista para la 
Sesión de hoy.

Contestaron a lista los honorables 
Representantes: 

Arizabaleta Fajardo Jaime Ignacio
Bernal Montealegre Daniel Felipe
Blanco Valencia Guillermo León
Briceño Montes Daniel Felipe
Carreño Sánchez Milton Virgilio
Cote Rodríguez David Gerardo

Orjuela Pérez José Gregorio
Ruiz Solera Martha Isabel 
Suárez González Eimy Julieth
Uscátegui Pastrana José Jaime
Con Excusa Adjunta los honorables 

Representantes
Abasolo Gómez Alejandra Gabriela
Becerra Yáñez Gabriel
En el Transcurso de la Sesión se Hicieron 

Presentes los honorables Representantes
Beltrán Palomares Laura Daniela
Benavides Angulo Óscar David
Bocanegra Pantoja Mónica Karina
Borda Acevedo Carol Stefanny 
Cajamarca Zapata Yeisson Gerardo Sua
Correa Bedoya Manuel Orlando
Díaz Cura Laura Vanessa
Duque González Juan Pablo
Erazo Ruiz Ana Leidy
Gómez Castillo Édgar
Guerra Hoyos Andrés Felipe
Izasa Buenaventura Delcy Esperanza
Landínez Suárez Heráclito
Londoño Arango Juan David
Lozano de la Ossa Franklin del Cristo
Molina Campo Elizabeth Sabina
Monroy Hernández Daniel Mauricio
Mosquera Torres James Hermenegildo 
Palacio Garzón Jorge Augusto
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Perdomo Juragaro Nixon
Pinto Rueda Miguel Ángel
Quilcué Vivas Aída Marina
Quiñones D’Haro Paola Andrea
Rozo Anís Germán Rogelio
Sánchez Montes de Oca Astrid 
Torres Prada Camilo Alfonso
Triana Quintero Julio César
Señor Presidente, la Secretaria se permite 

informar a usted y a los integrantes de la Comisión, 
que aún no hay quorum deliberatorio. Nos falta solo 
un honorable Representante, para tener integrado el 
quorum deliberatorio.

Presidente:
Vamos a ir avanzando. No hemos abierto 

formalmente la Sesión, sencillamente concederé 
algunas constancias, mientras se conforma el quorum 
deliberatorio y decisorio. ¿Me dice el Representante 
Jaime Arizabaleta, que quiere hacer uso de la palabra? 
Bien pueda, Representante.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante Jaime Ignacio 
Arizabaleta Fajardo:

Señor Presidente, buenos días. Buenos días 
a todos. Yo quiero dejar una constancia, se está 
labrando un camino de desestabilización al gobierno 
de Abelardo de la Espriella: Primero, por medio de 
pronunciamientos de algunos jueces que diezman la 
capacidad del Estado, para perseguir al terrorismo. 
Segundo, con revueltas, con marchas. Como les 
parece, lo siguiente; anuncian Paro Nacional para el 
14 de octubre, un gobierno que no lleva ni siquiera 
dos meses, sinvergüenzas, no es posible. Y uno de los 
citantes al Paro es Fecode, hágame el favor, después 
esa es su manera de celebrar los pésimos resultados 
de las Pruebas Pisa, las peores pruebas en América 
Latina.

Daniel Briceño, en campaña recuerdo que expuso 
que ojalá esos profesores que no fueran a su trabajo, 
entonces no percibieran ningún recurso, ningún 
salario por ese día. Creo que esto es un problema 
muy grave, los niños de Colombia pierden alrededor 
de setenta y un días al año por paros de maestros. Y 
sale el Expresidente de la República Gustavo Petro 
Urrego, a ambientar estas manifestaciones. Creo que 
los colombianos tenemos que estar muy vigilantes, el 
gobierno también y que quienes quieran desestabilizar 
este país, sepan lo duro que muerde el Tigre.

Quiero aprovechar los últimos treinta segunditos 
señor Presidente, para hacerle un llamado al Ministro 
Lara, para que se le dé Trámite de Urgencia a la Ley 
Anticapuchos, por si estos vándalos encapuchados les 
dan por salir a quemar las calles, vayan todos a la 
cárcel. Muchas gracias, señor Presidente.

Presidente:
Gracias Representante. Tiene la palabra para una 

constancia, el Representante Guillermo Blanco- 
Partido Conservador - Santander.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante Guillermo León 
Blanco Valencia:

Gracias, señor Presidente. Es preocupante ver 
el grado de intimidación que quieren hacer con 
toda Colombia. Veíamos este fin de semana, cómo 
encapuchados dañaban y vandalizaban el transporte 
masivo en la ciudad de Bogotá. Y por eso después 
dicen que por qué las Fuerzas Militares, la Fuerza 
Policial actúa; Toda persona que oculta su rostro, 
toda persona oculta su identidad, es para adelantar 
actos terroristas. La protesta pacífica ha de ser 
permitida, pero no podemos volver a esos tiempos 
donde destruían las ciudades y los cuatro años que 
están terminando el mandato anterior, no hicieron 
ninguna protesta, qué casualidad.

Entonces el llamado es para que le demos 
celeridad a los Proyectos que hay, donde se penalicen 
todas estas personas que ocultan su identidad para 
hacer terrorismo en las ciudades. Gracias, señor 
Presidente.

Presidente:
Tiene la palabra el Representante David Cote - 

Bogotá. Continúa el Representante Daniel Briceño, 
ciudad Bogotá - Centro Democrático.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Representante Daniel Felipe Briceño 
Montes:

Presidente buenos días para usted, para la 
Secretaria, para todos los colegas que ya están 
puntualmente en la Sesión “Dios los bendiga”. 
Presidente, ayer las Comisiones Terceras aprobaron 
el monto global del Presupuesto. Sin embargo ahora 
entramos a una discusión sobre el Articulado y 
cada una de las destinaciones específicas de esos 
presupuestos. Desde aquí le anunciamos al país que 
hemos escuchado la voz de miles de deportistas que 
están preocupados por el recorte que viene desde el 
gobierno anterior al Presupuesto, de más del 40%, 
pero que entendiendo hoy la crisis fiscal, lo que 
tenemos que comenzar es a mover Presupuesto de 
un lado al otro. 

Entonces Presidente, con varios colegas vamos 
a estar recogiendo firmas; Primero para quitarle 
cien mil millones de pesos de inversión RTVC, que 
vaya con destino a los deportistas, el otro año son 
los Juegos Nacionales y en año y medio, son los 
Juegos Olímpicos en Estados Unidos. Y segundo, 
que esos cien mil millones que vino a pedir acá el 
Presidente de la JEP, no vayan a la JEP, vayan a 
nuestros deportistas. 

Entonces Presidente, una Proposición que vamos 
estar recogiendo firmas desde el día de hoy y lo 
repito, quitarle cien mil millones de pesos a RTVC 
de inversión, un crecimiento para propaganda y 
demás, tantas denuncias que hay y quitarle cien 
mil millones a la JEP, doscientos mil millones que 
vayan a personas que sí lo necesitan y creo que son 
nuestros deportistas, doscientos mil millones para 
prepararlos para los Juegos Nacionales, pero sobre 
todo, para los Juegos Olímpicos. 
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Yo invito al Congreso a que se una a esta 
Proposición, cien mil menos a la propaganda, cien 
mil menos a la impunidad y doscientos mil millones 
más, a nuestros deportistas que hoy lo necesitan. 
Gracias Presidente.

Presidente:
Tiene la palabra, el Representante David Cote.
La Presidencia concede el uso de la palabra 

al honorable Representante David Gerardo Cote 
Rodríguez:

Señor Presidente gracias por el uso de la palabra. 
Simplemente, me quiero referir a un preocupante 
escándalo que está a punto de estallar en la Corte 
Constitucional. Conocimos en los días pasados 
unas revelaciones de una filtración que se dio en el 
escándalo y en la investigación que está haciendo 
la Fiscalía General de la Nación en el caso de la 
UNGRD, donde el señor Olmedo López tenía 
presuntamente una conversación, unos chats de 
conversación con el actual Magistrado de la Corte 
Constitucional, el Magistrado Vladimir Fernández. 

Se entiende desde los hechos noticiosos, desde 
los medios de comunicación que estos mensajes se 
dieron el día 9 de enero del año 2024 y es importante 
precisar la fecha, porque recordemos colegas, 
medios de comunicación, asesores y comunidad que 
nos acompaña, que el día 11 de enero el Magistrado 
Vladimir Fernández se posesionó en la Corte 
Constitucional. Surgen muchas preguntas, porque 
presuntamente en los chats se habla de una presunta 
entrega de recursos, de dineros. Ustedes ya saben 
qué pasó en el escándalo de la UNGRD.

Pero también surge otro interrogante preocupante, 
la Fiscalía General de la Nación tenía hace varios 
meses esa información y no hizo nada, hay que 
preguntar si la Fiscalía General de la Nación remitió 
y le preguntaría a mi compañero Briceño que está en 
la Comisión de Acusaciones, si la Fiscalía remitió 
la investigación, compulsó copias a la Comisión de 
Investigación y Acusaciones. 

Y aquí hay algo muy importante que quiero 
expresar, este ya es el segundo escándalo que tiene 
la Corte Constitucional y recuerden, que el primero 
terminó con un Magistrado condenado por peculado 
y por otros elementos. Y me permite hablar un 
poco acerca de los límites, la legitimidad y los 
controles que la Corte Constitucional Colombiana 
debe tener. He sido un ferviente defensor en esta 
Comisión, que no puede existir ningún Órgano 
Público por más alto que sea, que no tenga límites 
constitucionales y esto me permite hacer una breve 
reflexión en los segundos que me queda, sobre si la 
Corte Constitucional no debería tener límites, sobre 
si la independencia judicial lleva hasta el punto de la 
inmunidad institucional.

Qué paradoja, una Corte que permanentemente 
examina a todo el Estado, ahora también tiene que 
aceptar que debe ser examinada y que las togas no se 
convierten automáticamente, o no convierten a los 
seres humanos en seres infalibles. Muy importante 
que se empiece a discutir sobre los límites que debe 

tener la Corte Constitucional Colombiana y lo que 
se está viviendo al interior de ella. Gracias, señor 
Presidente.

Presidente:
Tiene la palabra, Gregorio Orjuela. Y se prepara, 

Milton Carreño.
La Presidencia concede el uso de la palabra al 

honorable Representante José Gregorio Orjuela 
Pérez:

Gracias señor Presidente. Un saludo a los 
honorables Congresistas. Para aplaudir la decisión 
que tomó el Gobierno nacional de ingresar e 
intervenir en las Universidades Públicas cuando son 
tomadas por bandidos, o encapuchados, bandidos y 
encapuchados que permanentemente están atentando 
contra la infraestructura pública y la infraestructura 
educativa, utilizando estos Centros de Educación 
como trincheras y desde ahí generar los daños a toda 
la ciudadanía porque evitan que la Fuerza Pública 
ingrese, bajo el pretexto que se está violando la 
autonomía educativa. 

Estudiantes, muchas veces señores Congresistas, 
que llevan quince y hasta veinte años cursando un 
pregrado, ¿qué está haciendo un estudiante diez, 
quince años en una universidad? Termina uno 
pensando que su función es estar reclutando y 
cumpliendo funciones de milicias oscuras al interior 
de las instituciones educativas; o si no miren ahora 
como tiene las universidades en Antioquia; el 
Politécnico Jaime Isaza Cadavid, la Universidad de 
Antioquia, todos esos muros sucios con mensajes 
alusivos a mensajes comunistas. 

Por eso aplaudimos al Presidente Abelardo, que 
va a tener mano firme para intervenir e ingresar a 
las universidades y judicializar a estos personajes 
que no van ni a debatir, ni a estudiar, ni a investigar. 
Bienvenida a la protesta, pero con respeto y desde 
los argumentos.

Presidente:
Gracias Representante. Tiene la palabra, Milton 

Carreño - Partido de la U. 
La Presidencia concede el uso de la palabra 

al honorable Representante Milton Virgilio 
Carreño Sánchez:

Muchas gracias señor Presidente. Y en 
consonancia con lo que han venido manifestando, 
los Representantes que me antecedieron en el uso 
de la palabra, es para dejar una constancia, sobre 
el problema que hemos venido aquí liderando 
de la extorsión en la ruralidad de Colombia y el 
departamento del Meta y es que si bien es cierto, 
nosotros radicamos una citación de Control 
Político para el tema, quedamos preocupados con 
las respuestas que nos da el Ministerio de Justicia 
sobre los diferentes interrogantes y en especial, la 
pregunta es, ¿Colombia tiene una estrategia contra la 
extorsión? Pero necesitamos saber si esa estrategia 
realmente está funcionando, va a funcionar y cuál 
es la perspectiva que tiene el Gobierno nacional, 
máxime cuando nos indican que no existe una 
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iniciativa por parte del Gobierno nacional, frente al 
tema del tratamiento penal de la extorsión. 

Y también queremos reiterar el tema, preocupante 
por hoy por eso dejamos esta constancia y es que de 
la extorsión que se está generando en todo el país, el 
20% estaría originando desde los establecimientos 
carcelarios, como lo hemos dicho nosotros se 
volvieron Call Center de la criminalidad y eso hoy 
nos está afectando. Si bien es cierto, el Presidente 
ha manifestado de unas medidas frente a unos 
delincuentes para que sean sacados y llevados 
al ejercicio de ultramar, insistimos nosotros que 
tenemos que ser un poco más ágiles, más contundentes 
porque eso está afectando a nuestro campesinado, 
eso está afectando a nuestros empresarios, eso 
está afectando a nuestros agricultores, eso está 
afectando el desarrollo de la agroindustria que ha 
venido trabajando, el Presidente de la República y 
si lo generamos en concordancia con lo que él ha 
manifestado, y es el desarrollo de la altillanura, el 
desarrollo y la transformación para ver ese gran 
centro de transformación alimentaria y potencial en 
Colombia, tenemos que empezar también a que esa 
extorsión, a que esa generación de intimidación, a 
que esa generación también que llega a veces hasta la 
muerte de nuestros campesinos, pues sencillamente 
se vean afectadas.

Y por eso, quiero reiterar en esta constancia, la 
radicamos también en consonancia con un proyecto 
de ley que está cursando y es donde, solicitamos 
una respuesta integral frente al delito de extorsión 
con especificidad, en lo que tiene que ver con la 
ruralidad. Y qué queremos decir, porque es que esa 
ruralidad son aquellos campesinos como lo decimos, 
que son los que trabajan y no que le tengan miedo a 
esa criminalidad. 

Entonces señor Presidente, yo quisiera que esta 
constancia de alguna manera quedara también 
dentro el Acta respectivamente de la Comisión, a 
efecto de que veamos esa gran responsabilidad que 
tiene el Congreso de la República y que tenemos 
nosotros aquí en la Comisión Primera, toda vez 
que de aquí también de alguna manera se tramitan 
los Proyectos de modificación al Código Penal y 
es donde hacemos parte del Consejo Superior de 
Política Criminal. En ese ejercicio señor Presidente, 
dejo sentada esta constancia y muchas gracias.

Presidente:
Teniendo el quorum deliberatorio, vamos a leer 

el orden del día y procedo a darle una constancia, a 
la Representante Carol Borda.

Secretaria:
Sí, Presidente.

HONORABLE CÁMARA DE 
REPRESENTANTES

COMISIÓN PRIMERA CONSTITUCIONAL
SESIONES ORDINARIAS
LEGISLATURA 2026-2027

SALÓN DE SESIONES DE LA COMISIÓN 
PRIMERA

“ROBERTO CAMACHO WEVERBERG”
ORDEN DEL DÍA

Martes quince (15) de septiembre de 2026
10:00 a. m.

I
Llamado a lista y verificación del quorum

II
Discusión y votación de Proyectos en Primer 

Debate
1.	 Proyecto de Ley número 075 de 2026 

Cámara, por medio de la cual se protege la 
autonomía territorial y la seguridad jurídica en el 
uso del suelo rural, se deroga el artículo 32 de la 
Ley 2294 de 2023, se modifica el artículo 10 de la 
Ley 388 de 1997, y se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Representante Daniel Felipe 
Briceño Montes.

Ponente: honorable Representante Daniel Felipe 
Briceño Montes.

Proyecto Publicado: Gaceta del Congreso 
número 909 de 2026.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 
número 1174 de 2026.

2.	 Proyecto de Ley número 057 de 2026 
Cámara, por medio de la cual se modifica 
parcialmente la Ley 675 de 2001, se fortalecen los 
mecanismos de transparencia, rendición de cuentas, 
responsabilidad e inspección, vigilancia y control 
de las personas jurídicas sometidas al régimen de 
propiedad horizontal y se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Representante David Gerardo 
Cote Rodríguez.

Ponente: honorable Representante David 
Gerardo Cote Rodríguez.

Proyecto Publicado: Gaceta del Congreso 
número 900 de 2026.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 
número 1183 de 2026.

3.	 Proyecto de Ley número 037 de 2026 
Cámara, por medio del cual se adoptan medidas de 
acción afirmativa para garantizar la participación 
representativa de las víctimas del conflicto armado 
interno en las diferentes ramas y órganos del poder 
público y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Representantes Alejandro 
Castillo Gaitán, Arnulfo Mina, Edinson Rodríguez 
Canchimbo, Esneyder Gómez, María Janeth 
Sabogal Robles, Nixon Perdomo Juragaro.

Ponente: honorable Representante Nixon 
Perdomo Juragaro.

Proyecto Publicado: Gaceta del Congreso 
número 906 de 2026.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 
número 1181 de 2026.
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III
Anuncio de Proyectos

(Artículo 160, Constitución Política)
IV

Lo que propongan los honorables 
Representantes

El Presidente,
José Jaime Uscátegui Pastrana.

El Vicepresidenta,
Mónica Karina Bocanegra Pantoja.

La Secretaria,
Amparo Yaneth Calderón Perdomo.

La Subsecretaria,
Claudia Marlene García Chalarca.

Ha sido leído, el orden del día. Presidente, 
continuamos con quorum deliberatorio.

Presidente:
Tiene la palabra la Representante Carol Borda, 

para una constancia.
La Presidencia concede el uso de la palabra 

a la honorable Representante Carol Stefanny 
Borda Acevedo:

Gracias querido Presidente. Yo solamente quería 
contarle algo a la Comisión Primera, porque como 
ustedes saben el Representante David Cote, está 
impulsando un proyecto de acto legislativo para 
modificar el artículo 11 y garantizar la protección 
de la vida desde el vientre. Lo impresionante, 
Presidente y me gustaría dejar aquí la constancia 
y a la Secretaria Amparo. Discúlpenme, Secretaria 
y Presidente, esto es importante ¿por qué? Esto no 
es una constancia de una opinión, ni nada, sino una 
irregularidad y es que quiero manifestar, que puede 
haber diferencias políticas respecto a proyectos de 
ley que se estén impulsando.

Tenemos un proyecto de acto legislativo de 
autoridad del Representante David Cote del cual soy 
Ponente, para proteger la vida desde la concepción. 
Y la Representante Laura Beltrán, se ha acercado 
a los Representantes Ponentes a hacerles firmar 
una Proposición diciendo: Carol, nos va a firmar 
esta Proposición fírmela usted y es totalmente 
falso. Entonces yo quiero dejar la constancia y la 
solicitud aquí ante toda la Comisión Primera, que no 
podemos permitir prácticas de ese tipo, nadie puede 
hablar en nombre de otro Representante, solamente 
para sacarle firmas a otros Representantes, por 
diferencias ideológicas. Quería dejar esa constancia 
a la Mesa Directiva, muchas gracias.

Presidente:
Vamos a darle a la Representante Laura, que 

acaba de ingresar y que se registra, la palabra para 
dejar la constancia en respuesta a lo que se acaba de 
comentar. Y procedemos a votar el orden del día.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
a la honorable Representante Laura Daniela 
Beltrán Palomares:

Buenos días, a todos y a todas. Bueno yo creo 
que eso es un problema de Coordinadores, porque 
usted no puede asegurar que yo fui la que hablé en 
nombre suyo. Entonces me gustaría que hablara con 
su Coordinador, porque yo ni siquiera lo conozco. 
Entonces es importante que usted sepa eso.

Segundo es una Audiencia Pública lo cual 
me parece grave que usted, no quiera o que la 
gente hable en una Audiencia Pública. Yo la dejé 
hablar, entonces le pido por favor que no me 
interrumpa. No, usted está haciendo una acusación 
absolutamente grave, yo le pido que respete el 
recinto y yo no he hablado de usted y en mi chat 
también reside que usted dijo, yo no voy a firmar, 
pero apoyo la Audiencia Pública que fue lo que dijo 
su equipo. Entonces resuélvalo con su Coordinador 
y no venga acá a bochinchear.

Presidente:
Vamos entonces, a poner en consideración el 

orden del día. Me certifica señora Secretaria, ¿Si 
ya hay quorum decisorio?

Secretaria:
Si, Presidente. Sí hay quorum decisorio ya 

registrado en la Comisión. Con la presencia 
del doctor Cajamarca, del doctor Palacio, del 
doctor Heráclito, de la doctora Lalis, del doctor 
Daniel, del doctor Camilo Torres. Así que ya hay 
quorum decisorio registrado en la Comisión, del 
Representante Andrés Guerra. 

Puede usted someter a consideración y votación, 
el orden del día. Pero antes Presidente, si usted a 
bien tiene leo una Proposición de Modificación del 
orden del día.

Presidente:
Lea la Proposición de Modificación.
Secretaria:
Proposición: Proposición de Modificación 

del orden del día. En nuestra condición de 
Representante a la Cámara, en concordancia con 
las funciones establecidas en la Ley 5ª del 92, 
nos permitimos proponer a la Honorable Mesa 
Directiva de la Comisión Primera Constitucional 
Permanente de la Cámara de Representantes, que 
se modifique el orden del día pasando el punto IV: 
Lo que propongan los honorables Representantes 
al punto II. De los honorables Representantes, 
Ana Leidy Erazo Ruiz y Daniel Mauricio Monroy 
Hernández. 

Ha sido leída la Proposición.
Presidente:
Se pone en consideración el orden del día con la 

Proposición Modificatoria leída, anuncio que se va 
a cerrar ¿Aprueba la Comisión Primera, el orden 
del día leído?
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Secretaria:
Sí lo APRUEBA Presidente, con la Modificación 

de que el punto IV pase a ser punto II, el punto de 
Proposiciones de los honorables Representantes. 

Ha sido APROBADO el orden del día, Presidente.
Presidente:
Siguiente punto del orden del día. 
Secretaria:
Presidente, el siguiente punto del orden del día 

de acuerdo al aprobado, es: Lo que Propongan los 
honorables Representantes. 

Hay varias Proposiciones, señor Presidente. 
Todas estas que voy a leer, si usted a bien tiene, son 
de Control Político, qué dice de la siguiente manera:

Proposición: El suscrito Representante a la 
Cámara David Gerardo Cote Rodríguez, se permite 
presentar a consideración de la Comisión Primera 
Constitucional Permanente de la Cámara de 
Representantes, la siguiente Proposición. Informe de 
empalme, estado actual y perspectivas de gestión del 
Ministerio de Justicia y del Derecho en materia de 
competencia de la Comisión Primera Constitucional 
Permanente. 

De conformidad con el artículo 135, numeral 8 
de la Constitución Política, los artículos 233, 234 
y 249 de la Ley 5ª del 92, el artículo 2º de la Ley 
3ª de 1992 y la Ley 951 de 2005, cítese al Ministro 
de Justicia y del Derecho a Sesión de la Comisión 
Primera Constitucional Permanente de la Cámara 
de Representantes, en fecha y hora que determine 
la Mesa, con el objeto de presentar un Informe 
Ejecutivo sobre el estado en que recibió la Cartera, 
los asuntos pendientes y en ejecución, las acciones 
adelantadas por la nueva administración y las 
prioridades de gestión, en las materias relacionadas 
con las competencias de la Comisión Primera. 

El cuestionario ahí está, firma la Proposición 
el Representante David Gerardo Cote Rodríguez. 
Igualmente, hay otra Proposición de citación a 
Debate de Control Político, dice de la siguiente 
manera:

Proposición: De conformidad con lo establecido 
en el artículo 135, numeral 8 de la Constitución 
Política y los artículos 233, 234 y 249 de la Ley 
5ª del 92, el artículo 2º de la Ley 3ª de 1992 y 
teniendo en consideración las disposiciones de la 
Ley 951 de 2005, relativas a la entrega y recepción 
de los asuntos y recursos públicos. Cítese al señor 
Ministro del Interior a Sesión de la Comisión 
Primera Constitucional Permanente de la Cámara 
de Representantes, en fecha y hora que determine 
la Mesa Directiva con el propósito de que presente 
a la Comisión un Informe Ejecutivo, sobre el estado 
en que recibió la Cartera. Ahí está el cuestionario 
adjunto, firma David Gerardo Cote Rodríguez.

Igualmente, otra Proposición del Representante 
Cote, que dice:

Proposición: De conformidad con el artículo 135 
numeral 8 de la Constitución Política, los artículos 

233, 234 y 249 de la Ley 5ª del 92, el artículo 2º de la 
Ley 3ª de 1992 y la Ley 951 de 2005, cítese al señor 
Ministro de Comercio, Industria y Turismo a Sesión 
de la Comisión Primera Constitucional Permanente 
de la Cámara de Representantes, para que presente 
un Informe Ejecutivo respecto de la participación 
del Ministerio en la Política Pública Nacional de 
Propiedad Intelectual, su articulación intersectorial, 
el estado de los asuntos recibidos de la administración 
anterior y las prioridades definidas para la actual 
administración. Aquí está el cuestionario, la firma 
David Gerardo Cote Rodríguez.

Igualmente, Presidente hay otra Proposición de 
Debate Control Político, que dice:

Proposición: Por medio de la cual se cita a 
Debate de Control Político sobre los instrumentos de 
control, trazabilidad y verificación del estado sobre 
las armas de fuego, en su relación con la prevención 
de la extorsión y con la verificación del porte legal y 
se formulan los cuestionarios respectivos. 

El Representante de la Cámara Milton Virgilio 
Carreño Sánchez, por el departamento del Meta. 
En el ejercicio de las facultades constitucionales 
y reglamentarias, somete a consideración de la 
Comisión Primera Constitucional Permanente, la 
Proposición de citación a Debate de Control Político 
al Ministro de Defensa Nacional, al Ministerio 
del Interior y al Ministro de Justicia del Derecho, 
solicitar la comparecencia de la Policía Nacional 
y el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario 
(INPEC) y formular a cada una de dichas entidades, 
el cuestionario diferenciado que se anexa a la 
presente Proposición. 

Todo ello con el fin de conocer, evaluar y hacer 
seguimiento al estado real de los instrumentos de 
control, trazabilidad y verificación del estado sobre 
las armas de fuego, en relación con la prevención de 
la extorsión y con la verificación porte legal reabierto 
por el Decreto número 1368 de 2026. Solicito de 
igual manera, una invitación a la Fiscalía General de 
la Nación, a participar de la siguiente Proposición. 
Está suscrita por el Representante Virgilio.

Ahí están los cuestionarios al Ministro de Defensa 
Nacional, siete preguntas; al Ministro del Interior, 
cuatro; al Ministerio de Justicia y del Derecho, 
cuatro; a la Policía Nacional, cinco y al Instituto 
Nacional Penitenciario y Carcelario, cuatro.

Presidente, estas son las Proposiciones de 
Debate de Control Político que han presentado los 
honorables Representantes, puede usted ponerlas en 
consideración y votación.

Presidente:
Ponemos en consideración las Proposiciones 

leídas, anuncio que se va a cerrar ¿quedan aprobadas 
las Proposiciones de Control Político, leídas?

Secretaria:
Sí, Presidente. Han sido APROBADAS y las 

mismas ya están subidos en el Drive donde están 
todas las Proposiciones, para que conozcan los 
Representantes, los cuestionarios.
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Presidente:
Siguiente punto del orden del día.
Secretaria:
Sí, Presidente. Presidente, faltan las Proposiciones 

de Audiencias Públicas.
Presidente:
Leer las Proposiciones de Audiencia Pública.
Secretaria:
Proposición Audiencia Pública: En mi 

condición de Representante a la Cámara y en 
concordancia con las funciones establecidas en la Ley 
5ª del 92, me permito proponer a la Honorable Mesa 
Directiva de la Comisión Primera Constitucional 
Permanente de la Cámara de Representantes, la 
realización de una Audiencia Pública en el marco 
del trámite del Proyecto de Ley número 051 de 
2026 Cámara, por medio de la cual se adoptan 
instrumentos de ordenamiento territorial para la 
permanencia territorial frente a la gentrificación 
urbana y protección de comunidades históricas, 
étnicas y grupos en condición de vulnerabilidad en 
las ciudades de Colombia.

Pero es muy general ¿En todas las ciudades de 
Colombia? Pero Representante, para efectos del 
trámite hay que decir y la Comisión debe saber 
dónde. Ciudades de Colombia y se dictan otras 
disposiciones. No, plazas de mercado en Bogotá, no 
aquí no dice Representante. Le ruego que, porque 
hay que tramitarla igual en la Secretaria General 
y hacer todo el trámite para el traslado de la parte 
administrativa. 

Solicitamos a la Mesa y sin fijar, hora y fecha 
de realización de la misma, para que se invite a 
los Representantes para que. No doctora, no dice, 
porque aquí en el punto dice: plazas de mercado 
de Bogotá, que se invite; Superintendencia de 
Notariado, Superintendencia, Líderes de ciudades 
de Medellín, Cali, Cartagena, Madrid y Facatativá. 
O sea, son esas ciudades? Pero no lo dice doctora. 
Dice que se invite líderes de esa ciudad que podrían 
ser solo en Bogotá, la audiencia podría ser solo en 
Bogotá, solo una. Pero no dice claramente que sean 
esas ciudades. Yo les ruego, que la corrijan. 

La siguiente Proposición:
Proposición Audiencia Pública: Por medio de la 

presente, solicitamos que se someta a consideración 
de la Comisión Primera Constitucional Permanente 
de la Cámara de Representantes, la realización de 
una Audiencia Pública sobre el Proyecto de Acto 
Legislativo número 114 de 2026 Cámara, por 
medio de la cual se modifica el artículo 11 de la 
Constitución Política de Colombia, para fortalecer 
la protección constitucional de la vida humana desde 
la fecundación y reconocer al ser humano en gestión 
como sujeto de especial protección constitucional 
de conformidad con lo previsto en el artículo 230 de 
la Ley 5ª del 92. Está suscrita la Proposición por la 
doctora Carol Stefanny Borda Acevedo y el doctor 
David Gerardo Cote.

Igualmente hay una solicitud de Audiencia 
honorables del mismo proyecto, suscrita por la 
doctora Laura Daniela Beltrán Palomares que 
dice que, se haga Audiencia Pública; Alejandra 
Abasolo, Martha Ruiz, Milton Carreño, Édgar 
Gómez y Guillermo Blanco, es sobre el mismo 
proyecto de acto legislativo, señor Presidente. O 
sea que se pueden unificar.

La siguiente Proposición dice de la siguiente 
manera:

Proposición: De manera respetuosa, como 
Coordinador Ponente solicito a la Mesa Directiva 
de la Comisión Primera Constitucional Permanente 
de la Cámara de Representantes, convocar una 
Audiencia Pública en el marco del trámite del 
Proyecto de Ley Orgánica número 266 de 2026 
Cámara, por medio de la cual se armoniza el 
ámbito geográfico de los hechos metropolitanos 
con la jurisdicción de la Región Metropolitana 
Bogotá - Cundinamarca, se ordena el ajuste de los 
ámbitos declarados, se amplía la representación en 
el Consejo Regional y se modifican y adicionan los 
artículos 11, 12 y 18 de la Ley 2199 de 2022, con el 
propósito de garantizar la participación ciudadana 
e institucional y así poder escuchar las diferentes 
opiniones, observaciones y aportes de relacionados 
con la iniciativa. 

La presente solicitud se formula de conformidad 
con lo dispuesto en el artículo 230 y 233 de la Ley 5ᵃ 
del 92, que establece mecanismos de participación 
ciudadana en el estudio de los proyectos de ley ante 
las Comisiones Constitucionales Permanentes.

Entendiendo que la participación ciudadana es 
parte fundamental de la discusión de un proyecto 
de esta naturaleza, consideramos que este espacio 
pueda desarrollarse antes de la discusión del 
proyecto. Jeisson Sua Cajamarca Zapata, James 
Mosquera, David Cote, Juan Pablo Duque y Juan 
David Londoño. 

Siguiente Proposición:
Proposición: Realícese Audiencia Pública del 

Proyecto de Ley número 051 de 2026 Cámara 
por medio de la cual se adoptan instrumentos de 
ordenamiento territorial para la permanencia 
territorial frente a la gentrificación urbana y 
protección de comunidades históricas, étnicas 
y grupos en condición de vulnerabilidad en 
las ciudades de Colombia y se dictan otras 
disposiciones. En las ciudades de Bogotá, Medellín, 
Cali, Cartagena, Madrid y Facatativá. Suscrita 
por los Representantes Ana Leidy Erazo y Daniel 
Mauricio Monroy.

Presidente, estas son las Proposiciones de 
Audiencias Públicas, puede usted ponerlas en 
consideración y votación.

Presidente:
Se ponen en consideración las Proposiciones 

de Audiencia Pública, ¿quedan aprobadas por la 
Comisión Primera?
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Secretaria:
Sí las aprueban Presidente, por unanimidad de los 

asistentes. Presidente quiero que permita manifestar 
a usted y que la Comisión conozca que la señora 
Adriana Herrera Beltrán, Veedora Distrital, está 
pidiendo una Audiencia Pública sobre el Proyecto de 
Ley número 072 de 2026 Cámara, por medio del cual 
se modifica el Decreto Ley 1421 de 1993, referente 
al Estatuto Orgánico de Bogotá, para suprimir la 
Veeduría Distrital y se dictan otras disposiciones. 
Como la señora no tiene cómo hacer una Proposición, 
será la Mesa mediante acto administrativo que acepte 
o no la misma.

Presidente:
Siguiente punto del orden del día. Representante 

Heráclito Landínez, sobre este punto la Constancia 
que se acaba de leer porque no es una Proposición 
formalmente hablando.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante Heráclito Landínez 
Suárez:

Gracias Presidente. Soy uno de los Ponentes de este 
proyecto de ley y acabé de radicar la Proposición para 
solicitar la Audiencia Pública y que se apruebe por la 
Comisión, en dado que es un trámite interesante. Es 
importante escuchar a los académicos, es importante 
escuchar las autoridades de Bogotá, a la Veedora 
Distrital en torno al trámite de este proyecto de ley.

Esta es una discusión de ciudad muy importante, 
en lo que tiene que ver con la supresión de una entidad 
creada en 1992 por el Estatuto Orgánico de Bogotá, 
que fue presentado el proyecto por el Representante 
Briceño y como Ponente designado además, necesito 
una Audiencia Pública, además de la solicitud que 
hizo la señora Veedora, creo que es interesante e 
importante hacerlo para el trámite del proyecto. 
Gracias Presidente, por tanto solicito que se someta 
a consideración.

Presidente:
Vamos a leer la Proposición y la someto a 

consideración del otro Ponente Coordinador, 
que también está pidiendo la palabra. Leamos la 
Proposición.

Secretaria:
Sí Presidente:
Proposición: En el marco de la designación 

realizada por la Mesa Directiva mediante oficio del 26 
de agosto de 2026 y con fundamento en el artículo 230 
de la Ley 5ᵃ de 1992, solicito a la Comisión Primera 
Constitucional Permanente citar a Audiencia Pública 
con el fin de discutir y escuchar a los distintos actores, 
sobre las implicaciones, beneficios y trascendencia de 
la iniciativa legislativa del Proyecto de Ley número 
072 de 2026 Cámara, por medio del cual se modifica 
el Decreto Ley 1421 de 1993, referente al Estatuto 
Orgánico de Bogotá, para suprimir la Veeduría 
Distrital y se dictan otras disposiciones. Está suscrita 
por el Representante Heráclito Landínez.

Presidente puede usted someterla a consideración 
y votación.

Presidente:
Tiene la palabra el Representante Daniel Briceño, 

para discutir la Proposición que acabamos de leer.
La Presidencia concede el uso de la palabra al 

honorable Representante Daniel Felipe Briceño:
Presidente, simplemente sobre la Audiencia 

Pública, como Autor creo que es buena medida que 
escuchemos a las autoridades de Bogotá, yo tengo 
que decirlo, yo fui el Autor de otra Proposición 
en el Concejo de Bogotá que le quito el 80% del 
presupuesto de inversión a la Veeduría, porque la 
Veeduría es literalmente hoy el puesto de mayor 
calada de cualquier Alcalde, de Izquierda a Derecha. 

Pero yo sí estoy de acuerdo con el doctor 
Heráclito, hagamos la Audiencia Pública para que 
todos podamos mostrar cuales han sido los resultados 
de la Veeduría en casi treinta años en Bogotá, pero 
sobre todo para que escuchemos a la misma gente 
de la Veeduría que están diciendo hoy acabemos 
la Veeduría y que nuestras funciones pasen a la 
Personería y otras a la Secretaría de Gobierno.

Yo sí creo que es muy importante que la Veedora 
venga aquí y le explique al país, como por ejemplo 
la Veeduría no dijo nada en el mal diseño de los 
contratos de la Avenida 68 o de la Avenida Ciudad 
de Cali, o por qué la Veeduría ha guardado silencio 
con tanto robo, pero sobre todo tanta irregularidad 
en las Alcaldías Locales. 

Yo creo que es importante Presidente, así 
que apoyo como tal la moción de la Proposición 
presentada por el doctor Heráclito, para que aquí 
hablemos inmediatamente de la Veeduría. Muchas 
gracias.

Presidente:
Existiendo consenso se cierra la discusión de la 

Proposición leída, ¿queda aprobada por la Comisión 
Primera la Audiencia Pública para el proyecto 
relacionado con la Veeduría Distrital? 

Secretaria:
Sí señor Presidente, ha sido aprobada por 

unanimidad de los asistentes, con quorum suficiente 
en el recinto.

Yo les ruego a los asesores que están con cámaras 
dentro del recinto, retirarse, aquí hay un espacio para 
las cámaras, dentro del recinto no está permitido. 
Y le ruego a las personas que están alrededor, que 
estén estrictamente los que realmente necesitan los 
Congresistas, vea, los Congresistas no pueden pasar, 
los asesores que realmente están defendiendo una 
Ponencia, haciendo un trabajo no lo pueden hacer, 
sino voy a tener que yo ir y pedirles el favor que 
se salgan, no podemos, miren acá no hay espacio 
para salir, allá no hay espacio para pasar, en el fondo 
igual, en este lado tampoco, sino nos colaboran 
vamos a tener que hacerlo desde la Secretaría, por 
favor les rogamos.

Además, señores Representantes y señores de 
prensa, tan pronto termine la sesión podrán pedir 
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los videos, las intervenciones, la Secretaría les 
facilita todo lo que ustedes requieren, entendemos 
de la necesidad para su trabajo legislativo, pero aquí 
hay una cabina que graba, tiene los videos, tiene 
absolutamente todo lo que pasa en la Comisión, 
así que yo les ruego que nos ayuden para poder 
tener mayor tranquilidad a la hora de que los 
Representantes puedan legislar. Muchas gracias. 

Presidente:
Aclarándole a la Comisión, que con todas las 

Proposiciones de Control Político que hemos 
aprobado ya, nos veremos en la obligación de citar 
algunos jueves para llevar a cabo esos Debates 
de Control Político, entonces desde ya separen el 
jueves 1º de octubre en la agenda, porque tendremos 
control Político en esa fecha. Siguiente punto del 
orden del día. 

Secretaria:
Sí Presidente, el siguiente punto del orden del 

día: Discusión y votación de Proyectos en Primer 
Debate:

1.	 Proyecto de Ley número 075 de 2026 
Cámara, por medio de la cual se protege la 
autonomía territorial y la seguridad jurídica en el 
uso del suelo rural, se deroga el artículo 32 de la 
Ley 2294 de 2023, se modifica el artículo 10 de la 
Ley 388 de 1997, y se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Representante Daniel Felipe 
Briceño Montes.

Ponente: honorable Representante Daniel Felipe 
Briceño Montes.

Proyecto publicado, Gaceta del Congreso 
número 909 de 2026.

Ponencia primer debate. Gaceta del Congreso 
número 1174 de 2026.

Manifestarle a usted Presidente y a todos los 
honorables Representantes, que este proyecto de 
ley ya ha estado en el orden del día de la Comisión, 
en sesión anterior se leyó la Proposición con que 
termina el Informe de Ponencia y en virtud a que 
había varios Impedimentos radicados, la Mesa 
Directiva como corresponde en el reglamento 
sometió a consideración y votación algunos de ellos: 
de los Representantes James Mosquera, Laura Díaz 
y Juan David Londoño.  

En el trámite de estos Impedimentos a la hora de 
la votación, se desintegró el quorum con dieciséis 
(16) votos por el NO y dos (2) votos por el Sí. 
Habiéndose desintegrado el quorum decisorio de 
la misma, Presidente ese es el trámite que hay que 
continuar con la votación y decisión de la Comisión 
de los Impedimentos presentados.

Asimismo Presidente, quiero manifestarle a 
usted y a la Comisión, que el día que terminamos esa 
sesión, se presentó una recusación después de haber 
terminado la sesión, que de acuerdo al Reglamento 
y de acuerdo a la instrucción suya señor Presidente, 
la Secretaría remitió inmediatamente la misma a la 
Comisión de Ética y Estatuto del Congresista como 

corresponde; sin embargo, advertimos que el trámite 
de este proyecto estaba en curso la discusión y 
votación de los Impedimentos, así que ellos ya nos 
han enviado una respuesta con relación a la decisión 
de esta recusación, no hay ninguna decisión de 
fondo, porque la Comisión de Ética manifiesta 
que nosotros apenas estamos en el trámite de que 
la Comisión decida sobre los Impedimentos como 
corresponde.

Presidente:
Cuál es el primer bloque de Impedimentos para 

someterlo nuevamente a votación.
Secretaria:
Presidente, la Comisión quedó en la votación 

de los Impedimentos de los Representantes James 
Mosquera, Laura Díaz y Juan David Londoño; yo 
creo que de acuerdo a la Ley 2003 es de la misma 
materia, por los mismos motivos, yo creería si a 
bien tiene y la Comisión así lo considera, votar 
esos tres Impedimentos.

Presidente:
Sometemos a consideración los tres 

Impedimentos. Pide la palabra el Representante 
Miguel Ángel Pinto.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante Miguel Ángel Pinto 
Rueda:

Sí Presidente, yo quería pedirle de manera 
especial, si a bien lo tiene, porque sé que es una 
decisión de la Mesa Directiva, que la votación de 
estos Impedimentos no sea agrupada, sino que se 
haga de manera individual por la importancia del 
proyecto. Muchísimas gracias.

Presidente:
Vamos a votar este primer bloque, los tres 

Impedimentos ya leídos y procederemos hacer los 
siguientes, miramos si nos alcanza para hacerlo 
en bloque de tres, o como dice usted por la 
temática hacerlo de forma individual. Abra registro 
señora Secretaria, para la votación del bloque de 
Impedimentos ya señalado.

Secretaria:
Sí Presidente, antes de abrir la votación le 

ruego al Representante James Mosquera, que ya lo 
está haciendo, a la Representante Laura Díaz y al 
Representante Juan David Londoño, retirarse del 
recinto, hasta tanto la Comisión decida sobre su 
Impedimento. Negado el Impedimento, le rogamos 
a sus asesores hacérselo saber para que se puedan 
volver a integrar a la sesión quienes se están 
retirando. 

Se abre el registro por instrucción del 
señor Presidente, para la votación de estos tres 
Impedimentos que ya habían sido leídos en la 
sesión anterior y que los mismos quedaron en el 
trámite de votación. Está abierto el registro señores 
Representantes, pueden ustedes votar, quien vote 
Sí está diciendo que se acepte el Impedimento, 
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quien vote No está diciendo que se nieguen estos 
Impedimentos.

Votaron los honorables Representantes: 

Abasolo Gómez Alejandra Gabriela Excusa
Arizabaleta Fajardo Jaime Ignacio No
Becerra Yáñez Gabriel Excusa
Beltrán Palomares Laura Daniela No
Benavides Angulo Óscar David No
Bernal Montealegre Daniel Felipe No
Blanco Valencia Guillermo León No
Bocanegra Pantoja Mónica Karina No
Borda Acevedo Carol Stefanny No
Briceño Montes Daniel Felipe No
Cajamarca Zapata Yeisson Gerardo 
Sua No

Carreño Sánchez Milton Virgilio No
Correa Bedoya Manuel Orlando No
Cote Rodríguez David Gerardo No
Díaz Cura Laura Vanessa Fuera del Recinto
Duque González Juan Pablo No
Erazo Ruiz Ana Leidy No
Gómez Castillo Édgar No
Guerra Hoyos Andrés Felipe No
Isaza Buenaventura Delcy Esperanza No Voto
Landínez Suárez Heráclito Sí
Londoño Arango Juan David Fuera del Recinto
Lozano de la Ossa Franklin del Cristo No
Molina Campo Elizabeth Sabina No
Monrroy Hernández Daniel Mauricio No
Mosquera Torres James Hermenegildo Fuera del Recinto
Orjuela Pérez José Gregorio No
Palacio Garzón Jorge Augusto No
Perdomo Juragaro Nixon No
Pinto Rueda Miguel Ángel No
Quilcué Vivas Aída Marina No Votó
Quiñones D’Haro Paola Andrea No
Rozo Anís Germán Rogelio Sí
Ruiz Solera Martha Isabel No
Sánchez Montes de Oca Astrid No
Suárez González Eimy Julieth No Votó
Torres Prada Camilo Alfonso No
Triana Quintero Julio César No Votó
Uscátegui Pastrana José Jaime No

Presidente ya hay decisión, pregunto ¿si hay algún 
honorable Representante que no haya votado que 
haya tenido inconveniente? La Comisión ya tomó 
decisión Presidente, cuando usted lo considere puede 
cerrar la votación.

Presidente:
Se cierra el registro, anuncie la votación señora 

Secretaria.
Secretaria:
Sí señor Presidente, usted ha ordenado cerrar el 

registro y la votación es la siguiente: por el Sí dos (2) 
por el No veintiocho (28). Así que han sido negados 
los Impedimentos presentados por los Representantes 
James Hermenegildo Mosquera, Laura Vanessa 
Díaz y Juan David Londoño, ruego a los honorables 
Representantes integrarse nuevamente a la sesión.

Presidente:

Leamos dos Impedimentos sobre la misma 
materia, me dice que tienen que ver con financiación 
de campañas, veamos esos dos para someterlos a 
consideración.

Secretaria:
Sí Presidente:
Impedimento: De conformidad con lo previsto en 

el artículo 182 de la Constitución Política, Artículos 
286 y siguientes de la Ley 5a de 1992 y demás normas 
concordantes, especialmente lo previsto en la Ley 
2003 de 2019, con su intermedio, comedidamente 
me permito declarar mi Impedimento frente a la 
discusión y votación del Proyecto de Ley número 
075 de 2026 Cámara por medio de la cual se protege 
la autonomía territorial y la seguridad jurídica en el 
uso del suelo rural, se deroga el artículo 32 de la Ley 
2294 de 2023, se modifica el artículo 10 de la Ley 388 
de 1997 y se dictan otras disposiciones, toda vez que 
podría configurarse un conflicto de interés derivado 
de los intereses económicos de algunos financiadores 
de mi campaña a la Cámara de Representantes. 
Gregorio Orjuela Pérez.

Siguiente impedimento:
Impedimento: De manera atenta, me permito 

poner en consideración de la Comisión primera 
Constitucional de la cámara de Representantes, 
mi Impedimento para participar, discutir y votar el 
Proyecto de Ley número 075 de 2026 Cámara, por 
medio de la cual se protege la autonomía territorial 
y la seguridad jurídica en el uso del suelo rural, se 
deroga el artículo 32 de la Ley 2294 de 2023, se 
modifica el artículo 10 de la Ley 388 de 1997, y se 
dictan otras disposiciones, al observar un posible 
conflicto de interés, toda vez que recibí aportes a mi 
campaña de empresas que pueden verse afectadas 
o beneficiadas con el trámite de esta iniciativa. 
Asimismo, tengo familiares dentro del tercer grado 
de consanguinidad y afinidad que poseen predios 
rurales. Jaime Arizabaleta Fajardo.

Presidente han sido leídos los dos Impedimentos 
que usted ha solicitado, puede ponerlos en 
consideración y votación. Ruego a los Representantes 
Jaime Arizabaleta y Gregorio Orjuela, retirarse hasta 
tanto la Comisión decida sobre sus Impedimentos.

Presidente:
Se ponen en consideración los Impedimentos 

leídos, abra señora Secretaria el registro para la 
votación.

Secretaria:
Sí señor Presidente, por instrucción suya se 

abre el registro para votar los Impedimentos leídos 
del Representante Orjuela y del Representante 
Arizabaleta, pueden votar honorables Representantes, 
quien vote Sí está aceptando el Impedimento, quien 
vote No lo está negando.

Votaron los honorables Representantes: 
Abasolo Gómez Alejandra Gabriela Excusa
Arizabaleta Fajardo Jaime Ignacio Fuera del Recinto
Becerra Yáñez Gabriel Excusa
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Beltrán Palomares Laura Daniela No
Benavides Angulo Óscar David No
Bernal Montealegre Daniel Felipe No
Blanco Valencia Guillermo León No
Bocanegra Pantoja Mónica Karina No Votó
Borda Acevedo Carol Stefanny No Votó
Briceño Montes Daniel Felipe No
Cajamarca Zapata Yeisson Gerardo 
Sua No

Carreño Sánchez Milton Virgilio No
Correa Bedoya Manuel Orlando No
Cote Rodríguez David Gerardo No
Díaz Cura Laura Vanessa No
Duque González Juan Pablo No
Erazo Ruiz Ana Leidy No
Gómez Castillo Édgar No
Guerra Hoyos Andrés Felipe No
Isaza Buenaventura Delcy Esperanza No Votó
Landínez Suárez Heráclito No Votó
Londoño Arango Juan David No Votó
Lozano de la Ossa Franklin del Cristo No
Molina Campo Elizabeth Sabina No
Monrroy Hernández Daniel Mauricio No Votó
Mosquera Torres James 
Hermenegildo Sí

Orjuela Pérez José Gregorio Fuera del Recinto
Palacio Garzón Jorge Augusto No
Perdomo Juragaro Nixon No
Pinto Rueda Miguel Ángel No
Quilcué Vivas Aída Marina No Votó
Quiñones D’Haro Paola Andrea No Votó
Rozo Anís Germán Rogelio Sí
Ruiz Solera Martha Isabel No Votó
Sánchez Montes de Oca Astrid No
Suárez González Eimy Julieth No 
Torres Prada Camilo Alfonso No
Triana Quintero Julio César No Votó
Uscátegui Pastrana José Jaime No

Presidente ya hay decisión de la Comisión, cuando 
usted considere puede cerrar la votación.

Presidente:
Se cierra la votación, anuncie el resultado señora 

Secretaria.
Secretaria:
Sí Presidente, cerrada la votación por instrucción 

suya, han votado de la siguiente manera: Por el SI dos 
(2) por el No veintitrés (23). Así que han sido negados 
los Impedimentos a los Representantes Orjuela y 
Arizabaleta.

Presidente:
Siguiente Impedimento que aquí leyendo pues cada 

uno tiene sus particularidades, entonces sometamos el 
siguiente Impedimento de manera individual.

Secretaria:
Sí Presidente:
Impedimento: En mi condición de Representante 

a la Cámara por el departamento de Antioquia y de 
conformidad con lo previsto en los artículos 286 y 
291 de la Ley 5ª del 92, modificado el primero por 
el artículo 1º de la Ley 2003 de 2019, me permito 
manifestar ante esta Mesa Directiva mi Impedimento 

para participar en la discusión y votación del proyecto 
de ley de la referencia.

Lo anterior por cuanto familiares dentro del segundo 
grado de consanguinidad, primero de afinidad o 
primero civil, tienen intereses en unidades productivas 
rurales de manera que la aprobación del articulado del 
proyecto podría reportar un beneficio particular, actual 
y directo, en los términos del artículo 1º de la Ley 
2003 de 2019. En el mismo sentido, personas jurídicas 
aportantes de mi campaña tienen como objeto social el 
desarrollo de actividades relacionadas con la siembra y 
cultivo en diferentes escalas de producción.

En consecuencia y en aras de garantizar la 
transparencia, la imparcialidad y la moralidad que 
deben orientar el ejercicio de la función legislativa, 
solicito respetuosamente que se dé el trámite 
respectivo conforme al artículo 291 de la Ley 5ª del 92, 
sometiendo el presente Impedimento a consideración 
de la Comisión, para que decida sobre su aceptación o 
rechazo. Andrés Felipe Guerra Hoyos.

Se retira el doctor Andrés del recinto, hasta tanto la 
Comisión decida sobre su Impedimento. 

Presidente:
Se pone en consideración el Impedimento del 

Representante Andrés Guerra, de Antioquia, anuncio 
que se va a cerrar, abra registro señora Secretaria para 
la votación del Impedimento. 

Secretaria:
Sí Presidente, se abre registro para la votación del 

Impedimento del Representante Andrés Guerra.
Votaron los honorables Representantes: 

Abasolo Gómez Alejandra Gabriela Excusa
Arizabaleta Fajardo Jaime Ignacio No
Becerra Yáñez Gabriel Excusa
Beltrán Palomares Laura Daniela No Votó
Benavides Angulo Óscar David No Votó
Bernal Montealegre Daniel Felipe No
Blanco Valencia Guillermo León No
Bocanegra Pantoja Mónica Karina No
Borda Acevedo Carol Stefanny No
Briceño Montes Daniel Felipe No
Cajamarca Zapata Yeisson Gerardo 
Sua No Votó

Carreño Sánchez Milton Virgilio No
Correa Bedoya Manuel Orlando No
Cote Rodríguez David Gerardo No
Díaz Cura Laura Vanessa No Votó
Duque González Juan Pablo No
Erazo Ruiz Ana Leidy No Votó
Gómez Castillo Édgar No

Guerra Hoyos Andrés Felipe Fuera del 
Recinto

Isaza Buenaventura Delcy Esperanza No Votó
Landínez Suárez Heráclito No Votó
Londoño Arango Juan David No
Lozano de la Ossa Franklin del Cristo No
Molina Campo Elizabeth Sabina No
Monrroy Hernández Daniel Mauricio No Votó
Mosquera Torres James Hermenegildo Si
Orjuela Pérez José Gregorio No
Palacio Garzón Jorge Augusto No Votó
Perdomo Juragaro Nixon No
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Pinto Rueda Miguel Ángel No
Quilcué Vivas Aída Marina No Votó
Quiñones D´Haro Paola Andrea No Votó
Rozo Anís Germán Rogelio No Votó
Ruiz Solera Martha Isabel No
Sánchez Montes de Oca Astrid No
Suárez González Eimy Julieth No 
Torres Prada Camilo Alfonso No Votó
Triana Quintero Julio César No Votó
Uscátegui Pastrana José Jaime No

Presidente:
Cierre la votación señora Secretaria y anuncie el 

resultado.
Secretaria:
Sí Presidente, habiendo decisión en la Comisión y 

cerrada la votación el resultado es el siguiente: por el 
Sí uno (1) por el No veintiuno (21). Así que ha sido 
negado el Impedimento del Representante Andrés 
Guerra.

Presidente:
Leamos el siguiente Impedimento, en el orden 

establecido Secretaria.
Secretaria:
Presidente, siguiente Impedimento:
En mi condición de Representante a la Cámara 

por el departamento de Córdoba y con fundamento 
en el artículo 182 de la Constitución Política y en 
los artículos 286 y siguientes de la Ley 5ª de 1992, 
modificados por la Ley 2003 de 2019, me permito 
manifestar Impedimento para participar en la discusión 
y votación del Proyecto de Ley número 075 de 2026 
Cámara.

 Lo anterior debido a que cuento con inversiones y 
tierras vinculadas al sector agrícola, las cuales podrían 
verse afectadas de manera directa por las disposiciones 
contempladas en la iniciativa legislativa. Asimismo, 
uno de mis familiares, comprendido dentro de los 
sujetos previstos en el artículo 286 de la Ley 5ª de 1992, 
podría tener un interés particular y directo relacionado 
con las materias reguladas por el proyecto de ley. 

Está suscrito el Impedimento por la doctora Marta 
Isabel Ruiz Solera, quien se ha retirado de la sesión 
hasta tanto la Comisión decida sobre su Impedimento. 
Presidente puede ponerlo en consideración y votación.

Presidente:
Se pone en consideración el impedimento leído, 

abra el registro señora Secretaria para la votación.
Secretaria:
Sí Presidente, habiendo sido leído y retirado 

la doctora Martha del recinto, se abre la votación 
por instrucción suya señor Presidente, ya pueden 
votar honorables Representantes, quien vote Sí está 
aceptando el Impedimento, quien vote No lo está 
negando.

Votaron los honorables Representantes: 
Abasolo Gómez Alejandra Gabriela Excusa
Arizabaleta Fajardo Jaime Ignacio No
Becerra Yáñez Gabriel Excusa

Beltrán Palomares Laura Daniela No Votó
Benavides Angulo Óscar David No Votó
Bernal Montealegre Daniel Felipe No
Blanco Valencia Guillermo León No
Bocanegra Pantoja Mónica Karina No
Borda Acevedo Carol Stefanny No
Briceño Montes Daniel Felipe No
Cajamarca Zapata Yeisson Gerardo Sua No Votó
Carreño Sánchez Milton Virgilio No
Correa Bedoya Manuel Orlando No
Cote Rodríguez David Gerardo No
Díaz Cura Laura Vanessa No
Duque González Juan Pablo No
Erazo Ruiz Ana Leidy No Votó
Gómez Castillo Édgar No
Guerra Hoyos Andrés Felipe No
Isaza Buenaventura Delcy Esperanza No Votó
Landínez Suárez Heráclito No Votó
Londoño Arango Juan David No
Lozano de la Ossa Franklin del Cristo No
Molina Campo Elizabeth Sabina No Votó
Monrroy Hernández Daniel Mauricio No Votó
Mosquera Torres James Hermenegildo Sí
Orjuela Pérez José Gregorio No
Palacio Garzón Jorge Augusto No Votó
Perdomo Juragaro Nixon No
Pinto Rueda Miguel Ángel No
Quilcué Vivas Aída Marina No Votó
Quiñones D’Haro Paola Andrea No Votó
Rozo Anís Germán Rogelio Sí

Ruiz Solera Martha Isabel Fuera del 
Recinto

Sánchez Montes de Oca Astrid No
Suárez González Eimy Julieth No
Torres Prada Camilo Alfonso No Votó
Triana Quintero Julio César No Votó
Uscátegui Pastrana José Jaime No

Presidente:
Se va a cerrar la votación, si falta algún honorable 

Representante. Se cierra registro señora Secretaria 
anuncie el resultado.

Secretaria:
Si Presidente cerrado el registro por instrucción 

suya, señor Presidente el resultado es el siguiente: 
Por el Sí dos (2) por el No veintiuno (21). Así que 
ha sido negado el Impedimento de la Representante 
Martha.

Presidente:
Agradeciendo que se reintegren los 

Representantes a quienes se les ha negado el 
Impedimento, para que puedan participar de la 
sesión. Demos lectura al siguiente Impedimento 
radicado.

Secretaria:
Sí Presidente, siguiente impedimento;
Impedimento: Manifestación de Impedimento. 

El suscrito Representante a la Cámara Camilo 
Alfonso Torres Prada, en cumplimiento del artículo 
182 de la Constitución Política y de los artículos 286 
y siguientes de la Ley 5ª de 1992, modificados por la 
2003 de 2019, pone en conocimiento de la Comisión 
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Primera una circunstancia territorial vinculada en 
la circunscripción que representa, susceptible de 
ser valorada como un posible conflicto de interés 
durante la discusión y votación del Proyecto de 
Ley número 075 de 2026 Cámara y solicita que el 
Impedimento sea decidido por la Comisión conforme 
al procedimiento legal. Está suscrito el Impedimento 
por el Representante Camilo Alfonso Torres Prada.

Presidente:
Se va a poner en consideración el Impedimento 

leído, abra señora Secretaria del registro para la 
votación.

Secretaria:
Sí Presidente, se abre el registro para la votación 

del Impedimento del Representante Camilo Torres.
Votaron los honorables Representantes: 

Abasolo Gómez Alejandra Gabriela Excusa
Arizabaleta Fajardo Jaime Ignacio No
Becerra Yáñez Gabriel Excusa
Beltrán Palomares Laura Daniela No Votó
Benavides Angulo Óscar David No Votó
Bernal Montealegre Daniel Felipe No
Blanco Valencia Guillermo León No
Bocanegra Pantoja Mónica Karina No
Borda Acevedo Carol Stefanny No
Briceño Montes Daniel Felipe No
Cajamarca Zapata Yeisson Gerardo 
Sua No Votó

Carreño Sánchez Milton Virgilio No
Correa Bedoya Manuel Orlando No
Cote Rodríguez David Gerardo No
Díaz Cura Laura Vanessa No
Duque González Juan Pablo No
Erazo Ruiz Ana Leidy No Votó
Gómez Castillo Édgar No
Guerra Hoyos Andrés Felipe No 
Isaza Buenaventura Delcy Esperanza No Votó
Landínez Suárez Heráclito No Votó
Londoño Arango Juan David No
Lozano de la Ossa Franklin del Cristo No
Molina Campo Elizabeth Sabina No
Monrroy Hernández Daniel Mauricio No Votó
Mosquera Torres James Hermenegildo Sí
Orjuela Pérez José Gregorio No
Palacio Garzón Jorge Augusto No Votó
Perdomo Juragaro Nixon No
Pinto Rueda Miguel Ángel No
Quilcué Vivas Aída Marina No Votó
Quiñones D’Haro Paola Andrea No Votó
Rozo Anís Germán Rogelio Sí
Ruiz Solera Martha Isabel No 
Sánchez Montes de Oca Astrid No
Suárez González Eimy Julieth No
Torres Prada Camilo Alfonso Fuera del Recinto
Triana Quintero Julio César No Votó
Uscátegui Pastrana José Jaime No

Presidente:
Por favor, los Representantes que falten por votar.
Secretaria:
Presidente si usted me autoriza a tomar el voto de 

la doctora Eimy Suárez, de manera manual toda vez 

que hay problemas en su equipo, ya de todas maneras 
hay decisión en la Comisión, si usted considera 
podemos tomar este voto.

Presidente:
Recibamos votos manuales Secretaria,
Secretaria:
Eimy Suárez ¿cómo vota? Vota que No. ¿Algún 

otro honorable Representante que haya tenido 
inconvenientes para votar?

Presidente:
Se cierra la votación, anunciemos el resultado.
Secretaria:
Presidente el doctor Andrés Guerra no pudo votar, 

verifiquemos en cabina ¿El doctor Andrés Guerra 
pudo votar? Representante Guerra ¿cómo vota? De 
manera manual el doctor Guerra vota No. En ese 
orden de ideas Presidente y cerrada la votación en la 
plataforma, el resultado es el siguiente: Por el Sí dos 
(2) votos, por el No dos (2) de manera manual y en 
plataforma veinte (20) para un total de veintidós (22) 
votos, han votado veinticuatro (24) Representantes de 
la Comisión. Así que ha sido negado el Impedimento 
del Representante Camilo Torres.

Presidente:
Siguiente Impedimento Secretaria, demos lectura.
Secretaria:
Sí Presidente, el siguiente Impedimento es de 

Óscar David Benavides Angulo, dice de la siguiente 
manera:

Impedimento: Fui elegido Representante a 
la Cámara por la Circunscripción Especial de 
Comunidades Negras y avalado por el Consejo 
Comunitario El Naranjo. Mi trayectoria social y 
política, así como el mandato que recibí de las 
comunidades que respaldaron mi elección, se 
encuentra estrechamente vinculados con la defensa de 
sus derechos territoriales, su autonomía, sus formas 
tradicionales de producción y su permanencia en el 
territorio.

Esta vinculación especial y cualificada, sumada a 
los compromisos políticos, sociales y comunitarios 
adquiridos en ejercicio de la representación de la 
población NARP, suscita razones de conciencia 
frente a una decisión legislativa que puede incidir 
en territorios con fuerte presencia étnica y en 
instrumentos relacionados con la protección de sus 
suelos rurales y sistemas de producción de alimentos.

En aplicación de los principios de transparencia, 
moralidad e imparcialidad que deben orientar el 
ejercicio de la función congresional, y con el propósito 
de preservar la confianza de las comunidades 
representadas y la integridad del trámite legislativo, 
solicito a la Comisión Primera Constitucional 
Permanente que acepte el presente Impedimento y 
me separe de la discusión y votación del referido 
Proyecto de Ley número 075 de 2026 Cámara. 
Óscar David Benavides Angulo.
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Ha sido leído el siguiente Impedimento 
Presidente.

Presidente:
A pesar de que el Representante Benavides no 

está presente, igual vamos a someterlo a votación, 
revisemos si el Impedimento del Representante 
Yeisson Sua y de Heráclito Landínez versa sobre 
la misma razón.

Secretaria:
El Representante Yeisson Sua, dice: Los primeros 

municipios incluidos son del departamento, no 
entiendo. 

Presidente:
¿El del doctor Heráclito?
Secretaria:
El doctor Heráclito dice de la siguiente manera: 

De acuerdo a lo previsto en el artículo 286 de la 
Ley 5ª del 92, me permito someter a consideración 
de la honorable Comisión Primera de la Cámara 
de Representantes mi impedimento para discutir 
y votar el Proyecto de Ley número 075 -1026 
Cámara, al observar un posible conflicto de 
interés por ser propietario de un predio de carácter 
rural. Heráclito Landinez Suárez. Ha sido leído 
los dos impedimentos, ¿puede usted ponerlo en 
consideración? 

Presidente:
Se ponen en consideración los dos impedimentos 

leídos, del Representante Óscar Benavides y el 
Representante Heráclito Landínez. Abra registro, 
señora Secretaria, para la votación.

Secretaria:
Así se hará, Presidente. Se abre registro 

para la votación de los impedimentos leídos, 
del Representante Heráclito Landínez y Óscar 
Benavides. 

Votaron los honorables Representantes: 
Abasolo Gómez Alejandra Gabriela Excusa
Arizabaleta Fajardo Jaime Ignacio No
Becerra Yáñez Gabriel Excusa
Beltrán Palomares Laura Daniela No Votó
Benavides Angulo Óscar David Fuera del Recinto
Bernal Montealegre Daniel Felipe No
Blanco Valencia Guillermo León No
Bocanegra Pantoja Mónica Karina No
Borda Acevedo Carol Stefanny No
Briceño Montes Daniel Felipe No
Cajamarca Zapata Yeisson Gerardo 
Sua No Votó

Carreño Sánchez Milton Virgilio No
Correa Bedoya Manuel Orlando No Votó
Cote Rodríguez David Gerardo No
Díaz Cura Laura Vanessa No
Duque González Juan Pablo No
Erazo Ruiz Ana Leidy No Votó
Gómez Castillo Édgar No
Guerra Hoyos Andrés Felipe No
Isaza Buenaventura Delcy Esperanza No Votó
Landínez Suárez Heráclito Fuera del Recinto

Londoño Arango Juan David No Votó
Lozano de la Ossa Franklin del Cristo No
Molina Campo Elizabeth Sabina No Votó
Monrroy Hernández Daniel Mauricio No Votó
Mosquera Torres James Hermenegildo No Votó
Orjuela Pérez José Gregorio No
Palacio Garzón Jorge Augusto No Votó
Perdomo Juragaro Nixon No Votó
Pinto Rueda Miguel Ángel No
Quilcué Vivas Aída Marina No Votó
Quiñones D’Haro Paola Andrea No Votó
Rozo Anís Germán Rogelio Si
Ruiz Solera Martha Isabel No 
Sánchez Montes de Oca Astrid No Votó
Suárez González Eimy Julieth No
Torres Prada Camilo Alfonso No Votó
Triana Quintero Julio César No
Uscátegui Pastrana José Jaime No

Presidente:

Cierre el registro y anuncia el resultado, 
Secretaria.

Secretaria:

Sí, Presidente. Presidente, usted ha cerrado la 
votación. La votación de los impedimentos es una 
votación ordinaria.

El resultado es el siguiente, por el Sí uno (1) 
y por el No diecinueve (19). Así que ha sido 
NEGADO el impedimento, de los Representantes 
Heráclito Landínez y Óscar Benavides. 

Presidente:

Votemos el impedimento de la Representante 
Aída Quilcué. Démosle lectura al impedimento, 
Secretaria. 

Presidente:

Presidente, siguiente impedimento. En el marco 
de las disposiciones contenidas en la Ley 5ª de 
1992, presento impedimento para debatir y votar 
el Proyecto de Ley número 075 de 2026 Cámara, 
por medio de la cual se protege la autonomía 
territorial y la seguridad jurídica en el uso del 
suelo rural, se deroga el artículo 32 de la Ley 
2294 de 2023, se modifica el artículo 10 de la Ley 
388 de 1997 y se dictan otras disposiciones. Las 
razones se deben a que mi familia y mi persona 
pertenecemos y habitamos dentro de un carácter 
colectivo denominado “Resguardo Indígena 
de Piçkwe Tha Fxiw”. Sin otro particular, Aída 
Marina Quilcué. 

Y el siguiente impedimento: Debido a que 
por cuanto el proyecto podría afectarme a mí, a 
familiares en los grados de parentesco consignados 
en la Ley 2003 del 2019, me declaro impedido 
al Proyecto de Ley número 075 de 2026 Cámara, 
Nixon Perdomo Juragaro.

Presidente, puede poner en consideración estos 
dos impedimentos, Los dos Representantes no se 
encuentran en el recinto, así que hasta tanto la 
Comisión decida al respecto. 
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Presidente:
Ponemos en consideración el impedimento, los 

impedimentos leídos. Abra registro Secretaria para 
la votación. 

Secretaria:
Sí, Presidente, se abre registro para la votación 

de los dos impedimentos leídos, por instrucción 
del señor Presidente. Ya pueden votar honorables 
Representantes. 

Votaron los honorables Representantes: 
Abasolo Gómez Alejandra Gabriela Excusa
Arizabaleta Fajardo Jaime Ignacio No Votó
Becerra Yáñez Gabriel Excusa
Beltrán Palomares Laura Daniela No Votó
Benavides Angulo Óscar David No Votó
Bernal Montealegre Daniel Felipe No
Blanco Valencia Guillermo León No
Bocanegra Pantoja Mónica Karina No
Borda Acevedo Carol Stefanny Si
Briceño Montes Daniel Felipe No
Cajamarca Zapata Yeisson Gerardo 
Sua No Votó

Carreño Sanchez Milton Virgilio No
Correa Bedoya Manuel Orlando No
Cote Rodríguez David Gerardo No
Díaz Cura Laura Vanessa No
Duque González Juan Pablo No
Erazo Ruiz Ana Leidy No Votó
Gómez Castillo Édgar No Votó
Guerra Hoyos Andrés Felipe No
Isaza Buenaventura Delcy Esperanza No Votó
Landínez Suárez Heráclito No Votó
Londoño Arango Juan David No Votó
Lozano de la Ossa Franklin del Cristo No
Molina Campo Elizabeth Sabina No
Monrroy Hernández Daniel Mauricio No Votó
Mosquera Torres James Hermenegildo Sí
Orjuela Pérez José Gregorio No
Palacio Garzón Jorge Augusto No Votó

Perdomo Juragaro Nixon Fuera del 
Recinto

Pinto Rueda Miguel Ángel No

Quilcué Vivas Aída Marina Fuera del 
Recinto

Quiñones D’Haro Paola Andrea No Votó
Rozo Anís Germán Rogelio Sí
Ruiz Solera Martha Isabel No 
Sánchez Montes de Oca Astrid No Votó
Suárez González Eimy Julieth Sí
Torres Prada Camilo Alfonso No Votó
Triana Quintero Julio César Sí
Uscátegui Pastrana José Jaime No

Presidente:
Cierre el registro, señora Secretaria, y anuncie el 

resultado. 
Secretaria:
Sí, Presidente. Cerrado el registro, la votación 

es la siguiente: Por el Sí cinco (5) votos, por el 
No dieciséis (16). Así que han sido NEGADOS 
los impedimentos leídos, de la Representante Aída 
Quilcué y Nixon Perdomo.

Presidente:
¿Hay más impedimentos, en el recinto? 
Secretaria:
No, señor Presidente, ya no hay más impedimentos 

registrados en la Secretaría. Ah, sí, hay un 
impedimento de Yeisson Cajamarca, que dice: Los 
primeros municipios excluidos son del departamento 
donde vivo y soy Representante, por lo cual hay 
impedimento posible por circunscripción. Yeisson 
Cajamarca Zapata. Ha sido leído el impedimento.

Presidente:
Poniendo en consideración el impedimento leído, 

el Representante James Mosquera pide la palabra. 
Secretaria:
Sí, Presidente, se abre el registro. 
Presidente:
Vamos oír al Representante James, que pide la 

palabra para referirse al impedimento.
La Presidencia concede el uso de la palabra al 

Honorable Representante James Hermenegildo 
Mosquera Torres:

No precisamente al impedimento, sino para 
anunciarle a la Comisión, que me retiro porque en 
este mismo momento está instalándose la Comisión 
bicameral que hace el seguimiento al sismo del 10 
de agosto, de la cual yo hago parte y que se ha citado 
al Ministerio de Educación y al Ministerio de Salud. 

No sin antes lamentar el accidente que sucedió el 
domingo, cuando una avioneta trasladaba a cuatro 
médicas, que de Condoto venían al aeropuerto de 
Guaymaral. Para sus familias pues nuestras oraciones 
y que el desenlace sea el mejor previsto como Dios 
lo mande. Muchas gracias, señor Presidente.

Presidente:
Representante, le ruego que votemos el 

impedimento antes de que se retire. Se abre el 
registro para la votación del último impedimento 
leído. 

Secretaria:
Presidente, por instrucción suya se abre el registro 

para la votación del impedimento presentado, por 
el Representante Yeisson Sua Cajamarca. Pueden 
votar, quien esté de acuerdo con el impedimento 
vota SI, quienes no esté de acuerdo vota No.

Votaron los honorables Representantes: 
Abasolo Gómez Alejandra Gabriela Excusa
Arizabaleta Fajardo Jaime Ignacio No
Becerra Yáñez Gabriel Excusa
Beltrán Palomares Laura Daniela No Votó
Benavides Angulo Óscar David No Votó
Bernal Montealegre Daniel Felipe No
Blanco Valencia Guillermo León No Votó
Bocanegra Pantoja Mónica Karina No
Borda Acevedo Carol Stefanny No
Briceño Montes Daniel Felipe No
Cajamarca Zapata Yeisson Gerardo 
Sua

Fuera del 
Recinto
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Carreño Sánchez Milton Virgilio No
Correa Bedoya Manuel Orlando No
Cote Rodríguez David Gerardo No
Díaz Cura Laura Vanessa No
Duque González Juan Pablo No
Erazo Ruiz Ana Leidy No Votó
Gómez Castillo Édgar No Votó
Guerra Hoyos Andrés Felipe No
Isaza Buenaventura Delcy Esperanza No Votó
Landínez Suárez Heráclito No Votó
Londoño Arango Juan David No Votó
Lozano de la Ossa Franklin del Cristo No
Molina Campo Elizabeth Sabina No
Monrroy Hernández Daniel Mauricio No Votó
Mosquera Torres James Hermenegildo Sí
Orjuela Pérez José Gregorio No
Palacio Garzón Jorge Augusto No Votó
Perdomo Juragaro Nixon No Votó
Pinto Rueda Miguel Ángel No
Quilcué Vivas Aída Marina No Votó
Quiñones D’Haro Paola Andrea No Votó
Rozo Anís Germán Rogelio Sí
Ruiz Solera Martha Isabel No 
Sánchez Montes de Oca Astrid No Votó
Suárez González Eimy Julieth Sí
Torres Prada Camilo Alfonso No Votó
Triana Quintero Julio César No Votó
Uscátegui Pastrana José Jaime No

Presidente, ya hay decisión de la Comisión. Cuando 
usted considere, puede cerrar la votación. 

Presidente:
Cerramos el registro y anuncie el resultado, 

Secretaria.
Secretaria:
Presidente, cerrado el registro por instrucción suya, 

el resultado es el siguiente. Por el Sí, tres (3). Por el no, 
diecisiete (17). Ha sido NEGADO el impedimento del 
Representante Yeisson Cajamarca. 

Presidente:
Pongamos en consideración el Informe de Ponencia. 
Secretaria:
Presidente, antes de poner a consideración el 

Informe de Ponencia, la Secretaría debe advertir, que 
ha llegado al correo tres recusaciones.

Al Representante Julio César Triana, a la 
Representante Carol Borda de Salvación Nacional y a 
los Representantes de la bancada del Partido Liberal de 
la Comisión Primera de la Cámara de Representantes. 

Presidente, si usted bien tiene puedo leer una 
parte de la Sentencia C-092, que dice de la siguiente 
manera, para tranquilidad de todos los integrantes de 
esta Comisión, con relación al trámite de recusaciones. 
Dice la corte en la más reciente sentencia sobre 
impedimentos: Del mismo modo se ha advertido que la 
presentación de un impedimento o una recusación no 
suspende el proceso legislativo que se esté tramitando. 
Además cualquier irregularidad que se presente en la 
decisión de aquella solicitud no afecta necesariamente 
la validez del proceso legislativo. 

En palabras de la Corte, dice: “El hecho de que no 
se suspenda el proceso de discusión y votación de un 
proyecto de acto legislativo con la presentación de una 
recusación implica que las posibles irregularidades 
que se surtan dentro del trámite de ésta no se habrán 
de comunicar automáticamente al acto, esto es, no 
habrán de incidir sobre la validez constitucional del 
proyecto materia discusión y votación. Una cosa 
es el trámite de una recusación y otra es el trámite 
del proyecto. Las irregularidades en el trámite de 
una recusación pueden, según su entidad, tener 
consecuencias respecto a los individuos involucrados. 
No obstante, estas consecuencias no se pueden 
trasladar o proyectar automáticamente al proyecto de 
ley o de acto legislativo, el cual debe reunir por su 
validez requisitos distintos y específicos enunciados 
en la Constitución”.

Pero además dice la Corte que la recusación… 
“que esto hasta que la Comisión de Ética y Estatuto 
del Congresista, no resuelva la recusación, no tiene 
ningún efecto, ni ninguna incidencia en la investidura 
de Congresista”. Dice así la Corte: Así, sólo si la 
recusación es resuelta favorablemente por este 
organismo interno, el Congresista estará impedido 
de participar en el debate y votación del trámite 
respectivo. Hasta que lo anterior no ocurra, no se ve 
afectada la investidura.

Así que señor Presidente, de acuerdo a su 
instrucción, trasladaremos las recusaciones a la 
Comisión de Ética y esto no afecta el trámite, ni 
afecta la investidura de quienes están recusados. 

Presidente:
Procedemos a trasladar las recusaciones leídas 

a la Comisión de Ética del Congreso conforme al 
reglamento. Se pone en consideración el Informe de 
Ponencia, de este proyecto de ley que ya fue leído. 
Anuncio que se va a cerrar. 

Secretaria:
No, Presidente, hay que leerlas. Presidente, la 

proposición con que termina el informe, usted tiene 
toda la razón, ya fue leída, pero debemos advertir a la 
Comisión que hay una proposición Suspensiva, una 
proposición de Aplazamiento y tres proposiciones 
de Archivo, que eso podría hacerse, para mí, la 
Sustitutiva en este instante, la de Archivo, la que se 
debe discutir en primer lugar, decidir sobre esa y 
luego si es derrotada, ir a la proposición que solicita 
dar primer debate. 

Presidente:
¿Quiénes suscriben las proposiciones antes 

mencionadas para verificar que estén en el recinto y 
la puedan sustentar? 

Secretaria:
Sí, Presidente. La primera la radica el Representante 

Nixon Perdomo, los Representantes Gabriel Becerra, 
Heráclito Landínez, Paola Andrea Quiñones, Laura 
Daniela Beltrán, Jorge Augusto Palacio, Ana Leidy 
Erazo, Daniel Mauricio Monroy y la Representante 
Alejandra Gabriela Abasolo Gómez. Presidente, no 
hay ninguno de los Representantes que sustentan la 
proposición. 
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Está entrando el Representante Cajamarca y 
Nixon también está ingresando al recinto, Presidente. 

Presidente:
Representante Cajamarca, le damos la palabra 

para que sustente su proposición y la sometemos 
a votación. Y al Representante Nixon también, si 
desea hacer uso de la palabra, bien pueda, sí señor.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante Yeisson Gerardo Sua 
Cajamarca Zapata. 

Quisiera pedir que verifiquemos quorum, para 
poder plantear ahora sí, el siguiente punto, como 
usted lo ha presentado.

Presidente:
Habrá registro, señora Secretaria, para la 

verificación del quorum. 
Secretaria:
Así se hará, Presidente, Se abre registro. 

Entonces, llamo a Lista, Presidente, mejor, para la 
verificación del quorum. 

Contestaron a Lista los Honorables 
Representantes.

Arizabaleta Fajardo Jaime Ignacio
Bernal Montealegre Daniel Felipe
Blanco Valencia Guillermo León
Borda Acevedo Carol Stefanny
Briceño Montes Daniel Felipe
Carreño Sánchez Milton Virgilio
Correa Bedoya Manuel Orlando
Cote Rodríguez David Gerardo
Díaz Cura Laura Vanessa
Duque González Juan Pablo
Guerra Hoyos Andrés Felipe
Londoño Arango Juan David
Lozano de la Ossa Franklin del Cristo
Orjuela Pérez José Gregorio
Perdomo Juragaro Nixon
Pinto Rueda Miguel Ángel
Rozo Anís Germán Rogelio
Suárez González Eimy Julieth
Uscátegui Pastrana José Jaime
Con Excusa
Abasolo Gómez Alejandra Gabriela
Becerra Yáñez Gabriel
Señor Presidente, la Secretaría se permite 

informar que se han registrado diecinueve (19) 
Honorables Representantes, existiendo quorum 
deliberatorio, no hay Decisorio en este instante en 
el recinto.

Presidente:
El Representante Briceño, está pidiendo el uso 

de la palabra. 

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Representante Daniel Felipe Briceño 
Montes:

Presidente, hemos asistido a un gran episodio 
de... no, no les voy a decir filibusterismo. Yo creo que 
están en todo su derecho de declararse impedidos, 
de salir y venir. Sin embargo, Presidente, yo quiero 
decir dos cosas como autor del proyecto. Ya salimos 
de los impedimentos. Seguramente en la siguiente 
Comisión aparecerán muchos más, sólo dejaré una 
constancia. 

Pueden seguir dilatando este proyecto y mientras 
eso pase, el Ministerio igual va a seguir derogando 
APPAS y ZAPPAS. Pueden demorarse o nos 
podemos demorar en estos dos, tres meses. Yo tengo 
toda la paciencia del mundo para sacar este proyecto 
y ya veremos quién se cansa primero, Presidente. 

Entonces Presidente, yo como autor del proyecto, 
le voy a hacer una solicitud y que pongo en 
consideración. Suspenda el debate en este momento 
y continuamos la próxima Sesión o cuando usted así 
lo considere. Pero dejamos la constancia, Presidente, 
que hacer ejercicio político a través de recusaciones 
e impedimentos es legítimo, pero sólo quiere decir 
una cosa. Hay miedo en hacer un debate de fondo, 
hay miedo y se nota, porque saben que los datos de 
la Agencia Nacional de Tierras y el señor Harman 
pues no lo respaldan, porque saben que las libertades 
económicas que ellos quisieron quitarle al país, pues 
aquí las vamos a restaurar. 

Entonces Presidente, yo no tengo afán, yo estoy 
totalmente tranquilo, estoy en mi primer ejercicio 
legislativo, pero aquí les decimos, lo que va a pasar en 
los siguientes días, es que se van a seguir derogando 
APPAS y ZAPPAS por actos administrativos, y si 
no es aquí, pues será en el plan de desarrollo y si no 
será en el plan de desarrollo será en otro lado. Pero, 
Presidente, con toda la paciencia y dando la altura al 
debate, agradeciendo a mis colegas que están dando 
un debate de altura y que están aquí para hablar de 
fondo, y no para hablar sobre ¿qué impedimentos o 
qué recusación se va a presentar?

Entonces, Presidente, vuelvo y le digo, legítimo, 
pero pues, yo creo que hay un Representante que 
pidió quorum y se fue, ni siquiera es capaz de dar 
la cara para votar, y yo creo que eso aquí tiene que 
quedar claro. Usted ¿cómo en la Ley 5ª? ¿cómo es 
posible que usted haga y pida una verificación de 
quorum? y cuando usted se da cuenta que usted está 
habiendo quorum se retire.  

Entonces, Presidente, yo le voy a decir, no por 
ser la bancada más grande, es la bancada más seria. 
Hoy le están demostrando al país y a la ciudad que 
tienen miedo, que tienen miedo porque les vamos 
a restaurar aquí el derecho a la propiedad privada 
a todos los colombianos que ellos se los quisieron 
quitar y que este elemento, pues con toda la 
paciencia, Presidente. Muchas gracias. 

Presidente:
Me han pedido el uso de la palabra tres honorables 

Representantes, Germán Rozo y se alista Franklin 
Lozano. Y le pedimos a los asistentes que están 
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bienvenidos a quedarse, pero por favor, permítanos 
adelantar la discusión. Germán Rozo, no voy a 
poner límite de tiempo, pero les pido que seamos 
puntuales en la apreciación, porque debo anunciar 
proyectos para la siguiente Sesión.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante Germán Rogelio 
Rozo:

Presidente, buen día para todos. Yo creo que 
Presidente hay que vamos a ponerle todo el empeño 
para que la Mesa Directiva organice los debates, 
porque ya estamos viendo que ya llevamos casi tres 
semanas dándole vuelta a este proyecto y está la 
agenda de la Comisión parada. Creo que debemos 
buscar una salida pronta a esta situación, para que 
los demás proyectos puedan avanzar, porque yo sé 
que el doctor Briceño no tiene afán, pero aquí hay 
una agenda que hay que cumplir y no podemos 
seguirnos quedando en esto. 

Y ya nos cuestionan a los liberales y ya 
mañana llegará cuestionamiento para con otros 
y así sucesivamente, Presidente. Yo le sugiero 
respetuosamente, con todo el cariño y el respeto 
que merece la Mesa Directiva, es que este tipo de 
proyectos miremos a ver ¿Cómo lo avanzamos? 
Pero también que avancemos con los demás, porque 
realmente necesitamos y el país no solamente está 
pendiente de este proyecto de las APPA, aquí hay 
otros proyectos también de gran importancia para el 
país y para todos los colombianos. 

Entonces, Presidente, pedirles a los compañeros 
que no ahondemos más en la discusión, la discusión 
debe ser profunda y técnica sobre el proyecto, ya 
con las suposiciones puede seguir ahondándonos en 
un debate que es inane para todos los que estamos 
acá. Le agradezco, Presidente, que modere entonces 
ese orden del día para que nos quede a nosotros 
la oportunidad de avanzar con otros proyectos 
importantes cuando usted lo estime conveniente.

Presidente:
Tiene la palabra el Representante Franklin 

Lozano. 
La Presidencia concede el uso de la palabra 

al honorable Representante Franklin Del Cristo 
Lozano de la Ossa:

Presidente, lo que acaba de pasar hoy es grotesco 
y es de mal gusto. Uno entiende que se busca, se 
hacen los esguinces con la Ley 5ª para tratar de 
dilatar un proyecto y que se declaran impedidos, sin 
estar impedidos, porque vi unos impedimentos sin 
ningún tipo de fundamento, pero eso se entiende; 
Pero que un Representante entre a la Sesión y pida 
una verificación de quorum y él mismo se salga, yo 
pienso que eso tiene que tener alguna consecuencia 
jurídica. 

Le ruego, Presidente, que revisen la Ley 5ª, 
porque esto es inédito. Yo tengo rato de estar aquí 
en el Congreso y jamás había visto un episodio 
como este. Entonces, revisemos la Ley 5ª, porque 
las discusiones hay que darlas seriamente y con 

argumentos, no con ese tipo de artimañas para 
parar una Sesión que finalmente se tiene que dar y 
quien tenga la mayoría de los votos tiene que ganar 
en su momento, pero ¿qué ganan dilatando esto? 
Una Sesión para atrasar la agenda de la Comisión 
Primera, que es tan extensa, No se está ganando 
absolutamente nada.

Entonces sí considero, Presidente y Señora 
Secretaria, que revisemos la Ley 5ª, porque yo 
siento que aquí incurrieron en algo indebido y tiene 
que revisarse y llegar a las consecuencias a las que 
haya lugar. Muchas gracias, Presidente. 

Presidente:
Finaliza Miguel Ángel Pinto con el uso de la 

palabra.
La Presidencia concede el uso de la palabra 

al honorable Representante Miguel Ángel Pinto 
Rueda: 

Presidente, muchas gracias. Pues la verdad, 
muy sorprendido. Yo espero que mis compañeros 
de la bancada de Oposición, pues cuando llegue 
el momento de debatir los proyectos radicados por 
ellos, de los cuales en algunos desafortunadamente 
soy el ponente, pues no tomen la misma actitud 
cuando la bancada de gobierno no deja hacer 
discusiones.

Yo creo que el origen democrático está en el 
debate, no en tomar este tipo de actuaciones, pero las 
encontramos legítimas y así como ellos aprendieron 
muy rápido estos cuatro años, nosotros los nuevos 
también vamos a aprender muy rápido, para cuando 
vengan los proyectos que fueron radicados por 
ellos. Entonces yo les hago un llamado para que 
nos derroten en el marco de la democracia y no para 
que entremos en un juego absurdo en cada vez que 
radica un proyecto, retirarnos como finalmente se va 
a convertir esta Comisión. Presidente, muchísimas 
gracias.

Presidente:
Tiene la palabra la Representante Carol Borda.
La Presidencia concede el uso de la palabra 

a la honorable Representante Carol Stefanny 
Borda Acevedo:

Presidente me sumo a lo que han manifestado mis 
compañeros. Yo creo que ese tipo de jugadas no se 
deben permitir y también hago el llamado a la Mesa 
a no permitir también acciones de otro tipo. Esas 
jugaditas reiteran la solicitud de las firmas a nombre 
de otros Congresistas e incluso ofensas como que 
una Congresista diga sin ningún problema que otra 
viene aquí a bochinchear. Entonces yo creo que es 
necesario que desde la Mesa Directiva podamos 
poner orden también a este tipo de situaciones para 
poder avanzar con los proyectos. También estamos 
muy interesados en poder dar otros debates. Gracias. 

Presidente:
Vamos a anunciar proyectos, Representante. 

Diez segundos para el Representante Miguel Ángel 
Pinto, por favor.
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La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante Miguel Ángel Pinto 
Rueda: 

Yo le voy a hacer una solicitud muy puntual, diez 
segundos. Que la Mesa y especialmente la Secretaría 
nos pueda certificar al término, si al momento de 
abrir la votación el Representante que solicitó la 
verificación se encontraba dentro del recinto, sí o 
no, para fines propios del partido y de la bancada del 
Centro Democrático. Mil gracias. 

Presidente:
Permítame el anuncio de proyectos, compañeros, 

y que ahí están los proyectos de todos, que no quiero 
que se nos desintegre el quorum deliberatorio para 
poder avanzar en la siguiente Sesión. Bien pueda 
Secretaria.

Secretaria:
Sí, Presidente. Anuncio por instituciones suyas 

los proyectos que se discutirán y votarán en la 
próxima Sesión. 

•	 Proyecto de Ley número 075 de 2026 
Cámara, por medio de la cual se protege la 
autonomía territorial y la seguridad jurídica en el 
uso del suelo rural, se deroga el artículo 32 de la 
Ley 2294 de 2023, se modifica el artículo 10 de la 
Ley 388 de 1997, y se dictan otras disposiciones.

•	 Proyecto de Ley número 057 de 2026 
Cámara, por medio de la cual se modifica 
parcialmente la Ley 675 de 2001, se fortalecen los 
mecanismos de transparencia, rendición de cuentas, 
responsabilidad e inspección, vigilancia y control 
de las personas jurídicas sometidas al régimen de 
propiedad horizontal y se dictan otras disposiciones.

•	 Proyecto de Ley número 037 de 2026 
Cámara, por medio del cual se adoptan medidas de 
acción afirmativa para garantizar la participación 
representativa de las víctimas del conflicto armado 
interno en las diferentes ramas y órganos del poder 
público y se dictan otras disposiciones. 

•	 Proyecto de Acto Legislativo número 143 
de 2026 Cámara, por medio del cual se le otorga 
la categoría de Distrito Turístico, Fronterizo, 
Ambiental, Forestal, Portuario, Biodiverso y 
Cultural al Municipio de Leticia, en el departamento 
del Amazonas.

•	 Proyecto de Ley número 054 de 2026 
Cámara, por medio de la cual se adoptan medidas 
contra la reincidencia específica en delitos de alto 
impacto, se establecen agravantes especiales, se 
fortalecen los criterios de valoración judicial en 
materia de beneficios, subrogados y medidas de 
aseguramiento, y se dictan otras disposiciones.

Ha sido leído los proyectos, Presidente, y si usted 
a bien tiene, le certifico al doctor Miguel Ángel, pues 
que en el acta se transcribe de tal manera donde se 
establece que el Representante Cajamarca pidió la 
verificación del quorum. 

Presidente:
Tiene la palabra David Cote, existiendo un 

quorum deliberatorio, Representante.
La Presidencia concede el uso de la palabra 

al honorable Representante David Gerardo Cote 
Rodríguez:

Gracias, señor Presidente. Simplemente decir 
que hoy hacemos un clamor y decimos que liberen 
urgentemente a Samuel Adrián. Samuel Adrián, el 
único delito que cometió fue decir la verdad y que hoy 
este tras la reja, Samuel Adrián, es la demostración 
absoluta de que la ideología de género sí existe y 
existe al punto que busca utilizar la potestad opresora 
del Estado, para limitar la conciencia, la libertad de 
expresión de los individuos. 

Esa es la razón por la cual, Presidente, hoy 
radicamos un proyecto de ley que busca eliminar 
la ideología de género de la educación pública 
y privada en Colombia en la educación básica. 
Tenemos que entender que la ideología de género 
busca determinar la identidad sexual de los seres 
humanos como una construcción social y cultural, 
negando la realidad científica, negando la realidad 
biológica, negando la realidad genética.

Y esa es la razón por la cual yo le pido a todos mis 
compañeros que nos acompañen y por supuesto, a los 
padres de familia y a los cincuenta y cinco millones 
de colombianos, porque nos quieren vulnerar el 
derecho sagrado de los padres a educar a los hijos. 
La ideología de género sin la imposición del Estado 
no tendría ningún poder, pero quieren imponerlo a 
través del poder del Estado. No a la ideología de 
género y libertad, ya para Samuel Adrián. Gracias, 
señor Presidente. 

Presidente:
Señora Secretaria, se levanta la Sesión y se cita 

por Secretaría. 
Secretaria:
Así se hará, señor Presidente. Usted ha levantado 

la Sesión siendo a las 12:06 a. m., está citado mañana 
a las 09:00 a.m., para el tema de la Ley 3ª, artículo 
4º, tema de presupuesto.

Dejo constancia que la doctora Delcy, en el 
trámite de la Sesión se registró, toda vez que se 
había registrado una excusa, doctora Delcy.
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ANEXOS: Ciento cuarenta y cinco (145) Folios. 
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