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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

INFORMES DE LA COMISION SEPTIMA
DEL SENADO

INFORME Y RECOMENDACIONES DE LA COMISION SEPTIMA DEL SENADO AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 111 DE 2026 SENADO, 152 DE 2026 CAMARA

por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia
fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2027.

Comision Séptima Constitucional Permanente
CSP-CS- 0988-2026
Bogota D.C., 30 de septiembre de 2026

Doctor
DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General

LUCENA GONZALEZ QUIROGA
Jefe Seccién de Leyes

Senado de la Republica.

E. S. D.

ASUNTO: Publicacién informe y recomendaciones al Proyecto de Ley No. 111/2026 SENADO,
152/2026 CAMARA “POR LA CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS
DE CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1o0. DE ENERO AL 31
DE DICIEMBRE DE 2027”

Respetados,
Por instrucciones de la Mesa Directiva de la Comisién Séptima del Senado, remito para lo de su

competencia y con base en lo dispuesto en el inciso 5 del articulo 2 de la Ley 1431 de 2011 por
medio electrénico, para su publicacién en la Gaceta del Congreso de la Republica, a saber:

CONCEPTO: INFORME Y RECOMENDACIONES COMISION SEPTIMA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY NO.156 DE 2026 CAMARA.

REFRENDADO POR: HONORABLES SENADORES DE LA COMISION ACCIDENTAL DE
PRESUPUESTO

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: 111/2026 SENADO, 152/2026 CAMARA

TITULO DEL PROYECTO: “POR LA CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y
RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1o. DE
ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2027”

NUMERO DE FOLIOS: SETENTA Y OCHO (78)

Atentamente,

ALFREDO JOSE MOISES LOPEZ
Secretario General Comisién Séptima

Bogotéa D.C., septiembre 28 de 2026

Doctor i
MIGUEL GOMEZ MARTINEZ . .
MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Doctora

JULIAN BUITRAGO

Director

DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION

Doctor

ALEXANDER HARLEY BERMUDEZ LASSO
Presidente

COMISIONES ECONOMICAS CONJUNTAS

Asunto: Informe y recomendaciones Comision Séptima del Senado de la Republica al Proyecto de
Ley No.156 de 2026 Cémara.

De conformidad con lo estipulado en el articulo 4 de la Ley 3% de 1992, al igual que lo establecido en
el articulo 66 de la Ley 52 de 1992, los Honorables Senadores de la Comision Accidental de
Presupuesto nos permitimos exponer las necesidades presupuestales de las diversas entidades del
sector social en el Proyecto de Ley 152 de 2026 Camara'y 111 de 2026 Senado “Por la cual se decreta
el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1°
de enero al 31 de diciembre de 2027. "Este informe es un compendio de los reportes que las entidades
gubernamentales -competencia de la Comision VIl del Senado de la Republica- presentaron de
manera detallada a los integrantes de esta célula legislativa.

En esta oportunidad, y como se desarrollara mas adelante, procederemos a rendir un andlisis con el
objetivo de abogar por los recursos faltantes de las entidades contenidas en el presente documento
a efectos de que logren la consolidacion de sus indicadores a través de un funcionamiento 6ptimo en
la vigencia presupuestal del afio 2027.

Dicho este contexto, este informe expone las principales recomendaciones de los Honorables
Senadores, a las entidades que fueron citadas en la Comision VIl de Senado
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Respetuosamente,

ENTIDADES - COMISION VIl CONSTITUCIONAL - SENADO DE LA REPUBLICA

En cumplimiento con lo previamente expuesto, la Comision Séptima, cité y escucho a los diferentes
Ministros (a), Superintendentes y directores(a) de las Entidades que se relacionan a continuacion:

En ese orden, las entidades relacionadas rindieron informe sobre la suficiencia de recursos asignados
a sus carteras para la vigencia 2027, expl las persp de imi y articulacion de

las metas paraestas i en el marco del P General de la Nacion.
MINISTERIO DEL DEPORTE
a) Ejecucion Presupuestal de la Entidad 2026

La apropiacion vigente total asignada a la entidad para la vigencia fiscal 2026 asciende a
$496.087.196.266,00.

o Programa Atleta Excelencia: Registro un déficit de $7.239.179.121, impidiendo
cubrir el total de resoluciones, obligaciones pendientes y solicitudes de atletas

e Con corte al 31 de agosto de 2026, los
alcanzaron $429.622.491.058,94, lo que representa un 86,6% de ejecucion del presupuesto
asignado.
e Enmateria de obligaciones registradas al 31 de agosto de 2026, el monto acumulado
ascendio a $301.484.512.113,60, correspondiendo a una ejecucion del 60,8% frente a la
apropiacion vigente.
A continuacion se detalla el mensual gistrado durante la vigencia
2026:
Mes Apropiacion Compromisos % Obligaciones %
Vigente ($) A (§)  Compromi A $) Obligacil
s
Enero $496.087.196.266, ~ $348.408.152.41 70,2% $1.991.250.405,00 0,4%
00 6,20
Febrero $496.087.196.266,  $355.430.628.90 71,6% $12.483.350.219,34 2,5%
00 353
$496.087.196.266, ~ $371.084.622.21 74.8% $100.186.167.883,8 20,2% olimpicos, paralimpicos y sordolimpicos.
00 753 5 o Programa Glorias del Deporte: Registré un faltante de $442.174.740, necesario
para garantizar los estimulos del mes de diciembre de 2026.
o Programa de Incentivos a Medallistas: Acumulo un déficit de $21.528.872.848,
$46.087.196.266, $304.280817 11 79.5% $138.898.764.574.9 28.0% afectando el pago de incentivos causados por medallas de 2023, 2024 y 2025, asi
M e ” PR ! como pendientes de 2021 y 2022.
0 863 1 o Programa Avanzado de Desarrollo (PAD): Requirié un ajuste presupuestal que
redujo su asignacion a solo $1.000.000.000 en 2026, frente a los $12.525.300.000
asignados en 2023, limitando el acompafiamiento a la reserva deportiva.
$496.087.196.266, =~ $402.027.913.10 81,0% $177.341.512.041,6 35,7% e Direccion de Inspeccion, Vigilancia y Control (IVC):
00 1,63 7 o Presento limitaciones en la estrategia "IVC en el Territorio" por falta de recursos
logisticos y de iento presencial a los
o Restringio la pt en el Curso de ion Deportiva y forzo a
$496.087.196.266, = $412.071.371.42 83,1% $268.790.580.122,8 54,2% sustituir auditorfas p por modalidades d virtuales dentro del
00 7,99 1 Plan Anual de Auditorias.
b) Presupuesto Proyectado para la vigencia 2027
$496.087.196.266, $421.307.368.71 84,9% $289.096.136.327,3 58,3% e El anteproyecto presupuestal formulado y solicitado por la entidad para la vigencia 2027
00 531 5 ascendio a $845.453.243.289,00. El monto solicitado se desglosd en $785.877.608.690,00
para Inversion y $59.575.634.599,00 para Funcionamiento.
e Sinembargo, el Proyecto de Ley del Presupuesto General de la Nacion (PGN 2027) contempld
Agosto $496.087.196.266, = $429.622.491.05 86,6% $301.484.512.1136 60,8% una asignacion propuesta de $297.705.431.845,00. Esta propuesta asigna
00 894 0 $240.860.594.457,00 a Inversién y $56.844.837.388,00 a Funcionamiento.
C Anteproy Proyecto PGN Déficit Estimado ($) Variacion (%)
Presupuestal Solicitado 2027 ($) Propuesto 2027
Durante la vigencia 2026, la falta de propiacion p ($)
desatencion parcial o total en diversos programas misionales:

e Direccion Técnica de Fomento y Desarrollo: Identifico un déficit acumulado de . )
$2.600.000.000 en compromisos especificos sin ejecutar. Entre ellos: Juegos de la Funcién Inversién $785.877.608.690,00 $240.860.594.457 -$545.017.014.233,00 69,35%
Publica 2026 ($500.000.000), Juegos Campesinos ($1.000.000.000), compromisos con el 00
Consejo Regional Indigena del Cauca - CRIC (§550.000.000) y acuerdos con la
Organizacion Nacional de los Pueblos Indigenas de la Amazonia Colombiana - OPIAC
(8550.000.000). Funcionamiento $59.575.634.599,00 $56.844.837.388, -$2.730.797.211,00 -4,58%

o Direccién de Posicionamiento y Liderazgo Deportivo: 00
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TOTAL $845.453.243.289,00 $297.705.431.845 -$547.747.811.444,00 -64,79%
,00
Distribucion del F de ion Asignado para 2027

Los $240.860.594.457,00 destinados a inversion se estructuran en tres programas presupuestales:

e Programa 4301 (Fomento a la Recreacion, la Actividad Fisica y el Deporte):
$51.600.000.000,00.

e Programa 4302 (Formacion y Preparacion de Deportistas): $183.900.000.000,00.

® Programa 4399 (Fortalecimiento del Sector Deporte): $5.360.594.457,00.

Impacto del Déficit Presupuestal por Areas Misionales en 2027

A. Direccién de Fomento y Desarrollo

Presenta un déficit sectorial del 76% (-$160.165.042.300), al contar con $51.600.000.000 frente a los
$211.765.042.300 requeridos:

e Juegos Intercolegiados: Se asignan $29.400.000.000 frente a $70.750.000.000 solicitados
(Déficit: -$41.350.000.000 / -58%).

Jornada Deportiva Escolar Complementaria: Se asignan $0 frente a $45.909.600.138
solicitados (Déficit: -$45.909.600.138 / -100%).

e Juegos Comunales: Se asignan $5.800.000.000 frente a $10.800.000.000 solicitados
(Déficit: -$5.000.000.000 / -46%).

e Deportes +: Se asignan $2.400.000.000 frente a $9.374.000.000 solicitados (Déficit: -
$6.974.000.000 / -74%).

o Compromisos Etnicos y C: itarios con Asif 6n $0 (~100%): Mesa Permanente de
Concertacion (MPC-CONPAE, $6.250.000.000), OPIAC (§550.000.000), CRIC
($550.000.000), CRIDEC ($130.000.000), CRIHU ($130.000.000), Pastos y Quillacinga
($1.300.000.000), MIA Campesina Cauca ($2.000.000.000) y Capacitaciones
($1.600.000.000).

Actividad Fisica: Se asignan $2.900.000.000 frente a $15.180.575.200 solicitados (Déficit: -
$12.280.575.200 / -81%).

e Recreacion: Se asignan $3.543.900.000 frente a $32.902.708.470 solicitados (Déficit: -
$29.358.808.470 / -89%).

e Equipo Central y Comisiones: Se asignan $3.811.000.000 frente a $7.793.058.492
solicitados (Déficit: -§3.982.058.492 / -51%).

e Captura de Datos: Se asignan $400.000.000 frente a $3.200.000.000 solicitados (Déficit: -
$2.800.000.000 / -88%).

B. Direcci6n de Posicionamiento y Liderazgo Deportivo
El déficit compromete areas neuralgicas del deporte de alto rendimiento:

e Ciclo Olimpico, Paralimpico y Sordolimpico: Afecta concentraciones, competencias
clasificatorias y la ruta técnica rumbo a los Juegos Los Angeles 2028.

e Programa Nacional de Entrenadores: Restringe la contratacion y la estabilidad
metodoldgica del equipo técnico.

o | ivos a Medalli y Atleta Excel Pone en riesgo la continuidad de los
estimulos y el sostenimiento econémico de los atletas.

e Escuelas de Talentos y Programa Avanzado de Desarrollo (PAD): Interrumpe la
formacion y evaluacion del relevo generacional de deportistas.

e Ciencias del Deporte: Disminuye la cobertura biomédica, psicolégica y biomecanica
aplicada al rendimiento deportivo.

C. Direcci6n de Inspeccidn, Vigilancia y Control (IVC
e Lanecesidad estimada es de $6.000.000.000, pero la cuota distribuida asciende Unicamente
a$2.000.000.000 (déficit de -66,7%).

o La restriccion limita la supervision presencial a ligas y organismos deportivos de cara a los
XXIII Juegos Deportivos Nacionales y VII Juegos Paranacionales 2027, las auditorias de
campo y las acciones de Seguridad, Comodidad y Convivencia en el Fitbol.

D. Direcci6n de Recursos y Herramientas del SND (Infraestructura)
e El proyecto de infraestructura cuenta con una asignacion aprobada en el proyecto PGN de
$45.300.000.000.

o De esta suma, $39.193.266.671 (86,5%) estan amarrados legalmente al cumplimiento de
Vigencias Futuras aprobadas por el CONPES 4166:
o Told - Sucre (Villa Olimpica Coliseo de Pelotas): $11.200.665.139,00.
o Monteria - Cérdoba (Centro de Alto Rendimiento): $13.998.044.655,00.
o Ciénaga de Oro - Cordoba (Coliseo Multideportivo): $8.094.582.647,00.
o Sincelejo - Sucre (Estadio Arturo Cumplido Sierra): $5.899.974.230,00.

e Como resultado, solo restan $6.106.733.329,00 para atender el resto del pais, suma
insuficiente frente al costo total de actividades programadas de $290.205.177.590,00
(cubriendo Unicamente un 2,1% de los requerimientos de infraestructura y mantenimiento
del Centro de Alto Rendimiento - CAR)

c) de la Entidad

sobre requerimi

El Ministerio del Deporte reconoce las condiciones econdmicas y fiscales que atraviesa el pais y, en
ese marco, comprende las decisiones adoptadas en materia de asignacion de recursos para la
vigencia 2027. No obstante, esta cartera ministerial mantiene su compromiso con el fortalecimiento y
desarrollo del sector deporte, actividad fisica y recreacion.

Es importante sefialar que la reduccion presupuestal planteada para la vigencia 2027 implica un
escenario de menor disponibilidad de recursos frente a las necesidades y compromisos del sector, lo
cual puede generar restricciones para el desarrollo de las acciones programadas y para el
cumplimiento de las metas institucionales. Por tal razén, el Ministerio se encuentra evaluando
alternativas que permitan mitigar dichos efectos, entre ellas la identificacion y gestion de nuevas
fuentes de financiacion destinadas al fortalecimiento y crecimiento del sector.

e Gestion Institucional de Adiciones Presupuestales: Realizar acercamientos con el
Ministerio de Hacienda y el Congreso de la Republica para lograr una adicion de recursos en
la Ley definitiva del PGN 2027 que atente la brecha de $545.017 millones en Inversion.

e Priorizacion de Compromisos Legales y Derechos Adquiridos: Focalizar el presupuesto
asignado en la atencion prioritaria de pasivos con atletas (Incentivos a Medallistas y Atleta
Excelencia) y los compromisos de vigencias futuras del CONPES 4166.

e -Estructuracion de Fuentes Alternativas de Financiacion: Impulsar la cofinanciacion de
infraestructura y programas territoriales recurriendo a fuentes alternativas como el Sistema
General de Regalias (SGR), Obras por Impuestos y Alianzas Publico-Privadas (APP).

o Elaboracion de Estudios Técnicos de Planta de Personal: Adelantar los estudios técnicos
de disefio organizacional y de cargas de trabajo estipulados en el Decreto 1083 de 2015 para

solicitar al DAFP la ampliacion formal de la planta de personal y superar progresivamente la
alta dependencia de contratistas de prestacion de servicios, observando los principios del
mérito (Ley 909 de 2004).

e Modernizacion del Centro de Computo e Infraestructura TI: Garantizar en los Gastos de
Funcionamiento (Adquisicion de Bienes y Servicios) la asignacion prioritaria para la
renovacion tecnolégica del Centro de Cémputo (servidores, cableado, ciberseguridad),
evitando la obsolescencia que pone en riesgo los procesos institucionales

d) Observaci finales y/o

e Riesgo en el D s Deportivo Inter I: La disminucion del 69,35% en el
presupuesto de inversion compromete directamente la preparacion integral de los deportistas
colombianos para el ciclo olimpico Los Angeles 2028 y los Juegos Nacionales 2027,
incrementando la probabilidad de fuga de talento técnico y desercion de atletas.

o Rigidez Presupuestal Excesiva en Infraestructura: Debido a que el 86,5% de la partida de
infraestructura 2027 esta comprometida en vigencias futuras CONPES 4166, la entidad queda
con un margen de maniobra real de solo $6.106 millones (2,1% de sus necesidades),
imposibilitando nuevas intervenciones en infraestructura deportiva en el pais.

e Improcedencia de Vinculacion A atica por OPS: La sustitucion de contratos por OPS
no es automatica; requiere fundamentarse en estudios técnicos y respetarse el proceso de
concurso publico de mérito de la Ley 909 de 2004 para los cargos de carrera administrativa
que llegaren a crearse.

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL - DPS

a. Ejecucion Presupuestal de la Entidad 2026
Con corte a 31 de agosto de 2026 la entidad cuenta con una apropiacion presupuestal de
$8.735.868.847.538 de los cuales $283.562.272.680 corresponden a presupuesto de funcionamiento
y $8.452.306.574.858 a presupuesto de inversion. En cuanto a la ejecucion presupuestal, al mismo
corte se han comprometido $6.354.860.946.706 que equivalen al 73% del presupuesto vigente y se
ha obligado $5.621.497.151.051 que equivalen al 64% del presupuesto vigente. En la siguiente tabla
se detalla la anterior informacion (cifras en millones de pesos).

b. Presup Proyectado para la vigencia 2027
Para la vigencia fiscal 2027, el Proyecto de Ley del Presupuesto General de la Nacion, se asigna a
Prosperidad Social un monto de $8.291.115.321.237 pesos ($8,29 billones).

Comparativo de Necesidades vs. Asignacion Proyectada 2027
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® Aspiracion / Necesidad Real: $11,79 billones de pesos requeridos en inversion (frente a un
anteproyecto de $22 billones) para cumplir las metas misionales.
o Asignacion en el Proyecto PGN 2027: $8,29 billones de pesos.
o Funcionamiento (A): $300.184.000.000 pesos.
o Inversién: $7.990.931.321.237 pesos.
m  Programa 4103 (Inclusion Social y Productiva): $7.979.561.912.737
pesos.
m  Programa 4199 (Fortalecimiento Institucional del Sector):
$11.369.408.500 pesos.
o Déficit Presupuestal Estimado para 2027: Al menos $3.823.550.000.000 pesos ($3,82
billo

El recorte proyectado afecta directamente a 7 proyectos clave de inversion. A continuacion se detalla
la brecha financiera y las metas afectadas por cada uno:

Proyecto de Requerimient  Asignacion POAI Déficit (COP)
Inversién (BPIN) o (COP) (coP)

Impacto y Metas no Ejecutadas

Infraestructura $427.818M $0 $427.818M
Social y Habitat para

+ 228 iniciativas de infraestructura
social, productiva y vial paradas.

Transferencias
Monetarias  (BPIN
202300000000204)

$10,8 billones $7,5 billones $3,3 billones + Colombia Mayor: No se garantizan
los 12 ciclos anuales a cerca de 3
millones de personas mayores

* Renta Ciudadana: Reduccion de
hogares atendidos con primera
infancia y discapacidad.

+ Compensacion IVA y Renta Joven:
Recorte de cobertura y ciclos de
pago.

+ Transferencia Discapacidad (Ley
2456/2025):  Financiacion parcial
para 319.209 personas.

Soberania y  $342.624M $325.476M $17.148M * Exclusion del 40% de la poblacion
Seguridad rural pobre no victima del conflicto.
Alimentaria  (BPIN « 5,988 hogares indigenas y afro sin
202600000013881) atencion.
* 13 unidades productivas y 5.672
hogares desatendidos.

la Paz Total (BPIN © 3502  mejoramientos  de Acompaﬁam\emo $58.620M $25.811M $32.809M + Cobertura limitada a 250.000
202300000000320) habitabilidad (Ley 1448/2011, Auto Familiar y hogares (frente a la meta plena).
005/2009) desfinanciados, Comunitario  (BPIN + Oferta social limitada a 100.000
« Parélisis en la construccion del 202600000014011) participantes y asistencias técnicas
complejo "El Exploratorio Nacional” acotadas a 1.200
(Art. 24 PND). * Restriccion en la app Prosperidad y
« Imposibilidad de cierre financiero de sistema STRAPI.
34 convenios/contratos de vigencias . . .
fenecidas. Servicio de  §35.462M $18.614M $16.848M + Riesgo de represamiento en
Orientacion y canales de atencion (actualmente se
Comunicacion responde el 92,26% a tiempo).
(BPIN
202300000000428)
COMPONENTE APROPIACI | RECURSO RECURSOS RECURSO
ON 2026 |SCONCDP | COMPROMETID | S SIN CDP
0S (RP)
Gestion Documental ~ $21.514M $4.736M $16.778M « Solo cubre mensajeria (4-72) y " " o n "
(BPIN clasificacion bésica. Proyectos de mvelrsmn ep :':lgua $§21.159 90,5 % | No disponible $§9.024
202400000000036) + Sin financiacion para conservacion, potable y saneamiento basico | millones aprox. millones
SGDEA, digitalizacion e instrumentos (9,5 %)
archivisticos.
Direccion de Politica y | $117.500 $110.944 $37.811 millones | $7.512
Tecnologias de la = $15.580M $3.430M $12.150M « Desfinanciacion de servicios en Regulacién - 4 proyectos de | milones millones (32,2%) millones*
Informacion (TIC - nube, licencias ofimaticas, firewalls y inversién (94,4 %)
oTI) (BPIN renovacion de equipos. ah
202300000000114) Fuente: informacion publica disponible del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, con corte al 6
de agosto de 2026. Para los proyectos de inversion en agua potable y saneamiento basico se registra
una apropiacion de $621.159 millones, de la cual $59.024 millones, equivalentes al 9,5 %,
c iones sobre de la Entidad permanecian disponibles para expedir CDP. Para la Direccion de Politica y Regulacion se registran

Los recursos incluidos en el Proyecto de Presupuesto de Gastos de la Nacion para la vigencia fiscal
2027, radicado por el Ministerio de Hacienda el 27 de agosto de 2026 resultan insuficientes para
atender las metas de los proyectos de inversion,

d. Observaciones finales y/o salvedades
Vulnerabilidad Operativa en TIC y Archivo: El recorte superior al 78% en los proyectos de TIC y Gestion
Documental no solo afecta metas fisicas, sino que expone a la entidad a fallas de ciberseguridad y
paralisis de la conectividad en 35 sedes regionales.

MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO — FONVIVIENDA

Nota aclaratoria: A la fecha de elaboracion del presente analisis, la Comision Séptima Constitucional
Permanente del Senado de la Republica no ha recibido respuesta oficial del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio ni de Fonvi al i formulado sobre la ejecucion presupuestal de
2026y las i y priori para la vigencia 2027.

En consecuencia, el presente andlisis se sustenta en la informacion publica disponible, incluida la
informacion presupuestal publicada por el sector y la presentada en el marco de la discusion del
Presupuesto General de la Nacion para 2027. La informacion debera ser complementada con la
respuesta institucional una vez sea remitida.

A. EJECUCION PRESUPUESTAL - VIGENCIA 2026

Corte: 6 de agosto de 2026

$117.500 millones de apropiacion, $110.944 millones en CDP, $37.811 millones en RP y $7.512
millones sin CDP.

* Nota: los valores publicados para la Direccion de Politica y Regulacion presentan una diferencia de
conciliacion entre la apropiacion total, los CDP expedidos y el valor reportado sin CDP. Por esta razén,
se conservan exactamente las cifras publicadas por el Ministerio y no se calcula un porcentaje sobre
los $7.512 millones.

Al 6 de agosto de 2026, es decir, inmediatamente antes del cambio de Gobierno, los componentes
analizados presentaban un alto nivel de afectacion presupuestal. En los proyectos de inversion en
agua potable y saneamiento basico, aproximadamente el 90,5 % de los recursos ya contaba con CDP;
en la Direccion de Politica y Regulacion, esta proporcion alcanzaba aproximadamente el 94,4 %,
aunque los recursos efectivamente comprometidos mediante RP representaban el 32,2 % de la
apropiacion.

Debe precisarse que contar con CDP no equivale a haber ejecutado el recurso. Por ello, los
porcentajes del 90,5 % y 94,4 % muestran el nivel de afectacion presupuestal, mientras que el 32,2 %
corresponde al nivel de compromiso mediante RP en el componente para el cual se dispone de esa
informacion.

Dado que el corte corresponde al 6 de agosto de 2026, estos resultados reflejan fundamentaimente la
gestion presupuestal de la administracion anterior y permiten establecer que la nueva administracion
recibid estos componentes con una proporcion importante de sus recursos ya afectada
presupuestalmente.
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B. PRESUPUESTO PARA LA VIGENCIA 2027
COMPARATIVO GENERAL MVCT + FONVIVIENDA 2026-2027
PESOS CONSTANTES DE 2026

[ COMPONENTE [ 206 [ 2021 | CAMBIO
SGP - Agua $4,56 billones | $4,97 billones | +$0,41 billones
Inversion en agua $0,75 billones | $1,49 billones | +80,74 billones
Vivienda y Ordenamiento Territorial = $1,80 billones | $0,74 billones | -$1,06 billones
Funcionamiento sin SGP $0,14 billones | $0,11 billones | -§0,03 billones
Transversales $0,07 billones | $0,01 billones | -$0,06 billones
TOTAL $7,32 billones | $7,31 billones | Practicamente estable
El presupuesto agregado del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y Fonvivienda practicamente
se mantiene en términos reales entre 2026 y 2027, al pasar de $7,32 billones a $7,31 billones. Sin
embargo, esta estabilidad en el monto total contrasta con una modificacion relevante en la composicion
del gasto.

La inversion pasa de aproximadamente $2,62 billones a $2,23 billones, lo que representa una
reduccion cercana al 15 %. El ajuste se concentra particularmente en el componente de Vivienda y
Ordenamiento Territorial, que pasa de $1,80 billones en 2026 a $0,74 billones en 2027, mientras
aumentan los recursos destinados a agua y saneamiento.

En consecuencia, el principal elemento de atencion no radica en una disminucion significativa del
presupuesto agregado del sector, sino en la recomposicion interna de las apropiaciones Y,
especificamente, en la reduccion del componente destinado a Vivienda y Ordenamiento Territorial.

Esta situacion adquiere especial relevancia frente a las necesidades habitacionales existentes y a las
nuevas presiones derivadas del terremoto.

Antes de la emergencia, Colombia ya presentaba una necesidad habitacional estructural considerable.
La dltima medicion disponible del DANE sefiala que en 2025 el 25,6 % de los hogares del pais se
encontraba en déficit habitacional, equivalente aproximadamente a 4,85 millones de hogares.

A esta situacion se suma el impacto del terremoto. De acuerdo con las cifras presentadas por el
Ministerio de Vivienda, la emergencia dejo 198.601 viviendas averiadas y 35.987 destruidas, para un
total de 234.588 viviendas afectadas.

Estas afectaciones no pueden adicionarse automaticamente al déficit habitacional medido por el
DANE, debido a que corresponden a metodologias y unidades de medicion diferentes. No obstante,
si representan una presion habitacional adicional que debera ser considerada dentro de la
programacion y ejecucion presupuestal de 2027.

Desde el punto de vista presupuestal resulta necesario diferenciar la financiacion de la politica

ordinaria de vivienda y la atencion de las necesidades derivadas de la reconstruccion.

En cuanto a la politica ordinaria, Fonvivienda tiene previstos para 2027 aproximadamente $704.797
millones de inversion, concentrados en Acceso a Soluciones de Vivienda. Para determinar la
capacidad efectiva de esta apropiacion resulta necesario conocer qué proporcion corresponde a
compromisos previamente adquiridos, qué margen permanece disponible para nuevas soluciones
habitacionales y cuales son las metas que podran financiarse durante la vigencia.

Por otra parte, la reconstruccion de las viviendas afectadas constituye una necesidad adicional que no
necesariamente debe financiarse exclusivamente con el presupuesto ordinario del Ministerio o de
Fonvivienda, en la medida en que el Gobierno ha planteado otros mecanismos y fuentes de
financiacion.

Sin embargo, para efectos del tramite presupuestal resulta indispensable contar con trazabilidad sobre
el costo de las intervenciones requeridas durante 2027, los recursos que ya cuentan con financiacion
cierta, su ubicacion presupuestal, la entidad o mecanismo responsable de su ejecucion y el faltante
que eventualmente permanezca sin financiar.

La identificacion de fuentes potenciales de financiacién no equivale a la existencia de recursos
efectivamente apropiados. Por ello, la evaluacion de la suficiencia presupuestal del sector requiere
distinguir entre recursos anunciados, recursos apropiados, recursos comprometidos y recursos
efectivamente disponibles.

C. RECOMENDACIONES SOBRE LA ENTIDAD

El andlisis presupuestal evidencia que el principal punto de atencién para 2027 se encuentra en el
componente de Vivienda y Ordenamiento Territorial, cuya asignacion pasa de $1,80 billones en 2026
a $0,74 billones en 2027, con una reduccion de $1,06 billones. En consecuencia, se recomienda:

1. Revisar la reduccion de $1,06 billones en Vivienda y Ordenamiento Territorial. Debe
establecerse qué programas y proyectos explican esta disminucion y cuéles metas de vivienda
se verian afectadas. Este andlisis resulta necesario antes de mantener el ajuste previsto para
2027.

2. Proteger los recursos de la politica ordinaria de vivienda. De los $704.797 millones de
inversion previstos para Fonvivienda en 2027, debe precisarse cuanto corresponde a
compromisos previamente adquiridos y cuanto queda efectivamente disponible para financiar
nuevas soluciones de vivienda. La atencién de la emergencia no deberia reducir los recursos
destinados a subsidios, mejoramientos y demas programas dirigidos a hogares que ya
presentaban necesidades habitacionales antes del terremoto.

3. Identificar de manera separada los recursos destinados a la reconstruccion. Para la vigencia
2027 debe establecerse cuanto se requiere para atender la reconstruccion, qué recursos se
encuentran efectivamente asegurados, donde estan presupuestados y cudl es el faltante. La

reconstruccion debe contar con una fuente de financiacion claramente identificada y no
depender de recursos ordinarios de vivienda que ya tengan otra destinacion.

4. Evaluar una recomposicion presupuestal a favor de vivienda. Considerando que la inversion
agregada del Ministerio y Fonvivienda pasa de $2,62 billones a $2,23 billones, con una
reduccion cercana al 15 %, se recomienda revisar la posibilidad de priorizar recursos hacia el
componente de Vivienda y Ordenamiento Territorial, sin afectar las apropiaciones esenciales
de agua potable y saneamiento basico ni las obligaciones previamente adquiridas.

5. Determinar cualquier necesidad de recursos adicionales a partir de la brecha real de
financiacion. Antes de establecer una cifra de adicion, debe contarse con la ejecucion
consolidada de 2026, los compromisos que debera asumir Fonvivienda en 2027 y el costo de
la reconstruccion que deba financiarse durante esa vigencia. Con esta informacion podra
determinarse el faltante real y el mecanismo presupuestal adecuado para atenderlo.

SUPERINTENDENCIA DE SALUD
A. EJECUCION PRESUPUESTAL - VIGENCIA 2026
De acuerdo con la informacion remitida por la Superintendencia Nacional de Salud, con corte al 31 de
agosto de 2026 la entidad contaba con una apropiacion vigente de $562.735 millones, de los cuales

se habian comprometido $264.286 millones, equivalentes al 47 % de ejecucion presupuestal
acumulada.

Cifras en millones de pesos

PERIO | FUNCIONAMIE % INVERSION % TOTAL %
DO NTO EJECUCI | COMPROME | EJECUCI | COMPROMET | EJECUCI
COMPROMETI ON TIDA ON DO ON
DO TOTAL
Enero | $36.233 13% $61.686 21% $97.919 17%
Febrero | $53.409 20% $65.446 22% $118.855 21%
Marzo | $66.928 25% $87.060 30% $153.988 27%
Abril | $80.910 30% $87.765 30% $168.675 30%
Mayo | $98.848 37% $91.851 31% $190.699 34 %
Junio | $113.435 42% $93.526 32% $206.962 37%
Julio | $141.132 52% $105.849 36 % $246.981 44.%
Agosto | $157.478 58 % $106.808 37% $264.286 47%

Apropiacion vigente 2026: funcionamiento $270.486 millones; inversion $292.248 millones; total
$562.735 millones. A agosto de 2026, la ejecucion por compromisos alcanzaba el 47 % del
presupuesto total. Por componentes, funcionamiento registraba una ejecucion del 58 %, mientras
inversion alcanzaba el 37 %, evidenciandose un menor ritmo de ejecucion en este Ultimo componente.

No obstante, la Superintendencia sefiala expresamente que durante 2026 no presenta déficit
presupuestal en materia de inversion y que los recursos asignados permiten atender las necesidades
identificadas y financiar las acciones previstas en sus proyectos de inversion. En consecuencia, el
menor nivel de ejecucion de la inversién no puede atribuirse, con la informacion disponible, a una
insuficiencia de apropiacion.

B. PRESUPUESTO PARA LA VIGENCIA 2027
COMPARATIVO PRESUPUESTAL 2026-2027

Cifras en millones de pesos

[ CONcEPTO | 2026 [ 2027 VARIACION |
Funcionamiento $270.486 $296.784 9.7 %
Inversion $292.248 $217.224 25,7 %
TOTAL $562.735 $514.008 8,7 %

Para 2027, el Proyecto de Presupuesto General de la Nacién asigna a la Superintendencia Nacional
de Salud $514.008 millones, distribuidos en $296.784 millones para funcionamiento y $217.224
millones para inversion. Frente a 2026, el presupuesto total presenta una reduccion del 8,7 %. Sin
embargo, el comportamiento es diferente entre los componentes: mientras el funcionamiento aumenta
aproximadamente 9,7 %, la inversion disminuye 25,7 %.

Esta reduccion de la inversion no constituye, de acuerdo con la informacion remitida por la entidad, un
deéficit presupuestal para 2027. Los $217.223.931.659 destinados a inversion corresponden al valor
programado por la propia Superintendencia en su Anteproyecto de Presupuesto y en el Marco de
Gasto de Mediano Plazo, razon por la cual la entidad considera que permiten atender las necesidades
de financiacion de los proyectos previstos para la vigencia.

DISTRIBUCION DE LA INVERSION 2027

PROGRAMA / PROYECTO APROPIACION
2027

Programa 1903 — Inspeccion, Vigilancia y Control $100.980.761.120

Fortalecimiento del conocimiento de los ciudadanos sobre el SGSSS, sus | $3.894.920.925

derechos y deberes y la gestion de Supersalud

Mejoramiento de las acciones de supervision y control frente a la gestion de los | $34.203.874.981

vigilados

Fortalecimiento de la proteccion al usuario mediante mecanismos de IVC y | $62.881.965.214

participacion ciudadana

Programa 1906 — Aseguramiento y prestacion integral de servicios de salud | $2.177.589.231

Optimizacion de los mecanismos de administracion de justicia para la | $2.177.589.231

resolucion de conflictos entre actores del SGSSS
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Programa 1999 - Fortalecimiento de la gestion y direccion del sector salud y | $114.065.581.308

proteccion social por la Superintendencia, y la propia entidad sefiala que resultan suficientes para financiar las

Fortalecimiento del Sistema Integrado de Gestion $2.688.034.224 acciones previstas. En consecuencia, con la informacion disponible no se identifica una

Tecnologias de informacion que soportan las acciones de IVC al SGSSS $98.942.653.549 necesidad de recursos adicionales para los programas de inversion 1903, 1906 y 1999.

D loi | del tal h $5.658.547.657 2. No recomendar, en esta etapa, una adicion presupuestal para inversion. Aunque la inversion
esarrollo integral del talento humano .658.547. - o - P i :

Gestion documental $6.776.345.878 disminuye 25,7 % frente a 2026, esta reduccion no representa, segun la informacion oficial

remitida, una desfinanciacion de los proyectos programados para 2027. Por tanto, una
TOTAL INVERSION $217.223.931.659 eventual necesidad de recursos adicionales deberia sustentarse en una necesidad especifica
La Superintendencia manifiesta que ninguno de estos proyectos presenta déficit presupuestal de no cubierta y no tnicamente en la comparacion interanual de la apropiacion.

inversion para 2027, en la medida en que la apropiacion incorporada corresponde a la totalidad de los 3. Verificar la diferencia de $274 millones en funcionamiento. Aunque se trata de un ajuste
recursos de inversion programados por la entidad. marginal frente a los $296.784 millones previstos para 2027, debe determinarse si tiene
incidencia sobre algun gasto esencial de operacion. La propia Superintendencia sefiala que

Diferencia entre los recursos solicitados y el Proyecto de PGN 2027 ) P . .
el presupuesto incorporado permite financiar la mayor parte de sus gastos de funcionamiento.

La diferencia entre el anteproyecto presentado por la entidad y los recursos incorporados en el PGN
asciende a $23.833 millones, equivalente al 4,43 % de los recursos solicitados. La diferencia se
concentra principalmente en la no incorporacion de $23.558 millones para servicio de la deuda,
destinados al aporte al Fondo de Contingencias de las Entidades Estatales. En funcionamiento se
presenta una diferencia de $274 millones, mientras que los recursos de inversion fueron incorporados
en su totalidad.

La entidad precisa, sin embargo, que los recursos correspondientes al servicio de la deuda estan
destinados a atender obligaciones contingentes cuya materializacién depende de decisiones judiciales
y administrativas, por lo cual no es posible afirmar actualmente que exista un déficit cierto por este
concepto para 2027.

Debe advertirse que la respuesta presenta una diferencia que requiere conciliacion. En otro apartado,
la Superintendencia reporta una programacion de $67.775.182.344 para servicio de la deuda, mientras
que el cuadro comparativo del anteproyecto frente al PGN registra $23.558 millones por este mismo
concepto. En consecuencia, antes de establecer una necesidad presupuestal adicional debera
precisarse cual de estos valores corresponde al requerimiento definitivo de la entidad.

C. RECOMENDACIONES SOBRE LA ENTIDAD

1. Mantener la apropiacion prevista para los proyectos de inversion. Los $217.224 millones
programados para 2027 corresponden a la totalidad de los recursos de inversion solicitados

CONCEPTO ANTEPROYECTO 2027 PROYECTO PGN DIFERENCIA
2027 MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
Funcionamiento $297.058 millones $296.784 millones $274 millones A. Ejecucion Presupuestal de la Entidad 2026
Servicio de la deuda | $23.558 millones $0 $23.558 millones o o - . _—
Inversion $217.224 millones $217.224 millones $0 . Eara la vigencia flsca! 2026, el Ministerio de Salud y Proteccion Social reporta una apropiacion
- - . vigente de $76,543 billones.
TOTAL $537.840 millones $514.008 millones $23.833 millones e A 31 de agosto de 2026, la ejecucion presupuestal acumulada asciende a $46,837 billones,

equivalente aproximadamente al 61,2 % de la apropiacion.

El comportamiento acumulado, segun el anexo presupuestal, es el siguiente:

Corte 2026 | Ejecucio lada | % ej
Enero $4,460 billones 5,83 %
Febrero $10,147 billones 13,26 %
Marzo $16,430 billones 2147 %
Abril $22,706 billones 29,66 %
Mayo $28,618 billones 37,39 %
Junio $34,839 billones 45,52 %
Julio $40,856 billones 53,38 %
Agosto $46,837 billones 61,19 %

En términos de seguimiento fiscal, al finalizar agosto habia transcurrido 66,7 % de la vigencia, mientras
la ejecucion alcanzaba el 61,2 %. Esto representa una diferencia aproximada de 5,5 puntos
porcentuales. No obstante, se debe tener en cuenta que una parte relevante del presupuesto de este
Ministerio corresponde a transferencias y obligaciones cuya ejecucion no necesariamente se
distribuye uniformemente durante el afio.

Asi las cosas, conforme a la informacion allegada, quedarian por ejecutar aproximadamente $29,706
billones, equivalentes al 38,8 % del presupuesto.

El Ministerio manifiesta que a 31 de agosto de 2026 existe un déficit estimado de $10 billones asociado
ala financiacion del aseguramiento en salud.

Contratacion y capacidad institucional durante 2026

La entidad reporta 1.843 contratos de prestacion de servicios ~OPS- con personas naturales. Del
anexo contractual se obtiene un valor agregado aproximado de:

Valor inicial de los contratos: $153.308 millones.

Adiciones: $3.318 millones.

Valor | total incluyendo adici aproximad. te $153.617 mill
Cerca de 139 contratos presentan algin valor de adicion.

En paralelo, la entidad informa 599 cargos actualmente provistos, distribuidos asi: 57 de libre
nombramiento y remocion, 331 de carrera administrativa, 123 en provisionalidad y 88 provisionales
temporales.

Sin embargo, los Decretos 0120 y 0121 de enero de 2026 modificaron la estructura institucional y
establecieron una nueva planta de 1.185 empleos. Esto significa que, frente a los 599 cargos
reportados como provistos, existe una diferencia potencial de 586 empleos.

Adicionalmente, a 6 de agosto de 2026, el presupuesto destinado a procesos contractuales distintos

de OPS asciende a $263.335,6 millones. La ejecucion mediante convenios interadministrativos, con
corte al 31 de agosto, alcanza $55.667,1 millones.

B. P to proyectado para la vigencia 2027

e El Proyecto de Ley No. 152 de 2026 Camara contempla para el Ministerio de Salud y
Proteccion Social un presupuesto de aproximadamente $77 billones, compuesto por:

Componente Proyecto 2027
Funcionamiento $75,4 billones
Inversién $1,6 billones

Total $77,0 billones

Comparado con la apropiacion vigente de 2026 de $76,543 billones, el incremento nominal es de
apenas aproximadamente $456.657 millones, es decir, cerca de 0,60 %. En otras palabras, el proyecto
presupuestal mantiene practicamente constante, en términos nominales, el nivel global de recursos
del Ministerio.

No obstante lo anterior, el Ministerio expresa que los recursos previstos para 2027 no son suficientes,
particularmente por las necesidades de aseguramiento, reconstruccion de infraestructura afectada por
el sismo, actualizacion del Programa Ampliado de Inmunizaciones y sostenimiento de la capacidad
operativa, tecnologica y administrativa.

El Ministerio estima un requerimiento adicional global de aproximadamente $13,4 billones,
distribuidos preliminarmente en:

e $12 billones adicionales para f
e $1,4 billones adicionales para inversion.

Por tanto, si se tomara la solicitud global expresada por la entidad, la necesidad presupuestal efectiva
se ubicaria alrededor de $90.4 billones para 2027, frente a los $77 billones incluidos actualmente en
el proyecto.

Situacion especifica de inversion

Este punto merece especial atencion. En el anteproyecto elaborado en marzo de 2026, el Ministerio
identifico necesidades de inversion por $3,21997 billones. Posteriormente:

o DNP comunico una cuota de aproximadamente $1,79698 billones.
e El Proyecto de Presupuesto finalmente la redujo a aproximadamente $1,64322 billones.

Esto representa una brecha aproximada de $1,577 billones entre las necesidades inicialmente
identificadas y la asignacion incluida en el proyecto de presupuesto.

Adicionalmente, entre la cuota comunicada inicialmente por el DNP y el proyecto finalmente
presentado existe una reduccion aproximada de $153.763 millones.

N idades de i ion adicionales identificadas

El Ministerio discrimina las siguientes prioridades:

Necesidad Recurso adicional 2027

Programa Ampliado de Inmunizaciones — PAI $149.000 millones
Infraestructura afectada por el sismo = $1 billén
Transformacion digital / TIC $100.000 mill

Poblaciones diversas, victimas, PAPSIVI, SISPI, 6rdenes judiciales, etc. | $230.000 millones

Fortalecimiento de capacidades institucionales $14.104,9 millones
Total aproximad $1,493 billones

e Laentidad indica que los recursos del PAl deben permitir conservar coberturas de vacunacion
de 95 % o superiores, asi como financiar vacunas, biolégicos, PAIWEB, Mi Vacuna,
interoperabilidad, inventarios, asistencia técnica y fortalecimiento institucional.

e Respecto del sismo del 10 de agosto de 2026, se reportan aproximadamente 219
establecimientos de salud afectados, con cerca de 250.942 m2 de infraestructura hospitalaria
comprometida.

e La recuperacion total se estima en $1,9 billones, de los cuales para 2027 se requeriria
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aproximadamente $1 billon.

e Para transformacion digital se solicitan $100.000 millones adicionales, destinados a
interoperabilidad, Historia Clinica Electronica Interoperable, infraestructura tecnoldgica, nube,
ciberseguridad, proteccion de datos, analitica e inteligencia artificia

e Para programas relacionados con poblacion victima, comunidades étnicas, PAPSIVI, SISPI,
discapacidad y cumplimiento de ordenes judiciales, se requieren $230.000 millones
adicionales.

e Finalmente, el Ministerio cuantifica en $14.104,9 millones los recursos adicionales requeridos
para fortalecer su capacidad institucional.

OPS previstas para 2027

Para el programa de inversion 1999, denominado “Fortalecimiento de la gestion y direccion
sectorial”, se proyectan $58.000 millones para contratacion por prestacion de servicios. Esto debe
ser revisado conjuntamente con la ampliacion de la planta a 1.185 empleos.

Vigencias futuras

Respecto a este tema el ministerio en sus respuestas registra autorizaciones excepcionales por un
total aproximado de $6,016 billones, distribuidas entre 2026 y 2035.

Para 2027 ya existe una afectacion aproximada de $702.768 millones por vigencias futuras. Entre
2027 y 2035, los compromisos acumulados ascienden aproximadamente a $4,863 billones.

Las tres grandes operaciones corresponden a:

1. Hospital Universitario San Juan de Dios y Materno Infantil: autorizacion aproximada de
$1,615 billones.

2. Ampliacion de capacidad instalada e infraestructura y dotacion hospitalaria:
aproximadamente $3,023 billones.

3. Produccion nacional de productos farmacéuticos y soberania sanitaria: aproximadamente
$1,378 billones.

Esto significa que parte del espacio fiscal de inversion de futuras vigencias ya se encuentra
comprometido y, por tanto, el presupuesto 2027 no deberia realizarse inicamente sobre la apropiacion
anual, sino sobre las obligaciones plurianuales asumidas.

C. Recomendaciones sobre los requerimientos de la Entidad

Desde la perspectiva de la Comision Séptima, se recomendaria aprobar los $13,4-$13,9 billones
adicionales siempre y cuando se haga una desagregacion técnica la cual dé cuenta, hacia donde y de

qué forma seran distribuidos estos rubros.

No se consideraria prudente mantener los $77 billones sin revisar las brechas documentadas.

La recomendacion seria adoptar una aprobacion condicionada y priorizada:

1. Solicitar la apertura de los $12 billones adicionales de funcionamiento. Es el componente
cuantitativamente mas importante del requerimiento y el documento no presenta detalle alguno de la
distribucion completa de esos $12 billones. Dado que la entidad sefiala que la principal presion
proviene del aseguramiento, y que en 2026 ya estima una deuda de $10 billones, debe exigirse una
matriz que discrimine UPC, regimenes, reconocimientos, obligaciones pendientes, deuda causada,
cuentas por pagar y requerimiento nuevo.

2. Dar tratamiento prioritario al aseguramiento, pero condicionado a trazabilidad. Una insuficiencia en
este rubro puede traducirse en riesgo sobre continuidad y oportunidad de los servicios de salud. Por
ello, debe priorizarse dentro del debate presupuestal, pero vinculando cualquier adicion a indicadores
de flujo de recursos y resultados.

3. Separar la reconstruccion por el sismo del gasto ordinario del Ministerio. Los $1,9 billones de dafio
estimado y el requerimiento de aproximadamente $1 billon para 2027 tienen caracteristicas
extraordinarias. Resultaria técnicamente aconsejable establecer una programacion plurianual por
establecimiento, departamento, grado de afectacion, tipo de intervencion y cronograma de obra,
evitando que este gasto desplace programas ordinarios de salud publica.

4. Respaldar el PAI sujeto a metas verificables. Los $149.000 millones solicitados tienen una
justificacion directamente vinculada a coberturas iguales o superiores al 95 %. La apropiacion adicional
deberia quedar acompafiada de metas por territorio, biolégico, poblacién objetivo y cobertura.

5. Proteger las inversiones TIC criticas. Los $100.000 millones adicionales deberian priorizarse en
interoperabilidad, historia clinica electronica, ciberseguridad y continuidad operativa. Sin embargo, la
Comision deberia solicitar que se discrimine qué parte corresponde a operacion recurrente,
infraestructura, nube, licenciamiento, nuevos desarrollos e inteligencia artificial.

6. Revisar la estructura OPS versus planta. Una entidad con 1.843 OPS y una nueva planta autorizada
de 1.185 empleos, de los cuales solo se reportan 599 actualmente provistos, amerita un anélisis
especifico. No puede inferirse automaticamente que los contratistas deban incorporarse a planta,
porque OPS y empleos publicos tienen naturaleza juridica diferente; sin embargo, si resulta
procedente evaluar potenciales duplicidades, funciones permanentes contratadas recurrentemente y
costo comparado entre contratacion y provision de empleo.

7. Solicitar un plan de provision de la nueva planta. El Ministerio deberia indicar cuantos de los 1.185
cargos estan presupuestalmente financiados, cuantos se proyecta proveer en 2027, su costo
anualizado y el efecto que ello tendria sobre la necesidad de OPS.

8. Incorporar las vigencias futuras al andlisis de sostenibilidad. Los $702.768 millones ya
comprometidos para 2027 y los aproximadamente $4,863 billones entre 2027 y 2035 reducen la
capacidad presupuestal futura. Conviene solicitar una tabla anual de apropiacion disponible neta
después de vigencias futuras.

9. Condicionar cualquier incremento sustancial a resultados. Dada la magnitud del requerimiento més

de $13 billones adicionales, seria recomendable vincular las adiciones a indicadores de cobertura,
aseguramiento, infraestructura recuperada, vacunacion, transformacion digital y atencion de poblacion
vulnerable.

D. Observaci finales y/o

La principal conclusion para efectos del debate presupuestal es que el proyecto de $77 billones para
2027 no refleja plenamente las necesidades que el propio Ministerio identifica. La entidad calcula una
insuficiencia entre $13,4 y $13,9 billones, lo que llevaria la necesidad financiera total a un orden
cercano a $90,4-$90,5 billones.

No obstante, existen varias salvedades por parte de esta Comision:

Primera. El hecho de que la ejecucion a agosto sea del 61,2 % no prueba por si solo ni subejecucion
estructural ni suficiencia presupuestal. Debe analizarse la composicion del gasto, especialmente las
transferencias asociadas al aseguramiento.

Segunda. Existe una tension importante entre dos datos: el Ministerio tiene una apropiacion de $76,5
billones en 2026 y, simultaneamente, reporta un faltante cercano a $10 billones en aseguramiento.
Para el Congreso resulta indispensable conocer si esta cifra corresponde a obligaciones causadas,
estimaciones de cierre, cuentas pendientes o requerimientos alin no apropiados.

Tercera. En inversion existe evidencia cuantitativa de reduccion: se identificaron necesidades por
$3,220 billones, el DNP inform¢ inicialmente una cuota de $1,797 billones y el proyecto termind
asignando aproximadamente $1,643 billones. Esto evidencia una brecha material que exige
priorizacion explicita.

Cuarta. La reconstruccion de infraestructura hospitalaria afectada por el sismo constituye uno de los
riesgos fiscales y sanitarios mas relevantes para 2027: 219 establecimientos, 250.942 m2 afectados,
necesidad total estimada de $1,9 billones y aproximadamente $1 billon requerido en 2027.

Quinta. La expansion de la planta a 1.185 empleos y la coexistencia de 1.843 OPS exige vigilancia
especial. La respuesta suministrada no determina el costo fiscal de proveer la totalidad de la nueva
planta ni establece con precision cuantas OPS podrian eventualmente disminuir como consecuencia
de dicha provision.

Sexta. El anexo de vigencias futuras revela obligaciones plurianuales significativas: cerca de $6,016
billones autorizados, de los cuales aproximadamente $702.768 millones impactan 2027. En
consecuencia, debe diferenciarse entre presupuesto bruto de inversion y disponibilidad efectiva para
nuevas iniciativas.

INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR
a) Ejecucion presupuestal de la entidad 2026

Para la vigencia fiscal del afio 2026, el presupuesto apropiado vigente del ICBF asciende a
$11.468.456 millones, de los cuales $1.280.212 millones corresponden a funcionamiento y
§$10.188.244 millones a inversion. Con corte al 9 de septiembre del afio en curso, la ejecucion
acumulada es la siguiente:
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Tipo de gasto | Apropiacion | Compromisos % Obligaciones %
vigente ($M) ($M) Compromisos ($M) Obligaciones
Funcionamiento | 1.280.212 716.420 56,0% 700.166 54,7%
Inversion 10.188.244 8.880.797 87,2% 6.610.187 64,9%
Total 11.468.456 9.597.217 83,7% 7.310.353 63,7%

Fuente: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Rad. 202613000000298291

Como se evidencia previamente, el rubro de inversion concentra el mayor nivel de ejecucion (87,2%
en compromisos y 64,9% en obligaciones), mientras que el rubro de funcionamiento registra un avance
mucho mas moderado (56,0% en compromisos y 54,7% en obligaciones), consistente con el
calendario de causacion de gastos de personal y contractuales propios del segundo semestre.

Al respecto, la entidad sefiala que la apropiacion inicial de inversion para la vigencia 2026 se redujo
en aproximadamente $213.000 millones frente a 2025 (de $9,619 billones a $9,406 billones) como
consecuencia de una proyeccion de ingresos parafiscales inferior a la esperada, atada al
comportamiento del IPC y el salario minimo legal mensual vigente. Sin embargo, las adiciones
presupuestales realizadas durante la vigencia ($781.563 millones, de los cuales $280.000 millones
tienen destinacion especifica por emergencia econémica) no compensan integralmente la brecha.

Pese alo anterior, la entidad afirma que ningdn plan, programa o proyecto misional ha sido suspendido
o descontinuado por razones presupuestales durante el afio 2026, priorizando la continuidad de la
atencion integral a la primera infancia y la proteccion especial:

Frente misional Poblacion proyectada 2026

Atencion integral a la primera infancia (0 a 5
afios)

= 1.613.096 nifias y nifios

Proteccion especial (restablecimiento de
derechos, hogares sustitutos, atencion
especializada)

= 71.644 nifias, nifios y adolescentes
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Es importante sefialar que la entidad enmarca esta situacion como una necesidad de recursos
adicionales para sostener la cobertura actual.

b) Presupuesto proyectado para la vigencia de 2027

El Instituto Colobmiano de Bienestar Familiar estructurd y presenté su anteproyecto de presupuesto
2027 mediante los radicados No. 1-2026-044352 y No. 1-2026-051392, elaborado con base en la
informacion suministrada en el Sistema Integrado de Informacién Financiera - SIIF Nacion- bajo dos
escenarios técnicos, conforme a los lineamientos del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP):

Tipo de gasto Escenario base ($) Necesidades adicionales ($)
Funcionamiento 1.354.464.726.606 2.783.655.439.154
Servicio de la deuda 142.983.250.883 142.983.250.883
Inversion 12.355.745.069.215 18.578.961.513.229
Total 13.853.193.046.704 21.505.600.203.266

Es importante mencionar que los valores previamente sefialados no constituyen la apropiacion
definitiva. La ruta seguida por el componente de inversion - que en este caso es el de mayor peso
presupuestal- hasta el proyecto de ley radicado ante el Congreso de la Republica es el siguiente:

Etapa Valor de inversion ($)

Escenario de necesidades adicionales (brecha 17.425.651.857.361

de inversion)

Cuota preliminar de inversién comunicada por 10.992.239.206.109

el DNP (POAI)

Apropiacion de inversion en el Proyecto de Ley 10.492.239.206.109

de Presupuesto para la vigencia 2027

En consecuencia, la apropiacion de inversion incorporada en el Proyecto de Ley de Presupuesto para
la vigencia 2027 ($10,49 millones) se sittia de la siguiente manera:

i) $500.000 millones por debajo de la cuota preliminar comunicada por el DNP y,

i) cerca de $6,93 billones por debajo del escenario de necesidad adicionales que la misma entidad
identificd como una brecha de inversion ($17,43 billones)

Destinacion prevista de los r de inversion

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar sefiala que una vez definido el presupuesto definitivo,
los recursos que finalmente sean apropiados se destinaran al cumplimiento de la mision institucional,
priorizando la continuidad de los siguientes frentes:

Atencion integral a la primera infancia

Proteccion de derechos de nifios, nifias y adolescentes
Seguridad alimentaria y nutricional

Fortalecimiento de las capacidades de las familias

Articulacion del Sistema Nacional de Bienestar Familiar (SNBF)
Fortalecimiento institucional y tecnolégico del ICBF

El principal instrumento de financiacion de esta oferta misional e institucional continda siendo el
Programa 4602 - Desarrollo Integral de la Primera Infancia a la Juventud y Fortalecimiento de las
Capacidades de las Familias de Nifias, Nifios y Adolescentes, materializado en el proyecto de
inversion “Fortalecimiento de Capacidades y Disposicion de Condiciones y Oportunidades que
Promuevan el Desarrollo Integral de Nifias, Nifios, Adolescentes, Familias y Comunidades a Nivel
Nacional” (BPIN 202300000000429), que soporta los servicios dirigidos a primera infancia y las
acciones de atencion integral a la poblacion beneficiaria. El ICBF advierte expresamente que la
programacion definitiva de metas y coberturas por programa y proyecto solo se realizara una vez se
conozca la apropiacion presupuestal definitiva, mediante ejercicios de priorizacion y distribucion
interna.

Gastos de funcionamiento: Planta de personal

Para gastos de personal de planta, el anteproyecto 2027 incorpora un costo estima un costo de
$1.233.825.732.468. Con corte al 31 de agosto de 2026, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
cuenta con 11.652 cargos autorizados (9.299 de carrera administrativa/ LNR 2.353 de trabajo oficial),
de los cuales 10.843 estan provistos y 1.569 vacantes, al respecto:

Naturaleza del cargo Total cargos Provistos Vacantes
Carrera administrativa 9.299 7.811 1.488
yLNR
Trabajador oficial 2.353 2272 81
Total planta ICBF 11.652 10.083 1.569

La planta esta reglamentada por los decretos 1479 de 2017, 0880 de 2020, 2279 y 2280 de 2023,
0915 de 2025, 1398 de 2025 y 1431 de 2025; los 2.353 cargos de trabajador oficial fueron creados
mediante el decreto 1398 de 2025, en desarrollo del articulo 68 de la ley 2466 de 2025. Las cinco
regiones con mayor niimero de cargos segun la planta reportada por el ICBF, son:

Regional Total cargos Vacantes
Bogota 1.446 220
Valle 947 15
Antioquia 845 91
Santander 502 40
Cundinamarca 454 53

Contratacion de prestacion de servicios (OPS) y otras modalidades

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar fundamenta su politica de contratacion de prestacion de
servicios en la Ley 2234 del 19 de mayo de 2023; la cual incorporé a la primera infancia dentro de la
transformacion de la politica social y habilité a las entidades a intervenir sobre las condiciones
laborales de talento humano que la atiende y en lo estipulado en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026, respecto a la diversificacion de los modelos de atencion y reducir la tercerizacion de servicios,
favoreciendo la operacién territorial directa.

Esta entidad reporta la siguiente evolucién de prestacion de servicios por componente estratégico
entre los afios 2022 y 2026:

Componente 2022 2023 2024 2025 2026
estratégico
Historico 3,94% 18,84% 31,56% 26,85% 18,80%
Operacion 0,32% 0,38% 24,77% 23,30% 51,23%
directa
Acompafiamien | 1,95% 14,46% 32,37% 29,44% 21,23%
toyapoyoala
supervision
Apoyo a 5,25% 11.04% 27,19% 37,87% 18,66%
defensorias de
familia

En nimero de contratistas, el componente de operacion directa pasé de una base marginal en 2022
a aproximadamente 6.903 contratistas en 2026; el histérico se ubico en aproximadamente 3.563; el
de acompariamiento y apoyo a la supervision en aproximadamente 3.085; y el de apoyo a defensorias
de familia en aproximadamente 2.461.

c) sobre requerimi de la entidad

e Gestionar, en el tramite de ponencia, una adicion a la apropiacion de inversion del ICBF que
reduzca la brecha de $6,93 billones identificada por la entidad entre el escenario de
necesidades adicionales ($17,43 billones) y el monto incorporado en el Proyecto de Ley
($10,49 billones), en la medida en que de esta apropiacion depende la continuidad de la
atencion a cerca de 1,68 millones de nifias, nifios, adolescentes y familias en los programas
de primera infancia y proteccion especial.

e Avalarlainclusion, dentro del componente de funcionamiento de la vigencia 2027 para gastos
de personal de planta (libre nombramiento y remocion y carrera administrativa), al
corresponder a una necesidad cuantificada sobre la planta vigente y no a un escenario de
programacion sujeto a ajuste.

e Solicitar al ICBF la remision de los criterios técnicos de priorizacion y distribucion interna de
los recursos entre los frentes misionales declarados (primera infancia, proteccion especial,
seguridad alimentaria y nutricional, fortalecimiento de las familias, articulacion del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar y fortalecimiento institucional y tecnolégico).

d) Observaciones finales

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar reconoce una brecha de inversion de mas de $6,9
billones frente a sus propias necesidades adicionales, sin embargo, en el informe brindado evita
identificar programas, proyectos o coberturas concretas en riesgo, remitiendo la decision a “ejercicios
de priorizacion” futuros alin no realizados.

La reduccion sostenida de la apropiacion de inversion desde 2025 (-$213.000 millones) y la
insuficiencia de las adiciones presupuestales realizadas en 2026 constituyen una sefial de alerta para
2027, especialmente considerando que la entidad atiende a cerca de 1,68 millones de nifias, nifios,
adolescentes y familias en sus dos frentes misionales principales.

INSTITUTO NACIONAL DE VIGILANCIA DE MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS (INVIMA)

A. Ejecucion Presupuestal de la Entidad 2026

e Para la vigencia fiscal 2026, al INVIMA le fue inicialmente asignada una apropiacion
presupuestal de $277.639.096.000, de conformidad con la Ley 2559 de 2025 y el
Decreto 1477 de 2025.

Al inicio de la vigencia se encontraban bloqueados $12.743.326.579, por lo que la apropiacion
disponible inicialmente quedo en $264.895.769.421, distribuida entre:

e $181.395.769.421 para funcionamiento
e $83.500.000.000 para inversion.
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Posteriormente, durante julio de 2026, la Direccién General del Presupuesto Publico Nacional emitio
concepto favorable para el uso de recursos por $1.548.650.627, destinados a cubrir presiones
adicionales relacionadas, entre otras, con el incremento del salario minimo, IPC, seguridad y salud en
el trabajo, dotacion, servicios tecnoldgicos, aseo y cafeteria. EI INVIMA sefiala especificamente un
incremento del SMMLV del 23 % y un IPC del 5,1 % como factores de presion sobre algunos de sus
costos operativos.

Con los ajustes efectuados, al 31 de agosto de 2026 la entidad registra una apropiacion presupuestal
de $266.022.527.338, compuesta por:

Componente Apropiacion a agosto de 2026
Funcionamiento $182.522.527.338
Inversion $83.500.000.000
Total $266.022.527.338
Enft i el mayor a gastos de personal por $152.153.607.421,

seguido de adquisicion de bienes y servicios por $26.880.829.000. Dentro de personal, se reportan
$103.433 millones para salarios, $40.221 millones para contribuciones inherentes a la nomina y $8.499
millones para remuneraciones no constitutivas de factor salarial.

En inversion, los $83.500 millones estan distribuidos principalmente asi: $55.000 millones para
fortalecer la capacidad de inspeccion, vigilancia y control; $22.000 millones para infraestructura
tecnologica y comunicaciones; $3.000 millones para fortalecimiento institucional; $2.500 millones para
infraestructura fisica; y $1.000 millones para arquitectura y gestion TIC.

Nivel de ejecucion a 31 de agosto de 2026

El comportamiento p evidencia dif ias importantes ) de la etapa analizada:
Concepto Apropiacion CDP % RP %RP | Obligacione %
(Certificado de CDP (Registro s obligacion
Di ibili F es
Funcionamiento | $182.522,5 M | $179.160,4 M 98,16 | $110.1438 M 60,35% | $101.6882M | 55,71 %
%
Inversion $83.500,0 M | $64.876,5 M 77,70 | $53.777,0M 64,40 % |$31.552,8 M | 37,79 %
%
Total $266.022,5M | $244.036,9 M 91,74 | $163.9209M | 61,62% | $133.241,0M | 50,09 %
%

Desde el punto de vista del control presupuestal, este dato exige una distincion relevante: aunque el
91,74 % de la apropiacion ya cuenta con CDP, solo el 61,62 % se encuentra comprometido mediante
RP y apenas el 50,09 % se registra como obligacion a 31 de agosto.

Esto significa que, tomando el RP como indicador de compromisos, permanecian aproximadamente
$102.102 millones sin comprometer. Si se consideran las obligaciones, alrededor de $132.782
millones de la apropiacion alin no se encontraban obligados a esa fecha.

La situacion es particularmente relevante en inversion: mientras el RP llega al 64,40 %, las
obligaciones apenas alcanzan 37,79 %, frente al 55,71 % de funcionamiento. El principal riesgo de
ejecucion se concentra, por tanto, no solo en la disponibilidad presupuestal sino en la capacidad de
convertir apropiaciones y compromisos en ejecucion efectiva.

El propio INVIMA reconoce una “baja ejecucion” y sefiala que ha implementado un plan para alcanzar
como minimo el 90 % de ejecucion financiera al cierre de 2026, mediante priorizacion de procesos
criticos, planes de choque, fortalecimiento del seguimiento técnico-juridico, agilizacion contractual y
mesas técnicas de seguimiento.

Brecha de inversion 2026

Otro elemento central es que la asignacion de inversion resultd inferior a las necesidades originalmente
identificadas.

EI'INVIMA solicitd en su anteproyecto $138.380.425.076 para inversion, pero recibio $83.500 millones,
equivalentes al 60,34 % de la necesidad estimada. El faltante fue de $54.880.425.076,
aproximadamente el 40 % de lo solicitado.

Las mayores brechas se presentaron en:

Gestion institucional, documental y talento humano: déficit de aproximadamente 80 %.
Inspeccion, vigilancia y control sanitario: déficit de aproximadamente 43 %.
Infraestructura fisica: déficit de aproximadamente 38 %.

Infraestructura tecnolégica y comunicaciones: déficit cercano al 1 %.

Arquitectura y gestion TIC: sin déficit frente al anteproyecto.

Estas restricciones impactan actividades como infraestructura fisica, formacion y capacitacion, gestion
documental, sistemas de informacion, Gobierno Digital, inspeccion y vigilancia sanitaria, anélisis de
muestras de laboratorio, registros sanitarios y auditorias y certificaciones.

B. Presupuesto Proyectado para la vigencia 2027
1. Necesidad originalmente formulada por el INVIMVA

En marzo de 2026, la entidad formuld un anteproyecto de presupuesto para 2027 por
$392.254.984.794, distribuido de la siguiente manera:

Concepto Anteproyecto 2027
Funcionamiento $240.012.851.906
Servicio de deuda publica interna $11.651.003.288
Inversion $140.591.129.600
Total $392.254.984.794

Del total, se proyectaban $340.701.920.001 de recursos propios y $51.553.064.793 de recursos de la
Nacion.

2. Presupuesto incorporado en el Proyecto de Ley 2027

El Proyecto de Presupuesto General de la Nacion asigna al INVIMA $387.180.457.473, financiados
en su totalidad con recursos propios:

Componente Proyecto PGN 2027

Funcionamiento $224.525.000.000

Deuda publica $0

Inversion $162.655.457.473

Total $387.180.457.473

En términos nominales, esta asignacion es aproximadamente 45,5 % superior a la apropiacion
disponible reportada a agosto de 2026 de $266.022,5 millones. Sin embargo, esta comparacion debe
interpretarse con cautela, porque el esquema de financiacion y las partidas condicionadas en 2027
son sustancialmente diferentes.

Frente al anteproyecto de $392.255 millones, la cuota total finalmente incorporada es inferior en
aproximadamente $5.075 millones, es decir, alrededor de 1,3 %.

El problema principal no esta, sin embargo, en esa diferencia global, sino en la composicion y fuente

de financiacion: los $51.553 millones que el INVIMA habia solicitado como recursos de la Nacion no
fueron asignados.

3. Dependencia de recursos propios y del recaudo tarifario

La entidad manifiesta inicialmente que considera suficiente la apropiacion 2027 para cubrir las
necesidades financiadas con recursos propios, pero condiciona esa suficiencia a un “escenario
favorable de comportamiento de los ingresos”.

El INVIMA proyecta recaudar durante 2027 aproximadamente $295.856 millones por concepto de

tarifas. Esto equivale aproximadamente al 76,4 % del presupuesto total proyectado para 2027.

El propio documento advierte que dicho nivel de ingresos supera el recaudo histérico de vigencias
anteriores, razon por la cual existe un riesgo presupuestal efectivo asociado a que la proyeccion no se
materialice.

Como medida de prudencia, el INVIMA plantea que $52.655.457.473, equivalentes aproximadamente
al 13,6 % del presupuesto total de 2027, queden suijetos a distribucion previo concepto de la Direccion
General del Presupuesto Publico Nacional y al comportamiento efectivo del recaudo.

Estos recursos condicionados se distribuyen asi:

e Funcionamiento: $22.064.327.873.
o Inversion: $30.591.129.600.
o Total condicionado: $52.655.457.473.

Por consiguiente, aunque nominaimente el presupuesto es de $387.180 millones, la disponibilidad
inicialmente no condicionada seria de aproximadamente $334.525 millones.

4. Proyectos de inversion 2027

El INVIMA identifico necesidades de inversion por $140.591.129.600. La distribucion priorizada
contempla cinco proyectos, entre ellos:

Arquitectura tecnoldgica y gestion TIC: $4.105,9 millones.
Infraestructura tecnoldgica y comunicaciones: $40.000 millones.
Infraestructura fisica de sedes: $3.713,3 millones.

Gestion institucional, documental y talento humano: $6.977,4 millones
Inspeccion, vigilancia y control: $85.685,2 millones.

El proyecto relacionado con el fortalecimiento de capacidad analitica de los laboratorios, que
inicialmente contemplaba $2.504,2 millones, quedo sin asignacion dentro de esta redistribucion.

La entidad explica que viene trabajando con la Corporacion Andina de Fomento —CAF- para

estructurar una alternativa de financiacion mediante crédito pUblico para laboratorios, contemplando
estudios y disefios, construccion, dotacion y servicios de anélisis en un horizonte de hasta diez afios.

5. OPS, bienes y servicios y formalizacion
Para 2027 se estima una necesidad de $44.038.706.057 para OPS, de los cuales:

e Funcionamiento: $8.737.248.499.
o Inversion: $35.301.457.558.

Adicionalmente, para contratos de bienes y servicios diferentes de OPS se calculan $106.520.777.640,
distribuidos entre $25.837 millones de funcionamiento y $80.683 millones de inversion.
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e A 31de agosto de 2026, el INVIMA tenia 506 contratos OPS con personas naturales.

Por ofra parte, la entidad calcula que formalizar esos 506 contratistas en 2027 requeriria
$64.958.844.579, distribuidos en:

28 cargos técnicos: $2.083 millones.
219 profesionales universitarios: $22.997 millones.
259 profesionales especializados: $39.879 millones.

El costo estimado de una formalizacion integral seria, por tanto, aproximadamente $20.920 millones
superior al presupuesto previsto para OPS en 2027, es decir, cerca de 47,5 % mas. Esto no significa
que la formalizacién sea econémicamente inconveniente, pues la comparacién debe incluir
prestaciones, continuidad, productividad, funciones permanentes y reduccion futura de contratacion;
si evidencia que requiere una evaluacion fiscal estructural y no una simple sustitucion nominal de
contratos.

6. Planta de personal
A 31 de agosto de 2026 el INVIMA reporta 1.183 servidores publicos:

o 789 de carrera administrativa.
o 21 de libre nombramiento y remocion.
e 373 provisionales.

Este dato resulta particularmente importante para el andlisis de 2027, porque la eventual formalizacion
de otros 506 contratistas representaria una modificacion significativa de la estructura de personal y
del gasto permanente de funcionamiento.

7. Vigencias futuras y convenios

Para funcionamiento se proyectan vigencias futuras ordinarias por $5.689.459.888, destinadas a
asegurar continuidad en arrendamientos, aseo y cafeteria, vigilancia y seguridad privada.

También se tramitd una vigencia futura de inversion para garantizar continuidad en servicios de gestion
documental, custodia, almacenamiento y conservacion de informacion fisica.

En materia de convenios interadministrativos, el presupuesto relacionado asciende a $6.042.742.408,
asociado principalmente a recursos administrados mediante ICETEX y al Fondo de Contingencias de
las Entidades Estatales.

C.R d sobre requerimi de la Entidad

Atendiendo a la informacién proporcionada por la entidad, se puede establecer que el presupuesto del

INVIMA para 2027 puede ser formalmente suficiente, pero presenta un nivel relevante de riesgo de
recaudo y de sostenibilidad que amerita condicionamientos y seguimiento reforzado.

1. Solicitar soporte técnico del recaudo proyectado de $295.856 millones. Esta es la principal
variable critica del presupuesto. La entidad reconoce que supera los niveles historicamente
recaudados. Esta Comision deberia exigir la serie de recaudo de los ltimos cinco afios, metodologia
de proyeccion, nimero esperado de tramites, estructura tarifaria y sensibilidad del presupuesto ante
escenarios de recaudo del 90 %, 80 % y 70 % de la meta.

2. Mantener una reserva prudencial sobre los $52.655 millones condicionados. Resulta
fiscalmente razonable que su ejecucion dependa del recaudo efectivo y del concepto de la DGPPN
(Direccion General del Presupuesto Publico Nacional). No deberia habilitarse ese gasto de manera
anticipada sin evidencia del comportamiento de los ingresos.

3. Revisar la no asignacion de los $51.553 mill licitados como Nacion. El
INVIMA habia incluido esa fuente en su anteproyecto. Su exclusion obliga a utilizar el 100 % de los
recursos de capital y aumenta la exposicion al comportamiento de los ingresos propios. La Comision
deberia solicitar al Ministerio de Hacienda que precise las razones de la exclusion y determine si existe
espacio para cofinanciar proyectos estratégicos.

4. Priorizar los proyectos directamente ligados a la funcion sanitaria. La inversion en inspeccion,
vigilancia y control constituye el nicleo misional del INVIMA. Una insuficiencia en esa éarea puede
incidir en registros sanitarios, vigilancia poscomercializacion, laboratorios, control de calidad y medidas
sanitarias. Por ello, los recursos condicionados deberian proteger prioritariamente estas funciones
frente a proyectos de menor criticidad.

5. Solicitar un plan especifico para los laboratorios. EI proyecto de fortalecimiento de capacidad
analitica quedd sin recursos dentro de la redistribucion 2027. Antes de depender de una futura
operacion de crédito con la CAF, la Comision deberia requerir cronograma, costo total, condiciones
financieras, plazo, fuente de pago y autorizacion fiscal correspondiente.

6. Examinar integ OPS versus for Existen 506 OPS, con una proyeccion de
$44.039 millones para 2027, mientras que formalizar ese mismo niimero tendria un costo proyectado
de $64.959 millones. La Comision no deberia concluir automaticamente que todo contratista debe
convertirse en empleado publico. Juridicamente es necesario determinar qué funciones son
permanentes, cuéles corresponden realmente a necesidades temporales y cuéles deben someterse a
mérito y reglas de acceso al empleo publico.

7. Exigir un plan plurianual de formalizacion. En lugar de incorporar 506 empleos de una sola vez,
podria evaluarse una transicion por fases, priorizando cargos que desarrollen funciones permanentes
y misionales, cuantificando en cada fase el efecto sobre OPS, némina y prestaciones.

8. Fortalecer el imi | a la ej 2026. La obligacion acumulada de apenas
50,09 % a agosto resulta un indicador que la Comision deberia vigilar. EI objetivo institucional de
alcanzar un minimo del 90 % requiere acelerar la ejecucion, pero sin que la presion por comprometer
recursos al cierre de vigencia deteriore la calidad contractual o los controles juridicos.

9. Dif iar apropiacié promiso y obligacion en el control politico. Una ejecucion de CDP
del 91,74 % no significa que el recurso haya sido efectivamente ejecutado. El indicador mas exigente
—obligaciones— esta en 50,09 %. Esta distincion deberia quedar expresamente consignada en
cualquier informe de la Comision.

10. Establ indicadores de Itado y no de gasto. El incremento presupuestal
2027 deberia relacionarse con tiempos de registros sanitarios, nimero de visitas IVC, capacidad
analitica de laboratorios, modernizacion tecnolégica, disponibilidad de plataformas y reduccion de
trémites pendientes.

D. Obser

finales ylo

1.Elp 2027 presenta una suficiencia condicionad

Aunque el INVIMA afirma que, segun la apropiacion del Proyecto de Presupuesto, no existiria
formalmente déficit, inmediatamente introduce una condicion sustantiva: alcanzar un recaudo tarifario
de $295.856 millones, superior a los niveles historicos.

Por ello, desde una perspectiva econdmica, no resulta adecuado calificar el presupuesto como
plenamente asegurado. Es mas preciso afirmar que su suficiencia depende de un escenario favorable
de generacion de ingresos.

2. Hay $52.655 millones sometidos a riesgo de recaudo

Aproximadamente el 13,6 % del presupuesto total 2027 quedaria sujeto al comportamiento efectivo
del recaudo y a concepto previo de la DGPPN. Si esta expectativa no se cumple, podrian verse
afectados tanto funcionamiento como inversion, incluida infraestructura tecnoldgica, capacidad
institucional y gastos asociados al ingreso de nuevos funcionarios.

3. Existe una presion estructural sobre los recursos propios

La entidad solicito $51.553 millones de la Nacion, pero no fueron asignados. El documento reconoce
que ello conduce al uso del 100 % de sus recursos de capital y genera un desafio para la proyeccion
de ingresos corrientes.

Esta situacion debe ser objeto de vigilancia porque una entidad reguladora y sanitaria con funciones
estratégicas no deberia quedar excesivamente expuesta a variaciones en ingresos derivados de
tarifas.

4. La ejecucion 2026 debe analizarse con prudencia

Existe una diferencia considerable entre:

e CDP:91,74 %.
e RP: 61,62 %.

e Obligaciones: 50,09 %.

Por tanto, no seria técnicamente correcto afirmar que el INVIMA habia ejecutado 91,74 % del
presupuesto a agosto. El avance de obligaciones es de solo 50,09 %, y en inversion baja a 37,79 %.

5. La brecha 2026 evidencia problemas de suficiencia en inversion

La entidad solicito $138.380 millones y recibio $83.500 millones, dejando una diferencia de $54.880
millones. EI mayor déficit relativo, de 80 %, aparece en fortalecimiento institucional, gestion
documental y talento humano; en el proyecto principal de inspeccion, vigilancia y control alcanza
aproximadamente 43 %.

6. Formalizar 506 OPS tiene un impacto fiscal relevante

La formalizacion estimada en $64.959 millones anuales supera en aproximadamente $20.920 millones
el presupuesto de OPS planteado para 2027. La decisién debe considerar no solo el costo del primer
afio sino su naturaleza de gasto permanente, sus efectos sobre Marco Fiscal y Marco de Gasto de
Mediano Plazo y las reglas constitucionales y legales de acceso al empleo publico.

El propio documento reconoce que la formalizacion y provision de plantas estan sujetas a
disponibilidad presupuestal y a los marcos fiscales de mediano plazo.

7. Existe una diferencia que conviene conciliar en la apropiacion 2026

El documento parte de una apropiacion inicial de $277.639 millones, sefiala partidas bloqueadas por
$12.743 millones y obtiene inicialmente una apropiacion disponible de $264.896 millones.
Posteriormente, la tabla de ejecucion al 31 de agosto presenta una apropiacion de $266.023 millones.

La variacion puede corresponder a movimientos presupuestales realizados durante la vigencia, pero
la respuesta allegada deberia acompafiarse de una conciliacion completa entre apropiacion inicial,
blogueos, desbloqueos, modificaciones y apropiacion vigente, para garantizar trazabilidad.

o EIINVIMA presenta para 2027 un presupuesto nominaimente robusto de $387.180 millones,
superior al presupuesto disponible de 2026. Sin embargo, su estructura financiera contiene
tres factores que justifican especial vigilancia legislativa: alta dependencia del recaudo propio,
$52.655 millones sujetos al comportamiento de ingresos y ausencia de los $51.553 millones
de recursos Nacion inicialmente solicitados.

e Aesto se suma una ejecucion 2026 que, medida por obligaciones, se encontraba apenas en
50,09 % a agosto, y una agenda de transformacién institucional que incluye la eventual
formalizacion de 506 contratistas por $64.959 millones anuales.

e En consecuencia, la recomendacion técnicamente mas sdlida seria no plantear una
ampliacion presupuestal general e indiscriminada, sino concentrar cualquier respaldo
adicional en funciones sanitarias esenciales, inspeccion, vigilancia y control, laboratorios y
tecnologia critica y condicionar el resto a recaudo efectivo, mejora demostrable de la
ejecucion, estructuracion fiscal de la formalizacion laboral y metas verificables de desempefio
institucional.
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COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC

Nota aclaratoria: A la fecha de elaboracion del presente andlisis, la Comision Séptima Constitucional
Permanente del Senado de la Republica dispone Unicamente del anexo contractual remitido por la
Comisién Nacional del Servicio Civil (base de datos de contratos de prestacion de servicios de la
vigencia 2026, Oficina Asesora Juridica) y no del oficio de respuesta integral al cuestionario. En
consecuencia, el analisis se sustenta en dicho anexo, en el texto del Proyecto de Ley 152 de 2026
Camara (seccion presupuestal 3801) y en la informacion publica disponible, y debera complementarse
una vez la entidad remita su respuesta.

La CNSC es el 6rgano auténomo e independiente responsable de la administracion y vigilancia de las
carreras de los servidores publicos (articulo 130 de la Constitucion Politica) y el érgano de garantia y
proteccion del sistema de mérito en el empleo publico (articulo 7 de la Ley 909 de 2004). Su
presupuesto es pequerio frente al agregado nacional, pero de su operacion depende que el acceso al
empleo publico se decida por concurso y no por favor politico: a septiembre de 2025 la entidad
adelantaba 20 procesos de seleccion con 33.585 vacantes ofertadas y 1.306.257 ciudadanos inscritos,
y proyectaba ofertar cerca de 29.900 vacantes nuevas durante 2026 (comunicado CNSC, enero de
2026).

Ejecucion presupuestal de la entidad 2026

Para la vigencia 2026, el proyecto de Presupuesto General de la Nacion radicado por el Gobierno
Nacional (Proyecto de Ley 102 de 2025 Camara) contemplaba para la CNSC $148.042,8 millones,
integramente con aporte de la Nacion: $127.618,4 millones de funcionamiento y $20.424,4 millones
de inversion. La apropiacion vigente definitiva (Ley 2559 de 2025 y Decreto 1477 de 2025) y su
ejecucion acumulada a 31 de agosto de 2026 no han sido reportadas a esta Comision y deben ser
certificadas por la entidad.

Lo que si conoce esta Comision es la contratacion por prestacion de servicios con personas naturales
celebrada durante 2026, que se resume a continuacion:

Tabla. Contratos de prestacion de servicios con personas naturales, CNSC 2026

Concepto
Contratos suscritos en 2026
Personas naturales contratadas
Valor inicial de los contratos
Adiciones (10 contratos)
Valor total con adiciones
Contratos iniciados en enero y febrero

Contratos iniciados en julio y agosto

Valor
469
445 (24 con dos contratos en el afio)
$23.868,0 millones
$266,8 millones
$24.001,4 millones
316 ($20.232,5 millones)
147 ($3.654,6 millones)

Contratos adscritos a los despachos de los tres comisionados 139 ($7.515,0 millones)

Contratos que terminan en octubre / noviembre / diciembre de 85/89 /194
2026

Honorario mensual mediano (estimado sobre plazo y valor) cerca de $58 millones; 46% de los
contratos entre $5 y $8 millones

Fuente: anexo "Base de datos OAJ" remitido por la CNSC (469 registros); célculos de la Comision Séptima. Seis contratos no registran
fecha de inicio.

Tres lecturas se desprenden de esta informacion:

+  Elpeso de la contratacion. Los $24.001,4 millones en contratos de prestacion de servicios
equivalen al 13,9% del presupuesto total propuesto para la entidad en 2027 ($172.096,2
millones) y a cerca del 16% de lo proyectado para 2026.

. Funciones permanentes tercerizadas. Los objetos contractuales corresponden en su
mayoria a funciones permanentes de la entidad: sustanciacion y revision de actuaciones
administrativas de carrera, planeacion y ejecucion de los procesos de seleccion, gestion
juridica y representacion judicial, sistemas de informacion, atencion de PQRS y
comunicaciones. 400 de los 469 contratos se describen como servicios "profesionales”.
Dos rondas de contratacion (enero y julio-agosto) con vencimientos escalonados entre
octubre y diciembre configuran una planta paralela que se renueva cada semestre, que
es precisamente el patron de tercerizacion de funciones permanentes que la Ley 909 de
2004 busca evitar y que el érgano garante del mérito deberia ser el primero en corregir.

. Concentracion en los despachos. Casi un tercio de los contratos (139, por $7.515,0
millones) esté adscrito directamente a los despachos de los tres comisionados, y no a las
direcciones técnicas de la entidad.

Presupuesto proyectado para la vigencia 2027

Tabla. CNSC: proyecto de PGN 2026 frente a proyecto de PGN 2027 (millones de pesos)

Concepto PL 102/2025 PL 152/2026 Variacién nominal
(vigencia 2026) (vigencia 2027)
Funcionamiento 1276184 121.583,6 -6.034,8 (—4,7%)
Inversion 20.424 4 50.512,6 +30.088,2 (+147,3%)
Total 148.042,8 172.096,2 +24.053 4 (+16,2%)

Fuente: Proyecto de Ley 102 de 2025 Camara y Proyecto de Ley 152 de 2026 Camara (seccion 3801, texto radicado el 29 de julio de
2026). Ambas columnas corresponden a proyectos de ley, no a apropiaciones definitivas; la version del proyecto 2027 presentada por
el Gobierno Nacional en septiembre de 2026 debe ser confirmada por la entidad y el Ministerio de Hacienda.

El proyecto 2027 tiene dos movimientos en direcciones opuestas. El funcionamiento
cae $6.034,8 millones en términos nominales (-4,7%), lo que con la inflacion de
4,4% que el propio proyecto supone para 2027 equivale a una pérdida real cercana
al 9% en la capacidad operativa de la entidad. La inversién, en cambio, se multiplica
por 2,5 hasta $50.512,6 millones, presumiblemente para financiar los procesos de
seleccion programados (entre ellos el concurso de docentes y directivos docentes,
cuya oferta preliminar publicada en agosto de 2026 supera las 28.000 vacantes). La
entidad debera precisar qué procesos financia esa inversion y si la cifra se mantuvo
en la version de septiembre del proyecto.

El aplazamiento de los concursos de mérito: Decreto 1384 de 2026

El presupuesto de la CNSC para 2027 no puede leerse sin la decision mas importante que el Gobierno
Nacional ha tomado sobre la entidad. Mediante el Decreto 1384 del 9 de septiembre de 2026, expedido
al amparo del estado de emergencia econémica, social y ecoldgica declarado por el Decreto 1261 del
19 de agosto de 2026 tras el sismo del 10 de agosto, el Gobierno aplazé hasta el 31 de diciembre de
2026, en todo el territorio nacional, los procesos de seleccion y concursos de mérito para proveer
empleos publicos, que solo podran reanudarse a partir del 1° de enero de 2027 desde la etapa en que
fueron suspendidos.

La premisa es sencilla. El articulo 125 de la Constitucién dispone que los empleos del Estado son de
carrera y que el ingreso a ellos se hace por concurso publico; el articulo 130 encarga a la CNSC
administrar y vigilar esa carrera; y la Corte Constitucional (Sentencia C-588 de 2009) declaré que el
mérito es un eje definitorio de la Constitucion que ni siquiera el Congreso puede sustituir por acto
legislativo. El Decreto 1261 de 2026 declaré la emergencia por 30 dias y para 15 departamentos; el
Decreto 1384 de 2026, en cambio, suspende el mérito en los 32 departamentos y en Bogoté. La
medida desborda el ambito territorial de la emergencia que la justifica.

Las consecuencias son concretas:

*  Quiénes quedan en espera. Segun la informacion divulgada por el Gobierno y la CNSC,
el aplazamiento cobija, entre otros, el concurso de docentes y directivos docentes (mas
de 28.000 vacantes), las Corporaciones Auténomas Regionales (mas de 1.000),
entidades del orden nacional (mas de 1.600), entidades territoriales y la Unidad de
Alimentos para Aprender (mas de 1.400) y, en revision, la DIAN. Solo continuaron los
procesos Entidades del Orden Nacional y Corpomojana, cuyas pruebas escritas estaban
programadas para el 13 de septiembre de 2026.

+  Mas provisionalidad. Cada mes de aplazamiento es un mes mas en que las vacantes de
carrera se proveen por encargo o nombramiento provisional, es decir, a discrecion de los
nominadores. Las organizaciones sindicales del sector publico anunciaron acciones
judiciales contra el decreto y desde el Congreso se ha calificado la medida como "muy
grave" para la transparencia en el acceso al empleo publico.

. Costo fiscal y para los aspirantes. Los concursos se financian con cargo a los
presupuestos de las entidades que requieren proveer los cargos y con los derechos de
participacién que pagan los aspirantes (articulo 9 de la Ley 1033 de 2006). Aplazar
procesos en curso implica reprogramar pruebas ya contratadas, prolongar contratos de
operadores logisticos y mantener en suspenso a mas de un millén de ciudadanos que ya
pagaron su inscripcion.

+  El mérito también se bloquea por presupuesto. El Instituto Nacional de Salud informé a
esta Comision que requiere $1.078 millones para pagar a la CNSC su concurso de méritos
y que "desde la vigencia pasada no se gener¢ la apropiacion de recursos suficientes”, lo
que lo sitda en riesgo juridico (respuesta INS-2-2026-04946, p. 19). Cuando las entidades
del sector social no tienen con qué pagar sus concursos, el mérito queda congelado dos
veces: por decreto y por presupuesto.

Recomendaciones sobre requerimientos de la entidad

En este sentido, y considerando que la CNSC es el drgano constitucional garante del mérito en el
empleo publico, esta Comision formula las siguientes recomendaciones puntuales:

1. Restringir el alcance del Decreto 1384 de 2026. Exhortar al Gobierno Nacional a limitar
el aplazamiento a los 15 departamentos cobijados por el Decreto 1261 de 2026 y a las
etapas presenciales que efectivamente no puedan garantizar la igualdad de los aspirantes
afectados, permitiendo que los demas procesos continiien. En todo caso, el Gobierno y
la CNSC deben fijar un cronograma publico de reanudacion desde el 1° de enero de 2027,
sin repeticion de etapas va superadas ni nuevos cobros a los aspirantes.
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2. Blindar la inversion 2027. Mantener en la ley definitiva los $50.512,6 millones de inversion
previstos en el proyecto radicado y solicitar al Ministerio de Hacienda que certifique que
la version de septiembre no los reduce. La CNSC debe informar qué procesos financia
esa apropiacion (docentes 2026, ESE, territoriales, CAR, DIAN) y el costo adicional de
reprogramar los procesos aplazados, de manera que el aplazamiento no se convierta en
una segunda razén para no hacer los concursos en 2027.

3. Revisar la reduccion de funcionamiento. La caida de $6.034,8 millones
(-4,7% nominal) frente a lo proyectado para 2026 coincide con el afio en
que la entidad debera ejecutar simultdineamente los procesos aplazados
y los nuevos. Se solicita a la CNSC precisar su cuota definitiva, el costo
de su planta y el déficit resultante, y al Ministerio de Hacienda revisar el
techo asignado.

4. Plan de formalizacion de la propia CNSC. Solicitar a la entidad, en respuesta a las
preguntas 7 y 10 del cuestionario, la composicion de su planta (cargos provistos,
provisionales y vacantes), cuantos de los 445 contratistas ejecutan funciones
permanentes y el costo de vincularlos, con un plan por fases. Quien administra el mérito
no puede sostener su operacién con 469 contratos de prestacion de servicios renovados
cada semestre.

5. Garantizar los recursos con que las entidades pagan sus concursos. Solicitar al Ministerio
de Hacienda que las partidas destinadas al pago de los procesos de seleccion ante la
CNSC (articulo 9 de la Ley 1033 de 2006) no sean objeto de blogueo ni de recorte,
comenzando por los $1.078 millones que requiere el Instituto Nacional de Salud, y requerir
ala CNSC y al Departamento Administrativo de la Funcién Publica un informe conjunto
sobre la evolucion de los nombramientos provisionales y encargos durante el periodo de
aplazamiento.

Observaciones finales y/o salvedades

Primera. Sin la respuesta integral de la CNSC al cuestionario no es posible establecer la apropiacion
vigente y la ejecucion de 2026 ni el déficit real de 2027. Las cifras de 2026 aqui utilizadas provienen
del proyecto de ley de esa vigencia y deben verificarse frente al Decreto 1477 de 2025; las de 2027
corresponden al texto radicado el 29 de julio de 2026 y pueden haber sido modificadas en la version
que el Gobierno presento en septiembre.

Segunda. El anexo contractual presenta seis contratos sin fecha de inicio y una numeracion que llega
al contrato 502 para 469 registros, diferencia que la entidad debe explicar (contratos con personas
juridicas, anulados o no reportados).

Tercera. El aplazamiento de los concursos no es una consecuencia inevitable del sismo, sino una
decision del Gobierno Nacional que extiende a todo el pais una medida que la emergencia solo
justificaria en los territorios afectados. Con mas de 33.000 vacantes en procesos en curso y mas de
un millén de inscritos, cada mes de aplazamiento significa mas provisionalidad y mas nombramientos
a discrecion. Esta Comision hard seguimiento mensual a la reanudacion de los procesos y a la
ejecucion de los recursos de inversion de la CNSC durante 2027.

MINISTERIO DEL TRABAJO

1. Situacion presupuestal
1.1 Ejecucion vigencia 2026

Con corte a 31 de agosto de 2026, el Ministerio del Trabajo cuenta con recursos asignados en
la Ley de Presupuesto por valor de $50,2 billones de pesos ($50.209.996 millones). De esta
apropiacion, se encuentran blogueados en el sistema SIIF Nacion la suma de $556.756
millones de pesos, los cuales afectan principalmente al rubro de funcionamiento ($532.708
millones) y en especial al programa de Apoyo para el Fomento al Empleo, ademas de $24.048
millones en proyectos de inversion.

Tabla 1. Ejecucién pr | Entidad - Apropiaci bloquead
0 . Peso Apr.
Entidad/Rubro Apr. Vigente % Bloqueada
MINTRABAJO 50.209.996 100% 556.756
Funcionamiento 49.775.823 99% 532.708
Inversion 434173 1% 24.048

Fuente: SIIF-NACION Cifras en millones de pesos - Corte: 31 de julio de 2026
Distribucion del presupuesto asignado al Ministerio del Trabajo:

e Gastos de Funcionamiento: EI 99% del presupuesto total de la entidad ($49,77 billones)
corresponde a recursos de funcionamiento. De este gran bloque, el 98% esta destinado
a transferencias para el pago de pensiones de la Nacion ($49,03 billones),
concentrandose principalmente en Colpensiones ($33,25 billones) y el Fondo de
Pensiones Piblicas del Nivel Nacional - FOPEP ($15,52 billones). El restante 1%
($737.026 millones) se destina al funcionamiento propio de la entidad (gastos de personal,
adquisicion de bienes y servicios, tributos y otras transferencias). Es de resaltar que
dentro del funcionamiento propio se encuentran los recursos para el programa Apoyo para

el Fomento al Empleo ($231.977 millones), del cual el 99,6% ($231.137 millones) se
encuentra bloqueado actualmente.

e R de | ion: Corresponden Uni al 1% del presupuesto general
($434.173 millones). El concepto mas amplio dentro de inversion corresponde a los
proyectos del Fondo de Solidaridad Pensional, que representan el 0,69% de la
apropiacion general ($345.543 millones). Los proyectos misionales sin inflexibilidades
equivalen solo a $23.393 millones (0,05% del presupuesto asignado).

A continuacion se desglosa el detalle de los recursos comprometidos, obligados y los saldos sin

comprometer:
Tabla 2. Ejecucion presupuestal Entidad para la vigencia 2026
Conceptos Apr. Peso Apr. Com i % % Rec. sin
P Vigente | % | Bloqueada P- | Oblig. | comp. Oblig. | Comp.

Funcionamiento 49.775.823 | 99% 532.708 | 22.885.221 | 22.793.119 | 46% 46% 26.890.603
Funcionamiento
Propio de la 737.026 | 1% 277.494 244,877 210.862 33% 29% 492.149
Entidad
Adquisicion de 86.963 | 0,17% a 81957 48701| 9% | 56% 5006
Bienes y Servicios
Gastos de Personal 298353 | 1% 35.291 143.753 143702 | 48% 48% 154.599
Gastos por Tributos 87.904 | 0,18% 109 259 233 0% 0% 87.645
Otras
Transferencias 31.829 | 0,06% 10.957 18.908 18.226 59% 57% 12.921
Corrientes
Fomento al Empleo 231.977 | 0,46% 231.137 - - 0% 0% 231.977

R Apr. Peso Apr. Com § % % Rec. sin
P Vigente | % | Bloqueada P- | Oblig. | comp. | Oblig. | Comp.
Pensiones 49.038.797 | 98% 255214 | 22640304 | 22582257 | 46% | 46% | 26.398.454
) 66,24
- Colpensiones 33259660 | -| 16104659 | 16055303 | 48% | 48% | 17.155.001
]
3092
-FOPEP 15520923 | .| e5asess | 6526954 | 4% | 42% | 8988239
o
gg::‘sRec Seg. 255.214 | 0,51% 255.214 . B 0% 255.214
Inversién 438473 | 1% 20048 176108 | 130043 | 41% | 30% 258,065
- Proyecto BID 1.389 | 0,00% 8 1352 1352 | o1 | 9% a7
- Apoyo Misional 9293 | 0,02% 871 6.902 4364 | 4% | a1 2391
;,Z::s)f‘;""da"dad 345543 | 0,69% - ean 85627 | 4% | 25% 229166
M::?ynj:s 23393 | 0,05% 830 20001 15909 | 5% | 68% 3392
- Proyectos Victimas 54.555 | 0,1% 22339 31476 2790 | 58% | 42% 2079
Total general 50.200.996 | 100% 556756 | 23.061.320 | 22923462 | 46% | 46% | 27.148.667

Fuente: SIIF-NACION Cifras en millones de pesos - Corte: 31 de agosto de 2026

En relacion con el porcentaje de cumplimiento, se evidencia que para el gasto total de Funcionamiento
se ha obligado el 46% de los recursos apropiados, empujado por el cumplimiento en el pago periédico
de mesadas pensionales (Colpensiones 48% y FOPEP 42%). Sin embargo, en el funcionamiento
propio de la Entidad se registran obligaciones por solo el 29%. En Inversion, la ejecucion alcanza el
30% por obligaciones, lo que implica que el Ministerio debe acelerar la ejecucion en el Gltimo
cuatrimestre para tramitar el 70% restante ($258.065 millones).
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Tabla 4. Balance de los 22 Proyectos de Inversién Programados para la Vigencia 2027

1.2 Solicitudes y Programacion Presupuestal Vigencia 2027 o 5 Necesidad |  Cuota S uacid Brecha /
y Prog p g N. Proyecto de Inversion 2027 2027 Situacion Déficit
El ejercicio de programacion presupuestal adelantado por el Ministerio del Trabajo para la vigencia
fiscal 2027 determind necesidades reales de $63,62 billones de pesos. Frente a esto, la cuota Implementacion Fondo de
asignada en el Proyecto de Ley de Presupuesto por el Gobierno Nacional asciende a $58,75 billones 1 gotdandadg%spzald 426.331 426.331| Cobertura Plena $0
de pesos, evidenciando un déficit general de $4,87 billones de pesos (-8%). ubcuenta Solidarida
Nota: En los valores presentados se descuentan los recursos asignados a la Superintendencia del Subsidio a Exmadres . »
2 . N 20.347 55.453 | Sob +§35.105
Subsidio Familiar ($35.160 millones en funcionamiento y $37.582 millones en inversion) para analizar Comunitarias y Sustitutas obreasignacion $
tnicamente la gestion directa del Ministerio.
Tabla 3. Situacion Presupuestal Entidad para la Vigencia 2027 imi i ianacié
p p 9 3 Fonalemmlve'ntO Slstema 1189 1679 Sobreas@r;acmn +8491
de Proteccion a la Vejez (+41,3%)
Concepto ValorZS(;)zli;:itado P(r:t:;.lt:ulfsyto Déficit Var % Situacion -
Formacion y
4 | Empleabilidad Victimas 22.287 21.905 | Déficit (-1,72%) -$383
Funcionamiento 63.026.364 58.172.726 | -4.853.639 -8% Deficitaria del Conflicto Armado
Inversion 590,414 578.407 2007 | 2% Deficitaria Emprendimientoy Sobreasignacion
5 | Empresarismo Victimas 22.116 23.104 (+4,47%) +$988
del Conflicto ’
Deuda - - - - No Reporta
Ruta Empleo/Autoempleo
Total 63.616.778 |  58.751.133 | -4.865.646 | -8% Deficitaria 6 | Sujetos Reparacion 121 12.551 | Déficit (-1,71%) -$219
Colectiva
Fuente: Ministerio del Trabajo, Minhacienda y DNP (2026). Cifras en millones de pesos. X
Herramientas e
El déficit de $4,85 billones en funcionamiento se concentra de forma directa en las transferencias del 7 ?:;g?jz?ggmz?fdo de 2950 1518 | Déficit (48,54%) $1432
Régimen de Prima Media gestionado por Colpensiones y en la cobertura de bienes y servicios
esenciales para la operacion institucional. Por su parte, en inversion se presenta un déficit de $12.007 Formalizacién Laboral
y i
millones (2% de la necesidad real), el cual, si bien permite cubrir formalmente el 97,97% del 8 | Proteccion del Empleo 4015 3.163 | Déficit (-21,22%) -$852
requerimiento global de inversion, genera desequilibrios significativos al interior de la cartera de
proyectos de la entidad. Estrategias de Acceso a
9 | Politicas de Empleo y 2.556 1.391 | Déficit (-45,58%) -$1.165
Cesante (MPC)
N.° Proyecto de Inversion Hscssidad Cuota Situacion Bre‘c_h'fl /
. 2027 2027 Déficit
N.° Proyecto de Inversion gecesidac Cuiota Situacion Brechall
) 2027 2027 Déficit
Gestion Integral,
- ! 19 | Administrativa e 30.964 4.492 | Déficit (-85,49%) -$26.472
1 | Fortalecimiento Sistema 1579 633 | Déficit (-59,91%) 5946 Insitucional (Sedes)

Subsidio Familiar (SAT)

N - ) Instrumentos para la
41 | Politicas Publicas Trabajo 1638 1264 | Déficit (-22.77%) $373 20 | Gestion Juridica y 1.651 479 | Déficit (-70,99%) $1.172
Digno en Territorios Defensa

E )
Movilidad Laboral y strategias de

Fortalecimients .
12 | Sistema Nacional de 3383 2657 | Defict (-21,46%) $726 2| ey Sist 1236 524 | Deficit (-57,61%) $712
P y Sistema
Cualificaciones (SNC) Gestion
Dialogo Social y Fortalecimiento
13 | Concertacion (Reforma 3.527 1.518 | Déficit (-56,96%) -$2.009 22 | Tecnologico del Ministerio 8.113 1.265 | Déficit (-84,41%) -$6.848
Laboral/Censo) (PETI 2027-2030)
. ., Fuente: Ministerio del Trabajo, Minhacienda y DNP (2026). Cifras en millones de pesos.
Divulgacion Derechos y Sobreasignacion
14 | Erradicacion Trabajo 3.300 3.629 go +$329
] (+9,97%) . .
Infantil 2. Hallazgos, observaciones y recomendaciones
FIVICOT - Fortalecimiento Sobreasignacion 2.1 Hallazgos
15 VG 4532 4.668 (+3,00%) +$136
e Bloqueo Presupuestal en la Vigencia 2026: Resulta preocupante que se mantengan
o $556.756 millones bloqueados en el SIIF Nacion. El caso mas critico es el del programa
16 :\Aodern[;aC|\c;p Flje la 1670 7338 | Défiit (37 12% $4332 de Apoyo para el Fomento al Empleo, que tiene congelados $231.137 millones de los
ggﬁﬁgm\%) glanciay ’ ’ fici (-37,12%) v $231.977 millones asignados (99,6%), lo que neutraliza la ejecucion de los incentivos para
la generacion de nuevos puestos de trabajo formal durante la presente vigencia.
c ion Nacional o Riesgo en las Transferencias Pensionales 2027: El déficit proyectado de $4,85 billones
ooperacion Nacional & Sobreasignacion en el componente de Funcionamiento afecta directamente la financiacion de las
17 | Internacional en Materia 710 822 15.77% +$112 L L ) ) . B "
Laboral (+15,77%) obligaciones del Régimen de Prima Media a cargo de Colpensiones, lo cual exige atencién

prioritaria por parte del Congreso para evitar descalces presupuestales en el pago de
mesadas en 2027.

Cierre de Brechas de
18 | Mujeres en el Trabajo 3.551 2.024 | Déficit (-43,00%) -$1.527
(Equipares)

Concentracion del Déficit en Proyectos Misionales de Inversion: Aunque la cobertura
global de inversion para 2027 alcanza el 97,97%, 15 de los 22 proyectos presentan
déficits profundos. Destacan las afectaciones en:
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- Gestion Integral y Sedes: Sufrira un recorte del 85,49% (-$26.472 millones), afectando
arriendos, adecuaciones y servicios ciudadanos.

- Fortalecimiento Tecnologico: Muestra un déficit del 84,41% (-$6.848 millones),
limitando la implementacion de la infraestructura digital y del PETI 2027-2030.

- Inspeccién, Vigilancia y Control (IVC): El proyecto de modernizacion tiene un déficit
del 37,12% (-$4.332 millones), restringiendo las inspecciones territoriales y la
inspeccion rural mévil.

- Politicas de Género y Didlogo Social: Tienen disminuciones significativas en Cierre
de Brechas de Mujeres/Equipares (-43,00%) y Dialogo Social/Concertacion (-
56,96%).

e Situacion de Personal y Contratacion: El Ministerio cuenta con una planta asignada de
2.272 cargos (2.169 de carrera y 103 de libre nombramiento). Durante 2026 se han
adelantado 719 contratos de prestacion de servicios (OPS) y 62 procesos contractuales
con personas juridicas por $76.274 millones. La entidad sefiala que, debido al reciente
cambio de administracion, ain no se ha formalizado la cifra proyectada para la
contratacion OPS de la vigencia 2027.

2.2 Recomendaciones

En este sentido, y considerando que esta entidad es el ente rector en la promocion de la
proteccion y el respeto por los derechos fundamentales del trabajo y la garantia de los
trabajadores y el bienestar de sus familias, a través del fomento de politicas y estrategias para
la generacion de empleo estable y la formalizacion laboral, se consideran necesarias las
partidas presupuestales solicitadas por el Ministerio en el Proyecto de Ley de Presupuesto
puesto a consideracion del Congreso de la Republica. Lo anterior, considerando que si bien
se observa que la cuota asignada asigna recursos significativos para el gasto de
funcionamiento, de acuerdo con la Entidad el 98% de dichos recursos son apropiados para
los fondos de pensiones y las transferencias ineludibles a Colpensiones y al FOPEP.

Resaltamos la importancia de garantizar la disposicion de recursos que apunten al fortalecimiento de
los programas de formalizacion, generacion de empleo y emprendimiento, el fortalecimiento del
Didlogo Social, la puesta en marcha de acciones y programas en equidad laboral para las mujeres y
el fortalecimiento del derecho fundamental al trabajo. Sin embargo, resulta fundamental hacer un
llamado al Gobierno Nacional para que se fortalezcan las medidas de austeridad en el gasto y
asimismo se avoque a mecanismos de ejecucion eficiente y transparente; asi como un trabajo
articulado con el Ministerio de Hacienda de cara a la atencion de los compromisos ineludibles de las
carteras y la financiacion de programas vitales a nivel social y productivo que requiere la economia
del pais. Para ello, se plantean las siguientes recomendaciones puntuales:

e Sostenibilidad Pensional: Se recomienda al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico revisar
el aforo asignado a Funcionamiento para la vigencia 2027, con el fin de corregir el déficit
proyectado de $4,85 billones de pesos y asegurar de manera oportuna los recursos destinados
a las transferencias del Régimen de Prima Media administrado por Colpensiones,
salvaguardando el pago de las mesadas pensionales de los colombianos.

e Reasignacion y Optimizacion Técnica en Inversion: Solicitar una reestructuracion de las
partidas de inversion para la vigencia 2027, de tal manera que las sobreasignaciones
identificadas en proyectos como el Subsidio a Exmadres Comunitarias y Sustitutas (que
presenta un excedente de +$35.105 millones sobre la necesidad reportada) puedan reorientarse
para equilibrar la financiacion de proyectos de impacto misional que registran graves déficits,
tales como la Modernizacion de la Inspeccion, Vigilancia y Control (-$4.332M), Equidad Laboral
para las Mujeres / Equipares (-$1.527M) y Dialogo Social y Concertacion (-§2.009M).

e Desblog de R para la Apuesta de Empleo: Exhortar al Gobierno Nacional a
agilizar los tramites administrativos en el SIIF Nacion para liberar los $231.137 millones
blogueados en el programa de Apoyo para el Fomento al Empleo en la vigencia 2026,
garantizando la continuidad de los incentivos destinados a la generacion de nuevos puestos de
trabajo formal en el territorio nacional.

Ello con el propdsito de dar continuidad a lineamientos como el Didlogo Social en temas fundamentales
para el pais como las mesas de concertacion entre los empleadores, empleados y el Gobierno
Nacional, en el marco de la implementacion de la Politica Nacional de Trabajo Digno y la
reglamentacion de la Reforma Laboral. Asi como el trabajo constante por un sector més inclusivo con
la poblacion con discapacidad, jovenes y mujeres, y tendiente a la modernizacion tecnolégica y
digitalizacion en cada uno de sus procesos.

No menos importante resulta la atencion al déficit de recursos mencionado por la Entidad en proyectos
orientados a la divulgacion de derechos y la erradicacion del trabajo infantil. Programas ante los cuales
debe darse prioridad y garantizarse su financiacion, en lo que respecta tanto a esta cartera como a las
demas entidades que de manera articulada intervienen para afrontar y eliminar estos flagelos que
afectan a los menores en el pais.

Finalmente, en igual sentido, resulta indispensable garantizar la disposicion de recursos destinados a
fortalecer la Inspeccion, Vigilancia y Control del Trabajo y la Seguridad Social (IVC), asi como el
apalancamiento del fondo FIVICOT, como herramientas de proteccion efectiva de los derechos
laborales en las regiones y zonas rurales de Colombia.

SUPERINTENDENCIA DE ECONOMIA SOLIDARIA

1. Situacion presupuestal

1.1 Ejecucion vigencia 2026

La Superintendencia de la Economia Solidaria cuenta para la vigencia 2026 con un presupuesto
apropiado de $46.141,6 millones de pesos, financiado en su totalidad por ingresos propios de
la entidad (tasa de contribucion y demas autorizados por ley). De este monto, $1.253 millones
se como q en gastos de funcionamiento.

Con corte al 31 de agosto de 2026, la entidad reporta la siguiente ejecucion presupuestal

acumulada de recursos propios:

o Certificados de Disponibilidad Presupuestal (CDP): $41.708,6 millones (90,39% de la
apropiacion vigente).

e Compromisos (RP): $32.918,2 millones (71,34%).

e Obligaciones: $25.885,6 millones (56,10%).

e Giros: $25.880,2 millones (56,09%).

Tabla 1. Ejecucion presupuestal Entidad - Vigencia 2026

Apropiacion Apr. % Feerd]
Blogueada Eje RP S i

Funcionamiento  $26.141.600.000 $1.253.000.000 68,78% = $14.122.351.712  54,02%

Inversion $20.000.000.000  $0 87,78%  $11.763.257.238  58,82%
Total $46.141.600.000  $1.253.000.000 71,34%  $25.885.608.951  56,10%
Fuente: Respuesta Oficial Sup idaria. Cifras en pesos - Corte: 31 de agosto de 2026.

Analisis del Avance de Ejecucion 2026 vs. 2025:

e Mejora en la Eficiencia Operativa y Giros: A diferencia del corte de agosto de 2025 (donde
el avance por obligaciones y giros se ubicaba en el 47,6% y 47,5% respectivamente), para
agosto de 2026 la entidad muestra una aceleracion en la materializacion del gasto, alcanzando
el 56,10% en obligaciones y el 56,09% en giros.

e Mayor Bal Estructural (Funci i vs. | on): En 2025, el presupuesto
estaba fuertemente concentrado en Funcionamiento (71,5%). Para 2026, la entidad logré
nivelar la participacion de Inversion al 43,3% del presupuesto total ($20.000 millones), con
un ritmo de compromisos del 87,78% ($17.552 millones) y giros del 58,79%.

e Evolucion Semestral 2026: EI comportamiento mensual acumulado evidencia una curva
ascendente constante en la materializacion de giros: Enero (2,15%), Marzo (14,83%), Mayo
(30,23%), Julio (49,39%) y Agosto (56,09%).

1.2 Solicitudes y Progr ion Pr | Vigencia 2027

Para la vigencia fiscal 2027, el anteproyecto de presupuesto presentado por la Supersolidaria
ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico asciende a $52.715,3 millones de pesos,
siendo asignada exactamente esa misma cuota en el Proyecto de Ley de Presupuesto.

Tabla 2. Resumen Situacion Presupuestal Entidad para la Vigencia 2027

oot Anteproyecto/ Asignacion Ley de Variacion / Situacion
P Solicitado 2027 Presupuesto 2027 Déficit Presupuestal

Funcionamiento  $27.133.393.885  $27.133.393.885 50 (01%%2/':)‘"3 A
Gastos de
Personal $20.863.656.156 $20.863.656.156 $0 Cobertura Plena
Adquisicion % $5.480973.261 $5.480.973.261 $0 Cobertura Plena

ienes y Servicios
Transferencias $214.312.028 $214.312.028 $0 Cobertura Plena
Corrientes
Gastos por
Tributos, Multas y $574.452.440 $574.452.440 $0 Cobertura Plena
Sanciones
Senvicio a2 4109 000,000 $102.000.000 $0 Cobertura Plena

Deuda
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T Anteproyecto/ Asignacion Ley de Variacion / Situacion
P Solicitado 2027 Presupuesto 2027 Déficit Presupuestal
Inversién $25480.000.000  $25.480.000.000 50 (ﬁ%%i/:‘)“'a ge
Equilibrio / Sin
Fuente: p P y Resp! Oficial idaria (2026).

Distribucion de la Inversion Proyectada para 2027:

A diferencia de vigencias anteriores donde existia un déficit recurrente en infraestructura tecnolégica,
la asignacion aprobada para 2027 cubre el 100% de la necesidad técnica formulada en los tres (3)
proyectos BPIN de la entidad:

Tabla 3. Proyectos de Inversion Programados para la Vigencia 2027

“ Proyecto de Inversion M Apropiacion 2027

Fortalecimiento de las
capacidades para ejercer

2023000000297 la labor de supervision a | 2024-2027  $12.136.857.912 gl‘;‘:fa””’a
las organizaciones
vigiladas a nivel nacional.
Fortalecimiento y
mejoramiento  de  la

2230000000334 infraestructura y  los | 2024-2027  $9,010.000.000 Cobertura
servicios tecnoldgicos de
la Supersolidaria
Fortalecimiento
institucional  para la

0200000000007 generacion  de  valor  2024-2027  $4.333.142.088 Coberlura
P Plena
publico en el sector
solidario nacional

- Total Inversion - $25.480.000.000 Sin Déficit

Fuente: Respuesta Oficial Supersolidaria (2026).

2. Hallazgos, Observaci yR |
2.1 Hallazgos

e Saneamiento del Déficit Tecnoldgico e Infraestructura Critica: En el andlisis del
presupuesto 2026/2027 se destaca como un hallazgo altamente positivo la superacion del
déficit de $703 millones que afectaba al proyecto BPIN 202300000000394 en afios anteriores.
Para 2027, el proyecto de Fortalecimiento de la Infraestructura y Servicios Tecnolégicos recibe
una asignacion completa de $9.010 millones de pesos, garantizando los recursos requeridos
para seguridad de la informacion, plataformas de reporte (plataforma ADA), licenciamiento y
firewalls, fundamentales para salvaguardar la informacion financiera de un sector que
administra mas de $50 billones en activos.

e Consolidacion de la Eficiencia y Capacidad de Giro en 2026: Al corte de agosto de 2026,
la entidad no presenta programas o proyectos rezagados por insuficiencia de apropiacion
presupuestal. Los tres proyectos de inversion muestran ejecuciones fisicas y financieras
equilibradas respecto al transcurso del afio fiscal: Supervision (55% financiero / 62% fisico),
Infraestructura Tecnoldgica (63% financiero / 48% fisico) y Generacion de Valor Publico (60%
financiero / 83% fisico).

o Estructura de Personal y Contratacion: La entidad opera con una planta aprobada de 141
cargos (122 de carrera administrativa y 19 de libre nombramiento y remocién). Durante 2026
se han suscrito 304 contratos de prestacion de servicios (OPS), de los cuales 219 contintian
activos. Para 2027, la entidad destinara $20.505,8 millones para la contratacion de OPS
($18.455,1M en inversion y $2.050,6M en funcionamiento) y $9.313,7 millones para procesos
contractuales con personas juridicas. La Supersolidaria confirmé que no proyecté recursos
para formalizacion de contratistas en 2027, toda vez que la provision de cargos se realizara
estrictamente mediante los concursos de mérito de la CNSC y las listas de elegibles vigentes.

2.2 Recomendaciones

En este sentido, y considerando que la Superintendencia de la Economia Solidaria es el ente
técnico rector responsable de inspeccionar, vigilar y controlar las organizaciones de la economia
solidaria para asegurar el cumplimiento normativo y proteger el ahorro de los asociados y
ciudadanos, se valora positivamente el equilibrio financiero proyectado en el Proyecto de Ley de
Presupuesto para la vigencia 2027. Resaltamos que la entidad no genera presion sobre las
finanzas del PGN al autofinanciarse mediante la tasa de contribucion, proyectando una apropiacion
suficiente de $52.715,3 millones de pesos.

Resaltamos la importancia de garantizar la disponibilidad de recursos orientados a robustecer la
supervision preventiva, la transformacion digital y la proteccion del ahorro en el sector cooperativo
y mutualista del pais. Para mantener el hilo de acompafiamiento y control politico constructivo
desde la Comisién Séptima, se plantean las siguientes recomendaciones puntuales:

1. Sostenibilidad del Plan Tecnoldgico: Se recomienda a la Superintendencia mantener la
prioridad en la ejecucion oportuna del proyecto BPIN 202300000000394 ($9.010M), velando
porque los procesos de contratacion de licenciamiento, ciberseguridad y mantenimiento de la
plataforma de reportes se perfeccionen dentro de los cronogramas previstos para evitar
vulnerabilidades en la captura de datos.

2. Seguimiento al Cierre Fiscal 2026: Exhortar a la entidad a continuar con el ritmo de giros y
obligaciones alcanzado a agosto de 2026 (56,1%) para asegurar que el 43,9% restante
($20.256 millones) se ejecute de forma transparente y eficiente en el Ultimo cuatrimestre,
evitando la acumulacion atipica de rezagos o pasivos exigibles al cierre de la vigencia.

3. Uso Eficiente del Talento Humano y Contratacion: Si bien la asignacion para OPS en 2027
representa el 38,9% del presupuesto total ($20.505M), se sugiere a la entidad fortalecer la
articulacion con la Comisién Nacional del Servicio Civil (CNSC) para avanzar en la provision
definitiva de vacantes de la planta de personal por mérito, garantizando la memoria
institucional y la estabilidad técnica en las labores de supervision.

Ello con el propésito de dar continuidad a los lineamientos de inspeccion, vigilancia y control
preventivo sobre un sector estratégico que dinamiza la inclusion financiera, el crédito social y el
bienestar de millones de colombianos en las regiones del pais.

15. SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE — SENA

A. Alcance y nota metodolégica

El andlisis contrasta tres referencias oficiales: el presupuesto inicial del SENA para 2026; el
anuncio institucional de julio de 2026, que proyecto6 un presupuesto de $8,51 billones para 2027;
y el texto reformulado del Proyecto de Ley 152 de 2026 Camara. Las comparaciones distinguen
esas bases para evitar presentar como recorte frente a 2026 lo que, en realidad, es una
reduccion frente a la programacion publica anunciada para 2027. El expediente disponible no
incorpora una respuesta integral del SENA con ejecucion 2026 por proyecto, por lo que no se
atribuyen porcentajes de ejecucién no verificados.

B. Presupuesto propuesto para 2027

Comp te Nacion ($ R propios | Total ($ millones)
millones) ($ millones)

Funcionamiento 0 152.402,0 152.402,0

Inversion 3.920.821,9 3.940.275,7 7.861.097,6

Total SENA 3.920.821,9 | 4.092.677,7 8.013.499,6

Fuente: Proyecto de Ley 152 de 2026 Camara — PGN 2027, seccion 3602, p. 44; detalle de ingresos, p. 9. Valores
redondeados a millones de pesos.

La apropiacion propuesta asciende a $8,013 billones. EI 98,1 % se concentra en inversion y el
1,9 % en funcionamiento. La financiacion se distribuye entre aportes de la Nacion por $3,921
billones (48,9 %) y recursos propios por $4,093 billones (51,1 %). La alta participacion de
recursos propios exige seguimiento al recaudo y a la disponibilidad efectiva de caja durante la
vigencia.

C. Comparacion de las bases presupuestales

Referencia Variacion /

diferencia

Valor ($ millones)

Presupuesto inicial SENA 2026 6.391.461,2 Base

Programacion publica anunciada para
2027

=8.510.000,0 | +33,1 % frente a 2026

Proyecto PGN 2027 8.013.499,6 | +25,4 % frente a 2026

Brecha PGN vs. anuncio 2027 -496.500,4 -5,8 % frente al

anuncio

Fuente: Resolucion SENA 1 de 2026; comunicado oficial del SENA del 13 de julio de 2026; Proyecto de Ley 152 de
2026 Camara — PGN 2027. Célculos propios.

Frente al presupuesto inicial de 2026, el proyecto aumenta nominalmente los recursos del SENA
en $1,622 billones, equivalentes a 25,4 %. En consecuencia, no existe evidencia de un recorte
nominal interanual. Sin embargo, frente a los $8,51 billones anunciados por la propia entidad
para 2027, el proyecto es inferior en aproximadamente $496.500 millones. Esta segunda
comparacion si evidencia una reduccién de la programacion institucional divulgada, cuyo
impacto debe explicarse por proyectos y metas.

D. Distribucion de la inversion por programa

Programa Apropiacion ($ Participacion del
millones) total
3602. Generacion y formalizacion del empleo 512.223,3 6,4 %
3603. Formacion para el trabajo 6.335.743,6 791 %
3605. Fomento de la investigacion, desarrollo 531.555,4 6,6 %
e innovacion
3699. Fortalecimiento de la gestion 481.575,3 6,0 %

institucional
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Fuente: Proyecto de Ley 152 de 2026 Camara — PGN 2027, seccion 3602, p. 44. La suma de participaciones no incluye .
o1 10 % do fercronamionto 4 INSTITUTO NACIONAL DE CANCEROLOGIA - INC
El programa de formacion para el trabajo concentra $6,336 billones, equivalentes al 79,1 % del
presupuesto total del SENA. Esa concentracion es coherente con la mision institucional, pero
vuelve especialmente sensible cualquier ajuste en formacion profesional, instructores,
materiales, mantenimiento, dotacién y continuidad de sedes rurales.

Ejecucion presupuestal de la entidad 2026

La entidad reporta una unica fuente Nacion: la transferencia del Ministerio de Salud por $101.476
millones (Decreto 1477 de 2025), clasificada integramente como funcionamiento. A agosto ejecutd

E. Hallazgos y observaciones $75.044 millones, el 74 %.
Primero. Crecimiento frente a 2026. El proyecto aumenta el presupuesto total del SENA en Tabla. Ejecucién acumulada de la transferencia Nacién 2026 (millones de pesos)
25,4 % nominal frente a la apropiacion inicial de 2026; por tanto, no es técnicamente correcto M Ei ” ad % Ei ion del
describir el monto total como un recorte interanual. LD uscucionjactimuiada OELTE iscucionicelimes
9

Segundo. Reducciéon frente a la programacién anunciada. EI PGN 2027 queda Enero 5459 5 0/° 5459
aproximadamente $496.500 millones por debajo de los $8,51 billones divulgados por el SENA. Febrero 13.300 13% 7.841
La entidad y el Ministerio de Hacienda deben precisar qué proyectos, sedes, cupos o metas Marzo 22.066 2% 8.766
explican esa diferencia. Abril 31.531 31% 9.465
Tercero. Concentracion misional. Cerca de cuatro quintas partes del presupuesto total se Mayo 42.070 1% 10.539
c!estinan al programa 3603, Formacion para eI. Trabajo. La§ fjecisiones sobre este programa Junio 51.410 519% 9.340
tienen un efecto directo sobre la cobertura y calidad del servicio. Julio 64.134 63 % 12724

. b X
Cuarto. Dependencia de recursos propios. El 51,1 % de la financiacion prevista corresponde Agosto 75.044 749% 10.910
a recursos propios. La apropiacion legal debe acompaiiarse de un escenario de recaudo y flujo . . o =
de caja que permita ejecutar oportunamente la formacion y la inversion. Saldo por ejecutar 26432 2%
Quinto. Informacién insuficiente de ejecucién. Sin el avance de 2026 por compromisos,
obligaciones, pagos y metas fisicas no es posible establecer si el incremento proyectado Es importante resaltar que el INC menciona que para la vigencia fiscal 2026, la Nacion no efectud
resolvera rezagos ni si la entidad tiene capacidad para ejecutar la totalidad de los recursos giros, registrandose una participacion del 0 % en la financiacion de proyectos de inversion. Esta
adicionales. situacion impidio dar continuidad a los siguientes macroproyectos estratégicos financiados con

recursos Nacion:

. L . T . . e Investigacion para desarrollar capacidades para el fortalecimiento del sistema de ciencia,
1. Solicitar al SENA y al Ministerio de Hacienda la conciliacién técnica de la diferencia de tecnologia e innovacion para el control integral del céncer en Colombia

$496.500 millones entre la programacion institucional anunciada para 2027 y el monto contenido
en el proyecto, identificando proyectos y metas afectados.

2. Evaluar la recomposicion del presupuesto hasta la referencia de $8,51 billones, condicionada
a una distribucion por proyectos elegibles, metas verificables, cronograma de contratacion y
capacidad de ejecucion.

3. Como prioridad minima, estudiar una adicion de $100.000 millones al programa 3603,
Formacion para el Trabajo, focalizada en instructores, ambientes de formacion, materiales,

F. Recomendaciones sobre los requerimientos de la entidad

e Investigacion para fortalecer la gobernanza y gobernabilidad en el sector salud para el control
del cancer en Colombia

e Innovacion para generar capacidades para la investigacion, desarrollo, innovacion y

produccion de medicamentos biotecnolégicos

Fortalecimiento de la tecnologia biomédica en el Instituto Nacional de Cancerologia

Construccion de una infraestructura adecuada, sostenible y eficiente para la prestacion de los

mantenimiento y dotacién, con énfasis en la continuidad rural y territorial. La cifra debe ajustarse servicios asistenciales y de apoyo en el Instituto Nacional de Cancerologia

con la justificacion técnica que presente la entidad. o Mejoramiento para promover y liderar el modelo de atencion integral del paciente con cancer
4. Requerir la ejecucion de 2026 con corte disponible, desagregada por proyecto, regional y o Transformacion digital

fuente, indicando compromisos, obligaciones, pagos, reservas y metas fisicas. La discusion de No obstante, durante la vigencia 2026 se ha avanzado en la ejecucion de proyectos mediante recursos
adiciones debe apoyarse en esa evidencia. propios y a través de convenios de cooperacion suscritos con el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
5. Establecer un informe trimestral a las comisiones econémicas sobre recaudo de recursos Innovacion y el Ministerio de Salud y Proteccion Social, que se relacionan en la siguiente tabla:
propios, ejecucion del programa 3603, cupos de formacién, vinculacion de instructores y avance Tabla. Inversion 2026: fuentes efectivas

de obras o dotaciones financiadas con la apropiacion de 2027.

i o
Concepto Valor (millones) Observacién Macroproyecto Necesidad % del total C;t;ini'g’l]ra
Giros de la Nacion para inversion 0 Participacion del 0 %; 7 ) 1. Investigacién — capacidades en CTel 14101 12% _
macroproyectos suspendidos = . .
Convenio MSPS-3180-2025 (apropiacion 15.440 Ejecutado $8.129 M (53 %) a 30- 2. Investigacion — gobernanza sectorial 6.190 49% -
2026) 07-2026 7,3y 6. Transformacion digital, innovacion en 2677 22% —
Convenios FIS 694, 695 y 707 de 2025 9.794 Horizonte 2025-2028; Minciencias biotecnologicos y modelo de atencion
Macroproyectos con recursos propios 25.330 Infraestructura $11.938 M; Total necesidad institucional 125.508 100 % 32%
tecnologia biomédica $13.391 M Recursos Nacion estimados / brecha 4.073/ — Brecha: 96,8
-121.435 %

o

Vigencias futuras tramitadas No se ha usado el mecanismo

La lectura de la ejecucion es favorable, ya que hay un 74 % ejecutado frente a 66,7 % del tiempo Los $4.073 millones no responden a la necesidad real de inversion de la entidad, sino que esta los

transcurrido, pero el ritmo arroja una posible alerta ante los recursos que quedan por ejecutar en lo obtuvo indexando en 10,6 % el Gltimo giro de la Nacion para inversion ($3.683 millones en 2025). EI
transcurrido del afio. anteproyecto, por tanto, no incorpord los $125.508 millones que la propia entidad identifica como
necesarios.

Presupuesto proyectado para la vigencia 2027

El INC radicé el anteproyecto de presupuesto para la vigencia 2027 ante el Ministerio de Salud y
Proteccion social por valor de $116.305 millones, un aumento del 14,6% respecto del 2026, detallado
asi: Gastos de Funcionamiento $112.232 millones, que implicaria un crecimiento del 10,6 % respecto
al 2026, y Gastos de Inversion por $4.073 millones.

Recomendaciones sobre requerimientos de la entidad
= Requerir la proyeccion de cierre de 2026 y el plan de contingencia.
= Informa si se dio la radicacion de una carta modificatoria ante el DNP que priorice la inversion
= Condicionar la infraestructura a una programacion por fases con vigencias futuras. Un
macroproyecto de $76.788 millones no es financiable en una sola vigencia contra un techo
restrictivo, y la entidad reconoce no haber usado nunca ese mecanismo, disefiado justamente para

Tabla. Anteproyecto 2027 frente a la apropiacion 2026 (millones de pesos) X
obras plurianuales.

E::;::;;iento Sproplacion 2012;1 476 ANtepIoyecto 2:)1227 232 = Solicitar Iav presupuestacion diferencial de la formalizacion laboral ya que hay 553 de 1.712
. g empleos sin proveer (32,3 %). El costo total de planta reportado ($239.148 millones) no es la
Inversion (recursos Nacion) 0 4.073 necesidad adicional de 2027.
Total solicitado 101.476 116.305 Observaci finales ylo salvedad
= La respuesta a la pregunta 1 fecha la radicacién en marzo de 2025 y el corte de ejecucion en
Los recursos presupuestales previstos para el Instituto Nacional de Cancerologia — INC resultan agosto de 2025, cuando el contexto indica 2026. Debe corregirse antes de incorporarse al
insuficientes para atender integralmente las necesidades institucionales en materia de inversion. expediente del debate.
X X . , X " X ,, = La tabla de ejecucion no discrimina CDP, compromisos, obligaciones ni pagos: informa un
Durante la vigencia 2026 el Instituto no conté con recursos girados por la Nacion para inversion, agregado de «ejecutado sin precisar la etapa. Impide medir rezago, reservas y cuentas por pagar.
circunstancia que, de acuerdo con la justificacion del anteproyecto, generd limitaciones para la + Siendo una empresa social del Estado, el INC omite el presupuesto de recursos propios por venta
ejecucion de actividades misionales y obligaciones asociadas a proyectos de alto impacto poblacional. de servicios: la respuesta describe solo la transferencia Nacion y no permite conocer el
Por lo tanto, y frente a un requerimiento institucional de $125.508 millones y un valor estimado de presupuesto total ni la estructura de financiacion.
recursos de la Nacion para inversion de $4.073 millones, se presenta una brecha de financiacion de - La respuesta a la pregunta 4 repite la de la 3: informa lo solicitado, no lo asignado. No se reporta
aproximadamente $121.435,3 millones, equivalente al 96,8% de los recursos requeridos. la cifra que le corresponde en el Proyecto de Ley 152 de 2026, que era el objeto de la pregunta.
Tabla. Necesidad de inversion 2027 frente a los recursos Nacion estimados (millones de pesos)
Macroproyecto Necesidad % del total Cobertura DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA
Nacion
5. Infraestructura asistencial y de apoyo 76.788 61,2% - Ejecucion presupuestal de la entidad 2026

. PR 9 _ De acuerdo con lo establecido en el Decreto 1477 de 2025 al Departamento Administrativo de la
4. Fortalecimiento de Ia tecnologia biomédica 5751 205% Funcion Publica le fue asignado un monto de gastos de $55.489.738.349. Adicional a ello, en el mes
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Proyecto de inversion Cuota POAI  Necesidad Déficit
de enero de 2026 producto de la suscripcion del convenio interadministrativo con la Escuela Superior 0599 — Mejoramiento de TIC 3.358,6 9.594,9 -6.236,3
de Administracion Pdblica — ESAP, se adicionaron al presupuesto de Funcion Piblica $488.205.700 institucionales
en concepto de inversion, representando un total de apropiacion vigente por $55.977.944.049. Sin 0599 — Transformacion de las 687.9 4.157.0 -3.469.1
embargo y atendiendo a los bloqueos por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - MHCP, Lt s ’ Y B
AT A A administraciones publicas
la apropiacion vigente del Departamento Administrativo de la Funcion Publica para 2026 es de $ o
55.828.365.518 0505 — Consolidacion de 2.023,2 4.610,0 -2.586,8
Tabla. Composicion de la apropiacion 2026 (millones de pesos) capacidades de ge.stlon
Concepto Decreto Convenio ESAP  Bloqueos Apropiacion 0505 — Fortalecimiento de 33721 53525 -1.980,4
147712025 MHCP vigente capacidades institucionales
Funcionamiento 45.489,7 - -100,3 45.389,5 Total 9.441,7 231144 -14.272,7
Inversién 10.000,0 +488,2 -49,3 10.438,9 - . . " " - I
Total 55.4897 +488.2 —149,6 55,3284 Adicionalmente a la necesidad mencionada, la entidad remitié la solicitud de cartas modificatorias, las

cuales estan en tramite ante el Departamento Nacional de Planeacion, en donde Funcién Publica
solicita una adicion presupuestal en inversion con la finalidad de adelantar las obras esenciales de

Tabla. Ejecucion presupuestal con corte a 31 de agosto de 2026 (millones de pesos) reforzamiento estructural, requeridas en la tnica sede. El proyecto BPIN: 202400000000175, para la

Concepto Apr.vigente  Compromi Oblig % comp. / % oblig. vigencia 2027 tiene un valor de $12.390.502.058.

Funcionamiento 45.389,5 26.912,4 249518 59,29 % /54,97 % Por otro lado se menciona que se realizé una solicitud de vigencias futuras, en el mes de julio se
Inversion 10.438,9 7.071,6 6.2470 67,74 % /59,84 % solicitd autorizacion para comprometer vigencia futura ordinaria afio 2027 del proceso relacionado con
Total 55.828,4 33.984,0 311988 60,87 % /55,88 % el servicio de mantenimiento preventivo y correctivo, incluido el suministro e instalacion de repuestos,

Con base en lo anterior, Funcion Publica ejecuté con corte a 31 de agosto de 2026 a nivel de
compromisos acumulados el 60,87% correspondiente a $ 33.983.995.870 de pesos y a nivel de
obligacion por valor de $ 31.198.804.596 de pesos que representan el 55.88% de los recursos
apropiados; esto con un 66,7 % del calendario transcurrido.

Presup proyectado para la vigencia 2027
Tabla. Techo 2027 frente a apropiacion 2026 y necesidades reales (millones de pesos)
Concepto Aprop. 2026 P.Ley 2027  Var.nom. Necesidad Déficit
real
Funcionamiento 45.389,5 44.987,2 -0,9 % 48.811,1 -3.823,9
Inversion 10.438,9 9.441,7 -9,6 % 237144 142727
Total 55.828,4 54.429,0 -2,5% 725255 -18.096,6

El presupuesto propuesto cae 2,5 % nominal frente a 2026, en un sector cuyo techo indicativo ya se
reduce 3,0 % entre 2026 y 2027 segun el CONPES 4152. El punto critico estd dentro del
funcionamiento: los gastos de personal de los 243 empleos de planta cuestan $40.547,0 millones y
absorben el 90,1 % del techo de $44.987,2 millones. Quedan $4.440,2 millones para bienes y
servicios, transferencias y tributos, frente a una necesidad de $8.264,1 millones

la entidad, presentaria un déficit en el presupuesto total asignado para el 2027 de $ 18.096.553.697
con respecto a las necesidades reales establecidas. Sin embargo, y de acuerdo con los techos
indicativos, el presupuesto se ajusto al tope asignado de $54.428.969.277.

Tabla. Inversion 2027 por proyecto (millones de pesos)

a dos (2) ascensores instalados en el edificio sede del Departamento Administrativo de la Funcion
Publica por valor de $40.330.911,00. Por ultimo se realizd una solicitud de traslado de recursos entre
programas presupuestales.

Recomendaciones sobre requerimientos de la entidad
= Priorizar el ajuste en funcionamiento por $3.823,9 millones. Un techo que solo cubre el 53,7 % del
gasto operativo no laboral compromete la operacion basica de la entidad y suele terminar en
traslados desde inversion, deteriorando ambos rubros.
Respaldar la adicion de $12.390,5 millones para el reforzamiento estructural de la sede, con
reservas de forma.
Revisar la financiacion de OPS con recursos de inversion. Para 2027 se proyectan $6.360,5
millones en contratos de prestacion de servicios con cargo a inversion: el 67,4 % de toda la
inversion programada. Se esta financiando gasto recurrente de personal con un rubro destinado a
capacidad instalada.
Avalar el traslado del programa 0505 al 0599 por $1.349,0 millones, que es neutro en el agregado
y atiende cinco afios sin actualizacion de los sistemas SUIT, SIGEP, FURAG e Integridad Publica,
condicionando a la correccion previa de las inconsistencias sefialadas abajo.
Observaciones finales y/o salvedades
= Las dos cartas modificatorias presentan errores materiales. La desagregacion del POAI del oficio
($674,4 My $3.372,1 M) no coincide con la de la respuesta a la Comision ($687,9 My $3.358,6
M) para los mismos proyectos. Ademas, los cuadros de las paginas 2 y 4 del oficio intercambian
los nombres de los dos proyectos del programa 0599 y arrojan totales distintos ($5.638 M frente a
$5.395 M). Debe radicarse una version corregida.
= El déficit declarado de $18.096,6 millones no incorpora la adicion de sede por $12.390,5 millones.

= No se respondio la necesidad presupuestal para formalizar a quienes hoy ejecutan OPS: la entidad
informd el costo de los 243 empleos existentes, que es un dato distinto al solicitado en la pregunta
10.

INSTITUTO NACIONAL DE SALUD - INS

El Instituto Nacional de Salud es la autoridad técnico-cientifica de referencia en salud publica del pais
(Decretos 4109 de 2011 y 2774 de 2012). Tiene a su cargo la vigilancia en salud publica (SIVIGILA),
el Laboratorio Nacional de Referencia y la Red Nacional de Laboratorios, la produccion publica de
sueros hiperinmunes antiofidicos y de reactivos de diagndstico, la coordinacion de las redes de bancos
de sangre y de donacion y trasplantes, el Observatorio Nacional de Salud y la investigacion en salud
publica y biomedicina. Es, en pocas palabras, la entidad que el pais necesita cuando hay un brote,
una emergencia o un desastre.

El andlisis se realiza en un momento critico para esa mision: la emergencia sanitaria por fiebre amarilla
declarada mediante la Resolucién 691 de 2025 sigue vigente; el sismo del 10 de agosto de 2026
(Decreto 1261 de 2026) dejé al descubierto la vulnerabilidad de la infraestructura de varios laboratorios
de salud publica; y la entidad atiende simultaneamente incendios forestales en seis departamentos y
la actividad del volcan Puracé. Este capitulo se sustenta en la respuesta del INS a esta Comision
(oficio INS-2-2026-04946 del 8 de septiembre de 2026), en su alcance (oficio INS-2-2026-05046 del
11 de septiembre) y en sus cuatro anexos (ejecucion SlIF a 31 de agosto, 325 contratos de prestacion
de servicios, 68 contratos con personas juridicas y proyeccion de formalizacion).

Ejecucion presupuestal de la entidad 2026

El INS reporta para 2026 una apropiacion vigente de $121.331,0 millones: $63.567,5 millones de
funcionamiento y $57.763,6 millones de inversion, cifra 9,5% superior a lo ejecutado en 2025
($110.833,5 millones). Con corte al 31 de agosto de 2026 los compromisos acumulados ascienden a
$77.870,1 millones, equivalentes al 64,2% de la apropiacion, y las obligaciones a $62.907,7 millones,
el 51,8%, cuando habia transcurrido el 66,7% de la vigencia.

Tabla. Compromi 2026 de pesos)
Mes Compromisos del mes Acumulado % de la apropiacién
Enero 29.5447 29.544,7 24,35%
Febrero 3.948,1 334928 27,60%
Marzo 4.668,4 38.161,2 31,45%
Abril 5.257,7 434189 35,79%
Mayo 7.7474 51.166,3 4217%
Junio 5.926,3 57.092,6 47,06%
Julio 14.595,8 71.688,4 59,08%
Agosto 6.181,8 77.870,1 64,18%

Fuente: respuesta 1 del oficio INS-2-2026-04946 y anexo 1 (reporte SIIF Nacién a 31 de agosto de 2026); porcentajes recalculados por
la Comision sobre la apropiacion vigente de $121.331,0 millones.

Por componentes, el reporte SIIF anexo muestra que el rezago se concentra en la inversion, y dentro
de ella en los recursos de la Nacion:

Tabla. Ejecucion por componente y fuente a 31 de agosto de 2026 (millones de pesos, reporte SIIF)

Concepto Apropiacion ~ Compromisos % comp. Obligaciones % oblig.
(SIIF)

Funcionamiento 62.717,5 39.468,1 62,9% 38.7214 61,7%
Inversion 55.192,8 38.402,0 69,6% 24.186,3 43,8%
Inversion - recursos 30.346,2 18.190,2 59,9% 10.098,5 33,3%
Nacion
Inversion - recursos 24.846,6 20.211,8 81,3% 14.087,7 56,7%
propios
Total 117.910,3 77.870,1 66,0% 62.907,7 53,4%

Fuente: anexo 1, reporte de ejecucion presupuestal SIIF Nacion (1 de enero a 31 de agosto de 2026); célculos de la Comision Séptima.
El reporte SIIF registra una apropiacion de $117.910,3 millones, inferior en $3.420,8 millones a la informada en el oficio; véase la
salvedad segunda.

El bloqueo de recursos y sus efectos

El dato que explica el rezago no es la capacidad de gestion del Instituto sino el blogueo de
apropiaciones que el Gobierno Nacional mantiene sobre los recursos de la Nacién. El INS reporta
$1.153,8 millones blogueados en sus proyectos de inversion, todos de fuente Nacion, con mayor
incidencia en tecnologias de la informacion ($384,5 millones), provision de bienes y servicios de salud
publica ($298,0 millones), vigilancia y respuesta ante emergencias ($181,3 millones) y Laboratorio
Nacional de Referencia ($122,6 millones). EI monto parece pequefio, pero sus efectos no lo son: la
entidad relaciona 32 procesos contractuales, por cerca de $20.464 millones, que estan adjudicados
sin registro presupuestal, detenidos o sin posibilidad de avance a causa del bloqueo. Los principales
son:

Tabla. Princi p 2026 limi
Objeto Valor estimado

por el bloqueo (millones de pesos)
Estado reportado
Reactivos, elementos e insumos de laboratorio para los 6.000,0 Proceso en ajustes
proyectos de salud publica

Servicio integral de vigilancia y seguridad privada de las sedes 3.040,0 Sin posibilidad de avance
ante bloqueo

Equipos de laboratorio (proyecto de renovacion tecnologica) 3.000,0 Proceso en evaluacion

Adecuaciones y mantenimiento de infraestructura fisica, 2.100,0 Adjudicado (Res. 0891

eléctrica e hidrosanitaria de las sedes de 2026) sin RP por
bloqueo

1.330,0 Sin posibilidad de avance
ante bloqueo

Servicio de aseo y cafeteria
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Elementos desinfectantes para sanitizacion de laboratorios 600,0 Contrato firmado sin RP

Elementos e insumos de bioseguridad y proteccién personal 534,7 Proceso listo  para

para trabajo de campo publicar

Tiquetes nacionales e internacionales para la misionalidad 500,0 Adjudicado sin RP por

(equipos de respuesta inmediata) bloqueo

Mobiliario para laboratorios y areas administrativas 490,0 En adjudicacion

Software de inventarios 480,0 En ajustes para publicar

Interventoria del contrato de adecuaciones de sedes 400,0 Adjudicado (Res. 0918
de 2026) sin RP por
bloqueo

Otros 21 procesos (licencias de seguridad perimetral y 1.989,5 En tramite, adjudicados o

monitoreo Tl, capacitacién, dotacion, residuos peligrosos, firmados sin RP

secuenciacion genémica, material impreso, entre otros)

Total 32 procesos 20.464,2

Fuente: respuesta 2 del oficio INS-2-2026-04946, pp. 4-6; agrupacion y suma de la Comision Séptima.

Dos riesgos merecen atencion inmediata. Primero, el contrato vigente de vigilancia y seguridad privada
de las sedes del INS (INS-LP-593-2022) registra fecha de terminacion el 4 de septiembre de 2026 y
el de saneamiento basico (INS-LP-584-2022) termina el 31 de octubre de 2026 (anexo 3), mientras
los nuevos procesos no pueden avanzar por el bloqueo; se trata de instalaciones que custodian
serpientes y animales de produccion, material bioldgico y muestras de interés en salud publica.
Segundo, el INS informa que no ha podido solicitar vigencias futuras porque esta "a la espera del
desblogueo” (respuesta 9), de modo que tampoco puede asegurar la continuidad de esos servicios en
2027.

El bloqueo también desfinancia la contratacion del personal cientifico y técnico de apoyo de la planta
de sueros hiperinmunes y de reactivos, el cuidado de los animales del modelo productivo, la asistencia
técnica a los laboratorios de salud publica de los territorios y el plan de capacitacion de la entidad, que
quedo sin adjudicar porque el 70% de sus recursos son de origen Nacion. La propia entidad advierte
que, de no ejecutarse estos recursos, "se veria afectada la vigilancia por laboratorio de los eventos de
interés en salud publica a nivel nacional" y "la respuesta a brotes, alertas y emergencias sanitarias"
(respuesta 2, p. 8). Levantar el bloqueo es una decision que hoy esta en manos del Ministerio de
Hacienda.

Pr proy lo para la vigencia 2027

EI INS ha recibido dos versiones de su cuota para 2027. La primera es el Proyecto de Ley 152 de 2026
radicado el 29 de julio, que le asignaba $127.926,6 millones ($87.161,0 millones de aporte Nacion y
$40.765,6 millones de recursos propios). La segunda es la version presentada por el Ministerio de
Hacienda en septiembre, con las cuotas de inversion ajustadas por el Departamento Nacional de
Planeacion en la Plataforma Integrada de Inversion Publica, que eleva el funcionamiento a $64.376,0
millones pero recorta la inversion en $3.720 millones. Frente a las necesidades reales cuantificadas
por la entidad ($162.204,9 millones), el déficit es de $34.629,3 millones (21,4%).

Tabla. INS: apropiacion 2026, i del proy 2027y i reales de pesos)
Concepto Apropiacion  PL 152/2026 Version Necesidad  Déficit (version
2026 (29 jul) Gobierno real 2027 sep.)
(sep.)
Funcionamiento 63.567,5 61.007,0 64.376,0 73.597,0 -9.221,0
(-12,5%)
Servicio de la deuda 00 0,0 0,0 5050 -505,0 (-100%)
Inversion 57.763,6 66.919,6 63.199,6 88.102,8 -24.903,2
(-28,3%)
Total 121.331,0 127.926,6 127.575,6 162.204,9 -34.629,3
(-21,4%)
Fuente: resp 3,4y 5.1 del oficio IN: 026-04946 y del alcance INS-2-2026-05046; PL 152/2026 Cémara, seccion 1903. La

necesidad real corresponde al anteproyecto aprobado por el Consejo Directivo del INS con la planta completa provista.

Qué cambiod en septiembre

El recorte de $3.720 millones introducido en la version de septiembre recae integramente sobre el
aporte de la Nacion y sobre un solo programa: el 1999, de fortalecimiento institucional, que agrupa los
proyectos de tecnologias de la informacion, infraestructura fisica, entorno laboral, gestion documental
y planeacion. Los recursos Nacion de ese programa pasaron de $7.440 millones a $3.720 millones,
una reduccion del 50%. Dicho de otra forma: un mes después del sismo que evidencio la fragilidad de
los laboratorios de salud publica, el Gobierno Nacional redujo a la mitad el aporte de la Nacion para la
infraestructura y la tecnologia de la autoridad sanitaria del pais.

Tabla. Inversion del INS por fuente: apropiacion 2026 frente a proyecto 2027, version de septiembre
(millones de pesos)

Fuente Apropiacion 2026 Proyecto 2027 (sep.) Variacion
Aporte Nacion 31.500,0 27.780,0 -3.720,0
(-11,8%)
Recursos propios 26.263,6 354196 +9.156,0 (+34,9%)
Total inversion 57.763,6 63.199,6 +5.436,0 (+9,4%)

Fuente: respuesta 2 (apropiacion 2026 por fuente) y respuesta 4 del alcance INS-2-2026-05046 (cuota de inversion 2027 por proyecto
y fuente); calculos de la Comision Séptima.

El aumento nominal de la inversion total (+9,4%) es engafioso: se explica en su totalidad por los
recursos propios, que en 2027 financiarian el 56% de la inversion del Instituto. La Nacion reduce su
aporte en 11,8%. Se esta trasladando a la venta de sueros, reactivos y servicios de laboratorio la
financiacion de la vigilancia epidemiolégica y de la capacidad de respuesta del pais, funciones que
son responsabilidad indelegable del Estado.

Tabla. Inversion 2027 por proyecto: anteproyecto frente a cuota asignada al 1 de septiembre de 2026
(millones de pesos)

Proyecto de inversion Anteproyecto  Asignado (1 Déficit % déficit
(mar. 2026) sep. 2026)

Vigilancia, deteccion y respuesta ante 11.000,0 11.000,0 0,0 0,0%
riesgos, emergencias y epidemias
Provision de bienes y servicios de interés en 14.000,0 9.600,0 4.400,0 31,4%
salud plblica (planta de  sueros
hiperinmunes)
Renovacion tecnoldgica de los laboratorios 15.000,0 9.100,0 5.900,0 39,3%
del INS
Laboratorio Nacional de Referencia y redes 13.563,4 13.173,9 389,5 2,9%
de laboratorios de salud publica
Mejoramiento de la situacion nutricional 852,0 710,0 142,0 16,7%
Andlisis de informacion en  salud 1.383,9 1.383,9 0,0 0,0%
(Observatorio Nacional de Salud)
Redes de bancos de sangre y de donacion y 2.895,8 2.100,0 795,8 27,5%
trasplantes
Investigacion en salud publica y biomedicina 5.070,0 4.200,0 870,0 17,2%
Infraestructura fisica de las sedes (incluye 6.462,7 3.045,0 34177 52,9%
reforzamiento estructural del Bloque D)
Tecnologias de la informacion y 14.379,2 6.350,0 8.029,2 55,8%
comunicaciones  (centro  de  datos,
ciberseguridad, SIVIGILA)
Entorno laboral saludable 1.200,0 915,0 285,0 23,8%
Gestion documental 1.030,0 740,0 290,0 28,2%
Planeacion, ~seguimiento 'y  monitoreo 1.174,0 790,0 384,0 32,7%
institucional y territorial (nuevo)
Dotacion tecnoldgica de la planta de sueros 0,0 91,8 -91,8 —
hiperinmunes (nuevo)
Total 88.011,0 63.199,6 248114 28,2%

Fuente: respuesta 5.2 del alcance INS-2-2026-05046 (tabla de déficit por proyecto, BPIN).

La brecha se concentra en tres proyectos que constituyen el nicleo de la soberania sanitaria: la planta
de sueros hiperinmunes, cuyo traslado de laboratorios de calidad es prerrequisito para modernizar una
produccién con equipos de mas de 20 afios de uso; la renovacion tecnoldgica de mas de 4.500 equipos
de laboratorio, sin la cual peligran las acreditaciones ISO/IEC 17025 e ISO/IEC 17043 y el tamizaje
neonatal; y la infraestructura fisica, que incluye el reforzamiento estructural del Bloque D. A ello se
suma el proyecto de tecnologias de la informacion, recortado en 55,8%, que financia el centro de
datos, la recuperacion ante desastres y las plataformas de vigilancia. Los proyectos de vigilancia y de
Laboratorio Nacional de Referencia quedan cubiertos, siempre que la cuota no vuelva a modificarse.

Funcionamiento, planta de personal y contratacion

En funcionamiento, la version de septiembre ($64.376,0 millones) crece apenas 1,3% nominal frente
a la apropiacion de 2026, por debajo de la inflacion, y deja un faltante de $9.221 millones frente a la
necesidad de $73.597 millones. El Instituto identifica tres presiones: los gastos de personal, la
adquisicion de bienes y servicios (seguros por $2.285 millones, vigilancia por $2.711 millones y aseo
por $902 millones, entre otros) y los $1.078 millones para pagar el concurso de méritos ante la CNSC,
que no cuenta con apropiacion desde la vigencia anterior. Por su parte, el servicio de la deuda, que
corresponde al aporte al Fondo de Contingencias por $505 millones, queda nuevamente en cero.

La planta del INS, fijada por el Decreto 2775 de 2012, es de 477 cargos (27 de libre nombramiento y
remocion y 450 de carrera administrativa). A 3 de septiembre de 2026 solo estan provistos 382
(80,1%): 4 de libre nombramiento, 225 de carrera y 153 en provisionalidad, es decir, el 40% de los
servidores vinculados son provisionales. Quedan 95 vacantes (19,9% de la planta) y 16 empleos
directivos, entre ellos la Secretaria General, tres direcciones técnicas y las siete subdirecciones, estan
ocupados mediante encargo. El costo de la planta completa asciende a $63.401,7 millones anuales
con los salarios del Decreto 0312 de 2026.

En paralelo, el INS tiene 325 contratos de prestacion de servicios con personas naturales por
$21.776,1 millones (anexo 2), con un honorario mensual mediano de $6,5 millones. 282 de esos
contratos (87%) terminan en noviembre de 2026 y 34 en diciembre. Formalizar a los 325 contratistas
costaria $39.027,7 millones anuales (anexo 4), esto es, $14.337 millones mas (58%) que el valor
anualizado de sus honorarios actuales ($24.690,6 millones). La entidad no pudo estimar el registro
presupuestal requerido para OPS en 2027 (respuesta 8).

Para dimensionar lo que esté en juego: el presupuesto total del INS en la versién de septiembre
($127.575,6 millones) representa el 0,02% del Proyecto de Presupuesto General de la Nacion 2027
($634,95 billones) y equivale a lo que la Nacion destina en cerca de siete horas al servicio de la deuda
($152,44 billones en la misma version). Cerrar el déficit total de la entidad ($34.629,3 millones) cuesta
menos de dos horas de ese mismo servicio.

R, g

sobre requerimi de la entidad

Atendiendo a que el INS es la entidad responsable de la vigilancia, el diagndstico y la respuesta ante
los eventos que amenazan la salud de la poblacién, y que su presupuesto se discute en medio de una
emergencia sanitaria vigente y de la reconstruccion posterior al sismo, esta Comision recomienda:

1. Reponer los $3.720 millones recortados en septiembre. Restituir en la ley definitiva el
aporte de la Nacion al programa 1999 del INS ($7.440 millones), con destinacion prioritaria
al proyecto de tecnologias de la informacion (centro de datos, recuperacion ante
desastres, seguridad perimetral y plataformas de vigilancia) y al reforzamiento estructural
del Blogue D. No es admisible que la respuesta fiscal al sismo consista en recortar a la
mitad el aporte de la Nacion para la infraestructura y la tecnologia de la autoridad sanitaria.

2. Financiar la brecha de soberania sanitaria. Aprobar una adicion de $13.717,7 millones
para los tres proyectos misionales con mayor déficit: planta de sueros hiperinmunes
($4.400 millones), renovacion tecnoldgica de laboratorios ($5.900 millones) e
infraestructura fisica ($3.417,7 millones), condicionada a que el INS presente un
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cronograma de modernizacion de la planta de sueros y del aseguramiento metrolégico de
Sus equipos criticos.

3. Desbloq dei liato los de 2026. Solicitar al Ministerio de Hacienda
levantar el bloqueo sobre los recursos Nacion del INS, comenzando por la vigilancia y el
aseo de las sedes, los reactivos e insumos de laboratorio, los equipos y los tiquetes de
los equipos de respuesta inmediata, y autorizar las vigencias futuras necesarias para
garantizar la continuidad de esos servicios en 2027. Cada semana de bloqueo es una
semana en que la respuesta a la fiebre amarilla y a las emergencias se financia con lo
que sobra.

4. Cerrar la brecha de funcionamiento con prioridad en la planta. Revisar el techo de
funcionamiento para cubrir el faltante de $9.221 millones, priorizando la provision de las
95 vacantes de la planta, los $1.078 millones del concurso de méritos ante la CNSC y los
servicios esenciales de seguros, vigilancia y aseo. Se solicita al INS un plan de provision
de la planta que reduzca la provisionalidad (153 cargos) y los encargos en los empleos
directivos.

5. Plan plurianual de formalizacion. Requerir al INS un plan por fases para vincular a la
planta a los contratistas que ejecutan funciones permanentes y misionales (vigilancia,
laboratorio, produccion, redes de sangre y trasplantes), a partir de la proyeccion de
$39.027,7 millones anuales del anexo 4, con su efecto sobre la contratacion por prestacion
de servicios y sobre el Marco de Gasto de Mediano Plazo. La formalizacion no es un costo
adicional sino la correccion de una némina paralela que hoy vence cada noviembre.

6.  Apropiar el Fondo de Contingencias. Incorporar los $505 millones de servicio de la
deuda destinados al Fondo de Contingencias de las Entidades Estatales, calculados por
la Oficina Asesora Juridica con base en los procesos registrados en eKOGUI, para evitar
que un fallo adverso deba pagarse con recursos misionales.

Observaci finales y/o salvedad.

Primera. La tabla de ejecucion mensual del oficio presenta dos porcentajes que no corresponden a la
aritmética de sus propios valores: reporta 35,49% en abril y 64,80% en agosto, cuando los valores
acumulados equivalen a 35,79% y 64,18% de la apropiacion de $121.331,0 millones. La entidad debe
corregir la tabla antes de que se incorpore al expediente del debate.

Segunda. Existe una diferencia de $3.420,8 millones entre la apropiacion vigente informada en el
oficio ($121.331,0 millones) y la registrada en el reporte SIIF anexo ($117.910,3 millones: $850,0
millones en funcionamiento y $2.570,8 millones en inversion). La respuesta debe acompariarse de una
conciliacion entre apropiacion inicial, bloqueos, reducciones y apropiacion vigente, y precisar si el
bloqueo total supera los $1.153,8 millones reportados en inversion.

Tercera. No se respondio la pregunta 8 (registro presupuestal proyectado para OPS en 2027) y la
relacion de convenios interadministrativos (pregunta 10.1) quedd pendiente de un anexo posterior. La
proyeccion de formalizacion del anexo 4 se calcul con los salarios de 2026, sin incremento salarial ni
inflacion, por lo que el costo real en 2027 sera mayor.

Cuarta. El debate debe adelantarse sobre la version de septiembre del proyecto (funcionamiento
$64.376,0 millones e inversion $63.199,6 millones), que es la que el Ministerio de Hacienda y el DNP
registran en sus plataformas, y no sobre el texto radicado en julio. Esta Comision solicita que cualquier
nueva modificacion de la cuota del INS le sea informada antes de la aprobacion del articulado.

Quinta. El déficit del INS para 2027 tiene dos componentes que conviene distinguir: una brecha
estructural entre las necesidades cuantificadas por la entidad y la cuota asignada ($34.278 millones
ya en el texto de julio), y un recorte adicional de $3.720 millones al aporte de la Nacion decidido por el
actual Gobierno en septiembre, acompaiiado del mantenimiento del bloqueo sobre los recursos de
2026. La primera exige una decision del Congreso; el segundo y el bloqueo dependen exclusivamente
del Ministerio de Hacienda.

Sexta. El presupuesto del INS es el 0,02% del PGN. Ninguna meta fiscal se cumple o se incumple por
los $34.629,3 millones que le faltan a la entidad; en cambio, sin esos recursos el pais entra a 2027
con una autoridad sanitaria que no puede renovar sus equipos, modernizar su planta de sueros,
contratar la vigilancia de sus laboratorios ni pagar el concurso que le permitiria reducir la
provisionalidad. Esta Comision vigilara el desbloqueo de los recursos de 2026 y la ejecucion de la
inversion durante 2027.

COLPENSIONES

a. Ejecucion presupuestal de la Entidad 2026

Desde la Gerencia de Planeacion Institucional se precisa que COLPENSIONES no constituye una
unidad ejecutora del Presupuesto General de la Nacion y, en consecuencia, las apropiaciones que
figuran en el Presupuesto General de la Nacion relacionadas con COLPENSIONES corresponden
principalmente a recursos destinados a la financiacion de obligaciones especificas a cargo del
Régimen de Prima Media con Prestacion Definida (RPM), los Beneficios Econdmicos Periddicos
(BEPS) y demas obligaciones legalmente asignadas, cuya apropiacion y ejecucion presupuestal se
surte dentro del Presupuesto General de la Nacion a través de la correspondiente unidad ejecutora, el
Ministerio de Trabajo.

Para la vigencia fiscal 2026, el Presupuesto General de la Nacion fue liquidado mediante el Decreto
1477 de 2025 "Por el cual se liquida el Presupuesto General de la Nacién para la vigencia fiscal de
2026, se detallan las apropiaciones y se clasifican y definen los gastos”.

Con base en la informacion presupuestal disponible y para los conceptos de recursos de la Nacion
relacionados con Colpensiones, se presenta el siguiente comportamiento con corte al 31 de agosto de
2026:

En consecuencia, para la vigencia fiscal 2026, COLPENSIONES cuenta con una apropiacion total
financiada con recursos del Presupuesto General de la Nacion por valor de $33,259 billones, de los
cuales se han recaudado $18,8 billones con corte al 31 de agosto de 2026, equivalente a una ejecucion
acumulada del 57%.

Planes, Programas y Proyectos 2026

Al no ser unidad ejecutora del PGN, COLPENSIONES no registra planes, programas ni proyectos
lesfi iados o sin ej con cargo al presupuesto nacional. Todas las iniciativas de
inversion operativa, tecnolégica y administrativa se financian con presupuesto propio.

Planta de Personal

La planta de personal se rige por los Decretos 310 de 2017 y 0076 de 2026, totalizando 3.294 cargos
autorizados:

e Empleados publicos: 3 cargos de libre nombramiento y remocion (Presidente, Jefe de
Oficina de Control Interno y Director de Cartera).

o Trabajadores oficiales: 3.291 cargos.

e Carrera administrativa: 0 cargos (por su naturaleza de EICE no aplican empleos de
carrera).

e Estado de provision a agosto de 2026: 2.783 cargos provistos y 511 cargos vacantes.

b. Pr j lo para la vigencia 2027.

En el Proyecto de Ley del Presupuesto General de la Nacion para 2027 (Anexo al Mensaje
Presidencial, Cuadro 1.6.4), el Gobierno Nacional contemplé una asignacion de $34,057 billones para
la financiacion de las prestaciones econémicas del RPM administradas por COLPENSIONES.

De acuerdo con los calculos actuariales y financieros del Anteproyecto de Presupuesto 2027 y del
Marco de Gasto de Mediano Plazo (MGMP 2027-2030) elaborado por COLPENSIONES, la necesidad
real de financiamiento externo (Aporte Nacion) asciende a $48,2 billones.

Riesgo en el Cubrimiento del Pasivo Pensional: La apropiacion de $34,06 billones es insuficiente
para cubrir la brecha pensional calculada para 2027.

Inexistencia de Déficit en Proyectos Internos: La insuficiencia del PGN recae de manera exclusiva
sobre las transferencias para mesadas pensionales y no sobre los programas o gastos de
funcionamiento de la entidad.

c. REQUERIMIENTOS SOBRE OBSERVACIONES DE LA ENTIDAD

o Ajuste Presupuestal en el PGN 2027 (Ministerio de Hacienda y Congreso): Revisar y adicionar
la partida correspondiente a transferencias para pensiones en al menos $14,14 billones,
alineandola con los andlisis del Marco de Gasto de Mediano Plazo ($48,2 billones) para evitar
apuros de caja al momento de girar la némina de pensionados del RPM en el dltimo trimestre
de 2027.

e Aprobacion Oportuna del Presupuesto Propio 2027: Garantizar que la Junta Directiva surta el
proceso interno de formulacion y aprobacion del presupuesto de recursos propios antes del
31 de diciembre de 2026, dando cumplimiento a los articulos 7y 8 de la Resolucion 2416 de
1997 del MHCP.

e Provision Gradual de la Planta de Personal: Evaluar la provision técnica de los 511 cargos
vacantes de trabajadores oficiales para fortalecer la atencion ciudadana y la gestion operativa
ante el incremento continuo de pensionados e interacciones con el sistema.

ADRES
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La Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud (ADRES) es

Concepto de Ingreso

Aforo Definitivo

Ejecucion Acumulada

%

una entidad especial asimilada a Empresa Industrial y Comercial del Estado (EICE), adscrita al (cop) (COP) Ejecucion
Ministerio de Salud y Proteccion Social. Dada su naturaleza juridica, no forma parte directa del Otros | $3.781.725.902.108 $2.688.285.006.678 7
Presupuesto General de la Nacion (PGN) y su régimen presupuestal se rige por el Decreto 115 de fos Ingresos oo R ’
1996. FONSAT y SOAT $2.755.000.000.000 $1.944.413.698.498 1%
La entidad administra sus recursos a través de dos unidades operativas: Rentas Cedidas $2.734.390.668.285 $1.788.734.512.381 65%
Unidad de Recursos Administrados (URA): Administra los fondos del SGSSS destinados al idari
. . ! (URA): Administra los Aportes Solidaridad ¢4 405 037697621 | $979.070.205.902 66%
aseguramiento y prestaciones en salud. Por disposicion legal, la URA no cuenta con Reg. Ex.y Esp.
presupuesto de inversion ni servicio de deuda; la totalidad de sus asignaciones corresponden . ,
a gastos de funcionamiento. Reintegros $433.387.393.996 $387.924.639.492 90%
. Unifigd de Gestié‘n General (UGG): Fiﬂnancia la operacion aqministrativa, tegnolégjca y InTupr;iii(::Cr;:s";l‘las’ $152.033.127 550 $100.395.097.305 66%
logistica de la entidad con hasta el 0,5% de los recursos administrados con situacién de explosivos
fondos. Tampoco ejecuta proyectos de inversion.
TOTAL INGRESOS $115.897.202.021.415 $78.332.726.203.520 68%

Ejecucion Presupuestal de la Vigencia 2026 (Corte a 31 de agosto)

Para la vigencia fiscal 2026, el presupuesto inicial de la URA fue aprobado por el CONFIS en

$110.710.150.214.003,00. Tras dos adiciones presupuestales (Resoluciones 105909 y 169074 de 2. Balance de Gastos (Apropiacién vs. Ejecucion

2026), la apropiacion definitiva alcanzo los $115.897.202.021.415,00.

1. Balance de Ingresos (Aforo vs. Ejecucién)

La ejecucion acumulada de gastos al corte de agosto de 2026 asciende a $75,46 billones de pesos
(65,11% del presupuesto definitivo).

Al 31 de agosto de 2026, la URA registré un recaudo acumulado de $78,33 billones de pesos (68% de T ChEED Apropiacién Ejecucion %
ejecucion). P Definitiva (COP) Acumulada (COP) Ejecucion
N o Ao UPC Régimen
Aforo Definitivo Ejecucion Acumulada % S $52.365.413.150.128 $34.508.576.306.538 66%
Concepto de Ingreso (COP) (COP) Ejecucién Subsidiado
" UPC Régimen
Aportes Nacion para o PN $49.735.093.346.999 $32.869.052.599.859 66%
el Aseguramiento $43.972.194.860.176 $29.212.219.079.691 66% Contributivo
P Otros Gastos $3.670.019.580.266 $1.389.598.169.316 38%
Cotizaciones al $38.340.913.773736  $25332481489202  66%
SGSSS .
Incapacidades y
SGP - Régimen Licencias de $3.340.501.647.686 $2.253.315.169.030 67%
Subsidiado $17.934.884.943.802  $11.598.768.750.231 65% Maternidad/Paternidad
Disponibilidad Inicial 4.300.433.724.141 4.300.433.724.141 100% Presupuestos Maximos 0
p $ $ o (Corriente y Ajustes) $2.965.754.267.242 $2.144,047.409.535 2%
Apropiacion Ejecucion %
Concepiolleitasio Definitiva (COP) Acumulada (COP)  Ej

Ajuste Presupuestos

Maximos Vigencias $1.864.858.997.792 $1.312.406.692.773 70%
Anteriores

Reclamaciones $1.165.311.000.000 $537.266.553.203 46%
Programas de PyP $542.084.444.257 $361.016.168.633 67%
Recobros Punto Final $248.165.587.045 $81.989.990.662 33%

TOTAL GASTOS $115.897.202.021.415  $75.457.269.059.549  65%
Alerta Financiera: Déficit en Presupuestos Méaximos 2026

El andlisis de la ejecucion presupuestal evidencia un rezago critico en la disponibilidad de recursos
para el rubro de Presupuestos Maximos:

Necesidad total estimada por el Ministerio de Salud: $4,48 billones de pesos para la vigencia 2026.
Apropiacion presupuestal disponible en ADRES: $2,96 billones de pesos.

Déficit/Requerimiento adicional de financiacion: $1,52 billones de pesos pendientes de asignacion
para cubrir los compromisos del sector.

Situacion de las Vigencias Futuras (2027 - 2028) y Alcance Misional

Falta de Proyecciones 2027-2028: La ADRES aclara que no dispone aun de los anteproyectos o cifras
proyectadas para las vigencias 2027 y 2028 en la URA. Esto responde al cronograma del Decreto 115
de 1996, conforme al cual el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (DGPPN) expide los
lineamientos oficiales durante el mes de octubre.

Ejecucion de Programas Sociales: La ADRES especifica que no acttia como formuladora ni evaluadora
de la efectividad de los programas sociales de salud. De acuerdo con el Decreto 2265 de 2017, la

entidad opera tnicamente como pagador / ejecutor del giro de los recursos una vez el Ministerio de

Salud fija los criterios técnicos y autoriza la transferenci

Conclusiones Generales sobre la Financiacién para 2027

o Recorte Generalizado en los Rubros de Inversién Social: La constante del Proyecto de
PGN 2027 para las entidades examinadas es la contraccién de las partidas de inversion
(MinDeporte -69,35%, Vivienda -58,8%, Supersalud -25,7%, ICBF con brechas de $6,93
billones), lo que limita la ampliacion de coberturas y la infraestructura social.

o Presion Estructural sobre los Sistemas de Salud y Bienestar: Los mayores desfases
financieros absolutos se concentran en MinSalud (déficit de $13,4 a $13,9 billones) e ICBF
(brecha de $6,93 billones). La insuficiencia de recursos para el aseguramiento en salud y la
primera infancia representa el riesgo social y asistencial mas critico para el Estado en 2027.

o Rigidez Presupuestal por Compromisos Plurianuales: La disponibilidad real de recursos
esta altamente castigada por vigencias futuras preexistentes. Por ejemplo, en MinDeporte el
86,5% de la inversion en infraestructura estd comprometido legalmente por el CONPES 4166,
y en MinSalud existen pasivos plurianuales por cerca de $6,016 billones hasta 2035.

o Impacto Fiscal Extraordinario por Eventos Climaticos/Teldricos: La atencién de las
emergencias causadas por el sismo del 10 de agosto de 2026 (afectacion de 234.588
viviendas y 219 centros de salud) genera presiones financieras atipicas que amenazan con
desplazar el gasto social ordinario si no cuentan con fuentes de financiacion independientes.

o Vulnerabilidad por Dependencia de Recursos Propios: Caso ejemplificado por el INVIMA,
cuya sostenibilidad presupuestal queda supeditada en un 100% al comportamiento del
recaudo por tarifas, exigiendo un rendimiento superior al histérico y forzando la
congelacion/condicionamiento de parte de su gasto operativo y de inversion.

Observaciones y Recomendaciones Relevantes de la Comision

o Ajuste y Adicion Presupuestal Priorizada: Se recomienda tramitar adiciones en la ponencia
del PGN 2027 para atenuar las brechas en sectores neuralgicos (especialmente en
MinDeporte, ICBF y MinSalud), supeditando la asignacion a la entrega de esquemas técnicos
de priorizacién y matrices de ejecucion por parte de las entidades.

o Aislamiento de Recursos de Emergencia vs. Politica Ordinaria: Se insta al Gobierno
Nacional a estructurar una fuente de financiacion independiente y claramente trazable para la
reconstruccion de vivienda e infraestructura hospitalaria afectada por el sismo, impidiendo que
se utilicen o recorten los rubros asignados a los subsidios ordinarios y programas de salud
publica.

o Monitoreo a la Calidad de la Ejecucion Presupuestal: Se observa una brecha sustancial
entre las disponibilidades/compromisos (CDP/RP) y el nivel efectivo de obligaciones (por
ejemplo, el INVIMA obligd solo el 50,09% a agosto de 2026 y la Supersalud el 47%). Se
enfatiza que un alto nivel de CDP no equivale a ejecucion real.
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Comision Séptima Constitucional Permanente
LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., al dia treinta (30) del mes de septiembre
del afio dos mil veintiséis (2026) - En la presente fecha se autoriza la_publicacién en
Gaceta del Congreso de la Republica, las siguientes consideraciones:

CONCEPTO: INFORME Y RECOMENDACIONES COMIS[ON SEPTIMA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY NO.156 DE 2026 CAMARA.

REFRENDADO POR: HONORABLES SENADORES DE LA COMISION ACCIDENTAL DE
PRESUPUESTO

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: 111/2026 SENADO, 152/2026 CAMARA

TITULO DEL PROYECTO: “POR LA CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y
RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1o. DE
ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2027

NUMERO DE FOLIOS: SETENTA Y OCHO (78)

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431
de 2011.

El secretario

ALFREDO JOSE MOISES LOPEZ
Secretario General
Comision Séptima

Senado de la Republica
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