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INFORME DE PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE
ACTO LEGISLATIVO NUMERO 301 DE
2026 CAMARA

por medio del cual se modifica el articulo 197
de la Constitucion Politica y se establece una
inhabilidad para la eleccion presidencial de quien
haya ejercido en propiedad el cargo de Alcalde
Mayor de Bogota.

Bogota, D. C., 30 de septiembre de 2026
Honorable Representante

JOSE JAIME USCATEGUI PASTRANA
Presidente

Comision Primera Constitucional Permanente
Céamara de Representantes

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para primer
debate al Proyecto de Acto Legislativo niimero
301 de 2026 Camara.

Respetado presidente,

En cumplimiento de la designacion efectuada
por la Mesa Directiva de la Comision Primera
Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes el 22 de septiembre del afio en
curso, de conformidad a las previsiones del
articulo 153 de la Ley 5* de 1992, me permito
rendir informe de ponencia para primer debate al
Proyecto de Acto Legislativo nimero 301 de 2026
Cémara “por medio del cual se modifica el articulo
197 de la Constitucion Politica y se establece una
inhabilidad para la eleccion presidencial de quien
haya ejercido en propiedad el cargo de Alcalde
Mayor de Bogota”.

CML@L

CAROL STEFANNY BORﬁA VEDO
Representante ala Camara gota D.C.
Ponente unica - PAL No. 301 de 2026

INFORME DE PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NUMERO 301 DE 2026
CAMARA

por medio del cual se modifica el articulo 197 de la
Constitucion Politica y se establece una inhabilidad
para la eleccion presidencial de quien haya
ejercido en propiedad el cargo de Alcalde Mayor de
Bogota.

I. ANTECEDENTES DEL PROYECTO

El Proyecto de Acto Legislativo 301 de 2026
Céamara fue publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 1281 de 2026 y recibido en la Comision
Primera Constitucional Permanente el 21 de
septiembre de 2026, segun consta en el oficio de
designacion de ponente. Mediante Acta 10 del
22 de septiembre de 2026, la Mesa Directiva me
design6 ponente tnica para primer debate, decision
comunicada mediante oficio C.P.C.P. 3.1-0279-
2026 de la misma fecha.

Son autores del proyecto los representantes David
Gerardo Cote Rodriguez, Carol Stefanny Borda
Acevedo, Daniel Felipe Bricefio Montes, Bleidy
del Carmen Pérez Ballestas, Hilda Gutiérrez, Jaime
Ignacio Arizabaleta Fajardo, José Jaime Uscategui
Pastrana, Luz Marina Gordillo Salinas, Mauricio
Andrés Toro Orjuela y Nelly Patricia Mosquera
Murcia.
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La iniciativa estd integrada por tres articulos:
la adicion de una inhabilidad especial al articulo
197 constitucional, un régimen de transicion y una
disposiciéon de vigencia. Esta ponencia se ocupa
del primer debate de la primera vuelta y acoge
integramente el articulado del proyecto.

II. OBJETO DEL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO

El proyecto tiene por objeto adicionar un inciso
al articulo 197 de la Constitucion Politica para
impedir la inscripcion y eleccion como Presidente o
Vicepresidente de la Republica de quien haya sido
elegido y ejercido en propiedad el cargo de Alcalde
Mayor de Bogota durante el periodo constitucional
inmediatamente anterior a la eleccion presidencial,
aunque hubiere renunciado antes de la finalizacion
de dicho periodo.

La finalidad es preservar la neutralidad de la
funcion administrativa, proteger la igualdad de
oportunidades en la competencia presidencial y
fortalecer el compromiso con la ejecucion del
mandato recibido por los ciudadanos de Bogota.
La regla complementa la inhabilidad general de un
afio ya prevista para quienes hayan ejercido el cargo
de alcalde y, conforme al régimen de transicion del
proyecto, se aplicara a las elecciones presidenciales
y vicepresidenciales cuya primera vuelta se celebre a
partir del afio 2034.

III. CONTENIDO DEL PROYECTO

El articulo 1° adiciona un inciso al articulo 197
de la Constitucion. La nueva regla exige, de manera
concurrente, haber sido elegido y haber ejercido en
propiedad la Alcaldia Mayor de Bogota durante el
periodo constitucional inmediatamente anterior a la
eleccion presidencial; comprende tanto la Presidencia
como la Vicepresidencia y dispone expresamente que
la renuncia anticipada no neutraliza la inhabilidad.
La disposicion se incorpora sin perjuicio de la
inhabilidad general de un afio aplicable a quienes
hayan ejercido el cargo de alcalde.

El articulo 2° establece el régimen de transicién
y dispone que la inhabilidad prevista en el
acto legislativo se aplicard para las elecciones
presidenciales y vicepresidenciales de la Republica
cuya primera vuelta se celebre a partir del afio 2034.

El articulo 3° dispone la vigencia del acto
legislativo a partir de su promulgacion. La vigencia
inmediata de la reforma debe armonizarse con el
régimen de transicion del articulo 2°, que difiere
la aplicacion de la nueva inhabilidad hasta las
elecciones cuya primera vuelta se celebre a partir de
2034.

IV. MARCO CONSTITUCIONALY LEGAL

1. Competencia _del Congreso v de la
Comision Primera

Los articulos 114 y 374 de la Constitucion
atribuyen al Congreso la funcion de reformar la
Carta Politica. En esta actuacion ejerce el poder de
reforma, sujeto a las condiciones del titulo XIII.
La modificacion de una inhabilidad expresamente

incorporada al articulo 197 exige el instrumento de
acto legislativo. La competencia de la Comision
Primera se deriva del articulo 2° de la Ley 3* de
1992, que le asigna el conocimiento de las reformas
constitucionales.

La limitacion especial del articulo 197, que
reserva al referendo de iniciativa popular o a una
asamblea constituyente la reforma o derogacion de
la prohibicion de reeleccion presidencial, no recae
sobre toda la disposicion. Esta iniciativa conserva esa
prohibicién y se limita a adicionar una causal distinta
de inelegibilidad. Por ello, no interviene la materia
reservada y puede seguir la via de acto legislativo
prevista en el articulo 375.

Elarticulo375 exige que lainiciativa parlamentaria
sea presentada por diez miembros del Congreso. La
comunicacion de designacion relaciona diez autores.
El tramite requiere ocho debates distribuidos en dos
periodos ordinarios y consecutivos: en el primero,
aprobaciéon por la mayoria de los asistentes y
publicacion gubernamental del texto aprobado;
en el segundo, voto favorable de la mayoria de los
miembros de cada Camara, conforme a las reglas
constitucionales y organicas. En la segunda vuelta
solo pueden debatirse iniciativas presentadas en la
primera.

La presentacion de esta ponencia no sustituye
las exigencias de publicacion, anuncio previo y
deliberacion. Deben observarse los intervalos
constitucionales entre debates, la consecutividad y
las reglas del procedimiento legislativo compatibles
con la reforma constitucional. El articulo 227 de la
Ley 5* de 1992 remite a esas disposiciones en lo que
no resulte incompatible con el régimen especial.

2. Parametros constitucionales aplicables

La deliberacion debe armonizar el derecho a
elegir y ser elegido y la igualdad de los ciudadanos
con el interés general, el servicio a la comunidad y la
imparcialidad de la administracion. Los articulos 40
y 13 protegen la participacion politica; los articulos
123 y 209 exigen que el ejercicio de la funcion
publica se oriente al servicio del Estado y de la
comunidad bajo principios de igualdad, moralidad,
eficacia y publicidad, entre otros. El articulo 127
refuerza la separacion entre autoridad publica y
actividad electoral.

El articulo 197 ya establece una inhabilidad para
ser elegido Presidente o Vicepresidente a quien
haya ejercido determinados cargos, incluidos los
de gobernador o alcalde, dentro del afio anterior a
la eleccion. Por tanto, el sistema constitucional
admite que el ejercicio reciente de autoridad publica
constituye una circunstancia objetivamente relevante
para la elegibilidad presidencial. La propuesta no
reemplaza esa regla general: incorpora una hipdtesis
especial fundada en las caracteristicas de la Alcaldia
Mayor de Bogota.

3. Normas relacionadas con el mandato y la

singularidad de Bogota

Los articulos 322, 323 y 325 le reconocen a
Bogota la condicion de Distrito Capital, regulan su
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gobierno y su articulacion regional. La especialidad
comprende incluso la eleccion del Alcalde Mayor: el
articulo 323 prevé una segunda vuelta cuando no se
alcance el umbral del 40 % y una ventaja de diez
puntos porcentuales sobre el segundo candidato. Ese
antecedente acredita que la Constitucion ya admite
un disefio electoral diferenciado para la capital,
sin que por ello se desconozca la igualdad de sus
ciudadanos. No constituye por si solo justificacion
de cualquier restriccion, pero si descarta que todos
los regimenes territoriales deban ser idénticos.

Elarticulo 259 constitucional ylaLey 131 de 1994
vinculan la eleccion de alcaldes al cumplimiento del
programade gobierno. LaLey 2199 de2022 desarrolla
las competencias regionales compartidas. Por su
parte, la Ley 996 de 2005 contiene prohibiciones
destinadas a impedir el uso de recursos y funciones
publicas en favor de candidaturas. Estas normas
confluyen en la proteccion del mandato ciudadano y
de la imparcialidad institucional.

4. Jurisprudencia constitucional relevante

La Sentencia C-305 de 2021 explica que las
inhabilidades son condiciones negativas de accesoala
funcion publica y recuerda que el legislador no puede
ampliar libremente aquellas que la Constitucion haya
regulado de forma completa. El precedente respalda
tanto la finalidad institucional de estas reglas como
la eleccion del instrumento de reforma constitucional
para intervenir el articulo 197. No se invoca como
autorizacion para introducir una nueva inhabilidad
presidencial mediante ley ordinaria.

La Sentencia C-393 de 2019 identifica la
transparencia, la imparcialidad, la igualdad, la
moralidad y la primacia del interés general como
finalidades legitimas del régimen de inhabilidades;
exige, ademas, razonabilidad y proporcionalidad.

Aunque el asunto examinado se referia a
personeros municipales, sus criterios permiten
estructurar el andlisis de la restriccion propuesta
en el presente proyecto de Acto Legislativo, cuya
justificacion debe corresponder a su propio alcance.

La Sentencia C-141 de 2010 estudi6 la segunda
reeleccion presidencial y explico que la superioridad
proveniente del ejercicio del poder publico puede
comprometer la igualdad de oportunidades de los
candidatos y la libertad del electorado. La situacion
de un alcalde es distinta de la de un Presidente en
ejercicio. El criterio 1til para esta ponencia es la
relevancia constitucional de prevenir ventajas
derivadas de la posicion institucional, no Ila
equiparacion entre ambos cargos ni la afirmacion de
que esa sentencia resolvio anticipadamente la validez
de esta reforma.

La Sentencia C-053 de 2016 reiter6 que reformar
la Constitucion no equivale necesariamente a
sustituirla. El juicio de sustitucion exige identificar
un eclemento definitorio y establecer si fue
reemplazado por otro incompatible, en lugar de tratar
toda variacion constitucional como una infraccion
material de la norma anterior. Este criterio orienta el
examen del alcance limitado de la iniciativa.

V. CONSIDERACIONES DE LA
PONENTE

1. La reforma atiende un riesgo de disefio
institucional y busca prevenir sus consecuencias.

La presente reforma parte de una consideracion
central: las reglas que regulan el acceso y el ejercicio
del poder publico también deben atender los
incentivos que pueden influir sobre las decisiones
de quienes gobiernan. Una regulacion institucional
adecuada debe procurar que las prioridades, los
tiempos y los esfuerzos de la administracion
permanezcan orientados al cumplimiento de las
responsabilidades del cargo. Desde esta perspectiva,
la posibilidad de transitar de la Alcaldia Mayor de
Bogoté hacia una candidatura presidencial inmediata
plantea un problema que merece ser examinado por
sus efectos potenciales sobre la conduccion del
gobierno distrital.

La experiencia adquirida en un cargo publico
y el reconocimiento obtenido por una gestion
satisfactoria son componentes legitimos de
una trayectoria politica. Sin embargo, cuando
la expectativa de una candidatura nacional se
incorpora como objetivo del gobernante durante
el ejercicio de sus funciones, puede introducir un
criterio de decision que compita con las necesidades
de la ciudad. En ese escenario, junto a la pregunta
por la utilidad, urgencia y sostenibilidad de una
actuacion publica, puede adquirir relevancia otra
consideracion: su contribucion al posicionamiento
del titular de la administracion como aspirante a la
Presidencia.

El riesgo institucional consiste en que esa
aspiracion llegue a influir en la manera de gobernar,
aun cuando las decisiones adoptadas permanezcan
formalmente dentro de las competencias del cargo.
La seleccion de una prioridad, el aplazamiento de
una intervencion, la oportunidad de un anuncio o la
distribucioén de la agenda pueden admitir distintas
alternativas juridicamente posibles. Precisamente
en ese espacio de decision puede operar el incentivo
que la reforma busca corregir: favorecer la
alternativa que ofrezca mayor rendimiento para una
aspiracion nacional, aunque otra responda mejor a
las necesidades del Distrito.

Una primera manifestacion de ese riesgo es
la alteracion del horizonte de la gestion. Los
problemas de una ciudad requieren actuaciones
cuyos resultados no siempre coinciden con los
tiempos de una campafia electoral. Algunas
intervenciones demandan preparacion técnica,
coordinacion entre entidades, ejecucion gradual y
esfuerzos sostenidos cuyos beneficios solo se hacen
visibles posteriormente. La expectativa de una
candidatura presidencial cercana puede incentivar
la preferencia por actuaciones de rapida exposicion
publica, mientras se relegan decisiones necesarias
que ofrecen resultados menos inmediatos o cuya
utilidad resulta mas dificil de comunicar.

Esta alteracion puede expresarse tanto en lo que la
administracion decide ejecutar como en aquello que
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deja de hacer. El mantenimiento de infraestructura,
el fortalecimiento de capacidades administrativas,
la correccion de fallas operativas o la continuidad
de programas pueden tener un valor considerable
para la ciudad sin producir un reconocimiento
politico equivalente. Si la visibilidad se convierte
en un criterio dominante, esas tareas pueden
perder prioridad frente a iniciativas mas aptas para
generar anuncios, presencia publica o identificacion
personal con el gobernante. El costo institucional
puede aparecer, por tanto, en la postergacion de
decisiones indispensables, aunque ninguna de ellas
sea individualmente objeto de una prohibicion.

Una segunda manifestacion es el desplazamiento
de la atencion del gobernante. La conduccion de
una administracion exige tiempo para examinar
informacion, resolver diferencias entre entidades,
verificar avances, corregir incumplimientos Yy
asumir decisiones complejas. La preparacion de
una aspiracion presidencial demanda, a su vez,
interlocucion con actores nacionales, construccion
de apoyos y participacion en debates que pueden
guardar una relacion limitada con los asuntos
distritales. Cuando ambas agendas concurren, existe
el riesgo de que la atencion del titular se distribuya
de acuerdo con las necesidades de su proyeccion
nacional y se debilite el seguimiento efectivo de la
gestion de la ciudad.

Una tercera manifestacion se relaciona con la
comunicacion publica. Informar sobre decisiones,
explicar sus fundamentos y rendir cuentas forma
parte de la actividad ordinaria del gobierno. Sin
embargo, la expectativa de una candidatura puede
incentivar que la comunicacion se concentre en la
exposicion personal del titular y en la construccion de
una imagen nacional, desplazando la explicacion de
resultados, dificultades y compromisos verificables.
Bajo ese incentivo, el anuncio puede adquirir mayor
importancia que su cumplimiento y la presentacion
de una iniciativa puede recibir mas atencioén que la
evaluacion de sus efectos.

También puede producirse una distorsion en la
disposicion a adoptar decisiones dificiles. Algunas
medidas necesarias generan costos iniciales,
encuentran resistencias o0 exigen reconocer
problemas cuya solucion no ofrece beneficios
inmediatos. Un gobernante concentrado en una
aspiracion presidencial préxima puede encontrar
incentivos para aplazarlas, trasladarlas a la siguiente
administraciéon o sustituirlas por respuestas de
mayor aceptacion coyuntural. De esta manera, el
calendario de la aspiracion personal puede interferir
con el momento en que la ciudad necesita que una
decision sea adoptada.

Estos incentivos pueden extenderse al
funcionamiento de la organizacion administrativa.
Cuando los equipos perciben que el posicionamiento
nacional del gobernante constituye una prioridad,
pueden ajustar sus esfuerzos y la informacion que
elevan a sus superiores en funcion de ese objetivo.
Existe entonces el riesgo de privilegiar resultados
facilmente exhibibles, reducir la atencion a

problemas de ejecucion o favorecer actuaciones que
contribuyan a la exposicion del titular. El problema
deja de limitarse a las decisiones personales del
alcalde y puede influir en las prioridades de las
dependencias encargadas de ejecutar la politica
publica.

Las consecuencias que se busca prevenir
son, por ello, administrativas e institucionales:
discontinuidad de prioridades, postergacion de
intervenciones necesarias, debilitamiento del
seguimiento, predominio de los anuncios sobre los
resultados y subordinacion de decisiones de largo
plazo a objetivos de posicionamiento inmediato.
Tales consecuencias pueden acumularse y afectar
la capacidad de la administracion para responder
de manera sostenida a las necesidades de Bogota,
incluso cuando no resulte posible atribuirlas a una
Unica actuacion irregular.

La identificacion de estos riesgos no supone
afirmar que se materialicen en toda administracion
ni que cualquier aspiracion presidencial determine
necesariamente una gestion deficiente. Se trata de
reconocer una posibilidad derivada de la relacion
entre el ejercicio del cargo y la expectativa de acceder
de manera inmediata a otro de alcance nacional. El
examen del disefio institucional exige considerar
esa posibilidad antes de que sus consecuencias
se produzcan, sin hacer depender la respuesta de
un juicio sobre las intenciones o las cualidades
personales de cada gobernante.

La reforma busca intervenir sobre ese incentivo
desde el momento en que se toman las decisiones
de gobierno. Al establecer una separacion
temporal entre el ejercicio de la Alcaldia Mayor
y la candidatura presidencial, procura reducir la
utilidad de orientar la administracion distrital hacia
esa aspiracion inmediata. Su finalidad preventiva
consiste en fortalecer las condiciones para que
la seleccion de prioridades, la dedicacion del
gobernante y la evaluacion de su gestion respondan
a las necesidades de Bogota y a los resultados que
debe entregar a la ciudad.

2. La magnitud econdémica de Bogota
refuerza la relevancia nacional de su gobierno

La dimension econdémica de Bogota constituye
un elemento central para comprender la posicion
institucional de su Alcaldia Mayor. Las decisiones
de la administracion distrital inciden sobre el
funcionamiento de un territorio que concentra una
parte sustancial de la actividad productiva del pais.
Por ello, el alcance de su gobierno debe valorarse
tanto por sus responsabilidades locales como por la
trascendencia que pueden adquirir sus actuaciones
en el conjunto de la economia nacional.

Segtn el boletin del DANE publicado el 30 de
mayo de 2025, para 2024 preliminar el PIB nacional
ascendio a 1.706.447 miles de millones de pesos
corrientes, mientras que Bogota registré 430.151
miles de millones, equivalentes al 25,2 % del total.
En esa publicacion, la capital representaba, por tanto,
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aproximadamente una cuarta parte de la economia

colombiana!l.

La comparacion con otras economias territoriales
permite apreciar mejor esta magnitud. En la misma
tabla del DANE, Antioquia registr6 un PIB de
253.232 miles de millones de pesos y Valle del Cauca
de 166.349 miles de millones. E1 PIB bogotano
equivalia a aproximadamente 1,70 veces el de
Antioquia y superaba en cerca del 2,52 % la suma
de ambos departamentos. Estos calculos utilizan
cifras del mismo periodo, expresadas en iguales
unidades y provenientes de una misma publicacion
estadistica.

El PIB mide la actividad econdmica desarrollada
en el territorio y no los recursos administrados por
la Alcaldia. Su relevancia para esta iniciativa reside
en mostrar la escala del entorno sobre el cual recaen
decisiones distritales capaces de facilitar o dificultar
la actividad productiva. La movilidad influye en el
desplazamiento de trabajadores y mercancias; las
decisiones sobre el suelo condicionan posibilidades
de localizacion y desarrollo; la seguridad afecta
el funcionamiento de los establecimientos y la
confianza para invertir; y la infraestructura y los
servicios contribuyen a determinar las condiciones
en las que operan hogares y empresas.

De esta relacion se desprende una consideracion
institucional: gobernar Bogotda supone intervenir
sobre condiciones de funcionamiento econdémico
cuya importancia excede el ambito estrictamente
municipal. Una decision distrital puede interesar
a trabajadores, empresarios, inversionistas y
organizaciones con actividades o vinculos fuera
de la ciudad. Esa capacidad de interlocuciéon y de
incidencia contribuye a explicar la proyeccion
nacional que puede adquirir el ejercicio de la
Alcaldia Mayor.

La magnitud econdmica también permite
comprender por qué la actuacion del titular del cargo
puede incorporarse a discusiones nacionales sobre
productividad, inversion, empleo o competitividad.
La administracion de la capital ofrece un escenario
desde el cual las decisiones territoriales pueden
presentarse como referentes de gestion y como
propuestas susceptibles de proyectarse al gobierno
nacional. Para efectos de esta ponencia, ello
constituye una inferencia institucional derivada de
la escala econémica descrita, no una medicion de
sus efectos sobre las preferencias electorales.

La importancia de este factor radica, entonces,
en la combinacion entre responsabilidad territorial y
proyeccion nacional. La Alcaldia Mayor dirige una
administracién cuyas actuaciones inciden sobre un
centro econdmico de extraordinaria relevancia para
Colombia. Esa condicién forma parte del contexto
objetivo que debe considerar el Congreso al examinar
las reglas que vinculan el ejercicio de dicho cargo
con una aspiracion presidencial proxima.

I DANE, “Boletin técnico Producto Interno Bruto por De-

partamento 2024 preliminar”, 2025.

3. Elpresupuesto y la poblacién muestran la
dimension del mandato

La capacidad presupuestal y la poblacion
de Bogota permiten examinar dos dimensiones
complementarias del mandato distrital: el volumen
de recursos cuya programaciéon y ejecucion
corresponde conducir a la administracion y la escala
de las necesidades ciudadanas que esa gestion
debe atender. Considerados conjuntamente, estos
elementos muestran la responsabilidad que asume
quien ejerce la Alcaldia Mayor.

La Secretaria Distrital de Hacienda informo
que el presupuesto aprobado para 2026 ascendid
a 40,4 billones de pesos, de los cuales 32,5
billones correspondieron a inversién2. Se trata de
la programacioén presupuestal aprobada para la
vigencia, cuya ejecucion debe adelantarse conforme
a las competencias, procedimientos y controles
aplicables. Su magnitud expresa la capacidad de
intervencion publica de la administracion distrital
sobre asuntos que afectan directamente la vida
cotidiana de la poblacion.

El presupuesto permite convertir prioridades
de gobierno en programas, servicios, obras e
intervenciones concretas. Por ello, su relevancia
institucional no se agota en el monto agregado.
Comprende también la responsabilidad de ordenar
necesidades, coordinar entidades y asegurar que los
recursos se traduzcan en resultados. La direccion
politica de ese proceso tiene efectos sobre la
oportunidad de las respuestas publicas y sobre la
distribucion de esfuerzos entre distintos sectores y
grupos de poblacion.

La inversion publica constituye, ademas, una
forma de presencia institucional en el territorio. A
través de su ejecucion, la administracion entra en
relacién con comunidades, usuarios, organizaciones
sociales y actores economicos. Esa relacion forma
parte del servicio publico y de la rendicion de
cuentas, pero también permite comprender la
amplitud del espacio de interlocucion asociado a la
Alcaldia Mayor. La proyeccion del cargo se apoya
en una actividad gubernamental que puede hacerse
visible en numerosos &mbitos de la vida de la ciudad.

A esta dimension presupuestal se suma la
demografica. SaluData, de la Secretaria Distrital de
Salud, reporta para 2026 una proyeccion poblacional
de 7.945.996 habitantes?. La cifra expresa la escala
de la poblacion a la que deben responder las politicas
distritales. Su importancia para el analisis consiste
en mostrar que las decisiones de la administracion
tienen como destinataria una comunidad numerosa,
con necesidades diversas y demandas que requieren
coordinacion entre multiples sectores.

2 Secretaria Distrital de Hacienda, “Plenaria del Concejo
de Bogota aprobo el presupuesto distrital 2026 por 40,4
billones de pesos”, 2025.

Secretaria Distrital de Salud, Observatorio de Salud de
Bogota, SaluData, indicador “Proyeccion poblacional en
Bogota 2026”. Consulta: 29 de septiembre de 2026.
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La magnitud poblacional también exige valorar
la continuidad de la accion publica. La prestacion
de servicios y la ejecucion de intervenciones deben
sostenerse mas alla de suanuncio inicial y responder a
necesidades que persisten durante todo el periodo de
gobierno. La responsabilidad del titular comprende,
por tanto, tanto la definicion de prioridades como el
seguimiento de una administraciéon que debe atender
simultaneamente problemas de distinta naturaleza.

El volumen presupuestal y la escala poblacional
permiten dimensionar el alcance colectivo del
mandato confiado al Alcalde Mayor. La gestion del
cargo compromete recursos publicos considerables
y decisiones relevantes para millones de habitantes.
Desde esta perspectiva, la reforma se fundamenta
también en la necesidad de preservar la dedicacion
institucional que exige esa responsabilidad y de
reconocer que las reglas sobre el ejercicio del poder
deben atender la magnitud de sus efectos sobre la
comunidad.

4. Elpeso electoral de Bogota hace relevante
la igualdad de oportunidades

La concentracion de electores en Bogota
constituye una dimension adicional de la
singularidad del cargo. La Alcaldia Mayor se ejerce
sobre un territorio cuya participacion potencial en
la eleccion presidencial tiene un peso considerable
dentro del conjunto nacional. Esa circunstancia
permite comprender por qué la relacion entre el
gobierno distrital y una candidatura presidencial
proxima merece un examen especifico.

Para la primera vuelta presidencial de 2026,
la informacion de la Registraduria divulgada por
el Portal Bogotd identifico 6.076.599 ciudadanos
habilitados para votar en la capital, frente a
41.421.973 en Colombia y el exterior. Bogota
representaba aproximadamente el 14,67 % del
censo electoral total*. Este indicador corresponde
a ciudadanos habilitados para sufragar y permite
medir la concentracién potencial de participacion
electoral en el Distrito.

El dato adquiere relevancia al relacionarlo con la
naturaleza del ejercicio gubernamental. Durante su
gestion, el Alcalde Mayor debe explicar decisiones,
presentar programas, responder a problemas y
rendir cuentas ante la ciudadania. El cargo incorpora
asi una relacion publica sostenida con una parte
significativa del electorado nacional. Esa exposicion
proviene de responsabilidades institucionales y se
desarrolla con independencia de que su titular haya
formalizado una aspiracion presidencial.

La cuestion que interesa a la reforma es la
proximidad entre esa posicion institucional y la
competencia por otro cargo. Quien ejerce la Alcaldia
puede adquirir reconocimiento mediante una
actividad publica continua, asociada a decisiones
que afectan directamente a los ciudadanos. Cuando
4 Alcaldia Mayor de Bogota, Portal Bogota, “En Bogota
6.076.599 de personas estan habilitadas para votar en las
elecciones presidenciales de 2026, 23 de mayo de 2026,
con informacion de la Registraduria

esa experiencia se enlaza de manera inmediata con
una candidatura presidencial, resulta pertinente
examinar la incidencia que puede tener el ejercicio
reciente de la autoridad en las condiciones de la
competencia.

La igualdad de oportunidades electorales exige
distinguir entre el reconocimiento propio de una
trayectoria politica y las ventajas vinculadas al
ejercicio del poder institucional. La experiencia, la
capacidad de liderazgo y la valoracion ciudadana de
una gestion son factores legitimos de diferenciacion
entre aspirantes. Al mismo tiempo, las reglas
electorales pueden atender las condiciones especiales
que se derivan de haber ejercido una autoridad
publica, particularmente cuando esa autoridad
mantiene una relacion directa y sostenida con un
universo electoral de gran magnitud.

El peso del censo bogotano no significa que el
Alcalde Mayor pueda disponer de esos votos ni que
sus actuaciones determinen el comportamiento de
los electores. La ciudadania conserva su autonomia
para respaldar, cuestionar o rechazar una gestion. La
relevancia del dato consiste en identificar la escala
del escenario en el que se desarrolla esa relacion
institucional, sin convertirla en una presuncion
sobre el sentido del voto.

En consecuencia, la concentracion electoral de
Bogota aporta un fundamento objetivo al analisis de
la reforma. Permite apreciar que la transicion entre
la Alcaldia Mayor y la candidatura presidencial se
produce desde una posicion de exposicion publica
ante una proporcion considerable del electorado. La
separacion temporal propuesta se orienta a atender
esa circunstancia institucional y a favorecer que
la competencia presidencial se desarrolle con una
mayor distancia respecto del ejercicio reciente del
gobierno distrital.

5. La proyeccion regional amplia el alcance
de la responsabilidad

La dimension institucional de la Alcaldia Mayor
también debe examinarse a partir de su participacion
en decisiones que trascienden los limites distritales.
Bogota forma parte de un entorno regional cuyos
asuntos requieren concertacion entre autoridades
y coordinaciéon de politicas. Esta responsabilidad
amplia el ambito de interlocucion del cargo y la
trascendencia de sus actuaciones.

La Ley 2199 de 2022 define a la Region
Metropolitana Bogotdi—Cundinamarca como una
entidad administrativa de asociatividad regional con
régimen especial, personeria juridica de derecho
publico, autonomia administrativa y patrimonio
propio. Su Consejo Regional, méximo o6rgano de
gobierno, estd integrado por el Alcalde Mayor,
el Gobernador de Cundinamarca y los alcaldes
de los municipios asociados. La ley contempla
competencias en materias como movilidad,
servicios publicos, ambiente, desarrollo econdémico
y seguridad alimentaria, entre otras.

Esta estructura responde a la necesidad
de abordar asuntos que no pueden resolverse
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adecuadamente mediante actuaciones aisladas de
cada entidad territorial. La coordinacién regional
permite  examinar  problemas  compartidos,
articular prioridades y adoptar decisiones dentro
de las competencias atribuidas a la organizacion
metropolitana. En ese marco, el Alcalde Mayor
participa en una instancia de gobierno compartido
cuyos resultados dependen de la cooperacion entre
autoridades.

Su relevancia para la presente iniciativa radica
en que el ejercicio de la Alcaldia comprende una
responsabilidad de concertacion que se afiade
a la direccion de la administracion distrital. La
participacion regional exige sostener acuerdos, dar
seguimiento a compromisos y armonizar intereses
territoriales. El cargo adquiere asi una proyeccion que
incluye interlocucion con otras administraciones y
participacion en decisiones de alcance supradistrital.

Esta dimension también contribuye a ampliar
la visibilidad institucional del titular. Su actuacion
puede ser valorada tanto por la gestion interna de
Bogota como por su capacidad para promover
acuerdos y participar en soluciones regionales.
Esa proyeccion surge de las funciones del cargo
y refuerza la necesidad de considerar su alcance
completo al examinar la relacion entre el gobierno
de la capital y una posterior aspiracion nacional.

La naturaleza compartida de esas decisiones
conserva un lugar central en el analisis. El Alcalde
Mayor participa en la Region Metropolitana dentro
de una estructura de competencias y reglas de
decision; no ejerce autoridad unilateral sobre los
demas territorios asociados. Precisamente por ello,
la responsabilidad regional exige continuidad en
la interlocucion y estabilidad en los compromisos
asumidos.

La proyeccion metropolitana afiade, de este
modo, un elemento relevante a la justificacion
institucional de la reforma. La dedicacion al gobierno
de Bogotd comprende también responsabilidades
de cooperacion cuyo desarrollo involucra a
otras autoridades y comunidades. Preservar esa
dedicacion favorece que la actuacion del titular se
concentre en los objetivos distritales y regionales
propios del cargo.

6. La regla general de un afio no cubre el
mismo supuesto

El articulo 197 de la Constitucion Politica
establece una inhabilidad para acceder a la
Presidencia o Vicepresidencia por el ejercicio de
determinados cargos, entre ellos los de gobernador
y alcalde, dentro del afio anterior a la eleccion. Su
estructura toma como referencia la proximidad
temporal entre el desempefio de una funcion publica
y la eleccion presidencial. La iniciativa conserva esa
prohibiciéon e incorpora una causal especial cuyo
supuesto y finalidad complementan la proteccion
vigente.

La diferencia es sustancial. La regla anual
atiende al ejercicio reciente del cargo dentro del afio
anterior a la eleccion; el proyecto de acto legislativo,

en cambio, toma como referencia haber sido elegido
y haber ejercido en propiedad la Alcaldia Mayor
de Bogota durante todo el periodo constitucional
inmediatamente anterior a la eleccion presidencial.
De esta manera, la nueva disposicion busca abordar
un problema que puede originarse antes del Ultimo
afio previo a la eleccion: la posibilidad de orientar el
ejercicio de la Alcaldia Mayor hacia la construccion
de una candidatura presidencial inmediata.

El retiro del cargo con la antelacion exigida por
la regla general permite separar formalmente el
ejercicio de autoridad de la eleccion. Sin embargo,
esa separacion no incide de igual manera sobre
los incentivos que pudieron acompanar la gestion
durante las etapas anteriores del mandato. Cuando
existe la posibilidad de aspirar a la Presidencia
mediante el cumplimiento de una fecha de retiro,
el calendario de esa aspiracion puede incorporarse
anticipadamente a las decisiones del gobernante. En
ese escenario, la prohibicion anual opera respecto
de la proximidad del ejercicio del cargo, pero deja
abierto el problema de la orientacion del mandato
durante el tiempo que precede a dicha separacion.

Para esta ponencia, resulta pertinente que la
respuesta constitucional tome como unidad de
referencia el periodo institucional. El mandato
distrital comprende un proceso de direccion
publica cuya coherencia depende de la relacion
entre la planeacion, la ejecucion y la evaluacion
de resultados. Su proteccion exige considerar ese
proceso en conjunto. La fecha en que el titular
decide retirarse constituye un hecho relevante para
la causal general, pero no agota las razones que
justifican proteger el mandato frente a una aspiracion
presidencial cercana.

Esta distincion explica la referencia al periodo
constitucional inmediatamente anterior a la
eleccion presidencial. La finalidad de la iniciativa
es impedir que el mandato distrital precedente
pueda convertirse en una plataforma directa para
la contienda nacional siguiente. La terminacion del
periodo hace cesar el ejercicio del cargo, pero no
elimina el reconocimiento, la visibilidad y el capital
politico acumulados durante la gestion; por ello, la
inhabilidad se proyecta sobre la eleccion presidencial
inmediatamente posterior a ese mandato.

El efecto preventivo que se busca producir opera
desde el momento en que se asume la responsabilidad
distrital. Al conocerse de antemano que ni la
renuncia anticipada ni la finalizacién ordinaria del
periodo habilitan para participar en la eleccion
presidencial inmediatamente siguiente, disminuye
el incentivo para organizar la gestion alrededor
de esa posibilidad. La regla pretende incidir sobre
las decisiones adoptadas durante el mandato y, al
mismo tiempo, establecer una condicion objetiva
y verificable al momento de la inscripcion y de la
eleccion.

La coexistencia de las dos causales responde,
entonces, a una distribucion de funciones. La
inhabilidad general mantiene su alcance respecto de
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los cargos y del término que actualmente contempla
la Constituciéon. La nueva causal incorpora una
proteccion especifica asociada a la eleccion y al
ejercicio en propiedad de la Alcaldia Mayor de
Bogota. Cumplir la separacion anual no elimina
la necesidad de verificar el supuesto adicional; del
mismo modo, la reforma no desplaza las demas
inhabilidades aplicables.

El horizonte seleccionado se sustenta en una
valoracion institucional sobre la relacion entre
el mandato distrital y la eleccion presidencial
inmediatamente siguiente. Su fundamento no exige
afirmar que el reconocimiento politico desaparezca
al concluir un plazo determinado. La justificacion
consiste en establecer una separacion objetiva entre
el ejercicio de la Alcaldia Mayor durante el periodo
constitucional precedente y la contienda presidencial
que sigue a ese mandato, sin convertir la inhabilidad
en una prohibicion indefinida.

7. La_renuncia no_debe neutralizar la

proteccion del mandato

La prevision segun la cual la inhabilidad
opera, aunque el titular hubiere renunciado antes
de finalizar el periodo constituye una garantia de
eficacia de la reforma. El supuesto que activa la
nueva causal es haber sido elegido y haber ejercido
en propiedad la Alcaldia Mayor de Bogota dentro del
marco temporal establecido. Una vez reunidas esas
condiciones, la terminacion anticipada del vinculo
con el cargo no modifica el periodo constitucional al
cual pertenece el mandato.

Permitir que larenuncia eliminara la consecuencia
prevista introduciria una contradiccion en el disefo.
La reforma tomaria el mandato institucional como
referencia, pero dejaria a disposicion de su titular
la posibilidad de sustraerse de esa regla mediante
una decision sobre su fecha de retiro. En la practica,
la proteccion dependeria del comportamiento
de la misma persona cuyos incentivos pretende
ordenar. La cldusula relativa a la renuncia evita esa
inconsistencia y conserva la correspondencia entre
el supuesto definido y el efecto electoral previsto.

La disposicion también impide que se
genere un incentivo adicional para abandonar
anticipadamente la administracion. Si completar
el mandato mantuviera la restriccion mientras
retirarse permitiera superarla, el disefio favoreceria
precisamente la separacion del cargo para perseguir
una aspiracion nacional. Al mantener la misma
consecuencia respecto de quienes satisfacen los
presupuestos de la causal, con independencia de que
culminen el periodo o se retiren antes, el proyecto
evita que la renuncia se convierta en una via de
habilitacion presidencial.

Este tratamiento responde a la naturaleza
objetiva de la medida. La jurisprudencia
constitucional distingue las inhabilidades fundadas
en circunstancias como el desempefio previo de
una funcion publica de aquellas que derivan de una
sancion por una conducta reprochable (C-393 de
2019). En la iniciativa, la renuncia no constituye

la conducta sancionada ni el hecho que origina
autonomamente la prohibicién. Su mencidn precisa
que el retiro no deshace una condicion electoral
vinculada a la eleccion y al ejercicio del cargo.

Por esarazon, la aplicacion de laregla no depende
de investigar las motivaciones de la renuncia.
Tampoco exige establecer si el retiro respondi6 a una
aspiracion presidencial, a una decision personal o a
otra circunstancia. Subordinar la inhabilidad a esa
valoracion introduciria un elemento subjetivo dificil
de verificar y produciria tratamientos distintos frente
a un mismo antecedente institucional. El proyecto
adopta un criterio comprobable que permite conocer
anticipadamente la consecuencia y aplicarla sin
juicios sobre las intenciones del exmandatario.

La proteccion del mandato encuentra, ademas,
un fundamento relevante en el voto programatico.
El articulo 259 de la Constitucion y el articulo 1° de
la Ley 131 de 1994 vinculan la eleccion de alcaldes
y gobernadores con el cumplimiento del programa
presentado a la ciudadania. Esta relacion permite
reconocer que la eleccion territorial contiene un
compromiso de gestion cuya realizacion debe
orientar el ejercicio del cargo.

La conexién con el voto programatico radica en
preservar la prioridad de ese compromiso. Quien
aspira a la Alcaldia solicita respaldo para conducir
la ciudad conforme a un programa; la reforma busca
que la expectativa de una candidatura presidencial
proxima tenga menor capacidad de desplazar ese
proposito. La persistencia de la causal después de la
renuncia contribuye a esa finalidad porque evita que
el retiro permita alterar, por decision individual, las
consecuencias previamente asociadas a la eleccion y
al ejercicio del mandato.

De este razonamiento no se desprende una
obligacion de permanecer en el cargo bajo cualquier
circunstancia. La persona conserva la posibilidad de
renunciar, mientras la condicion electoral continta
produciendo los efectos previstos por el proyecto.
Tampoco se crea un procedimiento para evaluar
el cumplimiento del programa ni una sancion
adicional por sus resultados. La proteccion consiste
en mantener estable la regla de acceso a la contienda
presidencial frente a la terminacion anticipada del
ejercicio de la Alcaldia.

8. El trato
justificacion objetiva

La justificacion del trato diferenciado requiere
identificar tanto la situacion compartida como la
circunstancia que permite establecer una regulacion
especifica. El grupo de comparacion esta conformado
por quienes han ejercido alcaldias o gobernaciones y
pretenden aspirar a la Presidencia o Vicepresidencia.
Estas personas comparten el antecedente de haber
desempefiado autoridad territorial y estan sujetas a
la causal general del articulo 197. El proyecto afiade
una condicion para quienes hayan sido elegidos y
hayan ejercido en propiedad la Alcaldia Mayor de
Bogota.

diferenciado _ tiene  una
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La existencia de ese elemento comun exige
explicar por qué resulta pertinente distinguir una
de esas trayectorias institucionales. La respuesta
debe guardar relacion con la finalidad de la reforma:
proteger el mandato distrital frente a su utilizacion
como etapa proxima de una aspiracion presidencial.
Por tanto, la diferencia relevante se encuentra en las
caracteristicas del cargo y en la relacion de estas con
el riesgo que se pretende prevenir.

La Constitucion reconoce a Bogota como capital
de la Republica y Distrito Capital, con un régimen
politico, fiscal y administrativo especial. Ese
reconocimiento ofrece un punto de partida normativo
para examinar su singularidad. La capitalidad situa a
la administracion distrital en una relacion particular
con la vida publica nacional; el régimen especial
confirma que su organizacion puede requerir
respuestas diferenciadas. A esa configuracion se
agregan las dimensiones econdomicas, presupuestales,
poblacionales, electorales y regionales desarrolladas
en los apartados precedentes.

La relevancia de esos elementos es conjunta.
El argumento no consiste en que una determinada
cifra, considerada aisladamente, autorice una
restriccion de derechos politicos. Consiste en que
la concurrencia de responsabilidades de gobierno,
proyeccion publica y alcance territorial configura
una posicion institucional especifica. Para esta
ponencia, esa combinacion justifica examinar de
manera particular el transito entre el ejercicio de la
Alcaldia Mayor y la aspiracion a dirigir el Estado.

La diferenciacion guarda asi una conexion
material con el proposito de la iniciativa. El
antecedente seleccionado por la norma es el ejercicio
de la responsabilidad publica cuya proteccion se
busca reforzar. La causal no utiliza la residencia en
Bogota, el lugar de nacimiento, la pertenencia social
o la afiliacion partidista como criterios de exclusion.
Tampoco comprende a quienes simplemente hayan
desarrollado su actividad politica en la capital.
Su aplicacion exige los presupuestos expresos de
eleccion y ejercicio en propiedad del cargo.

Esta delimitacion permite distinguir entre una
regulacion fundada en condiciones institucionales
y una restriccion dirigida contra determinadas
personas. El cargo conserva sus caracteristicas con
independencia de quién lo desempeiie. Por ello, la
razén que sustenta la medida resulta aplicable a
sucesivos titulares, aunque cambien sus partidos,
sus propuestas, su popularidad o sus posibilidades
electorales. La regla tampoco depende de que una
autoridad valore si un exalcalde es un aspirante
fuerte o débil: opera sobre un antecedente objetivo.

La importancia de otras alcaldias y gobernaciones
merece pleno reconocimiento. Sin embargo, la
existencia de responsabilidades significativas en
otros territorios no obliga a considerar idénticas
todas las posiciones de autoridad territorial para
cualquier finalidad regulatoria. La cuestion decisiva
consiste en determinar si las diferencias invocadas
son pertinentes para el problema abordado. En

este caso, la ponente encuentra esa pertinencia
en la concurrencia de la condicion de capital, el
régimen constitucional especial y las dimensiones
institucionales previamente acreditadas.

La jurisprudencia sobre inhabilidades ofrece un
criterio orientador: su justificacion debe considerar
las caracteristicas, atribuciones y responsabilidades
de los cargos involucrados, dentro de los limites de
razonabilidad y proporcionalidad (C-393 de 2019).
Este criterio respalda un andlisis centrado en la
funcion publica efectivamente desempeiada. Su
utilizacion en esta ponencia constituye un apoyo
metodoldgico para valorar la diferencia propuesta,
sin atribuir a decisiones sobre otros cargos un
pronunciamiento sobre esta reforma concreta.

El caracter prospectivo del proyecto refuerza,
ademas, la generalidad del disefio. Conforme
al articulo 2° la nueva inhabilidad solo tendra
efectos para las elecciones presidenciales y
vicepresidenciales cuya primera vuelta se celebre a
partir del afio 2034. De esta manera, la transicion
fija de manera objetiva el primer proceso electoral
al que se aplicara la reforma y evita que sus efectos
recaigan sobre elecciones anteriores a ese momento.

Para la ponente, el trato diferenciado cuenta
con una justificacion objetiva porque se apoya
en caracteristicas del cargo relacionadas con la
finalidad preventiva de la reforma. La existencia
de esa justificacion permite sustentar la seleccion
de la Alcaldia Mayor como supuesto especifico;
la valoracion de la extension y de los efectos de
la restriccion se desarrolla separadamente en el
examen de proporcionalidad.

9. La medida satisface un examen de
proporcionalidad

La valoracion de la reforma exige establecer
una relacion suficiente entre los fines que persigue,
la aptitud del mecanismo elegido, las alternativas
disponibles y la intensidad de la afectacion de los
derechos politicos. La importancia institucional
de Bogota sustenta la necesidad de examinar
una regulacion particular, pero la justificacion
de la inhabilidad requiere explicar, ademas, por
qué su contenido y extension resultan adecuados
para proteger los intereses constitucionales
comprometidos.

Con ese proposito, la ponente examina la medida
a partir de cuatro componentes: finalidad legitima,
idoneidad, necesidad y proporcionalidad en sentido
estricto. Este andlisis permite fundamentar la
decision legislativa y valorar sus efectos sobre
quienes aspiran a la Presidencia o Vicepresidencia
y sobre la ciudadania que participa en su eleccion.

Finalidad legitima

Lareforma persigue tres finalidades relacionadas:
preservar la imparcialidad de la administracion
distrital, proteger la ejecucion del mandato conferido
por los electores de Bogota y contribuir a la igualdad
de oportunidades en la contienda presidencial. Estas
finalidades encuentran sustento en la participacion
politica, la orientacion de la funcion administrativa



Pégina 10

Jueves, 1° de octubre de 2026

GACETA DEL CONGRESO 1444

hacia el interés general y el vinculo programatico
entre los electores territoriales y sus gobernantes.

La proteccion de la imparcialidad comprende
las condiciones bajo las cuales se adoptan las
decisiones de gobierno. La iniciativa busca reducir
la incidencia de una aspiracion presidencial proxima
sobre la definicion de prioridades, la dedicacion del
gobernante y la conducciéon de la administracion.
La proteccion del mandato distrital, por su parte,
pretende conservar la centralidad del programa y de
las responsabilidades para cuyo cumplimiento fue
elegido el alcalde.

En materia electoral, el proposito consiste
en establecer una separacion temporal entre el
gjercicio de una posicion institucional singular
y la participacion en la formula presidencial.
La igualdad que se pretende proteger admite las
diferencias legitimas de trayectoria, experiencia y
reconocimiento entre los aspirantes. Su objeto es
limitar la conexion inmediata entre el ejercicio de
esa autoridad y una contienda nacional en la que
pueden proyectarse las ventajas institucionales
asociadas al cargo.

Estos objetivos poseen valor constitucional
independiente de la identidad de cualquier
candidato y del resultado de una eleccion. La
reforma conservaria su justificacion aunque el titular
careciera de posibilidades reales de triunfo, porque
la proteccion de la gestion distrital no depende de
que la aspiracion presidencial finalmente resulte
exitosa.

Idoneidad

La medida es idonea en cuanto introduce una
condicion que puede incidir, desde el comienzo
del mandato, en los incentivos del titular. Si la
eleccion y el ejercicio en propiedad de la Alcaldia
impiden participar en las elecciones presidenciales
comprendidas por la causal, disminuye la utilidad
de orientar la gestion hacia la preparacion de
esas candidaturas. Existe, por tanto, una relacion
comprensible entre el mecanismo escogido y la
proteccion institucional buscada.

Esa aptitud depende de que la regla opere
de manera previsible. La determinacién de sus
destinatarios y de los periodos relevantes permite
que sus consecuencias sean conocidas antes de
asumir el cargo. De esta forma, su efecto preventivo
puede proyectarse sobre el conjunto de la gestion, en
lugar de aparecer unicamente cuando se aproxima la
inscripcion de candidaturas.

La inclusion de la inscripcion y de la eleccion, asi
como la persistencia de la causal frente a la renuncia,
contribuyen a esa coherencia. Estos elementos
permiten que la separacion temporal tenga eficacia
frente a las etapas expresamente contempladas y
evitan que el retiro anticipado convierta la condicion
constitucional en una decision disponible para el
propio titular.

La idoneidad tampoco exige demostrar que
desaparecera toda ambicion politica nacional. Una
regla de esta naturaleza puede reducir un incentivo

concreto, aunque subsistan otros, como el interés
por construir una trayectoria publica de largo plazo.
Su contribucién consiste en disminuir la conexion
entre el ejercicio del mandato y las candidaturas
presidenciales comprendidas en su ambito temporal.
Esa contribucion debe valorarse dentro de un
sistema en el que continuan operando los controles
administrativos y electorales.

Necesidad

El examen de necesidad requiere comparar la
propuesta con alternativas menos restrictivas que
puedan alcanzar una proteccion equivalente. La sola
diferencia entre los instrumentos no demuestra que
la inhabilidad sea necesaria: es preciso establecer
qué proteccion ofrecen las alternativas y qué parte
del riesgo permanece bajo cada una.

Una primera alternativa consiste en fortalecer
la aplicacion de las prohibiciones de utilizacion
electoral del aparato estatal. La Ley 996 de
2005 contempla restricciones sobre propaganda
gubernamental y prohibe, entre otras conductas, la
presion sobre subordinados y determinadas formas
de utilizacion del cargo, los recursos y los bienes
publicos con fines politicos. Estas herramientas son
esenciales para controlar actuaciones concretas y
exigir responsabilidad cuando se desconocen las
reglas aplicables.

Sin embargo, el riesgo identificado por
la iniciativa puede manifestarse también en
decisiones formalmente comprendidas dentro de
las competencias del gobernante: la priorizacion
de una actuacion, la distribucién de su atencion o
la seleccion de una oportunidad para adoptar una
medida. La prueba de una infraccion individual y la
prevencion de una orientacion electoral de la gestion
tienen alcances diferentes. Reforzar la vigilancia de
conductas prohibidas no elimina por si mismo el
incentivo para organizar decisiones licitas alrededor
de una candidatura proxima.

Una segunda alternativa consiste en intensificar
la transparencia, la rendicion de cuentas y el
seguimiento a los resultados. Estas medidas permiten
conocer y discutir las decisiones publicas, advertir
desviaciones y mejorar el control ciudadano. Su
aporte es relevante, pero conservan intacta la
posibilidad de trasladarse a la contienda presidencial
dentro del horizonte que la reforma busca regular.
Incluso una gestion ampliamente documentada
puede desarrollarse bajo la expectativa de esa
participacion.

Una tercera alternativa seria conservar
exclusivamente la inhabilidad anual o limitar la
separacion al tiempo durante el cual se permanece
en el cargo. Estas opciones imponen una afectacion
menor al derecho de postulacion, pero permiten
incorporar a la planeacion politica la fecha
de retiro o la terminacion del mandato como
pasos para participar en la eleccion presidencial
inmediatamente siguiente. Tampoco atienden de
igual manera la posibilidad de que la aspiracion
nacional se construya durante el periodo distrital
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precedente, aun cuando formalmente se respete el
afio de separacion previsto en la regla general.

La referencia al periodo constitucional
inmediatamente anterior responde a una razon
especifica: la proteccion del mandato debe
comprender tanto la aspiracion que podria motivar
una renuncia anticipada como aquella que se prepara
desde el cargo para competir una vez finalizado el
periodo. Una restriccion limitada al afio anterior a la
eleccion dejaria abierta esa relacion de incentivos. A
suvez, el proyecto circunscribe la causal a la eleccion
presidencial inmediatamente siguiente al periodo de
Alcaldia relevante y no prolonga indefinidamente
sus efectos.

También cabria considerar unaregla condicionada
a demostrar que el alcalde utilizd su gestion para
preparar una candidatura. Esa alternativa reduciria
el universo de personas afectadas, pero convertiria
la protecciébn en un examen de motivaciones y
conductas pasadas. Ademas de sus dificultades
probatorias, actuaria cuando las decisiones que se
busca prevenir ya se hubieran adoptado.

Para la ponente, las alternativas examinadas
aportan controles valiosos, pero no ofrecen una
proteccion equivalente frente a la conexion
anticipada entre la conduccion del mandato y la
aspiracion presidencial comprendida en el horizonte
del proyecto. Esta conclusion se apoya en la
comparacion de sus efectos y no en la afirmacion
de que todo mecanismo diferente resulte inutil. La
reforma complementa esas herramientas mediante
una condicidn objetiva de elegibilidad.

Proporcionalidad en sentido estricto

La ponderacion debe reconocer la entidad de la
restriccion. La iniciativa limita la posibilidad de
postularse a dos dignidades de eleccion popular y
reduce las opciones disponibles para los electores
en la eleccion presidencial comprendida por la
causal. En consecuencia, su justificacion no puede
descansar unicamente en sefialar que la inhabilidad
es temporal, sino en demostrar que la intensidad
de la intervencion guarda correspondencia con la
finalidad institucional que pretende proteger.

La afectacion se encuentra delimitada por varios
elementos concurrentes. La causal exige eleccion
y ejercicio en propiedad de la Alcaldia Mayor; se
circunscribe a la Presidencia y Vicepresidencia;
utiliza periodos constitucionales identificables; y
se aplica conforme a una transiciébn prospectiva.
La nueva disposicion tampoco produce, por si
misma, una exclusion general de la vida politica ni
impide indefinidamente presentar una candidatura
presidencial.

Estas delimitaciones reducen el alcance de la
intervencion, aunque ninguna elimina por separado
su costo democratico. La posibilidad de ejercer otras
formas de participacion no sustituye plenamente
el derecho a aspirar a la Presidencia. Del mismo
modo, conocer anticipadamente una condicién no
equivale a renunciar a los derechos politicos. La
previsibilidad y la delimitacion deben valorarse

como garantias del disefio, junto con la importancia
de la proteccion perseguida.

Del otro lado de la ponderacion se encuentran
intereses colectivos de alcance considerable:
la orientacion de la administracion hacia las
necesidades de la ciudad, la continuidad de las
responsabilidades asumidas ante sus electores y la
separacion entre el ejercicio del poder territorial y
la competencia por la direccion nacional del Estado.
La proteccion opera durante el mandato, aunque sus
efectos de elegibilidad se proyecten sobre elecciones
posteriores, porque es la expectativa de participar
en ellas la que puede influir anticipadamente en la
gestion.

Para la ponente, el beneficio institucional
justifica la restriccion delimitada. La medida incide
sobre una trayectoria funcional especifica y sobre
un horizonte electoral definido, mientras preserva
la posibilidad de participacion futura una vez el
antecedente de ejercicio del cargo quede fuera de
los supuestos previstos. Su alcance corresponde
al riesgo identificado y evita convertirlo en una
exclusion permanente.

10. El alcance temporal es institucional y
verificable

La estructura temporal de la propuesta utiliza
como referencia el periodo constitucional de la
Alcaldia Mayor inmediatamente anterior a la
eleccion presidencial. No establece un plazo
individual contado desde la renuncia, el retiro o la
ultima actuacion del titular. Para aplicar la causal
debe determinarse cual fue el periodo distrital
inmediatamente precedente a la eleccion presidencial
y verificar si el aspirante fue elegido y ejercio en
propiedad la Alcaldia Mayor durante ese lapso.

La comprobacion exige examinar conjuntamente
elarticulo 1°y el régimen de transicion del articulo 2°.
Primero debe establecerse si la eleccion presidencial
o vicepresidencial de que se trata tiene su primera
vuelta a partir del afio 2034. Luego corresponde
verificar si el aspirante fue elegido y ejercid en
propiedad el cargo de Alcalde Mayor de Bogota
durante el periodo constitucional inmediatamente
anterior. La fecha de inscripcidon no sustituye esa
referencia temporal, aunque el proyecto prohibe
tanto inscribirse como ser elegido en el supuesto
definido.

Este método permite fundamentar la decision en
hechos susceptibles de acreditacion documental: la
eleccion, el ejerciciodel cargo, el periodoinstitucional
correspondiente y la aplicacion de la transicion. La
autoridad competente no necesita determinar si el
aspirante tuvo una intencion presidencial mientras
gobernaba, si obtuvo reconocimiento por su gestion
o siconserva influencia sobre la administracion. Para
cualquier candidatura deberan verificarse, ademas,
las otras condiciones e inhabilidades aplicables.

Por otra parte, la duracion practica de la
restriccion no se expresa como una cantidad de
meses contados desde el retiro. Su alcance depende
de la ubicacion del mandato distrital dentro de la
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secuencia de periodos constitucionales: la causal
se activa unicamente respecto de la eleccion
presidencial inmediatamente siguiente al periodo en
el que el aspirante fue elegido y ejercid en propiedad
la Alcaldia Mayor. Por ello, describirla como una
simple extension de la inhabilidad anual alteraria el
contenido del proyecto.

La renuncia tampoco cambia la ubicacion del
mandato en esa secuencia. Una vez reunidos los
presupuestos de eleccion y ejercicio en propiedad,
la separacion anticipada no transforma el periodo
institucional ni habilita un computo individual
diferente. Esta estabilidad permite que quienes se
encuentren en el mismo supuesto sean evaluados
con arreglo a una referencia comun.

Finalmente, la aplicacion debe mantenerse
dentro de los elementos expresos de la causal. El
ejercicio de funciones por encargo, sin reunir el
requisito de haber sido elegido, no permite dar por
acreditada la condicion concurrente establecida en
el proyecto. Tampoco cabe extender la prohibicion
a otros cargos, a otros periodos o a personas que no
satisfagan sus presupuestos. La certeza de la regla
depende tanto de su aplicacion efectiva como del
respeto a sus limites.

11. La___ Vicepresidencia
comprendida en la regla

La inclusion de la Vicepresidencia responde a la
estructura constitucional de la eleccion presidencial
y del reemplazo del Presidente. Conforme al articulo
202, el Vicepresidente es elegido el mismo diay en la
misma formula del Presidente, comparte su periodo
y lo reemplaza en sus faltas temporales o absolutas.
Estas caracteristicas vinculan directamente la
candidatura vicepresidencial con la contienda
nacional que la reforma pretende regular.

debe quedar

Desde la perspectiva electoral, aspirar a la
Vicepresidencia supone integrar una formula
que solicita un mismo respaldo ciudadano. La
persona participa en la campafia presidencial
y puede contribuir a su resultado mediante su
trayectoria, reconocimiento y presencia publica. En
consecuencia, excluir esa candidatura mantendria
abierta una forma de participaciéon en la misma
eleccion respecto de la cual se pretende establecer la
separacion temporal.

La coherencia de la medida exige considerar
esa unidad. El incentivo para orientar el mandato
distrital hacia la contienda nacional puede estar
asociado tanto a encabezar una formula como a
integrarla en calidad de candidato a Vicepresidente.
Si la regulacion se limitara a la primera posicion, su
alcance dependeria de la ubicacién negociada dentro
de la formula, aunque permaneciera la conexion
entre la gestion territorial y la aspiracion electoral
que motiva el proyecto.

Existe, ademas, una razén vinculada con
la funcion constitucional de reemplazo. La
Vicepresidencia incorpora la posibilidad juridica de
ejercer la Presidencia cuando se presentan las faltas
previstas en la Constitucion. Esa posibilidad forma

parte del disefio ordinario de continuidad del Estado
y debe considerarse al establecer las condiciones de
acceso a la formula.

Su relevancia no depende de presumir una
renuncia acordada, una vacancia deliberada o
cualquier actuacion irregular. Basta reconocer
que quien resulta elegido Vicepresidente ocupa la
posicion constitucional llamada a reemplazar al
Presidente en los supuestos correspondientes. La
regulacion debe guardar coherencia frente a esa
funcién, con independencia de que llegue o no a
ejercerse.

El tratamiento conjunto también encuentra
correspondencia en el régimen vigente: el articulo
197 contempla para Presidente y Vicepresidente la
inhabilidad por ejercicio reciente de determinados
cargos, mientras el articulo 204 exige las mismas
calidades para ambas dignidades. Estos antecedentes
muestran que la conexion entre sus requisitos de
acceso forma parte de la organizacion constitucional
existente.

La justificacion de la inclusion se encuentra, por
tanto, en dos relaciones concretas: la participacion
en la misma formula electoral y la funcion de
reemplazo presidencial. No requiere equiparar todas
las competencias de ambos cargos. La iniciativa
conserva sus diferencias funcionales y establece una
condicion comun frente al antecedente institucional
que busca regular.

Para esta ponencia, incluir a la Vicepresidencia
resulta necesario para que la separacion temporal
tenga un alcance consistente dentro de la
contienda presidencial. La causal mantiene asi
correspondencia con la eleccion en la que opera
y con las responsabilidades constitucionales de
quienes integran la féormula.

12. La transicion protege la
juridica

seguridad

El articulo 2° fija una regla temporal expresa:
la nueva inhabilidad se aplicara a las elecciones
presidenciales y vicepresidenciales cuya primera
vuelta se celebre a partir del afio 2034. La prevision
permite identificar de manera cierta el primer
proceso electoral cobijado por la reforma y separa la
vigencia formal del acto legislativo de la aplicacion
efectiva de la nueva causal de inelegibilidad.

La disposicion aporta previsibilidad y evita que
el cambio constitucional produzca efectos sobre
elecciones anteriores al afio sefialado. Su fundamento
no requiere afirmar que exista un derecho adquirido
a una futura candidatura. Basta reconocer la
importancia de que las condiciones de elegibilidad
sean claras antes del proceso electoral al cual seran
aplicables y que la transicion haga visible, desde la
propia Constitucidon, el momento en que comenzara
a operar la nueva regla.

13. La iniciativa reforma la Constitucion sin
sustituir sus ejes

El analisis debe partir de la democracia
participativa y pluralista, de la igualdad politica
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y de la autonomia territorial como elementos
relevantes del orden constitucional. El contenido de
la reforma es una causal de inelegibilidad temporal
y especifica, incorporada a una disposicion que ya
contempla impedimentos de acceso a la Presidencia.
La conclusion depende de si esa modificacion
reemplaza aquellos elementos por un modelo
incompatible y no de si introduce una excepcion a
la situacion anterior.

No se reemplaza la eleccion popular por una
designacion de autoridad ni se reserva la Presidencia
a una organizacion politica. Se mantienen la
periodicidad, el sufragio y la competencia entre
opciones. Tampoco se transforma la inhabilidad
en una exclusion politica general: su alcance
estd limitado a un antecedente institucional y
a determinadas elecciones, con posibilidad de
participacion posterior.

La igualdad conserva su funcién como criterio de
justificacion, precisamente porque el trato diferente
debe responder a la singularidad del cargo y superar
un examen de proporcionalidad. La autonomia
territorial permanece: el Distrito mantiene sus
autoridades, competencias y facultades de gobierno.
La reforma tampoco aumenta las atribuciones
del Ejecutivo nacional ni elimina controles entre
poderes. Por ello, en criterio de la ponente, desarrolla
una garantia electoral dentro de la estructura
constitucional y no la reemplaza por otra.

14. Impacto institucional y fiscal

El articulado no crea entidades, cargos,
fondos, subsidios ni programas de inversion;
tampoco concede beneficios tributarios, modifica
transferencias o dispone apropiaciones. Establece
una condicion constitucional de elegibilidad cuya
verificacion se integra a las competencias electorales
existentes. No contiene un mandato auténomo
de gasto publico ni una obligacion presupuestal
adicional cuantificable.

El supuesto del articulo 7° de la Ley 819 de 2003
se refiere a proyectos de ley, ordenanza o acuerdo
que ordenen gasto o concedan beneficios tributarios.
Sin trasladar mecanicamente ese régimen al
procedimiento de reforma constitucional, el examen
del contenido permite concluir que la iniciativa
no incorpora tales medidas. Su aprobacion no
queda condicionada a la creacion de una fuente de
financiacion para nuevas prestaciones o estructuras
administrativas.

15. Unidad __de
normativa

materia__v__coherencia

Los tres articulos responden a una misma
finalidad: establecer la inhabilidad especial, precisar
sus destinatarios temporales y determinar la entrada
en vigor. Existe conexion directa entre el titulo,
el objeto y cada disposicion. La mencion de la
Vicepresidencia se explica por su pertenencia a la
formula presidencial y por el régimen conjunto del
articulo 197, de modo que integra el mismo asunto
constitucional.

La transicion y la vigencia son condiciones
necesarias de aplicacion de la regla principal. No
se incorporan materias ajenas, modificaciones a
la administracion distrital ni alteraciones de las
competencias presidenciales. Esta unidad facilita la
deliberacion sobre el alcance institucional completo
de la reforma.

16. Conflicto de intereses

De acuerdo con los articulos 286 y 291 de la Ley
5% de 1992, no se advierte que el contenido general,
impersonal y prospectivo del proyecto genere por
si mismo un beneficio particular, actual y directo
para los congresistas. Por tanto, no se identifica un
conflicto de intereses derivado de la materia de la
iniciativa. Lo anterior no releva a cada congresista
de examinar y declarar las circunstancias concretas
que, en su caso, puedan configurar un impedimento.

17. Conclusiéon de la ponente

La iniciativa responde a la necesidad de
preservar la gestion de Bogotd como un mandato
de gobierno de la ciudad y de proteger la igualdad
en la competencia presidencial. La singularidad
constitucional de la capital, su escala econdmica,
presupuestal, poblacional y electoral y su proyeccion
regional sustentan la conveniencia de una garantia
especial. Las cifras acreditan esa magnitud; la
valoracion de sus implicaciones institucionales
fundamenta la decision de reforma.

Larestriccion es objetiva, temporal y de aplicacion
prospectiva. Incluye la Vicepresidencia por la
unidad de la formula electoral, evita que la renuncia
neutralice sus efectos y mantiene la posibilidad de
participacion fuera de los supuestos expresamente
definidos. Por estas razones, considero procedente
y conveniente aprobar en primer debate la totalidad
del texto presentado.

VI. PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones, rindo
ponencia positiva y sin modificaciones y solicito
a los honorables Representantes de la Comision
Primera Constitucional Permanente de la Camara
de Representantes dar primer debate y aprobar el
Proyecto de Acto Legislativo nimero 301 de 2026
Camara, “por medio del cual se modifica el articulo
197 de la Constitucion Politica y se establece una
inhabilidad para la eleccion presidencial de quien
haya ejercido en propiedad el cargo de Alcalde
Mayor de Bogota” conforme al texto propuesto para
primer debate.

ol

CAROL STEFANNY BORD

Representante a]
Ponente Unica =
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VII. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 301 DE 2026 CAMARA

por medio del cual se modifica el articulo 197 de la
Constitucion Politica y se establece una inhabilidad
para la eleccion presidencial de quien haya
ejercido en propiedad el cargo de Alcalde Mayor de
Bogota.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionese un inciso al articulo 197
de la Constitucion Politica, el cual quedara asi:

Sin perjuicio de la inhabilidad prevista en el
inciso anterior para quienes hayan ejercido el cargo
de Alcalde dentro del afio anterior a la eleccion,
tampoco podra inscribirse como candidato ni ser
elegido Presidente o Vicepresidente de la Republica
quien haya sido elegido y ejercido en propiedad
el cargo de Alcalde Mayor de Bogotd durante el
periodo constitucional inmediatamente anterior a la
eleccion presidencial, aunque hubiere renunciado
antes de la finalizacion de dicho periodo.

Articulo 2°. Régimen de transicion. La
inhabilidad prevista en el presente acto legislativo
se aplicara para las elecciones presidenciales y
vicepresidenciales de la Republica, cuya primera
vuelta se celebre a partir del ano 2034.

Articulo 3°. Vigencia. El presente acto legislativo
rige a partir de su promulgacion.

De los Honorahl'es Representantes,

CAROL STEFANNY B

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 139 DE 2025 CAMARA

por medio de la cual se exalta como una
manifestacion del Patrimonio Cultural Inmaterial
de la Nacion, el Concurso Nacional de Bandas
Folcloricas Miguel Emiro Naranjo Montes, que
se celebra en el municipio de Planeta Rica, en el
departamento de Cordoba.

Bogota, D. C., septiembre 25 de 2026
Representante

HERNANDO GONZALEZ
Presidente Comision Sexta
CAMARA DE REPRESENTANTES
Ciudad

REF.: Informe de Ponencia Positiva para
Segundo Debate al Proyecto de Ley niimero 139
de 2025 Camara

Respetado Presidente,

En cumplimiento de la designacion efectuada por
laMesaDirectivadelaComision SextaConstitucional
Permanente de la Camara de Representantes y de
conformidad con lo dispuesto en la Ley 5* de 1992,
me permito rendir informe de ponencia positiva
para segundo debate al Proyecto de Ley numero
139 de 2025 Céamara, por medio de la cual se exalta
como una manifestacion del Patrimonio Cultural
Inmaterial de la Nacion, el Concurso Nacional de
Bandas Folcloricas Miguel Emiro Naranjo Montes,
que se celebra en el municipio de Planeta Rica, en
el departamento de Cordoba, en los términos que se
exponen a continuacion.

Atentamente,

A0 D

NATALY VELEZ LOPERA
Representante a la-Camara
DEPARTAMENTO DE ANTICQUIA
Partide Cambio Radical

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 139 DE 2025 CAMARA

por medio de la cual se exalta como una
manifestacion del patrimonio cultural inmaterial
de la nacion, el concurso nacional de bandas
folcloricas Miguel Emiro Naranjo Montes, que
se celebra en el municipio de Planeta Rica, en el
departamento de Cordoba”

I. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El Proyecto de Ley numero 139 de 2025
Cémara, por medio de la cual se exalta como una
manifestacion del Patrimonio Cultural Inmaterial
de la Nacion, el Concurso Nacional de Bandas
Folcloricas Miguel Emiro Naranjo Montes, que
se celebra en el municipio de Planeta Rica, en el
departamento de Cordoba, fue presentado por la
Representante Ana Paola Garcia Soto, radicado el
30 de julio de 2025 y publicado en la Gaceta del
Congreso numero 1318 de 2025.

Para su primer debate ante la Comision Sexta
Constitucional Permanente de la Camara fue
designado como ponente el Representante Diego
Fernando Caicedo Navas. La iniciativa fue aprobada
por unanimidad por la Comision Sexta el 8 de abril
de 2026 y posteriormente el Representante Caicedo
fue designado ponente para segundo debate. La
ponencia correspondiente fue publicada en la Gaceta
del Congreso numero 583 del 28 de mayo de 2026.

Con ocasion del cambio del periodo
constitucional del Congreso y lanueva conformacion
de la Camara de Representantes, la Mesa Directiva
de la Comisidon Sexta reasignd la ponencia para
segundo debate a la Representante Nataly Vélez
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Lopera, mediante comunicacion del 27 de agosto de
2026.

En desarrollo de la nueva ponencia se revisaron
el texto aprobado en primer debate, la ponencia
previamente publicada, el marco normativo
aplicable al Patrimonio Cultural Inmaterial,
antecedentes legislativos afines y el concepto
emitido posteriormente por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, con el proposito de
fortalecer técnica y juridicamente el Proyecto.

II. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

La iniciativa tiene como finalidad exaltar
como manifestacion del Patrimonio Cultural
Inmaterial de la Nacion el Concurso Nacional
de Bandas Folcloricas Miguel Emiro Naranjo
Montes, celebrado en el municipio de Planeta Rica,
departamento de Cordoba, asi como fortalecer su
reconocimiento colectivo por su contribucion a
la preservacion, promocion y transmision de las
expresiones musicales tradicionales y de los saberes
vinculados a las bandas colombianas.

El Proyecto de ley busca, ademas, facilitar
el acompafiamiento institucional para su
fortalecimiento; fomentar la transmision
intergeneracional de saberes musicales y folcloricos;
permitir la gestion de recursos dentro del marco
de la autonomia presupuestal de las entidades
competentes; y promover su divulgacion a través de
los medios publicos.

Las modificaciones propuestas para segundo
debate no alteran este objeto. Por el contrario,
buscan precisar el alcance del reconocimiento
legislativo, armonizar el articulado con las normas
que regulan el Patrimonio Cultural Inmaterial y
acoger las consideraciones fiscales formuladas
durante el tramite legislativo.

III. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONA-
LESY LEGALES

La Carta Politica establece un marco reforzado
de proteccion de la cultura y del Patrimonio Cultural
(tanto material como inmaterial).

Los articulos 7° y 8° reconocen y protegen la
diversidad cultural de la Nacion y establecen el
deber estatal y ciudadano de proteger las riquezas
culturales del pais. Los articulos 70 y 71 consagran
la cultura como fundamento de la nacionalidad
y atribuyen al Estado la obligacion de promover,
fomentar y difundir sus distintas manifestaciones.
Por su parte, el articulo 72 dispone que el Patrimonio
Cultural se encuentra bajo proteccion de las
diferentes autoridades.

En desarrollo de estos mandatos, la Ley 397 de
1997 —Ley General de Cultura—, modificada por la
Ley 1185 de 2008, estableciod el régimen general de
proteccion del patrimonio cultural colombiano.

El marco reglamentario se encuentra desarrollado
principalmente en el Decreto 1080 de 2015,
Decreto Unico Reglamentario del Sector Cultura,
posteriormente modificado en materia de Patrimonio
Cultural Material e Inmaterial.

El régimen distingue entre el reconocimiento
legislativo y cultural que puede efectuarse respecto
de determinada expresion y el procedimiento técnico
y administrativo mediante el cual una manifestacion
puede ser incorporada a una Lista Representativa de
Patrimonio Cultural Inmaterial (LRPCI) y quedar
sujeta a un Plan Especial de Salvaguardia (PES).

Como antecedente legislativo especialmente
cercano, la Ley 2398 de 2024 exaltdé como
manifestacion del Patrimonio Cultural Inmaterial
de la Nacion el Festival Nacional del Mapalé
y Mausica Folclorica, celebrado en Buenavista
(Cordoba) y dispuso a la vez que los portadores, con
acompafiamiento institucional, siguieran los tramites
y procedimientos previstos en la normatividad
vigente para las estrategias de salvaguardia. Este
precedente evidencia que la exaltacion legislativa
puede coexistir con el respeto del procedimiento
técnico y administrativo propio del régimen de
Patrimonio Cultural Inmaterial.

En esa misma linea, la ponencia inicialmente
presentada reconocia que las manifestaciones
inmateriales deben cumplir criterios y requisitos
para ingresar a la LRPCI y que la declaratoria
correspondiente se produce mediante acto
administrativo. Por esta razon, el texto propuesto
para segundo debate conserva la formula de
exaltacion y al mismo tiempo preserva los tramites
y procedimientos previstos por el ordenamiento
juridico.

IV. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA

IV.1. El Patrimonio Cultural Inmaterial y la
transmision de saberes

El Patrimonio Cultural Inmaterial comprende
usos, practicas, representaciones, expresiones,
conocimientos y técnicas que las comunidades
reconocen como propias, incluyendo a quienes
crean y transmiten dichas manifestaciones.

Suproteccionnoseagotaenlaconservaciondeuna
expresion artistica: comprende su transmision entre
generaciones, la participacion de las comunidades
portadoras, la formacion de nuevos cultores y la
creacion de condiciones para su continuidad.

La Convencién para la Salvaguardia del
Patrimonio Cultural Inmaterial de la Unesco de
2003, incorporada al ordenamiento colombiano
mediante la Ley 1037 de 2006, constituye uno de
los principales instrumentos internacionales en esta
materia. La ponencia anterior destaco que dicho
instrumento orienta las medidas nacionales de
identificacion, proteccion y salvaguardia.

1v.2.
Folcloricas

El Concurso Nacional de Bandas

De acuerdo con los antecedentes compilados
durante el tramite legislativo, el Concurso tuvo origen
en Planeta Rica en febrero de 1990, inicialmente
bajo la denominacion de Concurso Nacional de
Bandas Aficionadas Ciudad Planeta Rica.

Su concepcion se remonta a una reunion realizada
el 29 de junio de 1989 durante el Festival Nacional
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del Porro de San Pelayo, en la cual participaron,
entre otros, Guillermo Valencia Salgado, Elias
Bechara Zainim, Fabio Eliécer Londofio Narvaez
y el maestro Miguel Emiro Naranjo Montes.
Posteriormente se conformo un comité encargado de
estructurar el certamen con el propdsito de dignificar
y preservar la musica de bandas y a sus intérpretes.

El concurso se desarrolla desde 1990, aunque
registrd una interrupcion entre 1997 y 2017.
Después de su reactivacion se retomo su realizacion
periodica y al momento de la elaboracion de la
ponencia anterior, se reportaban 26 ediciones.

El certamen reune bandas procedentes de
distintas regiones del pais y constituye un escenario
para la interpretacion y transmision de géneros
tradicionales como el porro y el fandango, ademas
de otras expresiones musicales y dancisticas.

La documentacion disponible también destaca
su dimension intergeneracional: la participacion
de niflos y jovenes contribuye a acercar nuevas
generaciones a los saberes musicales y folcloricos,
mientras el intercambio entre agrupaciones favorece
la conservacién y enriquecimiento de repertorios
tradicionales.

Por estas razones, el reconocimiento legislativo
propuesto encuentra sustento no solamente en
la trayectoria histérica del certamen, sino en su
funcién como espacio de encuentro, formacion y
transmision cultural.

V. CONCEPTOS RECIBIDOS DURANTE
EL TRAMITE

Con posterioridad a la publicacion de la anterior
ponencia para segundo debate, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico emitié concepto sobre
el Proyecto de Ley niimero 139 de 2025 Camara,
mediante oficio radicado el 5 de agosto del 2026.

La cartera examino las disposiciones relacionadas
con el apoyo institucional y financiero al concurso, la
posibilidad de gestionar recursos y las autorizaciones
dirigidas a RTVC.

El Ministerio recordd que, de conformidad con
el principio de autonomia presupuestal, corresponde
a cada entidad programar, ejecutar y controlar
su presupuesto, asi como priorizar los recursos
disponibles para cada vigencia fiscal.

Igualmente, sefalé que el Congreso puede
autorizar gasto publico sin sustituir la competencia
del Gobierno Nacional y de las respectivas entidades
para decidir la incorporacién y ejecucion efectiva de
sus partidas presupuestales.

Finalmente, el Ministerio emiti6 concepto
favorable, indicando que la iniciativa no
comprometera las finanzas de la Nacion siempre
que sus disposiciones permanezcan formuladas en
términos potestativos.

La presente ponencia acoge estas consideraciones
y propone ajustes al articulado, mediante pliego de
modificaciones, para reforzar su caracter facultativo,
preservar la autonomia presupuestal de las entidades
involucradas y evitar interpretaciones que pudieran
comportar o6rdenes directas de gasto.

VI. IMPACTO FISCAL

El articulo 7° de la Ley 819 de 2003 dispone
que, cuando una iniciativa legislativa ordene gasto
u otorgue beneficios tributarios, debe analizarse su
compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo.

La ponencia inicialmente elaborada ya sostenia
que las disposiciones contenidas en el Proyecto
tenian caracter autorizatorio y que, por consiguiente,
no imponian directamente al Gobierno nacional la
obligacion de efectuar apropiaciones.

Esta conclusion cuenta ahora con respaldo
expreso del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico. Segtn el cual, las medidas contenidas en
la iniciativa podran ser atendidas unicamente en la
medida en que sean priorizadas por las entidades
competentes y existan apropiaciones disponibles,
concluyendo que el Proyecto no genera impacto
fiscal mientras conserve su redaccion potestativa.

En concordancia con dicho concepto, el texto
propuesto para segundo debate conserva las
expresiones “autoricese” y “podra”; incorpora
referencias expresas a las competencias de
cada entidad y a la disponibilidad presupuestal;
salvaguarda el principio de autonomia presupuestal;
y elimina formulaciones que pudieran interpretarse
como Ordenes obligatorias de apropiacion o
ejecucion del gasto.

VII. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Con fundamento en el andlisis del texto
aprobado en primer debate en la Comision VI de
la Camara, en el régimen vigente sobre Patrimonio
Cultural Inmaterial, en la Ley 2398 de 2024 como
antecedente legislativo afin y en el concepto emitido
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, se
proponen modificaciones de precision conceptual,
técnica legislativa y armonizacion presupuestal.
Para facilitar su examen, se presenta a continuacion
el texto aprobado en primer debate frente al texto
propuesto para segundo debate:

TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE

TEXTO PARA SEGUNDO
DEBATE

Titulo. Por medio de la cual se exalta
como una manifestacion del Patrimonio
Cultural Inmaterial de la Nacion, el
Concurso Nacional de Bandas Folcloricas
Miguel Emiro Naranjo Montes, que se
celebra en el municipio de Planeta Rica,
en el departamento de Cordoba

Titulo. Por medio de la cual se exalta | Sin modificacion.
como una manifestacion del Patrimonio
Cultural Inmaterial de la Nacion, el
Concurso Nacional de Bandas Folcloricas
Miguel Emiro Naranjo Montes, que se
celebra en el municipio de Planeta Rica,

en el departamento de Cérdoba

JUSTIFICACION
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Articulo 1°. Exaltese como
manifestacion del Patrimonio Cultural
Inmaterial de la Nacién, el Concurso
Nacional de Bandas Folcloricas
Miguel Emiro Naranjo Montes, que
se celebra anualmente en el municipio
de Planeta Rica, en el departamento de
Cordoba, con el objetivo de fortalecer
su reconocimiento colectivo por su
aporte a la conservacion, promocion y
divulgacion de la musica tradicional de
bandas folcloricas colombianas.

Asimismo, ratifiquese al Concurso
Nacional de Bandas Folcloricas Miguel
Emiro Naranjo Montes como elemento
relevante del Patrimonio Cultural
Inmaterial de la Nacion, al constituirse
en un espacio de encuentro, formacion
y divulgacion de los saberes musicales
tradicionales que refuerzan la raiz
cultural del Caribe colombiano y del
pais.

Articulo 1°. Objeto. Exaltese como
manifestacion del Patrimonio Cultural
Inmaterial de la Nacién el Concurso
Nacional de Bandas Folcloricas
Miguel Emiro Naranjo Montes, que
se celebra anualmente en el municipio
de Planeta Rica, departamento de
Cérdoba, como accion para fortalecer
su reconocimiento colectivo por su
aporte a la conservacion, promocion,
transmision 'y divulgacion de los
saberes 'y expresiones musicales
tradicionales asociados a las bandas
folcléricas colombianas y a la identidad
cultural del Caribe colombiano.
Las  comunidades 'y  personas
portadoras de los saberes y expresiones
culturales asociados al Concurso, con
el acompafiamiento de las autoridades
territoriales  competentes y  del
Ministerio de las Culturas, las Artes
y los Saberes, podran adelantar los
tramites y procedimientos previstos
en la normatividad vigente para
el reconocimiento, proteccion y
salvaguardia del Patrimonio Cultural
Inmaterial.

Se mantiene la expresion “Exaltese
como manifestacion del Patrimonio
Cultural Inmaterial de la Nacion”, en
lineaconlalLey2398de2024. Seelimina
el inciso de “ratificacion” por resultar
redundante y se incorpora un apartado
que remite expresamente a los tramites
y procedimientos de reconocimiento,
proteccion y salvaguardia previstos en
la normatividad vigente.

Articulo 2°. El Ministerio de las
Culturas las Artes y los Saberes, en
colaboracion con la Gobernacion de
Cordoba y la Alcaldia de Planeta Rica,
podra incluir dentro de sus programas
de intervencion, el respaldo técnico,
logistico y financiero para el desarrollo
del Concurso Nacional de Bandas
Folcloricas Miguel Emiro Naranjo
Montes, conforme a la disponibilidad
presupuestal.

La Gobernacion del departamento de
Cordoba, la Alcaldia del municipio
de Planeta Rica y demas entes
territoriales, iniciaran los procesos
con las comunidades portadoras de la
manifestacion, del Concurso Nacional
de Bandas Folcloéricas Miguel Emiro
Naranjo Montes a efectos de generar
procesos para el reconocimiento
y proteccion en el ambito de sus
territorios.

De la misma manera, los portadores, la
Alcaldia del municipio de Planeta Rica
y demas entes territoriales, junto con
la Gobernacion del departamento de
Cordoba, serviran de interlocutores con
el Ministerio de las Culturas las Artes
y los Saberes para que este les permita
llevar el nivel de reconocimiento y
proteccion de la manifestacion en el
ambito nacional, con la inclusion en la
lista indicativa y con el Plan Especial
de Salvaguarda.

Articulo 2°. Apoyo institucional
y procesos de salvaguardia. EI
Ministerio de las Culturas, las Artes
y los Saberes, en coordinaciéon con la
Gobernacion de Cordoba y la Alcaldia
de Planeta Rica, podra, en el marco
de sus competencias y de acuerdo
con la disponibilidad presupuestal,
brindar apoyo técnico, logistico y
financiero para el fortalecimiento
y desarrollo del Concurso
Nacional de Bandas Folcloricas
Miguel Emiro Naranjo Montes.
La Gobernacion de Cordoba, la
Alcaldia de Planeta Rica y las demas
entidades territoriales competentes
podran acompafiar, junto con las
comunidades y personas portadoras
de los saberes y expresiones culturales
asociados al Concurso, los procesos
de reconocimiento, proteccion y
salvaguardia que correspondan en
el ambito de sus competencias.

Asimismo, podran adelantar las
gestiones y actuaciones que resulten
pertinentes ante el Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes,
de conformidad con la normativa

vigente aplicable a la inclusion
de manifestaciones en la Lista
Representativa de Patrimonio

Cultural Inmaterial y a la formulacion
del respectivo Plan Especial de
Salvaguardia.

Se corrige la terminologia técnica
(LRPCI 'y Plan Especial de
Salvaguardia), se precisan competencias
y se reemplazan formulas imperativas
por potestativas, en armonia con el
concepto favorable del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.
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TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE

TEXTO PARA SEGUNDO
DEBATE

JUSTIFICACION

Articulo 3°. Autoricese al departamento
de Cordoba para que adelante las
gestiones de interaccion con los
municipios en los que se evidencie la
practica de la manifestacion cultural
de Concurso de Bandas Folcloricas,
generando estrategias que permitan
fomentar la gestion y transmision de
los saberes, conocimientos y practicas
folcloricas, en el Concurso Nacional
de Bandas Folcloricas Miguel Emiro
Naranjo Montes, que se celebra en el
municipio de Planeta Rica, Coérdoba,
para favorecer el relevo generacional
y garantizar la permanencia de esta
manifestacion.

Articulo 3°. Fomento y transmisién
de saberes. El departamento de
Cérdoba podra, en coordinacién con
sus municipios y en el marco de sus
competencias, promover estrategias
orientadas al fomento, transmision
y apropiacion social de los saberes,
conocimientos y practicas musicales
y folcléricas vinculadas al Concurso
Nacional de Bandas Folcldricas Miguel
Emiro Naranjo Montes, con especial
énfasis en el relevo generacional y la
participacion de nifios, nifias y jovenes.

Se diferencia el Concurso como
evento de los saberes, conocimientos
y practicas musicales y folcloricas
vinculadas a él. Se fortalece el énfasis
en relevo generacional y participacion
de nifios, nifias y jovenes.

Articulo 4°. Autoricese al Gobierno
nacional, al departamento de Cérdoba
y a los municipios que lo componen,
para que, de acuerdo con los recursos
que se incluyan en los respectivos
presupuestos y en concordancia con el
principio de autonomia presupuestal,
se adelanten obras o actividades que
fortalezcan el Concurso Nacional de
Bandas Miguel Emiro Naranjo, que se
celebra en Planeta Rica.

Deigual forma, quedan autorizados para
impulsar y apoyar ante otras entidades
publicas o privadas, nacionales o
internacionales, la gestion de recursos
que permitan el cumplimiento del
objeto que refiere la presente Ley.

Las obras y/o actividades que se

adelanten seran consensuadas
entre los diferentes niveles de
las administraciones nacional,

departamental y territorial.

El Concurso Nacional de Bandas
Folcloricas Miguel Emiro Naranjo
Montes que se realiza en el municipio
de Planeta Rica (Cordoba), corresponde
igualmente a una manifestacion de la
culturadelaregiony parasurealizacion,
la entidad territorial en cuestion definira
las condiciones operativas y logisticas
que permitan su éxito.

Articulo 4°. Financiacién y gestion
de recursos. Autoricese al Gobierno
Nacional, al departamento de
Cordoba y a las entidades territoriales
competentes para que, de acuerdo con
sus competencias, con los recursos
disponibles en sus  respectivos
presupuestos y con observancia del
principio de autonomia presupuestal,
puedan apoyar programas, proyectos
y actividades destinados al
fortalecimiento, promocion y difusion
del Concurso Nacional de Bandas
Folcloricas Miguel Emiro Naranjo
Montes.

Asimismo, podrdn  promover Yy
apoyar la gestion de recursos ante

entidades  publicas o  privadas,
nacionales 0 internacionales,
destinados al cumplimiento
del objeto de Ila presente Ley.

Las actuaciones que se desarrollen en
virtud del presente articulo podran
ser objeto de coordinacion entre las
entidades participantes, dentro del
marco de sus respectivas competencias.

Se mantiene la autorizacion de
apoyo financiero, pero se precisa su
caracter facultativo, la disponibilidad
presupuestal y la autonomia de las
entidades, acogiendo el concepto del
Min. Hacienda. Se elimina lenguaje
que podia interpretarse como mandato
de ejecucion.

Articulo 5°. Autoricese a RTVC -
Sistema de Medios Publicos - a realizar
una produccion de radio y una de
television, que seran trasmitidas al pais
por Radio Nacional de Colombia, el
Canal Institucional y Sefial Colombia,
respectivamente, y sus plataformas
digitales, sobre el Concurso Nacional
de Bandas Folcloricas Miguel Emiro
Naranjo Montes, que se celebra en
el municipio de Planeta Rica, en el
departamento de Cordoba, destacando a
la vez la diversidad social, geografica y
econdmica de la region.

Articulo 5°. Difusion en medios
publicos. Autoricese a RTVC - Sistema
de Medios Publicos paraque, enel marco
de sus competencias, su autonomia y
su disponibilidad presupuestal, pueda
realizar y difundir una produccion de
radio y una produccion de television
sobre el Concurso Nacional de Bandas
Folcloricas Miguel Emiro Naranjo
Montes, destinadas a divulgar su
importancia cultural y la diversidad
social, geografica y cultural de la
region.

Se preserva la autorizaciéon a RTVC,
pero se hace potestativa tanto la
produccion como la difusién 'y
retransmision, de  acuerdo  con
la  autonomia, programaciéon y
disponibilidad presupuestal de los
medios publicos.
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Paragrafo. Las producciones | Paragrafo. Las producciones de que

audiovisuales realizadas por RTVC
- Sistema de Medios Publicos, sobre
el Concurso Nacional de Bandas
Folcléricas Miguel Emiro Naranjo
Montes, de que trata el presente articulo,
podran ser retrasmitidas por los canales

trata el presente articulo podran ser
retransmitidas por los canales publicos
de television nacional y regional, el
Canal del Congreso y las emisoras de
radio de interés publico, de conformidad
con su autonomia y programacion.

publicos de television nacional y
regional, el Canal del Congreso y las
emisoras de radio de interés publico, a
discrecion de cada uno de ellos.

Articulo 6°. Vigencia. La presente
Ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion. promulgacion.

Articulo 6°. Vigencia. La presente
Ley rige a partir de la fecha de su

Sin modificacion.

VIIL. CONFLICTOS DE INTERES

En cumplimiento de lo establecido en el
articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, que modificd
parcialmente la Ley 5* de 1992, corresponde a los
autores y ponentes identificar las circunstancias que
eventualmente puedan generar conflictos de interés
durante la discusion y votacion de la iniciativa.

Por su naturaleza, el presente proyecto de ley
establece un reconocimiento cultural de caracter
general y autoriza actuaciones institucionales
dirigidas a promover y fortalecer un certamen
cultural.

En principio, no se advierte la generacion de
un beneficio particular, actual y directo para los
congresistas, sus conyuges, compafieros permanentes
o parientes dentro de los grados establecidos por la
ley.

Sin perjuicio de lo anterior, corresponde a
cada congresista valorar individualmente las
circunstancias particulares que pudieran configurar
un conflicto de interés y declararlo cuando a ello
hubiere lugar, de conformidad con la Constitucion
y la ley.

IX. PROPOSICION FINAL

Por las anteriores consideraciones, rindo informe
de ponencia positiva y solicito respetuosamente a
la Plenaria de la Camara de Representantes DAR
SEGUNDO DEBATE al Proyecto de Ley niimero
139 de 2025 Camara, por medio de la cual se exalta
como una manifestacion del Patrimonio Cultural
Inmaterial de la Nacion, el Concurso Nacional de
Bandas Folcloricas Miguel Emiro Naranjo Montes,
que se celebra en el municipio de Planeta Rica, en
el departamento de Cordoba”, conforme al pliego
de modificaciones y al texto propuesto.

Atentamente,

NATALY VELEZ LOPERA
Representante a la Camara
DEPARTAMENTO DE ANTICQUIA
Partido Cambio Radical

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
139 DE 2025 CAMARA

por medio de la cual se exalta como una
manifestacion del patrimonio cultural inmaterial
de la nacion, el concurso nacional de Bandas
Folcloricas Miguel Emiro Naranjo Montes, que
se celebra en el municipio de Planeta Rica, en el
departamento de Cordoba.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Exaltese como manifestacion
del Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacion el
Concurso Nacional de Bandas Folcloricas Miguel
Emiro Naranjo Montes, que se celebra anualmente
en el municipio de Planeta Rica, departamento
de Cordoba, como acciéon para fortalecer su
reconocimiento colectivo por su aporte a la
conservacion, promocion, transmision y divulgacion
de los saberes y expresiones musicales tradicionales
asociados a las bandas folcldricas colombianas y a
la identidad cultural del Caribe colombiano.

Las comunidades y personas portadoras de
los saberes y expresiones culturales asociados al
Concurso, con el acompafniamiento de las autoridades
territoriales competentes y del Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes, podran adelantar
los tramites y procedimientos previstos en la
normatividad vigente para el reconocimiento,
proteccion y salvaguardia del Patrimonio Cultural
Inmaterial.

Articulo 2°. Apoyo institucional y procesos de
salvaguardia. El Ministerio de las Culturas, las Artes
y los Saberes, en coordinacion con la Gobernacion
de Cordoba y la Alcaldia de Planeta Rica, podra, en
el marco de sus competencias y de acuerdo con la
disponibilidad presupuestal, brindar apoyo técnico,
logistico y financiero para el fortalecimiento y
desarrollo del Concurso Nacional de Bandas
Folcloricas Miguel Emiro Naranjo Montes.

La Gobernaciéon de Coérdoba, la Alcaldia de
Planeta Rica y las demas entidades territoriales
competentes podran acompanar, junto con las
comunidades y personas portadoras de los saberes
y expresiones culturales asociados al Concurso,
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los procesos de reconocimiento, proteccion y
salvaguardia que correspondan en el ambito de sus
competencias.

Asimismo, podran adelantar las gestiones
y actuaciones que resulten pertinentes ante el
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes,
de conformidad con la normativa vigente aplicable
a la inclusion de manifestaciones en la Lista
Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial
y a la formulacion del respectivo Plan Especial de
Salvaguardia.

Articulo 3°. Fomento y transmision de
saberes. El departamento de Cordoba podra, en
coordinacion con sus municipios y en el marco de
sus competencias, promover estrategias orientadas
al fomento, transmision y apropiacion social de
los saberes, conocimientos y practicas musicales
y folcléricas vinculadas al Concurso Nacional de
Bandas Folcloricas Miguel Emiro Naranjo Montes,
con especial énfasis en el relevo generacional y la
participacion de nifios, nifias y jovenes.

Articulo 4°. Financiacion y gestion de recursos.
Autoricese al Gobierno Nacional, al departamento de
Cordoba y a las entidades territoriales competentes
para que, de acuerdo con sus competencias, con los
recursos disponibles en sus respectivos presupuestos
y con observancia del principio de autonomia
presupuestal, puedan apoyar programas, proyectos
y actividades destinados al fortalecimiento,
promocion y difusion del Concurso Nacional de
Bandas Folcloricas Miguel Emiro Naranjo Montes.

Asimismo, podran promover y apoyar la gestion
de recursos ante entidades publicas o privadas,

nacionales o internacionales, destinados al
cumplimiento del objeto de la presente ley.

Las actuaciones que se desarrollen en virtud del
presente articulo podran ser objeto de coordinacion
entre las entidades participantes, dentro del marco
de sus respectivas competencias.

Articulo 5°. Difusion en medios publicos.
Autoricese a RTVC - Sistema de Medios Publicos
para que, en el marco de sus competencias, su
autonomia y su disponibilidad presupuestal, pueda
realizar y difundir una produccion de radio y una
produccion de television sobre el Concurso Nacional
de Bandas Folcloricas Miguel Emiro Naranjo
Montes, destinadas a divulgar su importancia
cultural y la diversidad social, geografica y cultural
de la region.

Paragrafo. Las producciones de que trata el
presente articulo podran ser retransmitidas por los
canales publicos de television nacional y regional,
el Canal del Congreso y las emisoras de radio de
interés publico, de conformidad con su autonomia y
programacion.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion.

Atentamente,

NATALY VELEZ LOPERA gf
Reprasenianie a la Camara
DEPARTAMENTO DE ANMTHOOUIA
Partido Cambio Radical

TEXTO APROBADO:EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION
SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA.CAMARA DE
REPRESENTANTES EN SESION DEL DIA OCHO:(08)-DE ABRIL
DE 2026, AL PROYECTO DE.LEY NUMERO 139 DE 2025 CAMARA

“pOR MEDIO DE LA CUAL SE EXALTA COMO UNA MANIFESTACION DEL.
PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL DE LA NACION, EL CONCURSO

NACIONAL DE BANDAS FOLCLORICAS MIGUEL EM 'o" NARANJO

MONTES, QUE SE J

'EL CONGRESO.DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1°-Exéltese como: mamfestacwn‘ndel ‘Patrimonio’ Cultural Inmaterial de la
Nacién, el'Goncurso Nacional de Bandas Folcléricas nguel Emiro-Naranjo Montes,
que seicelebra anualmen unicipio de Planeta Rica, en el departamanto de
Cérdoba, con el objetivo-de fortalecer su reconecimiento colective por su aporte a
la conservacion, promoc;én y divulgacion de la musica tradicional de bandas
fo!ctérrcas colombianas.

Asimismo, ratifiquese al Concurso-Nacional .de Bandas  Folcléricas Miguel .Emiro
Naranjo Montes como elemento relevante del Patrimonio. Cultural Inmaterial de la
o:de encuentro; formagién.y divuigacién de'los
ierzan la raiz cultural del Caribe colombiano

P!
saberes musicales tra cionales que
y del pais.

Articulo 2% ‘E!:Mihis‘t“ g de las Ci lturas Ias Artes y los Saberes en colaboracmn

Montes, conforme ala dlspon;bﬂxdad presupuestal

‘ba la Alcaldfa del mumcspxo de Planeta

Rica“y ‘demas
porfadoras de-

y proteccion en el ambito de sus | térntonos

De la misma manera, los portadores, la Alcaldia del municipio de Planeta Rica y
demas entes territoriales, junto con la Gebernacién del departamento de Cordoba,
serviran de interlocutores con Ei Ministerio de las Culturas las Artes y los Saberes
para que este les permita llevar el nivel de reconocimiento y proteccion de la
manifestacién en el ambito nacional, con la inclusion en la lista indicativa y con el
Plan Especial de Salvaguarda.

Articulo 3°. Autoricese al departamento de Cordoba para que adelante las
gestiones de interaccion con los municipios-en los que se evidencie la practica de
la manifestacién cultural de Concurso de Bandas Folcl6ricas, generando estrategias
que permitan fomentar la gestién y transmision de los saberes, conocimientos y
préacticas folcloricas, en el Concurso Nacional de Bandas Folcléricas Miguel Emiro
Naranjo Montes, que se celebra en el municipio de Planeta Rica, Cérdoba, para
favorecer el relevo generacional y garantizarla permanencia de esta manifestacion.

Articulo 4°. Autoricese al Gobierno nacional, al departamento de Cordoba y a los
municipios gue lo componen, para que, de acuerdo con los recursos que se
incluyan en los respectivos presupuestos y en concordancia con el principio de
autonomia presupuestal, se adelanten obras o actividades que fortalezcan el
Concurso Nacional de Bandas Miguel Emiro Naranjo, que se celebra en Planeta
Rica.

De igual forma, quedan autorizados para impulsar y apoyar ante otras entidades
plblicas o privadas, nacionales o internacionales, la gestién de recursos que
permitan el cumplimiento del objeto que refiere la presente ley.

Las obras ylo actividades que se adelanten seran consensuadas entre los
diferentes niveles de las administraciones nacional, departamental y territorial.

El Concurso Nacional de Bandas Folcléricas Miguel Emiro Naranjo Montes que se
realiza en el municipio de Planeta Rica - Cérdoba, corresponde igualmente a una
manifestacion de la cultura de la region y para su realizacién, la entidad territorial
en cuestion definira las condiciones operativas y logisticas que permitan su éxito.

Articulo 5°. Autoricese a RTVC - Sistema de Medios Publicos - a realizar una
produccion de radio y una de televisién, que seran trasmitidas al pais por Radio
Nacional de Colombia, el Canal Institucional y Sefial Colombia, respectivamente, y
sus plataformas digitales, sobre el Concurso Nacional de Bandas Folcléricas Migue!
Emiro Naranjo Montes, qlie se celebra en el municipio de Planeta Rica, en el
departamento de Cérdoba, destacando a la vez la diversidad social, geografica y
econdmica de la region.
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Paragrafo. Las produccxones audiovisuales realizadas por RTVC - Sistema de
Medios Pablicos, sobre el Concurso Nacional de Bandas Folcloricas Miguel Emiro
Naranjo Montes, de que trata el presente articulo, podrén ser retrasmitidas por los
canales plblicos de televisidon nacional y regional, el canal del Congreso vy las
emisoras de radio de interés publico, a discrecién de cada uno de elios.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.

CAMARA DE REPRESENTANTES. -COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE. 08 de. abril: de 2026.-En sesion de la fecha, fué aprobado en primer
debate, y en los términos. anteriores, el Proyecto de Ley 139 de 2025 Camara”POR
MEDIO DE LA CUAL SE EXALTA COMO UNA MANIFESTACION DEL
PATRIMONIO. CULTURAL INMATERIAL DE LA ‘NACION, EL. CONCURSO
NACIONAL DE BANDAS FOLCLORICAS MIGUEL EMIRO NARANJO
MONTES, QUE SE CELEBRA EN EL-MUNICIPIO DE PLANETA RICA, EN-EL
DEPARTAMENTO DE CORDOBA" {(Acta-No. 24 de 2026) previo anuncio de su
votacién en sesion ordinaria del dia 07 .de abril de 2026, segiin Acta No. 23, en

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION
INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

Bogota, D.C., 29 de septiembre de 2026

Autorizo la pubh'cacién del presente informe de:Ponencia para Segundo Debate, el
texto aprobado en primer-debate y el texto gue se propone para segundo debate al
Proyecto de Ley No. 139 de 2025 Camara “POR MEDIO DE LA CUAL SE
EXALTA COMO UNA MANIFESTACION DEL PATRIMONIO CULTURAL

cumplimiento del articulo-8° del-Acto Legislativo.01 de 2003.

Lo anterior con elfin de que en el citado proyeeto siga su curso legal en segundo-debate

en la plenariade la Camara de. Represe antys.

Elaboré: Ruth.Claudia:Sgénz Forero
10.04.26 #

Secretano General

NATALY VELEZLOPERA.

Mediante Nota Intemna
se-solicita |a puf

No.

INMATERIAL DE LA NACION EL CONCURSO NACIONAL DE BANDAS
FOLCLORICAS MIGUEL EMIRO NARANJO MONTES, QUE SE CELEBRA EN
EL MUNICIPIO DE PLANETA RICA, EN EL DEPARTAMENTO DE CORDOBA”.

La ponencia_para segundo debate fue firmada por la Honorable Representante

.S:C.P, 3.6 - 558/2026 del 29 de septiembre de 2026,
pR la Gaceta del Congreso de la Republica.
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Informe de ponencia para primer debate y texto

propuesto al Proyecto de Acto Legislativo numero
301 de 2026 Cémara, por medio del cual se
modifica el articulo 197 de la Constitucion Politica
y se establece una inhabilidad para la eleccion
presidencial de quien haya ejercido en propiedad el
cargo de Alcalde Mayor de Bogota ...........ccccceeuenneee |
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pliego de modificaciones, texto propuesto y texto
aprobado en primer debate por la Comision Sexta al
Proyecto de Ley niimero 139 de 2025 Camara, por
medio de la cual se exalta como una manifestacion
del Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacion,
el Concurso Nacional de Bandas Folcloricas
Miguel Emiro Naranjo Montes, que se celebra en
el municipio de Planeta Rica, en el departamento
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