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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA  modifican y derogan algunas disposiciones y se

PRIMER DEBATE EN LAS COMISIONES
SEXTAS CONJUNTAS DEL SENADO DE
LA REPUBLICAY DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES AL PROYECTO DE

LEY NUMERO 305 DE 2026 CAMARA, 177

DE 2026 SENADO

por medio de la cual se establecen medidas de
simplificacion administrativa, racionalizacion,
digitalizacion e interoperabilidad de tramites, se
modifican y derogan algunas disposiciones y se
dictan otras disposiciones - Ley de Competitividad.

Sefores

MESAS DIRECTIVAS

Comisiones Sextas Constitucionales Permanentes
Senado de la Reptblica

Céamara de Representantes

Ciudad

Referencia: Informe de Ponencia Positiva para
primer debate al Proyecto de Ley niimero 305
de 2026 Camara, 177 de 2026 Senado, por medio
de la cual se establecen medidas de simplificacion
administrativa,  racionalizacion,  digitalizacion
e interoperabilidad de tramites, se modifican y
derogan algunas disposiciones y se dictan otras
disposiciones - Ley de Competitividad.

Honorables Congresistas Mesas Directivas,

En cumplimiento del encargo que nos hicieron y
de conformidad con lo establecido en el articulo 150
de la Ley 5* de 1992, nos permitimos rendir informe
de ponencia positiva para primer debate al Proyecto
de Ley niumero 305 de 2026 Camara, 177 de 2026
Senado, por medio de la cual se establecen medidas
de simplificacion administrativa, racionalizacion,
digitalizacion e interoperabilidad de tramites, se

dictan otras disposiciones - Ley de Competitividad.

Atentamente,

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 305 DE 2026 CAMARA, 177 DE
2026 SENADO

por medio de la cual se establecen medidas de
simplificacion administrativa, racionalizacion,
digitalizacion e interoperabilidad de tramites, se
modifican y derogan algunas disposiciones y se
dictan otras disposiciones - Ley de Competitividad.

I. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El Proyecto de Ley fue presentado ante la
Secretaria General del Senado de la Republica el
18 de agosto de 2026, por el Honorable Ministro de
Comercio, Industria y Turismo, Mauricio Gomez
Amin, autor de la iniciativa.

El proyecto fue remitido a la Comision Sexta del
Senado el 20 de agosto de 2026, con la numeracion
177 de 2026 Senado, y fue remitido a la Camara de
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Representantes el 9 de septiembre de 2026, donde
recibid la numeracion 305 de 2026 Camara.

Mediante comunicacion de fecha 25 de agosto
de 2026, el Senador Carlos Eduardo Guevara
Villabon fue designado ponente para primer debate,
y mediante comunicacion de fecha 16 de septiembre
de 2026, la Senadora Maria Lucia Villalba fue
designada ponente para el mismo. Asimismo,
mediante comunicacion de fecha 15 de septiembre
de 2026, los Representantes a la Camara Hernando
Gonzalez y Mauricio Toro fueron designados
ponentes para primer debate del Proyecto de
Ley nimero 305 de 2026 Camara, 177 de 2026
Senado, por medio de la cual se establecen medidas
de simplificacion administrativa, racionalizacion,
digitalizacion e interoperabilidad de tramites, se
modifican y derogan algunas disposiciones y se
dictan otras disposiciones - Ley de Competitividad.

Para conocimiento general y en cumplimiento
de los requisitos de publicidad, el texto original del
presente proyecto de ley fue publicado en la Gaceta
del Congreso nimero 1079 de 2026 Senado del 20
de agosto de 2026.

Posteriormente, el 31 de agosto de 2026, el
Gobierno nacional radicé formalmente un mensaje
de urgencia e insistencia al Congreso de la Republica
para dar prelacion al tramite de este Proyecto de Ley.
Dicha solicitud fue expedida desde la Presidencia de
la Republica y suscrita por el Ministro del Interior,
Rodrigo Lara Restrepo, y el Ministro de Comercio,
Industria y Turismo (e), Manuel Alejandro Naranjo
Giraldo.

En ejercicio de las facultades constitucionales y
legales, en especial las conferidas por la Constitucion
Politica y el articulo 41, numeral 5, de la Ley 5 de
1992, norma que faculta a las Mesas Directivas para
ordenar la celebracion de sesiones conjuntas de las
Comisiones Constitucionales Permanentes de la
misma o de ambas Camaras cuando sea conveniente
0 necesario, las mesas directivas de ambas
corporaciones expidieron los actos administrativos
correspondientes para viabilizar el tramite conjunto.

Por un lado, la Mesa Directiva del Senado de
la Republica, integrada por su presidente, Honorio
Miguel Henriquez Pinedo; el primer vicepresidente,
Manuel Antonio Virgiiez Piraquive; y el segundo
vicepresidente, Jorge Alejandro Ocampo Giraldo,
con la secretaria general de Diego Alejandro
Gonzadlez Gonzalez, expidié la Resolucién namero
040 el 2 de septiembre de 2026. Por otro lado, la Mesa
Directiva de la Camara de Representantes, integrada
por su presidente, Nicolas Antonio Barguil Assis;
el primer vicepresidente, Simon Molina Gomez; y
el segundo vicepresidente, Erick Adrian Velasco
Burbano, con la suscripcion en fe de lo actuado del
secretario general, Miguel Angel Sinchez Visquez,
expidi6 la Resolucion MD ntimero 0598 el 9 de
septiembre de 2026.

En consecuencia, mediante la articulacion de la
Resolucion numero 040 del Senado y la Resolucion
MD numero 0598 de la Camara de Representantes,

se autorizd formalmente a las Comisiones Sextas
Constitucionales Permanentes de ambas corpo-
raciones para sesionar de manera conjunta. El ob-
jeto central de esta convocatoria es estudiar y dar
primer debate de manera unificada al Proyecto de
Ley nimero 305 de 2026 Camara, 177 de 2026
Senado, titulado, POR MEDIO DE LA CUAL SE
ESTABLECEN MEDIDAS DE SIMPLIFICACION
ADMINISTRATIVA, RACIONALIZACION, DIGI-
TALIZACION E INTEROPERABILIDAD DE TRA-
MITES, SE MODIFICAN Y DEROGAN ALGUNAS
DISPOSICIONES Y SE DICTAN OTRAS DISPO-
SICIONES - LEY DE COMPETITIVIDAD. Ambos
actos administrativos rigen a partir de la fecha de sus
respectivas expediciones.

En consecuencia, en cumplimiento de la
designacion efectuada por la Mesa Directiva de las
Comisiones Sextas Constitucionales Permanentes
de Senado y Camara de Representantes, tras
haberse autorizado la sesion conjunta, expedidas
con ocasion del mensaje de urgencia del Gobierno
nacional, y de conformidad con la Ley 5* de 1992,
los suscritos ponentes rendimos informe de ponencia
positiva para primer debate conjunto al Proyecto de
Ley numero 305 de 2026 Camara, 177 de 2026
Senado, por medio de la cual se establecen medidas
de simplificacion administrativa, racionalizacion,
digitalizacion e interoperabilidad de tramites, se
modifican y derogan algunas disposiciones y se
dictan otras disposiciones - (Ley de Competitividad),
en los términos y con las modificaciones que se
exponen a continuacion.

II. OBJETO DEL PROYECTO

La iniciativa tiene por objeto establecer medidas
de simplificacion administrativa, racionalizacion,
digitalizacion e interoperabilidad de tramites y
procedimientos administrativos. Estas medidas
estdn orientadas a reducir cargas administrativas
innecesarias o desproporcionadas, disminuir tiempos
y costos de cumplimiento, fortalecer la seguridad
juridica y facilitar la relacion de las personas y
las empresas con el Estado, promoviendo la libre
competencia y la competitividad empresarial. Para
lograrlo, adopta medidas transversales y sectoriales
en areas como control sanitario, comercio exterior,
creacion y operacion de empresas, licenciamiento
urbanistico y actuaciones notariales, registrales y
catastrales.

III. CONTENIDO DEL PROYECTO DE
LEY

El proyecto consta de articulos numerados hasta el
setenta y nueve (79), debido a la ausencia del articulo
65, contiene setenta y ocho (78) disposiciones. Estos
se encuentran distribuidos en siete Titulos, como se
resume a continuacion:

e Articulo 1°. Objeto. Define el proposito de
la ley: simplificar, digitalizar e interconectar
tramites para reducir cargas, tiempos y
costos, en los sectores que regula.

»  Articulo 2°. Ambito de aplicacién. Delimita
las entidades y actuaciones a las que se aplica



GACETA DEL CONGRESO 1458

Viernes, 2 de octubre de 2026 Péagina 3

y aclara que se mantienen las competencias
y regimenes especiales no modificados
expresamente.

Articulo 3°. Principios. Fijalos principios de
interpretacion, entre ellos buena fe, celeridad,
economia, digitalizacion con atencion
presencial, consulta tnica, proporcionalidad,
coordinacioén, transparencia 'y  control
posterior segun riesgo.

Articulo 4°. Definiciones. Precisa los
conceptos centrales de la ley, como tramite,
requerimiento  Unico, interoperabilidad,
reconocimientos de evaluaciones, cargas
administrativas, cadena de urbanismo y
construccion y certificado urbanistico.

Articulo 5°. Validez de la actuacion
administrativa electronica. Permite
adelantar tramites electronicamente y
reconoce validez a firmas y verificaciones de
identidad; limita el uso de biometria a casos
necesarios y proporcionados.

Articulo 6°. Interoperabilidady prohibicion
de duplicidad de reportes. Obliga a las
entidades a consultar e intercambiar
informacion publica para evitar pedir al
ciudadano documentos que ya estan en poder
del Estado, respetando reservas y proteccion
de datos.

Articulo 7°. Inoponibilidad de exigencias
carentes de fundamento o contrarias a
los principios de racionalizacion. Impide
rechazar o dilatar tramites por exigencias
sin base normativa, no publicadas cuando
deban estarlo, consultables por la entidad o
ya eliminadas.

Articulo 8°. Prohibicion de creacion
0 agravacion de exigencias mediante
instrumentos de implementacion
administrativa. Prohibe que circulares,
formularios, manuales o plataformas creen o
aumenten requisitos sin sustento normativo
y ordena depurar esas exigencias.

Articulo 9°. Medicion de cargas
administrativas. Ordena adoptar una
metodologia comuin para medir las cargas
que enfrentan ciudadanos y empresas y usarla
para orientar la simplificacion y evaluar sus
efectos.

Articulo 10. Garantia del servidor
publico que aplica la simplificacion y la
interoperabilidad. Protege al servidor que
deja de pedir informacion consultable en
fuentes oficiales y registra su verificacion,
sin eximirlo de responsabilidad por fraude,
dolo u omisiones graves.

Articulo 11. Reconocimiento de resultados
de evaluacion de la conformidad y
certificaciones expedidas en el exterior.
Permite reconocer evaluaciones, ensayos,
inspecciones y certificaciones extranjeras

cuando se acrediten condiciones de
equivalencia, competencia, autenticidad y
compatibilidad con el riesgo.

Articulo 12. Gestion integrada de tramites
a través de la Ventanilla Unica de Comercio
Exterior. Integra en la VUCE la gestion de
trdmites de comercio exterior mediante
intercambio de informacion y expediente
electronico comun, sin duplicar repositorios
ni alterar competencias.

Articulo 13. Coordinacion e
interoperabilidad de controles de comercio
exterior. Dispone coordinacion e intercambio
de informacién entre autoridades que
controlan importaciones y exportaciones,
con actuaciones articuladas y sin duplicar
controles dentro de sus competencias.

Articulo 14. Principios rectores del modelo
de eficiencia y administracion de riesgos.
Declara de interés publico modernizar los
controles sanitarios y agropecuarios y ordena
al Invima y al ICA adoptar un modelo que
gradue controles previos y posteriores segin
riesgo.

Articulo 15. Mandato de reglamentacion y
pardametros para la simplificacion sanitaria,
fitosanitaria 'y zoosanitaria. Ordena
reglamentar la simplificaciéon sanitaria,
fitosanitaria y zoosanitaria con criterios
de riesgo, reconocimiento y confianza,
facilitacion de comercio, control posterior,
coordinacion e investigacion clinica.

Articulo 16. Modifiquese el articulo 87
de la Ley 1801 de 2016, el cual quedard
asi. Modifica los requisitos para ejercer
actividades econdmicas: concentra
las condiciones exigibles en normas
aplicables y busca facilitar su verificacion y
cumplimiento.

Articulo 17. Derogatoria de la obligacion
de comunicacion de apertura. Elimina
la obligacion de comunicar la apertura de
establecimientos prevista en la Ley 1801 de
2016.

Articulo 18. Modifiquese el articulo 42 de la
Ley 1575 de 2012, modificado por el articulo
7°de la Ley 1796 de 2016, el cual quedara
asi. Modifica el régimen de inspecciones de
seguridad humana y prevencion de incendios
a cargo de bomberos, incluyendo reglas
de tarifas, alivio para microempresarios e
integracion con la VUE.

Articulo 19. Adicionese un pardagrafo al
articulo 4° del Decreto Ley 2106 de 2019,
el cual quedara asi. Adiciona una regla para
que la estrategia antitramites se registre en el
SUIT y sea exigible a todas las autoridades.

Articulo  20. Fortalecimiento de la
Ventanilla Unica Empresarial y expediente
unico empresarial digital. Fortalece la VUE
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como canal para tramites empresariales
y dispone implementar gradualmente un
expediente Unico digital conectado con
registros y sistemas existentes.

Articulo 21. Verificacion directa de
informacion empresarial en la contratacion
publica. Ordena a las entidades de
contratacion consultar directamente datos
oficiales del RUP, RUT y RUES, en vez
de exigir certificados que repiten esa
informacion.

Articulo 22. Verificacion de condiciones
de funcionamiento basada en riesgo
e interoperabilidad.  Establece  que
las inspecciones a establecimientos se
programen segun actividad, riesgo y
antecedentes, preservando las facultades de
control posterior.

Articulo 23. Simplificacion del registro
para  actividades  relacionadas  con
equipos de vigilancia y seguridad privada.
Simplifica y habilita electronicamente el
registro de quienes fabrican, importan,
instalan, comercializan o arriendan equipos
de vigilancia y seguridad privada, bajo
control de la Superintendencia.

Articulo 24. Simplificacion e
interoperabilidad en el licenciamiento
urbanistico. Aplica a las licencias
urbanisticas los principios de consulta tinica
e interoperabilidad, limita los requisitos a los
establecidos en la normativa y evita volver a
pedir informacioén oficial disponible.

Articulo 25. Acta integral de observaciones
y correcciones. Exige que las observaciones
a una solicitud de licencia se consoliden en
una sola acta; nuevos requerimientos solo
caben por cambios, hechos sobrevinientes
o aspectos imposibles de advertir antes,
debidamente motivados.

Articulo 26. Informacion de otras
autoridades y continuidad del tramite.
Obliga a la autoridad de licenciamiento a
solicitar directamente informacion a otras
entidades; vencido el plazo de respuesta,
el tramite continua salvo pronunciamiento
previo legalmente indispensable.

Articulo 27. Responsabilidad profesional
y declaraciones responsables en el
licenciamiento urbanistico. Ajusta las
reglas sobre responsabilidad profesional
y declaraciones responsables en el
licenciamiento  urbanistico, segin los
numerales modificados de la Ley 388 de
1997.

Articulo 28. Revision proporcional segun
complejidad y riesgo. Ordena establecer
revisiones diferenciadas de licencias segin
modalidad, complejidad, magnitud, riesgo,
antecedentes y revisiones independientes
exigidas.

Articulo 29. Actuacion notarial, copias
digitales y archivo notarial digital.
Modermiza la funcion notarial con copias
fisicas o digitales, instrumentos electronicos
y reglas de conservacion y acceso a archivos
notariales digitales.

Articulo 30. Cronograma de
implementacion. Fija un cronograma de
hasta cuatro afios para habilitar actuaciones
digitales en todas las notarias, con plazos
escalonados segun su categoria.

Articulo 31. Tramites registrales en linea.
Ordenahabilitar una plataformatransaccional
en linea para tramitar determinados
actos registrales, como cancelaciones y
levantamientos de afectaciones o medidas.

Articulo 32. Plazos mdximos de calificacion
registral. Establece términos maximos para
la calificacion e inscripcion registral y reglas
para dar prelacion a los tramites demorados.

Articulo 33. Digitalizacion de folios de
matricula inmobiliaria. Ordena digitalizar
todos los folios de matricula inmobiliaria
en un plazo de 24 meses y permite que la
consulta directa sustituya la exigencia del
certificado al ciudadano.

Articulo 34. Gratuidad de la consulta
registral en linea. Garantiza consulta
electronica y gratuita de informacion
registral para los sujetos y finalidades que
determina el articulo.

Articulo 35. [Inexigibilidad de Ila
informacion catastral actualizada por
mora del gestor catastral. Impide exigir
informacion catastral actualizada cuando
la demora de actualizacion sea atribuible al
gestor catastral, sin afectar la determinacion
posterior que corresponda.

Articulo 36. Simplificacion de la sustitucion
y cancelacion del patrimonio de familia
inembargable. Simplifica la sustitucion y
cancelacion del patrimonio de familia: el
notario consulta directamente registros y
fuentes oficiales y solo exige documentos
que no pueda obtener por esos medios; regula
la intervencion del Defensor de Familia.

Articulo 37. Levantamiento de la
afectacion a vivienda familiar. Simplifica
el levantamiento de la afectacion a vivienda
familiar y prohibe pedir documentos o
certificaciones obtenibles directamente en
fuentes oficiales.

Articulo 38. Interoperabilidad registral
para subsidios de vivienda. Obliga a las
entidades que otorgan subsidios de vivienda a
consultar en linea los registros inmobiliarios,
sin exigir al beneficiario certificados fisicos.

Articulo 39. Publicacion y taxatividad de los
requisitos. Obliga a publicar los requisitos,
formatos, términos y costos de los tramites
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de la cadena de urbanismo y construccion; lo
no publicado cuando corresponda no puede
oponerse al interesado.

Articulo 40. Prohibicion de exigencias
adicionales. Prohibe crear o exigir requisitos
sin fundamento normativo y condicionar un
tramite al pago de obligaciones ajenas a su
objeto, salvo mandato legal expreso.

Articulo 41. Requerimiento  unico.
Establece un requerimiento unico, integral,
taxativo y motivado, que debe formularse
oportunamente; regula la respuesta y evita
solicitudes sucesivas.

Articulo 42. Términos y prelacion de
decision. Exige cumplir los términos y
motivar las prorrogas; si vence el plazo
sin decision, ordena resolver con prelacion
dentro de los diez dias habiles siguientes,
salvo regla especial.

Articulo 43. Silencio administrativo
positivo en la cadena de urbanismo y
construccion. Prevé silencio administrativo
positivo por falta de decision oportuna en los
tramites cubiertos por la regla, de acuerdo
con las condiciones del articulo.

Articulo 44. Salvaguardas frente al silencio
administrativo positivo. Excluye el silencio
positivo cuando la aprobacion presunta pueda
comprometer bienes como vida, seguridad,
patrimonio,  ambiente,  infraestructura,
servicios publicos o derechos de terceros.

Articulo 45. Radicacion electronica y
expediente unico del proyecto. Permite
tramitar electronicamente la cadena de
urbanismo y construccion y crea un
expediente Unico por proyecto para integrar
solicitudes, documentos y decisiones sin
volver a pedirlos.

Articulo 46. Certificado urbanistico. Crea
un certificado municipal o distrital que
informa las normas urbanisticas aplicables
al predio; fija contenido y plazo, y aclara
que no es licencia ni derecho a congelar la
normativa.

Articulo 47. Diferencias de drea entre
los titulos de propiedad y la informacion
catastral en los tramites de licencias
urbanisticas. Permite estudiar licencias pese
a diferencias tolerables entre areas catastrales
y titulos, con anotaciones y salvaguardas; no
sanea titulos ni afecta derechos de terceros.

Articulo 48. Interoperabilidad registral y
catastral. Ordena interoperabilidad entre
sistemas registrales y catastrales y prohibe
exigir documentos prediales que ya puedan
consultarse en linea.

Articulo49. Estandar nacional de requisitos
documentales. Limita los documentos
exigibles para licencias a los previstos en la
norma nacional y exige constancia inmediata

de radicacion o negativa motivada el mismo
dia.

Articulo 50. Coordinacion para la
ocupacion temporal del espacio publico.
Permite tramitar simultdneamente la licencia
y la ocupacion temporal del espacio publico
para ejecutar la obra, coordina autoridades y
preserva sus competencias sobre el espacio
publico.

Articulo 51. Publicidad de términos y
estado de las licencias urbanisticas. Ordena
publicar el turno, estado, vencimiento del
término y fecha de decision de cada solicitud
de licencia urbanistica.

Articulo 52. Concurrencia de conceptos y
autorizaciones sectoriales. Permite solicitar
en paralelo conceptos y autorizaciones
sectoriales necesarios para una licencia y
ordena publicar informacion geografica de
alturas aeronduticas para evitar conceptos
individuales innecesarios.

Articulo 53. Término para resolver las
solicitudes de autorizacion de intervencion
de bienes de interés cultural. Fija plazo
y reglas para decidir autorizaciones de
intervencion de bienes de interés cultural,
con requerimiento unico y prorroga limitada;
el vencimiento no produce por si solo silencio
positivo.

Articulo 54. Revision de diseiios de
proteccion contra incendio y seguridad
humana. Coordina la revision de seguridad
contra incendios con la licencia y dispone
que la autoridad solicite directamente
el concepto de bomberos, sin eliminar
verificaciones técnicamente indispensables.

Articulo 55. Protocolo de hallazgo
arqueologico fortuito. Establece qué hacer
ante hallazgos arqueoldgicos fortuitos: aviso
inmediato, proteccion y suspension limitada
al area afectada cuando sea posible, bajo
decision del ICANH.

Articulo 56. Evaluacion simultinea
de permisos concurrentes. Dispone que
los permisos concurrentes a una obra se
radiquen y evalien simultdneamente, con
requerimiento unico consolidado y sin
supeditar una autoridad a otra.

Articulo 57. Plan de manejo de transito.
Limita la exigencia de planes de manejo de
transito a obras con afectaciones relevantes
y permite procedimientos simplificados para
intervenciones de bajo impacto, manteniendo
control posterior.

Articulo 58. Manejo del arbolado urbano.
Permite tramitar simultaneamente con la
licencia las autorizaciones de manejo de
arbolado urbano y busca evitar duplicidades,
sin eliminar la proteccion ambiental
aplicable.
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Articulo 59. Traslado y proteccion
de redes. Obliga a prestadores de
servicios y autoridades a pronunciarse
oportunamente sobre traslado o proteccion
de redes, informando condiciones técnicas,
cronograma y costos.

Articulo 60. Tramites de servicios publicos
asociados a la actividad edificadora.
Define cuales tramites de servicios publicos
se consideran asociados a la actividad
edificadora, desde la factibilidad hasta la
conexion, medidores y recibo de redes.

Articulo 61. Términos y consecuencias de
la mora en tramites de servicios publicos
asociados a la actividad edificadora. Fija
términos para resolver esos tramites y
consecuencias frente a la mora, incluido
el silencio positivo solo en los eventos
expresamente establecidos.

Articulo 62. Factibilidad, viabilidad
y disponibilidad de servicios. Regula
plazos para decidir factibilidad, viabilidad
y disponibilidad de servicios y aplica
prelacion si hay demora, salvo regla especial
de silencio positivo.

Articulo 63. Aprobacion de diseiios de
redes. Fija plazo de respuesta para aprobar
disefios de redes y prelacién de cinco dias
habiles si vence el término, sin autorizar
obras que requieran aprobacién técnica
previa.

Articulo 64. Servicio provisional de obra.
Permite solicitar servicio provisional de obra
con licencia ejecutoriada y declaracion del
profesional; la radicacion no autoriza por si
sola la conexioén material.

Articulo 65. Conexion definitiva, medidores
y recibo de obra. Regula la conexion
definitiva de servicios, medidores y recibo de
obra con base en licencia, disefios aprobados
y certificacion técnica cuando sea exigible.

Articulo 66. Registro por autodeclaracion
de elementos de publicidad exterior visual.
Reemplaza la licencia previa para publicidad
exterior visual por registro mediante
autodeclaracion, sujeto a requisitos y control
posterior, con excepciones y competencias
territoriales preservadas.

Articulo 67. Registro por autodeclaracion
de generadores de residuos de construccion
y demolicion. Permite realizar por
autodeclaracion y medios electronicos el
registro de generadores de residuos de
construccion cuando la normativa ambiental
lo admita, manteniendo intactas las
obligaciones ambientales.

Articulo 68. Autorizacion de ocupacion
de inmuebles y silencio administrativo
positivo. Crea la autorizacion de ocupacion
de inmuebles y prevé silencio administrativo
positivo si no se expide dentro del plazo,
con condiciones, limites y salvaguardas de
seguridad y derechos de terceros.

Articulo 69. Certificado técnico de
ocupacion y supervision técnica
independiente. Dispone que el supervisor
técnico independiente expida el certificado
de ocupacion dentro del plazo aplicable y
prohibe exigir un visto bueno adicional de
control urbano para su eficacia o registro.

Articulo 70. Indicadores y publicacion de
desemperio. Ordena reportar indicadores
esenciales sin duplicar cargas y publicar
anualmente resultados de desempeno de la
cadena de urbanismo y construccion.

Articulo 71. Responsabilidad por la
dilacion y por la exigencia de requisitos
no previstos. Prevé responsabilidades por
exigir requisitos sin fundamento, negar
injustificadamente radicacion o dilatar
tramites, pero descarta responsabilidad
objetiva por el solo vencimiento del plazo.

Articulo 72. Indemnidad del control
urbano y de las normas técnicas. Aclara
que simplificar tramites no elimina
normas urbanisticas, técnicas, sanitarias
o ambientales ni el control posterior y
sancionatorio.

Articulo 73. Facultad reglamentaria.
Ordena reglamentar la ley dentro de doce
meses y prioriza reglas de implementacion
para los sectores y tramites regulados, sin
impedir la aplicacion directa de lo que no
requiera reglamento.

Articulo 74. Reporte y seguimiento. Asigna
a Funcion Publica y entidades sectoriales
la consolidacion y publicacion anual de
informacion para hacer seguimiento a la
implementacion.

Articulo 75. Impacto fiscal. Sujeta
la  implementacion a  disponibilidad
presupuestal y exige estimar y compatibilizar
el impacto fiscal cuando se generen gastos
adicionales.

Articulo 76. Régimen de transicion.
Dispone que los tramites ya iniciados sigan
bajo las reglas vigentes al radicarse, salvo
que el interesado opte expresamente por el
nuevo régimen.

Articulo 77. Derogatorias y salvaguarda
de competencias. Define el alcance de las
derogatorias y modificaciones, conserva
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competencias y regimenes especiales no
alterados y enumera las reformas expresas.

* Articulo 78. Vigencia. Establece que la ley
rige desde su promulgacion.

IV. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

1. Planteamiento del problema:laburocracia
como freno estructural al desarrollo

El problema de politica publica que da origen a la
iniciativanoradicaen laexistenciamisma de tramites,
requisitos o controles administrativos, pues estos
constituyen instrumentos legitimos de intervencion
del Estado cuando estan dirigidos a proteger bienes
juridicos relevantes. El problema central consiste en
lapersistencia de cargas administrativas innecesarias,
redundantes, desproporcionadas o deficientemente
coordinadas que incrementan injustificadamente el
costo, el tiempo y la complejidad de la relacion entre
las empresas y el Estado, sin que dichas cargas se
traduzcan necesariamente en una mayor proteccion
del interés general.

En Colombia, la tramitologia y la burocracia
se han consolidado como obstaculos estructurales
para la creacion de wvalor, la formalizacion
empresarial, la inversion y la consolidacion del
crecimiento econdémico. Con un tejido productivo
compuesto mayoritariamente por micro, pequefias y
medianas empresas, cada tramite adicional compite
directamente con el tiempo y los recursos destinados
a producir, innovar, contratar, vender y crecer.

La formalidad empresarial no se limita a un
tramite aislado. Como lo reconoce el CONPES
3956! comprende al menos cuatro dimensiones: la
entrada al mercado; el acceso a insumos y personal;
el cumplimiento de obligaciones tributarias; y
el cumplimiento de regulaciones asociadas a la
produccion y operacion.

En consecuencia, una empresa puede formalizarse
inicialmente, = pero  continuar  enfrentando
multiples obligaciones, registros, certificaciones,
renovaciones, inspecciones y controles que dificultan
su permanencia y crecimiento. Esta situacion
afecta de manera desproporcionada a las micro y
pequeiias empresas, cuya capacidad administrativa
y financiera es inferior a la de las grandes empresas.

2. Causas directas y estructurales

Este problema tiene varias causas directas y
estructurales. Entre ellas se encuentran:

* la solicitud reiterada de documentos e
informacién que ya reposan en poder del
Estado;

* la insuficiente interoperabilidad entre

entidades y sistemas de informacion;

I' https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/

Econ%C3%B3micos/3956.pdf

* la existencia de actuaciones sucesivas que,
por su naturaleza, podrian adelantarse de
manera concurrente;

* la fragmentacion de requerimientos y
observaciones a lo largo de un mismo
tramite;

* laexigencia de certificaciones o documentos

que pueden ser verificados directamente por
la administracion;

* la creacion o ampliacion practica de cargas
mediante circulares, manuales, formularios,

listas de chequeo o funcionalidades
tecnologicas  sin  suficiente  soporte
normativo;

* la aplicacion uniforme de controles a
actividades con niveles de riesgo diferentes;

* la falta de claridad, publicidad y trazabilidad
respecto de los requisitos, términos y estado
de las actuaciones administrativas;

* la permanencia de actos administrativos,
requisitos y procedimientos que han perdido
vigencia o utilidad;

e Ja ausencia de mecanismos eficaces
para revisar, depurar y derogar cargas
administrativas obsoletas.

A este conjunto de causas se agrega la utilizacion,
en determinados procedimientos, de esquemas
de verificacion previa que no siempre diferencian
suficientemente la intensidad del control segun
el riesgo. El problema no es la existencia del
control previo cuando este resulta indispensable,
sino su aplicacion uniforme en supuestos en los
que una declaracion responsable, una verificacion
documental simplificada o un control posterior
eficaz podrian proteger adecuadamente el interés
general con una carga menor para el administrado.

La transformacion digital tampoco ha resuelto
por si sola esta problematica. En algunos casos, los
tramites se han trasladado del papel a una plataforma
electronica sin eliminar requisitos redundantes,
sin integrar las bases de datos y sin evitar que el
ciudadano contintie aportando la misma informacion
a varias entidades. De esta forma, se produce una
digitalizacion superficial que cambia el canal, pero
no modifica la carga sustantiva del tramite.

A estas causas se suma una problematica
institucional transversal: la fragmentacion interna
del Estado termina trasladandose al administrado.
En la practica, ciudadanos y empresas deben suplir
la falta de coordinacion entre entidades, aportar
nuevamente informacién previamente entregada,
gestionar conceptos ante diferentes autoridades
y soportar tiempos acumulados derivados de
procedimientos que operan de manera aislada.

De esta forma, la organizacion administrativa
termina generando costos que no necesariamente
corresponden a una obligacion sustantiva de
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cumplimiento, sino a deficiencias de coordinacion,
intercambio de informacion, gestion documental y
disefio procedimental.

3. Diagnostico y cifras de impacto

3.1. Informalidad empresarial y dificultades
de formalizacion

La magnitud del problema se refleja en
los resultados del Indice Multidimensional de
Informalidad Empresarial (IMIE) del DANEZ. Para
2024, la tasa nacional de incidencia de informalidad
empresarial multidimensional fue de 90,2 %, sin
variacion frente a 2023. Esta medicion comprende
diferentes dimensiones de la informalidad, por
lo que no permite atribuir todo el fendémeno
exclusivamente a la tramitologia. Sin embargo,
evidencia la persistencia de dificultades estructurales
para el ingreso, permanencia y crecimiento de los
micronegocios en la economia formal.

La situacion es especialmente preocupante en
sectores relacionados con la actividad productiva
y edificadora. En 2024, el DANE report6 tasas de
informalidad empresarial multidimensional de:

* 96,0 % en construccion;
* 98,6 % en transporte y almacenamiento;

* 953 % en agricultura, ganaderia, caza,
silvicultura y pesca.

Estas cifras no significan que la informalidad
sea causada exclusivamente por las cargas
administrativas. También intervienen factores
tributarios, laborales, financieros, productivos y
territoriales. No obstante, si muestran que una
politica de formalizacion empresarial debe incluir
medidas dirigidas areducir los costos administrativos
de entrada y operacion.

3.2. El costo del tiempo y la burocracia

El Instituto de Ciencia Politica3 en el Indice de
Burocracia sefala las siguientes mediciones:

* una empresa pequefa enfrentaria aproxima-
damente 2.620 horas anuales de tramites;

* una empresa mediana enfrentaria aproxima-
damente 5.237 horas;

* la mediana de tiempo destinado a tramites
generales se estimaria en 3.513 horas;

* las obligaciones ante la DIAN representarian
aproximadamente 1.445 horas;

* la implementacion de obligaciones relacio-
nadas con el Sistema de Gestion de Seguri-
dad y Salud en el Trabajo representaria apro-
ximadamente 1.155 horas.

Estas mediciones corresponden a ejercicios
y tamanos empresariales distintos, por lo que

no deben presentarse como una comparacion
2 ttps://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-te-
ma/comercio-interno/indice-multidimensional-de-infor-
malidad-empresarial-imie

https://www.youtube.com/

watch?v=97MHbY 66 WGI&t=10s

estadistica homogénea en todos sus componentes.
Sin embargo, si evidencian que el crecimiento
empresarial puede venir acompafiado de un aumento
desproporcionado de las cargas administrativas.
Al pasar de una empresa pequefia a una mediana,
el tiempo reportado practicamente se duplica.
Esta situacion revela la ausencia de economias de
escala regulatorias. El sistema no siempre reduce
proporcionalmente las cargas a medida que las
empresas adquieren mayor capacidad, sino que,
en determinados casos, el crecimiento empresarial
activa nuevas obligaciones, registros, certificaciones
y controles que desincentivan la expansion.

Durante la mesa también se sefialo la existencia
de mas de 13.000 tramites y se advirtio que el
tiempo es un costo irrecuperable para las empresas.
A diferencia de otros costos, el tiempo perdido en
tramites no puede recuperarse posteriormente para
producir, innovar o atender nuevos mercados.

En el sector de la construccion, se indicd que
una empresa puede enfrentar aproximadamente
75 procedimientos diferentes para desarrollar un
solo proyecto. También se plantearon dificultades
relacionadas con  certificados  urbanisticos,
informacion catastral, interoperabilidad y duplicidad
de requerimientos.

En materia sanitaria, se expuso que la obtencion
de determinados registros o permisos ante el Invima
puede tardar entre dos meses y dos afios, retrasando
la comercializacion de productos y afectando la
capacidad de las empresas para competir y responder
oportunamente a las necesidades del mercado.

3.3. Complejidad empresarial internacional

La complejidad del
colombiano también ha sido advertida por
mediciones internacionales. El Global Business
Complexity Index 2026 de TMF* Group ubica
a Colombia en el sexto lugar mundial entre las
jurisdicciones mas complejas para hacer negocios y
en el tercer lugar de América Latina.

entorno  regulatorio

Esta medicion es de caracter privado e
internacional y no constituye un indicador oficial del
Estado colombiano. Sin embargo, resulta relevante
como referencia comparativa sobre la complejidad
de los procedimientos relacionados con impuestos,
contabilidad, empleo, cumplimiento corporativo y
operacion empresarial.

La existencia de este tipo de mediciones refuerza
la necesidad de que Colombia avance hacia una
regulacion mas clara, coordinada, previsible y
proporcional, especialmente frente a paises con los
que compite por inversion, produccion y generacion
de empleo.

Lo anterior se evidencio el 15 de septiembre
de 2026, en la mesa titulada “Proyecto de Ley de
Competitividad: ;Reduccion de la burocracia y las
barreras al crecimiento econdomico?”. En la mesa
participaron representantes del Instituto de Ciencia
Politica, el Ministerio de Comercio, Camacol, el

4 https://www.tmf-group.com/
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Observatorio de Tramites, la Pontificia Universidad
Javeriana y el sector juridico. También intervinieron
los congresistas Carlos Eduardo Guevara, Omar
Francisco Vidal, Luis Hernando Gonzélez y
Mauricio Toro.

La mesa permitid recoger observaciones de
representantes del Gobierno, el Congreso, el
sector empresarial, la academia, organizaciones
especializadas y profesionales del derecho.

Entrelas principales conclusionesy observaciones
se destacaron las siguientes:

* la necesidad de eliminar la duplicidad de
procedimientos y documentos;

* la importancia de hacer efectiva la
interoperabilidad entre entidades;

* la conveniencia de adelantar actuaciones
de manera simultanea cuando sea juridica y
técnicamente posible;

* la necesidad de diferenciar los controles
segun el riesgo;

* la preocupacion por la  proteccion,
almacenamiento y financiacion de los datos
compartidos entre entidades;

* la importancia de evitar que las plataformas
digitales reproduzcan tramites innecesarios;

* la necesidad de revisar permanentemente
actos administrativos obsoletos;

*+ la conveniencia de establecer plazos
obligatorios y mecanismos técnicos para la
interoperabilidad;

* la necesidad de considerar las diferencias
territoriales;

* la importancia de evitar la expedicion
sucesiva de leyes de simplificacion que no se
articulen entre si.

La mesa permitio confirmar que el problema
no consiste en eliminar controles estatales, sino en
corregir las fallas de coordinacion, duplicidad y
disefio que aumentan innecesariamente las cargas
para ciudadanos y empresas.

4. Efectos sobre la actividad empresarial y
la competitividad

Los efectos de esta situacion trascienden la
incomodidad propia de un tramite. Las cargas
administrativas excesivas:

* incrementan los costos de transaccion y de
cumplimiento;

* prolongan la entrada y operacion de las
empresas en el mercado;

e retrasan decisiones de inversion;
* reducen la productividad;

* generan incertidumbre juridica;
» desincentivan la formalizacion;
» dificultan la innovacion;

* consumen recursos humanos, técnicos y
financieros;

* reducen la capacidad de generacion de
empleo;

+ afectan especialmente a las micro, pequenas
y medianas empresas.

Una misma carga burocratica representa un costo
proporcionalmente mayor para una microempresa
que para una empresa grande. Para las primeras,
un tramite prolongado puede implicar contratar
asesoria externa, suspender una operacion, perder
una oportunidad comercial o destinar recursos que
deberian utilizarse para contratar trabajadores,
adquirir equipos o desarrollar nuevos productos.

La competitividad, por tanto, no depende
unicamente de la infraestructura, la politica tributaria
o el acceso al crédito. También depende de la calidad
de la administracion publica y de la capacidad del
Estado para relacionarse con las empresas de manera
eficiente, transparente y previsible.

5. Ambitos en los que se manifiesta la
problematica

La problematica se manifiesta de manera
transversal en distintos ambitos de la actividad
empresarial y econdmica:

* comercio exterior y tramites gestionados a
través de la VUCE;

e controles  sanitarios,
zoosanitarios;

fitosanitarios y

*  creacion, operacion y cierre de empresas;
*  Ventanilla Unica Empresarial;
informacion

* manejo e intercambio de

empresarial;
* contratacion publica;
* licenciamiento urbanistico;
* cadena de urbanismo y construccion;

* servicios publicos domiciliarios asociados a
la actividad edificadora;

e actuaciones
catastrales.

notariales, registrales 'y

Aunque se trata de sectores juridicamente
distintos, en todos ellos se reproduce un mismo
patron: informacion repetida, baja interoperabilidad,
actuaciones fragmentadas, requerimientos sucesivos,
tiempos acumulados y controles que no siempre se
encuentran diferenciados de acuerdo con el riesgo.

6. Justificacion de las soluciones normativas

En consecuencia, la intervencion legislativa
busca actuar principalmente sobre las causas
administrativas del problema, mediante reglas
de interoperabilidad, principio de una sola vez,
requerimiento Unico, publicidad y taxatividad de
requisitos, tramitacion simultanea cuando resulte
juridica y técnicamente posible, digitalizacion
efectiva y control proporcional al riesgo.

El propodsito no es disminuir los estdndares
sustantivos de proteccion, sino evitar que su
cumplimiento esté acompafiado de cargas que no
aportan valor publico.
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6.1. Simplificacion  administrativa  como

instrumento de competitividad

La competitividad empresarial depende también
de la calidad de la administraciéon publica. Una
regulacion sustantiva legitima puede generar costos
evitables cuando su cumplimiento exige multiples
certificaciones, desplazamientos, cargas repetidas,
validaciones sucesivas o la intermediacion del
particular entre entidades estatales.

La racionalizacion de esas cargas reduce costos
de transaccion sin alterar necesariamente el estandar
material de proteccion. Desde la perspectiva
constitucional, este enfoque es compatible con
la libertad econdémica y la iniciativa privada
reconocidas en el articulo 333 de la Constitucion,
que coexisten con la funcién social de la empresa
y con la facultad estatal de intervencion econdémica
prevista en el articulo 334.

La iniciativa busca que las restricciones y
requisitos administrativos cuenten con fundamento
juridico, sean proporcionales y se ejecuten de
manera eficiente.

6.2. Principio  de sola vez e

interoperabilidad

una

Una de las reglas centrales del proyecto consiste
en que la administracion no debe volver a pedir al
interesado informacion o documentos que ya reposen
en poder del Estado y puedan ser consultados legal
y técnicamente.

La interoperabilidad, en consecuencia, no se
concibe como un fin tecnolodgico auténomo, sino
como un instrumento para hacer efectivo el principio
de una sola vez y reducir la carga de informacion.

Estareglase articula con los principios de eficacia,
economia, celeridad y coordinacion del articulo 209
de la Constitucion y con el marco legal existente
de racionalizacion y digitalizacion de tramites. Su
aplicacion debe conservar las reglas sobre reserva
legal, habeas data, seguridad de la informacion y
proteccion de datos personales.

6.3. Digitalizacion efectiva

La digitalizacion no equivale por si misma
a simplificacién. Trasladar a una plataforma un
requisito redundante inicamente cambia el canal de
cumplimiento.

La propuesta busca que la transformacion
digital se acompafie de depuracion de exigencias,
reutilizacion de informacidn, interoperabilidad,
trazabilidad y expedientes electronicos. También
busca evitar que la implementacion tecnologica
genere cobros o tarifas adicionales sin autorizacion
legal.

La digitalizacion debe servir para reducir
desplazamientos, tiempos, documentos y costos, y
no para reproducir en un entorno virtual las mismas
cargas que existian en los procedimientos fisicos.

6.4. Gestion basada en riesgo y control
posterior

Elproyectoadoptauncriteriodeproporcionalidad:
la intensidad de requisitos, verificaciones y
controles debe corresponder a la finalidad legitima,
la naturaleza de la actividad y el riesgo que deba
administrarse.

En escenarios de bajo riesgo, la declaracion
responsable, la autodeclaracion o el control posterior
pueden resultar suficientes. En escenarios de riesgo
relevante deben mantenerse los controles previos
indispensables.

La buena fe prevista en el articulo 83 de
la Constitucion no equivale a una presuncion
irrebatible de cumplimiento material de todos los
requisitos. Por ello, la declaracion responsable debe
aplicarse de manera acotada, unicamente cuando el
ordenamiento sectorial la habilite y el nivel de riesgo
permita un control posterior eficaz, sin desplazar
controles previos legalmente indispensables ni las
facultades de inspeccion, vigilancia y control.

En materia sanitaria, el proyecto plantea un
Modelo de Administracion de Riesgos a cargo del
Invima y el ICA, asi como mecanismos de confianza
regulatoria, reliance, y decisiones regulatorias
expeditas. Estas herramientas permitirian utilizar
evaluaciones emitidas por agencias internacionales
confiables y evitar la duplicidad de inspecciones
cuando existan certificaciones vigentes de buenas
practicas de manufactura.

La aplicacion de estas medidas debe mantener
la proteccion de la salud publica, la autonomia
sanitaria, el abastecimiento, la calidad de los
productos y la capacidad de inspeccion de las
autoridades nacionales.

6.5. Coordinacion institucional

La fragmentacion de competencias publicas no
deberia convertirse en una carga de gestion para el
particular.

El proyecto promueve expedientes electronicos,
intercambio de informacion, requerimiento Unico y
actuaciones concurrentes, manteniendo la titularidad
de las competencias en cabeza de cada autoridad.
Esta precision es esencial para que la coordinacion
no se confunda con traslado de competencias ni con
supresion de controles legalmente asignados.

La administracion debe organizar internamente
sus actuaciones para que el ciudadano no tenga
que asumir los costos derivados de la falta de
comunicacion entre entidades.

6.6. Celeridad, requerimiento tinico y certeza
procedimental

La iniciativa propone que la autoridad emita
el acto de inicio dentro de los tres dias hébiles
siguientes a la presentacion de la solicitud. También
plantea que, cuando resulte necesario solicitar
informacion adicional, la administracion formule
un Unico requerimiento dentro de los primeros cinco
dias habiles.
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Estas reglas buscan limitar la fragmentacion de
observaciones, evitar requerimientos sucesivos y
garantizar que el administrado conozca desde el
inicio la totalidad de las exigencias necesarias para
obtener una decision.

Asimismo, se establece que no podran exigirse
documentos o requisitos que no estén expresamente
previstos en la ley o en las normas que regulan el
respectivo tramite.

6.7. Silencio administrativo positivo

El proyecto radicado contemplaba, en su articulo
43, una regla de silencio administrativo positivo
para la cadena de urbanismo y construccion y, en el
articulo 44, una salvaguarda frente a actuaciones que
pudieran comprometer bienes juridicos relevantes.

La ponencia no crea por primera vez esta figura,
sino que busca delimitarla y sistematizarla mediante
un catalogo taxativo de tramites sometidos al efecto
favorable, con el propdsito de mejorar la certeza
juridica y evitar una extension indiscriminada.

La aplicacion del articulo 43 (ahora el articulo
68) debe interpretarse de manera conjunta con la
salvaguarda material del articulo 44 (ahora el articulo
69). En consecuencia, el silencio administrativo
positivo no podra utilizarse para desconocer normas
sustantivas relacionadas con la salud, el ambiente, la
seguridad, el patrimonio cultural, la infraestructura
critica o los derechos de terceros.

6.8. Control previo a la creacion de nuevos
tramites

Para evitar la creacion indiscriminada de
obligaciones, la iniciativa propone que ninguna
entidad publica pueda establecer un nuevo tramite
sin una manifestacion de impacto regulatorio y sin
la revision previa y concurrente de las autoridades
competentes en materia de funcion publica y
competitividad.

Esta medida busca demostrar la necesidad,
proporcionalidad, impacto y articulacion del nuevo
tramite con los sistemas existentes, evitando que
se creen formularios, registros, certificaciones o
validaciones que dupliquen informacion o trasladen
nuevas cargas a ciudadanos y empresas.

7. Distincion entre  simplificacion y
eliminacion de controles

La iniciativa mantiene una distincion esencial:
no todo requisito constituye una barrera y no todo
control debe ser eliminado.

Los controles destinados a proteger la vida,
la salud, la seguridad humana, el ambiente, el
patrimonio cultural, la infraestructura, la continuidad
de los servicios publicos, los consumidores o los
derechos de terceros mantienen plena legitimidad.

La  simplificacion  resulta  juridicamente
procedente cuando reduce duplicidades, tiempos,
documentos y cargas de coordinacion sin debilitar
los estandares materiales ni las competencias de
inspeccion, vigilancia y control atribuidas por la
Constitucion y la ley.

La reduccion de la burocracia no consiste
unicamente en agrupar trdmites en ventanillas inicas
otrasladar formularios fisicos a plataformas digitales.
Exige una reforma de las interacciones del Estado
basada en la igualdad ante la ley, la subsidiariedad,
la coordinacion institucional, la proporcionalidad y
la responsabilidad administrativa.

El diagndstico presentado en la mesa, las cifras
del DANE, las mediciones de burocracia expuestas
y las observaciones formuladas por representantes
del Gobierno, el Congreso, el sector privado, la
academia y organizaciones especializadas muestran
que las cargas administrativas innecesarias afectan
la formalizacion, la productividad, la inversion, la
innovacion y la generacion de empleo.

Este proyecto proporciona herramientas de
racionalizacion, digitalizacion e interoperabilidad
obligatoria, fundamentales para  devolverle
competitividad a las micro, pequefias y medianas
empresas y para fortalecer la relacion entre el Estado
y los ciudadanos.

La iniciativa no pretende reducir la proteccion
del interés general. Busca que dicha proteccion
se alcance mediante procedimientos mas claros,
coordinados, proporcionales y eficientes, de manera
que el cumplimiento de la ley no se convierta en una
barrera innecesaria para producir, invertir, innovar,
formalizarse y generar empleo.

V. MODIFICACIONES PROPUESTAS
« TALENTO DIGITAL

El talento digital es hoy una condicion necesaria
para la competitividad, la innovacion y la generacion
de empleo en Colombia. No obstante, el pais enfrenta
simultaneamente una alta demanda de personas con
competencias tecnolodgicas y barreras regulatorias
que dificultan su vinculacion laboral.

Segtin el DANE? durante el trimestre mayo-julio
de 2026, la tasa de desocupacion de la poblacion
entre 15 y 28 afios fue del 14,1%, mientras que la
tasa de ocupacion alcanzoé el 47,9%. Esto significa
que una proporcion importante de los jovenes que
participan en el mercado laboral atin no encuentra
oportunidades de empleo.

En este contexto, el sector de software y
tecnologias de la informacion representa una
oportunidad concreta para ampliar el empleo joven,
promover la movilidad social y ofrecer alternativas
de trabajo calificado, especialmente para quienes se
forman como técnicos, tecndlogos, programadores,
analistas o mediante programas de certificacion y
formacion intensiva.

De acuerdo con cifras sectoriales de Fedesoft®
y del estudio de talento digital’ elaborado con
participacion del Ministerio TIC, la industria de

> Tomado de: https://www.dane.gov.co/index.php/estadis-
ticas-por-tema/mercado-laboral/mercado-laboral-de-la-
juventud

https://cenisoft.org/estudioempleabilidadti/
https://www.mintic.gov.co/portal/inicio/Sala-de-prensa/
Noticias/425772:El-talento-digital-como-motor-de-cre-
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software y tecnologias de la informacion representa
aproximadamente el 3,6% del PIB, genera mas de
406.000 empleos y registra exportaciones cercanas
a los USD 1.800 millones. El mismo diagnoéstico
identifica una brecha actual de entre 83.000 y 85.000
personas con competencias digitales, que podria
aproximarse a 89.000 hacia 2030.

Estas cifras evidencian una contradiccion que
debe ser atendida por el legislador: mientras el
Estado promueve programas de formacion digital
y el sector productivo requiere urgentemente nuevo
talento, algunas exigencias regulatorias pueden
impedir que jovenes capacitados accedan a empleos,
contratos y oportunidades de emprendimiento por
no contar con tarjeta profesional.

La Ley 842 de 2003 incluye dentro de las
actividades relacionadas con la ingenieria la
computacion, los sistemas y la teleinformatica, y
reconoce como profesiones auxiliares a los técnicos
y tecnologos en sistemas o computacion, analistas de
sistemas y programadores. Sin embargo, sus reglas
sobre matricula, tarjeta profesional y acreditacion
de experiencia pueden aplicarse de manera
indiscriminada a actividades como programacion,
desarrollo de software, configuracion, soporte
y mantenimiento de sistemas, aunque estas no
impliquen direccion técnica, firma profesional,
interventoria, certificacion o un riesgo social
cualificado.

La inclusion de articulos nuevos, busca corregir
esta situacion dentro del &mbito del Proyecto de Ley
numero 177 de 2026. Para ello, se establece que no
sera oponible la exigencia de tarjeta profesional o
matricula en trdmites, procesos de contratacion y
demas actuaciones administrativas relacionadas con
actividades digitales ordinarias, siempre que no se
trate de actos reservados legalmente ni de proyectos
que involucren infraestructura critica, salud, energia,
transporte, seguridad, servicios publicos esenciales
o proteccion directa de la vida, la integridad o el
patrimonio publico.

Esta reforma contribuira a:

* Facilitar el primer empleo y la insercion
laboral de jovenes con formacion técnica o
tecnologica.

* Reconocer la experiencia, las certificaciones
y las competencias demostrables como
mecanismos * validos de acceso al trabajo.

*  Ampliar las oportunidades para jovenes de
regiones con menor oferta universitaria.

*  Promover el emprendimiento, la innovacion
y lacreacion de empresas de base tecnologica.

* Reducir barreras para la contratacion de
talento digital por parte de entidades publicas
y empresas.

* Fortalecer la productividad y la capacidad
exportadora del pais.

cimiento-Ministerio-TIC-y-FEDESOFT-presentan-estu-
dio-nacional-de-brecha-2025-2030

La medida desarrolla los articulos 25 y 26 de la
Constitucion Politica, relacionados con el derecho
al trabajo y la regulacién de las profesiones, asi
como los articulos 209, 333 y 334, sobre eficiencia
administrativa, libre competencia, productividad e
intervencion estatal en la economia.

La Corte Constitucional ha sefialado que
los requisitos de titulos, matriculas o tarjetas
profesionales deben responder a criterios de
necesidad, razonabilidad y proporcionalidad,
especialmente cuando se justifican en la existencia
de un riesgo social. Asi lo ha reconocido, entre
otras, en las Sentencias C-296 de 2012 y C-670
de 2002. Por ello, no resulta constitucionalmente
necesario aplicar el mismo requisito a actividades
digitales ordinarias y a actuaciones de ingenieria
que comprometen directamente la seguridad o la
integridad de terceros.

La propuesta también respeta la unidad de
materia, porque se relaciona directamente con
el proposito del Proyecto de Ley numero 177 de
2026: eliminar cargas administrativas innecesarias,
facilitar la actividad empresarial y mejorar la
competitividad. En la Sentencia C-113 de 2024, la
Corte Constitucional reiterd6 que existe unidad de
materia cuando la disposicion guarda conexidad
tematica, causal, teleologica o sistematica con el
nucleo de la ley.

La modificacion serd indirecta y limitada. No
se deroga integralmente la Ley 842 de 2003 ni se
elimina la responsabilidad profesional. Unicamente
se impide que, dentro del ambito regulado por el
proyecto, la tarjeta profesional sea utilizada como
barrera de acceso para actividades digitales que
pueden acreditarse mediante formacion, experiencia
y competencias verificables.

En consecuencia, la medida responde a una
necesidad econdmica y social concreta: conectar
la formacion digital con oportunidades reales de
empleo, especialmente para los jovenes, y permitir
que la regulacion acompafie la evolucién del
mercado laboral sin sacrificar la seguridad publica
ni la responsabilidad profesional en actividades de
alto riesgo.

* SANITARIO, ZOOSANITARIO Y
FITOSANITARIO

Las modificaciones propuestas buscan establecer
un marco legal integral para la confianza regulatoria,
el reconocimiento de evaluaciones realizadas en
el exterior, la simplificacion basada en riesgo y la
transformacion digital de los tramites sanitarios,
zoosanitarios y fitosanitarios. Su finalidad no es
trasladar la competencia decisoria a autoridades
extranjeras ni permitir el reconocimiento automatico
de registros o autorizaciones, sino que el Invima, el
ICA y las demas autoridades competentes puedan
utilizar informacion técnica confiable para evitar
duplicidades, reducir cargas administrativas vy
concentrar sus capacidades en la proteccion efectiva
de la salud publica, la sanidad animal y vegetal y la
inocuidad de los alimentos.
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La necesidad de estas medidas se relaciona con
los retrasos que afectan la disponibilidad oportuna
de bienes esenciales y la competitividad del sector
regulado. El Briefing Reliance Regulatorio en
Colombia reporta aproximadamente 12.800 tramites
represados en el Invima y tiempos reales de respuesta
de hasta 2,5 afios para medicamentos nuevos, frente a
un plazo legal maximo de nueve meses. Aunque estas
cifras corresponden al documento técnico y no a una
estadistica administrativa consolidada, evidencian
la necesidad de fortalecer la capacidad institucional,
tecnologica y humana de las autoridades sanitarias.

La incorporacion de definiciones diferenciadas
de confianza regulatoria, reconocimiento de
resultados y decision regulatoria expedita aporta
seguridad juridica y evita que estos mecanismos
sean interpretados como figuras equivalentes.
La confianza regulatoria permite utilizar como
insumo el trabajo de otra autoridad confiable; el
reconocimiento supone aceptar total o parcialmente
determinados resultados técnicos bajo condiciones
verificables; y la decision expedita corresponde
a un procedimiento simplificado cuya aplicacion
dependera del nivel deriesgo. Esta precision preserva
la autonomia, la responsabilidad y la decision final
de la autoridad colombiana.

En esa misma linea, se establecen requisitos de
equivalencia, competencia técnica, independencia,
autenticidad, vigencia, alcance, trazabilidad,
disponibilidad de informaciéon y correspondencia
con el nivel de riesgo. Tales condiciones desarrollan
los principios de la OMS y los criterios incorporados
por la Resolucion Invima ntmero 2026043704
del 6 de agosto de 2026, que exige verificar la
correspondencia esencial del producto, valorar
la suficiencia de la informacién y mantener la
evaluacion propia del Instituto. El reconocimiento
tampoco exonera del cumplimiento de los requisitos
aplicables en Colombia ni limita las facultades de
inspeccion, vigilancia y control.

La publicacion y actualizacion periddica del
listado de autoridades reguladoras de referencia
fortalece la transparencia y evita decisiones
discrecionales sobre las entidades cuyos informes
puedan ser utilizados. La referencia a las autoridades
reconocidas por la OMS y por la OPS permite
emplear criterios técnicos internacionales, mientras
que la actualizacion periddica garantiza que el
sistema responda a los cambios en los esquemas
de clasificacion y desempeiio regulatorio. De igual
forma, el reconocimiento mutuo de certificaciones
de buenas practicas de manufactura solo procedera
cuando exista equivalencia demostrada y un
instrumento juridico que lo permita, sin generar
ventajas regulatorias injustificadas para productos
importados frente a productos nacionales
equivalentes.

La simplificacion se articula expresamente con
la administracion del riesgo. Por ello, la sustitucion
o unificacion de requisitos mediante declaraciones,
notificaciones automaticas, amparos u otras figuras
solo podra fundamentarse en evidencia cientifica y

analisis técnico documentado, y debera acompanarse
de controles posteriores proporcionales. La propuesta
distingue entre hallazgos que puedan afectar la
seguridad, calidad o inocuidad y errores formales que
no generen un riesgo sanitario, con el fin de garantizar
el debido proceso, la defensa, la contradiccion y
la proporcionalidad de las medidas correctivas o
sancionatorias. En los casos de desabastecimiento
o emergencia sanitaria formalmente declarada,
el procedimiento preferente de hasta quince dias
permitird responder oportunamente a situaciones
criticas, pero estard condicionado a la verificacion
técnica de la insuficiencia de la oferta y no eliminara
los controles esenciales de seguridad y calidad.

La interoperabilidad con la VUCE, la DIAN
y las demés autoridades permitird superar la
fragmentacion de los tramites, reducir la circulacion
repetida de documentos y facilitar el uso de
expedientes electronicos, certificaciones digitales
y canales automatizados. También permitird
generar informacion estadistica sobre tiempos de
atencion, resultados y cumplimiento de términos,
fortaleciendo el control ciudadano y la rendicion
de cuentas. La exigencia de una infraestructura
estatal, propia e interoperable resulta especialmente
importante porque la Resolucion 2026043704
contempla una modalidad de confianza regulatoria
soportada en plataformas aportadas voluntariamente
por los titulares, lo cual no garantiza por si solo
la soberania, continuidad y custodia publica de la
informacion regulatoria.

La coordinacion entre el Invimay el ICA responde
a la existencia de productos y establecimientos
sometidos a actuaciones concurrentes. La
reutilizacion de informaciéon y la coordinacion
de wvisitas evitaran requerimientos duplicados,
reduciran costos para los regulados y disminuiran el
riesgo de decisiones contradictorias, sin modificar
las competencias legales de cada entidad. De
manera complementaria, los procedimientos
digitales diferenciados para investigacion clinica,
biodisponibilidad, bioequivalencia, importacion de
suministros y exportacion de muestras permitiran
agilizar actuaciones especializadas, preservando
las buenas practicas clinicas, la ética de la
investigacion, la proteccion de los participantes y
la farmacovigilancia. La experiencia internacional
reseflada contempla autorizaciones de ensayos
clinicos de hasta 30 dias, e incluso 14 dias para
estudios de bajo riesgo, lo que demuestra que la
eficiencia puede coexistir con estandares estrictos
de proteccion.

Lamodelacion economica resenada en el Briefing
Reliance Regulatorio en Colombia, elaborada sobre
358 tramites evaluados por el Invima, estima que
un esquema de confianza regulatoria parcial podria
elevar la capacidad anual a 1.297 tramites, mientras
que un esquema integral podria alcanzar 3.799
tramites, con reducciones estimadas de costos del
72% y 91%, respectivamente. Estas cifras deben
entenderse como proyecciones técnicas y no como
resultados oficiales consolidados, pero muestran
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que la reduccion de tiempos depende de contar
simultaneamente con talento humano especializado,
infraestructura tecnoldgica publica, informacion
estructurada y reglas de riesgo verificables.

Finalmente, el articulo nuevo sobre mecanismos
de transicion de informacion a InvimAgil desarrolla
el principio de “una sola vez” previsto en la Ley
2052 de 2020 y el Decreto nimero 088 de 2022.
Su inclusion responde a que la transformacion
digital no parte de cero: los antecedentes del
Invima reposan en sistemas, formatos y expedientes
construidos en diferentes momentos tecnoldgicos,
mientras que InvimAgil incorpora progresivamente
nuevos tramites, autorizaciones y certificados.
Por ello, se permite que el titular estructure o
incorpore informacidon previamente existente
en los archivos de la entidad, tanto respecto de
autorizaciones otorgadas como de actuaciones en
curso, exclusivamente para continuar su gestion en
la nueva plataforma. La medida no autoriza crear
nuevos requisitos, modificar decisiones, sustituir la
evaluacion administrativa ni alterar los antecedentes
oficiales. La informacion debera corresponder a
documentos y datos que ya reposen en el Invima
y podra ser sometida a verificacion segin la
naturaleza y el estado del tramite. Asi se garantiza
la continuidad de las actuaciones, se evita exigir
nuevamente informacion ya entregada, se reducen
cargas para empresas y usuarios y se protegen la
trazabilidad, la reserva legal, la seguridad juridica y
la integridad del expediente administrativo.

En conjunto, las modificaciones convierten
lineamientos administrativos dispersos en un sistema
legal transparente y controlable. La propuesta
fortalece la capacidad estatal, facilita el acceso
oportuno a bienes esenciales, protege la soberania
de la informacion, apoya la produccion nacional y
mantiene la aplicacion del ordenamiento andino, los
compromisos internacionales y las competencias
propias de las autoridades sanitarias, zoosanitarias
y fitosanitarias.

Lo anterior, se incorpor6 a la iniciativa luego
de realizar una mesa de trabajo realizada el 11 de
septiembre de 2026 y contd con la intervencion de
los senadores Carlos Eduardo Guevara Villabon y
Maria Lucia Villalba, el representante Mauricio Toro,
sus respectivos equipos de trabajo, representantes
del MINCIT y del Invima, y delegados de FENAT,
ASCIF, ASINFAR, la Camara Farmacéutica
de la ANDI, ARI, farmacéuticas nacionales e
internacionales. Las propuestas fueron construidas
a partir de las observaciones de los sectores publico,
farmacéutico, empresarial y tenidas en cuenta para
la presente ponencia.

*  DIGITALIZACION, INTEROPERA-
BILIDAD, IDENTIDAD DIGITAL Y
SEGURIDAD

Las modificaciones propuestas por la sociedad
civil en el marco del Proyecto de Ley ntimero
177 de 2026 (Ley de Competitividad) buscan
dotar de fundamento legal, seguridad juridica

y controles verificables a los mecanismos de
simplificacion administrativa, autenticacion digital
e interoperabilidad estatal. La inclusion de estas
medidas respeta de manera estricta la unidad de
materia prevista en los articulos 158 y 169 de
la Constitucion Politica, en cuanto guarda una
estrecha conexidad tematica, causal, teleologica
y sistematica con el objeto central de la ley:
racionalizar tramites, eliminar cargas innecesarias y
promover la competitividad. Como lo ha reiterado
la Corte Constitucional en las Sentencias C-113 de
2024 y C-015 de 2024, el Legislador cuenta con
un amplio margen de configuracion para adoptar
medidas transversales y sectoriales, siempre
que mantengan una relacion razonable con la
materia dominante del proyecto. En este sentido,
la simplificacion regulatoria se vincula de manera
expresa con la administracion técnica del riesgo,
garantizando que la intensidad de las verificaciones
responda a la naturaleza de la actuacion sin desplazar
controles esenciales ni vulnerar la libre competencia
econdmica reconocida en el articulo 333 Superior.

La evidencia empirica disponible respalda de
forma contundente la adopcion de este enfoque
diferenciado basado en riesgo. Segln el reporte
oficial de TransUnion publicado el 27 de mayo de
2026, si bien la tasa general de intentos de fraude
digital sospechoso en Colombia se ubico en el 2,3%
durante 2025, la distribucion de la vulnerabilidad es
marcadamente heterogénea a lo largo del ciclo de
vida digital del usuario: mientras las transacciones
financieras registraron apenas un 0,3% de riesgo y
el inicio de sesion un 3,5%, la etapa de creacion de
cuentas concentrdel 7,2% de los eventos sospechosos.
Asimismo, las transacciones con organismos
gubernamentales alcanzaron la tasa de riesgo mas
elevada de toda la economia nacional con un 10,0%,
lo que evidencia que el riesgo en el momento de la
vinculacién inicial es veinticuatro veces superior
al de la transaccion posterior. Adicionalmente, una
cuarta parte de las victimas (25%) sufridé engafios
mediante vishing, reportando una pérdida mediana
de $5.801.306 COP por consumidor. Estas cifras
demuestran que imponer requisitos homogéneos de
verificacion resulta desproporcionado para tramites
de bajo impacto e insuficiente para aquellos de alta
criticidad, justificando la inclusion de criterios de
confianza y gradualidad tecnologica que no generen
costos adicionales injustificados para el usuario.

En la misma linea doctrinal y técnica planteada
por la sociedad civil, la transformacion digital de
la funcion publica exige dotar de plena eficacia
probatoria a los medios electronicos y a los
mecanismos de autenticacion digital del interesado
y del funcionario, en armonia con la Ley 527
de 1999, la Ley 2052 de 2020 y los lineamientos
del Decreto nimero 620 de 2020 sobre Servicios
Ciudadanos Digitales. Esta regulacion se erige como
una salvaguarda indispensable frente al alarmante
incremento de la suplantacion de identidad en el
pais. Cifras de la Superintendencia de Industria y
Comercio (SIC) indican que entre los afios 2020 y
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junio de 2026 se han recibido 40.316 denuncias por
suplantacion de identidad, imponiendo sanciones
a operadores por mas de $2.390 millones de pesos
por fallas en la verificacion de usuarios, a las que se
suman 13.983 reclamaciones tramitadas entre 2022
y mayo de 2026. De igual forma, la Comision de
Regulacion de Comunicaciones (CRC) evidencio
que los montos reclamados por fraudes en llamadas
(vishing) y mensajes de texto (smishing) se triplicaron
en solo dos afios, pasando de $30.622 millones
a $92.235 millones de pesos ($47.892 millones
por smishing y $44.342 millones por vishing),
equivalentes a pérdidas superiores a $252 millones
de pesos diarios para los consumidores sobre una
infraestructura que gestiona mas de 24.000 millones
de minutos de voz y 12.400 millones de SMS al
trimestre. Frente a esta coyuntura, las modificaciones
aseguran que el uso de datos biométricos se
ajuste a los principios de finalidad, necesidad,
proporcionalidad y minimizacion consagrados en la
Ley 1581 de 2012 y en la Sentencia C-748 de 2011
de la Corte Constitucional, eliminando la clausula
de subsidiariedad (“medio menos invasivo”) que
desincentivaba la digitalizacion y evitando que la
biometria se convierta en una exigencia presencial
contradictoria que obstaculice la inclusion digital de
poblaciones rurales o con movilidad reducida.

En aplicacion del principio de “una sola vez”
(Once Only), consagrado como pilar de la eficiencia
administrativa, las propuestas de la sociedad
civil imponen al Estado la obligacion estricta
de interoperar sus sistemas de informacion para
abstenerse de solicitar a los ciudadanos documentos,
certificados o datos que ya reposen en entidades
publicas. Se consagra expresamente que no podra
exigirse al usuario someterse mas de una vez, dentro
de un mismo tramite, a un proceso de verificacion
de identidad cuando el resultado obtenido sea
técnicamente suficiente y juridicamente utilizable.
La coexistencia desarticulada de validaciones
repetitivas en plataformas estatales no ha generado
mayor seguridad, como lo confirma la tasa de riesgo
del 10,0% en el sector publico y el masivo volumen
de quejas por suplantacion. La regla de prevalencia
por atributos de seguridad y la obligacion de
interoperabilidad entre administradores de datos
optimizan la celeridad de la funcion publica bajo
el articulo 209 de la Constitucion Politica, respetan
el régimen de habeas data de las Leyes 1266 de
2008 y 1581 de 2012, y garantizan que las fallas o
indisponibilidades temporales de los sistemas de la
administracion no afecten de manera gravosa los
derechos e intereses de los administrados.

De igual forma, recogiendo la exigencia
ciudadana de erradicar barreras burocraticas
injustificadas, se desarrolla el mandato del articulo
84 de la Constitucion Politica, el cual proscribe la
imposicion de requisitos o tramites adicionales
cuando una actividad o derecho ha sido reglamentado
de manera general. En virtud de la reserva de ley, las
modificaciones blindan el acceso a las actuaciones
administrativas al  prohibir  categoricamente

que mediante instrumentos de implementacion
administrativa, tales como circulares, instructivos,
conceptos, guias, manuales, listas de chequeo
o especificaciones técnicas de plataformas
tecnologicas, se creen, amplien o agraven requisitos,
autorizaciones o cargas de informacion no previstos
en la ley o en la reglamentacion formal expedida por
el Ejecutivo. Como garantia de cumplimiento frente
a la arbitrariedad administrativa, las enmiendas
consagran la inoponibilidad de cualquier exigencia
creada en contravencion a estas reglas, protegiendo
la seguridad juridica, la transparencia y la libre
iniciativa privada.

Por su parte, respondiendo a las iniciativas
formuladas por la sociedad civil para impulsar
la dinamizacion empresarial y la transformacion
digital del tejido productivo, la consolidacion
de la Ventanilla Unica Empresarial (VUE) y la
implementacion del Expediente Unico Empresarial
Digital articulan los canales de creacion, operacion 'y
cierre de empresas con los registros oficiales (RUES,
RUT, RUP, SECOP) y con los Servicios Ciudadanos
Digitales, incluida la Carpeta Ciudadana Digital,
de acuerdo con el Decreto nimero 620 de 2020 y
la Ley 2052 de 2020. En una arquitectura donde
la informacion aportada una sola vez se reutiliza
progresivamente en las actuaciones posteriores,
la verificacion de la identidad en el momento de
la vinculacién inicial resulta critica, puesto que
cualquier deficiencia o inconsistencia no detectada
al crear el perfil se propaga a todo el ecosistema
con apariencia de dato verificado y trazable. Como
lo confirman las mediciones del sector, la creacion
de cuentas registra la mayor concentracion de
riesgo de fraude digital en Colombia (7,2%). Por
ello, se establece la obligacion previa de verificar
la identidad y la calidad en que se actlia, asi como
la posterior autenticacion segun la criticidad de la
actuacion, garantizando la trazabilidad, la proteccion
del trafico mercantil y la integridad de los registros
publicos del Estado.

Finalmente, la inclusion de un articulo nuevo
sobre la verificacion de la identidad en la actuacion
notarial electronica atiende uno de los riesgos de
mayor gravedad patrimonial para la ciudadania y
el trafico inmobiliario del pais. En las escrituras
publicas otorgadas por medios electronicos y en
la actuacion notarial remota, se fija el nivel de
confianza mas alto mediante atributos de seguridad
verificables: verificacion biométrica con prueba
de vida y deteccion de ataques de presentacion
e inyeccion, comprobacion de la autenticidad y
vigencia de la evidencia de identidad, concurrencia
de factores independientes entre si, y el registro
integro e inalterable de la verificacion practicada
dentro del propio instrumento. Esta disposicion
preserva la neutralidad tecnoldgica al admitir
cualquier combinacion de mecanismos que acredite
dichos atributos, obliga al notario a conservar la
evidencia por el término del protocolo y resuelve la
vulnerabilidad probatoria en procesos judiciales por
falsedad documental y suplantacion de propietarios.
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+ TRAMITES DE COMERCIO EXTE-
RIOR E INTEROPERABILIDAD EN LA
VUCE

La propuesta busca fortalecer la gestion integrada
de los tramites de comercio exterior a través de la
Ventanilla Unica de Comercio Exterior (VUCE),
mediante reglas de interoperabilidad, reutilizacion
de informacion, coordinacion institucional y control
proporcional al riesgo.

El comercio exterior colombiano involucra
un volumen significativo de operaciones y la
intervencion coordinada de varias autoridades. El
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo® ha
sefalado que la VUCE articula tramites de comercio
exterior de aproximadamente 52.000 usuarios
vinculados a 20 entidades estatales y que, para 2021,
habia canalizado 4,1 millones de operaciones desde
su creacion. La entidad ha definido la VUCE como
una herramienta para intercambiar informacion,
eliminar redundancias, implementar controles
eficientes y promover actuaciones administrativas
transparentes.

La importancia de fortalecer este sistema
también se evidencia en el volumen actual del
comercio exterior. Segin el DANE?, con base en
declaraciones registradas ante la DIAN, en junio
de 2026 las importaciones colombianas alcanzaron
US$6.775,8 millones CIF, con un crecimiento
del 27,0 % frente al mismo mes de 2025. En ese
periodo, las manufacturas representaron el 74,5 %
del valor total de las importaciones. Estas cifras
muestran que cualquier demora, duplicidad o
actuacion administrativa innecesaria puede generar
efectos relevantes sobre los costos logisticos, la
disponibilidad de mercancias y la competitividad de
las empresas.

La interoperabilidad constituye una condicién
necesaria para que la VUCE cumpla efectivamente
su funcion. Un estudio del Banco Interamericano
de Desarrollo!® sobre las ventanillas unicas de
comercio exterior de los paises del Mercosur y
la Alianza del Pacifico identifico la necesidad
de avanzar en estandares comunes de datos,
intercambio de informacion, madurez institucional y
rutas de interoperabilidad entre las autoridades que
participan en las operaciones de comercio exterior.

En este contexto, la propuesta incorpora un
nuevo inciso al articulo 11 para que la informacion
compartida entre la VUCE, la DIAN y las demas
entidades intervinientes pueda ser consultada
y reutilizada. Esta medida busca evitar que los
usuarios aporten varias veces documentos o datos
8 https://www.mincit.gov.co/calendario-de-eventos/even-
tos/vuce-generalidades?
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-te-
ma/comercio-internacional/importaciones?
https://publications.iadb.org/es/estudio-de-factibilidad-
y-brecha-para-promover-la-interoperabilidad-de-las-
ventanillas-unicas-de?

que ya se encuentran disponibles en sistemas
institucionales, reducir errores de transcripcion,
mejorar la trazabilidad y permitir que las autoridades
concentren sus capacidades en la verificacion
sustantiva de las operaciones.

De igual manera, se propone que, cuando varias
referencias o productos correspondan a un mismo
lote o grupo homogéneo y se encuentren sometidos
a condiciones equivalentes de control, un solo visto
bueno o inspeccion pueda cubrirlos, siempre que se
cumplan los criterios técnicos y de riesgo definidos
por la autoridad competente. Esta medida evita la
repeticion de actuaciones administrativas frente a
mercancias que presentan caracteristicas comunes y
permite utilizar de manera mas eficiente la capacidad
operativa de las entidades.

La propuesta también permite una declaracion
responsable cuando, conforme a la normativa
vigente, una mercancia u operacion no requiera
visto bueno, permiso, autorizacion, certificacion o
concepto previo de una determinada autoridad. La
finalidad es evitar que la inexistencia de un requisito
se convierta, por si misma, en una actuacion
administrativa adicional
documental innecesaria.

0 en una exigencia

La declaracion responsable no exonera al
usuario del cumplimiento de los requisitos que
si sean exigibles, ni impide el ejercicio de las
facultades de inspeccion, vigilancia y control. Por
el contrario, quedara sujeta a control posterior,
verificacion de la informaciéon y adopcion de
las medidas administrativas correspondientes
cuando se presenten inconsistencias, falsedad o
incumplimiento.

Laincorporacion de este inciso responde, ademas,
a las conclusiones de la mesa de trabajo realizada el
14 de septiembre de 2026 entre la Camara Maritima
y Portuaria de la ANDI y el senador Carlos Eduardo
Guevara, en la que se identifico la necesidad de
reducir tramites repetitivos, mejorar el intercambio
de informacion entre las entidades que intervienen
en las operaciones portuarias y de comercio exterior,
y diferenciar los controles segtin las caracteristicas y
el nivel de riesgo de las mercancias.

Con estos ajustes se busca hacer efectivo
el principio de una sola vez, reducir cargas
documentales, disminuir tiempos de tramite y
facilitar las operaciones de comercio exterior, sin
modificar las competencias legales de la DIAN,
la VUCE ni de las demas autoridades sectoriales.
La propuesta no elimina los controles necesarios,
sino que procura que estos se apliquen de manera
coordinada, proporcional y eficiente, concentrando
la capacidad institucional en las operaciones que
realmente requieren una actuacion previa o una
verificacion especializada.


https://www.mincit.gov.co/calendario-de-eventos/eventos/vuce-generalidades?utm_source=chatgpt.com
https://publications.iadb.org/es/estudio-de-factibilidad-y-brecha-para-promover-la-interoperabilidad-de-las-ventanillas-unicas-de?utm_source=chatgpt.com
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VI

PLIEGO DE MODIFICACIONES PROPUESTAS

Por lo anterior, se presenta a continuacion el siguiente pliego de modificaciones al texto:

TEXTO ORIGINAL

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER

JUSTIFICACION DE LA MODIFICACION /

modifican y derogan algunas disposiciones y se
dictan otras disposiciones” - LEY DE
COMPETITIVAD

DEBATE OBSERVACIONES
“por medio de la cual se establecen medidas de | “por medio de la cual se establecen medidas de | Se  corrige el titulo de la iniciativa.
simplificacion administrativa, racionalizacion, simplificacion administrativa, racionalizacion, | Adicionalmente, la presente ley también adopta
digitalizacion e interoperabilidad de tramites, se | digitalizacion e interoperabilidad de tramites, se | medidas de racionalizacion de requisitos

promueve la competitividad y el talento digital,
se modifican y derogan algunas disposiciones y
se dictan otras disposiciones”. - LEY DE
COMPETITIVABCOMPETITIVIDAD.

habilitantes y cargas de acceso al mercado en
actividades vinculadas con la economia digital,
cuando tales exigencias no resulten necesarias,
adecuadas y proporcionales para prevenir un
riesgo social concreto.

TITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto establecer medidas de simplificacion
administrativa, racionalizacion, digitalizacion e
interoperabilidad de tramites y procedimientos
administrativos, orientadas a reducir cargas
administrativas innecesarias o desproporcionadas,
disminuir tiempos y costos de cumplimiento,
fortalecer la seguridad juridica y facilitar la
relacion de las personas y las empresas con el
Estado, en armonia con los principios de buena fe,
celeridad, economia y eficiencia administrativa, la
libre competencia y la  competitividad
empresarial.

Para el cumplimiento de este objeto, la ley adopta
medidas  transversales y sectoriales de
simplificacion en materia sanitaria, fitosanitaria y
zoosanitaria;  comercio  exterior;  creacion,
operacion y cierre de empresas; licenciamiento
urbanistico; y actuaciones notariales, registrales,
catastrales e inmobiliarias.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto establecer medidas de simplificacion
administrativa, racionalizacion, automatizacion,
digitalizacién e interoperabilidad de tramites, ¥
procedimientos administrativos y componentes de
la oferta institucional, orientadas a reducir cargas
administrativas innecesarias o desproporcionadas,
disminuir tiempos y costos de cumplimiento,
fortalecer la seguridad juridica y facilitar la
relacion de las personas y las empresas con el
Estado, en armonia con los principios de buena fe,
celeridad, economia y eficiencia administrativa, la
libre competencia y la  competitividad
empresarial.

Para el cumplimiento de este objeto, la ley adopta
medidas  transversales y sectoriales de
simplificacion en materia sanitaria, fitosanitaria y
zoosanitaria;  comercio  exterior;  creacion,
operacion y cierre de empresas; licenciamiento
urbanistico; y actuaciones notariales, registrales,
catastrales e inmobiliarias.

La presente ley también adopta medidas de
racionalizacién de requisitos habilitantes y cargas
de acceso al mercado, cuando tales exigencias no
resulten necesarias, adecuadas y proporcionales
para prevenir un riesgo concreto.

Paragrafo 1°. Cuando quiera que estas medidas
se encuentren dentro del dmbito de aplicacion de
la normatividad que rige la infraestructura de la
calidad en el pais -normalizaciéon y
reglamentacion técnica, metrologia, acreditacion.
evaluacion de la conformidad y vigilancia del
mercado-, ésta se tendrda en cuenta para la
simplificacién de los tramites. E1 Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo reglamentara lo
pertinente.

Paragrafo 2°. Las medidas de automatizacion,
digitalizacién e interoperabilidad previstas en la
presente ley se implementardn de conformidad
con la Politica de Gobierno Digital, los Servicios
Ciudadanos Digitales. el Marco de
Interoperabilidad, el Modelo de Seguridad y
Privacidad de la Informacion y los demas
lineamientos y estdndares expedidos por el
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones en el ambito de sus
competencias, sin que la presente ley pueda
interpretarse _como _habilitaciéon para crear
regimenes técnicos paralelos.

El inciso segundo delimita el perimetro material
delaley y, leido con el articulo 2° -que la aplica a
las autoridades territoriales “en las materias
expresamente reguladas por esta ley”-, opera
como criterio de interpretacion de su alcance y
como soporte de la unidad de materia. La
evaluacion de la conformidad y la infraestructura
de la calidad no se incorporan a esa enumeracion
porque no son objeto de simplificacion sino
herramientas para lograrla; de ahi que se
propongan en un paragrafo con el que se reconoce
la infraestructura de la calidad como mecanismo
para cumplir con el objeto de la ley y se dan
facultades al Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo para reglamentar lo pertinente.

La automatizacion, digitalizacion e
interoperabilidad estan reguladas
transversalmente por la Ley 2052 de 2020, el
Decreto nimero 088 de 2022 y la Politica de
Gobierno Digital. El objeto debe remitir
expresamente a ese marco y evitar que la ley
habilite arquitecturas, estandares o soluciones
paralelas.

Articulo 2°. Ambito de aplicacién. Las
disposiciones de esta ley se aplican a los tramites,
registros, permisos, autorizaciones, licencias,
certificaciones y demas actuaciones
administrativas a cargo de las entidades y
organismos de la Rama Ejecutiva del orden
nacional, de los particulares que ejercen funciones
administrativas y de las autoridades territoriales
en las materias expresamente reguladas por esta
ley. Igualmente se aplican a las demas entidades
estatales en los eventos expresamente previstos en
esta ley.

Articulo 2°. Ambito de aplicacién. Las
disposiciones de esta ley se aplican a los tramites,
procedimientos, registros, permisos,
autorizaciones, licencias, certificaciones y demas
actuaciones administrativas a cargo de las
entidades y organismos de la Rama Ejecutiva del
orden nacional, de los particulares que ejercen
funciones publicas o administrativas, los
particulares que prestan el servicio publico
notarial y de las autoridades territoriales en las
materias expresamente reguladas por esta ley.
Igualmente se aplican a las demas entidades
estatales, en ejercicio de funciones
administrativas, y a los prestadores de servicios

Se hace explicita la aplicacion a prestadores de
servicios publicos en los eventos regulados. El
ajuste mantiene el enfoque empresarial sin excluir
indebidamente actuaciones notariales, registrales,
catastrales, urbanisticas o de servicios publicos.

Igualmente, se considera adecuado incluir la
expresion  “en  ejercicio de  funciones
administrativas” en el apartado final del primer
inciso del articulo. En efecto, la norma prescribe
que las disposiciones de la ley se aplicaran “a las
demas entidades estatales en los eventos
expresamente establecidos en la normatividad”, lo
que solo puede ocurrir cuando las “demés
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publicos domiciliarios, no domiciliarios y | entidades del Estado” ejercen “funciones

La presente ley no suprime las competencias de
inspeccion, vigilancia, control o regulacion
atribuidas por la Constitucion y la ley, ni los
regimenes especiales que no sean modificados
expresamente.

esenciales en los eventos expresamente previstos
en esta ley.

La presente ley no suprime las competencias de
inspeccion, vigilancia, control o regulacion
atribuidas por la Constitucion y la ley, ni los
regimenes especiales que no sean modificados
expresamente.

Paragrafo. La inclusion de un sujeto dentro del
ambito de aplicacion de la presente ley no
modifica, amplia ni restringe el ambito de
aplicacion de la Politica de Gobierno Digital
previsto en el articulo 2.2.9.1.1.2 del Decreto
namero 1078 de 2015 o en la norma que lo
modifique, sustituya o adicione. La circunstancia
de que un sujeto no se encuentre comprendido en
el ambito de aplicacion de esa politica no lo exime
del cumplimiento de las obligaciones establecidas
expresamente en la presente ley.

administrativas”, y no de otra clase. Para
ejemplificar el dicho, la norma solo resultaria
aplicable a la Rama Judicial -otra de las entidades
del Estado- cuando ejerce  “funciones
administrativas”, pero no cuando ejerce funciones
jurisdiccionales. En ese sentido, debe precisarse
que se trata de una codificacion que pretende
simplificar actuaciones de TIPO
ADMINISTRATIVO, y no otras.

Articulo 3°. Principios. La interpretacion y
aplicacion de esta ley se rige por los siguientes
principios:

a) Buena fe: se presume que los particulares
actian y han actuado ajustados a la ley y a la
verdad de los hechos que exponen.

b) Celeridad: las autoridades deben cumplir
estrictamente los términos legales y adoptar los
mecanismos mas expeditos posibles, compatibles
con el debido proceso y la proteccion del interés
general.

c¢) Economia: los requisitos, documentos,
actuaciones y cargas administrativas se limitaran
a lo estrictamente necesario para alcanzar el
objetivo legitimo perseguido.

d) Confianza legitima: las autoridades
protegeran las expectativas razonables generadas
por actuaciones estatales y precedentes de la
administracion, sin  impedir los cambios
normativos debidamente motivados.

¢) Digitalizacion por defecto: toda actuacion
administrativa debera poder surtirse por medios
electronicos, salvo disposicion legal en contrario.
La habilitacion de canales electronicos no podra
implicar la supresion de los canales presenciales
de atencion ni la exclusion de quienes carezcan de
acceso, medios o habilidades digitales.

f) Principio de una sola vez: la administracién no
solicitara al interesado informacion o documentos
que ya reposen en poder del Estado o que puedan
consultarse mediante interoperabilidad.

g) Proporcionalidad y enfoque basado en
riesgo: la intensidad de los requisitos,
verificaciones 'y controles administrativos
correspondera a la finalidad legitima perseguida,
la naturaleza de la actividad y el nivel de riesgo
que deba administrarse.

h) Coordinacién interinstitucional y no
duplicidad: las entidades armonizardn sus
actuaciones y evitaran solicitar documentos,

Articulo 3°. Principios. La interpretacion y
aplicacion de esta ley se rige por los siguientes
principios:

a) Buena fe: se presume que los particulares
actiian y han actuado ajustados a la Constitucion
ala ley, y a la verdad de los hechos que exponen,
a menos que se demuestre lo contrario.

b) Celeridad: las autoridades deben cumplir
estrictamente los términos legales y adoptar los
mecanismos mas expeditos posibles, compatibles
con el debido proceso y la proteccion del interés
general.

c) Economia: los requisitos, documentos,
actuaciones y cargas administrativas se limitaran
a lo estrictamente necesario para alcanzar el
objetivo legitimo perseguido.

d) Confianza legitima: las autoridades
protegeran las expectativas razonables y legitimas
generadas por actuaciones estatales y precedentes
de la administracion, sin impedir los cambios
normativos debidamente motivados.

e) Digitalizacion per—defeeto:—accesible ¢
inclusiva: toda actuacion administrativa debera
poder surtirse por medios electronicos, salvo
disposicion legal en contrario. La habilitacion de
canales electronicos no podra implicar la
supresion de los canales presenciales de atencion
ni la exclusion de quienes carezcan de acceso,
medios o habilidades digitales: Las entidades
deberan garantizar condiciones de accesibilidad,
asistencia y alternativas de atencién cuando las
caracteristicas de las personas o las condiciones
territoriales puedan constituir una barrera para el
acceso efectivo a los tramites y servicios.

f) Principio de una sola vez: la administracion no
solicitara al interesado informacion o documentos
que ya reposen en poder del Estado o que puedan
consultarse mediante interoperabilidad.

g) Proporcionalidad y enfoque basado en
riesgo: la intensidad de los requisitos,
verificaciones y  controles administrativos
correspondera a la finalidad legitima perseguida,
la naturaleza de la actividad y el nivel de riesgo
que deba administrarse. a)  Tratandose de

identificaciéon y autenticacion digital, los
mecanismos y niveles de confianza o

aseguramiento _ aplicables se  determinardn
conforme al régimen de Servicios Ciudadanos
Digitales vy a los lineamientos y estindares
expedidos por el Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones, bajo criterios
de proporcionalidad, neutralidad tecnoldgica.
seguridad, accesibilidad ¢ inclusion.

h) Coordinacion interinstitucional y no
duplicidad: las entidades armonizaran sus
actuaciones y evitaran solicitar documentos,

Se adiciona el literal a): es necesario incluir el
vocablo “Constitucion”. La buena fe se presume
no solo respecto de la ley, sino particularmente
respecto de la Constitucion. También, es necesario
decir que la buena fe se presume, “a menos que se
demuestre lo contrario”, pues se trata de una
presuncion de hecho, que puede ser rebatida.

Se adiciona el literal d), referido a la confianza
legitima: Se estima que el numeral referido a la
confianza legitima debe afiadir la palabra
“legitima” a la expresion “expectativa razonable”
que ya esta en el texto. Ello, por cuanto, cuando la
jurisprudencia tanto de la Corte Constitucional
como del Consejo de Estado habla de expectativas
protegidas por el principio de confianza legitima,
lo que dice es que esa proteccion recae en
“expectativas legitimas”, y no en otro tipo.
También, esa norma debe establecer que cualquier
cambio administrativo que fundamenta la
administracion debe estar acompafiado de un
régimen de transicion, para que no se sorprenda a
la gente que ha iniciado, por ejemplo, tramite con
disposiciones anteriores.

Se adiciona el literal j) referido a enfoque
diferencial. El numeral tiene un problema de
legalidad y choca de frente con la esencia del
Codigo de Procedimiento Administrativo. El
numeral pareciera indicar que los tramites pueden
ser  establecidos por las  autoridades
administrativas, teniendo en cuenta los enfoques
diferenciales. Sin embargo, pienso que eso va en
contravia de la reserva de ley en la materia, pues
los tramites administrativos de cualquier tipo
deben ser siempre establecidos por la ley, y no
pueden dejarse al arbitrio de las autoridades
administrativas, pues ello podria crear desérdenes
y disparidades que es, al final, lo que pretende
eliminar o suprimir este proyecto. Ademas, se
afiade el enfoque diferencial para las empresas de
base tecnologica.

Se adiciona el literal g) para incorporar el enfoque
basado en riesgo en la verificacion de identidad,
determinando la intensidad exigible segin la
criticidad del tramite mediante atributos de
seguridad verificables y remitirse al régimen de
autenticacion digital de los Servicios Ciudadanos
Digitales y a los lineamientos MinTIC; la
seguridad y ciberseguridad deben articularse con
el Manual de Seguridad y Privacidad de la
Informacion - MSPIL. Debe evitarse crear
principios técnicos paralelos o categorias de
proveedores que no estén definidas en el régimen
transversal vigente.
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reportes, verificaciones o actuaciones repetidas
cuando la informacion o el resultado pueda ser
reutilizado legalmente.

i) Transparencia y trazabilidad del tramite: los
interesados deberan poder conocer los requisitos
aplicables, el estado de la actuacion, los
requerimientos formulados y la decision adoptada,
conforme a las reglas de publicidad y reserva
aplicables.

j) Enfoque diferencial: el disefio y la ejecucion
de tramites y controles consideraran las
capacidades institucionales y territoriales, la
naturaleza de los sujetos obligados y los efectos de
las cargas administrativas sobre las micro,
pequeiias y medianas empresas.

k) Neutralidad econémica de la digitalizacion e
interoperabilidad: la automatizacion,
digitalizacion, interoperabilidad o integracion de
un tramite no podra, por si misma, dar lugar a la
creacion de cobros adicionales ni al incremento de
las tarifas aplicables, salvo autorizacion legal
expresa.

1) Certeza y publicidad de las reglas aplicables.
El interesado tiene derecho a conocer, de manera
previa, clara e integra, las normas, requisitos y
criterios aplicables a su actuacion. La informacion
expedida por una autoridad sobre el régimen
vigente sera vinculante respecto de los datos y
reglas certificados al momento de su expedicion,
sin que ello impida la aplicacion de
modificaciones normativas posteriores conforme
a las reglas de vigencia, transicion, situaciones
juridicas consolidadas y derechos adquiridos.

m) Taxatividad y unicidad. Solo seran exigibles
los requisitos previstos en norma valida expedida
por autoridad competente y publicados o inscritos
cuando el ordenamiento asi lo exija. Ningin
documento, estudio, concepto o verificacion que
ya obre en poder de una autoridad, de un particular
que ejerza funciones administrativas o de un
prestador de servicios publicos domiciliarios
podra  exigirse nuevamente cuando sea
juridicamente utilizable y técnicamente suficiente
para la finalidad correspondiente.

n) Simultaneidad. Las actuaciones que integren
una misma cadena administrativa se tramitaran de
manera simultdnea y coordinada cuando su
naturaleza juridica y técnica lo permita. No podra
exigirse la obtencion previa de un permiso o
concepto de otra entidad para recibir o iniciar el
estudio de una solicitud, salvo que una disposicion
legal establezca expresamente esa secuencia o que
la decision dependa técnicamente de un
pronunciamiento previo indispensable.

0) Preferencia por el control posterior. Cuando
el nivel de riesgo y la naturaleza de la actividad
permitan alcanzar el objetivo legitimo mediante
declaracion  responsable, autodeclaracion o
verificacion posterior eficaz, se preferirdn estos

reportes, verificaciones o actuaciones repetidas
cuando la informacion o el resultado pueda ser
reutilizado legalmente.

i) Transparencia y trazabilidad del tramite: los
interesados deberan poder conocer los requisitos
aplicables, el estado de la actuacion, los
requerimientos formulados y la decision adoptada,
conforme a las reglas de publicidad y reserva
aplicables.

j)  Enfoque diferencial, territorial e
interseccional: el disefio y la ejecucion de
tramites y controles consideraran las capacidades
institucionales y territoriales, la naturaleza de los
sujetos obligados y los efectos de las cargas

administrativas sobre las miere;—pequefias
personas, las empresas en todas sus calificaciones
incluyendo aquellas emergentes de base

tecnolégica y-medianas-empresas y las entidades
publicas, teniendo en cuenta, entre otros factores,

la ruralidad, la dispersion geografica, las brechas
de conectividad e infraestructura, la pertenencia
étnica y cultural, la discapacidad, el ciclo de vida,
el género v las condiciones socioecondmicas, asi
como la concurrencia de estas condiciones cuando
puedan generar barreras acumulativas para el
acceso efectivo a los tramites y servicios del
Estado. FEllo, sin perjuicio _de la competencia
exclusiva del legislador para el establecimiento de
los parametros generales de los procedimientos
administrativos que aqui se regulan.

k) Neutralidad econémica de la digitalizacion e
interoperabilidad: la automatizacion,
digitalizacion, interoperabilidad o integracion de
un tramite no podra, por si misma, dar lugar a la
creacion de cobros adicionales ni al incremento de
las tarifas aplicables, salvo autorizacion legal
expresa. Lo dispuesto en este literal no impide que
las entidades contraten y remuneren los servicios
y_componentes necesarios para la prestacion
electronica del tramite.

1) Certeza y publicidad de las reglas aplicables=:
E el interesado tiene derecho a conocer, de manera
previa, clara e integra, las normas, requisitos y
criterios aplicables a su actuacion. La informacion
expedida por una autoridad sobre el régimen
vigente sera vinculante respecto de los datos y
reglas certificados al momento de su expedicion,
sin que ello impida la aplicaciéon de
modificaciones normativas posteriores conforme
a las reglas de vigencia, transicion, situaciones
juridicas consolidadas y derechos adquiridos.

m) Taxatividad y unicidad= S solo seran
exigibles los requisitos previstos en norma valida
expedida por autoridad competente y publicados o
inscritos cuando el ordenamiento asi lo exija.
Ningin documento, estudio, concepto o
verificacion que ya obre en poder de una
autoridad, de un particular que ejerza funciones
administrativas o de un prestador de servicios
publicos domiciliarios podra exigirse nuevamente

cuando sea juridicamente utilizable 'y
técnicamente  suficiente para la finalidad
correspondiente.

n) Simultaneidad:: £ las actuaciones que integren
una misma cadena administrativa se tramitaran de
manera simultdnea y coordinada cuando su
naturaleza juridica y técnica lo permita. No podra
exigirse la obtencion previa de un permiso o
concepto de otra entidad para recibir o iniciar el
estudio de una solicitud, salvo que una disposicion
legal establezca expresamente esa secuencia o que
la decision dependa técnicamente de un
pronunciamiento previo indispensable.

o) Preferencia por el control posterior= €
cuando el nivel de riesgo y la naturaleza de la
actividad permitan alcanzar el objetivo legitimo
mediante declaracion responsable,
autodeclaracion o verificacion posterior eficaz, se

Asimismo, se ajusta el literal k) sobre neutralidad
econdmica para asegurar que la digitalizacion no
genere cobros adicionales al usuario.

Se incluye el literal o) para consagrar la
preferencia por el control posterior (ex-post)
mediante declaracion responsable o
autodeclaracion cuando el riesgo lo permita,
reduciendo la exigencia de autorizaciones previas.

Se anade el literal q) sobre calidad regulatoria de
la economia digital, exigiendo que toda
intervencion estatal se fundamente en riesgos
probables y promueva la ciberseguridad a través
de proveedores de confianza.

Estos cambios buscan administrar técnicamente el
riesgo, privilegiar la simplificacion de tramites,
garantizar la neutralidad tecnologica y proteger la
resiliencia del ecosistema digital.
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mecanismos sobre la autorizaciéon previa. Esta
regla no se aplicard cuando el control previo
resulte indispensable para proteger la vida, la
seguridad, la salud, el ambiente, el patrimonio
cultural, la continuidad de los servicios publicos o
los derechos de terceros.

p) Indemnidad del control técnico. La
simplificacion de los procedimientos no releva del
cumplimiento de las normas urbanisticas,
sismorresistentes, de seguridad humana, sanitarias
y ambientales, ni debilita el control urbano
posterior.

preferiran estos mecanismos sobre la autorizacion
previa. Esta regla no se aplicara cuando el control
previo resulte indispensable para proteger la vida,
la seguridad, la salud, el ambiente, el patrimonio
cultural, la continuidad de los servicios publicos o
los derechos de terceros._ La declaracion
responsable solo podra emplearse cuando el
ordenamiento aplicable habilite este mecanismo
para la actuacion correspondiente y el nivel de
riesgo permita un control posterior eficaz. Su
utilizacion no exime del cumplimiento material de
los requisitos ni limita las facultades de
inspeccion, vigilancia y control.

p) Indemnidad del control técnico: £ la
simplificacion de los procedimientos no releva del
cumplimiento de las normas urbanisticas,
sismorresistentes, de seguridad humana, sanitarias
y ambientales, ni debilita el control urbano
posterior.

q) Calidad regulatoria de la economia digitals:
F-toda regulacién que recaiga sobre servicios,
productos o modelos de negocio de la economia
digital debera fundarse en evidencia de un riesgo
o dafo real o probable, ser proporcional a ese
riesgo, respetar la neutralidad tecnoldgica. En
materia de seguridad y privacidad de la
informacion se observaran los regimenes vigentes
y. respecto de los sujetos obligados a la Politica de
Gobierno Digital, el Modelo de Seguridad y
Privacidad de la Informacion y los demas
lineamientos expedidos por el Ministerio de

Tecnologias de la  Informacion y las
Comunicaciones.
r) Enfoque centrado en las personas y

participacion: la simplificacion de tramites
deberd orientarse a mejorar efectivamente la

experiencia de las personas frente al Estado,
considerando sus necesidades, capacidades y
condiciones de acceso, y promoviendo
mecanismos de participacion y retroalimentacion

de los usuarios para identificar y reducir cargas
administrativas.

Paragrafo. Los principios previstos en este

articulo no constituyen, por si mismos,
habilitacién para crear estdndares técnicos,

infraestructuras o regimenes de autenticacion,
interoperabilidad o seguridad distintos de los

definidos en el marco de la Politica de Gobierno
Digital.

Articulo 4°. Definiciones. Para efectos de esta ley
se entienden las definiciones siguientes por las
expresiones listadas a continuacion:

1. Tramite: conjunto de requisitos, actuaciones o
pasos regulados por el Estado, dentro de un
proceso administrativo, que deben efectuar los
ciudadanos, usuarios o grupos de interés, ante una
organizacion o entidad publica, o ante un
particular que ejerza funciones administrativas,
para acceder a un derecho, ejercer una actividad o
cumplir una obligacion prevista o autorizada por
laley.

2. Requerimiento unico: Actuacion mediante la
cual la autoridad competente solicita al interesado
o usuario, por una sola vez dentro del tramite,
completar, aclarar o subsanar la informacion o los
documentos que resulten faltantes, incompletos o
inconsistentes.  El ~ requerimiento  debera
formularse de manera integral, precisa y
motivada, y limitarse a los requisitos establecidos
previamente en una norma valida y, cuando

Articulo 4°. Definiciones. Para efectos de esta ley
se entienden las definiciones siguientes por las
expresiones listadas a continuacion:

1. Tramite: conjunto de requisitos, actuaciones o
pasos regulados por el Estado, dentro de un
proceso administrativo_o de oferta institucional,
que deben efectuar los ciudadanos, usuarios o
grupos de interés, ante entidades y organismos de
la Rama Ejecutiva, de los particulares que ejercen
funciones  publicas,  administrativas,  los
particulares que prestan el servicio publico
notarial vy las autoridades territoriales una

organizacion—o—cntidad—piblica—o—antc—un

s
para acceder a un derecho, ejercer una actividad o
cumplir una obligacion prevista o autorizada por
laley.

2. Requerimiento tinico: A actuacion mediante la
cual la autoridad competente solicita al interesado
o usuario, por una sola vez dentro del tramite,
completar, aclarar o subsanar la informacion o los
documentos que resulten faltantes, incompletos o
inconsistentes:, de conformidad con la Ley 1755
de 2015 y las demas normas aplicables. El
requerimiento deberd formularse de manera
integral, precisa y motivada, y limitarse a los

Se adicionan definiciones acotadas de declaracion
responsable y nivel de riesgo. La primera queda
sujeta al régimen aplicable y no sustituye
controles previos indispensables; la segunda
conserva caracter técnico y sectorial, sin crear una
clasificacion transversal obligatoria.

Se modifican las definiciones para incorporar la
“confianza regulatoria” en el numeral 5° como
mecanismo mediante el cual la autoridad
colombiana puede valorar las evaluaciones y
decisiones de autoridades u organismos
técnicamente competentes, precisando que ello no
implica transferir la competencia ni la autonomia
sanitaria nacional; igualmente, se ajusta la
definiciéon de reconocimiento de resultados
realizados en el exterior en el numeral 6° para
establecer que constituye una modalidad de
cooperacion sujeta a la ley y a los compromisos
internacionales vigentes, y se reemplaza la
expresion  “reconocimiento  expedito”  por
“decision regulatoria expedita”, en el numeral 7°,
con el fin de aclarar que la autoridad colombiana
conserva la responsabilidad de adoptar la decision
final segiin el nivel de riesgo del producto,
actividad, proceso o establecimiento. Estos
cambios buscan mejorar la precision juridica del
proyecto, armonizar sus conceptos con los
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corresponda, inscritos en el Sistema Unico de
Informacion de Tramites. No podra utilizarse para
imponer requisitos nuevos, solicitar documentos
que reposen en otra entidad publica ni exigir
informacion que la autoridad pueda consultar
mediante mecanismos de interoperabilidad.

3. Ventanilla unica digital: Solucion tecnologica
que integra la gestion de uno o varios tramites a
cargo de una o mas entidades y permite al
interesado, mediante un Gnico punto de acceso,
presentar  solicitudes, aportar informacion,
efectuar pagos, recibir comunicaciones o
notificaciones, consultar el estado de la actuacion
y obtener su decision o resultado, segun
corresponda.

4. Interoperabilidad. Capacidad de las entidades
publicas y de sus sistemas de informacion para
intercambiar, consultar, comprender y utilizar
datos y documentos de manera segura, coordinada
y verificable, con respeto por las normas de

proteccion de datos personales, reserva y
seguridad de la informacion.
5. Reconocimiento de resultados de

evaluaciones realizadas en el exterior. Decision
mediante la cual la autoridad colombiana
competente acepta, total o parcialmente, para
efectos de un tramite de registro, permiso o
autorizacion, los resultados de ensayos,
inspecciones, auditorias, evaluaciones técnicas o
certificaciones expedidos en el exterior por una
autoridad u organismo técnicamente competente.

requisitos establecidos previamente en una norma
vélida y, cuando corresponda, inscritos en el
Sistema Unico de Informacion de Tramites. No
podra utilizarse para imponer requisitos nuevos,
solicitar documentos que reposen en otra entidad
publica ni exigir informacion que la autoridad

pueda consultar mediante mecanismos de
interoperabilidad.
3. Ventanilla dnica digital: S solucion

tecnolédgica que integra la gestion de uno o varios
tramites a cargo de una o mas entidades y permite
al interesado, mediante un inico punto de acceso,
presentar  solicitudes, aportar informacion,
efectuar pagos, recibir comunicaciones o
notificaciones, consultar el estado de la actuacion
y obtener su decision o resultado, segin
corresponda.

4. Interoperabilidad-: eapacidad-delasentidades

proteeeién—de—datos—personales;—habeas—data:
i i ion- El ejercicio
de colaboracién entre organizaciones para

intercambiar, consultar y utilizar datos e
informacion, de manera segura y verificable, con

el propésito de facilitar la entrega de servicios en
linea a ciudadanos, empresas y a otras entidades.
Para efectos de la presente ley, la
interoperabilidad tendré el alcance previsto en la
Politica de Gobierno Digital y en el Marco de
Interoperabilidad vigente expedido por el
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones. Su _implementacion debera
realizarse mediante los mecanismos y servicios
habilitados en el marco de los Servicios
Ciudadanos Digitales, cuando resulten aplicables.

Confianza regulatoria: Mecanismo mediante el
cual la autoridad sanitaria competente, al adoptar
una decision regulatoria, toma en consideracion y
otorga un peso significativo a las evaluaciones
decisiones, informacidén o antecedentes técnicos
producidos por otra autoridad regulatoria o
institucion técnicamente competente, previamente
determinada como confiable, de conformidad con
criterios objetivos, transparentes, publicos y
verificables. La aplicacion de mecanismos de
confianza regulatoria no implica transferencia de
la_ competencia  decisoria. La autoridad
colombiana conservara en todos los casos la
autonomia sanitaria, la competencia y la
responsabilidad sobre la decision regulatoria que
adopte.

En materia de medicamentos de uso humano y
productos bioldgicos, la modalidad de confianza

regulatoria consistente en el aprovechamiento de
evaluaciones ajenas sin transferencia de la
decision se denomina reliance regulatorio y podra
utilizarse para reducir duplicidades, evitar la
repeticion innecesaria de evaluaciones y hacer
mas eficiente el tramite de las solicitudes de
registro  sanitario y sus modificaciones
manteniendo en todo caso la competencia y la

mecanismos  internacionales de  confianza
regulatoria y garantizar que la simplificacion de
los procedimientos se realice bajo criterios
técnicos y de administracion del riesgo.
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6. Reconocimiento mutuo. Mecanismo basado
en un tratado, acuerdo o instrumento de
cooperacion que establece la aceptacion reciproca,
total o parcial, de los resultados de evaluacion,
inspeccion, ensayo o certificacion emitidos por las
autoridades u organismos designados por las
partes.

7. Reconocimiento expedito. Procedimiento
administrativo simplificado mediante el cual la
autoridad colombiana evalia y decide sobre el
reconocimiento de resultados expedidos en el
exterior, reduciendo o suprimiendo etapas
redundantes cuando se hayan acreditado la
competencia técnica del emisor, la autenticidad y
vigencia de los soportes, la equivalencia aplicable
y la compatibilidad con el nivel de riesgo.

8. Carga administrativa. Costo en tiempo,
dinero y capacidad organizacional que soporta el
particular para acreditar ante una autoridad el
cumplimiento de una obligacion, atender una
exigencia  administrativa u  obtener el
reconocimiento o ejercicio de un derecho.

9. Carga de informacién. Obligacion de reportar,
conservar, actualizar, acreditar o poner a
disposicion de una autoridad informacion o
documentos, con independencia de que esté o no
asociada a un tramite inscrito.

10. Exigencia. Todo requisito, documento,
formato, dato, condicion, concepto, visto bueno,
actuacion o carga de informacion que una
autoridad requiera al particular como presupuesto
para iniciar, continuar, resolver, autorizar,
registrar, certificar o culminar una actuacion
administrativa.

responsabilidad del Invima sobre la decisién
regulatoria nacional.

6. Reeonvehmiento—mutuo—Meeantsmo—basado
cn—un—tratado, —acucrdo—o—instrumento—de

partes: Reconocimiento de resultados de
evaluaciones realizadas en el exterior por una
autoridad u___organismo __técnicamente
competente: modalidad de cooperacion y
confianza regulatoria mediante la cual la autoridad
colombiana competente acepta, total o
parcialmente, para efectos de un tramite de
registro, permiso o autorizacion, resultados de
ensayos, inspecciones, auditorias, evaluaciones
técnicas o certificaciones expedidos en el exterior
por una autoridad u organismo técnicamente
competente, conforme a las condiciones previstas
en esta ley, sin perjuicio de lo establecido para los
compromisos internacionales vigentes.

] b "e.““ﬂ.“"“.e'm]. ;*‘? edito ; heeeld*m“]ﬁ:s

Decision _regulatoria _expedita: procedimiento
regulatorio simplificado mediante el cual la
autoridad competente adopta oportunamente una
decision administrativa segun el nivel de riesgo
del producto, actividad, proceso o establecimiento
evaluado, de acuerdo con lo previsto en esta ley.
Podran acceder a este procedimiento, en igualdad
de condiciones y con independencia del lugar de
fabricacion del producto y del origen del
expediente, quienes acrediten desempeiio
verificado ante la autoridad competente,
entendido como la certificacion vigente de buenas
practicas de manufactura expedida por el Invima
o por una autoridad reguladora de referencia
incluida en el listado oficial de que trata el
paragrafo del articulo 21 de esta ley, la ausencia
de no conformidades criticas vigentes y no
subsanadas, y el cumplimiento de las obligaciones
de farmacovigilancia o de reporte que resulten
aplicables. La existencia de antecedentes
sancionatorios no constituird, por si sola, criterio
de clasificacion, de exclusion, de priorizacion ni
de acceso a este procedimiento.

8. Carga administrativas: € costo en tiempo,
dinero y capacidad organizacional que soporta el
particular para acreditar ante una autoridad el
cumplimiento de una obligacion, atender una
exigencia  administrativa u  obtener el
reconocimiento o ejercicio de un derecho.

9. Carga de informacions: © obligacion de
reportar, conservar, actualizar, acreditar o poner a
disposicion de una autoridad informacion o
documentos, con independencia de que esté o no
asociada a un tramite inscrito.

10. Exigencia=: F todo requisito, documento,
formato, dato, condicion, concepto, visto bueno,
actuacion o carga de informacion que una
autoridad requiera al particular como presupuesto
para iniciar, continuar, resolver, autorizar,
registrar, certificar o culminar una actuacion
administrativa.
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verificacion, especificacion funcional de una
plataforma tecnologica u otro instrumento de
origen administrativo destinado a interpretar,
orientar o instrumentar la aplicacion de una norma
o la gestion de un tramite.

12. Medicion de carga administrativa.
Cuantificacion de los costos de cumplimiento
asociados a tramites, requisitos, cargas de
informacion o exigencias administrativas,
mediante una metodologia comtin que considere,
cuando resulte aplicable, el tiempo, los costos
monetarios y la capacidad organizacional
requerida para su cumplimiento.

13. Cadena de urbanismo y construccién:
conjunto de tramites, permisos, autorizaciones,
conceptos, certificaciones, aprobaciones y
verificaciones que, ante autoridades publicas,
particulares con funciones administrativas o
prestadores de servicios publicos domiciliarios,
condicionan la formulacion, el licenciamiento, la
ejecucion, la conexion, la ocupacion, la entrega o
la enajenacion de un proyecto de edificacion.

14. Radicaciéon en legal y debida forma:
presentacion de la solicitud acompaiiada de los
documentos exigibles conforme a la norma
aplicable expedida por autoridad competente y
publicados en los términos de esta ley. La
autoridad o el prestador expedira constancia de
radicacion por el mismo medio utilizado por el
solicitante, con indicacion de la fecha y del
término legal de decision. La verificacion inicial
de la integridad documental se realizara sin
incorporar  requisitos  distintos de los
juridicamente exigibles.

15. Certificado urbanistico: acto administrativo
de caracter particular mediante el cual la autoridad
de planeacién municipal o distrital informa y
certifica las normas urbanisticas vigentes
aplicables a un predio en la fecha de su
expedicion. Su contenido genera certeza respecto
de la informacion certificada, sin constituir por si
mismo un derecho adquirido a la inmutabilidad
del régimen urbanistico ni impedir la aplicacion de
las reglas legales de vigencia y transicion
normativa.

16. Permisos concurrentes a la obra:
autorizaciones cuya finalidad es habilitar la
ejecucion material de la obra y que no versan
sobre la edificabilidad, tales como el plan de
manejo de transito, la intervencién u ocupacion
del espacio publico, el manejo del arbolado
urbano y la gestion de residuos de construccion y
demolicion.

17. Servicio provisional de obra: suministro
temporal de servicios publicos domiciliarios, con
carga o caudal reducidos, destinado
exclusivamente a la ejecucion de la obra y sujeto
aun régimen de conexion, medicion y facturacion
diferenciado del definitivo.

18. Refrendacion: pronunciamiento técnico de la
autoridad competente sobre las condiciones de
ejecucion, manejo, sefializacion, proteccion y
recuperacion  asociadas a una actuacion
concurrente. La refrendacion no podra reabrir
aspectos urbanisticos ya decididos por la
autoridad competente, pero conservara el alcance
material que la Constitucion y la ley atribuyan a la
autoridad que la emite.

TEXTO ORIGINAL DEBATE OBSERVACIONES
11.  Instrumento de  implementacién | 11.  Instrumento de  implementacién
administrativa. Circular, instructivo, concepto, | administrativa=: €  circular, instructivo,
guia, manual, protocolo, formato, lista de | concepto, guia, manual, protocolo, formato, lista

de verificacion, especificacion funcional de una
plataforma tecnologica u otro instrumento de
origen administrativo destinado a interpretar,
orientar o instrumentar la aplicacion de una norma
o la gestion de un tramite.

12. Medicién de carga administrativaz €
cuantificacion de los costos de cumplimiento
asociados a tramites, requisitos, cargas de
informaciéon o  exigencias  administrativas,
mediante una metodologia comtn que considere,
cuando resulte aplicable, el tiempo, los costos
monetarios y la capacidad organizacional
requerida para su cumplimiento.

13. Cadena de urbanismo y construccién:
conjunto de tramites, permisos, autorizaciones,
conceptos,  certificaciones, aprobaciones y
verificaciones que, ante autoridades publicas,
particulares con funciones administrativas o
prestadores de servicios publicos domiciliarios,
condicionan la formulacion, el licenciamiento, la
ejecucion, la conexion, la ocupacion, la entrega o
la enajenacion de un proyecto de edificacion.

14. Radicacion en legal y debida forma:
presentacion de la solicitud acompafiada de los
documentos exigibles conforme a la norma
aplicable expedida por autoridad competente y
publicados en los términos de esta ley. La
autoridad o el prestador expedira constancia de
radicacion por el mismo medio utilizado por el
solicitante, con indicacion de la fecha y del
término legal de decision. La verificacion inicial
de la integridad documental se realizara sin
incorporar  requisitos  distintos de  los
juridicamente exigibles.

15. Certificado urbanistico: acto administrativo
de caracter particular mediante el cual la autoridad
de planeacién municipal o distrital informa y
certifica las normas urbanisticas vigentes
aplicables a un predio en la fecha de su
expedicion. Su contenido genera certeza respecto
de la informacion certificada, sin constituir por si
mismo un derecho adquirido a la inmutabilidad
del régimen urbanistico ni impedir la aplicacion de
las reglas legales de vigencia y transicion
normativa.

16. Permisos concurrentes a la obra:
autorizaciones cuya finalidad es habilitar la
ejecucion material de la obra y que no versan
sobre la edificabilidad, tales como el plan de
manejo de transito, la intervencién u ocupacion
del espacio publico, el manejo del arbolado
urbano y la gestion de residuos de construccion y
demolicion.

17. Servicio provisional de obra: suministro
temporal de servicios publicos domiciliarios, con
carga o caudal reducidos, destinado
exclusivamente a la ejecucion de la obra y sujeto
aun régimen de conexion, medicion y facturacion
diferenciado del definitivo.

18. Refrendacion: pronunciamiento técnico de la
autoridad competente sobre las condiciones de
ejecucion, manejo, sefializacion, proteccion y
recuperacion  asociadas a una  actuacion
concurrente. La refrendacion no podra reabrir
aspectos urbanisticos ya decididos por la
autoridad competente, pero conservara el alcance
material que la Constitucion y la ley atribuyan a la
autoridad que la emite.
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19. Declaracion _responsable: manifestacion
suscrita por el interesado, presentada por medios
fisicos o electronicos, mediante la cual afirma que

cumple los requisitos exigibles para una actuacion
cuando el ordenamiento juridico permita este

mecanismo, que dispone de los soportes
correspondientes y que los pondra a disposicion
de la autoridad cuando sean requeridos. Cuando la
norma aplicable asi lo disponga, se entenderd
presentada bajo la gravedad del juramento. Su
utilizacién no _ sustituye controles previos

legalmente indispensables ni limita las facultades
de inspeccidn, vigilancia, control y sancion.

20. Nivel de riesgo: valoracion técnica, sectorial,
documentada y revisable de la probabilidad y
magnitud de afectacion de los bienes juridicos
protegidos,  utilizada para determinar la
proporcionalidad, intensidad y oportunidad del
control  administrativo. La  clasificacion.
metodologia y efectos juridicos corresponderan a
la autoridad competente de conformidad con el
régimen sectorial aplicable.

MEDIDAS TRANSVERSALES DE RACIONALIZACION, DIGITALIZACION E INTEROPERABILIDAD DE TRAMITES

TITULO II

CAPITULO 1
Simplificacion administrativa, digitalizacién e interoperabilidad
Articulo 5°. Validez de la actuacion | Articulo 5°. Validez de la actuacion | El articulo 5° equipara a la firma manuscritay a la
administrativa  electronica.  Todo tramite | administrativa  electronica. Fode—trémite | comparecencia fisica dos cosas: la firma

regulado por esta ley podra adelantarse por
medios electronicos. La firma electronica o digital
del funcionario competente y la verificacion
biométrica o equivalente de la identidad del
usuario, cuando se requiera actuacion presencial,
tendran la misma validez y eficacia probatoria que
la firma manuscrita y la comparecencia fisica, en
los términos de la Ley 527 de 1999 y la Ley 2052
de 2020. EI tratamiento de datos biométricos se
sujetara al régimen de datos sensibles previsto en
la Ley 1581 de 2012 y solo procedera cuando
resulte necesario y proporcionado y no exista un
medio menos invasivo de verificacién de la
identidad.

Todo tramite regulado por la presente ley podra
adelantarse por medios electrénicos en los
términos de la Ley 527 de 1999, la Ley 2052 de
2020 y aquellas normas que las modifiquen,

reglamenten o deroguen.

La autenticacion digital de los usuarios se
realizard de conformidad con el régimen de

Servicios Ciudadanos Digitales previsto en el
Decreto niimero 1078 de 2015 y aquellas normas
que las modifiquen, reglamenten o deroguen, asi
como con los lineamientos y estdndares expedidos
por el Ministerio de Tecnologias de la

Informacion y las Comunicaciones. Los
mecanismos de autenticacién deberan ser

proporcionales a la naturaleza y al nivel de riesgo
de la actuacion, bajo criterios de neutralidad
tecnolodgica, seguridad, accesibilidad e inclusion.

El tratamiento de datos biométricos se sujetara al
régimen de datos sensibles y solo procedera
cuando resulte necesario, idéneo y proporcional
para la finalidad de la actuacion. Cuando se
utilicen _mecanismos __biométricos  debera
garantizarse, cuando sea juridica y técnicamente
posible, una alternativa razonable de verificacion
de identidad.

Paragrafo. Las entidades no constituiran
repositorios biométricos propios o paralelos
cuando la verificacion pueda efectuarse contra una
fuente oficial habilitada. La evidencia de la
autenticacion se conservara unicamente en la

electronica o digital del funcionario y la
verificacion biométrica o equivalente de la
identidad del usuario. La salvaguarda que
incorpora es correcta en su intencion -somete los
datos biométricos al régimen de datos sensibles y
exige que no exista un medio menos invasivo-
pero su redaccion produce un efecto que
probablemente no se busco: instala la biometria
como el mecanismo de referencia para verificar
identidad en toda actuacion electronica de la ley,
y deja el resto de mecanismos en la categoria
residual de lo equivalente.

El estandar internacional en identidad digital
opera al revés. El mecanismo de autenticacion se
escoge segun el nivel de aseguramiento que exige
el tramite, en una escalera que va desde la simple
identificacion declarada hasta la verificacion
presencial reforzada, y la biometria se reserva para
el extremo superior por su caracter irrevocable:
una contrasefia comprometida se cambia, una
huella no. Tratar la biometria como opcion por
defecto en tramites de bajo riesgo es
desproporcionado  frente al principio de
minimizacion que el propio proyecto invoca,
encarece la actuacion y, sobre todo, excluye: la
captura biométrica falla con mayor frecuencia en
poblacion adulta mayor, en trabajadores manuales
con huella desgastada y en zonas con conectividad
deficiente, que son exactamente los sujetos que el
articulo 3-e dice proteger. En ese sentido, este
vacio es la contracara técnica del vacio de
inclusion digital.

Existe ademds un riesgo de arquitectura que el
articulo no cierra: nada impide que cada entidad
constituya su propio repositorio biométrico para
cumplir la verificacion, multiplicando bases de
datos sensibles en lugar de verificar contra la
fuente oficial de identificacion. La propuesta que
sigue corrige ese punto mediante una escalera de
autenticacion proporcional al riesgo y afade dos
salvaguardas: la prohibicion de repositorios
biométricos descentralizados y la remision
obligatoria a la fuente oficial de identificacion.
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medida y por el término necesarios para acreditar
la actuacién, conforme a las normas aplicables.

Articulo 6°. Interoperabilidad y prohibicion de
duplicidad de reportes. Las entidades publicas
deberan interoperar sus sistemas de informacion
para evitar exigir al mismo usuario informacion
que ya repose en otra entidad del Estado. Ninguna
entidad podra exigir un documento o certificacion
expedido por otra entidad publica cuando exista
un mecanismo de consulta o interoperabilidad
disponible. Lo dispuesto en este articulo se
entiende sin perjuicio de la informacion sometida
a reserva legal o del régimen de habeas data y
proteccion de datos personales previsto en las
Leyes 1266 de 2008 y 1581 de 2012, que la
presente ley no modifica.

Articulo 6°. Interoperabilidad y prohibicion de
duplicidad de reportes. En aplicacion de los
articulos 9° y 10 de la Ley 2052 de 2020 y del
principio de una sola vez, las entidades no exigiran
al interesado informacion, documentos o
certificaciones que reposen en otra entidad publica
cuando puedan ser consultados legal y
técnicamente mediante los mecanismos de

interoperabilidad habilitados.

La interoperabilidad prevista en este articulo se
implementara de conformidad con la Politica de
Gobierno Digital, el servicio de interoperabilidad
de los Servicios Ciudadanos Digitales y el Marco

de Interoperabilidad vigente.

Tampoco podra exigirse al usuario someterse mas
de una vez, dentro de un mismo tramite, a un
proceso de verificacion de identidad cuando el
resultado previamente obtenido sea juridicamente

utilizable y técnicamente suficiente para la
finalidad correspondiente.

Lo dispuesto _en este articulo se aplicard sin
perjuicio de las reglas de reserva legal, proteccion
de datos personales, seguridad de la informacion

y demas regimenes especiales aplicables.

Paragrafo 1°. Las exigencias en materia de
verificacion de identidad se determinan por la
funcién efectivamente ejercida y no por la
naturaleza publica o privada de quien la ejerce ni
por el titulo bajo el cual opera.

Paragrafo 2°. La indisponibilidad temporal de un
sistema de informacién no podra trasladarse al
interesado como una carga documental adicional

cuando la  administraciéon  disponga  de
mecanismos __alternativos de  consulta o
verificacion.

Se adicionan reglas explicitas para extender el
principio de “una sola vez” a la verificacion de
identidad, prohibiendo someter al usuario a
validaciones repetidas dentro de un mismo tramite
cuando el resultado ya obtenido sea técnicamente
suficiente y juridicamente utilizable. Se establece
una regla de prevalencia por atributos de
seguridad cuando concurran validaciones distintas
y se obliga a la interoperabilidad entre
administradores de sistemas.

Adicionalmente, el paragrafo 1° precisa que los
requisitos de verificacion se determinan por la
funcioén ejercida y no por la naturaleza publica o
privada del operador, y el paragrafo 2° consagra
que la indisponibilidad temporal del sistema no
afectara los derechos del interesado cuya
identidad ya fue acreditada. Estas adiciones
desarrollan la celeridad e interoperabilidad,
eliminan cargas redundantes en la validacion de
identidad y garantizan la continuidad de los
tramites frente a contingencias tecnologicas.

Articulo 7°. Inoponibilidad de exigencias
carentes de fundamento o contrarias a los
principios de racionalizacion. No podra fundar el
rechazo, la inadmision, la devolucion, un
requerimiento adicional ni la suspension de
términos de una actuacioén administrativa ninguna
exigencia que:

1. carezca de fundamento en una norma valida
expedida por autoridad competente;

2. no se encuentre inscrita o publicada en el
Sistema Unico de Informacion de Tramites,
cuando dicha inscripcion sea legalmente exigible;

3. recaiga sobre informacion o documentos que la
autoridad deba consultar directamente por
encontrarse disponibles en sus sistemas o
mediante interoperabilidad; o

4. corresponda a un tramite o requisito eliminado,
sustituido o modificado por norma vigente.

El interesado podra alegar la inoponibilidad en
cualquier momento de la actuacion. La autoridad
debera resolverla de manera motivada, sin que su
formulacion suspenda los términos del tramite
principal.

Articulo 7°. Inoponibilidad de exigencias
carentes de fundamento o contrarias a los
principios de racionalizacion. No podra fundar el
rechazo, la inadmision, la devolucion, un
requerimiento adicional ni la suspension de
términos de una actuacién administrativa ninguna
exigencia que:

1. Carezca de fundamento en una norma valida
expedida por autoridad competente.

2. No se encuentre inscrita o publicada en el
Sistema Unico de Informacion de Tramites,
cuando dicha inscripcion sea legalmente exigible.

3. Recaiga sobre informacioén o documentos que
la autoridad deba consultar directamente por
encontrarse disponibles en sus sistemas o
mediante interoperabilidad.

4. Corresponda a un tramite o requisito eliminado,
sustituido o modificado por norma vigente.

El interesado podra alegar la inoponibilidad en
cualquier momento de la actuacion. La autoridad
debera resolverla de manera motivada, dentro de
los tres (3) dias habiles siguientes a su
presentacion, sin que su formulacion suspenda los
términos  del  tramite  principal:, _ salvo
imposibilidad juridica o técnica debidamente
justificada. La persistencia en una exigencia
manifiestamente carente de fundamento dara

lugar a las responsabilidades disciplinarias,
fiscales o penales a que haya lugar, de

conformidad con el régimen aplicable.

Se cierra expresamente la extension analogica de
tramites, requisitos, sujetos o supuestos de hecho.
El ajuste refuerza la reserva legal, seguridad
juridica e inoponibilidad de exigencias sin base
normativa.
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Las entidades podran utilizar herramientas de
automatizacion _para _apoyar la recepcion,

clasificacion, trazabilidad y seguimiento de las
actuaciones. Cuando incorporen sistemas de
inteligencia artificial, su uso debera limitarse a
funciones de apoyo, sujetarse al marco general
aplicable a la inteligencia artificial y a la Politica
de Gobierno Digital cuando corresponda,
garantizar _ supervision _humana _efectiva,
trazabilidad y responsabilidad del servidor
publico competente, v no podra implicar la

delegacién de la decision administrativa en el
sistema automatizado.

La existencia de un tramite semejante no
constituye, por si sola, fundamento para extender
por analogia sus requisitos, sujetos obligados o
supuestos de hecho mas alld de la habilitacién
normativa correspondiente.

No aplica

Articulo 8°. Requerimiento tinico en las
actuaciones administrativas. En los tramites y
actuaciones administrativas sujetos a la presente
ley. cuando la autoridad advierta que la solicitud
se encuentra incompleta o requiere aclaraciones,
documentos o subsanaciones necesarios para
adoptar una decision de fondo, deberd formular,
por una sola vez, un requerimiento integral, claro
y_motivado que contenga la totalidad de los
requisitos, documentos, aclaraciones 0
subsanaciones _que _ sean __ razonablemente
identificables con base en la informacion
disponible al momento de la revision inicial.

No podran formularse requerimientos sucesivos
respecto de requisitos, documentos, aclaraciones,

subsanaciones o circunstancias que hubieran
podido ser identificados razonablemente por la
autoridad al momento de efectuar la revision
inicial de la solicitud.

Excepcionalmente, podran formularse
requerimientos adicionales cuando se
fundamenten en hechos nuevos, informacion
aportada posteriormente por el interesado o
circunstancias sobrevinientes que no hubieran
podido ser conocidas razonablemente al momento
de formular el requerimiento inicial. En estos
casos, la autoridad deberd sefialar expresamente la
circunstancia _que justifica el requerimiento
adicional.

En aplicacién del principio de una sola vez
cuando la informacién o documentacion requerida
se encuentre en poder de una entidad publica,
repose en una fuente oficial o esté disponible
mediante mecanismos de interoperabilidad
habilitados, correspondera a la autoridad realizar
su consulta, sin trasladar al interesado la carga de
aportarla nuevamente.

Lo dispuesto en el presente articulo se aplicara sin
perjuicio de las reglas especiales previstas en la

ley para determinados tramites y procedimientos
administrativos.

Articulo nuevo. La presente adiciéon normativa
tiene por objeto materializar el derecho
fundamental al debido proceso administrativo y el
principio de celeridad.

El presente articulo constituye uno de los pilares
del eje de eficiencia estatal de la iniciativa. Su
redaccion armoniza la necesidad apremiante de
‘destrabar la permisologia’ para los inversores y
empresarios, con el mantenimiento riguroso de los
controles estatales indispensables.

Para lograr este fin, el articulado introduce tres
garantias secuenciales:

1. Establece el Requerimiento Unico como regla
general para eliminar la incertidumbre que
generan las sucesivas e impredecibles rondas de
exigencias fragmentadas.

2 Incorpora una excepcion estrictamente
delimitada y motivada ante hechos nuevos o
sobrevinientes, protegiendo la facultad de
inspeccion, vigilancia y control del Estado frente
a riesgos reales no detectables inicialmente.

3 Consagra el Principio de una sola vez,
prohibiendo de manera tajante el traslado de
cargas operativas al ciudadano cuando la
informacion ya repose en fuentes oficiales o
plataformas interoperables del Estado.

Articulo 8°. Prohibicion de creacién o

agravacion de exigencias mediante
instrumentos de implementacién
administrativa. Los instrumentos de

implementacion administrativa no podran crear,
ampliar o agravar requisitos, documentos, cargas
de informacion o condiciones no previstas en la
normativa aplicable.

Todo campo de diligenciamiento obligatorio
incorporado en formularios fisicos o electronicos,

Articulo 82 9°. Prohibicién de creacion o

agravacion de exigencias mediante
instrumentos de implementacién
administrativa. Los instrumentos de

implementacién administrativa no podran crear,
ampliar o agravar requisitos, documentos, cargas
de informacion, autorizaciones o aprobaciones
previas, ni restricciones al ejercicio de una
actividad ni cualquier otra condicion no prevista e

condiciones—no—previstas en la normativa
aplicable.

Fodo—eampo ?e é’]hg‘emlgaﬁ.mms fbhg,f.tem’

Se precisa el alcance de la prohibicion para
impedir expresamente que mediante instrumentos
de implementacién administrativa -tales como
circulares, instructivos, guias, manuales,
formularios o especificaciones técnicas de
plataformas- se creen, amplien o agraven
requisitos, documentos,  autorizaciones 0
condiciones no previstos en la ley o reglamentados
formalmente por el Ejecutivo.

Asimismo, se exige que todo campo obligatorio en
formularios o sistemas cuente con un fundamento
normativo identificable y se adiciona un paragrafo
que consagra la inoponibilidad frente al particular
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sistemas de informacion o plataformas | sistemas—de—informacién—o—plataformas | de cualquier exigencia creada en contravencion a
tecnologicas deberda tener un fundamento Gt 4 esta norma, remitiéndose a los efectos del articulo

nermativo—identificable: Toda exigencia debera
estar prevista en la ley o constituir desarrollo
proporcionado de una obligacién o autorizacion

legal y ser identificable, vigente y consultable.

Las entidades deberan revisar mantener
periodicamente diehos: la trazabilidad entre la
disposicion normativa que sustenta el requisito, el
dato solicitado, el instrumento en el que se
materializa y la versién vigente de dicho
instrumento. Cuando la disposicién que sirve de
fundamento sea _modificada. derogada,
suspendida o pierda vigencia, la entidad debera
actualizar o suprimir oportunamente la exigencia
en los formularios, sistemas de informacién,
plataformas tecnoldgicas y reglas de validacion
bajo su responsabilidad, evitando que versiones

desactualizadas contintien siendo exigibles.

Las revisiones periddicas deberan dejar evidencia
de la fecha de revision, responsable y ajustes

efectuados, y deberan guardar consistencia con el
Sistema Unico de Informacién de Tramites
(SUIT) y los demas instrumentos y suprimir o
ajustar las exigencias que carezcan de soporte
normativo oficial aplicable, sin crear repositorios
paralelos innecesarios.

Paragrafo 1°. Las exigencias creadas o agravadas
en contravencion de este articulo seran
inoponibles al particular en los términos del
articulo 7° de la presente ley.

Paragrafo 2°. El Departamento Administrativo
de la Funciéon Publica, en el marco de sus
competencias en materia de racionalizacion de
trdmites v administracién del Sistema Unico de
Informaciéon de Tramites (SUIT), establecera
dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada
en vigencia de la presente ley el mecanismo de
verificacion para el cumplimiento de este articulo.
El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
participard en lo relacionado con la simplificacion
empresarial y el Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones podré prestar
apoyo técnico exclusivamente respecto de la
implementacién de 1la Politica de Gobierno
Digital. Esta participacion no comportara
funciones de inspeccion, vigilancia, control ni
validacién juridica individual de los requisitos
exigidos por las entidades.

Paragrafo 3°. La implementacion de mecanismos
de digitalizacion interoperabilidad o
autenticacion no podra trasladar a los particulares.
y en especial a las micro y pequefias empresas,
costos, tarifas o cargas tecnoldgicas adicionales a
las expresamente autorizadas por la ley. Las
entidades priorizaran soluciones que no impongan
al wusuario la adquisiciéon de dispositivos.
certificados o servicios de terceros como
condicién para adelantar el tramite.

7° de la ley. La modificacion fortalece la reserva
de ley y el mandato del articulo 84 de la
Constitucion Politica, impidiendo la proliferacion
de barreras burocraticas infralegales y otorgando
plena certeza juridica a los ciudadanos y
empresas.

Se adiciona a la norma el Paragrafo 2°. Ello, por
cuanto, el articulo carece de mecanismo de
verificacion. La prohibicion de crear requisitos
mediante campos obligatorios de plataformas es
excelente pero se autoencomienda: las entidades
deben revisar periddicamente sus instrumentos,
sin plazo, sin responsable de verificacion y sin
consecuencia. Bastaria afadir que los campos
obligatorios de los formularios electronicos deben
corresponder a requisitos inscritos en el SUIT y
que su discrepancia hace inoponible la exigencia,
conectandolo con el articulo 7° y con el paragrafo
que el articulo 19 afade al Decreto Ley 2106 de
2019.

Frente al paragrafo 3 se advierte el riesgo de que
“digitalizar” un tramite termine costandole al
empresario un certificado digital, un dispositivo o
un servicio de un tercero que antes no necesitaba.
El pardgrafo lo hace explicito para ese caso
concreto.

Articulo 9°, Medicion de cargas
administrativas. El Gobierno nacional adoptara
una metodologia comin para la medicion de
cargas administrativas, tomando como referencia
metodologias  reconocidas de costo de
cumplimiento. La medicion se aplicara
prioritariamente a los tramites, requisitos y
exigencias que generen mayores cargas para
ciudadanos y empresas y servira de linea base para
identificar oportunidades de simplificacion,
estimar los efectos de las medidas adoptadas y
sustentar el reporte previsto en el articulo 75 de la
presente ley. La metodologia debera evitar la

Articulo 9° 10. Mediciéon de cargas
administrativas. El Gobierno nacional adoptara
una metodologia comin para la medicion de
cargas administrativas, tomande-come-referencia
basada preferentemente _en la metodologia de
Costo Estandar o en metodologias reconocidas de
costo de cumplimiento. La medicion se aplicara
prioritariamente a los tramites, requisitos y
exigencias que generen mayores cargas para
ciudadanos y empresas y servira de linea base para
identificar oportunidades de simplificacion,
estimar los efectos de las medidas adoptadas,
cuantificar los ahorros de tiempo y costos y
sustentar el reporte previsto en el articulo 120 de

Aporta una base técnica objetiva para medir la
captura de eficiencia. Clave articular con los
reportes periddicos de simplificacion para la
productividad sectorial.

- Dar claridad frente a la captura de valor, en el
post de la implementacion.

- Construir un comité de mejora continua, agenda
de cambio y disefio organizacional que pueda
poner el mejor talento en las actividades tacticas
estratégicas del estado luego de las
redistribuciones en las cargas laborales.
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creacion de cargas de reporte duplicadas para las
entidades.

la presente ley. La metodologia debera evitar la
creacion de cargas de reporte duplicadas para las
entidades.

El Gobierno nacional establecerd mecanismos de
seguimiento y mejora continua que permitan
verificar la materializacion de los beneficios
esperados, la redistribucion de cargas laborales y
el  fortalecimiento de las  capacidades

institucionales necesarias para la implementacién
de las medidas de racionalizacién.

R cimiento-deresultados-de-eva
0-ae-¥

CAPIFULEOH

€sthtaaos-ae-eva

Articulo 10. Garantia del servidor publico que
aplica la simplificaciéon y la interoperabilidad.
El servidor publico que, en cumplimiento del
principio de una sola vez, se abstenga de exigir
informacién o documentos que pueda consultar en
una fuente oficial o interoperable y deje
trazabilidad suficiente de la fuente consultada, la
fecha y la informacion verificada, actuard en
cumplimiento de un deber legal. Esta disposicion
no excluye las responsabilidades que procedan por
dolo, fraude, falsedad, omision manifiesta de los
deberes de verificacion o desconocimiento de una
exigencia legal aplicable.

Articulo 10 11. Garantia del servidor publico
que aplica la simplificacion y la
interoperabilidad. El servidor publico que, en
cumplimiento del principio de una sola vez, se
abstenga de exigir informacién o documentos que
pueda consultar en wuna fuente oficial o
interoperable y deje trazabilidad suficiente de la
fuente consultada, la fecha y la informacion
verificada, actuara en cumplimiento de un deber
legal. Esta disposicion no excluye las
responsabilidades que procedan por dolo, fraude,
falsedad, omision manifiesta de los deberes de
verificacion o desconocimiento de una exigencia
legal aplicable.

El mismo criterio se aplicara cuando el servidor
utilice mecanismos de declaracion responsable o
control _posterior _expresamente previstos o
habilitados por la ley y la reglamentacion
sectorial, conforme a los criterios técnicos de
riesgo aplicables. Esta regla no constituye
inmunidad disciplinaria, fiscal, administrativa o
penal.

Se amplia de manera limitada la garantia funcional
al servidor que aplica mecanismos de declaracion
responsable o control posterior expresamente
habilitados. Se aclara que la regla no crea
inmunidad disciplinaria, fiscal, administrativa o
penal.

CAPITULO IT
Gobernanza Digital, Seguridad e Inclusiéon

No aplica

Articulo 12. Articulacion institucional y técnica
de la interoperabilidad. La interoperabilidad
prevista en la presente ley se implementara de
conformidad con la Politica de Gobierno Digital y
los lineamientos y estdndares expedidos por el
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones en el ambito de sus

competencias.

Las ventanillas tinicas, expedientes electrénicos,
plataformas y sistemas previstos en esta ley

deberan reutilizar, cuando resulte juridica y
técnicamente _ procedente, las  capacidades
transversales existentes y evitar la creacion de
mecanismos _ paralelos de intercambio de

informaciéon o de repositorios que dupliquen
fuentes oficiales.

Paragrafo 1°. El Departamento Administrativo
de la  Funciéon Puablica  coordinard la

implementacion _transversal en materia de
racionalizacion de tramites; el Ministerio de
Tecnologias de la  Informaciéon y las
Comunicaciones ejercera las competencias que le
corresponden respecto de la Politica de Gobierno
Digital; y el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo coordinar la integracion de los tramites
empresariales a través de la Ventanilla Unica

Empresarial y de la Ventanilla Unica de Comercio
Exterior

Articulo nuevo. El proyecto ordena interoperar en
los articulos 6°, 12, 13, 20, 22, 35, 38 y 48, pero
en ningun punto dice a través de qué, bajo qué
estandar ni bajo la rectoria de quién. Esa omision
no es neutra, porque el ordenamiento vigente ya
tiene respuesta a las tres preguntas: la Politica de
Gobierno Digital estd definida por MinTIC
conforme al Decreto nimero 767 de 2022, que
subroga el Capitulo 1 del Titulo 9 del Decreto
numero 1078 de 2015; y el Decreto numero 620
de 2020 establece que el servicio ciudadano digital
de interoperabilidad es prestado de forma
exclusiva por el Articulador, que es la Agencia
Nacional Digital, sobre la plataforma nacional de
interoperabilidad.

Un mandato legal de interoperar que ignora esa
arquitectura produce tres efectos adversos
previsibles. Primero, habilita interpretaciones
segun las cuales cada ventanilla - VUE, VUCE,
VUR, plataformas territoriales- desarrolle sus
propios mecanismos de intercambio,
multiplicando conectores punto a punto en lugar
de usar la plataforma comun; es exactamente el
patrén que el articulo 20 evita en materia de datos
pero no en materia de canales. Segundo, deja sin
resolver qué norma prevalece cuando el estandar
técnico de MinTIC y la especificacion funcional
de una ventanilla sectorial no coinciden. Tercero,
y mas grave para el tramite legislativo, un
proyecto que reorganiza la interoperabilidad del
Estado sin concertacion técnica con el ministerio
rector es fragil: MinTIC puede razonablemente
objetar en ponencia que se legisla sobre su
competencia sin su concurso.

La correccion es de bajo costo politico porque no
altera ninguna decision sustantiva del proyecto: se
limita a decir por donde pasa lo que el proyecto ya
ordena. La propuesta que se formula a
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continuacion distribuye ademas las competencias
de implementacion entre el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica, MinTIC y
MinCIT, de modo que cada una quede radicada en
la autoridad que tiene la capacidad técnica para
ejercerla.

No aplica

Articulo _13. Seguridad y privacidad de la
informacion en la interoperabilidad y en los
expedientes electronicos. El intercambio de
informacion y la operacion de las plataformas y
expedientes electronicos previstos en la presente
ley se sujetaran al Modelo de Seguridad y
Privacidad de la Informacion (MSPI) y a los
demas lineamientos y estandares de seguridad y
privacidad expedidos por el Ministerio de
Tecnologias de la  Informacion y las
Comunicaciones en el marco de la Politica de
Gobierno Digital, cuando resulten aplicables, sin
perjuicio de las normas sobre proteccién de datos
personales, reserva legal, gestién de incidentes y
competencias de las autoridades correspondientes.

Las entidades y los particulares que ejerzan
funciones publicas y/o administrativas adoptaran
controles proporcionales al riesgo, garantizaran la
trazabilidad de las consultas y limitaran el acceso
a la informacion a los datos estrictamente
necesarios para la finalidad autorizada.

Paragrafo. La consulta en linea de informacion
registral e inmobiliaria deberd contar con
mecanismos de autenticacion, perfilamiento de
acceso, trazabilidad y deteccidon de consultas
masivas o anomalas. La gratuidad de la consulta

no implica acceso indiscriminado a la
informacion.

Articulo nuevo. El articulado no contiene las
palabras ciberseguridad ni seguridad digital, y no
menciona incidentes, notificacion de incidentes ni
equipos de respuesta. Esto ocurre en un proyecto
que ordena el intercambio interinstitucional de
informacion empresarial, tributaria y contractual
(articulo 20), la digitalizacion de la totalidad de los
folios de matricula inmobiliaria con consulta en
linea y gratuita (articulos 33 y 34), el archivo
notarial digital con remisién a un repositorio
central de la Superintendencia (articulo 29) y la
verificacion biométrica de identidad (articulo 5).
Es, en agregado, uno de los conjuntos de datos
mas sensibles del Estado colombiano: titularidad
de la propiedad inmueble de todo el pais,
informacion empresarial y datos biométricos.

El proyecto trata la seguridad como una remision:
el articulo 20 dice que la reglamentacion definira
la seguridad y la proteccion de datos del
expediente, y los articulos 6° y 13 salvan la
aplicacion de las Leyes 1266 de 2008 y 1581 de
2012. Salvar el habeas data es necesario pero
insuficiente, porque el régimen de proteccion de
datos regula el tratamiento, no la seguridad
operativa de la infraestructura ni la respuesta ante
incidentes. El riesgo no es teodrico: la
digitalizacion de folios con consulta gratuita en
linea multiplica la superficie de exposicion de
informacion que hoy tiene friccion de acceso, y
esa friccion opera de facto como control frente a
usos indebidos, incluida la seleccion de victimas
por parte de estructuras criminales.

Existe una asimetria adicional que conviene
nombrar: el proyecto si regula con detalle la
trazabilidad -once menciones, en los articulos 10,
20, 21 y 33- porque la trazabilidad protege al
funcionario. No regula la seguridad, que protege
al ciudadano. Esa asimetria debe corregirse.

TITULO II

RECONOCIMIENTO TECNICO Y FACILITACION DEL COMERCIO EXTERIOR

CAPITULO 1

Reconocimiento de evaluaciones y certificaciones

Articulo 11. Reconocimiento de resultados de
evaluacion de la conformidad y certificaciones
expedidas en el exterior. Las autoridades
nacionales competentes podran reconocer, total o
parcialmente, para efectos de los tramites de
registro, permiso o autorizacion, los resultados de
las evaluaciones de conformidad, ensayos,
inspecciones y certificaciones de buenas practicas
expedidos por autoridades extranjeras u
organismos técnicamente competentes.

El reconocimiento procedera cuando se
demuestre:
La  equivalencia entre los  requisitos,

procedimientos y niveles de proteccion aplicados
y los exigidos en Colombia.

Articulo H 14. Reconocimiento de resultados
de evaluacion de la conformidad vy
certificaciones expedidas en el exterior. Las
autoridades nacionales competentes podran
reconecer—evaluar vy cuando se acrediten las
condiciones previstas en este articulo y el
reconocimiento resulte compatible con el régimen
sectorial aplicable y con el nivel de riesgo del
producto, reconoceran total o parcialmente, para
efectos de los tramites de registro, permiso o
modificacion o autorizacion, los resultados de las
evaluaciones de conformidad, incluidos los
ensayos, las inspecciones y las certificaciones de
buenas practicas, asi como las decisiones
regulatorias, los informes técnicos y demas
informacién pertinente producidas o expedides

expedidas por autoridades extranjeras u
organismos técnicamente competentes, de

acuerdo con criterios de confiabilidad, calidad.
suficiencia y trazabilidad.

El reconocimiento procedera cuando se demuestre
ante o por la autoridad competente:

1. Ta equivalencia entre los requisitos,
procedimientos y niveles de proteccion aplicados

y los exigidos en Colombia.

Se organiza y precisa la redaccion mediante la
numeracion de los requisitos, la asignacion de la
reglamentacion a la entidad sectorial competente
y la fijacion de un plazo de seis meses; y, en
cuanto al contenido, porque garantiza que el
reconocimiento de certificaciones extranjeras sea
evaluado previamente conforme al régimen
aplicable y al nivel de riesgo, verificando su
equivalencia, autenticidad y respaldo técnico, sin
desconocer los requisitos nacionales, las
facultades de inspeccion y vigilancia ni los
compromisos internacionales de Colombia.

La modificacion adiciona un inciso al articulo 11
y genera cambios tanto de forma como de fondo.
Formalmente, incorpora reglas especificas para la
gestion integrada de los tramites de comercio
exterior a través de la VUCE. Sustancialmente,
establece tres mecanismos: la consulta y
reutilizacion de informacion entre la VUCE, la
DIAN y las entidades intervinientes; la posibilidad
de que un mismo visto bueno o inspeccion cubra
mercancias pertenecientes a un mismo lote o
grupo homogéneo; y la declaracion responsable
cuando la operacién no requiera autorizacion,
permiso, certificacion, concepto o visto bueno
previo.
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supervision permanente de la autoridad u
organismo emisor.

La autenticidad, vigencia, alcance y trazabilidad
de la evaluacion o certificacion.

La disponibilidad de la informacion y los soportes
necesarios para su verificacion por la autoridad
colombiana.

La compatibilidad del reconocimiento con el nivel
de riesgo del producto, actividad, proceso o
establecimiento evaluado.

El Gobierno nacional reglamentara los criterios
para determinar las autoridades y organismos
reconocidos, el procedimiento de evaluacion, los
términos de decision, los mecanismos de
verificacion y las causales de suspension o
revocatoria.

El reconocimiento no eximird al titular del
cumplimiento de los requisitos establecidos en
Colombia ni limitara las facultades de inspeccion,
vigilancia y control previo o posterior que
correspondan segun el nivel de riesgo.

Solo habra reconocimiento automatico cuando asi
lo disponga expresamente un tratado, acuerdo de
reconocimiento mutuo o norma sectorial vigente.
El reconocimiento se aplicara sin discriminacion
entre proveedores y con sujecion al ordenamiento
juridico comunitario andino y a los compromisos
internacionales vigentes para Colombia, en
particular los Acuerdos sobre Obstaculos
Técnicos al Comercio y sobre la Aplicacion de
Medidas Sanitarias y Fitosanitarias de la
Organizaciéon Mundial del Comercio.

supervision permanente de la autoridad u
organismo emisor.

3. La autenticidad, vigencia, alcance y trazabilidad
de la evaluacion o certificacion.

4. La disponibilidad de la informacion y los
soportes necesarios para su verificacion por la
autoridad colombiana.

5. La compatibilidad del reconocimiento con el
nivel de riesgo del producto, actividad, proceso o
establecimiento evaluado.

El Gobierno nacional a través de la entidad
encargada competente del sector reglamentara los
criterios para determinar las autoridades y
organismos reconocidos, el procedimiento de
evaluacion, los términos de decision, los
mecanismos de verificacion y las causales de
suspension o revocatoria-, dentro de los seis (6)
meses siguientes a la promulgacion de la presente

ley.
El reconocimiento no eximird al titular del

cumplimiento de los requisitos aplicables en
Colombia ni limitara las facultades de inspeccion,
vigilancia y control previo o posterior que
correspondan segun el nivel de riesgo.

Pardgrafo.  Sele—habr&—reconocimiento
al i T h o
cardsin_diseriminacio .
eon—sujeeidén—al Lo dispuesto en este articulo se
aplicara sin perjuicio del ordenamiento juridico
comunitario andino y de los compromisos
internacionales vigentes para Colombia, es
partientar incluidos los Acuerdos sobre
Obstaculos Técnicos al Comercio y sobre la
Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias
de la Organizacion Mundial del Comercio.

Para el caso de exportadores, cuando el pais de
destino exija una atestacion oficial, la autoridad

competente podra expedirla con fundamento en
los resultados de evaluacion de los que habla este

articulo, sin _repetir el procedimiento de
certificacién. Lo anterior no serd procedente
cuando este tipo de atestacién no sea aceptada por
la autoridad del pais de destino.

Cuando el cumplimiento de requisitos técnicos se
evaliie respecto de un tipo, modelo, familia,
diseflo, proceso o sistema y no exclusivamente
respecto de una unidad individual, las autoridades
deberan permitir que la evaluacion técnica se
inicie desde las etapas de disefio o fabricacion, con
la_informacién disponible que resulte suficiente
para_adelantar cada etapa, sin exigir que el
producto se encuentre terminado, ensamblado.
importado o individualizado. Los seriales,
numeros de identificacion, fotografias y demas
elementos  destinados  exclusivamente  a
individualizar las unidades podran aportarse o
completarse antes de la expedicién del acto,
certificado o documento final. La falta de estos
elementos no impedira la radicacion ni el inicio o
avance de la evaluacion técnica, salvo que la
autoridad motive que resultan indispensables para
verificar el cumplimiento del requisito técnico. Su
aporte posterior no dard lugar al reinicio de la
evaluacion ni de los términos ya transcurridos.

competencias de las autoridades. Su finalidad es
evitar  duplicidades, reducir  actuaciones
repetitivas y concentrar la inspeccion en las
operaciones que realmente presentan riesgos,
manteniendo el control posterior y las facultades
de verificacion administrativa.

CAPITULO I

Facilitacion e interoperabilidad de tramites de comercio

exterior

Articulo 12. Gestion integrada de tramites a
través de la Ventanilla Unica de Comercio
Exterior. Las entidades que intervengan en
tramites, permisos, registros, vistos buenos,
autorizaciones o controles canalizados a través de
la Ventanilla Unica de Comercio Exterior

Articulo 12 15. Gestién integrada e
interoperable de tramites a través de la
Ventanilla Unica de Comercio Exterior. Las
entidades que intervengan en tramites, permisos,
registros, vistos buenos, autorizaciones o controles
canalizados a través de la Ventanilla Unica de

Se precisa los mecanismos de interoperabilidad y
coordinacion entre la VUCE, la DIAN y las demas
entidades, permite la reutilizacion de informacion,
establece la posibilidad de que un solo visto bueno
0 inspeccion cubra mercancias homogéneas y
regula la declaracion responsable cuando no exista
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conformar un expediente electronico comun por
operacion, sin crear un repositorio paralelo cuando
la informacion pueda mantenerse en la fuente
oficial correspondiente.

Cuando una misma operacion requiera la
intervencion de varias autoridades, las actuaciones
deberan adelantarse de manera concurrente
siempre que su naturaleza juridica y técnica lo
permita. No podra exigirse al usuario la carga
separada o repetida de informacion o documentos
que ya se encuentren disponibles en la VUCE, en
otra entidad interviniente o en una fuente oficial
interoperable. La reglamentacion podra habilitar
radicaciones  consolidadas  para  multiples
referencias, productos o solicitudes que
compartan informacion y soportes comunes.

Lo previsto en este articulo no modifica ni traslada
las competencias de autorizacion, inspeccion,
vigilancia, control o sancion atribuidas por la
Constitucion y la ley a cada autoridad.

de informacién que permitan conformar un
expediente electrénico comun por operacion, sin
crear un repositorio paralelo cuando la
informacion pueda mantenerse en la fuente oficial
correspondiente.

La Ventanilla Unica de Comercio Exterior
(VUCE) interoperara con los sistemas de
informacion y plataformas misionales de la
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN) y con los de las demas entidades
intervinientes, para permitir el intercambio.

consulta y reutilizacién de la informacién asociada
a las operaciones de comercio exterior.

Cuando una misma operacion requiera la
intervencion de varias autoridades, las actuaciones
deberan adelantarse de manera concurrente y
coordinada siempre que su naturaleza juridica y
técnica lo permita. No podra exigirse al usuario la
carga separada o repetida de informacion o
documentos que ya se encuentren disponibles en
la VUCE, en otra entidad interviniente o en una
fuente oficial interoperable. La reglamentacion
podra habilitar radicaciones consolidadas para
multiples referencias, productos o solicitudes que
compartan informacién y soportes comunes,
garantizando que un solo visto bueno o inspeccién
cubra la totalidad del lote o grupo de productos

homogéneos.

Cuando el importador o quien presente la solicitud
en su nombre, de conformidad con la normativa
vigente, declare bajo la gravedad de juramento a
través de la VUCE que, atendiendo a la naturaleza.
composicion, uso, destino y demas condiciones de
la mercancia u operacion, no le resulta exigible el
visto bueno, permiso, autorizacion, certificacion o
concepto previo de una determinada autoridad.
dicha declaracién sera suficiente para continuar el
tramite sin la intervencidn previa de esa autoridad.
La declaracion debera individualizar la mercancia
u operacién, y se entendera rendida con la firma
electronica o digital utilizada para presentar la
solicitud. La declaracién y la informacion que la
sustente deberan conservarse en la VUCE y
quedar disponibles para la gestion del riesgo y el
control posterior. La autoridad competente podra
verificar, mediante __control _ posterior, con
fundamento en criterios de gestion del riesgo y
dentro de los términos legales, la veracidad.
exactitud y sustento de lo declarado.

La VUCE debera disponer de mecanismos de
consulta, seguimiento y trazabilidad de las
actuaciones, responsables, decisiones y tiempos
de respuesta. Lo previsto en este articulo no
modifica ni traslada las competencias de
autorizacion, inspeccion, vigilancia, control o
sancion atribuidas por la Constitucion y la ley a
cada autoridad.

Paragrafo. La interoperabilidad entre la
Ventanilla Unica de Comercio Exterior (VUCE)
la DIAN vy las demés entidades intervinientes se
implementara de conformidad con la Politica de
Gobierno Digital, los Servicios Ciudadanos
Digitales v el Marco de Interoperabilidad.
preservando la responsabilidad de cada entidad
sobre su fuente oficial de informacién y evitando
la creacion de repositorios 0 mecanismos paralelos
de intercambio cuando exista una capacidad
transversal disponible. Lo anterior no modifica la
competencia sectorial del Ministerio de Comercio.
Industria y Turismo sobre la VUCE.

DEBATE OBSERVACIONES
(VUCE) deberan gestionar sus actuaciones | Comercio Exterior (VUCE) deberan gestionar sus | un requisito previo exigible; en cuanto al fondo,
mediante mecanismos de intercambio y | actuaciones mediante mecanismos de | busca  eliminar  duplicidades 'y  cargas
reutilizaciéon de informaciéon que permitan | intercambio, consulta, validacién y reutilizacién | administrativas, reducir tiempos de tramite y

concentrar la  actuacion institucional en
operaciones que realmente requieren control,
manteniendo la  verificacion posterior, el
cumplimiento de los requisitos aplicables y las
competencias legales de cada autoridad. Ademas,
el paragrafo precisa que la interoperabilidad de la
VUCE con DIAN y demas autoridades debe
implementarse conforme a la Politica de Gobierno
Digital, los Servicios Ciudadanos Digitales y el
Marco de Interoperabilidad, evitando
integraciones  paralelas  cuando  existan
capacidades transversales disponibles.
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autoridades que intervengan en operaciones de
importacion y exportacion deberan intercambiar,
dentro del marco de sus competencias, la
informacion necesaria para la gestion de riesgos y
coordinar sus actuaciones con el fin de evitar

inspecciones, verificaciones y requerimientos
repetidos.

Cuando resulte técnica y juridicamente
procedente, se  priorizardn  inspecciones

simultaneas, mecanismos no intrusivos y
controles diferenciados de acuerdo con el riesgo.

Una autoridad no repetira una verificacion o
evaluacion efectuada por otra cuando el resultado
sea juridicamente utilizable y técnicamente
suficiente para la finalidad que deba cumplir,
salvo que exista un objeto de control diferente
previsto en la ley, un riesgo especifico
debidamente identificado o razones de seguridad,
salud, ambiente, proteccion al consumidor u orden
publico que justifiquen una nueva actuacion. El
intercambio de informacion se sujetara a las reglas
sobre reserva, proteccion de datos personales,
seguridad de la informacion y secreto comercial.

exterior. Las autoridades que intervengan en
operaciones de importacion y exportacion deberan

intercambiar, dentro del marco de sus
competencias, intercambiar y utilizar
oportunamente  la  informacién  neeesaria

disponible para la gestion coordinada de riesgos y
eeordinar-articular sus actuaciones de inspeccion,
verificacion, control y autorizacion, con el fin de

evitar inspeeciones;—verificaciones—duplicidades.

reducir _tiempos y prevenir _requerimientos
repetides—o0 _intervenciones innecesarias 0
repetidas. Para tal efecto, utilizardn los

mecanismos de interoperabilidad de la VUCE y

demas sistemas oficiales habilitados, garantizando
la_ trazabilidad, integridad. seguridad vy

confidencialidad de la informacion.

Cuando reswlte—en una misma operacion
intervengan varias autoridades y sus controles
sean susceptibles de coordinacién, estas deberan

procurar la  realizaciéon de inspecciones
simultaneas o concurrentes, de acuerdo con la
viabilidad técnica y juridicamente-procedente;se
priorizaran —inspecciones—simultaneas. —juridica.
sometiendo la mercancia, el medio de transporte o

la unidad de carga al menor nimero posible de
intervenciones. Las autoridades deberan priorizar,

segun el nivel de riesgo, el analisis documental,
los perfiles de riesgo y los mecanismos de

inspeccion no intrusivos y eentroles-difereneiades
de-acuerdo-con-elriesgo-tecnologicos.

Una autoridad no repetira una verificacion o
evaluacion efectuada por otra cuando el resultado
sea juridicamente utilizable, ¥ técnicamente
suficiente parata—tfinalidad-que-deba—ecumphir—y
esté disponible, salvo que exista ua—ebjeto—de
eontrol-diferente—previsto—en-laley;—disposicion

legal que lo exija, se presente un riesgo espeeifice
debidamente—identifieade—adicional o razenes

sobreviniente, existan diferencias sustanciales en
el objeto o alcance del control, o resulte necesario
para_ el cumpllmlento de  sceuridad—salud:

g

sus funciones. La

coordinacion e interoperabilidad no limitard las

facultades legales de inspeccion, vigilancia y
control ni implicard la aceptacion automatica de

resultados cuando la ley exija una nueva

jetara —actuacion
especifica. No podra afectar la proteccion de dates
personales;-la salud publica, la sanidad animal y
vegetal, la seguridad de—nacional, el medio
ambiente, la i

informacion——y——seereto
eemeretalprevencion del contrabando ni los
demas bienes juridicos protegidos por la ley.

El intercambio, consulta y reutilizaciéon de
informacién previstos en este articulo se
realizaran de conformidad con el Marco de
Interoperabilidad y los demds lineamientos
aplicables de la Politica de Gobierno Digital
preservando la integridad, seguridad, trazabilidad
y responsabilidad de cada fuente oficial.

No aplica

exterior, ya que genera reduccion de sobrecostos
logisticos y tiempos, brindando asi eficiencia en la
gestion del riesgo y uso eficiente de recursos
publicos; optimizando el tiempo del personal
aduanero, control sanitario, actuaciones bajo los
principios de celeridad, eficacia y facilitacion del
comercio, garantizando la no duplicidad de
inspecciones, verificaciones y requerimientos
documentales o fisicos.

Articulo 17. Exclusividad en zonas francas. Los
bienes que adquiera el usuario industrial bajo el
régimen franco para la prestacion de los servicios
previstos en el numeral 5-1 del articulo 5° de la
Ley 1* de 1991, los servicios portuarios previstos
en las normas reglamentarias, asi como los
equipos, maquinaria, herramientas, elementos y
demas bienes destinados al desarrollo de las
actividades autorizadas del usuario, podran ser
utilizados por fuera del area declarada como zona
franca, cuando ello resulte necesario para la

Articulo nuevo. Existen actividades que
necesariamente deben desarrollarse en zonas
externas vinculadas a la operacion principal,
particularmente en los sectores portuario,
logistico, industrial y de infraestructura. La
regulacion actual no contempla expresamente esta
realidad operativa, generando incertidumbre
juridica para actividades indispensables para
asegurar la operacion

La propuesta busca aclarar que la utilizacion de
bienes fuera de la zona franca no constituye una




GACETA DEL CONGRESO 1458

Viernes, 2 de octubre de 2026

Pagina 33

TEXTO ORIGINAL

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE

JUSTIFICACION DE LA MODIFICACION /
OBSERVACIONES

ejecucion, continuidad, mantenimiento, soporte o
atencion de las actividades propias de la zona
franca, incluyendo aquellas que deban
desarrollarse _en éareas contiguas, aledafias o
funcionalmente vinculadas que no hagan parte del
area declarada como zona franca. La utilizacion de
dichos bienes por fuera del area declarada estara

condicionada a que:

1. Exista una relacion directa y demostrable entre

la utilizacion del bien y las actividades autorizadas
para la zona franca.

2. La salida tenga caracter exclusivamente
operativo, sin que pueda entenderse como traslado
definitivo. disposicion enajenacion,
arrendamiento, cesidn o transferencia del bien a
terceros, salvo que se cumplan las disposiciones
aduaneras y tributarias aplicables.

3. El usuario mantenga la propiedad,
disponibilidad, control e identificacion individual
de los bienes utilizados temporalmente por fuera
del area declarada.

4. La salida y posterior retorno de los bienes se
encuentre debidamente registrada en los sistemas
de control de inventarios y en los documentos o
registros que establezca la autoridad aduanera,
permitiendo _en todo momento establecer su
ubicacion, identificacién, responsable, fecha de
salida, finalidad y fecha de retorno.

5. Los bienes sean destinados exclusivamente a la
actividad que justific6 su salida y no sean
utilizados para desarrollar actividades
independientes o ajenas a aquellas autorizadas
para el usuario o para la zona franca.

6. Cuando se trate de areas contiguas o aledafias
no declaradas como zona franca, estas deberan

encontrarse _debidamente  identificadas y
vinculadas funcionalmente con la operaciéon que
desarrolla el usuario, sin que esta disposicion
implique la ampliacién., modificacién o extension
del area declarada como zona franca.

Paragrafo transitorio. La Direcciéon de
Impuestos y Aduanas Nacionales establecera,
mediante reglamentacioén, los mecanismos de
control, registro, trazabilidad, salida y retorno
aplicables a los bienes que sean utilizados
temporalmente por fuera del area declarada como
zona franca, garantizando el control aduanero y la
debida identificacion de los bienes sujetos al
régimen franco.

salida definitiva del régimen franco ni una pérdida
del control aduanero. Por ¢l contrario, se trata de
una medida para asegurar la operacion de los
usuarios, manteniendo intacta la naturaleza
temporal de la salida y la obligacion de retorno de
los bienes.

Esta condicion garantiza que la flexibilizacion
propuesta Unicamente beneficie actividades
legitimamente asociadas a las actividades
portuarias y al objeto autorizado del usuario de
zona franca y no se convierta en un mecanismo
para desarrollar actividades ajenas al régimen
franco.

Uno de los principales riesgos interpretativos de la
utilizacion de bienes fuera del area declarada es
que pueda entenderse como una extension de la
zona franca. La propuesta elimina esta posibilidad
al establecer expresamente que la utilizacion
temporal de bienes en areas vinculadas a la
actividad portuaria, que obligan al desarrollo del
ejercicio y que funcionalmente no modifica ni
amplia el perimetro autorizado por la autoridad
competente.

En numerosos casos, restricciones derivadas de
una interpretacion estricta del principio de
exclusividad  dificultan la  atencién de
mantenimientos, contingencias, servicios de
soporte, reparaciones, actividades portuarias y
logisticas o el uso temporal de activos estratégicos
fuera del area declarada. La modificacién busca
eliminar dichas barreras y asegurar la continuidad,
eficiencia y competitividad de las operaciones,
necesarias para el desarrollo de la actividad
portuaria, donde se garantiza simultaneamente los
mecanismos de control aduanero y operacion
portuaria.

No aplica

Articulo 18. Evaluacion periédica de medidas
con impacto en el comercio exterior. Las
autoridades competentes evaluaran, al menos cada
dos (2) anos, el impacto de las medidas vigentes
que condicionen, restrinjan o impongan cargas
adicionales a las operaciones de importacion,
exportacién o transito aduanero, tales como
umbrales de control, requisitos de anticipacion en
la_presentacion de declaraciones o exigencias
documentales  especiales. La  evaluacion

considerard, como minimo, la vigencia de las
razones que motivaron la medida, su eficacia

frente al riesgo o al objetivo que busca atender, y
el costo que representa para el comercio legitimo.
El resultado de cada evaluacion y la metodologia
empleada seran de publico conocimiento. Cuando
la_evaluacion concluya que una medida ya no
cumple su finalidad o que su costo resulta
desproporcionado frente al riesgo que atiende, la
autoridad competente iniciard el tramite para
ajustarla o suprimirla, sin perjuicio de las
competencias propias de cada entidad.

Articulo nuevo. En Colombia la evaluacion ex
post de las regulaciones no es obligatoria, salvo
para los reglamentos técnicos y las comisiones de
regulacion. El propio Departamento Nacional de
Planeacion ha reconocido publicamente que este
vacio es uno de los puntos mas débiles del ciclo
regulatorio del pais, en tanto, una medida puede
nacer justificada y, con el paso de los afios, dejar
de cumplir su propdésito o  volverse
desproporcionada frente al riesgo que atiende, sin
que exista un mecanismo que lo detecte.

La declaracion anticipada de importacion ilustra el
problema. El articulo 7.1 del Acuerdo sobre
Facilitaciéon del Comercio de la Organizacion
Mundial del Comercio, y el Convenio de Kyoto
Revisado de la Organizacion Mundial de
Aduanas, la conciben como una herramienta para
agilizar el levante de la mercancia: presentar la
documentacion antes de la llegada del bien para
tramitarla con anticipacion, no para controlarla.
En Colombia, el articulo 175 del Decreto niimero
1165 de 2019, extendido por el Decreto niimero
659 de 2024 para hacerla obligatoria a la
generalidad de los usuarios aduaneros cuando
entren aplicacion los sistemas, la orienta
principalmente como insumo del sistema de
gestion  del  riesgo, con  sanciones  por




Pagina 34 Viernes, 2 de octubre de 2026 GACETA DEL CONGRESO 1458
TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER JUSTIFICACION DE LA MODIFICACION /
TEXTO ORIGINAL DEBATE OBSERVACIONES
extemporaneidad, rescate o incluso aprehension
de la mercancia cuando el término no se cumple.
Esta proposicion establece la obligacion de
revisar, con una periodicidad cierta, si la razon que
dio origen a una restriccién o a una carga sigue
siendo valida, y de hacer pablico el resultado de
esa revision. La decision de mantener, ajustar o
suprimir la medida sigue siendo de la autoridad
emisora, dentro de sus propias competencias.
TITULO HE IV
SIMPLIFICACION DE TRAMITES EN PRODUCTOS DE CONSUMO, PRODUCTOS SANITARIOS, FITOSANITARIOS Y
ZOOSANITARIOS
CAPITULO 1

Simplificacién basada en riesgo vy confianza regulato

ria

Articulo 14. Principios rectores del modelo de
eficiencia y administracién de riesgos.
Declarese de interés publico y nacional la
modernizacion, simplificacion y eficiencia de los
regimenes de control sanitario, fitosanitario y
zoosanitario. Para garantizar la competitividad, la
proteccion irrenunciable de la salud publica y el
estatus sanitario nacional, el Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos
(Invima) y el Instituto Colombiano Agropecuario
(ICA) deberan adoptar un Modelo de
Administracién de Riesgos (MAR). El modelo
asignara la intensidad de los controles previos y
posteriores de acuerdo con la naturaleza y el nivel
de riesgo del producto, proceso, actividad o
establecimiento, sin eliminar los controles previos
que sean necesarios para prevenir riesgos
sanitarios, fitosanitarios o zoosanitarios.

Articulo 44 19. Principios rectores del modelo
de eficiencia y administracién de riesgos.
Declarese de interés publico y nacional la
modernizacion, simplificacion y eficiencia de los
regimenes de control sanitario, fitosanitario y
zoosanitario. Para garantizar la competitividad, la
proteccion irrenunciable de la salud publica y el
estatus sanitario nacional, el Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos
(Invima) y el Instituto Colombiano Agropecuario
(ICA) deberan adoptar un Modelo de
Administracién de Riesgos (MAR). El modelo
asignard la intensidad de los controles previos y
posteriores de acuerdo con la naturaleza y el nivel
de riesgo del producto, proceso, actividad o
establecimiento, sin eliminar los controles previos
que sean necesarios para prevenir riesgos
sanitarios, fitosanitarios o zoosanitarios.

Se ajusta la numeracion.

Articulo 15. Mandato de reglamentaciéon y
parametros para la simplificacion sanitaria,
fitosanitaria y zoosanitaria. El Gobierno
nacional, a través del Ministerio de Salud y
Proteccion Social, el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, y en coordinacién técnica
con el Invima y el ICA, expedira, en el ambito de
sus respectivas competencias y dentro de los doce
(12) meses siguientes a la entrada en vigencia de
la presente ley, la reglamentacion necesaria para
simplificar y diferenciar los tramites y controles
de acuerdo con el nivel de riesgo. La
reglamentacion priorizara la eficiencia en la
obtencion de registros, permisos, notificaciones
sanitarias, modificaciones, declaraciones, vistos
buenos de comercio exterior y demas actuaciones
administrativas a cargo de dichas autoridades.

Para que la reglamentacion derivada cuente con
sustento legal suficiente, el Gobierno nacional
queda expresamente autorizado para desarrollar
los  siguientes  parametros  técnicos y
administrativos:

1. Adopcion de sistemas de confianza y
reconocimiento: ~ El  Gobierno  nacional
reglamentara las condiciones bajo las cuales el
Invima y el ICA podran reconocer, total o
parcialmente y de manera expedita, resultados de
ensayos, evaluaciones técnicas, certificados de
calidad y certificaciones de buenas practicas
expedidos en el exterior, de conformidad con el
articulo 11 de la presente ley. El reconocimiento
no sera automatico, salvo que asi lo disponga
expresamente  un  tratado, acuerdo de
reconocimiento mutuo o norma sectorial vigente,
y estara sujeto a la verificacion de la competencia
técnica del emisor, la autenticidad, vigencia,
alcance y trazabilidad de los soportes, la
equivalencia aplicable y el nivel de riesgo.

Articulo 15 20. Mandato de reglamentacién y
parametros para la simplificaciéon sanitaria,
fitosanitaria y zoosanitaria. El Gobierno
nacional, a través delMinisterio—de—Salud—y

i i i 9
eon—eHnvima—y—eHEA; de los Ministerios y
entidades competentes, expedira, en-el-dmbito-de

la-presente-ley; la reglamentacion necesaria para
simplificar y diferenciar los tramites y controles,
de acuerdo con el nivel-de—riesgo- modelo de
administracion de riesgo y Ea—reglamentaeién

extorior Y
tertor Y

P ! ! onderi

loal cuf el Gobi onal
queda—expresamente—auntorizado—para desarrollar
los  siguientes  parametros  técnicos Y
administrativos:

comerex

1. Adepeién—de—sistemas—de—econfianza—y
reconocimiento: Confianza regulatoria: El
Gobierno nacional reglamentara las condiciones
bajo las cuales el Invima y el ICA podran
Feeonocer—tottt—o—parctahiente——de—utera
expedita;-implementar mecanismos de confianza
regulatoria respecto de evaluaciones téenieas;
prictieas—expedidos—en—el—extertor:  cnsayvos.

informes técnicos, decisiones e informacion
producidos  por autoridades sanitarias u
organismos _ técnicamente  confiables, de
conformidad con el-artiewle los articulos H 15 y
16 de la presente ley.

Se reorganiza el articulo en numerales, precisan
las entidades y competencias responsables,
incorpora al MinTIC en la interoperabilidad,
mejora la terminologia juridica y técnica, amplia
la regulacion a procesos, actividades y
establecimientos, y adiciona un paragrafo sobre la
identificacion y actualizaciéon de autoridades
regulatorias de referencia; fortalece la confianza
regulatoria y el reconocimiento de evaluaciones
extranjeras, establece un procedimiento preferente
de hasta quince dias para situaciones de
desabastecimiento 0 emergencia  sanitaria,
reemplaza el enfoque de licenciamiento por una

simplificacion basada en el Modelo de
Administracion  del  Riesgo, impulsa la
digitalizacion e intercambio seguro de
informacion, permite controles posteriores

proporcionales con medidas correctivas antes de
sancionar inconsistencias formales, mejora la
coordinacion entre el ICA y el Invima y amplia los
procedimientos digitales a la investigacion clinica,
los estudios de  biodisponibilidad 'y
bioequivalencia, la importacion de insumos y la
exportacion de muestras, garantizando la
proteccion de la salud publica, la trazabilidad y la
autonomia de las autoridades nacionales. La
eliminaciéon de requisitos  administrativos
injustificados sobre equipos utilizados para el
ejercicio de actividades econdmicas constituye
una finalidad legitima de simplificacion y
desarrolla la libertad econdmica prevista en el
articulo 333 de la Constitucion. Sin embargo, la
prohibicion no puede formularse de manera
absoluta respecto de elementos como camaras,
sistemas de videovigilancia, radioteléfonos y otros
equipos de comunicacion, cuya utilizacién puede
involucrar bienes juridicos y competencias
estatales adicionales relacionados con seguridad y
convivencia ciudadana, proteccion de datos
personales, seguridad privada,
telecomunicaciones y gestion del espectro
electromagnético. En particular, el articulo 75 de
la Constitucion establece que el espectro
electromagnético es un bien publico sujeto a
gestion y control del Estado, mientras los articulos
2 y 15 imponen deberes de proteccion y garantias
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2. Licenciamiento asimétrico basado en riesgo:
Autoricese al Gobierno nacional para clasificar los
productos objeto de control sanitario, fitosanitario
y zoosanitario en categorias de riesgo (alto, medio
y bajo). En virtud de esta clasificacion, la
reglamentacion podra sustituir, unificar o eximir
del requisito de Registro Sanitario a aquellos
productos de riesgo bajo o medio, habilitando su
comercializacion mediante figuras simplificadas
de declaracion, notificacion automatica o amparo
bajo autorizaciones por establecimiento. La
clasificacion de riesgo deberd sustentarse en
evidencia cientifica y en andlisis técnico
documentado. En ningun caso podra eximirse del
registro sanitario a los medicamentos, los
productos bioldgicos y los dispositivos médicos
de riesgo alto, ni contrariarse el ordenamiento
juridico comunitario andino y los tratados

- o — :
reconocimiento no serd automatico, salvo que asi
lo dispongan compromisos _internacionales
vigentes ratificados por Colombia, y estara sujeto
a la verificacién de la competencia técnica del
emisor, la autenticidad, vigencia, alcance y
trazabilidad de los soportes, la equivalencia
aplicable y el nivel de riesgo. La autoridad
competente podra apoyarse en las evaluaciones de
referencia para reducir duplicidades, sin transferir

su competencia ni su responsabilidad decisoria.

En los casos de desabastecimiento o emergencia
sanitaria _declarados  formalmente por el

Ministerio competente, previo concepto técnico
que verifique la insuficiencia de la oferta nacional
la entidad competente activard un procedimiento
preferente de homologaciéon y visto bueno
agilizado para las importaciones, cuyo término
maximo sera de diez (10) dias habiles, en armonia

con el término previsto para actuaciones
equivalentes en esta ley.

La utilizacion de la confianza regulatoria debera
sustentarse en criterios de competencia técnica,
independencia, confiabilidad, equivalencia
cuando resulte aplicable, autenticidad, vigencia.
alcance, trazabilidad, nivel de riesgo y proteccion

de la salud publica.

Tratandose de certificaciones de buenas practicas
de manufactura de medicamentos de uso humano
y_productos bioldgicos, podran establecerse
mecanismos de reconocimiento, preferentemente
mutuo, cuando exista equivalencia demostrada
entre los sistemas regulatorios y un instrumento
juridico vigente que permita dicho
reconocimiento.

Los mecanismos de reliance y reconocimiento
previstos en este numeral no podran generar, por
razon del origen extranjero del producto,

condiciones regulatorias mas favorables para
productos _importados frente a  productos

equivalentes fabricados nacionalmente cuando se

encuentren sometidos al mismo nivel de riesgo
sanitario.

En toda solicitud tramitada mediante reliance, el
Invima  verificara. como  minimo, la
correspondencia esencial entre el producto objeto
de la solicitud en Colombia y el producto evaluado
por la autoridad de referencia; la informacién que
no haya sido evaluada por esta; las alertas
internacionales de seguridad; y los aspectos
especificos aplicables en Colombia que tengan
incidencia cientificamente demostrable en la

calidad, seguridad o eficacia.

Simplificacion __ regulatoria _basadea en
administracion del riesgo: Autoricese al
Gobierno nacional para clasificar o reclasificar los
productos ebjete—de; procesos, actividades o
establecimientos sometidos a control sanitario,
fitosanitario y zoosanitario en-categorias-deriesgo
{alto;medio-y-baje), de acuerdo con el Modelo de

Administracion de Riesgo. En virtud de esta
clasificacion, la  reglamentacion  pedrd
determinara los casos en los que proceda sustituir;
o unificar e—eximir del requisito de—Registro
habilitante a los productos, procesos, actividades
o establecimientos sometidos a control, mediante
figuras simplificadas tales como declaracion,
notificacion  automdtica o  amparo  baje

respecto de la seguridad y el tratamiento de
informacion personal. La libertad econdmica del
articulo 333 C.P. no tiene caracter absoluto y
admite limitaciones legales justificadas por el
interés general. Se recomienda mantener la
prohibicién de crear requisitos administrativos
adicionales por la sola tenencia o utilizacion de
estos elementos, pero preservar expresamente los
controles establecidos en la Constitucion y la ley
y las competencias de inspeccion, vigilancia y
control de las autoridades.

La simplificacion administrativa debe eliminar
controles innecesarios, no controles necesarios
para la seguridad.
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vigentes para Colombia. La sustitucion o exencion | auterizaciones-per-estableeimiento, entre otras. La

del registro estara condicionada al fortalecimiento
previo o simultaneo de la inspeccion, vigilancia y
control posterior a cargo de la autoridad
competente.

3. Interoperabilidad y facilitacion del comercio
exterior sanitario: El Gobierno nacional
reglamentara la integracion de los tramites a cargo
del Invima y el ICA con la VUCE y los
mecanismos de interoperabilidad con la DIAN y
las demas autoridades que deban intervenir en la

operacion. Podran habilitarse canales
automatizados, certificaciones simplificadas y
tratamientos  diferenciados por riesgo, con

especial consideracion de los operadores que
cuenten con esquemas oficiales de confianza o

cumplimiento, cuando resulte legalmente
procedente.
4. Fortalecimiento proporcional del control

posterior 'y garantias administrativas: La
simplificacion de los controles de ingreso al
mercado estara sujeta al nivel de riesgo y al
fortalecimiento de la inspeccion, vigilancia y
control posterior. El  Gobierno nacional
reglamentard protocolos de supervision basados

clasificacion o reclasificacion de riesgo debera
sustentarse en evidencia cientifica y en analisis
técnico documentado—En—ninghn—easo—podré

. . o . ,
| st P | o
médicos de riesgo alto nicontrariarse . _de
conformidad con el ordenamiento juridico
comunitario andino y los tratados vigentes para
Colombia. La sustitucion o exeneién unificacion
del registre requisito  habilitante  estara
condicionada al fortalecimiento previe—e
simultaneo delos—meeanismos de la inspeccion,
vigilancia y control posterior a cargo de la
autoridad competente.

En ningin caso podra eximirse del requisito de
registro sanitario a los medicamentos de uso
humano, los productos bioldgicos y los
dispositivos médicos clasificados como de riesgo
alto.

El _Gobierno nacional y las autoridades
competentes estableceran mecanismos para que
los fabricantes vy titulares establecidos en
Colombia puedan obtener las certificaciones
oficiales necesarias para acreditar ante autoridades

extranjeras las condiciones de fabricacion,
calidad, seguridad y cumplimiento de sus
productos. La simplificacion del registro en

Colombia no podra impedir ni_menoscabar su
capacidad de exportacion.

3. Interoperabilidad y facilitacion del comercio
exterior sanitario: El—Gobierno—nacional

El Invima, el ICA y las demds autoridades
competentes integraran sus tramites con la
Ventanilla Unica de Comercio Exterior (VUCE),
la DIAN vy las fuentes oficiales que correspondan,
mediante los mecanismos previstos en la Politica

de Gobierno Digital.

Podran  habilitarse  canales automatizados,
expedientes electronicos y mecanismos de

reutilizacion de informacion, siempre que se

preserve la responsabilidad de cada autoridad

sobre su fuente oficial, la proteccion de datos
personales, la reserva legal, la seguridad de la

informacion y la competencia decisoria de las
autoridades sanitarias, fitosanitarias \4
zoosanitarias.

Los expedientes electronicos y los mecanismos de
intercambio de informacién adoptaran estandares
internacionales de identificacion e intercambio de
datos  regulatorios de medicamentos, de
conformidad con las normas de proteccién de

datos y reserva legal.

4. Fortalecimiento proporcional del control
posterior y garantias administrativas: La
simplificacion de los controles de ingreso al
mercado estara sujeta al nivel de riesgo y al
fortalecimiento de la inspeccion, vigilancia y
control posterior. El Gobierno nacional
reglamentard protocolos de supervisiéon basados
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en riesgo y las medidas preventivas, sanitarias y
sancionatorias aplicables, con observancia del
debido proceso, los derechos de defensa y
contradiccion, la  proporcionalidad y las
competencias legales de cada autoridad.

5. Coordinacion entre autoridades sanitarias y
agropecuarias: Cuando un producto,
establecimiento o proceso esté sometido a
actuaciones concurrentes del ICA y del Invima,
las entidades deberan reutilizar la informacion
disponible, coordinar las visitas o verificaciones
que puedan realizarse conjuntamente y evitar
requerimientos documentales equivalentes, sin
alterar las competencias sustantivas de cada
autoridad.

6. Investigacion clinica e importacion de
suministros: La reglamentacion establecera
mecanismos  de  requerimiento integral,
trazabilidad en linea, términos diferenciados
segun la complejidad de la actuacion y
procedimientos simplificados para la importacion
de suministros destinados a protocolos de
investigacion previamente autorizados,
preservando las exigencias de seguridad, ética de
la investigacion, farmacovigilancia y control
sanitario aplicables.

en riesgo y las medidas preventivas, sanitarias y
sancionatorias aplicables, con observancia del
debido proceso, los derechos de defensa y
contradiccion, la  proporcionalidad y las
competencias legales de cada autoridad,
diferenciando los hallazgos que representen un
riesgo para la salud de aquellas inconsistencias
formales que no comprometan la inocuidad o
seguridad del producto, frente a las cuales se
priorizaran, cuando resulte procedente, medidas
correctivas vy planes de  cumplimiento
proporcionales antes de la imposicion de
sanciones. El fortalecimiento del control posterior
debera ser proporcional al nivel de riesgo y
considerar los antecedentes verificables de
cumplimiento del sujeto regulado.

5. Coordinacién entre autoridades sanitarias y
agropecuarias: Cuando un producto o
establecimiento esté sometido a actuaciones
concurrentes del ICA y del Invima, las entidades
deberan reutilizar la informacion disponible e y
coordinar visitas o verificaciones_que puedan
realizarse conjuntamente y evitar requerimientos

documentales equivalentes, sin _alterar las
competencias sustantivas de cada autoridad.

6. Investicacion—clini . ond
istros: 1 : Iy blecer

5
sanitario—aplicables. Simplificacién de tramites
para la investigacién clinica en seres humanos:
La presente ley promoverd un marco normativo
integral para la  aprobacién, ejecucion.
seguimiento, control y fortalecimiento de la
investigacién clinica con seres humanos en
Colombia, con altos estandares éticos, cientificos
y de calidad y garantia de los derechos, la dignidad
y la seguridad de los participantes. Las
autoridades nacionales competentes simplificardn
y armonizaran los procedimientos para la
autorizacion de estudios clinicos y la evaluacion
de modificaciones a sus protocolos mediante: (a)
requisitos claros y proporcionales al nivel de
riesgo; (b) plazos maximos de respuesta publicos;
(c) requerimientos de informacion consolidados
en una unica solicitud; d) mecanismos que
impidan exigir informacién o documentos ya
aportados o0 que reposen en la entidad. Las
modificaciones se clasificardn como sustanciales
0 no sustanciales segin su impacto en la seguridad
de los participantes y en la integridad cientifica del
estudio, y se tramitaran de manera diferenciada.

Los procedimientos seran digitales, trazables e
interoperables entre las autoridades competentes y

los comités de ética en investigacion. La
simplificacién no afectard la evaluacion ética
independiente, las buenas practicas clinicas ni las
funciones de inspeccion, vigilancia y control.

7. Decisiones regulatorias expeditas vy
cumplimiento de términos. La reglamentacion
establecerd mecanismos _para _ garantizar el
cumplimiento efectivo de los términos legales
para decidir las solicitudes de registro sanitario y
sus modificaciones. Las vias de decision
regulatoria _expedita estaran disponibles en
igualdad de condiciones, con independencia del
lugar de fabricacion y del origen del expediente,
para quienes acrediten las condiciones objetivas
de cumplimiento y desempeiio verificado
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previstas en el numeral 7 del articulo 4° de esta
ley. La existencia de antecedentes sancionatorios
no constituird, por si sola, criterio de acceso.
exclusion o clasificacion.

8. Uso del mecanismo de confianza regulatoria.

El mecanismo podra utilizarse cuando el
medicamento, indicaciéon, uso o modificacion

haya sido aprobado mediante evaluacién por al
menos una autoridad reguladora de referencia
incluida en el listado oficial de que trata el
paréagrafo de este articulo, dentro del alcance de su
designacion. Sera suficiente la evaluacion de una
autoridad y no se requerird un acuerdo previo de
cooperacion, siempre que el Invima disponga del
informe de evaluacion y de los soportes necesarios
para verificar su alcance.

La evaluacion nacional podra ser abreviada de
acuerdo con el nivel de riesgo, pero los términos
maximos de decisién para solicitudes de igual
categoria y nivel de riesgo seran iguales, se tramite
0 no la solicitud mediante confianza regulatoria.
El acceso a las vias abreviadas también estard
abierto a los solicitantes que acrediten desempeiio

propio verificado en los términos del numeral 7
del articulo 4° de esta ley.

El Invima conservara en todo caso su competencia
y responsabilidad sobre la decision. Cuando se
aparte total o parcialmente de una evaluacién o
condicién aprobada por la autoridad de referencia
debera expresar razones técnicas, objetivas y
documentadas, vinculadas con la calidad,
seguridad o eficacia del producto o con las
condiciones aplicables en Colombia. Esta
exigencia no limita las causales por las cuales la
autoridad puede apartarse ni impide repetir
evaluaciones o variar las condiciones cuando
exista fundamento técnico y juridico.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social y el
Invima creardn las vias regulatorias para
implementar estas disposiciones y definiran
requisitos, guias y tiempos maximos. Dentro de
los tres (3) meses siguientes a la entrada en

vigencia de esta ley, el Invima adoptard, mediante
acto administrativo general, los procedimientos de

implementaciéon y establecerd mecanismos de
seguimiento y  publicacién  periédica de
indicadores de desempefio para los tramites de
registro y modificacion. Los indicadores se
desagregaran por via de confianza regulatoria y
via _ordinaria, vy permitiran _ verificar el
cumplimiento de los plazos y la transparencia del
proceso.

9. Silencio __administrativo __positivo. _El
vencimiento de los términos legales sin decision
de fondo dara lugar a la aplicacién del silencio
administrativo positivo en los tramites, con las
condiciones y exclusiones previstas en el articulo
22° de la presente ley.

Parigrafo. Definicion y actualizacion de
autoridades de referencia. Para la efectiva
aplicacion del mecanismo de confianza

regulatoria previsto en el numeral 1 del presente
articulo, el Ministerio de Salud y Proteccion

Social publicara el listado oficial de autoridades
reguladoras de referencia dentro de los tres (3)
meses siguientes a la promulgacioén de esta ley.
Dicho  listado  debera  ser  actualizado

periédicamente y como minimo cada dos (2) afios,

o de manera extraordinaria cuando la

Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) u otros

organismos internacionales competentes
modifiquen sus esquemas de clasificaciéon. El
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listado tomara como piso minimo las autoridades

designadas como WHO-Listed Authorities por la
Organizacion Mundial de la Salud y las

reconocidas como Autoridades Reguladoras
Nacionales de Referencia por la Organizacion
Panamericana de la Salud. La inclusion de
autoridades adicionales requerird resolucion
motivada y publicacién previa de los criterios
aplicados.

No aplica

Articulo 21. Silencio administrativo positivo en

tramites sanitarios, zoosanitarios Yy
fitosanitarios. Vencido el término legal de
decision sin que la autoridad sanitaria
zoosanitaria o fitosanitaria competente haya
notificado decision de fondo, se entenderan
resueltas favorablemente al interesado las
siguientes _solicitudes, siempre que se haya
acreditado el cumplimiento integral de los
requisitos legales y técnicos exigibles y no exista
requerimiento _unico _ valido  pendiente  de

respuesta:

1. Modificaciones administrativas de etiquetado,
rotulado o material de empaque que no alteren la

informaciéon de seguridad, las indicaciones, la
posologia, las contraindicaciones ni las
advertencias del producto.

2. Modificaciones de calidad clasificadas como de
riesgo menor o que operen por aprobacion
automatica conforme al Decreto numero 334 de
2022 o la norma que lo sustituya.

3. Cambios de razén social, domicilio o
representacion legal del titular, y cesion de registro
sanitario o de la autorizaciéon de comercializacion
cuando no impliquen cambio del sitio de
fabricacion.

4. Renovacion de registro sanitario o de la
autorizacion de comercializacion cuando no
medie modificacion de la composicion, del
proceso de fabricacion, del sitio de fabricacion ni
de las condiciones autorizadas.

5. Registro sanitario de suplementos dietarios y de
alimentos de bajo riesgo, en las categorias que
determine la reglamentacién con fundamento en el
Modelo de Administracion de Riesgos previsto en
el articulo 24 de esta ley.

La autoridad solo podra formular un
requerimiento, tnico y consolidado, dentro del
primer tercio del término legal de decision. El
requerimiento suspenderd el término de decision.
que se reanudara a partir de la radicacion de la
respuesta _completa del interesado.  Los
requerimientos posteriores no suspenderan el
término, salvo que se funden en informacién
sobreviniente  de  seguridad  debidamente
motivada. Vencido el primer tercio del término sin
que se haya formulado requerimiento, el
expediente se entendera completo para efectos del
computo previsto en este articulo. Para todos los
efectos, se entiende por requerimiento unico
valido el formulado en las condiciones sefialadas
en este inciso.

Para todos los efectos, esta disposicion constituye
la prevision legal expresa exigida por el articulo
84 de la Ley 1437 de 2011. El acto administrativo
ficto o presunto se invocard y protocolizara en la
forma prevista en el articulo 85 de la misma ley
producira los mismos efectos juridicos del acto
expreso favorable y sera oponible y de obligatoria
aceptacion ante  toda  autoridad  publica.
aseguradores, prestadores, entidades territoriales

de salud y particulares.

Pardgrafo 1°. Salvaguarda sanitaria. No

operara el silencio administrativo positivo cuando,
dentro del término legal para decidir, la autoridad

Articulo nuevo.
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deje constancia técnica motivada de la existencia
de alerta sanitaria vigente sobre el producto o
sobre el principio activo, de hallazgo critico de
inspeccion no subsanado en el establecimiento
fabricante, o de informacién de farmacovigilancia
que exija evaluacion especifica. La constancia
deberad identificar el supuesto invocado y sus
soportes, v la actuacion correspondiente debera
adoptarse dentro de los términos legalmente
establecidos. Configurado el acto ficto, la
autoridad conserva la facultad de revocarlo sin
consentimiento del particular en los eventos del
inciso segundo del articulo 97 de la Ley 1437 de
2011, asi como la totalidad de sus facultades de
inspeccion, vigilancia, control, farmacovigilancia
y adopcién de medidas sanitarias de seguridad.

Pariagrafo 2°. Exclusiones materiales. En
ningun caso se configurard silencio administrativo
positivo en: (i) los registros sanitarios o
autorizaciones de comercializaciéon nuevos de
medicamentos de sintesis quimica, productos
biologicos, biotecnoldgicos, gases medicinales,
medicamentos de control especial y terapias
avanzadas; (ii) los dispositivos médicos de riesgo
IIb y IIT v los reactivos de diagnostico in vitro de
categorias III y IV; (iii) las modificaciones que
involucren seguridad o eficacia, principio activo
formulacién, proceso de fabricacion o sitio de
fabricacion; (iv) las solicitudes que requieran
concepto de la Comisién Revisora o de sala
especializada; (v) los tramites que involucren
evaluacién cientifica de fondo de estudios
preclinicos, clinicos o de bioequivalencia; y (vi)
los productos sujetos a fiscalizacion por la
autoridad competente en sustancias sometidas a
control.

Paragrafo 3°. Articulacién con el Modelo de
Administracion de Riesgos. El Modelo de
Administracién de Riesgos previsto en el articulo
24° de esta ley operara como criterio de
graduacion del alcance de este articulo, con
sujecion a las siguientes reglas: (i) la
reglamentacién podra ampliar la lista del inciso
primero a tramites adicionales de verificacion
documental clasificados como de riesgo bajo, pero
no podra reducirla; (ii) no podra clasificarse en
nivel de riesgo alto un tramite cuyo objeto sea la
verificacion del cumplimiento de requisitos
previamente definidos y no la evaluacién de novo
de evidencia cientifica; (iii) en ningfin caso la
reglamentacion podra desmejorar los términos ni
los supuestos de aprobacién automatica ya
reconocidos por el Decreto numero 334 de 2022 o
la norma que lo sustituya; y (iv) el trdmite que no
haya sido clasificado por la reglamentacion dentro
de los plazos previstos en esta ley se entendera

comprendido en el ambito de este articulo,
siempre que no esté excluido por el paragrafo 2°.

Paragrafo 4°. Neutralidad. Este mecanismo se

aplicarda _con independencia del lugar de
fabricacion del producto, de la nacionalidad del

titular y de la via procedimental empleada para la
evaluacién, incluido el reliance regulatorio. A
igual categoria de tramite y nivel de riesgo
corresponderda el mismo término méximo de
decision, se aplique o no un mecanismo de
confianza regulatoria.

No aplica

Articulo 22. Mecanismos de transicion de
informacién a InvimAgil. En el marco de los
procesos de transformacion digital del Instituto
Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos (Invima), cuando la informacién
correspondiente a tramites o autorizaciones
gestionados previamente ante la entidad repose en

Articulo nuevo. Se incorpora un articulo nuevo el
cual contempla una excepcién operativa al
principio de una sola vez para permitir la
incorporacién o estructuracion de informacion
histérica cuando ésta repose en expedientes o
sistemas que no puedan migrarse o reutilizarse
automaticamente; ademas, busca facilitar la
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sistemas que no permitan su migracién o
reutilizacién automatica en InvimAgil, el Instituto
podra habilitar mecanismos autogestionados para
su incorporacion a la plataforma.

Estos mecanismos podran aplicarse tanto a
informacién asociada a autorizaciones
previamente otorgadas como a tramites en curso y
tendran como unica finalidad permitir su gestion
posterior en InvimAgil. La informacién deberd
corresponder a los antecedentes administrativos
que reposen en el Invima y su implementacién
podra estar sujeta a mecanismos de verificacion de
acuerdo con la naturaleza y estado de la actuacion
administrativa correspondiente.

Los mecanismos de transicion e incorporacion de
informacion a InvimAgil deberan preservar la
integridad, autenticidad, trazabilidad, seguridad.
gestion documental y responsabilidad sobre la
fuente oficial de los antecedentes administrativos.
Su diseflo, implementacion, operacion _y
sostenibilidad seran responsabilidad del Invima y
deberan observar la Politica de Gobierno Digital
evitando la creacion de cargas de reporte
adicionales para los usuarios cuando la
informacion ya repose en la entidad.

transicion hacia nuevas plataformas digitales sin
imponer un requisito sustantivo adicional, repetir
tramites ya realizados ni trasladar al titular cargas
derivadas de limitaciones tecnologicas de las
entidades publicas.

No aplica

Articulo 23. Armonizacién con la politica de
autonomia y soberania sanitaria. Las medidas

de racionalizacion, simplificacién, confianza
regulatoria, reconocimiento de certificaciones de
buenas practicas de manufactura.
interoperabilidad, automatizacioén y
administracion del riesgo previstas en la presente
ley deberan interpretarse y reglamentarse de
manera armoénica con la Ley 2386 de 2024, o
aquella que la sustituya, y con las politicas
nacionales orientadas a fortalecer la investigacion
cientifica, el desarrollo  tecnoldgico, la
innovacion, la produccion nacional y la
disponibilidad y abastecimiento de medicamentos
de uso humano y productos biologicos. La
reglamentacion debera procurar simultdineamente
la_eficiencia regulatoria, el acceso oportuno a

medicamentos seguros, eficaces y de calidad, la
seguridad del abastecimiento, la autonomia y

soberania sanitaria y el fortalecimiento de las
capacidades productivas nacionales.

En ningiin caso estos mecanismos podran generar
asimetrias _regulatorias _injustificadas entre
productores nacionales e importadores de
productos equivalentes ni limitar las competencias
legales y constitucionales de las autoridades
sanitarias colombianas.

Articulo nuevo. Esta disposicion funciona como
una regla transversal de interpretacion que evita
que la modernizacion regulatoria sea entendida
unicamente como facilitacion de importaciones.
En el sector farmacéutico, la resiliencia del
sistema sanitario también depende de la capacidad
nacional de investigacion, desarrollo, produccion
y abastecimiento. Por ello, interoperabilidad,
reliance, automatizacion y administracion basada
en riesgo deben contribuir simultdineamente a
mejorar el acceso y a preservar las capacidades
nacionales estratégicas.

Aunado a lo anterior, se busca hallar coherencia
entre el Proyecto de Ley en tramite y la politica
legislativa fijada por la Ley 2386 de 2024,
evitando contradicciones interpretativas entre
normas que persiguen objetivos complementarios.
Asimismo, establecer una clausula de neutralidad
regulatoria que permita  diferenciaciones
sustentadas en factores objetivos de riesgo,
calidad y confiabilidad, y no solo tratamientos
basados exclusivamente en el caracter importado
del producto.

No aplica

Articulo 24. Implementacién, digitalizacion y
parametros del Modelo de Administracion de

Riesgos (MAR). El Gobierno nacional, a través
del Ministerio de Salud y Proteccion Social y el
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos
y Alimentos (Invima) y el Instituto Colombiano
Agropecuario (ICA), reglamentara e
implementara el Modelo de Administracién de
Riesgos (MAR) en un plazo no mayor a seis (6)
meses contados a partir de la promulgacion de la
presente ley. Dicha reglamentacion debera
sujetarse a los siguientes parametros minimos
obligatorios:

Automatizacion e Interoperabilidad: _El

Modelo de Administraciéon de Riesgos podra

apoyarse en mecanismos automatizados y en
sistemas _interoperables administrados por las

autoridades sectoriales competentes. Su disefio e

implementacién deberan observar, cuando resulte
aplicable, la Politica de Gobierno Digital. La

automatizacion deberd garantizar trazabilidad,
criterios objetivos verificables v responsabilidad

Articulo nuevo. Con este articulo nuevo
aseguramos que la simplificacion de tramites sea
una realidad operativa y no una promesa sobre el
papel. El proyecto habla de priorizar tramites
seglin el riesgo, pero dejaba un vacio sobre como
se implementaria ese modelo; lo que hacemos
aqui es ordenarle al Gobierno un plazo estricto de
seis meses para parametrizar e integrar el Modelo
de Administracion de Riesgos dentro del sistema
digital e interoperable. De esta manera,
garantizamos que la evaluacion de los laboratorios
y productos se haga de forma 100% objetiva,
transparente 'y automatizada -basada en su
historial y en certificaciones vigentes-, eliminando
la discrecionalidad manual del evaluador vy
evitando que la mora reglamentaria congele los
beneficios de esta ley.
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de la autoridad competente, sin trasladar al
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones _ funciones de  operacin,
administracion o decision sobre el modelo.

Criterios _Objetivos _de Perfilamiento: La
clasificaciéon de riesgo se fundamentard en
variables técnicas y verificables por el sistema,
tales como:

a) Naturaleza, complejidad técnica y perfil
epidemiolégico del producto o insumo.

b) Existencia de certificaciones vigentes de
Buenas Practicas de Manufactura (BPM) u
homologaciones por autoridades de referencia
(Autoridades de referencia de la OMS o
equivalentes).

¢) Historial de cumplimiento del titular, fabricante
o importador, verificado mediante la ausencia de
sanciones _administrativas __ejecutoriadas _en
materia de calidad, seguridad o eficacia durante
los ultimos tres (3) afios.

d) Alertas sanitarias nacionales e internacionales
vigentes, que sean atribuibles al titular o
importador.

Efectos Regulatorios de la Clasificacion: El
sistema asignara de manera automatica el carril de
procesamiento correspondiente (expedito
reliance u ordinario) segin el nivel de riesgo
resultante. La autoridad sanitaria no podra exigir
requisitos _de control previo adicionales a los
productos o usuarios categorizados como de bajo
riesgo o de alta confianza regulatoria, priorizando
en estos casos las facultades de inspeccion
vigilancia y control posterior.

Publicidad y Transparencia: Los criterios de
evaluacién del riesgo, la ponderacion de sus

variables y los informes consolidados sobre los
tiempos de respuesta por categoria de riesgo seran
de acceso publico permanente a través de la
plataforma digital

No aplica

Articulo  25. Sistema _de _informacién
interoperable de tramites sanitarios. La
autoridad sanitaria competente implementard y
mantendra, bajo su responsabilidad, los sistemas
de informaciéon necesarios para la gestion,
evaluacién, trazabilidad y resolucion de los
tramites sanitarios, de conformidad con la Politica
de Gobierno Digital, cuando resulte aplicable.

Paragrafo 1°. La gobernanza, administracion,
seguridad operativa, custodia, financiacion
operacién y mantenimiento de los sistemas
corresponderan _a las autoridades sectoriales
competentes.

Paragrafo 2°. La interoperabilidad con SISPRO,
VUCE, DIAN y demas fuentes oficiales se
realizard _mediante  los  mecanismos de
interoperabilidad previstos en la Politica de
Gobierno Digital, preservando la responsabilidad
de cada entidad sobre su fuente oficial.

Paragrafo 3°. Antes de crear nuevos repositorios
centralizados debera verificarse si la finalidad
puede ser atendida mediante consulta o
reutilizaciéon de informacién desde las fuentes
oficiales. Solo procedera la creacion de un
repositorio adicional cuando exista una necesidad
técnica y juridica debidamente justificada, con
definicion expresa de su responsable, régimen de
acceso, custodia, seguridad, conservacién y
actualizacion.

Articulo nuevo, Esta disposicion constituye el
pilar operativo y tecnologico del Proyecto de Ley.
La adicién de este articulo nuevo se fundamenta
en cuatro ejes estratégicos de gestion publica y
seguridad sanitaria:

Gobernanza y Responsabilidad Institucional del
Sistema (Paragrafo 1°): Fijar la administracion,
custodia y seguridad operativa en cabeza del
Ministerio de Salud y Proteccion Social (MSPS)
garantiza la rectoria del Estado sobre la
informacion sanitaria del pais. Esta centralizacion
de la gobernanza protege el sistema contra
vulnerabilidades  informaticas, asegura la
integridad de los datos de los usuarios e impide la
dispersion de criterios entre dependencias,
otorgando  absoluta  certeza  juridica al
administrado.

Articulacion 'y  Reduccion de  Costos
Transaccionales via SISPRO (Paragrafo 2°): La
interoperabilidad directa con el Sistema Integral
de Informacion de la Proteccion Social (SISPRO)
materializa los principios de eficiencia,
coordinacion y economia de la funcién
administrativa. Integrar los tramites de registros
sanitarios con el ecosistema de informacion de
salud publica permite optimizar los recursos
técnicos y financieros del Estado, eliminar la
duplicidad de requerimientos documentales entre
entidades y suministrar soporte profesional
calificado para la toma de decisiones informadas
en el sector.

Trazabilidad y Eficiencia mediante el Repositorio
Central de BPM (Paragrafo 3°): La creacion de
un repositorio digital para las certificaciones de
Buenas Practicas de Manufactura (BPM) y de
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Paragrafo 4°. El Invima, el ICA y las demas
autoridades competentes podran _conformar
equipos técnicos para la implementacion y
seguimiento de estos mecanismos, sin que ello
implique trasladar al Ministerio de Tecnologias de

la Informacion y las Comunicaciones la operacién
de las soluciones sectoriales

Paragrafo 5°. Gobernanza y Administracién.
El Ministerio de Salud y Proteccién Social seré la
autoridad responsable de la organizacion, gestion,
administracion, seguridad operativa, custodia y
vigilancia del  Sistema de Informacién

Interoperable.

Paragrafo 6°. Interoperabilidad. El sistema se
integrard e interoperard directamente con el
Sistema Integral de Informacion de la Proteccion
Social (SISPRO) o la que haga sus veces,
propendiendo por la articulacion efectiva de los
actores del sistema de salud, la optimizacién de
recursos, la reduccion de costos transaccionales y
el suministro del apoyo técnico y profesional
requerido.

Paragrafo 7°. Repositorio Digital. El sistema
dispondrd de un repositorio digital centralizado
donde reposaran las certificaciones permisos
autorizaciones y demds documentos de caracter
publico  vigentes, tanto nacionales como
extranjeras, para efectos de consulta directa,
trazabilidad reutilizacion  documental o
verificacion automatica en la radicacion de
tramites.

Paragrafo 8°. Fortalecimiento e Integracion
Técnica Institucional. En el marco del
fortalecimiento institucional y para garantizar la
idoneidad técnica en la operacién del sistema, el
Invima e ICA conformaran un grupo técnico e
interdisciplinario especializado en asuntos de
simplificacion de tramites e interoperabilidad, en
un término no mayor a 3 meses. Dicho grupo
tendrd a su cargo el seguimiento de las
disposiciones y estandares internacionales, la
articulacion de las capacidades cientificas y
técnicas de la entidad, y la atencion integral de los
procesos de verificacion establecidos en la
presente ley.

calidad vigentes (nacionales e internacionales)
resuelve uno de los mayores cuellos de botella del
Invima. Al permitir la consulta directa y la
reutilizacién automadtica de documentos que ya
reposan en el sistema, se evita que los usuarios
deban aportar de forma reiterada la misma
informacion en cada tramite. Esto garantiza
trazabilidad, elimina cargas desproporcionadas
para la industria nacional e internacional y acelera
sustancialmente la radicacion y evaluacion de
solicitudes.

Fortalecimiento Cientifico e Idoneidad Técnica
Institucional (Paragrafo 4°): La transformacion
digital debe ir acompafada de capacidad analitica
humana. La creacion de un grupo técnico e
interdisciplinario  especializado en asuntos
internacionales y reliance al interior del Invima
blinda la soberania cientifica del pais. Este equipo
se encarga de monitorear los estandares de las
autoridades de alta vigilancia sanitaria global
(WLA/OMS, FDA, EMA), realizar el
seguimiento riguroso de la evidencia técnica y
garantizar que la agilizacion de tramites no
comprometa, bajo ninguna circunstancia, la
seguridad, eficacia y calidad de los medicamentos
e insumos que consumen los colombianos.

TITULO V

SIMPLIFICACION DE TRAMITES PARA LA CREACION, OPERACION Y CIERRE DE EMPRESAS

CAPITULO I
Creacion, operacion y cierre de empresas

Articulo 16. Modifiquese el Articulo 87 de la Ley
1801 de 2016, el cual quedara asi:

“Articulo 87. Requisitos para cumplir
actividades econémicas. Es obligatorio, para el
ejercicio de cualquier actividad: comercial,
industrial, de servicios, social, cultural, de
recreacion, de entretenimiento, de diversion; con
o sin animo de lucro, o que, siendo privadas,
trasciendan a lo publico; que se desarrolle o no a
través de establecimientos abiertos o cerrados al
publico, ademas de los requisitos previstos en
normas especiales, cumplir previamente a la
iniciacion de la actividad econdmica los siguientes
requisitos:

Las normas referentes al uso del suelo, destinacion
o finalidad para la que fue construida la
edificacion y su ubicacion.

Mantener vigente la matricula mercantil de la
Camara de Comercio de la respectiva jurisdiccion
donde se desarrolle la actividad.

Articulo 46 26. Modifiquese el Attienlo articulo
87 de la Ley 1801 de 2016, el cual quedara asi:

“Articulo 87. Requisitos para cumplir
actividades econémicas. Es obligatorio, para el
ejercicio de cualquier actividad: comercial,
industrial, de servicios, social, cultural, de
recreacion, de entretenimiento;_o de diversions,
con o sin animo de lucro, o que; siendo privadas;
privada traseiendan-trascienda a lo publicos;, que
se desarrolle o no a través de establecimientos
abiertos o cerrados al publico, ademas de los
requisitos previstos en normas especiales, cumplir
previamente a la iniciacion de la actividad
econdmica los siguientes requisitos:

Fas 1. Cumplir las normas referentes al uso del
suelo,_la destinacion o finalidad para la que fue
construida la edificacion y su ubicacion.

2. Mantener vigente la matricula mercantil de la
Camara de Comercio de la respectiva jurisdiccion
donde se desarrolle la actividad.

Se elimina la comunicacion de apertura, se
refuerza la inexistencia de licencia general, se
incorporan consulta oficiosa, falta de visita sin
efecto  impeditivo,  verificacion  acustica
técnicamente objetiva y respeto de competencias
territoriales. Se preservan regimenes especiales y
controles necesarios.

La disposicion del paragrafo 5° del texto radicado
en este articulo, resulta innecesaria frente al
régimen actualmente vigente. El articulo 85 de la
Ley 1801 de 2016 ya establece expresamente que
corresponde a las administraciones municipales o
distritales  verificar que las actividades
econdmicas se encuentren autorizadas por las
normas de uso del suelo de la respectiva
jurisdiccion 'y, simultdneamente, garantiza a
dichas administraciones acceso permanente y en
tiempo real a las matriculas mercantiles
registradas o modificadas. Por su parte, el articulo
87 vigente exige el cumplimiento material de las
normas de uso del suelo, pero no establece, como
regla general, la obligacion de aportar un
certificado o concepto para demostrarlo.
Adicionalmente, el paragrafo del articulo 85
contempla supuestos especificos en los cuales si
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Para la comercializacion de equipos terminales
moviles se deberd contar con el permiso o
autorizacion expedido por el Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones o su delegado.

Durante la ejecucion de la actividad econdémica
debera cumplirse con los siguientes requisitos:

1. Las normas referentes a los niveles de
intensidad auditiva.

2. Cumplir con los horarios establecidos para la
actividad economica desarrollada.

3. Las condiciones de seguridad, sanitarias y
ambientales determinadas en el régimen de
Policia.

4. El objeto registrado en la matricula mercantil y
no desarrollar otra actividad diferente.

5. Para aquellos establecimientos donde se
ejecuten publicamente obras musicales causantes
de pago, protegidas por las disposiciones legales
vigentes sobre derechos de autor, mantener y
presentar el comprobante de pago al dia.

6. Para ofrecer los servicios de alojamiento al
publico u hospitalidad, se debe contar con el
registro nacional de turismo vigente.

Paragrafo 1°. Los anteriores requisitos podran ser
verificados por las autoridades de Policia en
cualquier momento, para lo cual estas podran
ingresar por iniciativa propia a los lugares
sefialados, siempre que estén en desarrollo de sus
actividades economicas.

Paragrafo 2°. Ninguna autoridad podra exigir
licencia, permiso o requisito adicional de
funcionamiento, para el desarrollo de actividades
econdmicas salvo lo previsto en la ley.

Paragrafo 3°. La Policia Nacional establecera
canales de comunicacion con las Céamaras de
Comercio con jurisdiccion en el respectivo
territorio a fin de contar con la informacion
actualizada acerca de los nuevos matriculados, sin
que sea exigible al empresario comunicar a la
autoridad la apertura de su establecimiento.

Paragrafo 4°. Las Cémaras de Comercio
remitiran a las administraciones municipales, la
base de datos de nuevos matriculados con el
objetivo de que dichas autoridades realicen las
visitas de inspeccion sanitarias y ambientales
determinadas en el régimen de Policia, sin que se
requiera gestion alguna por parte del empresario.

3. Para la comercializacion de equipos terminales
moviles—se—deberd, contar con el permiso o
autorizaciéon expedido por el Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones o su delegado.

Durante la ejecucion de la actividad econdmica
deberadeberan cumplirse—een los siguientes
requisitos:

1. Las normas referentesaplicables a—tessobre
niveles de emisién, inmision o intensidad auditiva
y_las disposiciones sobre ruido que afecte la
convivencia.

2. Cumplir-ees los horarios establecidos para la
actividad economica desarrollada_por la autoridad
competente, de conformidad con la Constitucion
ylaley.

3. Las condiciones de seguridad, sanitarias y
ambientales determinadas en el régimen de Policia
y en las normas especiales aplicables.

4. El Desarrollar la actividad de conformidad con
el objeto registrado en la matricula mercantil-y¥re

5. Para agueHeslos establecimientos donde se
ejecuten publicamente obras musicales causantes
de pagos_y protegidas por las disposicionestegales
vigentes sobre derechos de autor, mantener ¥
presentar-el comprobante de pago al dia_cuando
haya lugar a ello. El cumplimiento de este

requisito se verificara conforme a lo previsto en el
paragrafo 10 del presente articulo.

6. Para ofrecer-es servicios de alojamiento al
publico u—hespitalidad; se—debe contar con el
registroRegistro naetonalNacional de
tarismoTurismo vigente cuando sea exigible.

Paragrafo 1°. Verificacion. Los anteriores
requisitos podran ser verificados por las
autoridades dePeliefa competentes en cualquier
momento, para-lo-eual-estas-podran-ingresarpor
inieiativa—propia—aen  los  Jugarestérminos
sefialades;y siemprecon quelas esténgarantias
previstas en desarrolola deConstitucion susy
actividadesla econdmieasley.

Paragrafo 2°. Ausencia de licencia general de
funcionamiento. Ninguna autoridad podra exigir

una licencia, permiso o reguisiteautorizacion
adieionalgeneral de apertura o funcionamientos;
para—el—desarroHodistinta de aetividadeslos
econdmieasrequisitos salveexpresamente
leestablecidos previsto-enpor la ley o autorizados

por esta, sin perjuicio de los regimenes especiales
aplicables a determinadas actividades.

debe aportarse certificacion de uso del suelo,
razon por la cual una prohibicion general de exigir
dicho documento podria generar una antinomia
dentro de la propia Ley 1801 de 2016. En
consecuencia, la finalidad de simplificacion
perseguida por el pardgrafo ya se encuentra
satisfecha por el régimen vigente y su
incorporacion resulta redundante desde la
perspectiva de economia normativa y seguridad
juridica.

Paragrafo 6°. La finalidad perseguida por la
disposicion ya se encuentra satisfecha por el
régimen antitramites vigente. El articulo 9° del
Decreto Ley 019 de 2012 prohibe exigir al
administrado actos, constancias, certificaciones,
documentos o informacion que repose en la
Administracién y establece mecanismos para su
consulta directa. Adicionalmente, los articulos
166 y 172 del mismo Decreto Ley integraron al
Registro Unico Empresarial y Social -RUES-,
entre otros, el Registro Mercantil y el Registro
Nacional de Turismo, bajo criterios de eficiencia,
economia, buena fe y reduccion de tramites, y
establecieron mecanismos de acceso gratuito a la
informacion  registral.  Este  régimen se
complementa con las  obligaciones de
interoperabilidad establecidas en la Ley 2052 de
2020 y con el acceso institucional al RUES
previsto en el Decreto niimero 1284 de 2017. En
consecuencia, exigir nuevamente por via legal que
las autoridades consulten directamente dicha
informacion 'y se abstengan de solicitar
certificados reproduce obligaciones ya existentes
y genera una duplicidad normativa innecesaria. Se
recomienda su supresion por razones de economia
normativa, seguridad juridica y coherencia con los
articulos 83 y 209 de la Constitucion Politica.
Justificacion paragrafo 8°

Adicion al articulo 16 (articulo 87 de la Ley 1801
de 2016). El articulo 16 sustituye integramente el
articulo 87 de la Ley 1801 de 2016 y conserva su
formula de cobertura: los requisitos se aplican a
cualquier actividad econdmica, se desarrolle o no
a través de establecimientos abiertos o cerrados al
publico. Acto seguido exige, previamente a la
iniciacion de la actividad, el cumplimiento de las
normas referentes al uso del suelo, la destinacion
o finalidad para la que fue construida la
edificacion y su ubicacion.

Aplicada  literalmente a  quien  vende
exclusivamente por canales digitales desde su
vivienda, esa exigencia es inconducente en el
mejor caso y una barrera de entrada en el peor,
porque el uso del suelo residencial no contempla
la actividad comercial y la verificacion oficiosa
que introduce el paragrafo 5° del mismo articulo
puede convertir en visible e inspeccionable a un
micronegocio que antes operaba sin friccion. El
proyecto agrava involuntariamente el problema: al
ordenar que la autoridad verifique de oficio el uso
del suelo mediante consulta a los instrumentos de
ordenamiento, automatiza un control disefiado
para locales comerciales y lo proyecta sobre un
universo de actividad que no tiene local.

Que una ley cuyo objeto declarado es la
competitividad y cuyo beneficiario declarado son
las Mipymes no contenga una sola regla sobre la
modalidad de comercio que mas ha crecido es una
omision estructural, no un detalle. La correccion
debe hacerse con cuidado en su alcance. Una
excepcion general para las actividades realizadas
exclusivamente por canales digitales ampararia
operaciones que si tienen huella fisica relevante -
bodegas, centros de distribucion, dark stores,
talleres de preparacion de pedidos- cuyo control
urbanistico, sanitario y de seguridad sigue siendo
necesario. La regla correcta no es exceptuar por




GACETA DEL CONGRESO 1458

Viernes, 2 de octubre de 2026

Pagina 45

TEXTO ORIGINAL

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE

JUSTIFICACION DE LA MODIFICACION /
OBSERVACIONES

Paragrafo 5°. Verificacion oficiosa del uso del
suelo. El cumplimiento de las normas referentes al
uso del suelo, destinacion, ubicacion y finalidad
de la edificacion sera verificado directamente por
la autoridad competente mediante la consulta de
los instrumentos de ordenamiento territorial,
sistemas de informacion y demas fuentes oficiales
disponibles. No podra exigirse al titular de la
actividad econdmica la presentacion de
certificado, concepto o constancia de uso del suelo
cuando la informacion pueda ser consultada
directamente por la autoridad, sin perjuicio del
deber sustantivo de cumplir las normas de
ordenamiento territorial aplicables.

Paragrafo 6°. Consulta directa de registros
publicos. El cumplimiento de los requisitos
relativos a la matricula mercantil y, cuando
corresponda, al Registro Nacional de Turismo
sera verificado por las autoridades mediante
consulta directa del Registro Unico Empresarial y
Social, del Registro Nacional de Turismo o de los
sistemas interoperables que hagan sus veces. No
podra exigirse al titular de la actividad econdomica
la presentacion fisica o electronica de certificados
que acrediten informacion disponible para
consulta directa por la autoridad.

Paragrafo 7°. Verificacion de los niveles de
emision de ruido. El cumplimiento de las normas
sobre niveles de emision de ruido sera verificado
por la autoridad competente conforme a la
metodologia técnica aplicable. No podra
establecerse, como requisito general para la
apertura o funcionamiento del establecimiento, la
obtencion previa de certificados o conceptos de
cumplimiento, salvo disposicion legal expresa”.

Paragrafo 5° 3°. Verificacion oficiosa del uso
del suelo. El cumplimiento de las normas
referentes al uso del suelo, destinacion, ubicacion
y finalidad de la edificacion serd verificado
directamente por la autoridad competente
mediante la consulta de los instrumentos de
ordenamiento territorial, sistemas de informacion
y demas fuentes oficiales legal y técnicamente
disponibles. No podra exigirse al titular de la
actividad econdmica la presentacion de
certificado, concepto o constancia de uso del suelo
cuando la informacién pueda ser consultada
directamente por la autoridad, sin perjuicio del
deber sustantivo de cumplir las normas
urbanisticas aplicables.

Paragrafo 62 4°. Consulta directa de registros
publicos. El cumplimiento de los requisitos
relativos a la matricula mercantil y, cuando
corresponda, al Registro Nacional de Turismo
sera verificado por las autoridades mediante
consulta directa del Registro Unico Empresarial y
Social, del Registro Nacional de Turismo o de los
sistemas interoperables que hagan sus veces. No
podra exigirse al titular de la actividad econdmica
la presentacion fisica o electronica de certificados
que acrediten informacion disponible para
consulta directa por la autoridad.

Paragrafo 75. Verificacion de les—niveles—de
emisién-de-ruido. E-Cuando la actuacidn tenga
por objeto verificar el cumplimiento de }aslimites,
nermasindicadores sebreo nivelesdescriptores
deacusticos emisidnestablecidos deen ruidola
seranormativa  wverifieade—peraplicable, la
autoridad competente eenforme—aempleard la
metodologia técnica aphieablecorrespondiente y
equipos debidamente calibrados, procurando
identificar razonablemente la fuente objeto de
verificacion y dejando trazabilidad de la medicion.
NeoEsta pedréregla estableeerseno limita los
demas medios de prueba, medidas inmediatas y
competencias previstos en la Ley 1801 de 2016, la
Ley 2450 de 2025 y las normas que las
modifiquen, ni las competencias de las
autoridades ambientales.

Paragrafo 6°. Falta de visita. La ausencia o falta
de realizacion de una visita de inspeccion
vigilancia o control no constituye por si misma
incumplimiento de los requisitos legales de
funcionamiento ni impide el ejercicio de la
actividad econdmica cuando el particular haya
cumplido los requisitos exigibles. Lo anterior no
se aplica a los regimenes especiales en los que una
disposicion legal establezca expresamente un
control o autorizacién previa como condicion
indispensable para iniciar la actividad.

Paragrafo 7°. Competencias territoriales. Las
entidades territoriales no podran crear requisitos
adicionales para la apertura o funcionamiento
establecimientos sin habilitacion legal expresa.

Paragrafo 8°. Aplicabilidad material de los
requisitos. Los requisitos relacionados con el uso
del suelo, las condiciones locativas, la seguridad
de la edificacion o la existencia de un
establecimiento s6lo seran exigibles cuando
resulten materialmente aplicables a la modalidad
y al lugar en que efectivamente se desarrolla la
actividad econoémica.

Cuando la actividad econémica se ejerza
exclusivamente por canales digitales y no cuente

con_establecimiento abierto al publico ni con
instalaciones destinadas al almacenamiento
preparacion, distribucidn o entrega de bienes

canal de venta, sino condicionar la exigencia a su
aplicabilidad material.

Justificacion paragrafo transitorio

La Ley 2450 de 2025 ordeno delimitar alrededor
de estadios, escenarios y demas lugares de eventos
unas areas perimetrales de amortiguacion
actstica. Dentro de ellas, superar los limites de
ruido no se considera incumplimiento siempre que
exista un plan de mitigacion. Sin embargo, esas
areas dependen de una cadena de pasos que
todavia no se ha completado. Primero, los
ministerios de Ambiente, Salud, Vivienda,
Cultura y Deporte deben expedir los lineamientos
técnicos, y tienen hasta 24 meses para hacerlo.
Después, cada alcaldia cuenta con un afio mas para
hacer el inventario y declarar las areas mediante
acto administrativo. Mientras tanto, los eventos se
miden contra el limite ordinario de la zona donde
se realizan. Ademas, cuando el ruido trasciende a
sectores vecinos, la norma obliga a aplicar el
limite del sector mas restrictivo, que casi siempre
es el residencial. El resultado es que practicamente
ningun espectaculo de gran formato puede
cumplir la norma: los organizadores quedan en la
ilegalidad, las autoridades actian con total
discrecionalidad y los vecinos no cuentan con
reglas claras que los protejan.

El mandato de crear estas areas viene de una ley
nacional, y la excepcion que la ley previo para los
eventos solo opera cuando las areas ya existen, sin
que ninguna autoridad administrativa pueda
extenderla por su cuenta. Cada municipio
avanzara a un ritmo distinto segun su capacidad
técnica y presupuestal. Eso producird un mapa
desigual en el que el mismo concierto, festival u
obra de teatro puede ser viable en una ciudad y
sancionable en otra. Esa incertidumbre afecta a
una industria cultural y de entretenimiento que
genera empleo, turismo y circulacion de artistas en
todo el territorio. Por eso se necesita una regla de
transicion uniforme, definida por el legislador y
aplicable en todo el pais. Se le da cumplimiento al
mecanismo del numeral 5 mediante el paragrafo
10.

El paragrafo transitorio llena ese vacio sin crear
una excepcion nueva: aplica de forma anticipada
la misma logica que la Ley 2450 ya adopto.
Mientras se declaran las areas, y solo dentro del
horario autorizado, el evento debera contar con un
plan de mitigacion de ruido como condicidn de su
autorizacion. Hacia el exterior, se le aplicaran los
limites que la norma vigente ya prevé para
espectaculos publicos al aire libre, de 80 decibeles
de dia y 75 de noche. Hacia el publico, se exigira
el estandar de escucha segura de la Organizacion
Mundial de la Salud, que fija un tope promedio de
100 decibeles medido en intervalos de 15 minutos.
Las autoridades conservan intactas sus facultades
de seguimiento y control, y el régimen se
armoniza con el paragrafo 9 del articulo 93 del
Cédigo de Policia. Asi se protegen al mismo
tiempo la actividad cultural, la salud auditiva de
los asistentes y la tranquilidad de los vecinos.
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Paragrafo 8°. La falta de interoperabilidad,
integracion tecnoldgica o reglamentacion por
parte de una entidad no podra ser invocada para
negar, suspender o retrasar la apertura u operacion
de un establecimiento cuando el interesado haya
cumplido los requisitos exigidos por la ley y
radicado la informacion correspondiente a través
de la Ventanilla Unica Empresarial.

Paragrafo 9°. La radicacion de una solicitud a
través de la Ventanilla Unica Empresarial
producira efectos frente a todas las entidades
competentes y dara lugar a la conformacion de un
expediente electronico unico. Los documentos
aportados no podran ser solicitados nuevamente
por ninguna autoridad cuando se encuentren
disponibles dentro del expediente o puedan ser

obtenidos mediante mecanismos de
interoperabilidad.
Paragrafo 10. Las entidades responsables

deberdn tramitar sus actuaciones de manera
simultdnea y coordinada. Ninguna autoridad
podra exigir la obtencion previa de un permiso o
concepto emitido por otra entidad como requisito
para recibir o iniciar el estudio de una solicitud.

Paragrafo 11. Los tramites, permisos, registros,
conceptos, autorizaciones, certificaciones y
actuaciones administrativas requeridos para la
apertura, adecuacion, operacion, funcionamiento,
ampliacion o modificacion de establecimientos de
comercio deberan gestionarse a través de la
Ventanilla Unica.

distintas de la vivienda del titular, no le seran
exigibles los requisitos locativos asociados a la
atencion presencial ni a establecimientos abiertos
al publico. Esta regla no exime del cumplimiento
de las obligaciones mercantiles, tributarias
laborales, de proteccion de datos personales y de
proteccidén al consumidor aplicables, ni limita las

facultades de inspeccion, vigilancia y control de
las autoridades competentes.

Cuando la actividad, atn ejerciéndose por canales
digitales, cuente con instalaciones de
almacenamiento, preparacion, distribucion o
entrega, los requisitos urbanisticos, sanitarios,
ambientales y de seguridad seguiran siendo
exigibles respecto de dichas instalaciones. La
verificacion oficiosa prevista en este articulo se
entendera referida unicamente a los inmuebles en
que se desarrollen tales actividades.

Paragrafo-8°. La-Lo faltaanterior se entiende sin
perjuicio del ejercicio de interoperabilidad—las
competencias sanitarias, itegracién-ambientales,
teenolégiea—urbanisticas e—reglamentacion—peor
parte—y de una—policia entidad—ne—pedra—ser
invocada—para—negar,—suspender—o—retrasar—a
o blecimi
ook ol lidod -
exigidos—atribuidas por la ley—Constituciéon y
radieado-la informacién-—correspendientea-través
] ] AV4 .]l "I . E . llﬁy.

Paragrafo 9°. El presente articulo aplicara sobre
cualquier actividad siempre que ostente la
naturaleza mercantil conforme a los articulos 10,
11y 12 del Cédigo de Comercio o se desarrolle a
través de un establecimiento de comercio en los
términos del articulo 515 del mismo Codigo.

Paragrafo 10. Las autoridades territoriales
competentes verificaran el requisito previsto en el
numeral 5 del inciso segundo de este articulo
mediante consulta directa de la constancia

electronica expedida por las sociedades de gestion
colectiva, a través de los sistemas de informacion

dispuestos para tal fin o de la Ventanilla Unica
Empresarial. No podra exigirse al titular del
establecimiento la presentacién del comprobante
en fisico cuando el pago pueda verificarse por
estos medios, ni podra aplicarse medida correctiva
por la sola falta de exhibicion del documento
cuando el pago se encuentre acreditado en el
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sistema. La autoridad no exigira este comprobante
a los establecimientos que declaren no ejecutar
publicamente obras musicales causantes de pago
sin perjuicio de la verificacion posterior y de las
acciones que correspondan a los titulares de
derechos.

Paragrafo 11. Las consultas directas
intercambios de informacién y actuaciones
interoperables previstas en este articulo se
implementaran, cuando resulte aplicable, de
conformidad con la Politica de Gobierno Digital.
preservando la responsabilidad de cada fuente
oficial y evitando la creacion de repositorios
paralelos.

Paragrafo transitorio. Mientras se delimitan y
declaran las areas perimetrales de amortiguacion
acustica, la autorizacion de actividades artisticas
culturales y espectaculos publicos de las artes
escénicas deberd incorporar un plan de accion de
mitigacion _de  ruido. Las  autoridades
administrativas, ambientales y de Policia
ejerceran sus competencias de seguimiento y
control con fundamento en dicho plan y en las
normas vigentes.

Durante el horario autorizado del evento deberan
cumplirse, en el drea de audiencia, los estandares
de escucha segura establecidos por la
Organizaciéon Mundial de la Salud y. en el
exterior, se aplicardn transitoriamente y
unicamente dentro del horario autorizado los
limites de emisién de ruido y ruido ambiental
previstos para las areas destinadas a espectaculos
publicos al aire libre, con independencia de la
clasificacion ordinaria del area en la que se

En todo caso, la aplicacion de lo dispuesto en el
presente paragrafo deberd armonizarse con lo
previsto en el paragrafo 9° del articulo 93 de la
Ley 1801 de 2016, adicionado por el articulo 21
de la Ley 2450 de 2025, de conformidad con el
cual se exceptiian de las medidas correctivas y
sancionatorias previstas en dicho Coédigo las
actividades y eventos que, por su naturaleza
generen afectacion a la convivencia y superen los
indicadores y descriptores acusticos establecidos
por las autoridades competentes, siempre que
tramiten las autorizaciones a que haya lugar y
garanticen la ejecucion de acciones tendientes a
reducir el impacto acustico generado y a proteger
a los receptores expuestos.

Articulo 17. Derogatoria de la obligaciéon de
comunicacion de apertura. Deroguese el
numeral 3 del articulo 92 de la Ley 1801 de 2016.

Articulo 47 27. Deregateria Supresién de la
obligaciéon de comunicaciéon de apertura_y
precision del régimen correctivo. Modifiquese
el numeral 16 y el paragrafo 7° del articulo 92 de
la Ley 1801 de 2016, los cuales quedaran asi:

“16._ Desarrollar actividades econdémicas sin
cumplir los requisitos normativos aplicables
conforme al articulo 87 de la presente ley, cuando,
tratindose de un incumplimiento subsanable que
no genere riesgo grave o inminente, este no haya

sido corregido dentro del término otorgado por la
autoridad conforme al paragrafo 7° del presente

articulo.

Paragrafo 7°. Para la aplicacion del numeral 16
se tendran en cuenta tnicamente los requisitos de

apertura_y funcionamiento establecidos en el
articulo 87. Cuando el incumplimiento sea
subsanable y no represente un riesgo grave o
inminente para la vida, la salud, la seguridad, el
ambiente o los derechos de terceros, la autoridad

formularé requerimiento escrito, claro y motivado
y otorgard un término de hasta diez (10) dias

En lugar de limitarse a derogar la sancion por falta
de comunicacion, se deroga el numeral 3 del
articulo 92 y se precisa el numeral 16 y su
paragrafo 7°. La sancion queda vinculada a los
requisitos del articulo 87 y se incorpora
subsanacion  previa para incumplimientos
corregibles y de bajo riesgo, con excepciones por
riesgo, fraude, reincidencia, dafio o régimen
especial.
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habiles para corregirlo. Durante ese término no se
impondra, exclusivamente por el mismo
incumplimiento, la medida de suspension
temporal de la actividad ni la multa prevista para
el numeral 16.

No sera exigible el tramite previo de subsanacion
cuando una disposicion especial ordene una
actuacion inmediata o cuando exista riesgo grave
o inminente, fraude, reincidencia relevante, dafio
consumado o una afectacion que exija

intervencién _urgente para proteger bienes
juridicos constitucionalmente relevantes.

En todo caso, el control del uso reglamentado del
suelo y de las disposiciones sobre ubicacion,
destinacion o finalidad de la edificacion se
ejercera conforme a las competencias previstas en
este Codigo y en las normas urbanisticas
aplicables. Lo dispuesto en este paragrafo no
limita las medidas inmediatas ni las competencias
sectoriales previstas en los articulos 93 y 94 de
este Codigo v en las demds normas especiales.”

Articulo 18. Modifiquese el articulo 42 de la Ley
1575 de 2012, modificado por el articulo 7° de la
Ley 1796 de 2016, el cual quedara asi:

“Articulo 42. Inspecciones y certificados de
seguridad. Los cuerpos de bomberos son los
organos competentes para la realizacion de las
labores de inspecciones en prevencion de
incendios y seguridad humana en edificaciones
publicas, privadas y particularmente en los
establecimientos  publicos de comercio e
industriales, e informaran a la entidad competente
el cumplimiento de las normas de seguridad en
general.

De igual manera, para la realizacion de eventos
masivos y/o pirotécnicos, haran cumplir toda la
normativa vigente en cuanto a la gestion integral
del riesgo contra incendio y calamidades conexas.
Estas inspecciones, contemplaran los siguientes
aspectos:

Realizacion de inspecciones y pruebas periodicas
de los sistemas de proteccion contra incendio, de
acuerdo con la normativa vigente y con la
periodicidad que corresponda segun la
clasificacion del nivel de riesgo de la actividad.

Realizacién de inspecciones técnicas planeadas
referentes a incendio y seguridad humana cuya
exigibilidad y profundidad técnica se determinara
segun si la actividad del establecimiento es
catalogada como de alto o bajo riesgo.

Todos los ciudadanos deberan facilitar en sus
instalaciones las inspecciones de seguridad
humana y técnicas que el cuerpo de bomberos
realice como medida de prevencion y durante las
acciones de control.

Articulo 18 28. Modifiquese el articulo 42 de la
Ley 1575 de 2012, modificado por el articulo 7°
de la Ley 1796 de 2016, el cual quedara asi:

“Articulo 42. Inspecciones y—en eertificados
prevenciéon de incendios y seguridad_humana.
Los cuerpos de bomberos son los organos
competentes para la—realizacién—de—realizar las
laberes—de inspecciones en prevencion de
incendios y seguridad humana en edificaciones
publicas;_y privadas—y, particularmente en—es
establecimientos  publicos de comercio e
industriales, e informaran a la entidad competente
el eumplimiento—resultado de las—sus nermas
actuaciones. de-seguridad-en-general-

De—igual-manera;,—para—Para la realizacion de
eventos masivos ¥/o pirotécnicos; haran-ejerceran
eumphir—las teda—competencias previstas en la
normativa vigente—en—euanto—ala—sobre gestion
integral del riesgo contra incendio y calamidades
conexas.—Estas—inspeeciones,—contemplaran—es
sfopiettestspoetos:

Realizaeién—de—Las inspecciones y pruebas
periddicas de los sistemas de proteccion contra
incendio, de-asi acuerde-como contanormativa
vigente—y—eonla—periodicidadque—corresponda

inla clasificaciondel_nivel de_ri ol

Realizacién—de—las  inspecciones  técnicas
planeadas, referentes-se programaran y ejecutaran
con_enfoque basado en riesgo. La intensidad.
alcance y periodicidad se determinardn con
criterios objetivos y verificables, entre ellos el uso
u_ocupacién, el area, la carga de fuego, los
materiales o procesos empleados, los antecedentes
de cumplimiento, las modificaciones locativas
relevantes y la potencial afectacion a ineendio—y
scouridad—humana——cuya——cexigibihdad——y

o s g G sila

actividad-vida del establecimicnto-cscatalogada
eomo—e—integridad de alte—las e—bajo—riesgo
personas.

Todos los ciudadanos deberan facilitar—en—sus
instalaeiones las inspecciones de seguridad
humana y técnicas que el-los ewerpe-cuerpos de
bomberos realice—realicen eeme—en medida

ejercicio de preveneiéa—sus _competencias,
conforme a la Constitucion y durante-la las-ley.

Se mantiene la simplificacién basada en riesgo,
pero se elimina la habilitacion tarifaria y la
gratuidad selectiva que dependia de ella. El
articulo 42 vigente, tras la Ley 1796 de 2016, no
reproduce la antigua habilitacion de tarifas. El
ajuste evita recrear un cobro sin disefio tributario
suficiente y preserva inspecciones, periodicidad
diferenciada e interoperabilidad.
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Las labores determinadas en el presente articulo se
realizardn de acuerdo con las tarifas asignadas
para cada caso, previa reglamentacion que expida
anualmente la Junta Nacional de Bomberos de
Colombia. Para la fijacion de las tarifas, se
deberan considerar variables como el tamafio
empresarial y el nivel de riesgo que el respectivo
establecimiento publico de comercio o industrial
representa, en el caso de la renovacion del
certificado o concepto de inspeccion se debera
aplicar una tarifa menor.

Paragrafo 1°. Para los establecimientos
clasificados como de bajo riesgo, el concepto de
inspeccion técnica de seguridad expedido tendra
una vigencia de tres (3) afios, siempre que no se
modifique la actividad comercial, el area del
establecimiento o sus condiciones locativas. Para
los establecimientos de alto riesgo, los cuerpos de
bomberos podran realizar visitas de verificacion
técnica intermedias sin que estas generen costos
adicionales para el usuario.

Paragrafo 2°. Eliminese el cobro del concepto de
inspeccion técnica de seguridad efectuada por el
cuerpo de bomberos en el caso de los
microempresarios. Para tal efecto, las Camaras de
Comercio remitiran a los cuerpos de bomberos de
sus respectivos municipios la base de datos de los
nuevos matriculados y su respectiva clasificacion
de tamafio empresarial e informacion sobre su
actividad economica. La Junta Nacional de
Bomberos de Colombia ajustard la estructura
tarifaria de que trata este articulo de manera que la
gratuidad aqui prevista no comprometa la
sostenibilidad financiera del servicio publico
esencial a cargo de los cuerpos de bomberos ni
traslade costos adicionales a los municipios.

Paragrafo 3°. La Junta Nacional de Bomberos de
Colombia debera integrarse a la Ventanilla Unica
Empresarial (VUE), en representacion de los
cuerpos de bomberos, y publicar en dicha
plataforma la informacion relativa a los requisitos,
procedimiento y tarifas aplicables a la obtencion
del concepto de inspeccion en prevencion de
incendios y seguridad humana de que trata el
presente articulo”.

Paragrafo 1°. Periodicidad diferenciada. El
Gobierno nacional a través del Ministerio del
Interior y con apoyo técnico de eentrel:

Las labores determinadas en el presente articulo se
’ - ., ghac
anualmente—la Junta—Direccion Nacional de

Bomberos de Colombia, reglamentard la
clasificacion objetiva del riesgo y los criterios de

penodlmdad Para la—ﬁjaeieﬁ—d%las—taﬁﬁas—se

Paragrafo—1°—Para—les—establecimientos
elasificados—eomeo-actividades de bajo riesgo; el
podran  eeneepto——establecerse intervalos
ordinarios de inspeccion téeniea—de seguridad
expedido—tendra—una—vigeneia—de-hasta tres (3)
afios, siempre que no se—cambien medifique
materialmente la actividad-comereial, el area, del
la estableeimiente-ocupacion o sus-las condiciones
locativas _relevantes. Para-La los-estableeimientos
existencia de alte-una riesge-queja fundada, fes-un
enerpoes-cambio material o un indicio de bemberos
riesgo pedran—permitira realizar—la wisitas
inspeccion ~ de——inmediata  veriieaeidnen
téenicacualquier intermedias sinque estas generen
eostos-adicionalespara-elusuario-momento.

Paragrafo 2°. Eliminese-el-cobro-del-coneepto-de

actividad-econdmiea-Interoperabilidad. La Junta
Direccién Nacional de Bomberos de Colombia,
ajastard—en coordinaciéon con el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo y las autoridades
territoriales competentes, promovera la estruetara
tarHfaria—interoperabilidad de que—la trata—este
artiewdoinformacion de manerainspecciones guela

Pardgrafo 3°. Naturaleza de la inspeccion y
cobros. Las inspecciones reguladas en este
articulo no constituyen una licencia general previa
de apertura o funcionamiento, en concordancia
con lo establecido por el articulo 87 de laLey 1801
de 2016. La presente disposicidbn no crea ni
autoriza tarifas o cobros por las inspecciones aqui
reguladas, sin _perjuicio de los tributos
validamente establecidos con fundamento en una
disposicion legal distinta y conforme al articulo
338 de la Constitucion.

Articulo 19. Adicionese un Paragrafo al Articulo
4° del Decreto Ley 2106 de 2019, el cual quedara
asi:

Articulo 19 29. Inoponibilidad y
fortalecimiento _del _Sistema _ Unico _de
Informacion_de Tramites (SUIT). Adiciénese

Se propone el cambio por la necesidad de
combatir la “tramitologia” oculta y proteger la
seguridad juridica del ciudadano frente a
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“Articulo 4°. Estrategia antitramites. La
estrategia antitramites de que tratan los articulos
73y 74 de Ley 1474 de 2011 debera registrarse en
el Sistema Unico de Informacion de Tramites -
SUIT y sera exigible a todas las autoridades.

En la formulacion de la estrategia antitramites las
autoridades deberan generar espacios de
participacion ciudadana con los usuarios, con el
objeto de identificar oportunidades de mejora en
los tramites a su cargo, de lo cual dejaran
constancia.

Paragrafo. Para que un tramite o requisito cuya
inscripcion en el Sistema Unico de Informacion de
Tramites (SUIT) sea legalmente obligatoria
resulte oponible y exigible al particular, debera
encontrarse debidamente inscrito y actualizado en
dicho sistema”.

un paragrafo al articulo 4° del Decreto Ley 2106
de 2019, el cual quedara asi:

“Articulo 4°. Estrategia antitramites. La
estrategia antitramites de que tratan los articulos
73y 74 de Ley 1474 de 2011 debera registrarse en
el Sistema Unico de Informacion de Tramites -
SUIT y sera exigible a todas las autoridades.

En la formulacion de la estrategia antitramites las
autoridades deberan generar espacios de
participacion ciudadana con los usuarios, con el
objeto de identificar oportunidades de mejora en
los tramites a su cargo, de lo cual dejaran
constancia.

Paragrafo. Para que un tramite o requisito cuya
inscripcion en el Sistema Unico de Informacion de
Tramites (SUIT) sea legalmente obligatoria
resulte oponible y exigible al particular, debera
encontrarse debidamente inscrito y actualizado en
dicho sistema”.

exigencias burocraticas arbitrarias o informales.
Al establecer que ningun tramite o requisito de
obligatoria inscripcion en el SUIT puede ser
exigido si no se encuentra debidamente registrado
y actualizado, se consagra el principio de
inoponibilidad; esto significa que las entidades
estatales pierden la facultad legal de rechazar
peticiones, imponer sanciones o condicionar
derechos basandose en requisitos ocultos o no
oficializados en la plataforma central.

No aplica

Articulo 30. Adicionense dos paragrafos al
articulo 19 de la Ley 2052 de 2020, el cual quedara

“Paragrafo 1°. El Sistema Unico de Informacién
de Tramites (SUIT) debera permitir identificar de
manera Unica y estable cada tramite, su
fundamento normativo, la autoridad responsable
v, cuando corresponda, la cadena de tramites a la
que pertenece. El Departamento Administrativo
de la Funcion Publica, con apoyo técnico del
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, promovera su interoperabilidad
y la disponibilidad de informacién en formatos
abiertos, sin crear plataformas paralelas.

Paragrafo 2°. La informacion del SUIT se
articulard _con el Portal Unico del Estado
Colombiano y los Servicios Ciudadanos Digitales.
La indisponibilidad técnica del sistema no podra
invocarse para exigir requisitos carentes de
fundamento normativo ni para negar la radicacion
por causas imputables a la administracion. La
medicion de cargas administrativas prevista en
esta ley se apoyard prioritariamente en la
informacion disponible en el SUIT, sin crear
cargas de reporte duplicadas.”

Articulo nuevo. Se fortalece el SUIT utilizando la
infraestructura legal existente de la Ley 2052 de
2020. Se incorporan identificador estable,
fundamento normativo, relacion con cadenas de
tramites, interoperabilidad y datos abiertos.

Articulo 20. Fortalecimiento de la Ventanilla
Unica Empresarial y Expediente Unico
Empresarial Digital. El Gobierno nacional
fortalecera la Ventanilla Unica Empresarial
(VUE) como canal integrado para los tramites
asociados a la creacion, operacion y cierre de
empresas y dispondra la implementacion
progresiva de un Expediente Unico Empresarial
Digital, articulado con los registros y sistemas de
informacién existentes. Las entidades del orden
nacional con competencia sobre tramites
empresariales deberan integrarse progresivamente
a la VUE conforme a los plazos, estandares de
interoperabilidad y criterios de priorizacion que
establezca la reglamentacion.

Articulo 20 31. Fortalecimiento de la
Ventanilla Unica Empresarial y Expediente
Unico Empresarial Digital. El Gobierno
nacional fortalecers la  Ventanilla Unica
Empresarial (VUE) como canal integrado para los
tramites asociados a la creacion, operacion y
cierre de empresas y dispondra la implementacion
progresiva de un Expediente Unico Empresarial
Digital, articulado con los registros y sistemas de
informacion existentes. Las entidades del orden
nacional con competencia sobre tramites
empresariales deberan integrarse progresivamente
a la VUE conforme a los plazos, estandares de
interoperabilidad y criterios de priorizacion que
establezca la reglamentacion.

La VUE se articulard con el Portal Unico del
Estado Colombiano y, cuando resulte funcional y
juridicamente procedente, con los Servicios
Ciudadanos Digitales, incluida la Carpeta
Ciudadana Digital, evitando repositorios paralelos
y preservando la responsabilidad de cada fuente
oficial sobre sus datos.

Paragrafo 1°. La creacion de una cuenta o perfil
en la Ventanilla Unica Empresarial vy la
incorporacion o modificacion de informacion en
el Expediente Unico Empresarial _Digital
requerirdn la previa verificacion de la identidad de

Se articula expresamente la VUE con el Portal
Unico del Estado Colombiano y los Servicios
Ciudadanos Digitales, incluida la Carpeta
Ciudadana Digital, preservando la fuente oficial y
evitando repositorios duplicados.

Asimismo, se adiciona un paragrafo que exige la
previa verificacion de la identidad y de la calidad
en que se actia, asi como la posterior
autenticacion de quien crea cuentas o modifica
informacion en el expediente, en el nivel de
confianza correspondiente a la criticidad del
tramite conforme al articulo 5°. Esta adicion
resulta determinante para blindar el expediente
empresarial digital, previniendo la suplantacion en
la vinculacion inicial y garantizando la
trazabilidad e integridad de los datos que se
reutilizan en las actuaciones posteriores del
Estado.

A la propuesta se incorpora un elemento que
fortalece su exigibilidad: fijar en la ley un
contenido minimo de la Ventanilla Unica
Empresarial y un cronograma publico con hitos
verificables y responsables. Sin contenido
minimo, el articulo 20 es una cldusula de reenvio
que permite declarar cumplida la integracion con
cualquier alcance; con ¢él, el seguimiento
legislativo tiene una vara contra la cual medir.
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quien actiia y de la calidad en que lo hace, y su
posterior autenticacion, en el nivel de confianza
que corresponda a la criticidad del tramite
conforme al articulo 5° de la presente ley. El
expediente conservarda el registro de la
verificacion practicada, con indicacién de quién
actud, cuando y con qué finalidad. La reutilizacion
de informacion prevista en este articulo se
entiende sin perjuicio de dicha verificacion.

Paragrafo 2°. La Ventanilla Unica Empresarial
integrard progresivamente, como minimo, los
tramites y servicios relacionados con la creacion

de la empresa, la matricula y su renovacién, la
inscripcidn y actualizacidn tributaria, la afiliacion
y el reporte al sistema de seguridad social, los
permisos y registros territoriales aplicables, la
actualizacion de informacion empresarial y el
cierre de la empresa. La integracion se realizara
mediante consulta y reutilizacion de las fuentes

oficiales, sin exigir al empresario documentos o
reportes que ya obren en ellas.

El Gobierno nacional publicara un cronograma de
integracion con responsables, hitos verificables y
criterios de priorizacién que consideren las cargas
soportadas por las micro, pequefias y medianas
empresas, la cobertura en zonas rurales y la
capacidad institucional de los territorios. Mientras
se completa la integraciéon, la falta de
interoperabilidad no  podra trasladarse al
empresario mediante tramites, desplazamientos o
cobros adicionales, y la obligacion prevista en el
articulo 27, paragrafo 11, se entendera exigible

respecto de los tramites efectivamente integrados.

Paragrafo 3°. La Ventanilla Unica Empresarial
dispondra de wuna ruta simplificada de

acompafiamiento para la micro y pequefia
empresa, que incluird orientacién presencial a
través de las camaras de comercio, con el fin de
facilitar el diligenciamiento de los tramites de
creacion, operacion y cierre de empresas a quienes
no cuenten con acceso, medios o habilidades
digitales suficientes. Esta ruta no sustituird los
medios electronicos previstos en esta ley ni
generard requisitos o costos adicionales a los
legalmente previstos.

Justificacion Paragrafo 3°.

El articulo 20 fortalece la VUE pero no dice qué
debe poder hacerse en ella ni para cuando. Fija
contenido minimo verificable y cronograma
publico, sin imponer una fecha limite legal rigida
que pueda incumplirse

Articulo 21. Verificacion directa de
informacion empresarial en la contratacion
publica. La Agencia Nacional de Contratacion
Piblica - Colombia Compra Eficiente y las
entidades estatales deberan utilizar, cuando exista
acceso legal y técnico, la informacion vigente
disponible en las fuentes oficiales para verificar
los datos del Registro Unico de Proponentes
(RUP), del Registro Unico Tributario (RUT) y del
Registro Unico Empresarial y Social (RUES), sin
exigir al proponente la carga reiterada de
certificados o documentos estaticos que
reproduzcan dicha informacion.

Los sistemas de contratacion deberan conservar
evidencia de la fuente y del momento de la
consulta cuando esa informacion sea relevante
para verificar una condicion dentro del
procedimiento.

Articulo 23 32. Verificacion directa de
informacién empresarial en la contratacion
publica. La Agencia Nacional de Contratacion
Piblica - Colombia Compra Eficiente y las
entidades estatales que transen en las plataformas
administradas por Colombia Compra Eficiente,
independientemente _de su régimen de
contratacion, deberan utilizar, cuando exista
acceso legal y técnico, la informacion vigente
disponible en las fuentes oficiales para verificar
los datos del Registro Unico de Proponentes
(RUP), del Registro Unico Tributario (RUT), del
Registro Unico Empresarial y Social (RUES), la
informacién correspondiente a la existencia y
representacion legal o matricula mercantil que
repose en los registros administrados por las
Camaras de Comercio, y las demés fuentes
oficiales interoperables para verificar la
informacion empresarial y los soportes exigibles
dentro del procedimiento, sin exigir al-prepenente
la carga reiterada de certificados o documentos
estaticos que reproduzcan dicha informacion.

Los sistemas de contratacion deberan conservar en
el expediente electronico del proceso evidencia de
la fuente y—del oficial consultada, la fecha y,
cuando técnicamente sea posible, el momento de
la consulta, cuando esa dicha informacion sea es
relevante para verificar una condicion dentro del
procedimiento.

Se propone modificar la redaccion del articulo
propuesto y se propone la creacion que cuatro
paragrafos que permitan dinamizar acciones que
permitan que el mismo se materialice en un
mediano plazo.

También, se afiade la expresion

«

...y las demas

fuentes oficiales interoperables para verificar la

informacion empresarial y los soportes exigibles
dentro del procedimiento...”, por cuanto, limitar
la verificacion directa al RUP, el RUT y el RUES
deja por fuera otras fuentes oficiales
interoperables que permitirian no volver a pedir
documentos al proponente. Conviene una formula
abierta -esos registros y las demas fuentes
oficiales interoperables- conservando las reglas de
reserva y de acceso a la informacion tributaria
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Esta regla no modifica los requisitos sustantivos
de habilitacion o inscripcion, las cargas legales de
actualizacion a cargo del proponente, las reglas de
publicidad y reserva ni el régimen de seleccion
objetiva aplicable a la contratacion estatal.

Esta—regla La aplicacion de esta disposicion no
modifica los requisitos sustantivos de habilitacion,
o—tsertpetot—las—eargas—lesales—de  las
obligaciones de _inscripcién, renovaciéon o
actualizacion a—eargo—del—propenente; de los
registros, ni las reglas de-publicidad-yreservaniel
régimen de seleccion objetiva aplicable—a—la
contratacion——estatal  establecidas en el
ordenamiento juridico.

Paridgrafo 1°. la Agencia Nacional de
Contratacion _Publica - Colombia Compra
Eficiente, en los Documentos Tipo, y las entidades
estatales, en los procesos no sometidos a
Documentos Tipo, deberan privilegiar la
verificacion directa de la informacién disponible
en las fuentes oficiales. Cuando dicha informacion
pueda ser consultada directamente y se encuentre
vigente, la fecha de expedicion del certificado que
la reproduzca no podra constituir, por si sola, una
exigencia adicional de habilitacién ni una causal
de rechazo de la oferta, salvo que una disposicion
legal establezca expresamente lo contrario.
Cuando no exista acceso legal o técnico a la fuente
oficial, la informacion no se encuentre disponible
para consulta directa o exista una disposicion legal
que exija expresamente la presentacion del
documento como medio de acreditacion, la
entidad podra solicitar el certificado o documento
correspondiente, dejando constancia de la
circunstancia que fundamenta dicha exigencia en
los documentos del proceso.

Paragrafo 2°. Las entidades responsables de la
administracion de los registros sefialados en el
presente articulo deberan, de manera coordinada
con la Agencia Nacional de Contratacién Publica
- Colombia Compra Eficiente, garantizar
mecanismos de interoperabilidad y acceso
técnico, seguro y gratuito a la informacion
necesaria para la verificacion de las condiciones
de los interesados y proponentes en los procesos
de contratacion estatal, dentro de un plazo no
mayor a seis (6) meses contados a partir de la
expedicion de la presente ley.

Paragrafo 3°. La indisponibilidad temporal de las
plataformas o fuentes oficiales de informaciéon no
podra, por si sola, generar el rechazo de una oferta
cuando la condicion requerida pueda ser
acreditada posteriormente mediante la fuente
oficial o cuando la indisponibilidad sea atribuible
al sistema de informacion. La entidad debera dejar
constancia de la contingencia presentada y de las
actuaciones  realizadas para  verificar la
correspondiente condicidn.

Paragrafo 4°. la Agencia Nacional de
Contrataciéon _ Publica, Colombia  Compra

Eficiente adecuara los Documentos Tipo de
obligatorio cumplimiento a lo dispuesto en el
presente articulo dentro de los seis (6) meses
siguientes a la entrada en vigencia de la presente

ley.

Articulo 22. Verificacion de condiciones de

funcionamiento  basada en riesgo e
interoperabilidad. = Las  actuaciones  de
inspeccion,  vigilancia y  control  sobre

establecimientos de comercio se programaran y
ejecutaran atendiendo, entre otros criterios, la
naturaleza de la actividad, el nivel de riesgo, los
antecedentes de cumplimiento y la potencial
afectacion de los bienes juridicos protegidos. La
menor intensidad del control previo no limitara las
facultades de inspeccion, vigilancia y control
posterior de las autoridades competentes.

Articulo 22 33. Verificacion de condiciones de
funcionamiento  basada en riesgo e
interoperabilidad., instrumento interoperable
unico y subsanacién de incumplimientos. Las
actuaciones de inspeccion, vigilancia y control
sobre  establecimientos de comercio se
programaran y ejecutaran atendiendo, entre otros
criterios, la naturaleza de la actividad, el nivel de
riesgo, los antecedentes de cumplimiento y la
potencial afectacion de los bienes juridicos
protegidos. La menor intensidad del control
previo no limitard las facultades de inspeccion,
vigilancia y control posterior de las autoridades

Se convierte el instrumento integrado ya previsto
en un Instrumento Unico de Verificacion de
Condiciones de Funcionamiento, limitado a
requisitos legales, diferenciado por riesgo e
interoperable. Se afiade la subsanacion previa para
incumplimientos corregibles sin riesgo grave,
evitando convertir el instrumento en licencia o
autorizacion previa.

La adopcién de criterios basados en riesgo para
planificar y priorizar las actuaciones de
inspeccion, vigilancia y control puede constituir
una herramienta legitima de eficiencia
administrativa_y racionalizacién de recursos,
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El  Gobierno nacional establecera, con
participacion de las autoridades competentes y sin
modificar ni trasladar sus competencias
constitucionales o legales, un instrumento
integrado e interoperable para la verificacion de
las condiciones de funcionamiento de los
establecimientos de comercio. El instrumento
tendrd por objeto reducir duplicidades
documentales y actuaciones repetidas, facilitar la
reutilizacion de informacion ya obtenida por el
Estado y diferenciar la intensidad de las
verificaciones de acuerdo con el nivel de riesgo.

La implementacion de este instrumento no creara
autorizaciones, licencias, permisos ni requisitos
adicionales para los particulares, ni constituira
requisito previo para iniciar o continuar una
actividad economica. La informacion obtenida por
una autoridad debera ser reutilizada por las demas
cuando resulte juridicamente procedente y
técnicamente suficiente, con observancia de las
normas sobre reserva, proteccion de datos
personales y seguridad de la informacion.

competentes._La clasificacion basada en riesgo
constituird _exclusivamente un _criterio de
priorizacién, programacion, periodicidad e
intensidad ordinaria de las actuaciones de
inspeccién, vigilancia y control, y no podra
interpretarse _como limitacién, suspensiéon o
renuncia al ejercicio de las competencias
atribuidas por la Constitucion y la ley a las
autoridades competentes. La aplicacion de estos
criterios se realizara sin perjuicio de los regimenes
especiales de inspeccidn, vigilancia y control y de

las periodicidades, procedimientos o actuaciones
obligatorias establecidos expresamente por la ley.

Las autoridades podran ejercer sus funciones de
inspeccion, vigilancia y control respecto de
cualquier actividad econdmica,
independientemente de su clasificacion de riesgo,
cuando existan denuncias, quejas, indicios de
incumplimiento, informacion relevante,
modificaciéon de las condiciones inicialmente
evaluadas, riesgos sobrevinientes u  otra
circunstancia __ objetiva _que  justifique  su
intervencion de conformidad con la ley.

El  Gobierno nacional establecera, con
participacion de las autoridades competentes y sin
modificar ni trasladar sus competencias
constitucionales o legales, un instrumento
integrado e interoperable para la verificacion de
las condiciones de funcionamiento de los
establecimientos de comercio. El instrumento
tendrd por objeto reducir duplicidades
documentales y actuaciones repetidas, facilitar la
reutilizacion de informacion ya obtenida por el
Estado y diferenciar la intensidad de las
verificaciones de acuerdo con el nivel de riesgo-,
un_instrumento unico, integrado e interoperable
para verificar las condiciones de funcionamiento
de los establecimientos de comercio. El
instrumento consolidard _exclusivamente

los

requisitos legalmente exigibles y los organizara

por actividad, estandarizard los mecanismos de
verificacion y permitird registrar y consultar sus

resultados mediante mecanismos interoperables.

La implementacion de este instrumento no creara
autorizaciones, licencias, permisos ni requisitos
adicionales para los particulares, ni constituira
requisito previo para iniciar o continuar una
actividad econdmica. El instrumento no podra
crear ni imponer a los particulares autorizaciones,
licencias, permisos o requisitos adicionales a los
establecidos en la ley, ni convertir las listas de
chequeo en exigencias auténomas. Tampoco
constituird requisito previo para iniciar o
continuar _una _ actividad econdémica. La
informacion obtenida por una autoridad deberd
sera reutilizada por las demas cuando resulte
juridicamente  procedente y  técnicamente
suficiente, con observancia de las normas sobre
reserva, proteccion de datos personales y
seguridad de la informacion.

Cuando en una visita se identifique un
incumplimiento subsanable que no represente un

riesgo grave o inminente para la vida, la salud, la
seguridad, el ambiente o los derechos de terceros,
la autoridad otorgara un plazo razonable, que no
podrd exceder de diez (10) dias habiles, para
corregirlo antes de imponer una medida de
suspension de la actividad fundada en ese mismo
hecho. Esta regla no sera aplicable en caso de
fraude, reincidencia relevante, dafio consumado o
cuando una disposicion especial exija una
actuacion inmediata.

compatible con el articulo 209 de la Constitucion.
Sin embargo, el nivel de riesgo debe operar como
criterio de priorizacién, periodicidad e intensidad
ordinaria del control y no como restriccion de las
competencias legales atribuidas a las autoridades.
La clasificacion de una actividad como de bajo
riesgo  no elimina la  posibilidad de
incumplimientos ni de riesgos sobrevinientes y,
por tanto, no puede impedir actuaciones de oficio
cuando existan denuncias, indicios, cambios de
circunstancias u otros elementos objetivos que
justifiquen la intervencion. Una limitacion general
podria ademas interferir con competencias de
inspeccion, vigilancia y control establecidas en
regimenes sectoriales especiales, generando
antinomias o  derogatorias  tacitas  no
suficientemente determinadas. Se recomienda
precisar que el modelo basado en riesgo constituye
un mecanismo de programaciéon administrativa,
sin afectar las competencias constitucionales y
legales de las autoridades ni los controles
especiales establecidos por el legislador.
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Articulo 23. Simplificacion del registro para
actividades relacionadas con equipos de
vigilancia y seguridad privada. Modifiquese el
articulo 52 del Decreto Ley 356 de 1994, el cual
quedara asi:

“Articulo 52. Actividades de fabricacion,
importacion, instalacion, comercializacién o
arrendamiento de equipos para vigilancia y
seguridad privada. Las personas naturales o
juridicas que realicen actividades de fabricacion,
importacién, comercializacion, instalacion o
arrendamiento de equipos para vigilancia y
seguridad privada de que trata el articulo 53 del
presente decreto deberan registrarse ante la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada y estaran sometidas a su inspeccion,
vigilancia 'y control. El registro y sus
actualizaciones deberan poder realizarse por
medios electronicos. El Gobierno nacional
reglamentard el ejercicio de estas actividades y
podra establecer mecanismos de reporte o
declaracion  responsable, sin  autorizacion
individual previa, para los equipos que sean
clasificados como de bajo riesgo. La autorizacion
previa podra mantenerse para categorias de
equipos que, por sus caracteristicas, puedan
comprometer de manera relevante la seguridad
nacional, la intimidad o reserva de las
comunicaciones, la vida e integridad personal o el
orden publico. La simplificacion prevista en este
articulo no limita las facultades de inspeccion,
vigilancia, control 'y sancion de la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada ni las competencias de otras autoridades”.

Articulo 23 34. Simplificacién del registro para
actividades relacionadas con equipos de
vigilancia y seguridad privada. Modifiquese el
articulo 52 del Decreto Ley 356 de 1994, el cual
quedara asi:

“Articulo 52. Actividades de fabricacion,
importacion, instalacion, comercializacién o
arrendamiento de equipos para vigilancia y
seguridad privada. Las personas naturales o
juridicas que realicen actividades de fabricacion,
importacién, comercializacion, instalacion o
arrendamiento de equipos para vigilancia y
seguridad privada de que trata el articulo 53 del
presente decreto deberan registrarse ante la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada y estaran sometidas a su inspeccion,
vigilancia y control. El registro y sus
actualizaciones deberan poder realizarse por
medios electronicos. El Gobierno nacional
reglamentard el ejercicio de estas actividades y
podra establecer mecanismos de reporte o
declaracion  responsable, sin  autorizacién
individual previa, para los equipos que sean
clasificados como de bajo riesgo. La autorizacion
previa podra mantenerse para categorias de
equipos que, por sus caracteristicas, puedan
comprometer de manera relevante la seguridad
nacional, la intimidad o reserva de las
comunicaciones, la vida e integridad personal o el
orden publico.

La tenencia, instalacion o utilizacién de equipos,
dispositivos o elementos necesarios 0 accesorios
para el desarrollo de actividades econémicas no
estara  sometida a  permisos,  registros.
autorizaciones 0  requisitos administrativos
adicionales por el solo hecho de su tenencia.
instalaciéon o utilizaciéon, salvo  aquellos
expresamente establecidos en la Constitucion o la
ley por razones de seguridad y convivencia
ciudadana, protecciéon de datos personales,
seguridad privada, telecomunicaciones, gestion y
control del espectro electromagnético, proteccion
ambiental u otras finalidades constitucionalmente

legitimas.

La simplificacion prevista en este articulo no
limita las facultades de inspeccion, vigilancia,
control y sancién de la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada ni las
competencias de otras autoridades.”

La eliminacion de requisitos administrativos
injustificados sobre equipos utilizados para el
ejercicio de actividades econdmicas constituye
una finalidad legitima de simplificacion y
desarrolla la libertad economica prevista en el
articulo 333 de la Constitucion. Sin embargo, la
prohibiciéon no puede formularse de manera
absoluta respecto de elementos como camaras,
sistemas de videovigilancia, radioteléfonos y otros
equipos de comunicacion, cuya utilizacion puede
involucrar bienes juridicos y competencias
estatales adicionales relacionados con seguridad y

convivencia ciudadana, proteccion de datos
personales, seguridad privada,
telecomunicaciones y gestion del espectro

electromagnético. En particular, el articulo 75 de
la Constitucion establece que el espectro
electromagnético es un bien publico sujeto a
gestion y control del Estado, mientras los articulos
2 y 15 imponen deberes de proteccion y garantias
respecto de la seguridad y el tratamiento de
informacion personal. La libertad econdmica del
articulo 333 C.P. no tiene caracter absoluto y
admite limitaciones legales justificadas por el
interés general. Se recomienda mantener la
prohibicién de crear requisitos administrativos
adicionales por la sola tenencia o utilizacion de
estos elementos, pero preservar expresamente los
controles establecidos en la Constitucion y la ley
y las competencias de inspeccion, vigilancia y
control de las autoridades.

La simplificacion administrativa debe eliminar
controles innecesarios, no controles necesarios
para la seguridad.

No aplica

Articulo 35. Racionalizacién de mecanismos de
seializacién fisica para bebidas alcohdlicas
listas para el consumo. Con el propdsito de
reducir costos de operacion innecesarios o
desproporcionados, no  serd  exigible la
sefializacién mediante estampilla fisica para las
bebidas alcohdlicas preparadas listas para el
consumo, clasificadas conforme al Decreto
numero 162 de 2021, o la norma que lo modifique,
adicione o sustituya, dentro de las categorias de
coctel, aperitivo, aperitivo no vinico, aperitivo
vinico o aperitivos especiales, siempre que se
comercialicen _envasadas _en _ presentacion
individual de contenido igual o inferior a
uinientos  mililitros 500  ml selladas
herméticamente y destinadas al consumo directo,
sin necesidad de preparacién adicional.

La eliminacién de la sefializacion fisica prevista
en este articulo no modifica, reduce ni elimina el
impuesto al consumo o la participacion
departamental aplicable a estos productos, ni las

obligaciones  sustanciales y formales de
declaracion y pago correspondientes.

Articulo nuevo. La presente medida se enmarca en
el principio de eficiencia tributaria y tiene como
finalidad eliminar costos de operacion
desproporcionados, sin modificar el régimen
sustantivo del impuesto al consumo de licores,
vinos, aperitivos y similares, ni afectar los
ingresos correspondientes a las entidades
territoriales.

Actualmente, la sefializacion mediante estampilla
fisica constituye un mecanismo adicional de
control cuya aplicacion genera costos logisticos y
operativos  asociados a la  adquisicion,
administracion, adhesion y manejo fisico de los
elementos de sefializacion. En el caso de las
bebidas alcohdlicas preparadas listas para el
consumo, caracterizadas por presentaciones
individuales de baja volumetria y menor precio
unitario, este costo fijo adquiere una incidencia
proporcionalmente mayor sobre cada unidad
comercializada.

La medida propuesta se limita exclusivamente a
eliminar la exigencia de la estampilla fisica para
esta categoria de productos. En consecuencia, no
modifica la tarifa, base gravable, causacion,
destinacién, sujeto activo o cualquier otro
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Los responsables de estos productos continuaran
sujetos a las obligaciones y demds disposiciones
aplicables previstas en la normativa vigente, asi
como a los mecanismos de inspeccion, vigilancia,
control y fiscalizacion de las entidades territoriales

y demas autoridades competentes, en los términos
y condiciones establecidos por la ley y las normas

que la modifiquen, adicionen o sustituyan.

La eliminacion de la estampilla fisica no impedira
la_utilizacién de mecanismos de trazabilidad
interoperabilidad, intercambio de informacion o
control posterior que permitan a las autoridades
verificar el cumplimiento de las obligaciones
tributarias aplicables.

elemento del impuesto al consumo o de la
participacion  departamental, ni exonera a
productores, importadores o responsables del
cumplimiento de sus obligaciones de registro,
informacion, declaracion y pago.

Tampoco se eliminan las facultades de
fiscalizacion y control de las entidades territoriales
ni de las demas autoridades competentes. Por el
contrario, la medida permite que el control se
apoye, como ya ocurre con categorias similares,
en mecanismos de informacion, trazabilidad e
interoperabilidad que no requieran imponer al
producto una sefalizacion fisica cuando esta
resulte innecesaria o desproporcionada frente a la
finalidad perseguida.

La propuesta guarda relacion directa con el objeto
del proyecto de ley, orientado a racionalizar
tramites y procedimientos, reducir cargas
administrativas innecesarias o desproporcionadas
y disminuir los costos de cumplimiento para las
empresas, preservando las competencias de
inspeccion, vigilancia y control del Estado.

En este sentido, la medida no constituye un
beneficio tributario ni una reduccion de ingresos
territoriales. Se mantiene integramente la
obligacion tributaria y se racionaliza unicamente
uno de los mecanismos fisicos utilizados para su
control. De esta manera, se preserva el recaudo y
la capacidad de fiscalizacion, al tiempo que se
elimina un costo administrativo que no resulta

proporcional para la categoria objeto de la medida.

No aplica

CAPITULO II

Medidas de simplificacion y transformacion productiva para

las Mipymes

Articulo 36. Trato preferencial a la_micro v
pequefia empresa en la cadena de creacion,
operacion _y cierre de empresas. Salvo
disposicion legal en contrario o cuando la
actividad sea clasificada como de alto riesgo, las
autoridades, los particulares que ejerzan funciones
administrativas y los prestadores de servicios
publicos domiciliarios aplicaran a la micro y
pequefia empresa, en los tramites regulados en el
presente titulo, el menor plazo de decisién, la
menor exigencia documental y la tarifa mas baja
previstos en la ley o en la reglamentacion para el
respectivo _tramite. El Gobierno  nacional
reglamentarda los criterios de clasificacion
empresarial _aplicables para efectos de este
articulo, tomando como referencia los ya previstos
en la legislacion vigente, v podra desarrollar
mecanismos _adicionales de acompaflamiento y
asistencia técnica para la micro y pequeia
empresa en el cumplimiento de sus obligaciones
administrativas.

Articulo nuevo,. Es la materializacion del
principio general que se encuentra en el articulo 3°
literal j).

No aplica

Articulo 37. Historial transaccional digital de
la micro y pequeiia empresa. Los proveedores
de servicios de pago y las plataformas de comercio
electronico podran expedir, a solicitud del
interesado, un historial transaccional digital de la
micro o pequefia empresa, que esta podra utilizar
como informacién de respaldo ante entidades
financieras y de crédito para acceder a productos
de financiamiento, sin que dicho historial
sustituya los demas criterios de evaluacion
crediticia aplicables. E1 Gobierno nacional, con la
participacion de la Superintendencia Financiera
de Colombia, reglamentard los estandares

minimos de seguridad, interoperabilidad y
proteccion de datos personales aplicables a la

expedicion de este historial.

Articulo nuevo. Se plantea que la Mipyme que
vende por plataformas digitales genera un historial
de ventas que hoy no puede usar como respaldo de
crédito. La habilita a exportarlo y usarlo, bajo
reglamentacion de la  Superintendencia
Financiera, sin crear obligacion ni registro ptiblico
nuevo.

No aplica

Articulo 38. Ruta Nacional para la Adopcién
Digital Productiva para las Mipymes (ADP).
Créase la Ruta Nacional de Adopcién Digital
Productiva para las Mipymes, como estrategia de
formacion, acompafiamiento y fortalecimiento de

capacidades digitales y financieras dirigida a
micronegocios, micro, pequefias y medianas

empresas _con el fin de mejorar su formacion

Articulo nuevo. El Proyecto de Ley de
Competitividad contempla medidas orientadas a
la digitalizacion e interoperabilidad de los tramites
administrativos. Sin embargo, la competitividad
empresarial también exige que las micro,
pequefias y medianas empresas puedan apropiar
tecnologias digitales en sus procesos productivos,

comerciales, financieros y logisticos. Digitalizar
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digital v financiera, la apropiaciéon de servicios
digitales y financieros y el aprovechamiento de la
digitalizacién e interoperabilidad de los servicios
del Estado.

La ruta ADP ser disefiada e implementada por el
Gobierno nacional, bajo la coordinacién del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, El
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones participara exclusivamente en el
ambito de sus competencias relacionadas con
transformacion, apropiacion y  capacidades
digitales, con participacion del Servicio Nacional
de Aprendizaje (SENA) vy de las demas entidades
publicas o privadas que determine el Gobierno
nacional. Esta participacion no implicard para
MinTIC la obligacién de desarrollar u operar
plataformas o soluciones tecnoldgicas especificas

para la Ruta.

Paragrafo 1°. La Ruta se desarrollara de manera
gradual y contemplard, como minimo un
diagnostico del estado actual de la apropiacion
digital productiva en el Pais; el Disefio de

instrumentos de politica publica que se deberan
lleva a cabo para impulsar dicha apropiacion; y la
implementaciéon de programas nacionales de
adopcion _ digital productiva _que busquen
implementar _dichos instrumentos. Para la
implementaciéon de la Ruta se articularan
prioritariamente los programas, convocatorias,
plataformas e instrumentos publicos existentes.
También podran celebrarse alianzas con entidades
territoriales, camaras de comercio, gremios,
instituciones _educativas, _organizaciones de
cooperacion y actores del ecosistema digital.

Paragrafo 2°. Los instrumentos de politica
publica mediante los cuales se ejecutara esta Ruta

Nacional, contemplard, entre otros, un plan
gradual de adopcion digital acorde con las
necesidades y capacidades de las empresas, un
programa _nacional de formaciéon y el
acompafiamiento para la implementacion y el uso
efectivo de herramientas de comercio electronico.
facturacion electrénica, medios de pago digitales.
gestion de inventarios, logistica, analitica de
datos, gestion de clientes, ciberseguridad y
proteccion de datos personales; Un plan de
orientacion para acceder a instrumentos publicos
y privados de asistencia técnica, financiacion,
cofinanciacién. innovacion, transformacién
digital e internacionalizacién. Los instrumentos de
politica ptblica deberan ser objeto de regulacion
en un plazo no mayor a seis meses a partir de la
promulgacion de la presente ley.

la relacion de la empresa con el Estado no
equivale, por si solo, a digitalizar la operacion de
la empresa.

La Encuesta de Micronegocios (EMICRON)
evidencia que la brecha no se limita al acceso a
internet. En las 24 ciudades principales y sus areas
metropolitanas, el 83,9 % de los micronegocios
utilizo teléfono celular y el 75,8 % utilizd internet,
pero tnicamente el 17,4 % contd con computador,
portatil o tableta para el desarrollo de su actividad.
Asimismo, aunque el 71,8 % acept6 transferencias
bancarias o pagos por internet, la aceptacion de
tarjetas débito y crédito alcanzo solamente el 2,8
% y el 2,5 %, respectivamente (Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica -DANE.
EMICRON 2026)

Los resultados de EMICRON muestran una
adopcion concentrada en herramientas moviles y
usos basicos que no necesariamente se traduce en
capacidades  para  gestionar  inventarios,
comercializar productos, integrar pagos 'y
logistica, analizar informacion o acceder a nuevos

mercados (Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica - DANE. EMICRON
2025).

Esta brecha contrasta con la expansion del
comercio electrénico en Colombia. De acuerdo
con el Informe Trimestral de Comercio
Electronico de la Camara Colombiana de
Comercio Electronico (CCCE), durante el
segundo trimestre de 2026 se realizaron 223,87
millones de ventas en linea por un valor corriente
de 41,81 billones de pesos aumentando 31,1% en
volumen y 20,5% en monto frente al mismo
periodo de 2025 (CCCE, Informe Trimestral de
Comercio Electronico 2026-1I). Las cifras
muestran que Colombia cuenta con un mercado
digital creciente, pero que el acceso de los
micronegocios a sus oportunidades continiia
condicionado por brechas de capacidades,
infraestructura, financiacion, logistica, confianza
y acompafiamiento.

La experiencia comparada también muestra que la
inclusion digital productiva requiere algo mas que
conectividad o capacitacion. El modelo de la Open
Network for Digital Commerce de India parte de
principios de interoperabilidad, apertura y
separacion de servicios, con el proposito de que
pequetios vendedores puedan acceder a distintos
canales, soluciones tecnoldgicas, pagos, logistica
y financiacion sin tener que construir por si solos
todo el ecosistema digital ni depender de una
unica plataforma (ONDC y McKinsey &
Company, 2023)

Por lo anterior, la intervencion publica no debe
limitarse a facilitar el acceso a internet, ofrecer
capacitaciones aisladas o digitalizar tramites. Se
requiere una Ruta Nacional de Adopcion Digital
Productiva que desarrolle programas de
apropiacion digital y financiera de las Mipymes,
las acompaiie desde el acceso y el uso basico de
tecnologia hasta la gestion digital, el comercio
electronico, la integracion de servicios y el acceso
a nuevos mercados.

La Ruta permitira, ademas, articular iniciativas
publicas y privadas ya existentes. Experiencias
como Ya Estoy Online, impulsada por la CCCE,
muestran la posibilidad de acompafiar a las
Mipymes mediante recursos y herramientas para
iniciar o fortalecer su presencia en linea. Estas
experiencias pueden servir como referencia para
la articulacion entre el Estado, los gremios, las
camaras de comercio, la academia y los actores del
ecosistema digital.
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Simplificacion de tramites asociados a derechos de autor, especticulos publicos y eventos

CAPITULO III

No aplica

Articulo 39. Simplificacion del pago v la
acreditacion de derechos de autor vy derechos

conexos _en _establecimientos _abiertos al
publico. Las sociedades de gestion colectiva de
derecho de autor y de derechos conexos que
recauden remuneraciones por la comunicacion
publica de obras musicales y fonogramas en
establecimientos abiertos al publico deberan:

1. Disponer de un canal electronico de liquidacion
y pago. Cuando varias sociedades tengan derecho
a recaudar por la misma utilizacion, el canal
debera permitir al usuario pagar la totalidad de las
remuneraciones a su cargo en una sola operacion,
mediante recaudo conjunto o ventanilla tinica de

pago.
2. Publicar de forma previa, clara e integra las

tarifas vigentes y los criterios objetivos de
liquidacion _aplicables segiin el tipo de
establecimiento, la actividad, el area o el aforo.

3. Expedir, una vez efectuado el pago, una
constancia electronica con cddigo de verificacion
consultable en linea por las autoridades
competentes ¢ interoperable con la Ventanilla
Unica Empresarial (VUE).

4. Abstenerse de exigir al usuario documentos o
informacién que reposen en el Registro Unico
Empresarial y Social (RUES) o en otra fuente
oficial interoperable.

Paragrafo 1°. La Direccion Nacional de Derecho
de Autor, en ejercicio de sus funciones de
inspeccion, vigilancia y control sobre las
sociedades de gestion colectiva, verificara el
cumplimiento de lo dispuesto en este articulo. El
Gobierno nacional lo reglamentard dentro de los
doce (12) meses siguientes a la entrada en

vigencia de esta ley.

Paragrafo 2°. Lo dispuesto en este articulo no
modifica las tarifas, las reglas de remuneracion ni
los derechos reconocidos en la Decision Andina
351de 1993, 1aley 23 de 1982, 1a Ley 44 de 1993
y las demas normas sobre derecho de autor y
derechos conexos.

Articulo nuevo. Para el pequefio negocio, la carga
no estd solo en cuanto paga, sino en el
procedimiento: liquidaciones poco transparentes,
mas de una sociedad cobrando por la misma
musica y constancias en papel que luego debe
exhibir ante la Policia.

El  articulo regula  exclusivamente el
procedimiento de pago y acreditacion, que es
materia propia de una ley de simplificacion de
tramites. Se apoya en principios ya previstos en el
proyecto: certeza y publicidad de las reglas
aplicables (articulo 3°, literal 1), una sola vez
(literal f) e interoperabilidad con la VUE (articulo
20°).

El Paragrafo 2° blinda la proposicion frente a
objeciones por afectacion de derechos
patrimoniales de autor (articulo 61 C.P.) o por
contradicciéon con la Decision Andina 351 de
1993, norma supranacional de aplicacion
preferente. No crea exenciones ni afecta el
recaudo, por lo que no requiere aval fiscal.

La supervision se asigna a la Direccién Nacional
de Derecho de Autor, que ya ejerce inspeccion,
vigilancia y control sobre estas sociedades, sin
crear competencias nuevas.

No aplica

Articulo  40. Solicitud vinica vy __silencio
administrativo _positivo _para _espectaculos
publicos. Adiciénese un articulo nuevo 18A a la
Ley 1493 de 2011, el cual quedar3 asi:

“Articulo _18A. Solicitud unica vy _silencio
administrativo positivo. Los tramites exigibles
para la realizacion de espectaculos publicos y
eventos que impliquen aglomeraciones de publico
se adelantaran mediante una solicitud electronica
unica, que integrard la informacién del Portal
Unico de la Ley de Especticulos Publicos
(PULEP), los permisos y conceptos a cargo de las
autoridades municipales o distritales, de gestion
del riesgo, de policia y de bomberos, y la
acreditacion del pago de derechos de autor y

derechos conexos. La solicitud seré tramitada por
las autoridades competentes de manera

simultinea y coordinada, con requerimiento tnico
y sin exigir informacién que ya repose en el
PULEP, en el Registro Unico Empresarial y
Social (RUES) o en otra fuente oficial

interoperable.

Solo podran exigirse los requisitos incluidos en el
listado tinico por nivel de complejidad que
publiquen conjuntamente el Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes y la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres.
Ninguna autoridad podrd exigir requisitos,
documentos, conceptos 0 pagos no incluidos en

Articulo nuevo. El problema de fondo no es solo
el exceso de papeles, sino que la fecha del evento
es fija y la boleteria ya estd vendida. Si la
autoridad deja vencer el plazo sin decidir, el
productor queda sin permiso y sin margen de
maniobra, y esa presion abre la puerta a que
funcionarios pidan dinero para aprobar el evento.
Mientras el silencio de la administracion
signifique “no hay evento”, el vencimiento del
plazo seguira siendo una oportunidad de negocio.
El articulo desactiva esa presion con cinco
medidas que operan juntas: (i) silencio
administrativo positivo, de modo que la inaccion
de la autoridad juega a favor del productor y no en
su contra; (ii) listado cerrado de requisitos, cuya
ampliacion informal no suspende términos, para
cerrar la practica de declarar incompleta la
solicitud; (iii) completitud automatica a los dos
dias; (iv) toda actuacion por plataforma trazable,
sin efectos para lo que se pida por fuera de ella; y
(v) limites a la suspension el dia del evento, para
que la presion no se traslade a la visita en sitio.

Fundamento juridico: el articulo 84 de la Ley
1437 de 2011 exige que el silencio positivo esté
previsto expresamente en la ley, y este articulo lo
establece como disposicion legal especial y
autonoma. Se redacta asi, y no por remision al
articulo 44° del proyecto, porque el régimen de
silencio positivo de los articulos 43 y 44 esta
pensado para la cadena de wurbanismo y
construccion. La constancia automatica evita la
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dicho listado, y su exigencia no suspendera los
términos previstos en este articulo.

Todo requerimiento, comunicacion y decision se
surtirda a través de la plataforma, que dejard

trazabilidad publica del estado de la solicitud y de
la fecha de cada actuacion. No produciran efecto
alguno los requerimientos formulados por fuera
de ella.

Si dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a la
radicacién no se formula requerimiento a través
de la plataforma, la solicitud se entendera
completa. El requerimiento serd \inico y debera
sefialar con precision los requisitos del listado que
no se hayan acreditado.

Las autoridades decidiran dentro de los siguientes
términos maximos, contados desde que la

solicitud se entienda completa:

1. Cinco (5) dias habiles para eventos clasificados
como de baja complejidad.

2. Quince (15) dias habiles para eventos de media
y alta complejidad.

Por disposicion legal especial, vencidos estos
términos sin que se haya notificado decision
expresa a través de la plataforma, se entendera
otorgado el permiso por silencio administrativo
positivo. La plataforma expedira de manera
automatica la constancia correspondiente, que
producira plenos efectos sin necesidad de la
protocolizacidn prevista en el articulo 85 de la Ley
1437 de 2011.

Paragrafo 1°. Para los eventos de alta
complejidad, el silencio administrativo positivo

operara siempre que el organizador haya aportado
con la solicitud un dictamen técnico de

condiciones de seguridad suscrito por profesional
u organismo acreditado, quien respondera por su
contenido en los términos de la ley.

Paragrafo 2°. La suspension de un evento
amparado por permiso expreso o ficto solo
procedera ante riesgo inminente para la vida o la
integridad de las personas, verificado en el sitio.
consignado en acto escrito y motivado y

notificado de inmediato a través de la plataforma.
con copia a la personeria municipal o distrital.

Paragrafo 3°. Constituira falta disciplinaria
gravisima  exigir  requisitos, documentos.
conceptos o pagos no incluidos en el listado tinico.
o dejar vencer los términos previstos en este
articulo, sin perjuicio de la responsabilidad penal
por concusiéon o cohecho. La plataforma
dispondra de un canal de denuncia que remitira
los casos de manera automatica a la Procuraduria
General de la Nacion.

Paragrafo 4°. El listado tinico de requisitos se
publicara dentro de los seis (6) meses siguientes a
la entrada en vigencia de esta ley; mientras tanto.
solo seran exigibles los requisitos previstos en la
ley o en el reglamento nacional. Los municipios y

distritos que no cuenten con plataforma propia
utilizaran la que disponga el Gobierno nacional

sin costo para ellos ni para el interesado. Mientras
la plataforma no esté disponible, la solicitud podra
radicarse en el correo electronico institucional de
la autoridad y los términos correran desde el acuse
de recibo, que sera automatico.”

protocolizacion notarial del articulo 85 de la Ley
1437, que convertiria el silencio en otro tramite.

Salvaguarda de seguridad: para eventos de alta
complejidad, el silencio positivo solo opera con
un dictamen técnico de un profesional u
organismo acreditado que responde por su
contenido. La garantia de seguridad no
desaparece: se traslada de la firma del funcionario
a un tercero técnico responsable, en la misma
logica de los revisores independientes y curadores
del sector construccion. La autoridad conserva la
facultad de suspender ante riesgo inminente, pero
de forma motivada, escrita y trazable.

Ubicacion: Titulo IV (operacion de empresas),
junto a la Ventanilla Unica Empresarial y la
clausula de trato preferencial a la micro y pequefia
empresa. Siguiendo la técnica que el proyecto ya
usa con la Ley 1801 de 2016 (articulo 16°), la Ley
140 de 1994 (articulo 67°) y la Ley 1579 de 2012
(articulo 32°), el articulo adiciona la norma
sectorial -Ley 1493 de 2011 - para que la regla
quede donde la consultan alcaldias y productores.
No toca la contribucion parafiscal de espectaculos
publicos, por lo que no requiere aval fiscal.

No aplica

Articulo 41. Verificacion _permanente de
escenarios y  permisos para _eventos
recurrentes. Adicionese un articulo nuevo 16A a
laLey 1493 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo nuevo.

Repetir la verificacion estructural del mismo
teatro, sala o coliseo para cada funcion no agrega
seguridad; solo agrega costo y demora. Separar lo
permanente (el escenario) de lo variable (el
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“Articulo_16A. Verificacion permanente de
escenarios v permisos __para __eventos
recurrentes. Las condiciones estructurales, de
seguridad humana y de evacuaciéon de los
escenarios destinados de manera permanente a
espectaculos publicos se verificaran por una sola
vez y el resultado tendra una vigencia de dos (2)
afos, salvo que se modifiquen las condiciones que
sirvieron de fundamento a la verificacién. Durante
ese periodo, los permisos para _eventos
individuales en el escenario solo podran verificar

las condiciones propias del evento, tales como
aforo, plan de emergencia especifico y logistica.

Para temporadas, ciclos o series de eventos de
igual naturaleza en un mismo escenario y bajo
condiciones equivalentes, podra otorgarse un
unico permiso por un término de hasta seis (6)
meses. Para giras o circulacién nacional, la
informacion y los documentos del productor ya
registrados en el PULEP no podran exigirse

nuevamente en cada municipio.

Lo anterior se aplicard sin perjuicio de las visitas
de verificacion y de las medidas de policia y de
gestion del riesgo que procedan en cualquier
momento, con sujecion a lo previsto en el
Paragrafo 2° del articulo sobre solicitud tnica y
silencio administrativo positivo.”

evento) permite concentrar el control en lo que
realmente cambia de una funcion a otra.

El permiso por temporada y la reutilizacion de la
informacion del PULEP en giras benefician sobre
todo a salas independientes, circuitos de musica
en vivo y productores pequefios, que no tienen
capacidad para repetir el tramite completo cada
fin de semana o en cada ciudad.

Las facultades de policia y de gestion del riesgo
quedan intactas: la autoridad puede verificar en
cualquier momento y la vigencia cae si cambian
las condiciones del escenario, en linea con el
principio de indemnidad del control técnico
(articulo 3°, literal p).

MEDIDAS

TITULO VI
DE COMPETITIVIDAD PARA EL TALENTO

DIGITAL

No aplica

Articulo 42. Reglas de aplicacién de requisitos
habilitantes en la economia digital. En los
tramites, registros, autorizaciones, procesos de
contratacion _estatal y demas actuaciones
administrativas comprendidas en la presente ley,
no sera oponible la exigencia de tarjeta
profesional, matricula, certificado de inscripcion
profesional o documento equivalente como
condicién de acceso, ejercicio o acreditacion de
experiencia respecto de las siguientes actividades

de la economia digital:

a) Programacién y desarrollo de codigo;

b) Analisis funcional o técnico de sistemas de
informacion;

¢) Desarrollo, implementacién, configuracion y
pruebas de software;

d) Mantenimiento, soporte y actualizacién de
aplicaciones o sistemas informaticos; y

e) Operacion y administracién ordinaria de

sistemas de informacién y soluciones digitales.

La regla anterior se aplicard siempre que las
actividades se desarrollen de manera auténoma y
no comprendan actos de direccidn, disefio
estructural, interventoria, certificacion, dictamen
técnico o responsabilidad profesional reservados
por la Constitucién, la ley o los reglamentos
técnicos aplicables.

Paragrafo 1°. Lo dispuesto en este articulo se
aplicara sin perjuicio de los requisitos de
formacion técnica o tecnoldgica, experiencia.
certificaciones de competencias, seguridad de la
informacién, proteccion de datos personales,
ciberseguridad y demaés condiciones objetivas
relacionadas con la naturaleza y el nivel de riesgo
de la actividad.

Paragrafo 2°. La excepcion no se aplicard cuando
la actividad pueda comprometer directamente la
vida, la integridad fisica, la salud, la seguridad, el
ambiente, la continuidad de servicios publicos
esenciales, la infraestructura critica, el sistema
financiero o los derechos de terceros.

Articulo nuevo. Delimita las actividades digitales
para las cuales no se exigira tarjeta profesional
como requisito de acceso o ejercicio, con el
proposito de facilitar la vinculacién de talento con
competencias pertinentes. La regla conserva las
exigencias objetivas de formacion y seguridad, y
exceptua las actividades sujetas a responsabilidad
profesional o riesgo social.
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Paragrafo 3°. las tarjetas profesionales,
matriculas vy certificados expedidos con
anterioridad conservaran plena validez. La
presente disposicion no obliga a cancelar registros
ni afecta el derecho de las personas a acreditar

voluntariamente su formacién o inscripcion
profesional.

No aplica

Articulo 43. Prohibicion de exigencias
administrativas incompatibles. Las entidades
publicas, los particulares que ejerzan funciones
administrativas y las entidades contratantes
sometidas a la presente ley no podran incluir en
formularios, plataformas, términos de referencia,
pliegos de condiciones, manuales o instrumentos

de implementacién administrativa la tarjeta
profesional, matricula o certificado de inscripcion

como requisito obligatorio para las actividades
sefialadas en el articulo anterior.

Cuando resulte necesario verificar la idoneidad
del interesado, deberan utilizar requisitos
relacionados con la formacidn, experiencia,
certificacion de competencias o conocimientos
especificos requeridos por el objeto de la
actividad.

Evita que las entidades publicas o contratantes
restablezcan, mediante formularios, pliegos u
otros instrumentos administrativos, el requisito
que este proyecto elimina para las actividades
digitales sefialadas. La idoneidad podra verificarse
mediante criterios relacionados con la formacion,
la experiencia y las competencias requeridas.

No aplica

Articulo_44. Regla de prevalencia. Para los
tramites y actuaciones administrativas regulados
por la presente ley, las disposiciones especiales
que establezcan requisitos de tarjeta profesional o
inscripcidn se aplicaran de manera compatible con
los articulos anteriores.

En caso de incompatibilidad, prevalecera la regla
de no exigibilidad prevista para las actividades
digitales expresamente sefialadas, salvo que se
trate de una actividad exceptuada por involucrar

un riesgo social o una responsabilidad técnica
reservada.

Armoniza la excepcién propuesta con las
disposiciones especiales vigentes y precisa como
resolver posibles incompatibilidades. Asi, la no
exigibilidad se aplica a las actividades digitales
expresamente previstas, sin extenderse a aquellas
que comporten riesgos o responsabilidades
técnicas reservadas.

TITULO ¥ VIL

SIMPLIFICACION DEL LICENCIAMIENTO URBANISTICO Y DE OPERACIONESINMOBHLIARIAS-Y-CIVILES LA CADENA DE

URBANISMO Y CONSTRUCCION

tramite y expedicion de licencias urbanisticas, los
curadores urbanos y las autoridades municipales o
distritales competentes aplicaran los principios de
una sola vez, interoperabilidad, proporcionalidad
y no duplicidad previstos en la presente ley. Las
solicitudes deberan tramitarse y resolverse
exclusivamente con los requisitos establecidos en
la ley y en la reglamentacion nacional aplicable.

No podra exigirse al solicitante informacion o
documentos que reposen en registros publicos,
bases de datos oficiales o sistemas de informacion
cuando exista un mecanismo legal y técnicamente
habilitado para su consulta directa. Lo anterior no
releva al solicitante ni a los profesionales
intervinientes del cumplimiento material de las
normas urbanisticas, de construccion y
sismorresistencia aplicables.

CAPITULO1
Simplificacién del licenciamiento urbanistico
Articulo 24. Simplificacion e interoperabilidad | Articulo 24 45. Simplificacion e | Las modificaciones buscan garantizar que la
en el licenciamiento urbanistico. En el estudio, | interoperabilidad en el licenciamiento | simplificacion mediante interoperabilidad se

urbanistico. En el estudio, tramite y expedicion
de licencias urbanisticas, los curadores urbanos y
las autoridades municipales o distritales
competentes aplicaran los principios de una sola
vez, interoperabilidad, proporcionalidad y no
duplicidad previstos en la presente ley. Las
solicitudes deberan tramitarse y resolverse
exclusivamente con los requisitos establecidos en
la ley y en la reglamentacion nacional aplicable.

oo

normas brodht CORStruccon Yy

No podra exigirse al solicitante informacioén o
documentos que reposen en registros publicos,
bases de datos oficiales o sistemas de informacién
de entidades publicas. Cuando dicha informacién
no se encuentre disponible para consulta directa
el curador urbano o la autoridad municipal o
distrital competente debera obtenerla mediante los
mecanismos de interoperabilidad o comunicacién
institucional previstos en el articulo 47 de la
presente ley, sin trasladar al solicitante la carga de
aportarla. Lo anterior no releva al solicitante ni a
los profesionales intervinientes del cumplimiento
material de las normas urbanisticas, de

apoye en informacion oficial
actualizada y trazable.

Se busca evitar que las limitaciones tecnologicas o
la falta de interoperabilidad entre entidades se
conviertan en una razon para trasladar nuevamente
al solicitante la carga de aportar informacion que
ya obra en poder del Estado. Condicionar la
prohibiciéon de exigir documentos a la existencia
previa de un mecanismo técnicamente habilitado
puede mantener, en la practica, cargas
documentales que la iniciativa pretende eliminar.
Por ello, cuando la consulta directa no sea posible,
se establece que la informacion debera obtenerse
mediante los mecanismos de interoperabilidad o
comunicacion institucional previstos en el articulo
47, sin afectar al ciudadano por las deficiencias de
integracion entre sistemas publicos.

Al mismo tiempo, la medida preserva la seguridad
juridica del tramite al asignar a las entidades
responsables de las fuentes oficiales el deber de
garantizar la calidad, actualizacion y trazabilidad
de la informacion consultada, y mantiene intactas
las obligaciones sustantivas y responsabilidades
de los profesionales intervinientes. Su aplicacion a
modificaciones, prorrogas, revalidaciones,
reconocimientos y demas actuaciones asociadas al
licenciamiento evita que la simplificaciéon opere
unicamente para la licencia inicial y que las
mismas cargas documentales reaparezcan en
etapas posteriores del proyecto.

confiable,
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construccion y sismorresistencia aplicables.

Las entidades responsables de las bases de datos
oficiales o sistemas de informacion deberan
garantizar, en el marco de sus competencias y
conforme al régimen aplicable a cada fuente de
informacién, la calidad, integridad, actualizacidn,
disponibilidad y trazabilidad de la informacién
consultable mediante mecanismos de

interoperabilidad.

Las disposiciones de este articulo se aplicaran, en
lo pertinente, a las modificaciones, prorrogas y
revalidaciones de licencias urbanisticas, a los
actos de reconocimiento de edificaciones y a las
demas actuaciones asociadas al licenciamiento
urbanistico.

Las consultas directas y los intercambios de
informacion previstos en este articulo se
realizaran, cuando  resulte  aplicable, de
conformidad con la Politica de Gobierno Digital
preservando la responsabilidad de cada entidad
sobre su fuente oficial de informacién.

Articulo 25. Acta integral de observaciones y
correcciones. Efectuada la revision juridica,
urbanistica, arquitectonica, estructural y técnica
del proyecto, el curador urbano o la autoridad
municipal o distrital competente levantara, por una
sola vez, cuando haya lugar a ello, un acta de
observaciones y correcciones. El acta debera
contener de manera integral las observaciones y

requerimientos que razonablemente puedan
identificarse durante la revision inicial del
expediente.

No podran formularse observaciones adicionales
sobre asuntos que pudieron ser advertidos en dicha
revisién. Solo procederan nuevos requerimientos
cuando  sean  consecuencia  directa  de
modificaciones introducidas por el solicitante, de
hechos sobrevinientes o de inconsistencias
objetivas que no hubieran podido identificarse
inicialmente. En estos casos, la necesidad del
nuevo requerimiento deberd quedar expresamente
motivada en el expediente.

Articulo 25 46. Acta integral de observaciones
y correcciones. Efectuada la revision juridica,
urbanistica, arquitectonica, estructural y técnica
del proyecto, el curador urbano o la autoridad
municipal o distrital competente levantara, por una
sola vez, cuando haya lugar a ello, un acta de
observaciones y correcciones. El acta debera
contener de manera integral las observaciones y

requerimientos que razonablemente puedan
identificarse durante la revision inicial del
expediente.

No podran  formular  observaciones  ni

requerimientos adicionales sobre asuntos que
pudieron ser advertidos en dicha revision. Solo
procederan excepcionalmente nuevos
requerimientos cuando sean consecuencia directa
de modificaciones introducidas por el solicitante,
de hechos sobrevinientes o de informacion.
conceptos técnicos, actuaciones de terceros
reconocidos en el tramite o resultados de visitas
técnicas conocidos con posterioridad al acta y que
no hubieran podido ser razonablemente
identificados durante la  revisién inicial.
identif .Ej 1 ’] .111”
vad 1 | rente. 1 i

También procederan cuando resulten
estrictamente _necesarios _para _prevenir _una
afectacion grave a la vida, la seguridad, la
salubridad, el ambiente, el espacio publico o los
derechos de terceros.

En ningtin caso los nuevos requerimientos podran
reiterar exigencias ya atendidas ni utilizarse para
subsanar omisiones atribuibles al curador urbano
o a la autoridad competente. Su necesidad y
fundamento  deberan quedar expresamente
motivados en el expediente.

Las modificaciones buscan evitar que, una vez
realizada la revision inicial, se formulen nuevos
requerimientos sobre aspectos que pudieron
advertirse desde ese momento. Por ¢llo, se aclara
que la prohibicién comprende tanto observaciones
como requerimientos, se establece que cualquier
nueva exigencia solo procederda de manera
excepcional y se exige que su necesidad quede
expresamente motivada en el expediente. Con esto
se evita que la excepcion se convierta en una
nueva etapa de revision y se deja trazabilidad
sobre la razéon que justifica el requerimiento
posterior.

Al mismo tiempo, una prohibicién absoluta de
requerimientos posteriores podria impedir que el
curador urbano o la autoridad competente actuen
frente a circunstancias que surjan con
posterioridad al acta y que no pudieron ser
razonablemente conocidas durante la revisién
inicial, como nueva informacién técnica,
resultados de visitas, actuaciones de terceros o
situaciones que puedan comprometer la vida, la
seguridad, la salubridad, el ambiente, el espacio
publico o los derechos de terceros. Por esta razon,
se delimitan expresamente estos eventos
excepcionales y se prohibe que sean utilizados
para reiterar exigencias ya atendidas o para
corregir omisiones atribuibles a la propia
autoridad, preservando asi la celeridad y seguridad
juridica del tramite sin impedir la atencion de
riesgos relevantes.

Articulo 26. Informacion de otras autoridades
y continuidad del tramite. Cuando para decidir
una solicitud de licencia urbanistica sea necesario
obtener informacion de otra autoridad, el curador
urbano o la autoridad municipal o distrital
competente debera solicitarla directamente y por
los mecanismos de interoperabilidad o
comunicacién institucional disponibles, sin
trasladar al solicitante la carga de obtenerla.

Articulo 26 47. Informaciéon de otras
autoridades y continuidad del tramite. Cuando
para decidir una solicitud de licencia urbanistica
sea necesario obtener informacion que repose en
poder de otra autoridad, el curador urbano o la
autoridad municipal o distrital competente debera
solicitarla dircetamente—v-por-los-meeanismos—de
i I'l | . ladar-alsolici | ]

5
—preferentemente  mediante  los
mecanismos de interoperabilidad conforme a la

Las modificaciones buscan evitar que la solicitud
de informacion a otras autoridades se convierta en
una causa de prolongacion indefinida del tramite
de licenciamiento urbanistico o en una carga que
termine siendo trasladada al solicitante. Por ello,
se mantiene la obligacién del curador urbano o de
la autoridad competente de obtener directamente
la informacién que ya repose en poder de otra
entidad, pero se delimita esta regla frente a los
tramites, autorizaciones, permisos, conceptos y
obligaciones técnicas que, por disposicion
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La suspension del término para decidir por esta
causa solo podra operar una vez y por el término
previsto en la reglamentacion aplicable. Vencido
dicho plazo sin que la autoridad requerida
suministre la informacion, el tramite continuara
con los elementos disponibles, salvo que una

disposicion  legal exija expresamente el
pronunciamiento previo de otra autoridad como
presupuesto indispensable para adoptar la
decision.

Politica de Gobierno Digital, o mediante los
demas mecanismos institucionales disponibles,
sin trasladar al solicitante la carga de obtenerla.

Lo dispuesto en el inciso anterior no comprende
los tramites, autorizaciones, permisos, conceptos o
actuaciones que, conforme a la normativa
aplicable, correspondan al interesado, ni las
obligaciones técnicas a cargo del solicitante o de
los profesionales responsables del proyecto.

La suspension del término para decidir por esta
causa solo podra operar una vez y por el término
previsto en la reglamentacién aplicable por un
término maximo de diez (10) dias habiles.
Vencido dicho plazo sin que la autoridad requerida
suministre la informacioén, el tramite continuara
con los elementos disponibles y no procedera una
nueva suspension por la misma causa, salvo que
una disposicion legal exija expresamente el
pronunciamiento previo de otra autoridad como
presupuesto  indispensable para adoptar la
decision.

La falta de respuesta de la autoridad requerida no
trasladara al solicitante la carga de obtener dicha
informacién ni podra entenderse como el
cumplimiento de una autorizacidén, concepto
permiso o condicidon sustantiva exigida por la
normativa aplicable. Cuando la informacién o el
pronunciamiento pendiente sea indispensable para
verificar determinantes ambientales, condiciones
de amenaza o riesgo, afectaciones a bienes de
interés cultural o suelos de proteccion, no podra
adoptarse _una decision favorable sin su
cumplimiento.

normativa, corresponden al interesado o a los
profesionales responsables del proyecto.
Asimismo, se establece expresamente un término
maximo de diez (10) dias habiles para la remision
de la informacion, en concordancia con el término
actualmente previsto en el articulo 2.2.6.1.2.2.5
del Decreto numero 1077 de 2015, evitando que
una remision abierta a la reglamentacion pueda
extender el periodo de suspension del tramite. La
regulaciéon vigente ya contempla que la
informacién solicitada a otra autoridad debe
remitirse dentro de ese plazo y que, vencido este,
la solicitud debe resolverse con la informacion
disponible que sustente la actuacion.

No obstante, la continuidad del tramite con los
elementos disponibles no puede confundirse con
la aprobacion tacita de requisitos sustantivos. Por
esta razon, se precisa que la falta de respuesta de
otra autoridad no permite entender otorgado un
permiso, concepto, autorizacion o condicién que
sea juridicamente indispensable para adoptar una
decision favorable. Esta distincion permite
avanzar cuando lo pendiente sea informacion de
consulta o verificacion, sin desconocer exigencias
sustantivas previstas en el ordenamiento.
Finalmente, se incorpora una salvaguarda para
aquellos casos en los que la informacion o el
pronunciamiento pendiente resulte indispensable
para  verificar determinantes  ambientales,
condiciones de amenaza o riesgo, afectaciones a
bienes de interés cultural o suelos de proteccion.
Con ello se busca equilibrar la celeridad y
previsibilidad del licenciamiento con la necesidad
de preservar controles sustantivos que no pueden
entenderse satisfechos por el silencio de otra
autoridad, evitando al mismo tiempo que la
demora de esa entidad se convierta nuevamente en
una carga atribuible al solicitante.

Articulo 27. Resp bilidad profe Iy
declaraciones responsables en el licenciamiento
urbanistico. Modifiquense los numerales 5y 7 del
articulo 99 de la Ley 388 de 1997, los cuales
quedaran asi:

“S. El urbanizador, el constructor, los arquitectos
que suscriban los planos urbanisticos 'y
arquitectonicos, los ingenieros que suscriban los
planos técnicos y memorias, y los demas
profesionales que elaboren o suscriban estudios,
disefios,  certificaciones o  declaraciones
responsables dentro del tramite de licenciamiento
urbanistico  responderan  por  cualquier
contravencion 'y violacion a las normas
urbanisticas y, en el ambito de su competencia
profesional, por la veracidad, integridad y
cumplimiento de las normas aplicables a los
documentos que elaboren o suscriban, sin
perjuicio de la responsabilidad que corresponda a
los funcionarios y curadores urbanos por las

decisiones adoptadas en ejercicio de sus
competencias.”
“7. El Gobierno nacional establecera los

documentos que deben acompaniar las solicitudes
de licencia y la vigencia de las licencias, teniendo
en cuenta el tipo de actuacion y la clasificacion del
suelo donde se ubique el inmueble. La
reglamentacion podra prever declaraciones
responsables y certificaciones técnicas suscritas
por los profesionales competentes y definir su
contenido, alcance y condiciones de utilizacion
como soporte de la revision, sin que estas
sustituyan las verificaciones atribuidas por la ley
al curador urbano o a la autoridad competente ni
las revisiones independientes exigidas por el

hilidad

Articulo 27 48. Resp profe al y
declaraciones responsables en el licenciamiento
urbanistico. Modifiquense los numerales 5y 7 del
articulo 99 de la Ley 388 de 1997, los cuales
quedaran asi:

“S. El urbanizador, el constructor, los arquitectos
que suscriban los planos urbanisticos 'y
arquitectonicos, los ingenieros que suscriban los
planos técnicos y memorias, y los demas
profesionales que elaboren o suscriban estudios,
disefios,  certificaciones o  declaraciones
responsables dentro del tramite de licenciamiento
urbanistico responderan, en el ambito de sus
competencias y de acuerdo con su participacion e
intervencion _en el proyecto, por cualquier
contravenciébn 'y violacion a las normas
urbanisticas y, en el ambito de su competencia
profesional, por la veracidad, integridad y
cumplimiento de las normas aplicables a los
documentos que elaboren o suscriban, sin
perjuicio de la responsabilidad que corresponda a
los funcionarios y curadores urbanos por las

decisiones adoptadas en ejercicio de sus
competencias.”
“7. El Gobierno nacional establecera los

documentos que deben acompafiar las solicitudes
de licencia y la vigencia de las licencias, teniendo
en cuenta el tipo de actuacion y la clasificacion del
suelo donde se ubique el inmueble. La
reglamentacion podra prever declaraciones
responsables y certificaciones técnicas suscritas
por los profesionales competentes y definir su
contenido, alcance y condiciones de utilizacion
como soporte de la revision, sin que éstas
sustituyan las verificaciones atribuidas por la ley
al curador urbano o a la autoridad competente ni
las revisiones independientes exigidas por el

La modificacion delimita la responsabilidad de los
profesionales de acuerdo con sus competencias y
su participacion efectiva en el proyecto, evitando
atribuciones generales por actuaciones ajenas.
Asimismo, mantiene la regla segin la cual las
declaraciones responsables no sustituyen las
verificaciones del curador ni los controles
sismorresistentes obligatorios, atendiendo la alerta
identificada en la matriz.
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régimen de construccion sismorresistente.”

régimen de construccion sismorresistente.”

Articulo  28. Revision proporcional segin
complejidad y riesgo. El Gobierno nacional
reglamentara mecanismos de revision
diferenciada para las solicitudes de licencias
urbanisticas, atendiendo a la modalidad de la
licencia, la complejidad técnica, la magnitud y el
nivel de riesgo del proyecto, los antecedentes
relevantes y la existencia de revisiones
independientes exigidas por la ley.

La reglamentacion podra establecer
procedimientos y  términos  diferenciados
inferiores al término maximo legal para categorias
de menor complejidad o riesgo, sin alterar las
reglas legales sobre silencio administrativo
positivo ni reducir las verificaciones urbanisticas,
estructurales o sismorresistentes que resulten
obligatorias. Las declaraciones responsables y
certificaciones técnicas podran servir de soporte
para focalizar la revision, pero no trasladaran al
particular la competencia  decisoria  que
corresponda al curador urbano o a la autoridad
municipal o distrital.

Articulo 28 49. Revision proporcional segiin
complejidad y riesgo. El Gobierno nacional
reglamentara mecanismos de revision
diferenciada para las solicitudes de licencias
urbanisticas, atendiendo a la modalidad de la
licencia, la complejidad técnica, la magnitud y el
nivel de riesgo del proyecto,—les—antecedentes
relevantes y la existencia de revisiones
independientes exigidas por la ley.

La clasificacion deberd basarse en criterios
técnicos, objetivos, publicos, medibles y, cuando
sea técnicamente procedente, cuantificables.
verificables y auditables, definidos en la
reglamentacién, que permitan verificar la
categoria asignada y garantizar un tratamiento

equivalente a  proyectos en _condiciones
equivalentes.

La reglamentacion podra establecer
procedimientos y  términos  diferenciados

inferiores al término maximo legal para categorias
de menor complejidad o riesgo, sin alterar las
reglas legales sobre silencio administrativo
positivo ni reducir las verificaciones urbanisticas,
estructurales o sismorresistentes que resulten
obligatorias. Las declaraciones responsables y
certificaciones técnicas podran servir de soporte
para focalizar la revision, pero no trasladaran al
particular la  competencia decisoria que
corresponda al curador urbano o a la autoridad
municipal o distrital.

Paragrafo. La reglamentacion debera sustentarse
en un analisis técnico que justifique la necesidad
de los mecanismos de revision diferenciada.
considere los resultados de experiencias
regulatorias previas y evalue que la clasificacion
no genere cargas administrativas que neutralicen
la reduccién de tiempos pretendida, y prever su

seguimiento y evaluacion.

Las modificaciones buscan precisar como se
clasifican los proyectos para aplicar una revision
diferenciada, estableciendo criterios técnicos,
objetivos, publicos, verificables y auditables. Con
ello se permite justificar la categoria asignada, dar
un tratamiento equivalente a proyectos similares y
exigir que la reglamentacién tenga sustento
técnico, seguimiento y evaluacion, sin reducir las
verificaciones obligatorias.

Adicionalmente, se refuerza la objetividad de la
clasificacion al exigir que los criterios sean
medibles y, cuando técnicamente proceda,
cuantificables,  reduciendo  espacios  de
discrecionalidad en la determinacion de la
categoria aplicable a cada proyecto.

Asimismo, se exige que la reglamentacion
considere los resultados de experiencias
regulatorias previas y evaltie que el mecanismo de
clasificacion no genere cargas administrativas
adicionales que terminen neutralizando la
reduccion de tiempos que se pretende alcanzar. De
esta manera, la revision diferenciada queda
condicionada a que produzca una simplificacion
efectiva del tramite y no una nueva etapa
procedimental previa a su estudio.

CAPITULO IT
Actuacion notarial electronica

Articulo 29. Actuacion notarial, copias digitales
y archivo notarial digital. Modifiquense los
articulos 3°, 18 y 113 del Decreto Ley 960 de
1970, los cuales quedaran asi:

notarios>.

“Articulo 3°. <funciones de los

Compete a los Notarios:

(...) 7. Expedir copias o certificaciones segiin el
caso, de los documentos que reposen en sus
archivos, por reproduccion fisica, digital o
electronica, permitiendo al usuario elegir el
formato fisico o electronico de sus copias. (...).

Articulo 29 50. Actuacion notarial, copias
digitales y archivo notarial digital. Modifiquese
los articulos 3°, 18 y 113 del Decreto Ley 960 de
1970, los cuales quedaran asi:

“Articulo 3°. <funciones de los notarios>.
Compete a los Notarios:

1. Recibir, extender y autorizar las declaraciones
que conforme a las leyes requieran escritura
publica y aquellas a las cuales los interesados
quieran revestir de esta solemnidad. La recepcién
de estas declaraciones podra realizarse de manera
presencial, electronica, digital o remota.

(..

4. Dar fe de la correspondencia o identidad que
exista entre un documento que tenga a la vista y su
copia mecanica o literal. Esto podra realizarse de

manera presencial, electronica, digital o remota.

Paragrafo. Para el desarrollo y ejecucion de las
competencias _previstas _en este articulo, las
notarias propendera por la modernizacion
permanente de su actuacién y de la prestacion del
servicio publico notarial, mediante la adopcion de
herramientas tecnoldgicas, la digitalizacion y
optimizacion de sus procesos y la implementacion
de mecanismos que faciliten el acceso de los
usuarios a sus servicios.

Compete a los notarios, en el ambito de la
prestacion del servicio a su cargo, adoptar.

Las modificaciones fortalecen y sistematizan el
uso de medios digitales y electronicos en la
funcién notarial, preservando las garantias de
identificacion, capacidad, consentimiento,
inmediacion, autenticidad, integridad, seguridad y
trazabilidad propias de la funcion notarial. No se
pretende sustituir dichas garantias por la
utilizacién de medios tecnologicos, sino asegurar
que su aplicacién produzca efectos juridicos
equivalentes y mantenga la seguridad y confianza
propias de la fe publica.

También se incorpora una habilitacién general
para que las funciones notariales puedan
desarrollarse mediante medios electronicos,
evitando que la posibilidad de actuacion digital
quede limitada tinicamente a determinados actos
expresamente previstos. Esta habilitacion se
somete a las garantias legales y técnicas aplicables
y permite dar coherencia al régimen de escritura
publica electronica, expedicion de copias
digitales, actuaciones remotas y archivo
electronico, sin alterar las responsabilidades
propias del notario.

La regulacion mantiene, ademas, que la actuacion
notarial remota se entienda otorgada en el circulo
de la respectiva notaria y conserva en cabeza del
notario la custodia del protocolo y de los archivos
notariales. De esta manera, la incorporacién de
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Articulo 18. Medios fisicos, digitales o
electronicos. Las escrituras se extenderan por
medios fisicos, digitales o electronicos, en
caracteres claros y procurando su mayor seguridad
y garantizando su perduracion. Se realizaran en
forma continua y sin dejar espacios libres o en
blanco, escribiendo en todos los renglones o
llenando los vacios con rayas u otros trazos que
impidan su posterior utilizacion. No se dejaran
claros o espacios vacios ni aun para separar las
distintas partes o clausulas del instrumento, ni se
usaran en los nombres abreviaturas o iniciales que
puedan dar lugar a confusion.

La escritura publica podra realizarse en
documento fisico o electronico, siempre que se
garantice la autenticidad, disponibilidad e
integridad del documento. En todo caso, la firma
digital o electronica tendra los mismos efectos que
la firma autografa para la autorizacion y
otorgamiento de escrituras publicas.

Las copias de escrituras publicas podran expedirse
por reproduccion digital o electronica, con el
mismo valor probatorio que las copias fisicas,
incluida la copia con mérito ejecutivo, a eleccion
del usuario.

Paragrafo. La actuacion notarial remota se
entendera otorgada en el circulo notarial de la
respectiva notaria.”

.

Articulo 113. Custodia y conservacién de los
archivos. El notario sera responsable de la
custodia y adecuada conservacion de los libros que
conforman el protocolo y demas archivos de la
notaria; dichos archivos no podran retirarse de la
notaria. Si hubiere de practicarse inspeccion
judicial sobre alguno de estos libros, el funcionario
que realice la inspeccion se trasladara a la oficina
del notario respectivo para la practica de la

incorporar, mantener y actualizar las herramientas,
sistemas y soluciones tecnoldgicas necesarias para
el cumplimiento de sus funciones, de acuerdo con
la normativa vigente y las directrices que para el
efecto imparta la Superintendencia de Notariado y
Registro, quien a su vez validara los instrumentos
digitales que las notarias adopten para estos

efectos, garantizando la interoperabilidad.

La modernizacion deberad garantizar, segin
corresponda, condiciones de seguridad de la
informacion, autenticidad, integridad,
disponibilidad, accesibilidad e interoperabilidad.
sin afectar la seguridad juridica de las actuaciones
notariales, las cuales tendran el mismo valor y

efectos independientemente del medio a partir del
cual se hayan autorizado. El Gobierno nacional

reglamentard los estandares, especificaciones ¢
instrucciones técnicas y operativas necesarias para
su implementacion.

Articulo 18. Medios fisicos, digitales o
electronicos. Las escrituras se extenderan por
medios fisicos, digitales o electronicos, en
caracteres claros y procurando su mayor seguridad
y garantizando su perduracion. Se realizaran en
forma continua y sin dejar espacios libres o en
blanco, escribiendo en todos los renglones o
llenando los vacios con rayas u otros trazos que
impidan su posterior utilizacion. No se dejaran
claros o espacios vacios ni aun para separar las
distintas partes o clausulas del instrumento, ni se
usaran en los nombres abreviaturas o iniciales que
puedan dar lugar a confusion.

La escritura pulblica podra realizarse en
documento fisico o electronico, siempre que se
garantice la autenticidad, disponibilidad e
integridad del documento. En todo caso, la firma
digital o electronica tendra los mismos efectos que
la firma autografa para la autorizacion y
otorgamiento de escrituras publicas, siempre que
cumpla los requisitos legales y técnicos aplicables
que permitan garantizar la identificacion del
firmante, la _ autenticidad, integridad y
confiabilidad de la actuacion.

Las copias de escrituras publicas podran expedirse
por reproduccion digital o electronica, con el
mismo valor probatorio que las copias fisicas,
incluida la copia con mérito ejecutivo, a eleccion
del usuario.

La expedicion de copias electronicas con mérito
ejecutivo debera garantizar su autenticidad,
integridad, unicidad vy trazabilidad, de
conformidad con la ley y la reglamentacion
aplicable.

Paragrafo. La actuacion notarial remota se
entendera otorgada en el circulo notarial de la
respectiva notaria. En las actuaciones notariales
remotas, el notario debera verificar la identidad y
capacidad de los comparecientes, asi como la libre
manifestacion de su consentimiento, y adoptar

mecanismos _que garanticen la inmediacién
notarial, la trazabilidad de la actuacién y la

prevencion de la suplantacion, el fraude y la
coaccion.

(-

Articulo 113. Custodia y conservaciéon de los
archivos. El notario sera responsable de la
custodia y adecuada conservacion de los libros que
conforman el protocolo y demas archivos de la
notaria; dichos archivos no podran retirarse de la
notaria. Si hubiere de practicarse inspeccion
judicial sobre alguno de estos libros, el funcionario
que realice la inspeccion se trasladara a la oficina
del notario respectivo para la practica de la

medios tecnologicos no modifica la organizacion
territorial de la funcion notarial ni desplaza las
responsabilidades asociadas a la conservacion y
autenticidad de los documentos originales.

Finalmente, se precisa la distribucion de
competencias respecto del repositorio digital. La
determinacion y regulacion general del repositorio
se atribuye al Gobierno nacional, mientras que la
Superintendencia de Notariado y Registro podra
desarrollar las especificaciones técnicas y
operativas necesarias para su recepcion, custodia,
seguridad, disponibilidad e interoperabilidad. Esta
diferenciacion busca evitar que una autoridad
administrativa termine definiendo mediante
disposiciones técnicas aspectos que corresponden
al ambito reglamentario general, y permite separar
con claridad la definicion normativa de la
implementacion tecnologica. La solucion resulta
consistente con la potestad reglamentaria atribuida
al Presidente de la Reptiblica por el articulo
189.11 de la Constitucion, cuyo ejercicio debe
sujetarse y desarrollar el marco previamente
definido por la ley.

En conjunto, los cambios buscan que la
transformacion digital del servicio notarial
produzca una simplificacion efectiva para los
usuarios, facilite el acceso remoto y la expedicion
de documentos electronicos, y al mismo tiempo
preserve la seguridad juridica, la inmediacion, la
fe publica y la confiabilidad de la informacion
notarial.
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diligencia.

El archivo se llevara en formato fisico. Cuando su
tramite se surta por este medio se debera guardar
copia en medio electronico que permita su
conservacion  segura, integra y accesible,
conforme a las disposiciones que regulen la
materia.

Cuando los documentos se originen y se gestionen
de forma electronica, se archivaran por el mismo
medio, garantizando su seguridad, autenticidad,
integridad, accesibilidad, inalterabilidad,
disponibilidad y actualizacion de la informacion,
que a su vez se integrara con la copia electronica
del archivo generado en formato fisico, en los
términos establecidos por la ley.

Consolidado el archivo digital de los libros, el
notario debera remitir copia del archivo al
repositorio que disponga la Superintendencia de
Notariado 'y Registro, conforme a la
reglamentacion que sobre el particular expida.”

diligencia.

El archivo se llevara en formato fisico. Cuando su
tramite se surta por este medio se debera guardar
copia en medio electronico que permita su
conservacion  segura, integra y accesible,
conforme a las disposiciones que regulen la
materia.

Cuando los documentos se originen y se gestionen
de forma electronica, se archivaran por el mismo
medio, garantizando su seguridad, autenticidad,

integridad, accesibilidad, inalterabilidad,
disponibilidad conservacién, trazabilidad vy

actualizacion de la informacion, que a su vez se
integrara con la copia electronica del archivo
generado en formato fisico, en los términos
establecidos por la ley.

Consolidado el archivo digital de los libros, el
notario remitird copia del archivo al repositorio
que determine el Gobierno nacional en la

reglamentacion de la presente ley. La
Superintendencia de Notariado y Registro, en

ejercicio de sus competencias legales, podra
definir las especificaciones técnicas y operativas

ara la  recepcion, custodia,  seguridad.
disponibilidad e interoperabilidad del repositorio,

con sujecion a la ley y a la reglamentacion
expedida por el Gobierno nacional.

Paragrafo. Las soluciones tecnologicas utilizadas
para la actuacidn notarial electrdnica, el archivo
notarial digital y su interoperabilidad deberan
observar la Ley 527 de 1999, el régimen sectorial
notarial y la Politica de Gobierno Digital. La
Superintendencia de Notariado y Registro y los

prestadores del  servicio  notarial  seran
responsables, dentro del ambito de sus
competencias, del desarrollo, financiacion,
operacion mantenimiento, custodia y

sostenibilidad de sus soluciones tecnoldgicas, sin
que dichas funciones se trasladen al Ministerio de
Tecnologias de la  Informacién y las
Comunicaciones.

No aplica

Articulo 51. Verificacion de la identidad en la
actuacion notarial electronica. En las escrituras
publicas otorgadas por medios electrénicos y en
las actuaciones notariales remotas, la identidad de
los otorgantes y comparecientes se verificard
mediante _mecanismos  de  autenticacion
proporcionales al nivel de criticidad y riesgo de la
actuacion, de conformidad con la Ley 527 de 1999
y la Politica de Gobierno Digital.

Cuando, por la naturaleza y el nivel de riesgo de
la actuacion, resulte necesaria la utilizacion de
biometria, su tratamiento deberd ser idoneo,
necesario y proporcional e incorporar controles
que permitan mitigar riesgos de suplantacion,
incluidos mecanismos de prueba de vida cuando

corresponda.

La exigencia no recaera sobre una modalidad
técnica, un canal o un proveedor determinados.
Siempre que sea juridica y técnicamente posible,
la verificacion se efectuara contra fuentes oficiales
habilitadas y no dard lugar a la creacion de
repositorios biométricos privados o paralelos.

El notario conservara unicamente la evidencia
necesaria para acreditar la verificacion practicada
durante el término aplicable al protocolo, con
sujecion a las normas sobre proteccion de datos
personales, seguridad y reserva.

Articulo nuevo. La habilitacion de la escritura
publica por medios electronicos es coherente con
el objeto de la ley. Lo que el Capitulo no
determina es como se verifica la identidad de
quien otorga.

La omision produce una asimetria dificil de
justificar: la actuacion notarial presencial esta
sujeta a verificacion biométrica obligatoria del
otorgante, mientras que el canal electronico que
este proyecto habilita quedaria sin estandar
equivalente. El control de identidad que hasta
ahora descansaba en la comparecencia fisica ante
el notario quedaria, en el canal remoto,
indeterminado.

El riesgo es de los mas severos del ordenamiento.
La suplantacion del propietario para otorgar
poderes, firmar escrituras y transferir inmuebles,
acompafiada con frecuencia de falsedad
documental, produce efectos patrimoniales de
dificil reversion y, a diferencia del fraude
financiero, no admite correccion mediante la
simple anulacion de un reporte.

La adicion no restringe la actuacion electronica ni
la condiciona a una tecnologia determinada: fija el
nivel de confianza exigible y enuncia los atributos
que deben acreditarse, admitiendo cualquier
combinacion de mecanismos que los satisfaga. La
exigencia de factores independientes entre si,
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propia de los niveles de mayor criticidad, no
supone repetir una misma verificacion sino que los
elementos que la componen no dependan unos de
otros.

La incorporacion del registro de la verificacion al
instrumento atiende ademas una necesidad
probatoria: permite acreditar con posterioridad
como se establecio la identidad del otorgante, hoy
una de las principales dificultades en los procesos
por falsedad.

No aplica

Articulo 52. Repositorio tnico digital de
poderes notariales. El repositorio especial de
poderes previsto en el articulo 89 del Decreto Ley
019 de 2012 debera permitir la consulta
electronica de los poderes alli registrados, asi
como su validez, vigencia, sus modificaciones y

revocatorias. Repositorio digital inico de poderes
notariales (REDUPN) sera de consulta ptblica y

de actualizacién permanente.

Los notarios y cénsules deberdn incorporar y
mantener actualizada la informacién que les
corresponda, de manera que pueda verificarse la

vigencia del poder al momento de su utilizacion.

La operacion del Repositorio digital unico de
oderes notariales (REDUPN) garantizara la
interoperabilidad,  seguridad, integridad vy
trazabilidad de la informacion, asi como el
cumplimiento de las normas sobre proteccion de

datos personales.

Articulo nuevo. Se fortalece el repositorio de
poderes ya existente para facilitar la consulta
actualizada de su vigencia, modificacion o
revocatoria. El ajuste permite agilizar la
verificacion de la representacion en actuaciones
notariales y reducir riesgos de fraude o utilizacion
de poderes revocados, sin crear una nueva
plataforma ni duplicar herramientas existentes.

No aplica

Articulo 53. Interoperabilidad entre las
notarias y la registraduria nacional del estado
civil. La Registraduria Nacional del Estado Civil y
las  notarias  habilitardn _mecanismos de
interoperabilidad que permitan la consulta y
verificacion electronica de la informacion del
registro civil necesaria para el ejercicio de la
funcion notarial, dentro del ambito de sus

competencias.

Cuando la informacion se encuentre legal y
técnicamente disponible para consulta directa, no
podra exigirse al usuario la presentacion de copias
fisicas del registro civil.

La verificacion de identidad podra realizarse
mediante los mecanismos de autenticacion
dispuestos o autorizados por la Registraduria
Nacional del Estado Civil. El acceso, consulta e
intercambio de informacion debera garantizar la
seguridad de la informacion, la proteccion de

datos personales y las restricciones aplicables a
informacidn reservada o sensible.

La interoperabilidad entre las notarias y la
Registraduria permite que la informaciéon de
registro civil necesaria para las actuaciones
notariales sea consultada directamente, evitando
trasladar al ciudadano la carga de aportar
documentos que pueden verificarse
electronicamente.

El ajuste reduce tramites y documentos fisicos,
facilita la verificacion de identidad y fortalece la
seguridad de la actuacion notarial, manteniendo
las reglas sobre proteccion de datos, reserva de
informacion y competencias de la Registraduria.

No aplica

Articulo 54. Interoperabilidad para la apostilla
y legalizacion de documentos notariales. Los
documentos expedidos o autorizados por notario

que requieran apostilla o legalizacién seran
remitidos por medios electronicos al Ministerio de

Relaciones Exteriores a través de los mecanismos
de interoperabilidad los mecanismos de
interoperabilidad habilitados para tal efecto, con la
correspondiente firma digital del notario.

La informacion y los documentos que hayan sido
remitidos _electrénicamente por la notaria no
podran ser exigidos nuevamente al usuario. Los
sistemas interoperables reutilizaran la informacién
disponible, sin perjuicio de los datos, validaciones.
pagos o manifestaciones que correspondan al

interesado para completar el tramite.

La interoperabilidad prevista en este articulo no
modifica la competencia del Ministerio de
Relaciones Exteriores para expedir la apostilla o

Articulo nuevo. La interoperabilidad entre las
notarias y el Ministerio de Relaciones Exteriores
ya permite la remision electronica de documentos
destinados a apostilla o legalizacion. El ajuste
busca evitar la duplicidad de documentos e
informacion durante el tramite, aprovechando los
datos que ya fueron suministrados y validados por
la notaria.

La medida simplifica la actuacion para el usuario,
fortalece la trazabilidad del documento y mantiene
la competencia exclusiva de la Cancilleria para
expedir la apostilla o legalizacion.
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legalizacion y deberd garantizar la autenticidad,
integridad, seguridad y trazabilidad de la
informacion.

La interoperabilidad prevista en este articulo no
modifica la competencia del Ministerio de
Relaciones Exteriores para expedir la apostilla o
legalizacion. El intercambio de informacion
deber4 realizarse de conformidad con la Politica
de Gobierno Digital, y garantizar la autenticidad,
integridad, seguridad y trazabilidad de 1la
informacion, sin exigir al usuario documentos que
ya hayan sido remitidos electronicamente por la
notaria.

Articulo 30. Cronograma de implementacion.
Todas las notarias del pais deberan estar
habilitadas para la actuacion digital dentro de los
cuatro (4) afios siguientes a la entrada en vigencia
de esta ley, conforme al siguiente cronograma:
dieciocho (18) meses para las notarias de categoria
especial y primera; treinta (30) meses para las de
segunda y tercera categoria; y cuarenta y ocho (48)
meses para las restantes.

Articulo 30 55. Cronograma de
implementacion. Todas las notarias del pais
deberan estar habilitadas para la actuacion digital
dentro de los cuatro (4) afios siguientes a la entrada
en vigencia de esta ley, conforme al siguiente
cronograma: dieciocho—(18)—meses—para—las
notarias—de eategeria—espeetaly—primera;—treinta
30y mesesparalasde segunda-ytereera-eategoria:
y-enarenta-y-ocho(48)-meses para-lasrestantes.

Veinticuatro (24) meses para las notarias ubicadas

en circulos notariales de primera categoria; treinta
y seis (36) meses para las notarias ubicadas en

circulos notariales de segunda categoria; y
cuarenta y ocho (48) meses para las notarias
ubicadas en circulos notariales de tercera

categoria.

Dentro de los doce (12) meses siguientes a la
promulgacion de la presente ley, el Gobierno
nacional expedira la reglamentacion técnica para
la modernizacién del acto notarial en su modalidad
digital, electrénico o remoto.

La Superintendencia de Notariado y Registro hara

seguimiento al cumplimiento del cronograma
previsto en el presente articulo, en ejercicio de sus

funciones de inspeccion, vigilancia y control.

Las modificaciones buscan establecer un
cronograma de implementacion de la actuacion
notarial digital que sea juridicamente preciso y que
tenga en cuenta las diferencias de capacidad
economica y tecnologica existentes entre las
notarias del pais. En primer lugar, se corrige la
referencia a las categorias notariales para
armonizarla con el articulo 16 de la Ley 29 de
1973, que dispone que son los Circulos de Notaria
los que se clasifican en tres categorias. Por esta
razon, se elimina la expresion “categoria especial”
y se estructura el cronograma respecto de notarias
ubicadas en circulos de primera, segunda y tercera
categoria, evitando utilizar clasificaciones que no
corresponden al régimen legal vigente.

La implementacion gradual también responde a
que la transformacion digital puede representar
cargas distintas dependiendo de las condiciones
economicas, de conectividad y de capacidad
tecnoldgica de cada notaria. Imponer el mismo
plazo y las mismas exigencias materiales sin
considerar estas diferencias podria dificultar el
cumplimiento efectivo de la obligacién y
profundizar las brechas en la prestacion del
servicio. Por ello, se mantiene un esquema
progresivo y se exige que, dentro de los seis meses
siguientes a la promulgacion de la ley, el Gobierno
nacional expida la reglamentacion técnica y
establezca mecanismos de asistencia y apoyo para
las notarias que enfrenten mayores limitaciones.

Finalmente, se incorpora el seguimiento de la
Superintendencia de Notariado y Registro al
cumplimiento del cronograma, con el proposito de
que la implementacion gradual pueda ser
verificada y acompafada institucionalmente. El
seguimiento permite identificar oportunamente
dificultades de conectividad, infraestructura o
capacidad tecnologica y evaluar el avance efectivo
de la habilitacion digital, sin trasladar a la
Superintendencia  la  facultad de  crear
consecuencias sancionatorias distintas de las
previstas en el ordenamiento. De esta manera, el
articulo combina un plazo cierto para la
transformacion  digital con  criterios de
gradualidad, apoyo institucional y sostenibilidad
financiera, buscando que la modernizacion del
servicio notarial pueda implementarse en todo el
territorio sin profundizar las diferencias entre
notarias.

CAPITULO 11
Tramites registrales

Articulo 31. Tramites Registrales en Linea. La
Superintendencia de Notariado y Registro
habilitara en linea, dentro de los veinticuatro (24)
meses siguientes a la entrada en vigencia de esta
ley, una plataforma tecnoldgica transaccional para
las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos.

Articulo 31 56. Tramites Registrales en Linea.
La Superintendencia de Notariado y Registro
habilitara en linea, dentro de los veinticuatro (24)
meses siguientes a la entrada en vigencia de esta
ley, una plataforma tecnoldgica transaccional para
las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos.

La plataforma permitira la radicaciéon y tramite

La modificacion amplia el alcance de la
plataforma de tramites registrales en linea, de
manera que no se limite a una enumeracion
especifica de actuaciones, sino que pueda
comprender los actos, titulos y documentos sujetos
a registro previstos en el articulo 4 de la Ley 1579
de 2012, asi como las actuaciones relacionadas
con la correccion de errores registrales, respetando
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Dicha plataforma debera permitir a los ciudadanos
y notarios la radicacion y tramite electronico para
la inscripcion de las escrituras publicas de
cancelacion de hipotecas, levantamiento de la
afectacion a vivienda familiar y cancelacion del
patrimonio de familia inembargable, asi como la
inscripcion  de levantamiento de medidas
cautelares y la correccion de errores registrales.

Igualmente, el sistema garantizara la consulta en
tiempo real y la expedicion de la certificacion de
tradicion y libertad electrénica y demas
certificados especiales, integrando un modulo de
pago electrénico de conformidad con el articulo 27
del Decreto Ley 019 de 2012, el cual surtira plenos
efectos legales.

electrénico de los actos, titulos y documentos
sujetos a registro previstos en el articulo 4 de la
Ley 1579 de 2012, asi como de las solicitudes y
actuaciones relacionadas con la correccién de
errores registrales, de acuerdo con la naturaleza de

cada actuacion y por los sujetos legalmente
habilitados para su presentacion, sin modificar los

requ1s1tos legales aphcables Dieha—pl-atafefma

Igualmente, el sistema garantizara la consulta en
tiempo real y la expedicion de la certificacion de
tradicion y libertad electronica y demas
certificados especiales, integrando un médulo de
pago electronico de conformidad con el articulo 27
del Decreto Ley 019 de 2012, el cual surtira plenos
efectos legales.

Antes de su entrada en operacion, la plataforma
debera contar con medidas de seguridad, respaldo
recuperacion, trazabilidad, auditoria, continuidad
del servicio y contingencia. Cuando una falla del
sistema impida la radicacion, deberan existir

mecanismos alternativos que permitan recibir la
actuacion y conservar la fecha, hora y turno

correspondientes.

El disefio e implementaciéon de la plataforma
prevista en este articulo debera observar, cuando

resulte aplicable, la Politica de Gobierno Digital.

La Superintendencia de Notariado y Registro serd
responsable de su desarrollo, financiaciéon

operacién, mantenimiento y  sostenibilidad,
procurando reutilizar capacidades tecnoldgicas
existentes.

la naturaleza de cada actuacion, los sujetos
legalmente habilitados para su presentacion y los
requisitos legales aplicables.

Asimismo, recoge la recomendacion contenida en
la matriz de analisis de establecer medidas de
respaldo, recuperacion, auditoria, continuidad y
contingencia para la plataforma registral. Busca
garantizar la continuidad del servicio y evitar que
fallas tecnoldgicas afecten la radicacion o generen
consecuencias desfavorables para los usuarios.

Articulo 32. Plazos maximos de calificacion
registral. Modifiquese el articulo 27 de la Ley
1579 de 2012, el cual quedara asi:

“Articulo 27. Término del proceso de registro.
En estricto cumplimiento del principio de
celeridad  administrativa, el proceso de
calificacion e inscripcion registral en las Oficinas
de Registro de Instrumentos Publicos se surtira
dentro de los siguientes términos maximos y
perentorios:

1. Cinco (5) dias habiles para la calificacion e
inscripcion de actos de cancelacion de
gravamenes y limitaciones al dominio, tales como
hipotecas, afectacion a vivienda familiar y
patrimonio de familia inembargable.

II. Cinco (5) dias habiles para la calificacion e
inscripcion de escrituras publicas de transferencia
de dominio, tales como compraventas, permutas,
donaciones y actos de similar naturaleza. Este
término sera prorrogable por cinco (5) dias habiles
adicionales, por una sola vez y mediante acto
motivado, cuando el acto vincule mas de diez (10)
unidades inmobiliarias o cuando la complejidad
del estudio juridico tradicional exija verificaciones
adicionales.

II. Diez (10) dias habiles para los tramites de
correccion de errores registrales.

Articulo 32 57. Plazos maximos del proceso de
registro de-ealifieaciénregistral. Modifiquese el
articulo 27 de laLey 1579 de 2012, el cual quedara
asi:
“Articulo 27. Término del proceso de registro.
En estricto cumplimiento del principio de
celeridad  administrativa, el proceso de
calificacion e inscripcion registral en las Oficinas
de Registro de Instrumentos Publicos se surtira
dentro de los siguientes términos maximos y
perentorios:

1. Cinco (5) dias habiles para la calificacion e
inscripcion de actos de cancelacion de gravamenes
y limitaciones al dominio, tales como hipotecas,
afectacion a vivienda familiar y patrimonio de
familia inembargable.

2. Cinco (5) dias habiles para la calificacion e
inscripcion de escrituras publicas de transferencia
de dominio, tales como compraventas, permutas,
donaciones y actos de similar naturaleza. Este
término sera prorrogable por cinco (5) dias habiles
adicionales, por una sola vez y mediante acto
motivado, cuando el acto vincule mas de diez (10)
unidades inmobiliarias o cuando la complejidad
del estudio juridico tradicional exija verificaciones
adicionales, de conformidad con criterios
objetivos, verificables y previamente definidos en
la reglamentacion.

3. Diez (10) dias habiles para—tos—tramites—de
eeﬁeee}eﬂ—de—effefes—fegis&ﬁales para_la
correccion de errores aritméticos, ortograficos, de
digitacion o mecanograficos que no afecten la
naturaleza juridica del acto o su contenido
esencial. Las correcciones que modifiquen la

situacion juridica del inmueble se sujetaran al

Es importante precisar el alcance de la calificacion
de preferencia. Busca garantizar que el mecanismo
de exigibilidad permita dar prelacion al tramite
vencido, sin interferir en el contenido ni en el
sentido de la calificacion registral. Por ello, se
aclara que la orden impartida por la
Superintendencia de Notariado y Registro se
limita a priorizar la actuacién pendiente y no
puede determinar, orientar ni condicionar la
decision juridica que corresponda adoptar al
registrador.

Adicionalmente, se ajusta la denominacion del
articulo para referirse a los plazos maximos del
proceso de registro, de manera coherente con el
alcance de la disposicion, que no se limita
exclusivamente a la etapa de calificacion sino que
regula términos asociados a la inscripcion
registral.

También se elimina como causal de prorroga la
expresion relativa a la “complejidad del estudio
juridico tradicional”, por tratarse de un criterio
abierto que puede generar incertidumbre sobre la
duracion efectiva del tramite. En su lugar, se
conserva como supuesto de prorroga el criterio
objetivo relacionado con actos que vinculen mas
de diez (10) unidades inmobiliarias, fortaleciendo
la previsibilidad de los términos y evitando que
una excepcion pueda convertirse en una causa
general de ampliacion.

En materia de correccion de errores, se diferencia
entre aquellos de caracter aritmético, ortografico,
de digitacion o mecanografico que no alteran la
naturaleza juridica ni el contenido esencial del
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Vencidos estos términos sin que se haya emitido
el respectivo acto administrativo de inscripcion o
la nota de devolucion, el peticionario podra acudir
directamente a la Superintendencia de Notariado y
Registro, la cual activara de forma inmediata el
mecanismo de exigibilidad del servicio, ordenara
la calificacion de preferencia y dard traslado a la
autoridad disciplinaria competente por el
incumplimiento de los términos legales”.

procedimiento previsto en el articulo 59 de la Ley
1579 de 2012.
4. Cinco (5) dias habiles para los demas actos

titulos o documentos sujetos a registro, salvo que
la ley establezca un término especial.

Vencidos estos términos sin que se haya emitido
el respectivo acto administrativo de inscripcion o
la nota de devolucion, el peticionario podra acudir
directamente a la Superintendencia de Notariado y
Registro, la cual activara de forma inmediata el
mecanismo de exigibilidad del servicio, ordenara
la calificacion de preferencia y dara traslado a la
autoridad  disciplinaria competente por el
incumplimiento de los términos legales”.

La orden de calificacion de preferencia se limitara

a la prelacion del tramite y no podra determinar,
orientar ni condicionar el sentido de la calificacion

registral, que debera efectuarse con sujecion al
ordenamiento juridico vigente.

acto, y aquellos cuya correccion modifique la
situacion juridica del inmueble. Para estos ultimos
se mantiene expresamente la aplicacion del
procedimiento previsto en el articulo 59 de la Ley
1579 de 2012, evitando que actuaciones con
efectos sobre derechos o situaciones juridicas se
tramiten mediante un procedimiento simplificado.

Finalmente, se incorpora un término residual para
los demas actos, titulos o documentos sujetos a
registro cuando no exista un plazo especial. Esta
regla evita que la enumeracion de determinados
tramites deje sin término expreso otras
actuaciones registrales y permite mantener un
estandar uniforme de celeridad para el conjunto
del proceso de registro.

Articulo 33. Digitalizacion de folios de
matricula inmobiliaria. En aplicacion de los
principios de celeridad y economia en las
actuaciones administrativas, la Superintendencia
de Notariado y Registro debera digitalizar la
totalidad de los folios de matricula inmobiliaria
que reposan en las Oficinas de Registro de
Instrumentos Publicos, dentro de los veinticuatro
(24) meses siguientes a la entrada en vigencia de
la presente ley.

Los folios en formato electronico tendran la
misma fuerza probatoria y el mismo valor juridico
que su formato fisico original, siempre que se
garantice de manera estricta su autenticidad,
disponibilidad e integridad.

Esta informacioén registral digitalizada debera
integrarse a la Ventanilla Unica de Registro
Inmobiliario (VUR) o al sistema centralizado que
haga sus veces, con el propdsito ineludible de
permitir que las autoridades publicas y los
particulares que ejerzan funciones publicas se
conecten en linea para su consulta gratuita.

La lectura directa de los folios digitales por parte
del funcionario obviara la exigencia del
certificado de tradicion y libertad al ciudadano y
servira de prueba dentro de la respectiva actuacion
administrativa, bajo la anotacion del funcionario
que efectiie la consulta, en los términos del
articulo 15 del Decreto Ley 19 de 2012 y sin
perjuicio de las reglas probatorias aplicables a las
actuaciones judiciales.

Articulo 33 58. Digitalizacion de folios de
matricula inmobiliaria. En aplicacion de los
principios de celeridad y economia en las
actuaciones administrativas, la Superintendencia
de Notariado y Registro debera digitalizar la
totalidad de los folios de matricula inmobiliaria
que reposan en las Oficinas de Registro de
Instrumentos Publicos, dentro de los veinticuatro
(24) meses siguientes a la entrada en vigencia de
la presente ley.

Los folios en formato electronico tendran la
misma fuerza probatoria y el mismo valor juridico
que su formato fisico original, siempre que se
garantice de manera estricta su autenticidad,
disponibilidad e integridad.

Esta informacion registral digitalizada debera
integrarse a la Ventanilla Unica de Registro
Inmobiliario (VUR) o al sistema centralizado que
haga sus veces, con el proposito ineludible de
permitir que las autoridades publicas y los
particulares que ejerzan funciones publicas se
conecten en linea para su consulta gratuita.

La lectura directa de los folios digitales por parte
del funcionario obviara la exigencia del
certificado de tradicion y libertad al ciudadano y
servira de prueba dentro de la respectiva actuacion
administrativa, bajo la anotacion del funcionario
que efectiie la consulta, en los términos del
articulo 15 del Decreto Ley 19 de 2012 y sin
perjuicio de las reglas probatorias aplicables a las
actuaciones judiciales.

La digitalizacién, custodia, conservacion, consulta
¢ intercambio de la informacidn registral deberan
sujetarse a las normas de gestion documental y
archivo electronico y, cuando resulte aplicable, a
la_ Politica de Gobierno  Digital. La
Superintendencia de Notariado y Registro
conservard la responsabilidad sobre la fuente
oficial y debera evitar la creacion de copias o
repositorios paralelos innecesarios.

Se ajusta la numeracion.

Articulo 34. Gratuidad de la Consulta Registral
en Linea. En aplicacion de los principios de
economia y celeridad en las actuaciones
administrativas, la Superintendencia de Notariado
y Registro garantizara la consulta electronica y en
linea de la informacion contenida en el folio de
matricula inmobiliaria de manera gratuita para el
propietario inscrito, los titulares de derechos reales
sobre el mismo, las entidades financieras y
solidarias  debidamente autorizadas, y los
apoderados judiciales que acrediten su calidad

Articulo 34 59. Gratuidad de la Consulta
Registral en Linea. En aplicacion de los
principios de economia y celeridad en las
actuaciones administrativas, la Superintendencia
de Notariado y Registro garantizara la consulta
electronica y en linea de la informacion contenida
en el folio de matricula inmobiliaria de manera
gratuita para el propietario inscrito, los titulares de
derechos reales sobre el mismo, las entidades
financieras y solidarias debidamente autorizadas,
y los apoderados judiciales que acrediten su

Se ajusta la numeracion.
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dentro de un proceso en curso. La gratuidad
prevista para las entidades financieras y solidarias
y para los apoderados judiciales se implementara
de manera gradual, en los términos y condiciones
que fije la reglamentacion y con sujecion al
articulo 76 de la presente ley, preservando la
sostenibilidad financiera del servicio publico
registral y sin trasladar a los demas usuarios el
costo de las tarifas de que trata el articulo 74 de la
Ley 1579 de 2012.

Esta consulta en linea obviara la exigencia fisica
del certificado de tradicion y libertad para los
tramites internos entre estas partes, y su lectura
servira de prueba frente a la autoridad o entidad
consultante, en concordancia con lo dispuesto en
el articulo 15 del Decreto Ley 019 de 2012.

calidad dentro de un proceso en curso. La
gratuidad prevista para las entidades financieras y
solidarias y para los apoderados judiciales se
implementara de manera gradual, en los términos
y condiciones que fije la reglamentacion y con
sujecion al articulo 120 de la presente ley,
preservando la sostenibilidad financiera del
servicio publico registral y sin trasladar a los
demas usuarios el costo de las tarifas de que trata
el articulo 74 de la Ley 1579 de 2012.

Esta consulta en linea obviara la exigencia fisica
del certificado de tradicion y libertad para los
tramites internos entre estas partes, y su lectura
servird de prueba frente a la autoridad o entidad
consultante, en concordancia con lo dispuesto en
el articulo 15 del Decreto Ley 019 de 2012.

La consulta gratuita prevista en este articulo no
implica acceso indiscriminado a la informacién.
La Superintendencia de Notariado y Registro
debera implementar mecanismos de autenticacion,
perfilamiento de acceso, trazabilidad, limitacion
de consultas y deteccion de comportamientos
masivos o andmalos, de conformidad con el
régimen de proteccion de datos personales y los
lineamientos de seguridad y privacidad aplicables
previstos en la Politica de Gobierno Digital.

CAPITULO IV
Interoperabilidad catastro-registro

Articulo 35. Inexigibilidad de la informacion
catastral actualizada por mora del gestor
catastral. El gestor catastral contard con el
término previsto en la norma aplicable para
actualizar la informacion catastral tras la
consolidacion de una mutacion registral. Cuando
la demora en la actualizacion sea imputable a la
administracion, ninguna autoridad, notario,
curador urbano o entidad prestadora de servicios
publicos domiciliarios podra exigir el certificado
catastral actualizado o el documento que haga sus
veces como requisito para el tramite de licencias
urbanisticas, actos de transferencia de dominio,
constitucion de créditos hipotecarios o instalacion
de servicios publicos. En su lugar, para surtir la
respectiva  actuacion, bastara con la sola
presentacion del comprobante de radicacion de la
solicitud ante el gestor catastral.

Articulo 35 60. Inexigibilidad de la informacién
catastral actualizada por mora del gestor
catastral. El gestor catastral contard con el
término previsto en la nermanormativa aplicable
para actualizar la informacion catastral tras—a
consohdacion—detiatiatacton registrad, cuando
dicha actualizaciéon derive de informacioén
proveniente del registro de instrumentos publicos
o de procedimientos catastrales con efectos
registrales, Cunndo-ta-demoracadaaetuahizacion

Cuando haya vencido el término aplicable sin que
se haya efectuado la actualizacion, la autoridad

notario, curador urbano o entidad prestadora de
servicios publicos esenciales que adelante la
respectiva actuacion verificara de oficio, mediante
los mecanismos de interoperabilidad habilitados
de conformidad con la Politica de Gobierno
Digital, cuando resulten aplicables, el estado del
tramite y la informacién registral y catastral
correspondiente. No podra exigirse al interesado
acreditar la imputabilidad de la demora ni aportar
informacién que pueda ser  consultada
directamente en fuentes oficiales.

La mora del gestor catastral no podra, por si sola.
impedir o suspender la actuaciéon cuando esta
pueda resolverse con la informacion oficial
disponible. Cuando existan diferencias de area,
linderos, identificacion u otras condiciones
prediales cuya definicién resulte necesaria para
adoptar la decision, estas deberan resolverse
conforme a los procedimientos catastrales con
efectos registrales y demas normas aplicables.

La modificacion propuesta busca corregir
imprecisiones  técnicas 'y evitar que la
simplificacion prevista en el articulo genere
nuevas incertidumbres juridicas o cargas para los
particulares. En primer lugar, se ajusta la
expresion “mutacion registral”’, dado que las
mutaciones corresponden al ambito catastral, y se
amplia la referencia a la informacion proveniente
del registro de instrumentos publicos y a los
procedimientos catastrales con efectos registrales.
Con ello se armoniza la disposicion con el régimen
técnico vigente y se incluyen adecuadamente
actuaciones relacionadas con areas, linderos e
identificacion predial.

Asimismo, se elimina la exigencia implicita de
que el interesado deba demostrar que la demora es
imputable a la administracion y se establece que el
vencimiento del término y el estado del tramite
deben ser verificados de oficio, evitando trasladar
al ciudadano una carga probatoria derivada de una
falla o demora institucional.

También se modifica la regla segun la cual basta
la sola presentacion del comprobante de
radicacion ante el gestor catastral, pues dicho
documento acredita Unicamente la existencia de
una solicitud, pero no necesariamente que la
informacion fisica y juridica del predio se
encuentre consolidada.

En consecuencia, se permite que la actuacion
continle cuando pueda resolverse con la
informacion oficial disponible, pero se preservan
los procedimientos técnicos aplicables cuando
existan diferencias de area, linderos, identificacion
u otras condiciones prediales cuya definicion
resulte necesaria para adoptar la decision. De esta
manera, se evita que la mora administrativa
paralice injustificadamente un tramite, sin que ello
implique sustituir controles técnicos
indispensables o producir efectos juridicos con
informacion atn no consolidada.

Finalmente, se fortalece la consulta de oficio y la
interoperabilidad entre las autoridades registrales
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La autoridad o particular que ejerza funcion
publica debera suplir la informacion de la
titularidad del dominio consultando de oficio y en
linea el Certificado de Tradicion y Libertad.

Lo anterior procedera sin perjuicio de las
responsabilidades que correspondan, conforme al
régimen juridico aplicable a cada gestor catastral,
por el incumplimiento de los términos previstos en
este articulo.

Cuando temporalmente no sea posible efectuar la
consulta interoperable, la autoridad o particular
que ejerza funcién publica solicitara directamente
al gestor catastral la informacion necesaria, sin
trasladar dicha carga al interesado.

La autoridad o particular que ejerza funcion
publica debera suplir la informacion de—la

) . i Y ;
relativa a la titularidad del dominio mediante
consulta de oficio y en linea del Certificado de
Tradicion y Libertad.

En materia de licencias urbanisticas, lo dispuesto
en este articulo no modifica los documentos
exigibles establecidos en la normativa nacional

aplicable.

Las consultas efectuadas en desarrollo de este
articulo preservaran la responsabilidad de la
Superintendencia de Notariado y Registro, del

gestor catastral y de las demas entidades sobre sus
respectivas fuentes oficiales.

Lo anterior procedera sin perjuicio de las
responsabilidades que correspondan, conforme al
régimen juridico aplicable a cada gestor catastral,
por el incumplimiento de los términos previstos ea
este-artietdoen la normativa aplicable.

y catastrales, evitando que el interesado deba
aportar documentos o soportes que pueden ser
obtenidos directamente de fuentes oficiales.

Se incorpora ademas una regla de contingencia
para los eventos en que temporalmente no sea
posible realizar la consulta interoperable,
trasladando a la autoridad la obligacion de solicitar
directamente la informacién requerida.

En materia de licencias urbanisticas, se aclara que
la disposicion no modifica los documentos
exigibles previstos en la normativa nacional, con
el fin de evitar que se interprete como creadora de
requisitos adicionales. Igualmente, se ajusta la
referencia a los términos aplicables para remitir al
régimen  normativo  vigente y  evitar
inconsistencias frente a eventuales modificaciones
regulatorias.

CAPITULO V

Patrimonio de familia y afectacion a vivienda familiar

Articulo 36. Simplificacién de la sustitucion y
cancelacion del patrimonio de familia
inembargable. Modifiquense los articulos 86y 87
del Decreto Ley 019 de 2012, los cuales quedaran
asi:

“Articulo 86. Anexos a la solicitud de
sustituciéon y cancelacion del patrimonio de
familia inembargable. A la solicitud deberan
acompafiarse unicamente los documentos que no
puedan ser consultados directamente por el notario
en registros publicos, repositorios notariales o
fuentes oficiales interoperables. El notario
verificara de oficio la informacion del folio de
matricula inmobiliaria y el avalto catastral cuando
exista acceso legal y técnico a las fuentes
correspondientes. Cuando el registro civil del
menor beneficiario o la escritura ptblica de
constitucion puedan ser consultados directamente,
no podra exigirse su presentacion al interesado.
No se requeriran declaraciones extrajuicio sobre
hechos que puedan incorporarse a la solicitud bajo
la gravedad del juramento.

Articulo 87. Intervenciéon del Defensor de
Familia en el proceso de sustitucion y
cancelacion del patrimonio de familia
inembargable. Cuando deba intervenir el
Defensor de Familia, el notario remitird la
solicitud y la informacion pertinente por medios
electronicos o mediante el mecanismo
institucional disponible. El Defensor de Familia
contard con el término previsto en la norma
aplicable, contado desde la recepcion de la
comunicacion, para aceptar, negar o condicionar
la cancelacion o sustitucion, con expresion de sus
razones.

Articulo 36 61. Simplificacion de la sustitucion
y cancelacion del patrimonio de familia
inembargable. Modifiquense los articulos 86y 87
del Decreto Ley 019 de 2012, los cuales quedaran
asi:

“Articulo 86. Anexos a la solicitud de
sustitucién y cancelacion del patrimonio de
familia inembargable. A la solicitud deberan
acompafiarse unicamente los documentos que no
puedan ser consultados directamente por el notario
en registros publicos, repositorios notariales o
fuentes oficiales interoperables. El notario
verificard de oficio la informacion del folio de
matricula inmobiliaria y el avaltio catastral enande

eorrespondientes: en las fuentes oficiales

correspondientes. Antes de exigir cualquiera de
estos documentos al interesado, el notario debera
verificar su disponibilidad en dichas fuentes.
Cuando la consulta no sea juridica o técnicamente
posible, dejara constancia de esta circunstancia y
podra solicitar unicamente el documento que no
pueda ser obtenido directamente. Cuando el
registro civil del menor beneficiario o la escritura
publica de constitucion puedan ser consultados
directamente, no podra exigirse su presentacion al
interesado. No se requeriran declaraciones
extrajuicio sobre hechos que puedan incorporarse
a la solicitud bajo la gravedad del juramento.

Articulo 87. Intervencion del Defensor de
Familia en el proceso de sustitucion y
cancelacion del patrimonio de familia
inembargable. Cuando deba intervenir el
Defensor de Familia, el notario remitira la
solicitud y la informacion pertinente por medios
electronicos o mediante el mecanismo
institucional disponible. El Defensor de Familia
contard con el términe—previsto—en—la—neorma
comunicacion, término de quince (15) dias
habiles, contado a partir del acuse de recibo de la
comunicacion electronica o de la constancia de
recepcion mediante el mecanismo institucional

La modificacion busca simplificar el tramite de
sustitucion y cancelacién del patrimonio de
familia sin trasladar al interesado cargas que
pueden ser asumidas directamente por la notaria.
Por ello, se prioriza la consulta de registros
publicos, repositorios notariales y fuentes oficiales
para obtener documentos como el registro civil, la
informacion registral y el avaluo catastral. Para
que esta simplificacion sea efectiva, se establece
que el notario debera verificar primero la
disponibilidad de la informacion y solo podra
solicitar al interesado aquellos documentos que no
puedan ser obtenidos directamente, dejando
constancia cuando existan limitaciones juridicas o
técnicas para su consulta.

También se precisa el término de quince (15) dias
habiles para que el Defensor de Familia se
pronuncie, en lugar de remitir de manera general
al término previsto en la normativa aplicable. Con
ello se brinda mayor certeza al tramite y se adapta
el inicio del computo a las comunicaciones
electrénicas, tomando como referencia el acuse de
recibo o la constancia de recepcion mediante el
mecanismo institucional utilizado.

Finalmente, la modificacion precisa que el
vencimiento del término otorgado al Defensor de
Familia permite la continuidad del tramite, pero no
puede entenderse como una autorizacion tacita ni

sustituir su intervencion cuando esta sea
legalmente exigible para la proteccion de los
derechos prevalentes de niflos, nifias y
adolescentes.

De esta manera, se evita que la agilizacion del
procedimiento reduzca las garantias especiales
previstas para su proteccion y, al mismo tiempo,
se impide que la falta de respuesta de la autoridad
paralice indefinidamente el tramite cuando
juridicamente sea posible continuarlo.
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Vencido el término sin pronunciamiento, el
notario continuara el tramite y dejara constancia
de lo ocurrido. Recibido el pronunciamiento o
vencido el término, el notario continuard la
actuacion sin exigir al interesado la obtencion o
traslado de comunicaciones entre autoridades. El
Defensor de Familia competente sera el del lugar
de ubicacion del inmueble”.

utilizado para aceptar, negar o condicionar la
cancelacion o sustitucion, con expresion de sus
razones.

Vencido el término sin pronunciamiento, el
notario continuara el tramite y dejara constancia
de lo ocurrido,_siempre que la actuacion notarial
sea legalmente procedente. El vencimiento del
término sin pronunciamiento del Defensor de
Familia no se entenderd como autorizacion ni
suplird su intervencion cuando esta resulte
legalmente exigible para la proteccion de los
derechos prevalentes de los nifios, nifias y
adolescentes. Reeibido—el—pronunciamiento—o
veneide eHérmine; En los casos en que proceda la
continuacion del tramite, el notario continuara la
actuacion el notario continuara la actuacion sin
exigir al interesado la obtencién o traslado de
comunicaciones entre autoridades. El Defensor de
Familia competente sera el del lugar de ubicacion
del inmueble.

Articulo 37. Levantamiento de la afectacién a
vivienda familiar. Para el tramite de
levantamiento de la afectacion a vivienda familiar
constituida en virtud de la Ley 258 de 1996, los
notarios y las autoridades competentes aplicaran
los principios de simplificacion, actuacion
electronica, consulta oficiosa de registros y no
duplicidad previstos en la presente ley. No podran
exigir documentos o certificaciones que puedan
obtenerse directamente de fuentes oficiales legal y
técnicamente disponibles, sin perjuicio del
cumplimiento de los requisitos sustantivos
establecidos en la Ley 258 de 1996 y demas
normas aplicables.

Articulo 37 62. Levantamiento de la afectacion
a vivienda familiar. Para el tramite de
levantamiento de la afectacion a vivienda familiar
constituida en virtud de la Ley 258 de 1996, los
notarios y las autoridades competentes aplicaran
los principios de simplificacion, actuacion
electronica, consulta oficiosa de registros y no
duplicidad previstos en la presente ley. No podran
exigir documentos o certificaciones que puedan
obtenerse directamente de fuentes oficiales legal y
técnicamente  disponibles, sin pertjuicio del
cumplimiento de los requisitos sustantivos
establecidos en la Ley 258 de 1996 y demas
normas aplicables.

La consulta oficiosa de los registros se realizara.
cuando  resulte  aplicable, mediante los
mecanismos de interoperabilidad definidos en la
Politica de Gobierno Digital, preservando la
responsabilidad de la entidad competente sobre la
fuente oficial y las reglas de acceso., reserva y
proteccién de datos.

Se ajusta la numeracion.

Articulo 38. Interoperabilidad registral para
subsidios de vivienda. Para el tramite de
subsidios de vivienda, las entidades otorgantes no
podran exigir a los beneficiarios la presentacion
fisica de certificados registrales. En su lugar,
deberan conectarse gratuitamente a los registros
publicos de la Superintendencia de Notariado y
Registro para verificar en linea el estado del
inmueble; la lectura de esta informacion obviara la
solicitud del certificado al ciudadano y servira de
prueba plena dentro del tramite, conforme a lo
establecido en el articulo 15 del Decreto Ley 19 de
2012.

Articulo 63. Interoperabilidad registral para
subsidios de vivienda. Para el giro del Subsidio
Familiar de Vivienda, las entidades otorgantes no
podran exigir a los beneficiarios la presentacion
fisica del certificado de tradicion y libertad cuando
la informacién pueda ser consultada directamente
en la fuente oficial. La consulta se efectuara
mediante los mecanismos de interoperabilidad
habilitados de conformidad con la Politica de
Gobierno Digital, y debera garantizar seguridad,
trazabilidad y respeto por las reglas de acceso a la
informacion.

Cuando la consulta en linea no esté disponible por
fallas del sistema, la entidad otorgante debera
consultar la informacién mediante un mecanismo
alternativo disponible, sin trasladar al beneficiario
la carga de aportar el certificado de tradicién y

libertad. eertifieadoregistrak:

La modificacion precisa el alcance de la
disposicion para que la simplificacion opere en el
momento del giro del Subsidio Familiar de
Vivienda, identificando de manera expresa el
certificado de tradicion y libertad como el
documento cuya presentacion no podra exigirse
cuando la informacion pueda ser consultada
directamente por la entidad otorgante. Asimismo,
se define que la consulta registral tiene como
finalidad verificar la adquisicion de la vivienda
por parte del hogar beneficiario y se establece que
su lectura servira de prueba bajo la anotacion del
funcionario que efectie la consulta, fortaleciendo
la trazabilidad y seguridad de la verificacion.

De igual manera, la modificacién evita que una
falla del sistema traslade al beneficiario una carga
que corresponde a la entidad otorgante y garantiza
la continuidad del tramite mediante mecanismos
alternativos de verificacion, sin exigir nuevamente
documentos que deben ser consultados de oficio.
Con ello se reducen cargas documentales, se
fortalece la interoperabilidad registral y se brinda
mayor claridad sobre el alcance y finalidad de la
consulta.
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TITULO M VIII

MEDIDAS COMPLEMENTARIAS DE SIMPLIFICACION EN LA CADENA DE URBANISMO Y CONSTRUCCION

CAPITULO1

Reglas comunes a los tramites de la cadena de urbanismo y construccién

Articulo 39. Publicacion y taxatividad de los
requisitos. Toda autoridad, particular que ejerza
funciones administrativas o prestador de servicios
publicos domiciliarios que tramite actuaciones de
la cadena de urbanismo y construccion publicara y
mantendrd actualizado, en su sitio web y en el
Sistema Unico de Informacién de Tramites
cuando la inscripcion sea legalmente exigible, el
listado de requisitos documentales, formatos,
término legal de decision y costo del tramite,
cuando lo hubiere. La falta de publicacion o
inscripcion hard inoponible el requisito cuando
dicha publicidad sea legalmente exigible.

Esta regla no impide la aplicacion de condiciones
sustantivas  establecidas  validamente  por
autoridades nacionales o territoriales dentro de sus
competencias constitucionales y legales.

Articulo 39 64. Publicacién y taxatividad de los
requisitos. Toda autoridad particular que ejerza
funciones administrativas o prestador de servicios
publicos esenciales demieiliarios que tramite
actuaciones de la cadena de urbanismo y
construccion publicard y mantendra actualizado,
en su sitio web y en el Sistema Unico de
Informacion de Tramltes%uaﬂée—}a—mseﬂpeleﬂ—se&

cuando corresponda de
conformidad con las obligaciones de inscripcion

previstas en el ordenamiento juridico, el listado de
requisitos documentales, formatos, término legal
de decision y costo del tramite, cuando lo hubiere.
La—falta—de—publicacién—o inseripeién—haré
inoponible ¢l requisito-cuando-dicha publicidad

Solo seran oponibles los requisitos que cuenten
con fundamento normativo y hayan cumplido las
obligaciones de publicidad e inscripcién que
resulten aplicables de conformidad con la Ley 962
de 2005, la Ley 1712 de 2014 y demds normas
aplicables. Esta regla no impide la aplicacion de
condiciones sustantivas establecidas validamente
por autoridades nacionales o territoriales dentro de
sus competencias constitucionales y legales.

La modificacion armoniza la disposicion con las
reglas vigentes sobre publicidad y exigibilidad de
tramites y requisitos. El numeral 3 del articulo 1°
de la Ley 962 de 2005 establece que, para que un
requisito sea exigible al administrado, debe
encontrarse inscrito en el Sistema Unico de
Informacién de Tramites (SUIT) y contar con el
respectivo soporte legal; regla que es reiterada por
el articulo 40 del Decreto Ley 19 de 2012, segin
el cual un tramite o requisito debe estar inscrito en
el SUIT para ser oponible y exigible al particular.

Asimismo, el articulo 11 de la Ley 1712 de 2014
exige a los sujetos obligados publicar de manera
proactiva la informacion correspondiente a sus
tramites, incluida la normativa relacionada, el
procedimiento, los costos y los formatos
requeridos. Esta obligacion es desarrollada por el
articulo 2.1.1.2.1.6 del Decreto numero 1081 de
2015, que ademas distingue expresamente los
casos en los que existe obligacion de inscripcion
en el SUIT.

En consecuencia, se reemplaza la expresion
“cuando la inscripcion sea legalmente exigible”
por una remisién mas precisa a las obligaciones de
inscripcion previstas en el ordenamiento juridico y
se establece que solo seran oponibles los requisitos
que cuenten con fundamento normativo y hayan
cumplido las obligaciones de publicidad e
inscripcion aplicables. Con ello se evita que la
disposicion pueda interpretarse como creadora de
nuevas obligaciones de inscripcion para sujetos o
actuaciones no sometidos al SUIT, al tiempo que
se fortalece la transparencia y la seguridad
juridica. Se mantiene, ademas, la publicacion del
término legal de decision como una medida
adicional de informacion al usuario sobre la
duracion del tramite.

Articulo 40. Prohibicion de exigencias
adicionales. Ninguna autoridad, particular que
ejerza funciones administrativas o prestador de
servicios publicos domiciliarios podra crear o
exigir, para los tramites regulados en este titulo,
requisitos, documentos, formatos, estudios,
certificaciones o condiciones que carezcan de
fundamento en una norma valida expedida por
autoridad competente.

Las circulares, manuales, instructivos, listas de
chequeo, contratos de condiciones uniformes,
formatos o practicas administrativas no podran
crear cargas adicionales sin fundamento
normativo. Su utilizacion debera respetar las
competencias sectoriales y territoriales y no podra
invocarse para inadmitir, requerir, suspender,
negar o dilatar una actuacidn por exigencias
carentes de soporte juridico. La radicacion,
estudio o decision de una actuacion no podra
condicionarse al pago de obligaciones ajenas a su
objeto, salvo que una disposicion legal establezca
expresamente dicho pago como requisito para la
actuacion correspondiente.

Paragrafo. Adicionese el numeral 7 del articulo
99 de la Ley 388 de 1997, modificado por el
articulo 182 del Decreto Ley 019 de 2012, con el

Articulo 48 65. Prohibicion de exigencias
adicionales. Ninguna autoridad particular que
ejerza funciones administrativas o prestador de
servicios publicos demieiliarios esenciales podra
crear o exigir, para los tramites regulados en este
titulo, requisitos, documentos, formatos, estudios,
certificaciones o condiciones que carezcan de
fundamento—en—una—nerma—valida—expedida—per
autoridad ecompetente en la ley o en normas
expedidas por autoridad competente dentro del
ambito de sus competencias.

Las circulares, manuales, instructivos, listas de
chequeo, contratos de condiciones uniformes,
formatos o practicas administrativas no podran
crear cargas adicionales sin fundamento
normativo. Las normas o especificaciones técnicas
de los prestadores unicamente podran exigirse
cuando desarrollen la regulacién técnica sectorial
aplicable, correspondan al ambito de sus
competencias _y se encuentren debidamente
publicadas. Su utilizacion debera respetar las
competencias sectoriales y territoriales y no podra
invocarse para inadmitir, requerir, suspender,
negar o dilatar una actuacién por exigencias
carentes de soporte juridico. La radicacion,
estudio o decisién de una actuacién no podra
condicionarse al pago de obligaciones ajenas a su
objeto, salvo que una disposicion legal establezca
expresamente dicho pago como requisito para la
actuacion correspondiente.

Paragrafo 1°. Adicionese el numeral 7 del
articulo 99 de la Ley 388 de 1997, modificado por
el articulo 182 del Decreto Ley 019 de 2012, con

La modificacion precisa el alcance de la
prohibicion de exigir requisitos adicionales, con el
fin de diferenciar las cargas creadas por
instrumentos internos de aquellas especificaciones
técnicas que tienen respaldo en la regulacion
sectorial aplicable y que son expedidas por los
prestadores dentro del ambito de sus
competencias. De esta manera, se evita que
circulares, manuales o practicas administrativas
creen requisitos autonomos, pero se preserva la
aplicacion de condiciones técnicas validamente
establecidas y debidamente publicadas, en
concordancia con las reglas previstas para la
aprobacion de disefios de redes en el mismo
proyecto.

Asimismo, se aclara el alcance de la expresion
“obligaciones ajenas a su objeto” en materia de
servicios publicos domiciliarios. La Ley 142 de
1994 establece la solidaridad entre propietario,
suscriptor y usuario respecto de las obligaciones
derivadas del contrato de servicios publicos y
permite la suspension del servicio por falta de
pago en los términos legalmente previstos. Por
ello, se precisa que no se consideran ajenas a la
actuacion aquellas obligaciones derivadas del
mismo servicio que estén directamente
relacionadas con el tramite solicitado y sean
legalmente exigibles al solicitante. Con ello se
evita afectar los mecanismos legitimos de recaudo
de los prestadores, sin permitir que deudas o
conceptos que no tengan relacion juridica directa
con la actuacion se conviertan en barreras para su
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siguiente inciso:

“Lo dispuesto en este numeral se aplicara, en lo
pertinente, a la autorizaciéon de ocupacion de
inmuebles, a las autorizaciones de intervencion de
bienes de interés cultural y a los registros
administrativos asociados a la cadena de
urbanismo y construccion. En todos los casos, solo
podran exigirse requisitos con fundamento
normativo y con la publicidad que resulte
legalmente exigible.”

el siguiente inciso:

“Lo dispuesto en este numeral se aplicara, en lo
pertinente, a la autorizacion de ocupacion de
inmuebles, a las autorizaciones de intervencion de
bienes de interés cultural y a los registros
administrativos asociados a la cadena de
urbanismo y construccion. En todos los casos, solo
podran exigirse requisitos con fundamento
normativo y con la publicidad que resulte
legalmente exigible.”

Paragrafo 2°. En materia de instalacion
despliegue regularizacion. ampliacion
modificacion, actualizacion. operacion.

mantenimiento, reposicion de infraestructura de
telecomunicaciones, incluidas las actuaciones
relacionadas con infraestructura pasiva para
telecomunicaciones, ninguna autoridad del orden

nacional, departamental, distrital o municipal, ni
particular que ejerza funciones administrativas
podra exigir requisitos, permisos, licencias.
estudios, conceptos, certificaciones, condiciones
técnicas o urbanisticas adicionales a los
establecidos en el articulo 193 de la Ley 1753 de
2015, modificado por el articulo 147 de la Ley
2294 de 2023, y demas normas de caracter
nacional aplicables y en la reglamentacion
expedida por las autoridades competentes del
sector de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones.

Para estos efectos, las entidades territoriales
deberan sujetarse al procedimiento inico para el
despliegue de redes e infraestructura de
telecomunicaciones previsto en el articulo 193 de
la Ley 1753 de 2015, asi como su reglamentacion
por parte del ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones, modificado
por el articulo 147 de la Ley 2294 de 2023, y en su
reglamentacion, vy deberan abstenerse de
establecer  requisitos,  permisos, _tramites,
prohibiciones o restricciones adicionales que

constituyan barreras para el despliegue de
infraestructura de telecomunicaciones.

En particular, no podran establecerse cargas o
requisitos adicionales a aquellos previstos en el
procedimiento inico nacional ni _imponer
condiciones que restrinjan, limiten u obstaculicen
injustificadamente el despliegue de redes e
infraestructura de  telecomunicaciones. Las
condiciones que resulten aplicables deberan estar
previamente establecidas en normas validas, ser
objetivas, publicas, verificables y proporcionales a

la naturaleza, magnitud y nivel de riesgo de la
intervencién.

El uso de infraestructura existente de empresas de
servicios publicos y de telecomunicaciones para el
despliegue de redes y la prestacion de servicios de
comunicaciones se sujetard, ademas, a lo
dispuesto en el articulo 148 de la Ley 2294 de
2023 vy las normas que lo reglamenten, sin que
puedan _establecerse barreras o  requisitos
adicionales que desconozcan las reglas nacionales

aplicables.

Lo dispuesto en el presente paragrafo se aplicard
sin_perjuicio del cumplimiento de las normas
nacionales en materia urbanistica.
sismorresistente, ambiental, de seguridad
patrimonio_cultural, aeronautica, espacio publico
y demas condiciones técnicas que resulten
legalmente exigibles.

tramite.

En conjunto, los ajustes fortalecen la seguridad
juridica del articulo al delimitar con mayor
claridad qué exigencias cuentan con fundamento
normativo, preservar las competencias técnicas de
los prestadores y evitar que la prohibicion de
requisitos adicionales interfiera con obligaciones
expresamente previstas en el régimen de servicios
publicos domiciliarios.

Articulo 41. Requerimiento tnico. En los
tramites regulados en el presente titulo, la
autoridad, el particular con funciones

Articulo 4+ 66. Requerimiento tnico. En los
tramites regulados en el presente titulo, la
autoridad, el particular con funciones

La modificacion permite que el requerimiento
unico conserve su caracter integral, pero admite
excepcionalmente solicitudes adicionales frente a
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administrativas o el prestador podra formular al
interesado, por una sola vez y mediante acto
motivado, un requerimiento unico en el que
relacione de manera integra, expresa y taxativa la
totalidad de los documentos, aclaraciones o
complementaciones faltantes. Salvo término
especial previsto en esta ley, el requerimiento
unico debera formularse dentro del primer tercio
del término legal de decision.

La formulacion del requerimiento tnico suspende
el término de decision, el cual se reanudara el dia
habil siguiente al de la radicacion de la respuesta
del interesado. No procede requerimiento
adicional o sucesivo sobre aspectos que hubieran
podido advertirse al momento del primero, ni
sobre documentos que ya obren en el expediente.

El requerimiento formulado por fuera de la
oportunidad prevista, el que no reuna las
condiciones de integridad y taxatividad aqui
exigidas y el que verse sobre requisitos no
publicados o no previstos en norma nacional no
suspenden ni interrumpen el término de decision.

administrativas o el prestador podra formular al
interesado, por una sola vez y mediante acto
motivado, un requerimiento unico en el que
relacione de manera integra, expresa y taxativa la
totalidad de los documentos, aclaraciones o
complementaciones faltantes que razonablemente
puedan identificarse en la revision inicial. Salvo
término especial previsto en esta ley, el
requerimiento Unico debera formularse dentro del
primer tercio del término legal de decision.

La formulacion del requerimiento tnico suspende
el término de decision, el cual se reanudara el dia
habil siguiente al de la radicacion de la respuesta
del interesado. No procede requerimiento
adicional o sucesivo sobre aspectos que hubieran
podido advertirse al momento del primero, ni
sobre documentos que ya obren en el expediente.

Excepcionalmente procederan _requerimientos
adicionales cuando deriven de modificaciones del

interesado, hechos o informacion sobreviniente, 0
inconsistencias _ objetivas no identificables
razonablemente en el requerimiento inicial.
Deberan estar motivados y limitarse a la

informacioén estrictamente necesaria para decidir.

Para estos efectos, podran considerarse
informacién o hechos sobrevinientes los
resultados de visitas, pruebas o evaluaciones
técnicas, la informacién remitida por otras
autoridades vy las observaciones de terceros
presentadas dentro de mecanismos legales de
participacion, siempre que no hubieran podido ser
razonablemente identificados al formular el

requerimiento inicial.

El requerimiento formulado por fuera de la
oportunidad prevista, el que no reuna las
condiciones de integridad y taxatividad aqui
exigidas y el que verse sobre requisitos no
publicados 0 no previstos en norma nacional
aplicable expedida por autoridad competente no
suspenden ni interrumpen el término de decision,
salvo cuando se trate de un requerimiento
adicional excepcional de los previstos en el inciso
anterior y la suspension resulte indispensable para
adoptar la decisién. En estos casos, la suspension
debera estar expresamente motivada y limitarse al
tiempo estrictamente necesario.

circunstancias que no podian identificarse
razonablemente en la revision inicial, siempre que
estén debidamente motivadas y se limiten a la
informacion estrictamente necesaria. Con ello se
mantiene la finalidad de evitar requerimientos
sucesivos o fragmentados, sin desconocer que en
actuaciones de naturaleza técnica, ambiental,
urbanistica o estructural pueden surgir elementos
nuevos durante el desarrollo del tramite.

En ese sentido, se precisa que los requerimientos
adicionales podran originarse en modificaciones
introducidas por el interesado, hechos o
informaciéon sobreviniente o inconsistencias
objetivas que no hubieran podido advertirse
razonablemente al formular el requerimiento
inicial. Asimismo, se aclara que dentro de estas
circunstancias pueden encontrarse los resultados
de visitas, pruebas o evaluaciones técnicas, la
informacion remitida por otras autoridades y las
observaciones formuladas por terceros en los
mecanismos legales de participacion, siempre que
correspondan a elementos realmente
sobrevinientes.

También se ajusta la regla sobre la suspension del
término para evitar una contradiccion interna en el
articulo. Asi, los requerimientos formulados por
fuera de la oportunidad ordinaria sélo podran
suspender el término cuando correspondan a una
de las circunstancias excepcionales previstas, sean
indispensables para adoptar la decision y se
encuentren expresamente motivados, limitando la
suspension al tiempo estrictamente necesario.
Finalmente, se sustituye la referencia a requisitos
“no previstos en norma nacional” por una remisién
a la norma aplicable expedida por autoridad
competente, con el fin de reconocer que, segun la
materia, pueden existir disposiciones sectoriales o
territoriales validamente expedidas que deban ser
consideradas. En conjunto, los ajustes buscan
equilibrar la simplificacién y certeza para el
interesado con la necesidad de preservar
evaluaciones técnicas y controles sustantivos
indispensables para adoptar decisiones de fondo.

Articulo 42. Términos y prelacion de decision.
Los términos previstos en este titulo deberan
observarse de manera estricta. Las prorrogas
Unicamente procederan cuando estén autorizadas
por la ley o por el régimen sectorial aplicable,
deberan adoptarse antes del vencimiento del
término inicial y estar debidamente motivadas.

Vencido el término sin decision de fondo, la
autoridad o prestador deberda resolver con
prelacion dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes, salvo que una norma especial
establezca una consecuencia distinta. Durante ese
lapso no  podran  formularse  nuevos
requerimientos sobre aspectos que debieron
advertir oportunamente.

El incumplimiento injustificado de los términos o
la exigencia de requisitos carentes de fundamento
darda lugar a las responsabilidades que
correspondan conforme al régimen disciplinario,
administrativo, fiscal, civil o penal aplicable, sin
establecer responsabilidad objetiva por el solo
vencimiento del término.

Articulo 42 67. Términos y prelacion de
decision. Los términos previstos en este titulo
deberan observarse de manera estricta. Las
prorrogas unicamente procederan cuando estén
autorizadas por la ley o por el régimen sectorial
aplicable, deberan adoptarse antes del
vencimiento del término inicial y estar
debidamente motivadas.

Vencido el término sin decision de fondo, la
autoridad o prestador deberd resolver con
prelacion dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes, salvo que una norma especial
establezca una consecuencia distinta. Este término
de prelacion no constituye prérroga ni ampliacién
del término legal vencido. Durante ese lapso no
podran formularse nuevos requerimientos sobre
aspectos que debieron advertirse oportunamente.

El incumplimiento injustificado de los términos o
la exigencia de requisitos carentes de fundamento
dard lugar a las responsabilidades que
correspondan conforme al régimen disciplinario,
administrativo, fiscal, civil o penal aplicable, sin
establecer responsabilidad objetiva por el solo
vencimiento del término.

La modificacion aclara que el término de diez dias
previsto para resolver con prelacion no prorroga ni
amplia el término legal inicialmente establecido.
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Articulo 43. Silencio administrativo positivo en
la cadena de urbanismo y construccion.
Vencido el término legal de decision estipulado en
la normatividad vigente aplicable, sin que la
autoridad, el particular con funciones
administrativas o el prestador de servicios
publicos domiciliarios hubiere resuelto de fondo la
solicitud, se entendera que esta ha sido resuelta
favorablemente al interesado. Para todos los
efectos, atendiendo directamente lo establecido en
el articulo 84 de la Ley 1437 de 2011.

El acto administrativo ficto o presunto se invocara
y protocolizara en la forma prevista en el articulo
85 de la Ley 1437 de 2011, producira los mismos
efectos juridicos del acto expreso favorable y sera
oponible y de obligatoria aceptacion ante toda
autoridad publica, notarios, oficinas de registro de
instrumentos publicos, camaras de comercio,
prestadores de servicios publicos domiciliarios y
particulares.

Articulo 43 68. Silencio administrativo positivo
en _la cadena de urbanismo y construccion.

Veneido-eHtérminolegal de-decision-estipulado-en

El silencio administrativo positivo operara
respecto de la revalidacion de las licencias
urbanisticas, cuando proceda de conformidad con
la normativa aplicable; la prorroga de las licencias
urbanisticas y de sus revalidaciones, cuando la
solicitud haya sido presentada oportunamente y se
cumplan los requisitos establecidos para su
procedencia; la aprobacion de los planos de
propiedad horizontal, cuando se tramite como
actuacion _independiente, siempre que estos
correspondan fielmente al proyecto previamente
aprobado y no impliquen modificacién de las
condiciones  urbanisticas o arquitectonicas
autorizadas, de bienes de uso publico ni afectacién
de derechos de terceros; y el ajuste de cotas y
areas, cuando corresponda exclusivamente a una
correccion _ técnica de planos urbanisticos
previamente  aprobados 'y = no  implique
modificacién de linderos, titularidad, areas de
cesion o uso  publico edificabilidad.
aprovechamientos u obligaciones urbanisticas, ni
afectacion de derechos de terceros.

El silencio administrativo positivo operara
igualmente en los demds eventos expresamente
previstos en la legislacién vigente. Para todos los
efectos, atendiendo directamente lo establecido en
el articulo 84 de la Ley 1437 de 2011, el presente
articulo constituye disposicion legal especial
expresa para la configuracién del silencio

administrativo positivo en los casos aqui previstos.

Fuera de los casos expresamente previstos en este
articulo o en otra disposicion legal, el silencio
administrativo _positivo no se extenderd por
analogia a certificaciones conceptos
inspecciones, verificaciones técnicas
evaluaciones de conformidad, recibos de obra
conexiones materiales ni demas actuaciones cuyo
objeto consista en constatar o acreditar una
condicién técnica, fisica, ambiental, urbanistica o
de seguridad. Su configuracion tampoco sustituira
certificaciones, verificaciones, controles técnicos
o autorizaciones distintas de la actuacion respecto
de la cual se haya producido el acto presunto.

Cuando de conformidad con el régimen aplicable
a la respectiva actuacion, exista una excepcion
exclusion o salvaguarda que impida la
configuracion del silencio administrativo positivo
su_aplicacion deberd fundarse en criterios
objetivos y verificables existentes al vencimiento
del término para decidir. La autoridad o prestador
que la invoque deberd motivar expresamente su
aplicacion e identificar la disposicion legal que la
sustenta y, cuando corresponda, la disposicioén

La modificacion delimita de manera expresa los
eventos en los que procede el silencio
administrativo positivo dentro de la cadena de
urbanismo y construccion, con el fin de brindar
certeza juridica sobre su alcance y evitar que este
efecto se extienda a actuaciones de naturaleza
técnica, material o de verificacion en las que la
falta de pronunciamiento no permite tener por
acreditado el cumplimiento de una condicion
sustantiva. En concordancia con el articulo 84 de
la Ley 1437 de 2011, se establece de manera
expresa la procedencia del silencio positivo para
los casos previstos en el articulo y se preservan los
demas eventos establecidos en disposiciones
legales especiales.

Se incorporan como nuevos supuestos la
revalidacion de licencias urbanisticas, la prorroga
de las licencias y de sus revalidaciones, la
aprobacion independiente de planos de propiedad
horizontal y el ajuste de cotas y dareas, bajo
condiciones que permiten verificar objetivamente
su procedencia y que evitan afectar bienes de uso
publico, derechos de terceros, linderos, titularidad,
aprovechamientos u obligaciones urbanisticas. La
regulacion vigente reconoce las prorrogas y
revalidaciones como actuaciones propias del
régimen de licenciamiento urbanistico y establece
requisitos especificos para su procedencia, lo que
permite sujetarlas a una consecuencia juridica
cierta frente al incumplimiento del término sin
alterar las condiciones sustantivas previamente
aprobadas.

Al mismo tiempo, se excluye expresamente la
extension analogica del silencio positivo a
certificaciones, conceptos, inspecciones,
verificaciones  técnicas, evaluaciones de
conformidad, recibos de obra, conexiones
materiales y demads actuaciones destinadas a
constatar condiciones técnicas, fisicas,
ambientales, urbanisticas o de seguridad. Con ello
se evita que el vencimiento de un término
sustituya controles sustantivos o produzca
artificialmente la acreditacion de hechos o
condiciones que requieren comprobacion efectiva.

La modificacién integra ademas en el mismo
articulo las reglas de salvaguarda que
anteriormente se encontraban separadas, con el
proposito de evitar incertidumbre sobre la
existencia y alcance del acto presunto. Cuando
resulte aplicable una excepcion, exclusion o
salvaguarda, esta debera estar sustentada en
criterios objetivos y verificables existentes al
vencimiento del término, identificar la disposicion
que la fundamenta y explicar las circunstancias
concretas que justifican su aplicacion. De esta
forma, la sola referencia genérica a la seguridad,
el ambiente, los derechos de terceros u otros
bienes juridicos protegidos no sera suficiente para
desconocer la  configuracion del silencio
administrativo positivo.

Asimismo, se mantiene la aplicacion del
procedimiento previsto en el articulo 85 de la Ley
1437 de 2011 para la invocacion y protocolizacion
del acto presunto, preservando sus efectos dentro
del alcance y limites propios de la actuacion
respecto de la cual se configura.

Finalmente, se incorpora una salvaguarda expresa
de las competencias constitucionales y legales de
las entidades territoriales en materia de
ordenamiento territorial, usos del suelo, espacio
publico, transito, movilidad y patrimonio,
evitando que la regulacion del silencio
administrativo positivo sea interpretada como una
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legal o reglamentaria que exige el control previo,
las circunstancias concretas que hacen aplicable la
salvaguarda y su relaciébn con la actuacién

solicitada. La referencia genérica a los bienes
juridicos protegidos no sera suficiente para excluir

la_configuracion del silencio administrativo
positivo.

Los términos se contabilizaran conforme a las
reglas aplicables a cada actuacién y., cuando
corresponda, a partir de su radicacion en legal y
debida forma.

Configurado el silencio administrativo positivo, el
acto ficto o presunto se invocara y protocolizara de

conformidad con el articulo 85 de la Ley 1437 de
2011 y producira los efectos juridicos propios de
la_decision favorable solicitada, dentro del
alcance, condiciones y limites establecidos para la

respectiva actuacion.

Paragrafo. Lo dispuesto en este articulo se
aplicard _sin _perjuicio de las competencias
constitucionales y legales de las entidades
territoriales en materia de ordenamiento territorial
usos del suelo, administracién y proteccion del
espacio publico, transito y movilidad, patrimonio
ecoldgico y cultural y demas asuntos atribuidos a
su_competencia. En ningin caso podrd
interpretarse como habilitacion para extender el

silencio administrativo positivo a actuaciones no
previstas expresamente por la ley.

habilitacién general para desplazar competencias
territoriales o extender este efecto a actuaciones no
previstas expresamente por la ley. En conjunto, el
ajuste busca agilizar actuaciones regladas y dar
una consecuencia efectiva a la mora
administrativa, sin sustituir verificaciones técnicas
indispensables ni generar efectos juridicos sobre
materias que requieren una valoracién material
previa.

Articulo 44. Salvaguardas frente al silencio
administrativo positivo. No se configurara
silencio administrativo positivo, salvo disposicion
legal especial que establezca expresamente lo
contrario, en actuaciones cuya aprobacion
presunta pueda comprometer de manera relevante
la vida o integridad de las personas, la seguridad
humana, el patrimonio cultural o arqueolégico, el
ambiente, la estabilidad de infraestructura o redes,
la continuidad de los servicios publicos o derechos
de terceros. En particular, esta regla comprende las
autorizaciones de intervencion de bienes de interés
cultural y patrimonio arqueoldgico y los
pronunciamientos indispensables sobre seguridad
técnica.

En estas actuaciones se aplicaran las reglas de
publicacion, requerimiento Unico, coordinacion,
términos ciertos y prelacion de decision previstas
en esta ley, sin sustituir las competencias técnicas
de la autoridad responsable.

Articulo 44 69. Salvaguardas-frente-al-silencio
Vmini ; itive_ N G .

a1t ep—aett SELEPN ey
contrario,—en 1es—etya—aprovacton

Mecanismo subsidiario de verificacion técnica

en la cadena de urbanismo, construccion y
servicios publicos. Cuando en una actuacion de la
cadena de urbanismo, construccién o servicios
publicos corresponda a una autoridad, prestador o
sujeto competente realizar una verificacion,
revision, inspeccion o evaluacién de caracter
técnico, esta debera efectuarse dentro del término
previsto en la normativa aplicable.

Vencido dicho término sin que la actuacién
técnica se hubiere realizado o concluido por causa
no imputable al interesado, este podra acudir, de
manera subsidiaria, a un mecanismo alternativo de
verificacion técnica, siempre que el objeto de la
actuacion pueda acreditarse mediante requisitos
técnicos objetivos, previamente definidos y

publicados.

La verificacion alternativa podra ser realizada por
profesionales, revisores o entidades técnicamente

habilitadas, de conformidad con la reglamentacién
y con el régimen sectorial aplicable.

La modificacion reorganiza el tratamiento de las
actuaciones técnicas dentro de la cadena de
urbanismo, construccion y servicios publicos. Al
incorporarse en el articulo 43 las reglas de
procedencia, limites y salvaguardas del silencio
administrativo positivo, se propone destinar el
articulo 44 a un mecanismo diferente y
complementario para enfrentar los cuellos de
botella derivados de la falta de realizacion
oportuna de verificaciones técnicas. De esta
manera, se evita acudir al silencio administrativo
positivo en actuaciones cuyo objeto consiste
precisamente en comprobar una condicion técnica,
sin dejar al interesado sujeto indefinidamente a la
falta de actuacion de la autoridad o del prestador.

Se incluyen expresamente actuaciones como la
revision de disefios de redes, las condiciones
técnicas previas a las conexiones provisionales o
definitivas, la conformidad de medidores e
instalaciones y el recibo de redes u obras, porque
en estos casos es posible diferenciar el
componente técnico verificable de las decisiones o
actuaciones materiales que continian reservadas
al prestador. El resultado de la verificacion
alternativa no autoriza al interesado a intervenir
redes, realizar conexiones o ejecutar maniobras
directamente, sino que acredita el componente
técnico correspondiente y permite la continuidad
del tramite.

Para la factibilidad de servicio y la certificacion de
viabilidad y disponibilidad, se establece un
tratamiento diferente. En estos eventos no resulta
procedente sustituir al prestador mediante una
certificacion expedida por un tercero, debido a que
la decision puede depender de informacion propia
de la operacion, capacidad y expansion de las
redes. Por ello, el mecanismo se limita a permitir
una revision técnica independiente de la
informacion y de los fundamentos disponibles,
cuyo resultado debera ser considerado
expresamente por el prestador y respecto del cual
cualquier apartamiento debera ser técnicamente
motivado.




Pégina 78

Viernes, 2 de octubre de 2026

GACETA DEL CONGRESO 1458

TEXTO ORIGINAL

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE

JUSTIFICACION DE LA MODIFICACION /
OBSERVACIONES

Este mecanismo podrd aplicarse, entre otras
actuaciones de naturaleza predominantemente
técnica, a la revision técnica de disefios de redes;
la_verificacion de las condiciones técnicas
exigibles al interesado para conexiones
provisionales o definitivas de servicios publicos;
la_evaluacion de conformidad de medidores e
instalaciones, cuando resulte aplicable; y la
inspeccion o verificacion técnica para el recibo de

redes u obras construidas por urbanizadores o
constructores.

El informe, dictamen o certificacién expedido
mediante el mecanismo alternativo acreditara
exclusivamente el componente técnico objeto de

verificacion y permitira la continuidad de la
actuacion _ correspondiente. La autoridad o

prestador podra objetarlo por una sola vez, dentro
de los cinco (5) dias habiles siguientes a su
presentacion, mediante pronunciamiento
especifico y motivado, sustentado en la norma o
especificacion técnica aplicable y previamente
publicada. Vencido este término sin objecion, el
componente técnico se tendra por acreditado para
efectos de la continuidad del tramite. La falta de
objecion prevista en este inciso no constituye
silencio _administrativo _ positivo y  opera
unicamente respecto del componente técnico
acreditado mediante el informe presentado.

La acreditacion del componente técnico no
sustituirda las actuaciones materiales cuya
ejecucion corresponda legal o técnicamente a la
autoridad, al prestador o a un tercero habilitado, ni
autorizard al  interesado  para intervenir
directamente redes, ejecutar conexiones, instalar
equipos o realizar maniobras reservadas a
aquellos.

En las solicitudes de factibilidad de servicio y
certificacion de viabilidad y disponibilidad de
servicios publicos, el mecanismo alternativo no
sustituira el pronunciamiento del prestador cuando
la_decision dependa de informacién sobre
capacidad, operacion, expansion o condiciones de
las redes bajo su administracioén. En estos eventos
vencido el término sin decision, podra realizarse
una _revisién técnica independiente de la
informacion y de los fundamentos técnicos
disponibles. Su resultado debera ser valorado
expresamente por el prestador al adoptar la
decision y cualquier apartamiento deberd estar
técnica y especificamente motivado.

Tratindose de conexiones provisionales o
definitivas, el mecanismo alternativo podrd

acreditar el cumplimiento de las condiciones
técnicas exigibles al interesado, pero no sustituira
la ejecucion material de la conexion cuando ésta
corresponda al prestador.

Respecto de actuaciones relacionadas con la
ocupacion temporal del espacio publico, los planes
de manejo de transito, la autorizacion de
ocupacion de inmuebles y la publicidad exterior
visual, el mecanismo alternativo tnicamente
podra emplearse para acreditar componentes
estrictamente _ técnicos, cuando _estos sean
objetivamente verificables, y no sustituira la
decision administrativa, urbanistica, ambiental, de
transito o territorial que corresponda a la autoridad
competente.

La reglamentaciéon determinard las demaés
actuaciones susceptibles de este mecanismo

atendiendo a su nivel de riesgo, complejidad y
posibilidad de verificacion objetiva, asi como las
condiciones de  idoneidad, independencia

De igual forma, en actuaciones relacionadas con
espacio publico, planes de manejo de transito,
ocupacion de inmuebles y publicidad exterior
visual, la verificacion alternativa se circunscribe a
componentes estrictamente  técnicos y
objetivamente  verificables, sin sustituir las
decisiones administrativas ni las competencias
constitucionales y legales de las autoridades
territoriales o sectoriales.

La expresion “entre otras actuaciones de
naturaleza predominantemente técnica” permite
que el mecanismo pueda aplicarse a otros puntos
de la cadena que presenten caracteristicas
equivalentes, sin establecer una habilitacion
abierta. Su procedencia queda condicionada a que
existan parametros objetivos y verificables, que no
se transfieran competencias administrativas
indelegables, que no se presuma la existencia de
capacidad material inexistente y que no se
sustituyan decisiones ambientales, territoriales,
patrimoniales, urbanisticas o aquellas que puedan
afectar derechos de terceros.

Asi, el articulo 44 queda articulado con el nuevo
articulo 43: el articulo 43 determina cudndo
procede el silencio administrativo positivo y evita
extenderlo a verificaciones técnicas; el articulo 44
establece una solucién distinta para que esas
verificaciones, cuando sean objetivas y
técnicamente sustituibles, tampoco se conviertan
en un punto de bloqueo indefinido de la cadena de
urbanismo y construccion.




GACETA DEL CONGRESO 1458

Viernes, 2 de octubre de 2026

Pégina 79

TEXTO ORIGINAL

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE

JUSTIFICACION DE LA MODIFICACION /
OBSERVACIONES

imparcialidad, responsabilidad y trazabilidad de
quienes realicen la verificacion y los mecanismos
de control posterior.

Paragrafo. El mecanismo previsto en este articulo
tendré caracter subsidiario frente a la mora de la
autoridad, prestador o sujeto competente y no
podra utilizarse mientras se encuentre vigente el
término ordinario para realizar la actuacion.
Tampoco trasladara a particulares competencias
administrativas indelegables, sustituird decisiones
sobre disponibilidad material de infraestructura
que no haya sido técnicamente acreditada, ni
podra utilizarse para reemplazar decisiones
ambientales, patrimoniales, urbanisticas, de
transito o territoriales o afectar derechos de
terceros.

Articulo 45. Radicaciéon electrénica 'y
expediente tinico del proyecto. Las actuaciones a
que se refiere el presente titulo podran surtirse
integramente por medios electronicos, en los
términos de los articulos 53 a 64 de la Ley 1437 de
2011, modificados por la Ley 2080 de 2021, y de
la Ley 527 de 1999. La radicacion electronica
producira los mismos efectos de la radicacion
presencial y a partir de ella se contaran los
términos previstos en esta ley.

Cada proyecto de edificacion contarda con un
expediente electronico tnico, identificado con un
numero unico de proyecto asignado en la primera
actuacion que se surta ante cualquiera de los
sujetos obligados por esta ley. En dicho
expediente se incorporaran la totalidad de las
solicitudes, documentos, actos, conceptos,
verificaciones y certificaciones de la cadena.

Los documentos que reposen en el expediente
electrénico unico se entenderan aportados frente a
todos los sujetos obligados por esta ley y no
podran exigirse nuevamente al interesado.
Tampoco podra exigirse la aportacion de
documentos que reposen en bases de datos de
entidades publicas o que sean consultables por
medios electronicos, en los términos del articulo
9° de la Ley 2052 de 2020.

Articulo 45 70. Radicacion electrénica y
expediente tinico del proyecto. Las actuaciones a
que se refiere el presente titulo podran surtirse
integramente por medios electronicos, en los
términos de los articulos 53 a 64 de 1a Ley 1437 de
2011, modificados por la Ley 2080 de 2021, y de
la Ley 527 de 1999. La radicacion electronica
producira los mismos efectos de la radicacion
presencial y—a—partir—de—ella—se—contardn—os

términes—previstos—en—esta—tey. los términos se
contabilizaran conforme a las reglas aplicables a

cada actuacion y, cuando corresponda, a partir de
su radicacion en legal y debida forma.

Cada proyecto de edificacion contard con un
identificador tunico. El expediente electrénico
Unico operard como un mecanismo légico de
asociacion, consulta y trazabilidad de la
informacion relacionada con el proyecto y no
implicara, por si mismo, la consolidaciéon o
duplicacién fisica de documentos que reposen en
fuentes oficiales de otras entidades.

Los documentos ¢ informacién disponibles en
fuentes oficiales y juridicamente reutilizables se
entenderan aportados frente a los sujetos que
intervienen en la cadena cuando puedan ser
consultados mediante los mecanismos de
interoperabilidad habilitados, de conformidad con
los articulos 9° vy 10 de la Ley 2052 de 2020 y la
Politica de Gobierno Digital.

Paragrafo. La administracién,  custodia,
conservacion, seguridad, trazabilidad y control de

versiones se sujetaran a las normas de gestion
documental, archivo electrénico y seguridad y
privacidad de la informacién prevista en la Politica
de Gobierno Digital. La reglamentacion definira
las responsabilidades de cada sujeto respecto de la
informacion que genera o custodia, preservando la
fuente oficial y evitando repositorios paralelos

La modificacion incorpora reglas minimas para la
gestion del expediente electronico tnico, con el fin
de garantizar su integridad, seguridad,
trazabilidad, conservacion y actualizacion, y de
definir las responsabilidades de los sujetos que
intervienen en su conformacion y administracion.
La medida desarrolla las exigencias previstas en
los articulos 58 y 59 del CPACA vy en el articulo
16 del Decreto numero 2106 de 2019 sobre
archivo electronico, seguridad digital, gestion
documental e interoperabilidad.

Asimismo, se precisa la remision a los articulos 9°
y 10 de la Ley 2052 de 2020, con el fin de articular
el expediente electronico tnico con los Servicios
Ciudadanos Digitales y, especificamente, con el
servicio de interoperabilidad y el intercambio de
informacion entre los sujetos obligados.
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Certificado urbanistico e interoperabilidad registral y ¢

atastral

Articulo 46. Certificado urbanistico. La
autoridad de planeacion municipal o distrital
expedird, a solicitud del interesado, un certificado
urbanistico que identifique las normas vigentes
aplicables al predio en la fecha de su expedicion.
El certificado tendra caracter informativo y
vinculante respecto de la informacion oficialmente
certificada, sin constituir autorizacion para
construir ni generar un derecho adquirido a la
inmutabilidad de la normativa urbanistica.

El certificado urbanistico contendra, como
minimo, la clasificacion del suelo, el tratamiento
urbanistico y el area de actividad aplicables, los
usos permitidos, restringidos y prohibidos, los
indices de ocupacion y de construccion, la altura
maxima, los aislamientos, antejardines y
retrocesos, las cesiones urbanisticas obligatorias y
las obligaciones de compensacion, los cupos de
estacionamiento exigibles, reglamentacion de
accesos viales, las afectaciones, reservas viales y
declaratorias que recaigan sobre el predio, la
condicioén de amenaza y riesgo, la pertenencia del
predio a un instrumento de planeamiento
complementario y la exigencia de estudios,
conceptos o autorizaciones especiales por razon de
patrimonio, aeronautica, ambiente o movilidad.

La autoridad de planeacion debera expedir el
certificado dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes a la radicacion. Vencido el término, la
solicitud tendra prelacion de decision y la falta del
certificado no podra impedir la radicacion o el
estudio de una licencia urbanistica cuando el
interesado aporte la informacion exigible por la
normativa aplicable.

El certificado reflejara las normas vigentes a la
fecha de su expedicion y se sujetara a las reglas

legales de aplicacion temporal, transicion,
situaciones juridicas consolidadas y derechos
adquiridos. Las modificaciones normativas

posteriores se aplicaran en los términos previstos
por el ordenamiento juridico y por el respectivo
instrumento de ordenamiento territorial.

Paragrafo 1°. La expedicion del certificado no
generara cobro adicional cuando la informacion
pueda obtenerse automaticamente de los sistemas
oficiales existentes. Cualquier tarifa excepcional
debera contar con habilitacion legal y respetar el
régimen fiscal territorial aplicable.

Paragrafo 2°. El certificado no sera requisito
previo para radicar una solicitud de licencia

urbanistica ni sustituira los conceptos o
autorizaciones sectoriales que la ley exija
expresamente.

Paragrafo 3°. Los errores u omisiones imputables
a la autoridad deberan corregirse de oficio y no
podran traducirse en cargas adicionales para el
interesado que haya actuado de buena fe, sin
perjuicio de las medidas indispensables para
proteger la seguridad de las personas, el ambiente,
el patrimonio cultural, los suelos de proteccion o
derechos de terceros.

Articulo 46 71. Certificado urbanistico. La
autoridad de planeacion municipal o distrital
expedira, a solicitud del interesado, un certificado
urbanistico que identifique las normas vigentes
aplicables al predio en la fecha de su expedicion.
El certificado tendra caracter informativo vy
vinculante respecto deda-informaeiénoficialmente

eertifieada-los datos y la informacion oficialmente
certificados por la autoridad competente, sin

sustituir las competencias de las autoridades
encargadas de aplicar la normativa urbanistica en
las actuaciones correspondientes, sin constituir
autorizacion para construir ni generar un derecho
adquirido a la inmutabilidad de la normativa
urbanistica.

El certificado urbanistico contendrd, como
minimo, la clasificacion del suelo, el tratamiento
urbanistico y el area de actividad aplicables, los
usos permitidos, restringidos y prohibidos, los
indices de ocupacion y de construccion, la altura
maxima, los aislamientos, antejardines y
retrocesos, las cesiones urbanisticas obligatorias y
las obligaciones de compensacion, los cupos de
estacionamiento exigibles, reglamentacion de
accesos viales, las afectaciones, reservas viales y
declaratorias que recaigan sobre el predio, la
condicién de amenaza y riesgo, la pertenencia del
predio a un instrumento de planeamiento
complementario y la exigencia de estudios,
conceptos o autorizaciones especiales por razon de
patrimonio, acronautica, ambiente o movilidad.

La autoridad de planeacion debera expedir el
certificado dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes a la radicacion. Vencido el término, la
solicitud tendra prelacion de decision y la falta del
certificado no podra impedir la radicacion o el
estudio de una licencia urbanistica cuando el
interesado aporte la informacion exigible por la
normativa aplicable.

El certificado reflejara las normas vigentes a la
fecha de su expedicion y se sujetara a las reglas
legales de aplicacion temporal, transicion,
situaciones juridicas consolidadas y derechos
adquiridos. Las modificaciones normativas
posteriores se aplicaran en los términos previstos
por el ordenamiento juridico y por el respectivo
instrumento de ordenamiento territorial.

Paragrafo 1°. La expedicion del certificado no
generara cobro adicional cuando la informacion
pueda obtenerse automaticamente de los sistemas
oficiales existentes. Cualquier tarifa excepcional
debera contar con habilitacion legal y respetar el
régimen fiscal territorial aplicable.

Paragrafo 2°. El certificado no sera requisito
previo para radicar una solicitud de licencia

urbanistica ni sustituira los conceptos o
autorizaciones sectoriales que la ley exija
expresamente.

Paragrafo 3°. Los errores u omisiones imputables
a la autoridad deberan corregirse de oficio y no
podran traducirse en cargas adicionales para el
interesado que haya actuado de buena fe, sin
perjuicio de las medidas indispensables para
proteger la seguridad de las personas, el ambiente,
el patrimonio cultural, los suelos de proteccion o
derechos de terceros.

La modificacion precisa el alcance vinculante del
certificado urbanistico, limitandolo a los datos y a
la informacién oficialmente certificados por la
autoridad competente. Con ello se evita que el
certificado pueda interpretarse como una
sustitucion de las competencias de las autoridades
encargadas de aplicar la normativa urbanistica en
cada actuacién, manteniendo su caracter
informativo y sin convertirlo en una autorizacion
para construir ni en fuente de derechos adquiridos
frente a eventuales modificaciones de la normativa
urbanistica.
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Articulo 47. Diferencias de area entre los titulos
de propiedad y la informacién catastral en los
tramites de licencias urbanisticas. Adicionese el
articulo 99 de la Ley 388 de 1997, modificado por
el articulo 182 del Decreto Ley 019 de 2012, con
el siguiente paragrafo:

“Paragrafo nuevo. Diferencias de area. Las
diferencias entre la informacion catastral y los
titulos inscritos no impediran la radicacion ni el
estudio de una licencia urbanistica cuando se
encuentren dentro de las tolerancias técnicas que
defina la reglamentacion y no exista controversia
sobre linderos, titularidad, areas de uso publico o
derechos de terceros.

El Gobierno nacional, por conducto del Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio y con
participacién del Instituto Geografico Agustin
Codazzi y la Superintendencia de Notariado y
Registro, definirda las tolerancias, supuestos,
documentos minimos y salvaguardas aplicables.
Fuera de esos supuestos, la autoridad podra exigir
la aclaracion o correccion que resulte
juridicamente necesaria, mediante requerimiento
unico y motivado.

La autoridad competente dejara en el acto
administrativo que resuelva la solicitud una nota
expresa en la que indique: (i) el area empleada
para el estudio y la decision; (ii) la fuente de la que
proviene dicha area y su fecha; (iii) el area que
consta en los titulos de propiedad inscritos; y (iv)
el fundamento normativo del area utilizada. La
omision de esta nota no afecta la validez de la
licencia expedida.

La aplicacion de este paragrafo tiene efectos
exclusivamente urbanisticos y administrativos. En
consecuencia, no constituye titulo de dominio ni
modo de adquirirlo, no modifica ni sanea los
linderos, la cabida o los titulos de propiedad, no
altera lo consignado en el folio de matricula
inmobiliaria, no  constituye acto  de
reconocimiento de propiedad y no otorga derecho
alguno sobre areas ajenas, de conformidad con los
articulos 673, 740, 745 y 756 del Cédigo Civil y
con laLey 1579 de 2012.

La edificabilidad, los aprovechamientos, las
cesiones urbanisticas, las obligaciones de
compensacion y las expensas se determinaran con
el area que resulte juridicamente aplicable
conforme a la reglamentacion de este articulo y sin
afectar derechos de terceros.

Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la
ejecutoria del acto administrativo, la autoridad que
expidi6 la licencia remitird copia del mismo al
gestor catastral competente, en los términos de los
articulos 79 a 82 de la Ley 1955 de 2019, para que
adelante de oficio las actuaciones de conservacion
o actualizacion catastral a que haya lugar. Dicha

Articulo 47 72. Diferencias de area entre los
titulos de propiedad y la informacién catastral
en los tramites de licencias urbanisticas.
Adicionese el articulo 99 de la Ley 388 de 1997,
modificado por el articulo 182 del Decreto Ley
019 de 2012, con el siguiente paragrafo:

“Paragrafo 1° nueve, Diferencias de drea. Las
diferencias entre la informacion catastral y los
titulos inscritos no impediran la radicacion ni el
estudio de una licencia urbanistica cuando se
encuentren dentro de los rangos de las tolerancias

establecidos por la autoridad catastral competente
conforme al régimen vigente y no exista
controversia sobre linderos, titularidad, areas de
uso publico o derechos de terceros.

El Gobierno nacional, por conducto del Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio y con
participacién del Instituto Geografico Agustin
Codazzi y la Superintendencia de Notariado y
Registro, definird las tolerancias, supuestos,
documentos minimos y salvaguardas aplicables.
Fuera de esos supuestos, la autoridad podra exigir
la aclaracion o correccion que resulte
juridicamente necesaria, mediante requerimiento
unico y motivado.

La autoridad competente dejarda en el acto
administrativo que resuelva la solicitud una nota
expresa en la que indique: (i) el area empleada
para el estudio y la decision; (ii) la fuente de la que
proviene dicha area y su fecha; (iii) el area que
consta en los titulos de propiedad inscritos; y (iv)
el fundamento normativo del area utilizada. La
omision de esta nota no afecta la validez de la
licencia expedida.

La aplicacion de este paragrafo tiene efectos
exclusivamente urbanisticos y administrativos. En
consecuencia, no constituye titulo de dominio ni
modo de adquirirlo, no modifica ni sanea los
linderos, la cabida o los titulos de propiedad, no
altera lo consignado en el folio de matricula
inmobiliaria, no  constituye acto de
reconocimiento de propiedad y no otorga derecho
alguno sobre areas ajenas, de conformidad con los
articulos 673, 740, 745 y 756 del Cddigo Civil y
con la Ley 1579 de 2012.

La edificabilidad, los aprovechamientos, las
cesiones urbanisticas, las obligaciones de
compensacion y las expensas se determinaran con
el area que resulte juridicamente aplicable
conforme a la reglamentacién de este articulo y sin
afectar derechos de terceros. La sola circunstancia
de que una diferencia de area se encuentre dentro
de los rangos de tolerancia no generard, por si
misma, mayor edificabilidad, aprovechamientos
urbanisticos ni derechos sobre el area objeto de la
diferencia.

Cuando la diferencia de 4rea provenga de
inconsistencias _entre fuentes oficiales y el
interesado haya actuado de buena fe, no podran
trasladarse a su cargo nuevas expensas, tramites
planos ni costos administrativos derivados
exclusivamente de dicha inconsistencia, ni cargas
adicionales ocasionadas por demoras imputables a
su_correccion, sin perjuicio de las obligaciones
tributarias previstas en la ley.

Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la
ejecutoria del acto administrativo, la autoridad que
expidio la licencia remitird copia del mismo al
gestor catastral competente, en los términos de los
articulos 79 a 82 de la Ley 1955 de 2019, para que
adelante de oficio las actuaciones de conservacion
o actualizacion catastral a que haya lugar. Dicha

La modificacion precisa los efectos urbanisticos
de las diferencias de area admitidas dentro de los
rangos de tolerancia, evitando que su sola
existencia genere automaticamente mayor
edificabilidad o aprovechamientos. Con ello se
armoniza la simplificacion del tramite con las
reglas catastrales y registrales vigentes y se
preservan los derechos de terceros y la seguridad
juridica sobre la cabida del inmueble.

Adicionalmente, se elimina la referencia a la
obligacion de aportar el certificado de tradicion y
libertad para armonizar el articulo con las reglas
de interoperabilidad y consulta de oficio previstas
en el mismo proyecto. El articulado establece que,
cuando la informacion registral pueda obtenerse
directamente de fuentes oficiales, esta debera ser
consultada por la autoridad y no podra trasladarse
al interesado la carga de suministrarla
nuevamente.

Mantener en el articulo 47 la obligacion expresa
de aportar dicho certificado generaria una
contradiccion interna y conservaria una carga
documental que la iniciativa busca eliminar. La
modificacion no suprime la obligacion de
acreditar la titularidad o la condicion juridica
exigible sobre el inmueble; Ginicamente establece
que dicha verificacion se realice mediante
consulta directa de la informacion registral
disponible, preservando la seguridad juridica y
evitando duplicidades documentales.
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informativa y en ningin caso condiciona,
suspende o afecta la expedicion, la validez, la
firmeza o la ejecucion de la licencia urbanistica.

Lo previsto en este paragrafo no exime al
solicitante de acreditar la titularidad del derecho
real de dominio o la condicion de poseedor cuando
la ley lo permita, ni releva de la obligacion de
aportar el certificado de tradicion y libertad y los
demas documentos exigidos por las normas
nacionales que reglamentan el tramite.”

Paragrafo 1°. La regla prevista en el paragrafo
adicionado por el presente articulo se aplicara
igualmente a las solicitudes de reconocimiento de
la existencia de edificaciones de que trata el
articulo 2.2.6.4.1.1 y siguientes del Decreto
nimero 1077 de 2015, o la norma que lo
modifique o sustituya.

informativa y en ningin caso condiciona,
suspende o afecta la expedicion, la validez, la
firmeza o la ejecucion de la licencia urbanistica.

Lo previsto en este paragrafo no exime al
solicitante de acreditar la titularidad del derecho
real de dominio o la condicion de poseedor cuando
la ley lo permita, ni releva de la obligacion de
aportar el-certificado-de-tradieidén-y-tibertad-y los
demas documentos exigidos por las normas
nacionales que reglamentan el tramite.”

Paragrafo 12 2°. La regla prevista en el paragrafo
adicionado por el presente articulo se aplicara
igualmente a las solicitudes de reconocimiento de
la existencia de edificaciones de que trata el
articulo 2.2.6.4.1.1 y siguientes del Decreto
namero 1077 de 2015, o la norma que lo
modifique o sustituya.

Articulo 48. Interoperabilidad registral y
catastral. La Superintendencia de Notariado y
Registro, el Instituto Geografico Agustin Codazzi
y los gestores catastrales habilitados garantizaran
la interoperabilidad de sus sistemas con la
Ventanilla Unica Empresarial (VUE), mediante
los servicios interoperables que se habiliten para la
cadena de urbanismo y construccion, y con los
sistemas territoriales existentes, evitando la
creacion de repositorios paralelos de informacion
predial.

A partir de la entrada en operacion de la
interoperabilidad, no podra exigirse al interesado
la aportacion fisica ni electronica de dichos
documentos, ni condicionarse la radicacion a su
vigencia, cuando la informacion sea consultable
en linea.

Articulo 48 73. Interoperabilidad registral y
catastral.a—Superintendencia—deNotariado—y

La Superintendencia de Notariado y Registro, el
Instituto Geografico Agustin Codazzi y los
gestores catastrales habilitados garantizaran el
intercambio y consulta de la informacion
necesaria _para la cadena de urbanismo y
construcciéon mediante el servicio ciudadano
digital de interoperabilidad previsto en la Politica
de Gobierno Digital. La articulacion con la
Ventanilla Unica Empresarial (VUE) se realizara
conforme a los lineamientos vigentes para
ventanillas unicas, incluida la Resoluciéon MinTic
2893 de 2020 o la norma que la modifique o
sustituya. Cada  entidad  conservard la

responsabilidad sobre su fuente oficial y se evitara
la creacion de repositorios paralelos.

A partir de la entrada en operacion de la
interoperabilidad, no podra exigirse al interesado
la aportacion fisica ni electronica de dichos
documentos, ni condicionarse la radicacion a su
vigencia, cuando la informacion sea consultable
en linea.

Se ajusta la numeracion.

CAPITULO III
LICENCIAS URBANISTICAS

Requisitos documentales y autorizaciones sectoriales

Articulo 49. Estandar nacional de requisitos
documentales. Los documentos exigibles para las
solicitudes de licencias urbanisticas, de sus
modalidades y del acto de reconocimiento de
edificaciones son tUnica y exclusivamente los
sefialados en la norma nacional que los establece.
Ninguna autoridad municipal o distrital, ni curador
urbano, podra exigir documentos, anexos,
estudios, formatos, planos adicionales, escalas
distintas ni nimero de copias superiores a los alli
previstos.

El interesado tendra derecho a que se le expida
constancia de radicacion en legal y debida forma
de manera inmediata a la presentacion de la
solicitud acompafiada de los documentos
senalados en el inciso anterior. La negativa a
radicar debera constar en acto motivado expedido

Articulo 49 74. Estandar nacional de requisitos
documentales. Los documentos exigibles para las
solicitudes de licencias urbanisticas, de sus
modalidades y del acto de reconocimiento de
edificaciones son tUnica y exclusivamente los
sefialados en la norma nacional que los establece.
Ninguna autoridad municipal o distrital, ni curador
urbano, podra exigir documentos, anexos,
estudios, formatos, planos adicionales, escalas
distintas ni nimero de copias superiores a los alli
previstos.

El interesado tendra derecho a que se le expida
constancia de radicacion en legal y debida forma
de manera inmediata a la presentacion de la
solicitud acompafiada de los documentos
sefialados en el inciso anterior. La negativa a
radicar debera constar en aeto—meotivade

Se sustituye la exigencia de expedir un “acto
motivado” por una constancia escrita o
electronica, con el fin de reducir una formalidad
procedimental que puede resultar
desproporcionada en una etapa inicial de
verificacion documental. El ajuste mantiene la
obligacion de informar al interesado el mismo dia
sobre la imposibilidad de radicar la solicitud.

Asimismo, se conserva la exigencia de
individualizar expresamente los documentos
faltantes, evitando negativas genéricas y
garantizando claridad sobre las condiciones
necesarias para completar la radicacion. De esta
manera, se simplifica el tramite sin disminuir la
transparencia ni las garantias del solicitante.
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el mismo dia y solo podra fundarse en la ausencia
de alguno de dichos documentos, individualizado
de manera expresa.

constancia escrita o electronica expedida el mismo
dia y solo podra fundarse en la ausencia de alguno
de dichos documentos, individualizado-de-manera
expresa los cuales deberan individualizarse de
manera expresa.

Articulo 50. Coordinacién para la ocupacion
temporal del espacio publico. La solicitud de
licencia de construcciéon y la solicitud de
autorizacion para la ocupacion temporal del
espacio publico necesaria para ejecutar la obra
podran radicarse y tramitarse de manera
simultanea. La licencia urbanistica no sustituye la
competencia de la autoridad municipal o distrital
sobre el espacio publico, pero los aspectos
urbanisticos ya verificados no podran ser objeto de
una revision duplicada.

La autoridad administradora del espacio publico
verificara exclusivamente las condiciones de
sefializacion, proteccion, accesibilidad, manejo,
coordinacion y recuperacion que correspondan a
su competencia. La solicitud se resolvera dentro
de los términos previstos en la norma aplicable.

Vencido el término sin decision, la solicitud tendra
prelacion inmediata y debera resolverse dentro de
los cinco (5) dias habiles siguientes, sin que
durante  ese lapso puedan  formularse
requerimientos sobre aspectos que debieron
advertirse oportunamente. El vencimiento del
término no sustituye la decision cuando la
ocupacion pueda comprometer la seguridad, la
movilidad, la accesibilidad o derechos de terceros.

La autoridad de espacio piblico no podra reabrir
ni modificar los aspectos urbanisticos decididos en
la licencia, pero conservara integramente las
competencias materiales que la Constitucion y la
ley le atribuyen sobre el uso, proteccion y
recuperacion del espacio publico.

El titular de la licencia estd obligado a restituir el
espacio publico ocupado a las condiciones
existentes antes de la intervencion, o a las mejoras
que resulten de las especificaciones aplicables, y a
constituir la garantia de cumplimiento que se exija
de manera general y previa. El incumplimiento de
esta obligacion dard lugar a las sanciones
urbanisticas previstas en la ley y a la efectividad
de la garantia.

Paragrafo 1°. Lo dispuesto en este articulo no
comprende las intervenciones permanentes del
espacio publico, la construccion de andenes,
calzadas o mobiliario urbano por fuera de la
obligacion urbanistica del proyecto, ni las
excavaciones destinadas a la instalacion,

Articulo 50 75. Coordinacion para la ocupacion
temporal del espacio publico. La solicitud de
licencia de construccién y la—selicitad—de
espacio—puiblieo, cuando corresponda, la
refrendaciéon de la intervencion temporal del
espacio publico necesaria para ejecutar la obra
podran radicarse y tramitarse de manera
simultanea. Esta actuacidn no constituye una
nueva modalidad de licencia urbanistica ni
sustituye la licencia de intervencion y ocupacioén
del espacio publico prevista en el régimen
nacional vigente, cuando esta sea legalmente
exigible. La licencia urbanistica no sustituye la
competencia de la autoridad municipal o distrital
sobre el espacio publico, pero los aspectos
urbanisticos ya verificados no podréan ser objeto de
una revision duplicada.

La autoridad administradora del espacio publico
verificard exclusivamente las condiciones de
sefializacion, proteccion, accesibilidad, manejo,
coordinacion y recuperacion que correspondan a
su competencia. La solicitud se resolvera dentro
de los términos previstos en la norma aplicable.

Cuando la mora recaiga sobre componentes
estrictamente  técnicos vy objetivamente
verificables, podra aplicarse el mecanismo
subsidiario previsto en el articulo 69, sin que este
sustituya la decisién de la autoridad competente
sobre la ocupacion temporal del espacio publico.

La autoridad de espacio publico no podra reabrir
ni modificar los aspectos urbanisticos decididos en
la licencia, pero conservara integramente las
competencias materiales que la Constitucion y la
ley le atribuyen sobre el uso, proteccion y
recuperacion del espacio publico.

Eltitular de la licencia esta-esta obligado a restituir
el espacio publico ocupado a las condiciones
existentes antes de la intervencion, o a las mejoras
que resulten de las especificaciones aplicables, y a
constituir la garantia de cumplimiento que se exija
de manera general y previa. El incumplimiento de
esta obligacion dard lugar a las sanciones
urbanisticas previstas en la ley y a la efectividad
de la garantia.

Cuando la coordinaciéon de las actuaciones
implique intercambio de informacién entre
autoridades, este se realizard mediante los
mecanismos de interoperabilidad  vigentes,
procurando la reutilizacion de sistemas y fuentes
oficiales existentes.

Paragrafo 1°. Lo dispuesto en este articulo no
comprende las intervenciones permanentes del
espacio publico, la construccion de andenes,
calzadas o mobiliario urbano por fuera de la
obligacién urbanistica del proyecto, ni las
excavaciones destinadas a la instalacion,

Se precisa la naturaleza de la actuacion
relacionada con la ocupacion temporal del espacio
publico para evitar su confusiéon o superposicion
con la licencia de intervencion y ocupacion del
espacio publico regulada en el Decreto niimero
1077 de 2015. Para ello, se aclara que la
refrendacion prevista en el articulo constituye una
actuacion concurrente asociada a la ejecucion de
la obra y no una nueva modalidad de licencia
urbanistica ni sustituye los tramites que sean
legalmente exigibles.

Asimismo, se mantiene la decision sobre la
ocupacion temporal del espacio publico en cabeza
de la autoridad territorial competente. Los
componentes  estrictamente  técnicos y
objetivamente verificables que presenten mora
podran sujetarse al mecanismo subsidiario
previsto en el articulo 69, sin que este sustituya la
decision administrativa sobre el uso, proteccion o
recuperacion del espacio publico.

Con ello se conserva la posibilidad de tramitar
simultdneamente las actuaciones necesarias para
iniciar la obra, evitando revisiones duplicadas,
pero manteniendo claramente diferenciadas las
competencias de las autoridades y el régimen
aplicable a las intervenciones que requieren
licencia de intervencion y ocupacion del espacio
publico.
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ampliacion o traslado de redes matrices de
servicios publicos domiciliarios, de
telecomunicaciones o de semaforizacion, las
cuales continuaran sujetas a la licencia de
intervencion y ocupacion del espacio publico.

Paragrafo 2°. Cuando la administracion del
espacio  publico corresponda a  varias
dependencias, el municipio o distrito dispondra un
canal unico de radicacion y coordinacion interna,
sin trasladar al interesado la obtencion separada de
conceptos o refrendaciones.

Paragrafo 3°. Los municipios y distritos podran
articular estas actuaciones con la Ventanilla Unica
Empresarial (VUE) o con sus ventanillas
territoriales existentes mediante interoperabilidad.
La implementacion no obligara a crear una nueva
plataforma cuando puedan reutilizarse soluciones
tecnologicas existentes.

ampliaciéon o traslado de redes matrices de
servicios publicos domiciliarios, de
telecomunicaciones o de semaforizacion, las
cuales continuaran sujetas ala a la licencia de
intervencion y ocupacion del espacio publico.

Paragrafo 2°. Cuando la administracion del
espacio  publico  corresponda a  varias
dependencias, el municipio o distrito dispondra un
canal Ynieo tinico de radicacion y coordinacion
interna, sin trasladar al interesado la obtencion
separada de conceptos o refrendaciones.

Paragrafo 3°. Los municipios y distritos podran
articular estas actuaciones con la Ventanilla Unica
Empresarial (VUE) o con sus ventanillas
territoriales existentes mediante interoperabilidad.
La implementacion no obligara a crear una nueva
plataforma cuando puedan reutilizarse soluciones
tecnoldgicas existentes.

Articulo 51. Publicidad de términos y estado de
las licencias urbanisticas. El curador urbano o la
autoridad municipal competente publicara, a
través de los sistemas existentes o de los servicios
interoperables que se habiliten, el turno de reparto,
el estado de cada solicitud, la fecha de
vencimiento del término legal y la fecha efectiva
de decision, con observancia de las reglas de
proteccion de datos personales y reserva.

Articulo 51 76. Publicidad de términos y estado
de las licencias urbanisticas. El curador urbano o
la autoridad municipal competente publicara, a
través de los sistemas existentes o de los servicios
interoperables que se habiliten, el turno de reparto
cuando aplique, el estado de cada solicitud, la
fecha de vencimiento del término legal y la fecha
efectiva de decision, con observancia de las reglas
de proteccion de datos personales y reserva.

La implementacion de esta obligacién privilegiara
la_adecuaciéon y reutilizacion de los sistemas
tecnoldgicos existentes y no implicara la creacion
de nuevas plataformas cuando puedan emplearse
soluciones o servicios interoperables disponibles.
La publicacion electronica del estado de las
licencias utilizard prioritariamente los sistemas
oficiales existentes y se articulara con el Portal
Unico del Estado Colombiano -GOV.CO- cuando
resulte aplicable, evitando la creacién de
plataformas paralelas.

La obligacion de publicar informacion sobre el
tramite debe permitir mayor transparencia sin
generar nuevas cargas administrativas o
tecnoldgicas que no resulten necesarias.

Exigir el turno de reparto en todos los casos podria
producir informacién inexistente o artificial en
procedimientos donde este mecanismo no opera,
razén por la cual se limita la obligacion a los
eventos en que efectivamente resulte aplicable.
De igual manera, la implementacion de la
publicidad y trazabilidad no debe traducirse
automaticamente en la creacidon de nuevas
plataformas, especialmente cuando las entidades
ya cuentan con sistemas que pueden cumplir esta
finalidad. Priorizar la adecuacion, reutilizacion e
interoperabilidad de herramientas existentes
permite alcanzar el objetivo de transparencia con
menores costos de implementacion, evitando
duplicidades tecnologicas y facilitando una puesta
en marcha mas rapida.

Articulo 52. Concurrencia de conceptos y
autorizaciones sectoriales. Cuando por razon de
la localizacion, la altura o las caracteristicas del
proyecto se requieran el concepto técnico de
evaluacion de obstaculos de la autoridad
aerondautica, la autorizacion de intervencion de
bienes de interés cultural, la autorizacion de
intervencion del patrimonio arqueologico o el
concepto de la autoridad de gestion del riesgo, el
interesado podra solicitarlos de manera simultanea
con la radicacion de la licencia urbanistica, y su
tramite no suspendera el estudio de esta.

Cuando exista certificado urbanistico, este
identificard los conceptos o autorizaciones
sectoriales previsibles segun la informacion oficial
disponible. Su omisiéon no excluird un requisito
establecido por ley ni permitira crear exigencias
nuevas. Los conceptos sectoriales deberan
solicitarse directamente a la autoridad competente
y tramitarse en paralelo cuando ello sea técnica y
juridicamente posible.

La autoridad aeronautica publicara y mantendra
actualizada, para cada aerédromo, la sectorizacion
de las alturas maximas permitidas en las

Articulo 52 77. Concurrencia de conceptos y
autorizaciones sectoriales. Cuando por razon de
la localizacion, la altura o las caracteristicas del
proyecto se requieran el concepto técnico de
evaluacion de obstaculos de la autoridad
aerondutica, la autorizacion de intervencion de
bienes de interés cultural, la autorizacién de
intervencion del patrimonio arqueologico o el
concepto de la autoridad de gestion del riesgo, el
interesado podra solicitarlos de manera simultanea
con la radicacion de la licencia urbanistica, y su
tramite no suspendera el estudio de esta.

La tramitaciéon simultinea no habilitara la
expedicion de la licencia urbanistica cuando una
disposicion legal o reglamentaria exija contar

previamente con una autorizacion sectorial. En
particular, cuando resulte exigible la autorizacion

de intervencién de bienes de interés cultural, la
licencia solo podra expedirse una vez esta haya
sido aprobada por la autoridad competente.

Cuando exista certificado urbanistico, este
identificara los conceptos o autorizaciones
sectoriales previsibles segun la informacion oficial
disponible. Su omisiéon no excluird un requisito
establecido por ley ni permitira crear exigencias
nuevas. Los conceptos sectoriales deberan
solicitarse directamente a la autoridad competente
y tramitarse en paralelo cuando ello sea técnica y
juridicamente posible.

La autoridad aerondutica publicara y mantendra
actualizada, para cada aerédromo, la sectorizacion
de las alturas maximas permitidas en las

La tramitacion simultanea busca reducir tiempos
muertos ocasionados por la gestion sucesiva de
actuaciones que pueden adelantarse
paralelamente. Sin embargo, esta simplificacion
no puede alterar la naturaleza juridica de aquellas
autorizaciones que, por disposicion especial,
constituyen un presupuesto indispensable para
expedir la licencia urbanistica.

La precision evita que la simultaneidad sea
interpretada como una habilitacion para expedir
una licencia sin contar con una autorizacidn
sectorial que deba existir previamente. Esto resulta
especialmente relevante frente a bienes sometidos
a proteccion especial, donde la autorizacion
correspondiente cumple una funcion sustantiva y
no meramente procedimental. De esta manera, se
agiliza el estudio de los tramites sin reducir los
controles legalmente exigibles.
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superficies limitadoras de obstaculos y su
representacion geografica interoperable. Cuando
el predio se encuentre por debajo de la altura
maxima publicada para su sector, no se requerira
concepto individual y bastara la constancia
expedida automaticamente por el sistema.

superficies limitadoras de obstaculos y su
representacion geografica interoperable. Cuando
el predio se encuentre por debajo de la altura
maxima publicada para su sector, no se requerira
concepto individual y bastara la constancia
expedida automaticamente por el sistema.

El intercambio de informacion requerido para la
concurrencia _de conceptos y autorizaciones

sectoriales se realizara, cuando resulte aplicable,
de conformidad con la Politica de Gobierno

Digital.

Articulo 53. Término para resolver las
solicitudes de autorizacién de intervencién de
bienes de interés cultural. Adicionese el articulo
11 de la Ley 397 de 1997, modificado por el
articulo 7° de la Ley 1185 de 2008 y por el articulo
131 del Decreto Ley 2106 de 2019, con el
siguiente paragrafo:

“Paragrafo 3°. Término para resolver las
solicitudes de autorizaciéon de intervencion. Las
solicitudes de autorizacién de intervencién de
bienes de interés cultural y de sus areas de
influencia, incluida la  aprobacion  de
anteproyectos de intervencion, deberan ser
resueltas de fondo por la autoridad competente que
efectud la declaratoria, o por aquella en quien se
haya delegado la funcion, dentro de los treinta (30)
dias habiles siguientes a la fecha de radicacion de
la solicitud.

El requerimiento de documentos, aclaraciones o
complementaciones se sujetara a lo dispuesto en el
articulo 17 de la Ley 1437 de 2011, sustituido por
el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015, con las
siguientes reglas especiales: (i) se formulara por
una sola vez, mediante acto administrativo
motivado, dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes a la radicacion; (ii) relacionara de
manera integra, expresa y taxativa la totalidad de
los documentos faltantes; (iii) no podra versar
sobre aspectos que hubieran podido advertirse al
momento de su formulacion, sobre documentos
que ya obren en el expediente, ni sobre estudios,
conceptos, visitas o requisitos distintos de los
sefialados en las normas nacionales que
reglamentan el tramite; y (iv) suspenderd el
término del inciso primero, el cual se reanudara el
dia habil siguiente al de la radicacion de la
respuesta del interesado.

Tratandose de bienes de interés cultural del ambito
nacional, de bienes del grupo urbano o de
intervenciones que comprendan obra nueva en
arcas de influencia declaradas, el término del
inciso primero podra prorrogarse por una sola vez
y hasta por veinte (20) dias héabiles, mediante acto
administrativo motivado expedido y comunicado
antes del vencimiento del término inicial, en el que
se expresen las razones técnicas concretas que
justifican la prorroga.

Cuando la decision requiera concepto previo de un
consejo departamental, distrital o nacional de
patrimonio cultural, o de cualquier instancia
colegiada, esta debera sesionar con la periodicidad
necesaria para que el concepto se rinda dentro de
los términos aqui previstos. La ausencia, el
aplazamiento o la falta de quérum de la instancia
colegiada no constituye causal de suspension,
interrupcion o ampliacion de dichos términos, ni

Articulo 53 78. Término para resolver las
solicitudes de autorizacion de intervencion de
bienes de interés cultural. Adicionese el articulo
11 de la Ley 397 de 1997, modificado por el
articulo 7° de la Ley 1185 de 2008 y por el articulo
131 del Decreto Ley 2106 de 2019, con el
siguiente paragrafo:

“Paragrafo 3°. Término para resolver las
solicitudes de autorizacion de intervencion. Las
solicitudes de autorizacion de intervencion de
bienes de interés cultural y de sus areas de
influencia, incluidas aquellas que deban sujetarse
a las disposiciones de un Plan Especial de Manejo
y_Protecciéon (PEMP) vigente, incluida la
aprobacion de anteproyectos de intervencion,
deberan ser resueltas de fondo por la autoridad
competente que efectud la declaratoria, o por
aquella en quien se haya delegado la funcion,
dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes a
la fecha de radicacion de la solicitud. Lo dispuesto
en este paragrafo no modifica los procedimientos
de formulacién, aprobacién, modificacién o
revision de los PEMP, los cuales se regiran por su

régimen especial.

El requerimiento de documentos, aclaraciones o
complementaciones se sujetara a lo dispuesto en el
articulo 17 de la Ley 1437 de 2011, sustituido por
el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015, con las
siguientes reglas especiales: (i) se formulara por
una sola vez, mediante acto administrativo
motivado, dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes a la radicacion; (ii) relacionard de
manera integra, expresa y taxativa la totalidad de
los documentos faltantes; (iii) no podrd versar
sobre aspectos que hubieran podido advertirse al
momento de su formulacion, sobre documentos
que ya obren en el expediente, ni sobre estudios,
conceptos, visitas o requisitos distintos de los
sefialados en las normas nacionales que
reglamentan el tramite; y (iv) suspendera el
término del inciso primero, el cual se reanudara el
dia habil siguiente al de la radicaciéon de la
respuesta del interesado.

Tratandose de bienes de interés cultural del ambito
nacional, de bienes del grupo urbano o de
intervenciones que comprendan obra nueva en
areas de influencia declaradas, el término del
inciso primero podra prorrogarse por una sola vez
y hasta por veinte (20) dias hébiles, mediante acto
administrativo motivado expedido y comunicado
antes del vencimiento del término inicial, en el que
se expresen las razones técnicas concretas que
justifican la prorroga.

Cuando la decision requiera concepto previo de un
consejo departamental, distrital o nacional de
patrimonio cultural, o de cualquier instancia
colegiada, esta debera sesionar con la periodicidad
necesaria para que el concepto se rinda dentro de
los términos aqui previstos. La ausencia, el
aplazamiento o la falta de quérum de la instancia
colegiada no constituye causal de suspension,
interrupcion o ampliacion de dichos términos, ni

La referencia expresa a las intervenciones
sometidas a un Plan Especial de Manejo y
Proteccion permite evitar dudas sobre la
aplicacion del término de decision cuando el
inmueble o el proyecto se encuentra sujeto a este
instrumento. Sin esta precision podrian generarse
interpretaciones distintas sobre si la existencia de
un PEMP excluye la aplicacion de las reglas
procedimentales previstas para la autorizacion de
intervencion.

Al mismo tiempo, resulta necesario distinguir
entre la autorizacion de una intervencion que debe
ajustarse a un PEMP vigente y los procedimientos
de formulacion, aprobacién, modificacion o
revision del propio PEMP. Estos ultimos tienen
una naturaleza, alcance y régimen especial
diferentes. La precision evita que una regla
destinada a agilizar autorizaciones particulares
termine modificando indirectamente
procedimientos de planificacion y proteccion
patrimonial que no son objeto del articulo.
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podra oponerse al solicitante.

Los términos previstos en este paragrafo son de
obligatorio cumplimiento, salvo la prorroga
expresamente autorizada. Vencido el término sin
decision de fondo, la autoridad debera resolver
con prelacion dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes. El incumplimiento injustificado dara
lugar a las responsabilidades que correspondan
conforme al régimen juridico aplicable.”

Paragrafo. El vencimiento de los términos
previstos en este articulo no dara lugar, por si
mismo, a silencio administrativo positivo.

podra oponerse al solicitante.

Los términos previstos en este paragrafo son de
obligatorio cumplimiento, salvo la prorroga
expresamente autorizada. Vencido el término sin
decision de fondo, la autoridad debera resolver
con prelacion dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes. El incumplimiento injustificado dara
lugar a las responsabilidades que correspondan
conforme al régimen juridico aplicable.”

Paragrafo. El vencimiento de los términos
previstos en este articulo no dara lugar, por si
mismo, a silencio administrativo positivo.

Articulo 54. Revision de disefios de proteccion
contra incendio y seguridad humana. La
verificacion de las normas de proteccion contra
incendio y seguridad humana se coordinara con el
tramite de la licencia de construccién. Cuando la
ley o la reglamentacion técnica exijan concepto
del cuerpo de bomberos competente, este debera
rendirse dentro de los términos previstos en la
norma aplicable y sera solicitado directamente por
el curador urbano o la autoridad municipal, sin
trasladar esa gestion al interesado.

Vencido el término sin concepto, el tramite
continuara en los aspectos que no dependan
técnicamente de dicho pronunciamiento y la
solicitud tendra prelacion ante el cuerpo de
bomberos. El silencio no se entendera como
sustitucion automatica de una verificacion técnica
que resulte legalmente indispensable.

Lo anterior se entiende sin perjuicio de las
inspecciones técnicas periddicas que los cuerpos
de bomberos adelanten sobre edificaciones en
funcionamiento y de los conceptos exigibles para
el ejercicio de actividades econdmicas en los
términos de la ley.

Se elimina el articulo para evitar que su redaccion
pueda interpretarse como la creacion o
reintroducciéon de un concepto adicional del
cuerpo de bomberos dentro del tramite de
licenciamiento urbanistico. El régimen vigente ya
exige verificar el cumplimiento del Reglamento
Colombiano de Construccion Sismo Resistente
NSR-10 durante ¢l estudio de la licencia, incluidas
las disposiciones aplicables en materia de
proteccion contra incendio y seguridad humana.
La eliminacion no afecta las competencias
legalmente atribuidas a los cuerpos de bomberos
para realizar inspecciones en prevencion de
incendios y seguridad humana. Por el contrario,
permite mantener diferenciados el control técnico
propio del licenciamiento y las funciones de
inspeccion que corresponden a los cuerpos de
bomberos, evitando duplicidades y cargas
procedimentales adicionales.

Articulo 55. Protocolo de hallazgo arqueolégico
fortuito. Producido un hallazgo arqueologico
fortuito durante la ejecucion de la obra, el titular lo
comunicara de inmediato al Instituto Colombiano
de Antropologia e Historia y adoptaré las medidas
de proteccion exigibles. La suspension se limitara
al area afectada cuando ello sea técnica y
juridicamente posible y no comprometa la
integridad del hallazgo, sin perjuicio de que la
autoridad ordene una extension mayor de la
medida.

El Instituto Colombiano de Antropologia e
Historia definira las medidas de manejo conforme
al régimen especial aplicable. La falta de
pronunciamiento dentro del término
correspondiente no habilitara al particular ni al
profesional contratado para sustituir la decision de
la autoridad o reanudar actividades en el area
protegida cuando exista riesgo para el patrimonio
arqueologico.

El tiempo durante el cual se mantenga una
suspension ordenada por la autoridad o derivada
del cumplimiento del protocolo especial se tendra
en cuenta para los efectos de la vigencia de la
licencia y de los permisos concurrentes, conforme
a la reglamentacion aplicable.

Articulo 55 79. Protocolo de hallazgo
arqueologico fortuito. Producido un hallazgo
arqueologico fortuito durante la ejecucion de la
obra, el titular lo comunicara de inmediato al
Instituto Colombiano de Antropologia e Historia y
adoptara las medidas de proteccion exigibles. La
suspension se limitara al area afectada cuando ello
sea técnica y juridicamente posible y no
comprometa la integridad del hallazgo;. sin

perjuicio-de-quela-autoridad-ordene una-extension
mayor-deta—medida:_Cualquier extension de la
suspension a areas adicionales debera ser
técnicamente necesaria para la proteccién del
patrimonio _arqueoldgico, proporcional a las
caracteristicas del hallazgo y ordenada mediante
decision motivada por la autoridad competente.

El Instituto Colombiano de Antropologia e
Historia definira las medidas de manejo conforme
al régimen especial aplicable dentro de los quince
(15) dias habiles siguientes a la radicacion del
reporte _del hallazgo fortuito. La falta de
pronunciamiento dentro——del——téemine

dentro de dicho término no
habilitara al particular ni al profesional contratado
para sustituir la decision de la autoridad o reanudar
actividades en el area protegida cuando exista
riesgo para el patrimonio arqueologico.

El tiempo durante el cual se mantenga una
suspension ordenada por la autoridad o derivada
del cumplimiento del protocolo especial se tendra
en cuenta para los efectos de la vigencia de la
licencia y de los permisos concurrentes, conforme
a la reglamentacion aplicable.

La proteccion del patrimonio arqueologico exige
la suspension de las actividades que puedan
afectar un hallazgo, pero dicha medida no deberia
extenderse automaticamente a areas de la obra que
no tengan relacion con el riesgo identificado. Una
suspension excesivamente amplia puede paralizar
actividades que no representan amenaza para el
patrimonio y generar impactos innecesarios sobre
la ejecucion del proyecto.

Por esta razon, cualquier ampliacion de la
suspension debe sustentarse en una necesidad
técnica concreta, ser proporcional a las
caracteristicas del hallazgo y estar debidamente
motivada. A su vez, establecer un término para
que la autoridad determine las medidas de manejo
busca evitar que una suspension preventiva se
prolongue indefinidamente por falta de decision
administrativa. Se preserva, no obstante, la
competencia técnica de la autoridad y se impide
que el vencimiento del plazo habilite
unilateralmente al particular para reanudar
actividades que puedan comprometer el
patrimonio arqueoldgico.




GACETA DEL CONGRESO 1458

Viernes, 2 de octubre de 2026

Pégina 87

TEXTO ORIGINAL

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER

JUSTIFICACION DE LA MODIFICACION /

concurrentes a la obra se tramitaran de manera
simultanea y no sucesiva cuando su naturaleza
juridica y técnica lo permita. El interesado podra
radicarlos mediante el canal digital existente que
disponga la entidad competente o a través de
mecanismos interoperables articulados con la
Ventanilla Unica Empresarial (VUE), sin que la
ausencia de una plataforma unica impida la
radicacion, en una sola actuacion identificada con
el namero unico del proyecto.

Radicada la solicitud conjunta, las autoridades
competentes se pronunciaran dentro de los
términos previstos en la norma aplicable a cada
permiso. Dentro del primer tercio del término que
corresponda formularan, a través de la plataforma,
un requerimiento unico y consolidado que
comprenda las observaciones de la totalidad de las
autoridades  intervinientes. No  procederan
requerimientos separados ni sucesivos.

Ninguna autoridad podra condicionar su
pronunciamiento a la previa expedicion del acto
que corresponda a otra autoridad, ni exigir como
requisito de radicacion la acreditacion de un
permiso concurrente distinto.

DEBATE OBSERVACIONES
CAPITULO IV
Permisos concurrentes a la ejecueién-dela obra
Articulo 56. Evaluacion simultanea de | Articulo 56 80. Evaluacion simultanea de | La evaluacion simultanea pierde eficacia si la
permisos  concurrentes. Los  permisos | permisos  concurrentes. Los  permisos | posibilidad de tramitar sucesivamente las

concurrentes a la obra se tramitaran de manera
simultdnea y no sucesiva, euande—su—nataraleza
juridiea—y—téenica—to—permita: salvo que una

disposicion legal o reglamentaria establezca
expresamente una relacién de precedencia entre

las actuaciones o exista una dependencia técnica
indispensable entre ellas. En este ultimo caso, la
autoridad competente deberd motivar _dicha
circunstancia.

El interesado podra radicarlos mediante el canal
digital existente que disponga la entidad
competente o a través de mecanismos
interoperables articulados con la Ventanilla Unica
Empresarial (VUE)_y, tratdndose de tramites
ambientales, con la Ventanilla Integral de
Tramites Ambientales en Linea (VITAL), cuando
corresponda, sin que la ausencia de una plataforma
umca impida la radlcacmn%nﬂ%se#arae{uae}en
.Las
solicitudes concurrentes se identificaran con el
nuamero Unico del proyecto.

Radicada la solicitud conjunta, las autoridades
competentes se pronunciaran dentro de los
términos previstos en la norma aplicable a cada
permiso. Dentro del primer tercio del término que
corresponda formularan;-a-través-de-la-plataforma;
un requerimiento unico y consolidado que
comprenda las observaciones de la totalidad de las
autoridades intervinientes. El requerimiento sera
comunicado por el mismo canal utilizado para la
radicacién o, cuando no exista una plataforma
comun, por el medio electrénico informado al
interesado. Las autoridades intervinientes deberan
coordinarse para consolidar sus observaciones.

No procederan requerimientos separados ni

sucesivos. Los requerimientos formulados con
posterioridad a dicha oportunidad no suspenderan

ni reiniciaran el término de decision respecto de
aspectos que  pudieron  ser  advertidos
oportunamente, sin_perjuicio de los requisitos
sustantivos  legalmente  exigibles o de
circunstancias sobrevinientes que no hubieran
podido ser conocidas con anterioridad.

Ninguna autoridad podra condicionar su
pronunciamiento a la previa expedicion del acto
que corresponda a otra autoridad, ni exigir como
requisito de radicacion la acreditacion de un
permiso concurrente distinto, salvo que una
disposicion legal o reglamentaria establezca
expresamente su caracter previo o exista una
dependencia técnica indispensable debidamente
motivada. La tramitacién simultdanea no fusiona
las actuaciones, no modifica los términos
aplicables a cada una ni limita la autonomia
técnica de las autoridades competentes. Tampoco
habilita la ejecucion de obras o intervenciones
sometidas a licencia, permiso, concesién o
autorizacion mientras el respectivo acto no haya
sido expedido y, cuando corresponda, se encuentre
en firme.

Cuando la evaluaciéon simultdnea requiera
intercambio de informacion entre autoridades, este
se realizarda mediante los mecanismos de

interoperabilidad vigentes y con reutilizacion de
las fuentes oficiales disponibles.

actuaciones queda sometida a criterios amplios o
indeterminados. Por ello, las excepciones deben
limitarse a los eventos en que exista una
precedencia prevista expresamente en el
ordenamiento o wuna dependencia técnica
verdaderamente indispensable y debidamente
motivada. Esto evita que la excepcion termine
convirtiéndose nuevamente en la regla y que los
tramites contintlen desarrollandose de manera
sucesiva sin una razon verificable.

También es necesario que la coordinacion entre
autoridades funcione aun cuando no exista una
plataforma tecnologica comun. De lo contrario, la
ausencia de una herramienta informatica podria
impedir la aplicacion practica de la simplificacion.
La utilizacion de canales existentes y, cuando
corresponda, de herramientas sectoriales como
VITAL permite que la interoperabilidad sea un
medio para agilizar el tramite y no una condicion
que lo paralice.

Finalmente, impedir que requerimientos
formulados tardiamente suspendan o reinicien los
términos busca evitar que las autoridades
prolonguen sucesivamente el procedimiento
mediante solicitudes que pudieron formularse
oportunamente. Esta regla no elimina requisitos
sustantivos ni  impide  atender  hechos
sobrevinientes; unicamente distribuye
adecuadamente la responsabilidad por la revision
inicial del expediente. A su vez, aclarar que la
simultaneidad no fusiona competencias ni autoriza
la ejecucion material de actuaciones pendientes
preserva la autonomia técnica de cada autoridad y
evita que la simplificacion sea entendida como una
autorizacion implicita.
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Articulo 57. Plan de manejo de transito. El plan | Artieculo- 57 Plan-de-manejo-de-transito-Elplan | Se propone eliminar el articulo 57 para evitar

de manejo de transito se exigira unicamente
cuando la obra implique el cierre total o parcial de
calzada, la ocupacion de carriles de circulacion, la
modificacion de rutas de transporte publico, la
afectacion de infraestructura semaforica o el
desvio de flujos peatonales.

Las intervenciones de bajo impacto que no
configuren los supuestos anteriores podran
sujetarse a la autodeclaracion responsable o
procedimiento simplificado cuando asi lo defina la
autoridad competente con base en criterios
técnicos objetivos y publicados. La simplificacion
no limitard el control posterior ni las medidas
inmediatas necesarias para proteger la seguridad
vial.

En los demas casos, la autoridad de transito debera
pronunciarse dentro de los términos previstos en
la norma aplicable. Vencido el término, la
actuacion tendra prelacion de decision y debera
resolverse dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes, sin requerimientos nuevos sobre
aspectos que debieron advertirse oportunamente.

El pago de los derechos de transito, cuando el
respectivo concejo los haya establecido, podra
acreditarse en cualquier momento anterior a la
aprobacion y no constituye requisito de radicacion
ni suspende el término de decision.

establecer una regulacion especial del Plan de
Manejo de Transito que pueda superponerse con
las competencias y procedimientos definidos por
las autoridades de transito. La aprobacion de estos
planes puede involucrar decisiones relacionadas
con seguridad vial, movilidad, cierres, desvios,
afectacion de flujos peatonales y derechos de
terceros, por lo que no resulta conveniente
establecer desde esta ley una consecuencia general
frente a la mora que pueda sustituir la valoracion
que corresponde a la autoridad competente.

La eliminacion también armoniza el articulado
con la nueva estructura de los articulos 68 y 69. El
silencio administrativo positivo queda reservado a
los eventos expresamente previstos en el articulo
68 o en otra disposicion legal especial, mientras
que el articulo 69 permite atender la mora respecto
de componentes estrictamente técnicos y
objetivamente verificables, sin sustituir la
decision administrativa o de transito. De esta
manera, se preservan los controles necesarios en
materia de seguridad y movilidad, sin impedir que
los componentes técnicos susceptibles de
verificacion puedan beneficiarse del mecanismo
subsidiario previsto en la ley.

Articulo 58. Manejo del arbolado urbano. Las
solicitudes de tala, poda, bloqueo, traslado o
manejo silvicultural requeridas para un proyecto
de edificacion podran tramitarse de manera
simultanea con la licencia urbanistica cuando la
informacién técnica disponible lo permita, sin
exigir como regla general la expedicion previa de
otro acto que no sea juridicamente indispensable.

La autoridad ambiental competente debera
resolver la solicitud dentro de los términos
previstos en la norma aplicable, previa visita
técnica que se practicara dentro del primer tercio
de dicho término. La imposibilidad de practicar la
visita por causa imputable a la autoridad no
suspende ni interrumpe el término.

La medida de compensacion se determinara en el
mismo acto que resuelva la solicitud, con
fundamento en la normativa ambiental vigente y
en criterios técnicos previamente publicados. La
presente ley no modifica el contenido material de
las obligaciones de compensacion ambiental ni las
competencias de la autoridad para definir su
forma, oportunidad y garantias.

Articulo 58 81. Manejo del arbolado urbano.
Las solicitudes de tala, poda, bloqueo, traslado o
manejo silvicultural requeridas para un proyecto
de edificacion podran tramitarse de manera
simultanea con la licencia urbanistica cuando la
informacion técnica disponible lo permita, sin
exigir como regla general la expedicion previa de
otro acto que no sea juridicamente indispensable.
La tramitacién simultdnea no sustituye la
autorizacion ambiental correspondiente ni habilita
la intervencion del arbolado antes de la expedicion
del acto que la autorice.

La autoridad ambiental competente debera
resolver la solicitud dentro de los términos
previstos en la norma aplicable, previa visita
técnica que se practicara dentro del primer tercio
de dicho término. La imposibilidad de practicar la
visita por causa imputable a la autoridad no
suspende  ni  interrumpe el  término.
Excepcionalmente, cuando la wvisita resulte
técnicamente _indispensable para adoptar la
decision, la autoridad podra suspender el término
mediante decision motivada, comunicada al
interesado, en la que debera sefialar las razones
que impiden resolver sin dicha actuacion y
disponer su reprogramacion en el menor tiempo

posible.

El vencimiento del término no sustituira la visita
técnica indispensable ni dara lugar, por si mismo.
a silencio administrativo positivo, sin perjuicio de
la_ prelacion de la actuacion y de las
responsabilidades que correspondan por la mora.

La medida de compensacion se determinara en el
mismo acto que resuelva la solicitud, con
fundamento en la normativa ambiental vigente y
en criterios técnicos previamente publicados. La
presente ley no modifica el contenido material de
las obligaciones de compensacion ambiental ni las
competencias de la autoridad para definir su
forma, oportunidad y garantias.

Permitir que la solicitud ambiental y la licencia
urbanistica se tramiten simultineamente reduce
tiempos de espera, pero esta coordinacién no
puede confundirse con una autorizacion
anticipada para intervenir el arbolado. La
precision resulta necesaria para evitar que la
simplificacion procedimental produzca efectos
materiales antes de que la autoridad ambiental
haya adoptado la decision correspondiente.

La visita técnica, por su parte, debe realizarse
oportunamente para impedir que su programacion
se convierta en una causa recurrente de retraso. Sin
embargo, existen casos en los que la autoridad no
puede adoptar una decision  ambiental
técnicamente  responsable sin  verificar
directamente las condiciones del ejemplar o del
area objeto de intervencion. Por esta razon, se
admite la suspension Unicamente cuando la visita
sea  realmente  indispensable,  exigiendo
motivacion, comunicacion al interesado y
reprogramacion pronta, con el fin de impedir
suspensiones automaticas o indefinidas.

Finalmente, el vencimiento del término no debe
sustituir una verificacion técnica indispensable ni
generar una autorizacion presunta que pueda
producir un dafio irreversible sobre el arbolado. La
solucién mantiene consecuencias frente a la mora
administrativa, pero preserva el control ambiental
cuando la decision depende necesariamente de una
valoracion técnica previa.
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Articulo 59. Traslado y proteccion de redes. El
prestador de servicios publicos domiciliarios, de
telecomunicaciones o de semaforizacion que
tenga redes o infraestructura instaladas en el
predio objeto de licencia o en el espacio publico
colindante debera pronunciarse sobre la solicitud
de traslado, proteccion o reubicacion dentro de los
términos previstos en la norma aplicable,
indicando las condiciones técnicas, el cronograma
y el costo estimado de la intervencion.

Vencido el término sin pronunciamiento, la
solicitud tendra prelacion inmediata y el
interesado podra acudir al mecanismo de
reclamacion, vigilancia o escalamiento previsto
por el régimen sectorial correspondiente. La mora
del prestador no autoriza por si sola al particular a
intervenir, trasladar o modificar redes o
infraestructura cuya operacion pueda
comprometer la seguridad, la continuidad del
servicio o derechos de terceros.

La ejecucion del traslado o proteccion de redes no
podra exigirse como requisito previo para la
expedicion de la licencia urbanistica ni para la
radicacion de los permisos concurrentes.

Articulo 59 82. Traslado y proteccion de redes.
El prestador de servicios publicos domiciliarios;
de—telecomunicaciones 0 de semaforizacion, asi
como el proveedor de redes y servicios de
telecomunicaciones y el proveedor de
infraestructura pasiva de telecomunicaciones, que
tenga redes o infraestructura instaladas en el
predio objeto de licencia o en el espacio ptblico
colindante debera pronunciarse sobre la solicitud
de traslado, proteccion o reubicacion dentro de los
términos previstos en la norma aplicable,
indicando las condiciones técnicas, el cronograma
y el costo estimado de la intervencion.

Vencido el término sin pronunciamiento, la
solicitud tendra prelacion inmediata y el
interesado podra acudir al mecanismo de
reclamacion, vigilancia o escalamiento previsto
por el régimen sectorial correspondiente. La mora
del prestador o proveedor no autoriza por si sola al
particular_ni a terceros a intervenir, trasladar o
modificar redes o infraestructura cuya operacion
pueda comprometer la seguridad, la continuidad
del servicio o derechos de terceros. Cualquier
intervencion material debera contar con las
autorizaciones que resulten exigibles conforme al
régimen sectorial aplicable, sin perjuicio de las
responsabilidades administrativas, civiles o
penales a que haya lugar.

La ejecucion del traslado o proteccion de redes no
podra exigirse como requisito previo para la
expedicion de la licencia urbanistica ni para la
radicacion de los permisos concurrentes.

Cuando las actuaciones previstas en este articulo
requieran _intercambio de informacién entre
prestadores, autoridades o administradores de
infraestructura, se utilizaran el servicio ciudadano
digital de interoperabilidad previsto en la Politica
de  Gobierno  Digital,  preservando  las
competencias sectoriales y evitando la creacion de
repositorios paralelos.

Las obras urbanisticas pueden afectar redes de
servicios publicos, telecomunicaciones y la
infraestructura fisica que las soporta. Si el articulo
se limita a mencionar genéricamente a los
prestadores, puede dejar por fuera actores que
administran redes o infraestructura pasiva
indispensable para la conectividad. Incluir
expresamente a los proveedores de redes y
servicios de telecomunicaciones y a los
proveedores de infraestructura pasiva permite que
las obligaciones de coordinacion, traslado y
proteccion recaigan sobre quienes efectivamente
tienen capacidad de intervenir esa infraestructura,
evitando vacios de responsabilidad y reduciendo
el riesgo de interrupciones durante la ejecucion de
las obras.

Asimismo, la mora del prestador o proveedor no
puede convertirse en una autorizacion implicita
para que el constructor, el interesado o un tercero
intervenga directamente las redes. Una actuacion
no coordinada puede comprometer la seguridad de
la infraestructura, la continuidad del servicio y los
derechos de los usuarios. Por esta razén, se
refuerza la prohibicion de intervencion unilateral
y se exige el cumplimiento de las autorizaciones
sectoriales correspondientes, sin crear
automaticamente consecuencias penales distintas
de las que ya establezca el ordenamiento.
Finalmente, resulta necesario definir quién asume
los costos del traslado, proteccion o reubicacion
para evitar que el silencio de la norma genere
controversias o que tales costos sean trasladados
automaticamente al prestador. Remitir primero al
régimen sectorial aplicable preserva las reglas
especiales de cada servicio y, cuando estas no
existan, asignar el costo a quien solicita la
intervencion responde a la logica de que quien
genera la necesidad del traslado debe asumir sus
efectos economicos. Con ello se aporta
previsibilidad al proyecto sin trasladar al prestador
cargas que no se deriven de su propia actuacion.

CAPITULO V
Infraestructura de telecomunicaciones

No aplica

Articulo 83. Procedimiento expedito para el
retiro_de elementos de red en desuso. Los
procedimientos sectoriales para la identificacion y
retiro de elementos de redes de
telecomunicaciones sin marcacion, en desuso 0 no
autorizados deberan garantizar su identificacion y
retiro efectivo dentro de términos ciertos, evitando
actuaciones sucesivas o innecesarias.

Las autoridades territoriales podran reportar al
proveedor de infraestructura soporte la existencia

de estos elementos. Recibido el reporte, el
proveedor debera activar el procedimiento
sectorial de identificacion y retiro dentro de los
cinco (5) dias hébiles siguientes.

Vencidos los términos establecidos para que el
responsable identifique, regularice o retire los
elementos, el proveedor de infraestructura soporte
debera efectuar su retiro, salvo que exista una
razéon técnica o de seguridad debidamente
sustentada.

La Comisién de Regulacion de Comunicaciones
reglamentard un procedimiento simplificado de

identificacion, notificacion, retiro y recuperacion
de  costos, utilizando preferentemente la

informacion vy los mecanismos de reporte
existentes.

Articulo nuevo. La disposicion busca hacer mas
eficiente el procedimiento de identificacion y
retiro de  elementos de redes de
telecomunicaciones sin marcacion, en desuso o no
autorizados instalados sobre infraestructura
soporte. La regulacion sectorial ya contempla
actuaciones para identificar al responsable,
requerir la marcacion, regularizacion o retiro y,
cuando corresponda, permitir que el proveedor de
infraestructura efectie directamente el desmonte.
Sin embargo, una vez vencidos los términos
previstos, el retiro continua configurado como una
facultad del proveedor de infraestructura y no
como una actuacion sometida a un término cierto,
lo que puede prolongar la permanencia de
elementos que ya no cumplen una funcion en la
red.

La medida establece una ruta mas clara para
activar y culminar el procedimiento, de manera
que la identificacion del responsable y los
requerimientos previos no se conviertan en
actuaciones sucesivas sin una consecuencia
efectiva. Esto permite reducir tiempos, evitar la
permanencia indefinida de infraestructura en
desuso y liberar capacidad sobre postes,
canalizaciones y demas elementos utilizados para
el despliegue de redes.

La depuracion de esta infraestructura también
facilita su mantenimiento, modernizaciéon y
utilizacion por nuevas redes. La propia regulacion
sectorial ha reconocido que la presencia de
elementos sin marcacion o en desuso puede
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generar  saturacion  injustificada de la
infraestructura soporte y convertirse en un
obstaculo para el despliegue efectivo de redes de
telecomunicaciones.

La disposicion preserva las competencias de las
entidades territoriales y de las autoridades
sectoriales, pues no autoriza a los municipios o
distritos para intervenir directamente las redes. Su
participacion se limita al reporte de las zonas o
elementos identificados, mientras que la actuacion
material continua a cargo de los sujetos habilitados
conforme al régimen sectorial aplicable.

No aplica

Articulo 84. Simplificacion de requisitos en el
despliegue de infraestructura de
telecomunicaciones. En las solicitudes para el
despliegue de redes e infraestructura de
telecomunicaciones solo podran exigirse los
requisitos previstos en el procedimiento unico
nacional y aquellos que resulten aplicables a la

intervencion especifica conforme a la ley.

Cuando la autoridad considere exigible una
licencia, permiso, autorizacién o condicién
adicional, debera identificar expresamente la
actuacion que la hace necesaria y la disposicion
normativa que la sustenta. La situacion urbanistica
general del inmueble o del sector no constituird,
por si sola, fundamento suficiente para imponer
requisitos adicionales al procedimiento de
despliegue.

Lo anterior no exime del cumplimiento de las
restricciones aplicables en suelo de proteccion
zonas de amenaza o riesgo no mitigable,
patrimonio _cultural, protecciébn ambiental o
espacio publico, ni constituye legalizaciéon
urbanistica, reconocimiento de edificaciones o
saneamiento de derechos sobre los inmuebles.

El procedimiento tnico nacional para el
despliegue de redes e infraestructura de
telecomunicaciones fue establecido para unificar
requisitos, instancias y tiempos y evitar que las
condiciones administrativas varien
injustificadamente entre entidades territoriales. No
obstante, la CRC continia identificando
municipios con disposiciones o exigencias que
constituyen barreras al despliegue, lo que
demuestra que persisten dificultades asociadas a la
aplicacion territorial del procedimiento.

La disposicion busca fortalecer la taxatividad y
previsibilidad de los requisitos exigibles. Cuando
una autoridad considere necesaria una licencia,
permiso, autorizaciéon o condicion adicional,
debera identificar concretamente la intervencion
que origina dicha exigencia y la norma que la
sustenta, evitando que condiciones generales del
inmueble o del sector se conviertan
automaticamente en requisitos adicionales para el
tramite de despliegue.

La medida permite diferenciar el tramite de
instalacion de infraestructura de
telecomunicaciones de otros procedimientos
urbanisticos que tengan objeto y finalidad propios.
En consecuencia, la situacion urbanistica del
inmueble o del sector no podra utilizarse, por si
sola, para imponer cargas adicionales que no estén
vinculadas directamente con la intervencion
solicitada.

Esta regla no implica la legalizacion de
asentamientos o edificaciones ni elimina los
controles urbanisticos y territoriales aplicables. Se
mantienen las restricciones derivadas del uso del
suelo, proteccion ambiental, patrimonio, espacio
publico y condiciones de amenaza o riesgo, asi
como las licencias o autorizaciones que resulten
legalmente exigibles para la intervencion
especifica. De esta manera, se simplifica y hace
mas previsible el procedimiento de despliegue sin
sustituir las competencias territoriales ni los
controles necesarios para proteger la seguridad y
el territorio.

Servicios

CAPITULO VI

publicos demieiliarios asociados a la actividad edificadora

Articulo 60. Tramites de servicios publicos
asociados a la actividad edificadora. Son
tramites de servicios publicos domiciliarios
asociados a la actividad edificadora, para los
efectos del presente titulo, la factibilidad de
servicio, la certificacion de viabilidad y
disponibilidad inmediata de servicios publicos, la
aprobacion de los disefios de redes internas y
externas, la autorizacion y ejecucion de la
conexion provisional de obra, la autorizacion de la
conexion definitiva, la aprobacion e instalacion de
medidores, el recibo de obra de las redes
construidas por el urbanizador o constructor y la
legalizacion del servicio.

Estos tramites se surtiran ante el prestador
respectivo y podran integrarse a los canales
interoperables que se habiliten. Se sujetaran a las
reglas de publicacion de requisitos, requerimiento

Articulo 60 85. Tramites de servicios piublicos
asociados a la actividad edificadora. Son
tramites de servicios publicos domiciliarios
asociados a la actividad edificadora, para los
efectos del presente titulo, la factibilidad de
servicio, la certificacion de viabilidad y
disponibilidad inmediata de servicios publicos, la
aprobacion de los disefios de redes internas y
externas, la autorizacion y ejecucion de la
conexion provisional de obra, la autorizacion de la
conexion definitiva, la aprobacion e instalacion de
medidores, el recibo de obra de las redes
construidas por el urbanizador o constructor y la
legalizacion del servicio.

Estos tramites se surtiran ante el prestador
respectivo y podran integrarse a los canales
interoperables que se habiliten de conformidad
con la Politica de Gobierno Digital, procurando

Se ajusta el tratamiento de la mora en los tramites
de servicios publicos para diferenciar las
consecuencias aplicables segun la naturaleza de
cada actuacion. La factibilidad, disponibilidad,
revision de disefios, conexiones, medidores y
recibo de redes comprenden componentes
técnicos y materiales distintos, por lo que el

silencio administrativo positivo no puede
extenderse de manera general.
Para los componentes predominantemente

técnicos y objetivamente verificables se habilita el
mecanismo subsidiario del articulo 69, evitando
que la falta de una verificacién oportuna paralice
la cadena sin presumir condiciones técnicas o
materiales que no hayan sido efectivamente
acreditadas.
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Unico, trazabilidad y términos ciertos previstas en
esta ley, sin extender por analogia el silencio
administrativo positivo a actuaciones no previstas
expresamente por la ley.

Los prestadores publicaran, en su sitio web y en la
Ventanilla Unica, las normas técnicas, los
formatos, los requisitos documentales y los
términos aplicables a cada uno de estos tramites.
Ninguna exigencia contenida en reglamentos
internos, contratos de condiciones uniformes,
guias o instructivos no publicados sera oponible al
interesado.

reutilizar las capacidades tecnologicas existentes.
Se sujetaran a las reglas de publicacion de
requisitos, requerimiento uUnico, trazabilidad y
términos ciertos previstos en esta ley;sin-extender
f &og . f o oy
Frente a la mora en los componentes técnicos
objetivamente verificables de estos tramites, podra
aplicarse, cuando corresponda, el mecanismo
subsidiario previsto en el articulo 69 de la presente
ley. Lo anterior no implica la configuracion del
silencio administrativo positivo, salvo en los

eventos _expresamente  previstos _en una
disposicion legal especial.

Los prestadores publicaran, en su sitio web y en la
Ventanilla Unica, los reglamentos técnicos, los
formatos, los requisitos documentales y los
términos aplicables a cada uno de estos tramites.
Ninguna exigencia contenida en reglamentos
internos, contratos de condiciones uniformes,
guias o instructivos no publicados sera oponible al
interesado.

Igualmente, se modifica el inciso tercero de la
norma, reemplazando el concepto de “normas
técnicas” por el de “reglamentos técnicos”, nocion
que sugiere mayor obligatoriedad en su
cumplimiento, reforzando el mandato normativo
del articulo.

Articulo 61. Términos y consecuencias de la
mora en tramites de servicios publicos
asociados a la actividad edificadora. Los
prestadores deberan resolver las solicitudes dentro
del término especial aplicable y, en ausencia de
este, dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes a su radicacion en legal y debida forma.
El silencio administrativo positivo operara en los
eventos expresamente previstos por esta ley.

La mora no habilitara al interesado para intervenir
directamente redes, ejecutar conexiones o poner
en servicio infraestructura sin las verificaciones
técnicas exigibles. Lo anterior no impide que la ley
o la regulacion sectorial establezcan mecanismos
simplificados o controles posteriores para
actuaciones de bajo riesgo.

Articulo 61 86. Términos y consecuencias de la
mora en tramites de servicios publicos
asociados a la actividad edificadora. Los
prestadores deberan resolver las solicitudes dentro

del términe—espeeial-aplieable término especial

establecido en la ley o en la regulacion sectorial
aplicable, el cual prevalecerd sobre el término
supletivo previsto en este articulo y, en ausencia
de este término especial, dentro de los quince (15)
dias habiles siguientes a su radicacion en legal y
debida forma. El computo y la suspension del
término se sujetaran a las reglas de requerimiento
unico previstas en el articulo 66 de la presente ley.

i . El
silencio  administrativo  positivo  operara
Unicamente cuando se encuentre expresamente
previsto en el articulo 68 de la presente ley o en
otra disposicion legal especial. Cuando la mora
recaiga sobre una verificacion, revision,
inspeccion o evaluacién técnica susceptible de
comprobacion  objetiva, podra activarse el
mecanismo subsidiario previsto en el articulo 69.
En los demas eventos se aplicaran las
consecuencias previstas en el régimen sectorial
correspondiente y las reglas generales sobre
términos y prelacion de la presente ley.

actuaciones-de-bajoriesge- Ni la configuracion del
silencio _administrativo __ positivo cuando

legalmente proceda, ni la aplicaciéon del
mecanismo subsidiario previsto en el articulo 69
habilitaran _al interesado para intervenir o
manipular materialmente las redes, instalar por su
propia cuenta equipos del prestador o ejecutar
directamente maniobras que correspondan al
operador. Cuando se configure vélidamente el
silencio administrativo positivo conforme a una
disposicion legal especial, el prestador debera
reconocer sus efectos dentro del alcance propio de
la actuacion.

La falta de decision dentro del término aplicable
no impedird la radicacion o el estudio de

actuaciones posteriores de la cadena edificadora

que no dependan juridica o técnicamente de la
actuacion pendiente. La acreditacion de la

Los tramites asociados a servicios publicos estan
sujetos a regulaciones sectoriales diferentes y
pueden presentar niveles de complejidad técnica
distintos. Aplicar indiscriminadamente el término
supletivo de quince dias podria desconocer plazos
especiales definidos para determinados servicios o
actuaciones. Por ello, se establece con claridad
que el término sectorial prevalece y que el plazo
general opera Uinicamente en ausencia de una regla
especial.

La remision al requerimiento unico busca evitar
que la suspension de los términos se utilice
mediante solicitudes sucesivas de informacion.
Vincular expresamente ambas disposiciones
permite que el prestador conserve la posibilidad de
completar adecuadamente el expediente, pero
obliga a identificar oportunamente las deficiencias
documentales y evita que el tramite se prolongue
por requerimientos fragmentados.

También resulta necesario impedir que la mora en
una actuacion paralice etapas posteriores que no
dependen de ella. La continuidad se limita a
actuaciones juridica y técnicamente
independientes, de forma que se reduzcan tiempos
muertos sin convertir la simple radicacion de una
solicitud en una aprobacion ni permitir conexiones
o intervenciones sobre redes sin las verificaciones
correspondientes.

La mora debe producir consecuencias
administrativas, pero el solo vencimiento del
plazo no demuestra por si mismo una conducta
sancionable. Exigir la valoracion de las
circunstancias concretas permite distinguir entre
retrasos injustificados y situaciones derivadas de
condiciones técnicas, actuaciones del interesado u
otras causas objetivas, preservando un régimen de
responsabilidad basado en la conducta
efectivamente atribuible al prestador.
Adicionalmente, se diferencia la consecuencia de
la mora segun la naturaleza de la actuacion. El
silencio administrativo positivo unicamente
operara cuando exista prevision legal expresa,
mientras que las verificaciones, revisiones,
inspecciones o evaluaciones técnicas
objetivamente comprobables podran sujetarse al
mecanismo subsidiario del articulo 69. Con ello se
evita asimilar actuaciones técnicas o materiales a
decisiones favorables presuntas y se preservan las
competencias y controles propios del régimen
sectorial.




Pégina 92

Viernes, 2 de octubre de 2026

GACETA DEL CONGRESO 1458

TEXTO ORIGINAL

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE

JUSTIFICACION DE LA MODIFICACION /
OBSERVACIONES

La Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios ejercera las competencias de
inspeccion, vigilancia, control y sancién que le
correspondan conforme a la Ley 142 de 1994 y
demas normas aplicables.

radicacion de la solicitud no se entenderd como
aprobacion ni habilitara la conexion material a las
redes, la ejecucion de obras sometidas a
aprobacion técnica previa o la puesta en servicio
de infraestructura.

La Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios ejercera las competencias de
inspeccion, vigilancia, control y sancion que le
correspondan conforme a la Ley 142 de 1994 y
demas normas aplicables. Para estos efectos se
observara lo previsto en el articulo 97 de la
presente ley, sin que el solo vencimiento del
término comporte responsabilidad objetiva y
debiendo valorarse las circunstancias que dieron

lugar a la mora.

El intercambio de estados, solicitudes o
documentos entre prestadores y autoridades se
realizara mediante mecanismos seguros y
trazables, utilizando las  capacidades de
interoperabilidad _disponibles cuando resulten
aplicables.

Articulo 62. Factibilidad, viabilidad y
disponibilidad de servicios. La certificacion de
viabilidad y disponibilidad inmediata de servicios
publicos y la factibilidad de servicio se decidiran
dentro de los términos previstos en la norma
aplicable. Vencido el término sin decision, se
aplicara la regla de prelacion prevista en el articulo
anterior, salvo que una norma especial establezca
expresamente silencio administrativo positivo.

La vigencia y las condiciones de prorroga de estas
certificaciones se sujetaran al régimen sectorial
aplicable. Durante su vigencia no podran
desconocerse por cambios internos del prestador
que no alteren de manera objetiva y demostrable
las condiciones técnicas que sirvieron de
fundamento a su expedicion.

La negativa debera ser motivada e identificar la
limitacion técnica que la sustenta y, cuando resulte
posible, las alternativas para superarla. El
interesado podrd proponer la ejecucion o
financiacion de obras de conexion cuando el
régimen sectorial lo permita, caso en el cual el
prestador decidird de manera motivada conforme
a las normas técnicas y economicas aplicables.

Articulo 62 87. Factibilidad, viabilidad y
disponibilidad de servicios. La certificacion de
viabilidad y disponibilidad inmediata de servicios
publicos y la factibilidad de servicio se decidiran
dentro de los términos previstos en la nerma
aphieablenorma o regulacién sectorial aplicable
los cuales deberan estar previamente publicados
de conformidad con las reglas previstas en el
articulo 85 de la presente ley. Veneido-el-términe
. . g | . g, | f

administrativo—pesitive—Vencido el término sin
decision de fondo, no se entenderan certificadas
por ese solo hecho la factibilidad, la viabilidad o
la disponibilidad del servicio. En estos eventos
podra realizarse la revision técnica independiente
prevista en el articulo 69 respecto de la
informacion y de los fundamentos técnicos
disponibles, sin que dicha revision sustituya el
pronunciamiento del prestador sobre la capacidad,
operacidn, expansion o condiciones de las redes

bajo su administracion.

La vigencia y las condiciones de pretregaprorroga
de estas certificaciones se sujetaran al régimen
sectorial aplicable. Durante su vigencia no podran
desconocerse por cambios internos del prestador
que no alteren de manera objetiva y demostrable
las condiciones técnicas que sirvieron de
fundamento a su expedicion. Lo anterior no
impedira los ajustes que resulten estrictamente
necesarios como consecuencia de normas o actos
regulatorios _de obligatorio cumplimiento, de
instrumentos de planeacion o expansion sectorial
aplicables, o de variaciones sobrevinientes.
objetivas vy demostrables de la capacidad
disponible o de la demanda del sistema. En estos
eventos, el prestador debera motivar la decision,
informar _ oportunamente al interesado e
identificar, cuando existan, las alternativas
técnicas para atender el proyecto, sin desconocer
las situaciones juridicas consolidadas conforme al
régimen aplicable.

La negativa debera ser motivada e identificar la
limitacion técnica que la sustenta y, cuando resulte
posible, las alternativas para superarla. EIl
interesado podra proponer la ejecucion o
financiacion de obras de conexion cuando el
régimen sectorial lo permita, caso en el cual el
prestador decidira de manera motivada conforme
a las normas técnicas y econdmicas aplicables.

La factibilidad y disponibilidad de servicios son
determinantes para la planeacion técnica y
financiera de un proyecto. Por ello, los interesados
deben poder conocer previamente los términos
aplicables y confiar razonablemente en las
certificaciones expedidas durante su periodo de
vigencia. La publicacion de los plazos reduce
incertidumbre y evita que los tiempos de respuesta
dependan de reglas internas no accesibles al
usuario.

Sin embargo, la proteccion de una certificacion
vigente no puede impedir al prestador cumplir
normas regulatorias obligatorias ni responder a
cambios reales y demostrables en las condiciones
del sistema. Una prohibicion absoluta podria
obligarlo a mantener condiciones técnicamente
inviables frente a modificaciones regulatorias,
cambios en la capacidad disponible o variaciones
relevantes de la demanda. La excepcion se limita,
por ello, a circunstancias objetivas y verificables y
exige motivacion, informacion al interesado y,
cuando existan, alternativas técnicas, evitando que
se utilicen simples decisiones internas para
desconocer una certificacion  previamente
otorgada.

Este equilibrio permite brindar estabilidad al
proyecto sin congelar artificialmente las
condiciones técnicas del sistema ni trasladar al
prestador riesgos que no dependen de decisiones
internas discrecionales.

Se precisa, ademas, que la mora no puede producir
por si sola la certificacion de factibilidad,
viabilidad o disponibilidad, debido a que estas
actuaciones dependen de condiciones materiales y
técnicas de las redes que deben encontrarse
efectivamente acreditadas. Para evitar que la falta
de respuesta deje al interesado sin una herramienta
efectiva, el articulo 69 permite una revision
técnica independiente de la informacion y de los
fundamentos  disponibles, sin sustituir la
determinacion que corresponde al prestador sobre
la capacidad, operacion o expansion de sus redes.
Ademas, el paragrafo exime al microempresario
de la tasa de publicidad exterior visual, sin ampliar
la exencion a la pequefia empresa.
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Las consultas de informacién que deban
efectuarse para verificar la factibilidad, viabilidad
o disponibilidad del servicio se realizaran
directamente en las fuentes oficiales cuando exista
acceso legal y técnico, sin trasladar dicha carga al
interesado.

Articulo 63. Aprobacién de diseiios de redes. El
prestador debera pronunciarse sobre los disefios de
redes internas y externas dentro de los términos
previstos en la norma aplicable. Vencido el
término, la solicitud tendra prelacion de decision y
debera resolverse dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes. El vencimiento del término no
autoriza por si mismo la ejecucion de obras que
requieran aprobacion técnica previa.

La aprobacion de los diseflos se limitara a verificar
su conformidad con las normas técnicas
nacionales y con las normas técnicas del prestador
publicadas al momento de la radicacion. No
podran exigirse licencia de construccion,
especificaciones, materiales, proveedores, marcas
o condiciones que no consten en dichas normas
publicadas, ni imponerse modificaciones fundadas
en normas técnicas expedidas con posterioridad a
la radicacion.

La aprobacion de los disefios no releva al
disefiador ni al constructor de la responsabilidad
que les corresponde por la idoneidad técnica de la
solucion adoptada.

Articulo 63 88. Aprobacion de disefios de redes.
El prestador debera pronunciarse sobre los disefios
de redes internas y externas dentro de los términos
previstos en la norma aplicable. Veneido—el

) o . nde_ol

i ion-—téent ia- Vencido el
término _sin decision de fondo por causa no
imputable al interesado, podra aplicarse el

mecanismo subsidiario previsto en el articulo 69
respecto del cumplimiento de las condiciones

técnicas exigibles al interesado. La verificacion
alternativa no sustituird la ejecucion material de la
conexién cuando esta corresponda al prestador ni
acreditard, por si misma, la existencia de
capacidad disponible en la red.

La aprobacion de los disefios se limitara a verificar
su conformidad con las normas técnicas
nacionales y con las normas técnicas del prestador
publicadas al momento de la radicacion. No
podran  exigirse licencia de construccion,
especificaciones, materiales, proveedores, marcas
o condiciones que no consten en dichas normas
publicadas, ni imponerse modificaciones fundadas
en normas técnicas expedidas con posterioridad a
la radicacion. Lo anterior no impedird la
aplicacion de disposiciones técnicas imperativas
en materia de seguridad humana, de las redes o de
la infraestructura que hayan entrado en vigor con
posterioridad, cuando conforme a su régimen de
transicion _resulten exigibles antes de la
construccion, conexidn, energizacion o puesta en
servicio de la infraestructura.

La licencia urbanistica no constituira requisito
previo para la radicaciéon de la solicitud de
aprobacion de disefios. Sin perjuicio de lo anterior.
el prestador podra solicitar la informacién
urbanistica  estrictamente  necesaria _ para
determinar las condiciones técnicas y dimensionar
la red, tales como el uso previsto, el nimero de
unidades o la carga proyectada, siempre que dicha
informacién no implique exigir anticipadamente
la_expedicion de la licencia. La aprobacion del
disefio no sustituye la licencia urbanistica ni
habilita la ejecucion de actuaciones para las cuales
esta sea legalmente exigible.

La aprobacion de los disefios no releva al
disefiador ni al constructor de la responsabilidad
que les corresponde por la idoneidad técnica de la
solucion adoptada.

La consulta o remisiéon de informacioén técnica
entre autoridades y prestadores debera realizarse

mediante los mecanismos de interoperabilidad
disponibles cuando ello resulte aplicable.

La falta de una consecuencia efectiva frente al
vencimiento del término puede convertir la
revision de disefios en un punto de bloqueo para el
avance del proyecto. Dado que esta actuacion
consiste  principalmente en verificar la
conformidad del disefio con normas y
especificaciones técnicas previamente definidas,
se permite acudir, ante la mora del prestador y por
causa no imputable al interesado, al mecanismo
subsidiario de verificacion técnica previsto en el
articulo 69. De esta forma, la ausencia de
respuesta no paraliza indefinidamente el proyecto,
pero tampoco produce una aprobacion ficta ni
habilita por si misma la ejecucion material de
obras, conexiones o intervenciones sobre las
redes.

La proteccion frente a exigencias técnicas
posteriores a la radicacion aporta estabilidad al
disefio y evita que el interesado deba modificarlo
sucesivamente ~ por  cambios  normativos
sobrevinientes. No obstante, esa estabilidad no
puede obligar a construir o poner en servicio
infraestructura bajo estandares que hayan dejado
de ser admisibles por razones de seguridad. Por
ello, la excepcion se restringe a disposiciones
técnicas imperativas que, conforme a su régimen
de transicion, resulten obligatorias antes de la
construccion, conexion, energizacion o puesta en
servicio. Asi se protege la seguridad sin permitir
que cualquier modificacion posterior sea utilizada
para reabrir la revision técnica.

Exigir la licencia urbanistica antes de iniciar la
revision del disefio convertiria dos actuaciones
que pueden adelantarse paralelamente en tramites
necesariamente sucesivos. Permitir la radicacion
anticipada reduce tiempos sin impedir que el
prestador obtenga la informacion urbanistica
indispensable para dimensionar la red. La regla
distingue entre la informacioén técnica necesaria
para disefar correctamente la infraestructura y la
licencia como acto habilitante, evitando que la
primera se convierta en una exigencia anticipada
de la segunda.

Frente a la mora, se diferencia el cumplimiento de
las condiciones técnicas exigibles al interesado de
las actuaciones materiales y de capacidad que
corresponden al prestador. Las primeras podran
acreditarse mediante el mecanismo subsidiario
previsto en el articulo 69, mientras que la
verificacion alternativa no sustituira la ejecucion
fisica de la conexion ni permitira presumir la
existencia de capacidad disponible en la red. Asi
se evita que la demora paralice injustificadamente
la obra sin crear una conexion ficta o permitir
intervenciones unilaterales sobre la
infraestructura.

Articulo 64. Servicio provisional de obra. La
solicitud de servicio provisional de obra podra
radicarse con la licencia urbanistica ejecutoriada y
la declaracion del profesional responsable sobre la
carga o caudal requerido y el cumplimiento de las
normas técnicas aplicables. La radicacion habilita
el tramite y la preparacion de las instalaciones
internas, pero no la conexién material a la red sin
la actuacion del prestador o el mecanismo que
autorice expresamente la regulacion sectorial.

Articulo 64 89. Servicio provisional de obra. La
solicitud de servicio provisional de obra podra
radicarse con la licencia urbanistica ejecutoriada y
la declaracion del profesional responsable sobre la
carga o caudal requerido y el cumplimiento de las
normas técnicas aplicables. La radicacion habilita
el tramite y la preparacién de las instalaciones
internas, pero no la conexioén material a la red sin
la actuacion del prestador o el mecanismo que
autorice expresamente la regulacion sectorial.

La ausencia de reglas claras sobre el servicio
provisional de obra puede convertir la obtencion
temporal de agua, energia u otros servicios
necesarios para construir en un punto de bloqueo
del proyecto. Por ello, establecer un término cierto
de respuesta permite reducir periodos de espera
que pueden mantener paralizadas obras aun
cuando estas ya cuentan con licencia. Sin
embargo, para que ese plazo sea exigible de
manera equilibrada, debe comenzar cuando la
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El prestador dispondra de diez (10) dias habiles
para efectuar o autorizar la conexion provisional.
Vencido el término, la solicitud tendra prelacion y
el interesado podra activar los mecanismos de
reclamacion o vigilancia previstos por el régimen
sectorial. La mora no habilitara por si sola la
conexio6n directa a la red.

El servicio provisional de obra se prestara con
carga o caudal reducidos, por el término de
vigencia de la licencia urbanistica y sus prorrogas,
bajo un régimen de medicion y facturacion
diferenciado. Su otorgamiento no constituye
conexion definitiva, no genera derecho a esta y no
exime del cumplimiento de los requisitos previstos
para ella.

No podran exigirse, como condicién para el
servicio provisional de obra, documentos o
actuaciones correspondientes a la conexion
definitiva que no sean  técnicamente
indispensables para la seguridad de la instalacion
provisional o exigidos expresamente por el
reglamento técnico aplicable.

El prestador dispondra de diez (10) dias habiles
contados a partir de la radicacion en legal y debida
forma para efectuar o autorizar la conexion
provisional. El término podrd suspenderse
unicamente en los eventos y bajo las condiciones
previstas para el requerimiento unico de la
presente ley. Cuando para efectuar la conexion
resulten _indispensables obras de expansion,
refuerzo o adecuacién de la red que impidan
atenderla dentro de dicho plazo, el prestador
deberd informar y motivar esta circunstancia
dentro del término de decisidn, indicando las obras
requeridas y el cronograma aplicable conforme al
régimen sectorial. Veneido-el-término;la-solieitud

1 3 -, -poata- .
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Vencido el término sin decision de fondo por
causa no imputable al interesado, podra aplicarse

el mecanismo subsidiario previsto en esta ley
respecto del cumplimiento de las condiciones
técnicas exigibles al interesado. La verificacién
alternativa no sustituira la ejecucion material de la
conexion cuando esta corresponda al prestador ni
acreditard, por si misma, la existencia de
capacidad disponible en la red.

El servicio provisional de obra se prestara con

i la carga o caudal que
corresponda a las necesidades temporales de la
obra y a la capacidad técnicamente disponible, de
conformidad con la regulacion sectorial aplicable
por el término de vigencia de la licencia
urbanistica y sus prorrogas;-baje—unrégimen—de
medieién—y—facturacion—diferenciade. Cuando el
régimen urbanistico reconozca suspensiones de la
licencia o el proyecto se ejecute por etapas, la
continuidad del  servicio  provisional se
determinara conforme a la vigencia de la licencia
o de la etapa correspondiente y a las reglas

sectoriales aplicables.

El servicio provisional deberd contar con el
sistema de medicién exigido por la regulacién
técnica aplicable. Su medicién y facturacion se
sujetaran al régimen tarifario correspondiente, sin
que el caracter provisional del servicio permita
imponer cargos distintos de los autorizados por la
ley o la regulacion sectorial.

Su otorgamiento no constituye conexion
definitiva, no genera derecho a esta y no exime del
cumplimiento de los requisitos previstos para ella.
El prestador podra efectuar los controles o
verificaciones  posteriores previstos en la
regulacién sectorial y adoptar las medidas
correspondientes cuando se presenten situaciones
de fraude, riesgo para la seguridad o utilizacion del
servicio para una finalidad distinta de aquella para
la cual fue autorizado.

No podran exigirse, como condicion para el
servicio provisional de obra, documentos o
actuaciones correspondientes a la conexion
definitiva que no  sean  técnicamente
indispensables para la seguridad de la instalacién
provisional o exigidos expresamente por el
reglamento técnico aplicable.

Las actuaciones electronicas asociadas al servicio
provisional de obra deberan reutilizar los sistemas
y componentes existentes y garantizar seguridad,
trazabilidad e interoperabilidad  cuando

corresponda.

solicitud se encuentre en legal y debida forma y
sujetarse a una unica oportunidad de
requerimiento, evitando tanto expedientes
incompletos como  suspensiones  sucesivas
utilizadas para extender indefinidamente la
decision.

Al mismo tiempo, existen situaciones en las que la
conexion provisional no depende tnicamente de
una actuacion administrativa, sino de la ejecucion
previa de obras indispensables sobre la red.
Obligar al prestador a realizar materialmente la
conexion dentro de diez dias aun cuando se
requiera expansion, refuerzo o adecuacion podria
generar una obligacion técnicamente imposible.
La excepcion propuesta no elimina el término ni
permite una ampliacion discrecional: exige
identificar oportunamente la necesidad, motivarla
y establecer un cronograma conforme al régimen
sectorial.

La naturaleza temporal del servicio también exige
evitar que conceptos abiertos como “carga o
caudal reducidos” produzcan tratamientos
arbitrarios. Vincular su determinaciéon con las
necesidades reales de la obra, la capacidad
disponible y la regulacion sectorial permite ajustar
el suministro a las condiciones técnicas de cada
servicio. De igual manera, reconocer la ejecucion
por etapas y las suspensiones validamente
reconocidas evita que el servicio provisional
termine desconectado de la situacion juridica
efectiva de la obra.

La medicién y la facturacion deben permitir
identificar efectivamente los consumos y cobrar el
servicio conforme al régimen tarifario aplicable,
pero sin que la condicion de provisional se
convierta por si sola en fundamento para
establecer cargos adicionales no autorizados. Los
controles posteriores frente a fraude, riesgo
técnico o cambio de uso se preservan, pero se
remiten al régimen sectorial para evitar crear
mediante esta ley revisiones periddicas uniformes
que pueden resultar innecesarias  para
determinados servicios o proyectos.

Vencido el término sin decision de fondo por
causa no imputable al interesado, podra aplicarse
el mecanismo subsidiario previsto en el articulo 44
respecto del cumplimiento de las condiciones
técnicas exigibles al interesado. La verificacion
alternativa no sustituira la ejecucion material de la
conexion cuando esta corresponda al prestador ni
acreditara, por si misma, la existencia de
capacidad disponible en la red
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No hay articulo 65°.

No aplica

Se propone no afiadir ningtn articulo sino ajustar
la numeracion.

Articulo 66. Conexién definitiva, medidores y
recibo de obra. La conexion definitiva de
servicios publicos domiciliarios procedera con la
acreditacion de la licencia  urbanistica
ejecutoriada, de los disefios aprobados y de la
certificacion de conformidad de la instalacion
expedida por el organismo de inspeccion
acreditado cuando el reglamento técnico aplicable
la exija. El prestador debera efectuarla dentro de
los términos previstos en la norma aplicable.

La aprobacion e instalacion de medidores se
resolvera dentro de los términos previstos en la
norma aplicable. No podrda exigirse, como
condicion para la aprobacion o instalacion de
medidores, un porcentaje minimo de avance de
obra, salvo que dicha exigencia esté expresamente
prevista en norma nacional o en reglamento
técnico publicado, y en todo caso el prestador
debera aceptar la certificacion del avance suscrita
por el residente de obra y por el supervisor técnico
independiente cuando este sea exigible.

El recibo de obra de las redes construidas por el
urbanizador o constructor se surtira dentro de los
términos previstos en la norma aplicable, mediante
visita técnica cuya fecha se comunicara al
interesado con una antelacién no inferior a cinco
(5) dias habiles. Si la visita no se practica por causa
imputable al prestador, la solicitud tendra
prelacion inmediata y debera programarse dentro
de los cinco (5) dias habiles siguientes, sin
perjuicio de las competencias de vigilancia de la
Superintendencia ~ de  Servicios  Publicos
Domiciliarios.

Articulo 66 90. Conexién definitiva, medidores
y recibo de obra. La conexion definitiva de
servicios publicos domiciliarios procedera con la
acreditacion de la  licencia  urbanistica
ejecutoriada, de los disefios aprobados y de la
certificacion de conformidad de la instalacion
expedida por el organismo de inspeccion
acreditado cuando el reglamento técnico aplicable
la exija. No podran exigirse certificaciones
conceptos 0 pronunciamientos adicionales de
control urbano, salvo que estén expresamente
previstos en una disposicion legal o reglamentaria
nacional aplicable. El prestador debera efectuarla
dentro de los términos previstos en la nerma
aplicable norma o regulacion sectorial aplicable
los cuales deberan estar previamente publicados.

La aprobacion e instalacion de medidores se
resolvera dentro de los términos previstos en la
nerma—aplieable norma o regulacion sectorial
aplicable, previamente publicados. No podra
exigirse, como condicion para la aprobacion o
instalacion de medidores, un porcentaje minimo
de avance de obra, salvo que dicha exigencia esté
expresamente—prevista—ennormanacional-o—en
reglamento—téenico—publicade responda a una

condicién técnica objetiva relacionada con la
seguridad de la instalacion y esté expresamente
prevista en la regulacion sectorial aplicable o en
normas técnicas del prestador previamente
publicadas y conformes con aquella, y en todo
caso el prestador debera aceptar la certificacion
del avance suscrita por el residente de obra y por
el supervisor técnico independiente cuando este
sea exigible.

El recibo de obra de las redes construidas por el
urbanizador o constructor se surtira dentro de los
términos previstos en la nerma-apheable norma o
regulacion sectorial aplicable, mediante visita
técnica cuya fecha se comunicara al interesado con
una antelacion no inferior a cinco (5) dias habiles.
Concluida la visita, debera levantarse y suscribirse
el acta correspondiente el mismo dia, dejando
constancia del recibo favorable o de las
observaciones técnicas concretas que impidan
efectuarlo. No podran formularse posteriormente
observaciones sobre condiciones que pudieron ser
verificadas durante la visita, salvo hechos
sobrevinientes, defectos ocultos o circunstancias
que razonablemente no hubieran podido ser
advertidas. Si-la—visita—no-se—practica—por—catsa

En las actuaciones previstas en este articulo
vencido el término aplicable sin que la decision.
inspeccidn o verificacion técnica se haya realizado
o concluido por causa no imputable al interesado
podra aplicarse el mecanismo subsidiario previsto
en el articulo 69 respecto de los componentes
técnicos  objetivamente  verificables. La
verificacion alternativa no sustituird la ejecucion
material de la conexidn, la instalacién de equipos
cuya realizacion corresponda al prestador ni la
incorporacion juridica de las redes a su
infraestructura.

Una vez recibidas las redes y, cuando corresponda,
incorporadas a la infraestructura del prestador

conforme al régimen sectorial aplicable, su

La conexion definitiva, la instalacion de
medidores y el recibo de las redes corresponden a
etapas finales de la cadena edificadora, por lo que
la ausencia de términos claros o la incorporacion
de requisitos adicionales durante esta fase puede
retrasar la entrada en operacion de infraestructura
que ya ha superado las etapas de licenciamiento y
revision técnica. Por ello, exigir que los términos
sectoriales sean previamente publicados permite
que constructores y prestadores conozcan
anticipadamente los plazos aplicables, sin
imponer mediante la ley un término uniforme a
servicios que tienen condiciones técnicas
distintas.

La delimitacion de los documentos exigibles para
la conexion definitiva busca impedir que se
incorporen certificaciones o pronunciamientos
adicionales de control urbano que dupliquen
verificaciones ya realizadas. La licencia
ejecutoriada, los disefios aprobados y las
certificaciones técnicas exigidas por el régimen
aplicable deben permitir avanzar hacia la
conexion sin reabrir materias que ya fueron objeto
de control, salvo que una norma nacional
establezca expresamente una exigencia adicional.

Frente a los medidores, la eliminacion de
porcentajes minimos de avance como regla
general busca evitar que una condicion interna del
prestador impida la instalaciéon progresiva en
proyectos cuya infraestructura ya se encuentra
técnicamente preparada. No obstante, una
prohibiciéon ~ absoluta  podria  desconocer
situaciones en las que determinado nivel de
avance resulte indispensable para evitar riesgos
sobre personas, equipos o redes. Por ello, la
excepcion se limita a condiciones objetivas de
seguridad, previamente publicadas y respaldadas
por la regulacion sectorial, evitando que el
porcentaje de avance se convierta nuevamente en
una barrera discrecional.

En materia de recibo de obra, levantar el acta el
mismo dia de la visita evita que, después de
realizada la inspeccion técnica, quede abierta una
nueva etapa indefinida para formalizar su
resultado. A su vez, concentrar en esa actuacion
las observaciones que puedan ser identificadas
durante la visita aporta cierre y trazabilidad al
procedimiento, sin impedir que posteriormente
puedan advertirse defectos ocultos o hechos que
objetivamente no era posible conocer en ese
momento.

La responsabilidad sobre la  operacion,
mantenimiento y reposicion de las redes no debe
trasladarse automaticamente al prestador por la
sola realizacion de la visita. Esa obligacion
depende de que la infraestructura haya sido
efectivamente recibida y, cuando corresponda,
incorporada a sus redes conforme al régimen
sectorial. La  precision evita  trasladar
responsabilidades sobre infraestructura que
juridicamente aun no haya pasado a su
administracion.

Adicionalmente, se sustituye el silencio
administrativo  positivo por el mecanismo
subsidiario de verificacion técnica respecto de
aquellos componentes que puedan comprobarse
mediante parametros objetivos. La conexion
definitiva, la instalacion de medidores y el recibo
de redes combinan verificaciones técnicas con
actuaciones materiales que corresponden al
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Paragrafo. Las reglas de este Capitulo se aplican
al servicio publico domiciliario de acueducto,
alcantarillado, aseo, energia eléctrica y
distribucion de gas combustible por red, y, en lo
pertinente, a los servicios de telecomunicaciones y
de alumbrado publico en cuanto condicionen la
habitabilidad o la entrega de la edificacion.

operacién, mantenimiento y reposiciéon _se

sujetaran a las responsabilidades previstas en
dicho régimen.

Los mecanismos de seguimiento de la mora y de
las actuaciones pendientes deberan utilizar
prioritariamente la informacién disponible en los
sistemas oficiales, sin crear cargas de reporte

duplicadas.

Paragrafo. Las reglas de este Capitulo se aplican
al servicio publico domiciliario de acueducto,
alcantarillado, aseo, energia eléctrica y
distribucion de gas combustible por red, y, en lo
pertinente, a los servicios de telecomunicaciones y
de alumbrado publico en cuanto condicionen la
habitabilidad o la entrega de la edificacion.

prestador, por lo que el vencimiento del término
no puede entenderse como ejecucion ficta de una
conexion, instalacion de equipos o incorporacion
de redes. El mecanismo del articulo 69 permite
superar la demora en el componente técnico sin
autorizar intervenciones unilaterales sobre la
infraestructura.

No aplica

Articulo  91. Actuaciones a cargo de
autoridades concurrentes. Cuando la ejecucion
de obras de expansién, refuerzo, traslado.
conexion o adecuacion de redes necesarias para
atender los tramites previstos en este Capitulo
requiera autorizacion, permiso, concepto o
pronunciamiento previo de una autoridad publica.
la respectiva actuacion debera tramitarse dentro de
los términos previstos en la norma aplicable y se
sujetara, en lo pertinente, a las reglas de

requerimiento unico, términos y prelacion de
decision previstas en la presente ley.

La demora imputable a la autoridad concurrente
no generara responsabilidad para el prestador por
el periodo directamente atribuible a dicha
actuacion, siempre que este haya presentado
oportunamente la solicitud en legal y debida forma
y haya informado al interesado sobre la actuacion
pendiente y su incidencia en el tramite.

Vencido el término aplicable sin decision de
fondo, la actuacion a cargo de la autoridad
concurrente  tendrd  prelacion de  decision
conforme a las reglas previstas en la presente ley,
salvo que una disposicidn especial establezca una
consecuencia distinta.

La consulta v reutilizacion de informacion para la
conexién definitiva, instalacion de medidores y

recibo de redes se realizarda mediante los
mecanismos de interoperabilidad disponibles
cuando resulte aplicable, sin exigir nuevamente al
interesado informacion que repose en una fuente
oficial.

La inclusion de este articulo busca evitar que los
retrasos generados por actuaciones a cargo de

autoridades concurrentes se imputen
automaticamente al prestador de servicios
publicos, aun cuando este haya cumplido

oportunamente las gestiones que le correspondian.
En algunos proyectos, la expansion, adecuacion,
traslado o conexion de redes depende de permisos,
conceptos o autorizaciones expedidos por otras
entidades, por lo que el cumplimiento del término
no esta enteramente bajo el control del prestador.
La regla propuesta permite distinguir la mora
propia de la demora atribuible a un tercero
publico, exigiendo que el prestador haya radicado
oportunamente la solicitud, que la actuacion
externa sea realmente necesaria para continuar el
tramite y que informe al interesado sobre su
incidencia. Con ello se evita una exoneracion
general y se exige trazabilidad sobre la causa
concreta del retraso.

Asimismo, someter estas actuaciones
concurrentes a reglas de requerimiento Unico,
términos ciertos y prelacion de decision busca
impedir que la falta de respuesta de otra autoridad
se convierta en un nuevo cuello de botella dentro
de la cadena de servicios publicos asociados a la
actividad edificadora. La medida promueve
coordinacién institucional sin alterar las
competencias técnicas ni los regimenes especiales
aplicables a cada autorizacion.

Finalmente, se evita extender de manera
automatica el silencio administrativo positivo a
actuaciones que pueden involucrar materias
ambientales, territoriales, patrimoniales o de
seguridad técnica. Por ello, la propuesta opta por
una regla de prelacion que incentiva una decision
oportuna, pero preserva los controles sustantivos
que legalmente corresponden a cada autoridad.

CAPITULO VII

Régimen de autodeclaracién con control posterior

Articulo 67. Registro por autodeclaracién de
elementos de publicidad exterior visual.
Modifiquese el articulo 11 de la Ley 140 de 1994,
el cual quedara asi:

“Articulo 11. Registro por autodeclaracién. La
instalacion de elementos de publicidad exterior
visual se sometera exclusivamente al registro por
autodeclaracion regulado en este articulo. En
concordancia con el articulo 10 de esta ley, no se
exigira licencia, permiso, autorizacion, viabilidad,
concepto previo, visto bueno ni pronunciamiento
anticipado de autoridad alguna como condicién
para la instalacion del elemento.

Articulo 67 92. Registro por autodeclaracién de
elementos de publicidad exterior visual.
Modifiquese el articulo 11 de la Ley 140 de 1994,
el cual quedara asi:

“Articulo 11. Registro por autodeclaracion. La
instalacion de elementos de publicidad exterior
visual se sometera exelusivamente—como regla
general al registro por autodeclaracion regulado en
este articulo. En-coneordaneia-con-elarticnlo10
de—esta—tey;—No se exigird licencia, permiso,
autorizacion, viabilidad, concepto previo, visto
bueno ni pronunciamiento anticipado de autoridad
alguna como condicion para la instalacion del
elemento, salvo cuando una disposicion legal o un
régimen especial aplicable exija expresamente
autorizacion previa.

Se mantiene la autodeclaracion como mecanismo
general para la instalacion de elementos de
publicidad exterior visual, junto con el registro
automatico, los datos exigibles, el control
posterior, la vigencia e interoperabilidad del
registro, las excepciones ya previstas para bienes
de interés cultural, areas integrantes del SINAP y
zonas de retiro vial, asi como las competencias
territoriales para fijar condiciones sustanciales
sobre ubicacion, dimensiones, intensidad luminica
y contenido.

Se sustituye la expresion “exclusivamente” por
“como regla general” para evitar una
contradiccion con los eventos en que un régimen
especial exige autorizacion previa. En estos casos,
la actuacién continuara sometida al régimen
especial aplicable. Cuando la mora recaiga sobre
componentes  estrictamente  técnicos y
objetivamente verificables, podra utilizarse el
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La autodeclaracion se presentara por el propietario
del elemento o su representante legal, por medios
electronicos y en el formato unico que disponga el
alcalde del municipio, distrito, y contendra como
unicos datos exigibles los siguientes:

a) Nombre o razon social, documento de identidad
o numero de identificacion tributaria, direccion
fisica, direccién electronica y teléfono del
propietario del elemento y del anunciante;

b) Direccion exacta y coordenadas geograficas del
punto de instalacion, asi como identificacion del
predio mediante su numero de matricula
inmobiliaria o su identificador catastral;

¢) Tipo o clase de elemento, dimensiones
expresadas en metros cuadrados, altura de
instalacion, materiales, sistema de anclaje o
soporte y, cuando aplique, intensidad luminica y
tecnologia de iluminacion;

d) Fecha prevista de instalacion y término durante
el cual permanecera instalado el elemento;

¢) Manifestacion de contar con la autorizacion del
propietario, poseedor o tenedor del inmueble en el
que se instalara el elemento; y

f) Constancia del pago de los impuestos, tasas y
derechos que legalmente correspondan, conforme
al articulo 14 de esta ley.

Radicada la autodeclaracion con la totalidad de la
informacion sefialada y acreditado el pago
correspondiente, el sistema asignara de manera
automatica e inmediata un numero de registro, con
el cual el interesado quedara habilitado para
instalar el elemento. La habilitacion no podra
condicionarse, aplazarse ni supeditarse a
pronunciamiento, verificacion, inspeccion o
aprobacion previa de autoridad alguna.

Con la sola presentacion de la autodeclaracion, y
sin necesidad de diligencia, autenticacion o
formalidad adicional, se entiende que el declarante
manifiesta bajo la gravedad del juramento que el
elemento registrado cumple integralmente las
normas nacionales y locales vigentes sobre
ubicacion, distancias, dimensiones, altura,
intensidad luminica, contenido, condiciones
estructurales y seguridad. La declaracion se
presume auténtica y veraz, en desarrollo de los
articulos 83 de la Constitucion Politica y 244 de la
Ley 1564 de 2012, sin perjuicio de las
responsabilidades penales, civiles y
administrativas derivadas de su falsedad o
inexactitud.

En cualquier tiempo, el alcalde y las autoridades
de policia, y la autoridad ambiental competente en
lo que corresponda a sus funciones conforme a los
articulos 31, 65 y 66 de la Ley 99 de 1993, podran
ejercer control posterior sobre el elemento
instalado, verificar la correspondencia entre lo
declarado y lo efectivamente instalado y
comprobar el cumplimiento de las normas
aplicables. Para tal efecto tendran acceso a la
totalidad de la informacién contenida en el
registro.

El registro tendra una vigencia de cinco (5) afios,
prorrogable por periodos iguales mediante la sola
presentacion de una nueva autodeclaracion y el
pago correspondiente. Toda modificacion en la
ubicacion, las dimensiones, el soporte, la
intensidad luminica o la titularidad del elemento
debera declararse dentro de los treinta (30) dias
habiles siguientes a su ocurrencia.

El registro sera publico, gratuito en su consulta e

La autodeclaracion se presentara por el propietario
del elemento o su representante legal, por medios
electronicos y en el formato unico que disponga el
alcalde del munieipiordistrito;municipio o distrito
y contendra como tUnicos datos exigibles los
siguientes:

a)—1. Nombre o razéon social, documento de
identidad o nimero de identificacion tributaria,
direccion fisica, direccion electronica y teléfono
del propietario del elemento y del anunciante;
b)-2. Direccion exacta y coordenadas geograficas
del punto de instalacion, asi como identificacion
del predio mediante su numero de matricula
inmobiliaria o su identificador catastral,

e)-3. Tipo o clase de elemento, dimensiones
expresadas en metros cuadrados, altura de
instalacion, materiales, sistema de anclaje o
soporte y, cuando aplique, intensidad luminica y
tecnologia de iluminacion;

4. Fecha prevista de instalacion y término
durante el cual permanecera instalado el elemento;
e)-5. Manifestacion de contar con la autorizacion
del propietario, poseedor o tenedor del inmueble
en el que se instalard el elemento; y

£-6. Constancia del pago de los impuestos, tasas y
derechos que legalmente correspondan, conforme
al articulo 14 de esta ley.

Radicada la autodeclaracion con la totalidad de la
informacion sefialada y acreditado el pago
correspondiente, el sistema asignara de manera
automatica e inmediata un numero de registro, con
el cual el interesado quedard habilitado para
instalar el elemento. La habilitacion no podra
condicionarse, aplazarse ni supeditarse a
pronunciamiento, verificacion, inspeccion o
aprobacion previa de autoridad alguna, salvo

cuando resulte aplicable un régimen legal especial
que exija autorizacion previa.

Con la sola presentacion de la autodeclaracion, y
sin necesidad de diligencia, autenticacion o
formalidad adicional, se entiende que el declarante
manifiesta bajo la gravedad del juramento que el
elemento registrado cumple integramente las
normas nacionales y locales vigentes sobre
ubicacion, distancias, dimensiones, altura,
intensidad luminica, contenido, condiciones
estructurales y seguridad. La declaracion se
presume auténtica y veraz, en desarrollo de los
articulos 83 de la Constitucion Politica y 244 de la
Ley 1564 de 2012, sin perjuicio de las
responsabilidades penales, civiles y
administrativas derivadas de su falsedad o
inexactitud.

En cualquier tiempo, el alcalde y las autoridades
de policia, y la autoridad ambiental competente en
lo que corresponda a sus funciones conforme a los
articulos 31, 65 y 66 de la Ley 99 de 1993, podran
ejercer control posterior sobre el elemento
instalado, verificar la correspondencia entre lo
declarado y lo efectivamente instalado y
comprobar el cumplimiento de las normas
aplicables. Para tal efecto tendran acceso a la
totalidad de la informacion contenida en el
registro.

El registro tendra una vigencia de cinco (5) afios,
prorrogable por periodos iguales mediante la sola
presentacion de una nueva autodeclaracion y el
pago correspondiente. Toda modificacion en la
ubicacion, las dimensiones, el soporte, la
intensidad luminica o la titularidad del elemento
debera declararse dentro de los treinta (30) dias
habiles siguientes a su ocurrencia.

El registro sera publico, gratuito en su consulta e

mecanismo subsidiario previsto en el articulo 44,
sin sustituir la decision de la autoridad territorial
competente ni alterar las competencias
municipales y distritales sobre publicidad exterior
visual.

Asimismo, se elimina la remision al articulo 10 de
la Ley 140 de 1994, declarado inexequible por la
Sentencia C-535 de 1996 de la Corte
Constitucional, decision que ademas reconocio la
competencia de los concejos municipales y
distritales para regular la publicidad exterior
visual como parte del patrimonio ecologico local.
Finalmente, se precisa que en otras areas
sometidas a especial proteccion ambiental la
autodeclaracién no procedera cuando el régimen
legal aplicable exija expresamente autorizacion
previa. También se aclara el tratamiento de los
avisos identificatorios y la exhibicion de
mercancias que no constituyan publicidad exterior
visual, sin establecer una exencion general de
tributos o cobros, preservando las competencias
territoriales previstas en el articulo 14 de la Ley
140 de 1994 y las normas urbanisticas,
ambientales y de espacio publico aplicables.
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interoperable, y se publicara en el sitio web de la
autoridad competente en los términos de la Ley
1712 de 2014.

Paragrafo 1°. Este articulo no se aplicara a los
elementos de publicidad exterior visual que
pretendan instalarse en bienes de interés cultural
declarados o en sus areas de influencia, en las
areas protegidas integrantes del Sistema Nacional
de Areas Protegidas, ni en las fajas o zonas de
retiro obligatorio de la infraestructura vial
nacional de que trata la Ley 1228 de 2008. En
estos eventos se mantendra el régimen de
autorizacién previa establecido en las normas
especiales aplicables.

Paragrafo 2°. Las autoridades municipales,
distritales y de los territorios indigenas conservan
la competencia para fijar, mediante acuerdo u
ordenanza, las condiciones sustanciales de
ubicacion, distancias, dimensiones, intensidad
luminica y contenido de la publicidad exterior
visual en su jurisdiccion. Este articulo regula
tnicamente el tramite mediante el cual se acredita
el cumplimiento de dichas condiciones.”

Paragrafo. El registro por autodeclaracion de que
trata este articulo podra integrarse, cuando el
elemento se asocie a un proyecto de edificacion,
con los servicios interoperables de la Ventanilla
Unica Empresarial (VUE) y con los sistemas
municipales o distritales existentes, sin exigir la
creacion de una plataforma adicional.

interoperable, y se publicara en el sitio web de la
autoridad competente en los términos de la Ley
1712 de 2014.

Cuando la actuacion de la autoridad concurrente
requiera intercambio de informaciéon con el
prestador, este se realizard mediante los
mecanismos _institucionales e interoperables
disponibles, preservando la competencia de cada
autoridad.

Paragrafo 1°. Este articulo no se aplicara a los
elementos de publicidad exterior visual que
pretendan instalarse en bienes de interés cultural
declarados o en sus areas de influencia, en las
areas protegidas integrantes del Sistema Nacional
de Areas Protegidas, ni en las fajas o zonas de
retiro obligatorio de la infraestructura vial
nacional de que trata la Ley 1228 de 2008.
Tampoco procedera la autodeclaracion en otras
areas sometidas a especial proteccién ambiental
cuando el régimen legal aplicable exija
expresamente autorizacion previa. En estos
eventos se mantendra el régimen de autorizacion
previa establecido en las normas especiales
aplicables.

Paragrafo 2°. Las autoridades municipales,
distritales y de los territorios indigenas conservan
la competencia para fijar, mediante acuerdo u
ordenanza, las condiciones sustanciales de
ubicacion, distancias, dimensiones, intensidad
luminica y contenido de la publicidad exterior
visual en su jurisdiccion. Este articulo regula
unicamente el tramite mediante el cual se acredita
el cumplimiento de dichas condiciones.

Paragrafo 3°. Los avisos  destinados
exclusivamente a identificar establecimientos de
comercio y la exhibicién de mercancias que,
conforme al régimen legal aplicable, no
constituyan publicidad exterior visual, no estaran
sujetos al registro por autodeclaracion previsto en
este articulo, sin perjuicio de las normas

urbanisticas, ambientales, de espacio publico y
tributarias que resulten aplicables.”

Paragrafo 4°. El registro por autodeclaracion
podra integrarse, cuando el elemento se asocie a
un proyecto de edificacion, con la Ventanilla
Unica Empresarial -VUE- y con los sistemas
municipales o distritales existentes, sin exigir la
creacion de wuna plataforma adicional. La
integracion se realizara, cuando resulte aplicable
de conformidad con la Politica de Gobierno
Digital, el Marco de Interoperabilidad y los
lincamientos vigentes para ventanillas unicas,
preservando las fuentes oficiales y evitando

repositorios paralelos.

Articulo 68. Registro por autodeclaracion de
generadores de residuos de construccion y
demoliciéon. Cuando el régimen ambiental permita
la inscripcion del generador y la presentacion del
programa de manejo mediante autodeclaracion,
estas actuaciones podran surtirse electronicamente
y produciran los efectos previstos por la normativa
sectorial, sin requerir verificaciones documentales
previas que no estén legalmente establecidas.

La simplificacion procedimental no modifica las
obligaciones materiales de separacion, transporte,
aprovechamiento, disposicion final, reporte ni las
metas ambientales aplicables, ni sustituye
licencias, permisos o autorizaciones ambientales
que sean exigibles por la naturaleza o localizacion
del proyecto.

Articulo 68 93. Registro por autodeclaracion de
generadores de residuos de construccion y
demolicién. Cuando el régimen ambiental permita
la inscripcion del generador de residuos de
construccién _y demolicion (RCD) y la
presentacion del programa de manejo mediante
autodeclaracion, estas actuaciones podran surtirse
electronicamente y produciran los efectos
previstos por la normativa sectorial, sin requerir
verificaciones documentales previas que no estén
legalmente establecidas.

La simplificacion procedimental no modifica las
obligaciones materiales de separacion, transporte,
aprovechamiento, disposicion final, reporte ni las
metas ambientales aplicables, ni sustituye
licencias, permisos o autorizaciones ambientales
que sean exigibles por la naturaleza o localizacion
del proyecto.

Se precisa la referencia a los generadores de
residuos de construccion y demolicion (RCD) para
evitar interpretaciones equivocas frente a otros
agentes sometidos a regulacion sectorial.

Asimismo, se incorpora la articulacion del registro
con el expediente electronico del proyecto y con
los sistemas oficiales ambientales, con el fin de
facilitar la trazabilidad de las cantidades
proyectadas, generadas, transportadas,
aprovechadas y dispuestas, evitando imponer
reportes adicionales cuando la informacion ya
repose en fuentes oficiales. Se mantiene que la
autodeclaracion solo procede cuando el régimen
ambiental aplicable la permita y que la
simplificacion no modifica las obligaciones
ambientales sustantivas previstas para la gestion
de los RCD.
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El incumplimiento de dichas obligaciones dara
lugar al procedimiento sancionatorio previsto en la
Ley 1333 de 2009.

La informacién del registro podra articularse,
mediante los mecanismos de interoperabilidad
previstos en la Politica de Gobierno Digital y el
Marco de Interoperabilidad cuando resulten
aplicables, con el expediente electronico del
proyecto y con los sistemas oficiales ambientales
existentes, con el fin de facilitar la trazabilidad de
las cantidades proyectadas generadas,
transportadas, aprovechadas y dispuestas en sitios
autorizados, sin exigir al interesado reportes
adicionales cuando la informacion ya repose en
una fuente oficial. Los sistemas que soporten el
registro deberan garantizar seguridad, integridad,
disponibilidad y trazabilidad conforme a los
lineamientos aplicables.

CAPITULO VIII
Ocupacion, cierre y entrega del proyecto

Articulo 69. Autorizacion de ocupacion de
inmuebles y silencio administrativo positivo.
Adicionese a la Ley 1796 de 2016 el siguiente
articulo nuevo:

“Articulo nuevo. Autorizacién de ocupacion de
inmuebles. La autorizacion de ocupacion de
inmuebles es el acto mediante el cual la autoridad
competente para ejercer el control urbano y
posterior de obra certifica el cabal cumplimiento
de las obras construidas de conformidad con la
licencia de construccion, en los proyectos que no
requieren supervision técnica independiente, y de
las obras de adecuacion contempladas en el acto
de reconocimiento de la edificacion.

La autoridad competente dispondra de un término
maximo de quince (15) dias habiles, contados a
partir de la radicacion de la solicitud, para
expedirla sin costo alguno para el solicitante.
Transcurrido dicho término sin que la autorizacion
se hubiere expedido, o negado mediante acto
administrativo  motivado y  debidamente
notificado, se entendera concedida en favor del
solicitante. Para todos los efectos, esta disposicion
constituye la prevision legal expresa exigida por el
articulo 84 de la Ley 1437 de 2011.

El acto administrativo ficto o presunto se invocara
y protocolizara en la forma prevista en el articulo
85 dela Ley 1437 de 2011 y producira los mismos
efectos juridicos del acto expreso favorable. En
consecuencia, sera oponible y de obligatoria
aceptacion ante notarios, oficinas de registro de
instrumentos publicos, empresas prestadoras de
servicios publicos domiciliarios, camaras de
comercio, autoridades de control urbano y demas
autoridades y particulares, para efectos de la
conexion definitiva de servicios publicos
domiciliarios, el otorgamiento de escrituras
publicas, la constitucion del régimen de propiedad
horizontal, la entrega de unidades privadas y la
apertura y funcionamiento de establecimientos de
comercio, en los términos del articulo 87 de la Ley
1801 de 2016.

La visita técnica de verificacion debera practicarse
dentro de los primeros diez (10) dias habiles del
término previsto en el inciso segundo. La
imposibilidad de practicarla por causa imputable a
la autoridad no suspende ni interrumpe dicho
término. Cuando la visita no pueda practicarse por
causa imputable al solicitante, la autoridad dejara
constancia motivada y el término se suspendera
hasta el dia en que el solicitante permita su
realizacion.

Articulo 69 94. Autorizacién de ocupacion de
inmuebles i i Hive.
Adicionese a la Ley 1796 de 2016 el siguiente
articulo nuevo:

“Articulo nuevo. Autorizacién de ocupacion de
inmuebles. La autorizacion de ocupacion de
inmuebles es el acto mediante el cual la autoridad
competente para ejercer el control urbano y
posterior de obra certifica el eabal cumplimiento
de las obras construidas de conformidad con la
licencia de construccion, en los proyectos que no
requieren supervision técnica independiente, y de
las obras de adecuacion contempladas en el acto
de reconocimiento de la edificacion.

La autoridad competente dispondra de un término
maximo de quince (15) dias habiles, contados a
partir de la radicaciéon de la solicitud, para
expedirla sin costo alguno para el solicitante.

Franseurrido-dicho-término-sinquela-autorizacién

Transcurrido dicho término sin decision, la
autorizacion no se entendera otorgada por ese solo
hecho.

Se ajusta la autorizacion de ocupacion de
inmuebles para excluir la configuracion del
silencio administrativo positivo, teniendo en
cuenta que esta actuacidn tiene por objeto
certificar el cumplimiento de las obras
efectivamente construidas de conformidad con la
licencia y requiere, por tanto, una comprobacion
material que no puede presumirse por el solo
vencimiento del término.

Para evitar que la falta de una visita, inspeccion o
evaluacion técnica oportuna se convierta en un
cuello de botella, se permite acudir al mecanismo
subsidiario previsto en el articulo 69 respecto de
los componentes  técnicos  objetivamente
verificables, sin sustituir la expedicion de la
autorizacion por la autoridad competente.

Asimismo, se mantiene el requerimiento {inico, se
aclara que la autorizacion no constituye condicion
para la conexién de servicios publicos y se
preservan las normas urbanisticas,
sismorresistentes, de seguridad humana, sanitarias
y ambientales y las facultades de control urbano
posterior.
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El requerimiento de documentos o aclaraciones se
sujetara al articulo 17 de la Ley 1437 de 2011,
sustituido por el articulo 1° de la Ley 1755 de
2015, con la regla especial de que se formulara por
una sola vez y dentro de los primeros cinco (5) dias
habiles, relacionando de manera integra y taxativa
lo faltante. No procede requerimiento adicional o
sucesivo.

Paragrafo 1°. La autorizacion de ocupacion de
inmuebles no sustituye ni suple, en sus efectos, al
certificado técnico de ocupacion previsto en el
articulo 6 de esta ley, ni exime del cumplimiento
de la obligacion consagrada en su articulo 10.
Ambas figuras son excluyentes entre si, segun la
edificacién requiera o no supervision técnica
independiente.

Paragrafo 2°. La autorizacion de ocupacion no
exonera al titular del cumplimiento de las normas
urbanisticas, de las condiciones de la licencia
ejecutada, del Reglamento Colombiano de
Construccion Sismo Resistente ni de las normas
de seguridad humana, sanitarias y ambientales
aplicables. Tampoco limita el control urbano
posterior ni las sanciones legalmente procedentes.

Paragrafo 3°. No podra exigirse, como requisito
para la expedicion de la autorizacion, el pago de
impuestos, tasas, contribuciones, participaciones
en plusvalia, expensas, multas o acreencias que no
correspondan estrictamente al objeto del tramite,
ni la presentacion de paz y salvos distintos de los
expresamente previstos en la ley.

Paragrafo 4°. La autoridad competente llevara,
mediante los sistemas de informacion existentes,
un registro publico de las solicitudes radicadas y
de las decisiones adoptadas, con las reservas y
reglas de proteccion de datos aplicables.

Cuando la mora corresponda a una verificacion
inspeccion o evaluacion técnica susceptible de
comprobacion objetiva y sea por causa no
imputable al interesado, este podra acudir al
mecanismo subsidiario previsto en el articulo 69
exclusivamente respecto del componente técnico
correspondiente.

La verificacion alternativa no sustituira la
expedicion de la autorizacion por la autoridad
competente. La visita técnica de verificacion
debera practicarse dentro de los primeros diez (10)
dias habiles del término previsto en el inciso
anterior. La imposibilidad de practicarla por causa
imputable a la autoridad no suspendera ni
interrumpira dicho término.

Cuando la visita no pueda practicarse por causa
imputable al solicitante, la autoridad dejard
constancia motivada y el término se suspendera
hasta el dia en que el solicitante permita su
realizacion. La verificacion alternativa realizada
conforme al articulo 69 acreditara exclusivamente
el componente técnico objeto de verificacion y no
sustituird la autorizaciéon de ocupacion ni exonera
del cumplimiento de las normas urbanisticas,
sismorresistentes, de seguridad humana, sanitarias
y ambientales aplicables.

El requerimiento de documentos o aclaraciones se
sujetara al articulo 17 de la Ley 1437 de 2011,
sustituido por el articulo 1° de la Ley 1755 de
2015, con la regla especial de que se formulara por
una sola vez y dentro de los primeros cinco (5) dias
habiles, relacionando de manera integra y taxativa
lo faltante. No-procederequerimiento-adicional-o

sueesivo—No procedera requerimiento adicional o
sucesivo sobre aspectos que pudieron ser

advertidos en la revision inicial.

En ningun caso la conexion de servicios publicos
domiciliarios podra condicionarse a la expedicion
de esta autorizacion, sin  perjuicio del
cumplimiento de las condiciones técnicas y de
seguridad exigibles conforme al régimen sectorial
aplicable.

Paragrafo 1°. La autorizacion de ocupacion de
inmuebles no sustituye ni suple, en sus efectos, al
certificado técnico de ocupacion previsto en el
articulo 6 de-estatey-de la Ley 1796 de 2016, ni
exime del cumplimiento de la obligacion
consagrada en su articulo 10. Ambas figuras son
excluyentes entre si, segun la edificacion requiera
0 1o supervision técnica independiente.

Paragrafo 2°. La autorizacion de ocupacion no
exonera al titular del cumplimiento de las normas
urbanisticas, de las condiciones de la licencia
ejecutada, del Reglamento Colombiano de
Construccion Sismo Resistente ni de las normas
de seguridad humana, sanitarias y ambientales
aplicables. Tampoco limita el control urbano
posterior ni las sanciones legalmente procedentes.

Paragrafo 3°. No podra exigirse, como requisito
para la expedicion de la autorizacion, el pago de
impuestos, tasas, contribuciones, participaciones
en plusvalia, expensas, multas o acreencias que no
correspondan estrictamente al objeto del tramite,
ni la presentacion de paz y salvos distintos de los
expresamente previstos en la ley.

Paragrafo 4°. La autoridad competente llevara,
mediante los sistemas de informacion existentes,
un registro publico de las solicitudes radicadas y
de las decisiones adoptadas, con las reservas y
reglas de proteccion de datos aplicables.
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Paragrafo 5°. Las referencias que otras
disposiciones hagan al “certificado de permiso de
ocupacion” se entenderan hechas a la autorizacion
de ocupacion de inmuebles regulada en este
articulo.

Paragrafo 6°. El registro previsto en el paragrafo
anterior se articulara con los sistemas de
informacion de las curadurias urbanas, oficinas de
registro, notarias y prestadores de servicios
publicos mediante mecanismos de
interoperabilidad, evitando la creacion de
repositorios paralelos.

Paragrafo 5°. Las referencias que otras
disposiciones hagan al “certificado de permiso de
ocupacion” se entenderan hechas a la autorizacion
de ocupacién de inmuebles regulada en este
articulo.

Paragrafo -6°. El registro previsto en el pardgrate
anterior-paragrafo 4° se articulara con los sistemas
de informacion de las curadurias urbanas, oficinas
de registro, notarias y prestadores de servicios
publicos mediante mecanismos de
interoperabilidad, evitando la creacion de
repositorios paralelos.”

Articulo 70. Certificado técnico de ocupaciéon y
supervision técnica independiente. El supervisor
técnico independiente expedira el certificado
técnico de ocupacion dentro de los términos
previstos en la norma aplicable, contados a partir
de la terminacion de las obras que son objeto de su
supervision. La autoridad de control urbano
acusara recibo de su remision de manera inmediata
y por medios electronicos, sin que dicho acuse
constituya aprobacion, convalidacion ni condicion
de eficacia del certificado.

Ninguna autoridad, notario, registrador o
prestador de servicios publicos domiciliarios
podra exigir, como condicion para la
protocolizaciéon o inscripcion del certificado
técnico de ocupacion, pronunciamiento, visto
bueno o certificacion adicional de la autoridad de
control urbano.

La verificacion del cumplimiento de las normas
urbanisticas corresponde a las autoridades
municipales y distritales de control urbano y no es
objeto del certificado técnico de ocupacion ni
puede condicionar su expedicion.

Articulo 70 95. Certificado técnico de
ocupacion y supervisién técnica independiente.
El supervisor técnico independiente expedira el
certificado técnico de ocupacion dentro de los
términos previstos en la norma aplicable, contados
a partir de la terminacion de las obras que son
objeto de su supervision. La autoridad de control
urbano acusara recibo de su remision de manera
inmediata y por medios electronicos, sin que dicho
acuse constituya aprobacion, convalidacion ni
condicion de eficacia del certificado.

Ninguna autoridad, notario, registrador o
prestador de servicios publicos domiciliarios
podra exigir, como condicion para la
protocolizacién o inscripcion del certificado
técnico de ocupacion, pronunciamiento, visto
bueno o certificacion adicional de la autoridad de
control urbano.

La verificacion del cumplimiento de las normas
urbanisticas corresponde a las autoridades
municipales y distritales de control urbano y no es
objeto del certificado técnico de ocupacion ni
puede condicionar su expedicion.

Sin modificacion

CAPITULO IX
Seguimiento, control y responsabilidad

Articulo 71. Indicadores y publicacion de
desempeiio. Los sujetos obligados por esta ley
reportaran  los  indicadores  estrictamente
necesarios mediante los sistemas oficiales
existentes 0 mecanismos interoperables, evitando
cargas de reporte duplicadas. La informacion
comprendera, cuando esté disponible, solicitudes
radicadas y decididas, tiempos efectivos de
decision, requerimientos y demas variables
necesarias para medir la simplificacion.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
publicara anualmente un informe nacional de
desempefio de la cadena de urbanismo y
construccion, desagregado por municipio, por
entidad y por tramite, que sera insumo obligatorio
de los procesos de racionalizacion de tramites a
cargo del Departamento Administrativo de la
Funcion Publica.

Articulo 74 96. Indicadores y publicacion de
desempeiio. Los sujetos obligados por esta ley
reportaran  los  indicadores  estrictamente
necesarios mediante los sistemas oficiales
existentes 0 mecanismos interoperables, evitando
cargas de reporte duplicadas. La informacion
comprenderd, cuando esté disponible, solicitudes
radicadas y decididas, tiempos efectivos de
decision, requerimientos y demas variables
necesarias para medir la simplificacion.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, en
coordinacion con el Departamento Administrativo
de la Funcién Publica, definird una metodologia
estandarizada para el reporte de los indicadores
que determine las variables, periodicidad.
formatos y mecanismos de interoperabilidad

necesarios para garantizar informacién
homogénea y comparable entre municipios

entidades vy tramites, sin _generar _reportes
adicionales cuando la informacién repose en
sistemas oficiales.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
publicarda anualmente un informe nacional de
desempefio de la cadena de urbanismo y
construccion, desagregado por municipio, por
entidad y por tramite, que sera insumo obligatorio
de los procesos de racionalizacion de tramites a
cargo del Departamento Administrativo de la
Funcion Publica. El informe permitira identificar
brechas _institucionales. represamientos y
oportunidades de mejora en la gestion de los
tramites.

Se precisa el procedimiento de reporte para
garantizar informacion homogénea, comparable y
periodica, que permita identificar brechas y
represamientos entre entidades y territorios, sin
generar cargas adicionales de informacion cuando
los datos ya reposen en sistemas oficiales.
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Articulo 72. Responsabilidad por la dilacién y
por la exigencia de requisitos no previstos. La
exigencia injustificada de requisitos carentes de
fundamento, la formulacion reiterada de
requerimientos sobre aspectos ya advertibles, la
negativa inmotivada a radicar y la dilacion
injustificada  podran dar lugar a las
responsabilidades disciplinarias, administrativas,
patrimoniales o sancionatorias que correspondan
conforme al régimen aplicable a cada sujeto
obligado. Ninguna responsabilidad sera objetiva
por el solo vencimiento del término.

Los organismos de control incluiran en sus planes
anuales de vigilancia el seguimiento al
cumplimiento de los términos previstos en esta
ley, con fundamento en la informacion publicada
conforme al articulo anterior.

Articulo 72 97. Responsabilidad por la dilacion
y por la exigencia de requisitos no previstos. La
exigencia injustificada de requisitos carentes de
fundamento, la formulacién reiterada de
requerimientos sobre aspectos ya advertibles, la
negativa inmotivada a radicar y la dilacion
injustificada  podran dar lugar a las
responsabilidades disciplinarias, administrativas,
patrimoniales o sancionatorias que correspondan
conforme al régimen aplicable a cada sujeto
obligado. Ninguna responsabilidad sera objetiva
por el solo vencimiento del término.

Los organismos de control incluiran en sus planes
anuales de vigilancia el seguimiento al
cumplimiento de los términos previstos en esta
ley, con fundamento en la informacion publicada
conforme al articulo anterior.

Se ajusta la numeracion.

Articulo 73. Indemnidad del control urbano y
de las normas técnicas. Ninguna disposicion del
presente Titulo podra interpretarse en el sentido de
eximir del cumplimiento de las normas
urbanisticas, del Reglamento Colombiano de
Construccion Sismo Resistente, de las normas de
seguridad humana, sanitarias, ambientales y de
accesibilidad, ni de limitar las facultades de
control urbano posterior, de inspeccion, vigilancia
y control ambiental, ni el régimen sancionatorio
urbanistico.

Las autoridades de control urbano fortaleceran
progresivamente sus capacidades de verificacion
posterior cuando se reduzcan controles previos, de
acuerdo con el nivel de riesgo, sus competencias y
las disponibilidades presupuestales, sin afectar la
autonomia fiscal de las entidades territoriales ni
establecer destinaciones especificas de sus rentas
por esta ley.

Articulo 73 98. Indemnidad del control urbano
y de las normas técnicas. Ninguna disposicion
del presente Titulo podra interpretarse en el
sentido de eximir del cumplimiento de las normas
urbanisticas, del Reglamento Colombiano de
Construccion Sismo Resistente, de las normas de
seguridad humana, sanitarias, ambientales y de
accesibilidad, ni de limitar las facultades de
control urbano posterior, de inspeccion, vigilancia
y control ambiental, ni el régimen sancionatorio
urbanistico.

Las autoridades de control urbano fortaleceran
progresivamente sus capacidades de verificacion
posterior cuando se reduzcan controles previos, de
acuerdo con el nivel de riesgo, sus competencias y
las disponibilidades presupuestales, sin afectar la
autonomia fiscal de las entidades territoriales ni
establecer destinaciones especificas de sus rentas
por esta ley.

Se ajusta la numeracion.

CAPITULO X
Infraestructura social

No aplica

Articulo 99. Orientacion y coordinaciéon para
provectos de infraestructura _ social vy
comunitaria. En la  reglamentaciéon e
implementacién de los mecanismos de
simplificacién, interoperabilidad y coordinacion
previstos en el presente Titulo, las autoridades
competentes estableceran canales de orientacion
coordinaciéon y seguimiento para proyectos de
infraestructura _social, asistencial, educativa

cultural y de culto.

Estos mecanismos deberan aplicarse con criterios
objetivos, publicos y verificables y tendran como
finalidad facilitar la articulaciéon entre las
autoridades, prestadores y demas sujetos que
intervengan en los tramites asociados al proyecto.

Paragrafo. La aplicacion de estos mecanismos no
implicara prelacion en el orden de decision
exencion, reduccién o sustitucion de requisitos

técnicos. urbanisticos, ambientales.
sismorresistentes, de  seguridad  humana.
accesibilidad, patrimonio  cultural, espacio

publico, movilidad o proteccién de derechos de
terceros.

Se propone establecer una herramienta de
coordinacion administrativa para proyectos de
infraestructura social y comunitaria que, por su
naturaleza, pueden requerir la intervencion
concurrente de distintas autoridades, prestadores y
entidades durante su estructuracion y ejecucion.
La existencia de canales de orientacion,
coordinaciéon y seguimiento permite reducir
cargas derivadas de la  desarticulacion
institucional, anticipar requerimientos y facilitar la
continuidad de los tramites, sin alterar las
competencias ni los términos legalmente
establecidos.

La disposicion mantiene un enfoque objetivo y
neutral, al extenderse a proyectos sociales,
asistenciales, educativos, culturales y de culto.
Asimismo, preserva los controles sustantivos
aplicables, pues los  mecanismos de
acompafiamiento no sustituyen autorizaciones ni
reducen  requisitos  técnicos,  urbanisticos,
ambientales, sismorresistentes, de seguridad,
accesibilidad, patrimonio, movilidad o proteccion
de terceros. De esta manera, el articulo contribuye
a la simplificacion y coordinacion de la cadena de
urbanismo y construccion sin crear excepciones
materiales ni tratamientos preferenciales.

TITULO IX

MEDIDAS DE SIMPLIFICACION, COORDINACION Y COMPETITIVIDAD EN LOS SECTORES ENERGETICO Y FINANCIERO

CAPITULO 1

Simplificacion y coordinacion de actuaciones para proyectos de generacién y transmision de energia

No aplica

Articulo_100. Objeto y ambito material. El
presente Titulo tiene por objeto establecer
medidas de coordinacion, interoperabilidad,
racionalizacién y tramitacion concurrente de las

Articulo nuevo. Los proyectos de generacion y
transmision de energia eléctrica requieren
multiples  actuaciones  administrativas  de
naturaleza sectorial, ambiental, cultural, territorial,
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actuaciones administrativas requeridas para la | predial y de infraestructura que pueden

estructuracion, construccidn. operacion,
modificacién ampliacion repotenciacion.

desmantelamiento y cierre de los proyectos de
generacion y transmision de energia eléctrica y de
la infraestructura indispensable para su conexion y
operacién, asi como medidas de simplificacion y
eficiencia _en las actuaciones asociadas a la
contratacion y gestién de la demanda de energia
eléctrica.

A las actuaciones comprendidas en este Titulo les
seran aplicables las reglas transversales previstas
en la presente ley, especialmente los principios de
una sola vez, interoperabilidad, digitalizacion,

requerimiento Uinico, taxatividad, no duplicidad y
simultaneidad.

Las disposiciones de este Titulo no crean
licencias. permisos, certificaciones o
autorizaciones adicionales, no amplian los
proyectos sujetos a licenciamiento ambiental y no
modifican las competencias ni los requisitos
sustantivos _establecidos en los regimenes
especiales.

Paragrafo. Los componentes tecnoldgicos,
mecanismos de interoperabilidad, expedientes e
instrumentos de trazabilidad previstos en este

Titulo se implementaran de conformidad con la
Politica de Gobierno Digital.

desarrollarse ante autoridades diferentes. La
fragmentacion de estas actuaciones puede generar
duplicidad  de  informacién,  secuencias
innecesarias y mayores tiempos de estructuracion
y ejecucion.

El articulo delimita un régimen de coordinacion,
interoperabilidad y tramitacién concurrente,
haciendo aplicables las reglas generales de
simplificacion del proyecto sin crear nuevos
permisos ni modificar los requisitos sustantivos o
las competencias previstas en los regimenes
especiales.

Simplificacion y coordinacion

CAPITULO 1

de actuaciones para proyectos de generacion y transmisién de energia eléctrica

No aplica

Articulo 101. Identificador vinico vy expediente
unico _de informacién _del proyecto. El
Ministerio de Minas y Energia dispondrd un
mecanismo para asignar un identificador unico a
los proyectos comprendidos en este Titulo desde

su primera actuacion administrativa. El interesado
podra solicitarlo desde la etapa de prefactibilidad

mediante el registro voluntario de informacion
preliminar.

La asignacion del identificador serd gratuita, no
constituird pronunciamiento sobre la viabilidad

del proyecto, no conferird derechos o prioridades
y Nno sera requisito para radicar o continuar una
actuacion administrativa.

El identificador permitird asociar y consultar,
mediante un Expediente Unico de Informacion del

Proyecto, la informacién disponible en VITAL,
los sistemas de la UPME y las demas fuentes
oficiales interoperables. Dicho expediente tendra
naturaleza logica o federada y no implicard la
duplicacion o consolidacion de informacién que
permanezca disponible en su fuente oficial.

El Expediente Unico de Informacion no sustituira
los expedientes administrativos, canales oficiales
ni competencias de las autoridades. El intercambio
de informacién se realizara mediante los
mecanismos de interoperabilidad vigentes y con
sujecion a las reglas de proteccion de datos
reserva, seguridad y secreto empresarial.

Mientras se implementa la interoperabilidad, las
autoridades utilizaran los mecanismos de consulta.
verificacion y remision directa disponibles y no
exigiran al interesado documentos que puedan

obtenerse legal y técnicamente de otra fuente
oficial.

Articulo nuevo. La existencia de expedientes y
sistemas de informacion separados dificulta
relacionar las actuaciones correspondientes a un
mismo proyecto y puede llevar a que el interesado
suministre reiteradamente documentos que ya
reposan en poder de otra autoridad.

El identificador tinico permite asociar las distintas
actuaciones a un mismo proyecto, mientras que el
Expediente Unico de Informacién facilita la
consulta e intercambio de informacion existente
en VITAL, los sistemas de la UPME vy otras
fuentes oficiales. La medida evita crear un
expediente administrativo paralelo y preserva los
canales, competencias, reservas y reglas de
proteccion de informacion de cada autoridad.

No aplica

Articulo 102. Hoja de ruta temprana de

actuaciones. A partir de la informacion preliminar
suministrada por el interesado vy de las fuentes

Articulo nuevo. La identificacion tardia de
permisos, autoridades o dependencias entre
procedimientos puede generar reprocesos y
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oficiales disponibles, se habilitard una Hoja de
Ruta Temprana de Actuaciones para identificar las
autoridades que puedan intervenir, las actuaciones
aplicables, sus requisitos y términos, las
dependencias entre procedimientos y los hitos que
puedan incidir en la ruta critica del proyecto.

La hoja de ruta tendra caracter informativo y no
constituird _requisito para radicar _solicitudes

pronunciamiento sobre la viabilidad del proyecto
ni autorizacion para iniciar obras.

La omisi6n de una actuacion en la hoja de ruta no
eximira del cumplimiento de las obligaciones
legalmente _aplicables. Cuando durante la
ejecucion del proyecto se identifique una
actuacion _adicional, deberd indicarse  su
fundamento normativo y su incorporaciéon no
afectara los términos de las demas actuaciones que
ya se encuentren en curso.

afectar la programacion de los proyectos. Contar
desde etapas tempranas con informacion sobre las
actuaciones previsiblemente aplicables permite
anticipar la ruta administrativa y determinar cuales
procedimientos pueden tramitarse
simultdneamente.

La hoja de ruta se establece como una herramienta
informativa y de planeacion, sin convertirla en
requisito para radicar solicitudes ni en
pronunciamiento sobre la viabilidad del proyecto.
De esta forma, mejora la previsibilidad sin crear
una autorizacion adicional ni eximir del
cumplimiento de obligaciones que posteriormente
resulten aplicables.

No aplica Articulo 103. Coordinacion interinstitucional y | Articulo nuevo. La concurrencia de distintas
territorial. El Ministerio de Minas y Energia | autoridades sobre un mismo proyecto puede
facilitard la coordinaciéon administrativa de los | producir actuaciones desarticuladas,
proyectos comprendidos en este Titulo, sin asumir | requerimientos reiterados y dificultades para
ni_sustituir las competencias decisorias de las | identificar las dependencias entre tramites.
demaés autoridades. La coordinacion permite organizar las actuaciones

susceptibles de adelantarse simultaneamente,
Cuando la complejidad del proyecto o la | identificar informacion reutilizable y establecer
concurrencia de autoridades lo justifique, podrd | responsables de seguimiento, manteniendo la
realizarse una instancia de coordinacion en la que | competencia decisoria en cabeza de cada
se_identifiquen las actuaciones susceptibles de | autoridad. Asimismo, garantiza que la articulacion
adelantarse _simultaneamente, la informacion | con las entidades territoriales respete sus
reutilizable, las dependencias entre actuaciones y | competencias constitucionales y legales y no se
los responsables del seguimiento. convierta en un mecanismo para anticipar
decisiones o0 modificar términos.

La coordinacion con departamentos, municipios y
distritos se ejercera respetando las competencias
constitucionales y legales de las entidades
territoriales y los principios de coordinaciéon
concurrencia y subsidiariedad.
Las actuaciones de coordinacion no podran crear
requisitos, alterar competencias o términos
legales, anticipar el sentido de las decisiones
administrativas ni limitar los mecanismos de
participacion ciudadana.

No aplica Articulo 104. Radicacién y evaluacion | Articulo nuevo. La tramitacion estrictamente

concurrente. Las solicitudes correspondientes a
un mismo proyecto podran radicarse y evaluarse
simultineamente cuando cuenten con la
informacion legalmente exigible y su naturaleza
juridica y técnica lo permita.

La existencia de una actuaciéon pendiente no
impedird adelantar los componentes de otras
actuaciones que puedan evaluarse de manera
independiente.

Cuando una decision constituya, por disposicion
legal o por el régimen especial aplicable, requisito
previo indispensable para adoptar otra decision o
iniciar materialmente una obra, la autoridad dejara
constancia de dicha dependencia y continuara las
demas actividades de evaluacion que puedan
adelantarse autbnomamente.

Las autoridades deberan intercambiar
directamente la informacién que repose en sus
expedientes o sistemas oficiales y resulte
legalmente reutilizable, mediante los mecanismos
de interoperabilidad habilitados conforme a la
Politica de Gobierno Digital y al Marco de
Interoperabilidad cuando resulten aplicables, sin
trasladar al interesado la carga de presentarla
nuevamente.

sucesiva de actuaciones que son juridica o
técnicamente independientes puede aumentar
innecesariamente la duracion total de un proyecto.
El articulo permite radicar y evaluar
simultdneamente las actuaciones cuando su
naturaleza lo permita, manteniendo las
precedencias que sean legalmente indispensables
para adoptar una decision definitiva o iniciar
materialmente una obra. Asi se reducen tiempos
muertos sin eliminar requisitos previos ni sustituir
las decisiones que correspondan a cada autoridad.
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No aplica

Articulo _105. Coordinacion de actuaciones

ambientales y de patrimonio arqueoldgico. Las
actuaciones ambientales asociadas a un mismo

proyecto podran adelantarse de  manera
concurrente cuando el régimen especial aplicable

lo permita. Las autoridades utilizaran informacién
cartografica y documental comiin y reutilizaran
los estudios que resulten técnica y juridicamente
pertinentes, sin sustituir la evaluacién particular
que corresponda a cada actuacion.

Cuando en el tramite de licenciamiento ambiental
deban intervenir otras autoridades ambientales, la
informacion que ya repose en el expediente sera
remitida directamente por la autoridad competente
y no podra exigirse nuevamente al interesado.

Los Programas de Arqueologia Preventiva podran
coordinarse temporalmente con la elaboracion y
evaluacién de los estudios ambientales, sin que la
licencia ambiental autorice por si misma
intervenciones sobre el patrimonio arqueoldgico
ni el inicio de obras que requieran previamente las

aprobaciones previstas en el régimen cultural.

Las disposiciones de este articulo no modifican los
requisitos, competencias, términos ni efectos
establecidos por los regimenes ambiental y
cultural aplicables.

Este ultimo limite es importante. El régimen
vigente ya prevé que, durante el licenciamiento
ambiental, la autoridad continue la evaluacion
mientras solicita conceptos a otras autoridades y
contempla reglas especificas para los conceptos de
autoridades ambientales regionales. Asimismo, el
Programa de Arqueologia Preventiva conserva
actualmente cinco fases propias bajo competencia
del ICANH.

El intercambio de informacién entre autoridades
se realizara, cuando resulte aplicable, mediante los
mecanismos de interoperabilidad vigentes y
preservando la responsabilidad de cada autoridad
sobre la informacion de su competencia.

Articulo nuevo. Las actuaciones ambientales y
arqueologicas asociadas a un mismo proyecto
pueden  compartir  informacion  técnica,
cartografica y documental, por lo que exigir
nuevamente esos insumos puede generar
duplicidades sin aportar una verificacion
adicional.

La coordinacion permite reutilizar informacion y
adelantar paralelamente componentes
independientes, pero mantiene la autonomia de
cada decision y los controles previstos en los
regimenes ambiental y cultural. En particular, la
licencia ambiental no sustituye las autorizaciones
necesarias para intervenir el patrimonio
arqueologico ni habilita el inicio de obras cuando
estas dependan de una aprobacion previa.

No aplica

Articulo 106. Cruces e intervenciones sobre
infraestructura publica. Las solicitudes de
cruces aéreos o subterraneos de redes eléctricas
instalacion o traslado de postes, canalizaciones
accesos, ocupaciones o intervenciones temporales
sobre infraestructura vial, ferroviaria, fluvial
portuaria o aerondutica podran vincularse al
identificador unico del proyecto.

Cuando para decidir corresponda obtener un
concepto _de un concesionario, administrador.
interventor u otro tercero que actiie dentro de la
gestioén de la infraestructura publica, la autoridad
competente lo solicitard directamente, sin
trasladar al interesado la funcion de intermediario
documental.

La intervencién material de la infraestructura
estara sujeta a las autorizaciones y condiciones
técnicas previstas en el régimen aplicable. La
mora de un tercero o contratista no producira
autorizacion tacita ni silencio administrativo
positivo y no impedira continuar las actividades de
evaluacién que puedan adelantarse de manera
independiente.

Articulo nuevo. Los proyectos de generacion y
transmision pueden requerir cruces, ocupaciones o
intervenciones  sobre infraestructura  vial,
ferroviaria, fluvial, portuaria o aerondutica, en
cuya evaluacion pueden participar autoridades,
concesionarios, administradores e interventorias.
El articulo evita que el interesado tenga que actuar
como intermediario para obtener conceptos que
corresponden a la coordinacion entre la autoridad
y quienes administran la infraestructura. Al mismo
tiempo, preserva las autorizaciones y condiciones
técnicas exigibles y evita que la demora de un
contratista o tercero se traduzca automaticamente
en una autorizacion para intervenir infraestructura
publica.

No aplica

Articulo 107. Gestion predial y servidumbres.
Las autoridades consultaran directamente la
informacién registral, catastral, predial y de
infraestructura publica disponible en fuentes
oficiales cuando sea legal y técnicamente
accesible, sin exigir al interesado certificados o
documentos que puedan ser obtenidos mediante

interoperabilidad.

Articulo nuevo. La gestion predial requiere
informacion registral, catastral y territorial que ya
puede encontrarse en fuentes oficiales. Exigir al
interesado que obtenga nuevamente esa
informacion incrementa cargas documentales y
prolonga actuaciones que pueden adelantarse
paralelamente con otros componentes del
proyecto.




Péagina 106

Viernes, 2 de octubre de 2026

GACETA DEL CONGRESO 1458

TEXTO ORIGINAL

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE

JUSTIFICACION DE LA MODIFICACION /
OBSERVACIONES

Las actuaciones de identificacion predial
negociacion, gestion de accesos y constitucion de
servidumbres podran adelantarse
simultdneamente con las actuaciones ambientales
y sectoriales cuando juridicamente sea posible.

La aplicacion de este articulo no autoriza la
ocupacion material de predios sin titulo, acuerdo
servidumbre, autorizacién judicial o instrumento
juridico que la permita, ni modifica las reglas de
negociacion, avalfio, indemnizacion, debido
proceso o constitucion de servidumbres previstas
en la legislacion vigente.

Las autoridades consultaran directamente la
informacion registral, catastral, predial y de
infraestructura publica disponible en fuentes
oficiales cuando sea legal y técnicamente
accesible, mediante los mecanismos de
interoperabilidad  vigentes cuando  resulten
aplicables, sin exigir al interesado certificados o

documentos que puedan ser  obtenidos
directamente de otra fuente oficial.

El articulo permite la consulta directa y la
coordinacion temprana de las actuaciones
prediales y de servidumbres, sin alterar las
garantias de propiedad, negociacion, avaluo,
indemnizacion y  debido  proceso. La
simplificacion administrativa no habilita la
ocupacion material del inmueble antes de contar
con el instrumento juridico correspondiente.

No aplica

Articulo 108. Actuaciones ante la unidad de
planeacion minero-energética. Las actuaciones a
cargo de la Unidad de Planeacion Minero-
Energética relacionadas con proyectos

comprendidos en este Titulo podran vincularse al
identificador tnico y al Expediente Unico de

Informacion del Proyecto y se articularan
mediante _mecanismos de _interoperabilidad y
reutilizacion de informacién de conformidad con
la Politica de Gobierno Digital y el Marco de
Interoperabilidad cuando resulten aplicables.

La UPME vy los demés agentes o entidades que
intervengan en las actuaciones de conexion

reutilizaran la informacion comiin que resulte
juridica y técnicamente suficiente.

Lo previsto _en este articulo no modifica las

competencias de la Comisién de Regulacién de
Energia y Gas ni las reglas sustantivas aplicables

a la asignaciéon de capacidad, conexion
convocatorias, remuneracidon 0 acceso  a
incentivos.

Articulo nuevo. Diversas actuaciones sectoriales
relacionadas con registro, conexion, capacidad e
incentivos  pueden  requerir  informacion
coincidente sobre un mismo proyecto.

Su vinculacion al identificador y al Expediente
Unico facilita la reutilizacion de informacion y la
trazabilidad de las actuaciones, reduciendo cargas
documentales sin modificar las competencias
regulatorias ni las reglas sustantivas sobre
conexion, asignacion de capacidad, convocatorias,
remuneracion o acceso a incentivos.

No aplica

Articulo 109. Trazabilidad y seguimiento de la
ruta critica. Los mecanismos de informacion
previstos en este Titulo permitiran identificar, con
base en fuentes oficiales, el estado de las
actuaciones asociadas al proyecto, la autoridad
responsable, los requerimientos formulados, los
términos aplicables, las suspensiones legalmente

procedentes y los principales hitos de la ruta
critica.

La trazabilidad  diferenciard, cuando la
informacioén disponible lo permita, los tiempos
correspondientes a la administracion, al interesado
y a terceros que intervengan en el procedimiento.

Para fines exclusivamente de seguimiento y
medicion _podrad identificarse _un hito de

habilitacion para la construccion, entendido como
el momento en que, segun la informacién
registrada por las autoridades competentes, se
encuentren _ otorgadas  las  autorizaciones
legalmente indispensables para iniciar las obras
correspondientes. Este hito tendrd caracter
informativo y no constituird por si mismo
autorizacion, certificacion de cumplimiento ni
derecho a iniciar obras.

El estado de los procesos de consulta previa se

registrara separadamente y su desarrollo se regira
exclusivamente por el régimen especial aplicable.

Articulo nuevo. La falta de una vision consolidada
del estado de las actuaciones dificulta determinar
donde se producen retrasos, cuales términos se
encuentran  corriendo 'y qué  decisiones
condicionan efectivamente el avance del proyecto.
La trazabilidad permite identificar autoridades
responsables, requerimientos, suspensiones y
tiempos asociados a cada actuacion. El hito de
habilitacion para la construccion se utiliza
exclusivamente como instrumento de seguimiento
y medicion, evitando que pueda interpretarse
como una nueva autorizacion o como sustituto de
los permisos legalmente exigibles.
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No aplica

Articulo 110. Implementacion, evaluacién y
transicion. El Gobierno nacional reglamentara la
implementacion de los mecanismos previstos en
este Titulo, procurando reutilizar las plataformas y
sistemas oficiales existentes y evitando la creacién
de repositorios paralelos.

La implementacion se sujetara a los estandares de
interoperabilidad, seguridad vy trazabilidad
definidos por las autoridades competentes en el
marco de la Politica de Gobierno Digital. Se
priorizara la reutilizaciéon de plataformas y
sistemas oficiales existentes y se evitard la
creacion  de  repositorios  paralelos. La
implementacion, financiacidén y operacion de las
soluciones _sectoriales corresponderan a las
entidades del sector energético dentro del ambito

de sus competencias.

Los proyectos que se encuentren en tramite podran
vincularse voluntariamente a los mecanismos de
identificacion, interoperabilidad y coordinacion
establecidos en este Titulo, sin reiniciar
actuaciones ni reabrir etapas cumplidas.

La creacion de mecanismos de interoperabilidad
puede generar costos y duplicidades si conduce al
desarrollo de nuevas plataformas que repliquen
sistemas ya existentes.

El articulo prioriza la reutilizaciéon de las
herramientas oficiales disponibles, establece una
implementaciéon gradual y permite medir los
resultados de la simplificacion a partir de
informacion que ya produce la administracion. La
regla de transicion evita que los proyectos en curso
deban reiniciar tramites o reabrir etapas cumplidas
para Dbeneficiarse de los mecanismos de
coordinacion e interoperabilidad.

No aplica

Articulo 111. Salvaguarda de competencias y
regimenes especiales. Ninguna disposicion del
presente  Titulo podrd interpretarse como
autorizacién para aplicar silencio administrativo
positivo en actuaciones ambientales, forestales, de
sustraccion de reservas, de proteccion del
patrimonio _arqueoldgico o cultural o de
constitucion de servidumbres, salvo disposicién
legal especial expresa.

La coordinacién, interoperabilidad, simultaneidad
y trazabilidad previstas en este Titulo no relevan
del cumplimiento de los requisitos sustantivos.
controles técnicos, ambientales, culturales o
prediales aplicables, ni modifican los mecanismos
de participacion ciudadana o consulta previa.

Las licencias, permisos y autorizaciones
previamente otorgados no seran reabiertos por la
aplicacion de este Titulo, sin perjuicio de las
facultades de seguimiento, modificacion,
suspension, revocatoria o control previstas en los
respectivos regimenes especiales.

La reduccion de tiempos y la tramitacion
concurrente no pueden producir como
consecuencia la  aprobacién presunta de
actuaciones en las que resultan indispensables
evaluaciones ambientales, forestales, culturales,
arqueologicas o prediales.

La clausula garantiza que las herramientas de
coordinacion e interoperabilidad tengan un
alcance exclusivamente procedimental y no
sustituyan controles sustantivos, mecanismos de
participacion ciudadana, consulta previa ni
garantias asociadas a la propiedad y las
servidumbres. También protege la estabilidad de
las licencias y autorizaciones ya expedidas,
evitando su reapertura por la entrada en vigencia
del nuevo régimen de coordinacion.

No aplica

Articulo _112. Verificacion _consolidada _de
demanda para el acceso al mercado no
regulado. Para efectos exclusivos de verificar los
limites de potencia o consumo establecidos para
acceder al Mercado No Regulado, una misma
persona natural o juridica podra solicitar que se

consideren conjuntamente los consumos de dos o
mas puntos de suministro de su titularidad.

Los puntos incluidos deberan conservar su
medicion y registro individual, cumplir las
condiciones técnicas, de conexion y seguridad
aplicables y ser representados por un mismo
comercializador. La agregacion no modificara los
cargos, pérdidas, restricciones, contribuciones ni
demas obligaciones aplicables individualmente a
cada punto.

El comercializador elegido realizara de manera
unificada la verificaciéon de elegibilidad y, previa
autorizacion del usuario, obtendra directamente la
informacién de consumo disponible en los
sistemas de los comercializadores, operadores de
red y administradores del mercado, sin exigir al
usuario informacion que pueda ser consultada por

Paragrafo. La Comision de Regulacién de
Energia v Gas reglamentara, dentro de los seis (6)

Laregulacion vigente exige que las condiciones de
potencia o consumo para acceder al Mercado No
Regulado se acrediten individualmente en cada
sitio de entrega y no permite sumar los consumos
de distintas instalaciones, aun cuando pertenezcan
a un mismo usuario. Esta regla puede fragmentar
la gestion contractual de usuarios con multiples
puntos de suministro y limitar su acceso al
mercado competitivo pese a que, considerados
conjuntamente, representen una  demanda
significativa.

La disposicion permite que, exclusivamente para
verificar el cumplimiento del umbral de acceso al
Mercado No Regulado, puedan considerarse
conjuntamente los consumos de varios puntos de
suministro pertenecientes a una misma persona
natural o juridica. La medida simplifica la
acreditacion de la demanda y facilita una gestion
unificada del suministro, sin eliminar la medicion,
el registro ni las condiciones técnicas aplicables
individualmente a cada punto.

Asimismo, se busca reducir cargas documentales
y actuaciones repetidas, permitiendo que el
comercializador elegido consulte directamente,
previa autorizacion del usuario, la informacion de
consumo disponible en los sistemas de los agentes
del mercado, evitando exigir nuevamente datos
que ya reposan en fuentes sectoriales.

La medida mantiene en cabeza de la CREG la
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meses siguientes a la entrada en vigencia de la
presente ley, las condiciones de verificacion,
registro y trazabilidad necesarias para evitar la
doble contabilizaciéon de consumos y preservar la
adecuada operacion del mercado.

definicion de las condiciones operativas, de
registro y trazabilidad necesarias para evitar
dobles contabilizaciones y preservar la adecuada
operacion del mercado. De esta manera, se
remueve una barrera especifica de acceso y se
simplifica el procedimiento sin afectar las
obligaciones técnicas, econémicas y de seguridad
correspondientes a cada instalacion.

CAPITULO II
Medidas de competitividad en el sector financiero

No aplica.

Articulo 113. Reglamentos de suscripcion de
acciones de entidades vigiladas por la
Superintendencia Financiera de Colombia.
Adicionese el siguiente numeral 5 al articulo 81

del Estatuto Orgénico del Sistema Financiero:

“5. Reglamentos de suscripcion de acciones. La
autorizacion del reglamento de suscripcion de
acciones de las entidades vigiladas por la
Superintendencia _ Financiera de Colombia,
prevista en los articulos 390 y 2034 del Codigo de
Comercio, se sujetard a las siguientes reglas:

a) Se entienden autorizados de manera general, sin
limite de cuantia ni de proporcion respecto de las
acciones en circulacién y con o sin sujecion al
derecho de preferencia, los reglamentos de
suscripciéon de acciones ordinarias que no
constituyan oferta publica de valores, cuando la
colocacién  se  dirija  exclusivamente  a
inversionistas ya evaluados que ya tengan el
control o que permanezcan dentro de su banda de
participacién sin adquirir el control, o cuando
ejecuten un programa autorizado conforme al
numeral 4 del articulo 88 del Estatuto Organico
del Sistema Financiero, o cuando estén destinados
a_atender una orden de capitalizacion, un
requerimiento de solvencia o un plan de ajuste o
de fortalecimiento patrimonial impartido o
aceptado por la Superintendencia Financiera, asi
como los demas que la Superintendencia
Financiera determine mediante instruccion de
caracter general. Estos reglamentos se entienden
autorizados desde la radicacion de la
documentacién, sin perjuicio del informe de
resultados previsto en el articulo 392 del Cédigo
de Comercio.

b) Los demas reglamentos se decidiran dentro de

un (1) mes contado desde la radicacién completa.
con las reglas del numeral 4 del articulo 88 del
mismo Estatuto, y s6lo podran objetarse, por acto
motivado, por incumplimiento de normas legales,
estatutarias o prudenciales.

¢) La Superintendencia Financiera podra, por acto

motivado_y por un término determinado, someter
a autorizacion individual los reglamentos de una
entidad _especifica cuando _existan _riesgos
concretos relacionados con los criterios del
numeral 3 del articulo 88 del mismo Estatuto o con
la calidad prudencial del capital.”

El articulo desarrolla el objetivo de
competitividad del sector financiero fijando reglas
y plazos ciertos para la autorizacion de
reglamentos de suscripcion de acciones de
entidades vigiladas, hoy sujetos a un tramite de
autorizacion previa sin término legal expreso. La
norma establece autorizacion general automatica
para los casos de menor riesgo -suscripciones
dirigidas a inversionistas ya evaluados, programas
previamente autorizados o capitalizaciones
ordenadas por la propia Superintendencia- y fija
un plazo maximo de un (1) mes para decidir los
demas casos, replicando en el sector financiero la
misma logica de racionalizacion de tramites y
fijacion de términos ciertos que inspira la presente
ley. La Superintendencia Financiera conserva la
facultad de exigir autorizacion individual cuando
existan riesgos concretos, de modo que la
agilizacion no compromete su funcién de
inspeccion, vigilancia y control.

No aplica

Articulo 114. Reglamentos de suscripcion de
acciones de entidades vigiladas por la
Superintendencia Financiera de Colombia.

Adicidnese el siguiente numeral 6 al articulo 81
del Estatuto Organico del Sistema Financiero:

6. Anticipos para futuras capitalizaciones. Los
recursos entregados_a una entidad vigilada por la

Superintendencia Financiera de Colombia a titulo
de anticipo irrevocable para futuras
capitalizaciones computaran en el patrimonio

basico ordinario durante el término que fije el
Gobierno nacional. Ese término se suspendera

mientras _esté pendiente de decision ante la
Superintendencia Financiera cualquier

La disposicion reduce la incertidumbre y los
tiempos muertos que hoy enfrentan las entidades
vigiladas al recibir anticipos para futuras
capitalizaciones, al fijar reglas claras sobre su
computo en el patrimonio técnico y sobre la
suspension del término mientras esté pendiente
una autorizacion de la  Superintendencia
Financiera. Al igual que las demas medidas de esta
ley, la norma busca reemplazar plazos indefinidos
por reglas objetivas y verificables, en este caso
aplicadas al fortalecimiento patrimonial de
entidades del sector financiero, sin alterar los
requisitos prudenciales que rigen dichos anticipos.
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autorizacion necesaria para su capitalizacién o
para su clasificacion en el patrimonio técnico, y no
vencera antes de un (1) mes contado desde la
firmeza de la tltima de ellas. E1 Gobierno nacional
fijara las condiciones de irrevocabilidad
disponibilidad y absorcion de pérdidas que deben
reunir los anticipos para este efecto.

Para efectos del computo de los anticipos para
futuras capitalizaciones en el patrimonio técnico
de las entidades vigiladas por la Superintendencia
Financiera de Colombia, el término fijado por el
Gobierno nacional empezara a contar desde la
fecha del respectivo asiento contable. Este término
se computara de manera continua y cronologica de

fecha a fecha, conforme a las reglas generales del
derecho.

Se derogan las disposiciones que sean contrarias a
este Capitulo.

No aplica.

Articulo 115. Pluralidad de accionistas en
entidades vigiladas. Adicidnese el siguiente

paragrafo al numeral 1 del articulo 53 del Estatuto
Organico del Sistema Financiero:

Paragrafo. Las entidades vigiladas por la
Superintendencia  Financiera de Colombia
organizadas como sociedades andnimas podran
constituirse vy funcionar con uno o mas
accionistas. En consecuencia, no les resultan
aplicables la regla de pluralidad minima de cinco
accionistas prevista en el articulo 374, la causal de
disolucion general consagrada en el numeral 3 del
articulo 218 por reduccion del nimero minimo de
asociados, ni la causal de disolucion societaria
contemplada en el numeral 3 del articulo 457 del
Codigo de Comercio. Cuando la sociedad se
integre por un accionista unico, éste ejercera
privativamente todas las competencias atribuidas
legal y estatutariamente a la asamblea general de
accionistas, debiendo asentar sus determinaciones
en el respectivo libro de actas debidamente
registrado.

La norma racionaliza un requisito habilitante que
hoy no resulta necesario, adecuado ni
proporcional para las entidades vigiladas por la
Superintendencia Financiera: la exigencia de un
minimo de cinco (5) accionistas prevista en el
Cédigo de Comercio, cuyo incumplimiento
sobreviniente puede incluso dar lugar a la
disoluciéon de la sociedad. La medida es
consistente con el propodsito general de la ley de
racionalizar requisitos habilitantes y cargas de
acceso al mercado cuando no resultan necesarias,
adecuadas ni proporcionales para prevenir un
riesgo social concreto (articulo 1°), y permite
estructuras societarias unipersonales sin sacrificar
los controles prudenciales ni el régimen de
gobierno corporativo aplicable, que se mantienen
inalterados.

No aplica.

Articulo 116. Vigencia, reglamentacion
transicién y derogatorias del Capitulo. Las
disposiciones de este Capitulo rigen a partir de la
promulgacion de la ley. El Gobierno nacional
expedira dentro de los seis (6) meses siguientes la
lista taxativa de documentos y los criterios de
atribucién de participaciones indirectas y de
actuacion concertada. La falta de reglamentacién
no impedir4 la aplicacion de las disposiciones de

este Capitulo.

Las participaciones adquiridas licitamente bajo el
régimen anterior, incluidas las de quienes fueron
evaluados como accionistas y beneficiarios reales
al autorizarse la constitucion o el funcionamiento
de la entidad, se reconocen en su banda actual sin

término de vigencia. Las solicitudes en curso
podran acogerse al nuevo régimen.

Se trata de la disposicion de vigencia,
reglamentacion y transicion del nuevo Capitulo 11
del Titulo V, necesaria para dar certeza sobre el
momento en que rigen las reglas de
competitividad del sector financiero y tecnologico
incorporadas en los articulos 113 a 116 y 118, y
para fijar el término dentro del cual el Gobierno
nacional debe expedir la reglamentacion
correspondiente.  Sigue la misma técnica
legislativa empleada en otras disposiciones
transitorias de la ley -entre ellas los articulos 55 y
111-, que fijan plazos y reglas de transito propias
para cada bloque tematico de la reforma.

Articulo 117. Autorizacién de participaciones
significativas en entidades vigiladas por la
Superintendencia Financiera de Colombia.
Modifiquese el articulo 88 del Estatuto Organico
del Sistema Financiero, el cual quedara asi:

“Articulo 88. Adquisicion de participaciones
significativas y control en entidades vigiladas.

1. Operaciones sujetas a_autorizacién previa.
Requiere autorizacion previa de la
Superintendencia Financiera de Colombia la
operacion o conjunto de operaciones, simultaneas
o sucesivas, directas o indirectas, mediante la cual
una persona o grupo de personas en actuacién
concertada, alcance o supere el diez por ciento
(10%), el veinte por ciento (20%), €l treinta por

Articulo nuevo. Se ajusta el articulo 88 del
Estatuto Orgénico del Sistema Financiero. Hoy
ese articulo exige autorizacion de la
Superintendencia Financiera para adquirir el 10 %
o mas de una entidad vigilada, pero no le fija plazo
para decidir. La propuesta no cambia quién debe
pedir autorizacién, con qué criterios se evalua ni
qué consecuencias tiene omitirla.

Se concentra en el procedimiento: un plazo de 15
dias habiles para decidir (estandar Chile, que es
mas rapido que el de UK o la UE (2 meses)), desde
que la solicitud queda radicada en legal y debida
forma, con una revision de completitud de 10 dias
habiles y un solo requerimiento;
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ciento (30%) o el cincuenta por ciento (50%) de
las acciones suscritas o de los derechos de voto de
una entidad vigilada, o adquiera su control en los
términos de los articulos 260 y 261 del Cddigo de
Comercio, incluido el paso de control conjunto a
control exclusivo. La regla se aplica a las
entidades cuyo capital no esté representado en
acciones, atendiendo a su naturaleza.

Actuan concertadamente quienes, en virtud de un
acuerdo expreso o tacito, adquieren la

participacién o ejercen los derechos de voto de
manera conjunta o coordinada. La participacion
simultanea de varios inversionistas en una misma
emision o ronda de financiacion, o la suscripcion
de un acuerdo de accionistas con estipulaciones
ordinarias de proteccién de minoritarios, no
constituye por si sola actuacién concertada.

La suscripciéon de bonos, créditos u otros
instrumentos convertibles en acciones no requiere
autorizacion, salvo que los mismos otorguen
derechos politicos. La conversion que produzca
alguno de los efectos del inciso anterior estard
condicionada a la obtencién previa de la
autorizacion.

Las adquisiciones indirectas se someten a los
mismos umbrales, atribuidos conforme a los
criterios objetivos que fije el Gobierno nacional.
No requieren autorizacion las variaciones en la
cadena de propiedad ni las reorganizaciones
dentro de un mismo grupo empresarial que no
cambien la identidad del controlante final ni la de
los beneficiarios reales de la entidad. La identidad
cambia unicamente cuando una persona distinta
adquiere esa calidad o quien la tenia la pierde; el
aumento o disminucion del porcentaje de quien ya
la_tiene, incluida la dilucion de los demas
accionistas, se rige exclusivamente por los
umbrales de este numeral. La Superintendencia
Financiera podra excluir mediante acto de caracter
general las variaciones en vehiculos de inversién
sin influencia significativa sobre la entidad, aun
cuando por atribucién alcancen un umbral. Lo
anterior sin perjuicio de las facultades de la
Superintendencia Financiera sobre la estructura de
los conglomerados financieros previstas en la Ley
1870 de 2017.

Cuando quien pretenda adquirir la participacion
sea un fondo o vehiculo de inversion colectiva, la
evaluacidn recaera sobre el gestor, administrador
0 socio gestor que ejerza los derechos de voto
sobre la inversion. Los inversionistas del fondo
que carezcan de la facultad de dirigir, aprobar u
objetar la inversién no se consideran sujetos
obligados a obtener la autorizacién prevista en
este articulo por esa sola condicidn; la entidad en
cuanto tenga conocimiento de ello, informara
posteriormente los que superen el porcentaje que
fije el Gobierno nacional, para efectos de
transparencia del beneficiario real. Cuando el
gestor _esté vigilado por la Superintendencia
Financiera o por una autoridad extranjera con la
que exista intercambio de informacion, la solicitud
se tramitara por la via abreviada del numeral 4 y
se reconocerd la evaluaciébn de idoneidad
efectuada por dicha autoridad.

2. Operaciones exentas y continuidad de la
autorizacion. La aprobacion de la
Superintendencia Financiera de Colombia a que se
refiere el numeral 1 de este articulo no serd
necesaria cuando las personas interesadas en
comprar _acciones o bonos obligatoriamente
convertibles en acciones de la misma institucion
hayan obtenido dicha aprobacién dentro de los

silencio administrativo positivo si la SFC no
decide a tiempo, revocable si la autorizacion se
obtuvo con informacion falsa;

decision simultanea, dentro del mismo plazo, de la
autorizacion del inversionista y la del reglamento
de suscripcion;

ampliacion de 3 a 5 afos de la vigencia de la
evaluacion de un inversionista ya aprobado, en
linea con el horizonte de las proyecciones que la
SFC exige al licenciar una entidad; acreditacion de
las relaciones patrimoniales mediante declaracion
juramentada, con verificacion posterior.

El disefio se apoya en Chile (15 dias habiles y
silencio positivo para la misma autorizacion), en
la Union Europea y el Reino Unido (plazo cierto
con aprobacion si no hay oposicion) y en el propio
Estatuto, que ya aplica un modelo de no objecion
en fusiones y adquisiciones de entidades.

La propuesta también precisa el alcance de la
obligacion de autorizacién en cuatro puntos,
orientados a concentrar el control previo de la
Superintendencia Financiera en los casos que
efectivamente implican un cambio de control o de
influencia significativa, sin exigirla donde no hay
alteracion real del beneficiario final:

Primero, define la actuacion concertada y excluye
de ella la coinversion de varios inversionistas en
una misma emision o ronda de financiacion y la
suscripcion de acuerdos de accionistas con
estipulaciones ordinarias de proteccion de
minoritarios, practicas de mercado que hoy
generan incertidumbre sobre si configuran
actuacion conjunta sujeta a autorizacion.
Segundo, exceptia de autorizacion las
reorganizaciones dentro de un mismo grupo
empresarial y las variaciones en la cadena de
propiedad que no modifiquen la identidad del
controlante final ni de los beneficiarios reales,
evitando tramites repetidos sobre una misma
operacion econdmica ya autorizada.

Tercero, traslada la evaluacion a quien
efectivamente toma las decisiones de inversion -el
gestor o administrador- cuando el adquirente es un
fondo o vehiculo de inversion colectiva, siguiendo
el estandar internacional de mirar al controlador
real de las decisiones y no a cada inversionista
pasivo del vehiculo.

Cuarto, habilita una via abreviada, con
reconocimiento de la evaluacion de idoneidad ya
realizada, para gestores que ya estan vigilados por
la Superintendencia Financiera o por una
autoridad extranjera con la que exista intercambio
de informacion, replicando el principio de
reconocimiento mutuo que ya aplican Chile y la
Union Europea entre supervisores equivalentes
para evitar una doble evaluacion sobre el mismo
sujeto.

Estos cuatro ajustes no relajan el control sobre
cambios reales de propiedad o de control;
delimitan con mayor precision los supuestos en
que dicho control resulta necesario, en linea con el
objetivo general de la ley de racionalizar
exigencias que no son necesarias, adecuadas ni
proporcionales para el riesgo que buscan prevenir.
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cinco (5) afios anteriores a la fecha de la
correspondiente transaccion, siempre que en el
interregno no hayan sido objeto de sancién alguna
por parte de la Superintendencia Financiera de
Colombia, de la Superintendencia de Sociedades
o de las autoridades de control cambiario, ni se les
haya dictado medida de aseguramiento o condena
dentro de un proceso penal, e informen
previamente sobre la operacion proyectada.

En todo caso, sera necesario que se acredite a la
Superintendencia _ Financiera de Colombia
previamente a la adquisicion, so pena de
ineficacia, que la inversion que desea hacer el
interesado cumple con las relaciones previstas en
el numeral 5 del articulo 53 de este Estatuto. La
acreditacion podra efectuarse en cualquier tiempo
anterior al perfeccionamiento de la adquisicion,
incluso junto con el aviso previo de que trata el
inciso anterior; no constituye un tramite
independiente ni requiere pronunciamiento de la
Superintendencia, y se entenderd surtida con la
declaracion del interesado o de su representante
legal, rendida bajo la gravedad del juramento.
sobre el cumplimiento de dichas relaciones. Lo
anterior, sin perjuicio de las facultades de
verificacién posterior de la Superintendencia
Financiera de Colombia y de las consecuencias

legales de la falsedad.

No se aplicard la excepcién anterior cuando se
realice una transaccién que incremente la
participacion del inversionista a mas del cincuenta
por ciento (50%) de las acciones suscritas de la
entidad vigilada.

3. Criterios de evaluacién. La Superintendencia
Financiera  decidirda _ exclusivamente  con

fundamento en: (a) la idoneidad e integridad de
quien pretenda adquirir la participacién y, cuando
adquiera el control, de quienes vayan a dirigir la
entidad, incluida la verificacion de las situaciones
previstas en el numeral 5 del articulo 53 de este
Estatuto; (b) su solvencia, el origen licito de los
recursos y el cumplimiento de las relaciones del
mismo numeral, salvo en las adquisiciones
financiadas con préstamos del Fondo de Garantias
de Instituciones Financieras para restablecer la
solidez patrimonial de la entidad; en las
adquisiciones _indirectas, el capital que se
compromete a aportar corresponde Unicamente a
la parte del aporte atribuible a la participacion
indirecta en la entidad vigilada, calculada con el
porcentaje de participacion en cada nivel de la
cadena, vy las relaciones se verifican respecto de
quien realiza el aporte, sin exigirse a los
intermediarios cuya participacion no varia; (c) el
riesgo de lavado de activos o financiacion del
terrorismo; y (d) que la estructura resultante
permita a la Superintendencia Financiera
identificar al controlante final y a los beneficiarios
reales y obtener informacion de ellos. La
oposicion y las condiciones deberan ser motivadas
y__ proporcionales. No podrd negarse la
autorizacion por razones de conveniencia
econdmica, ni exigirse informacién no pertinente

0 que ya repose en poder de la Superintendencia
Financiera.

4. Plazos vy aprobacion por ausencia de
oposicion. La Superintendencia Financiera de
Colombia decidira las solicitudes de autorizacion
que se tramiten con fundamento en este articulo
dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a
la radicacién de la solicitud en legal y debida
forma.
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Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la
radicacion, la Superintendencia podra requerir al
solicitante, por una sola vez y de manera integral
los documentos o aclaraciones faltantes, siempre
que estén previstos en norma de caracter general
publicada con anterioridad a la radicacioén. Si no
formula el requerimiento en esa oportunidad, la
solicitud se entendera radicada en legal y debida
forma desde su presentacion; si lo formula, desde
el dia habil siguiente a la radicaciéon de la
respuesta. No suspenderan el término los
requerimientos posteriores 0 sucesivos, los
formulados por fuera de esa oportunidad ni los que
versen sobre informacioén que ya repose en poder
de la Superintendencia.

Vencido el término sin que se haya notificado
decision de fondo, se entenderd concedida la
autorizacion y operara el silencio administrativo
positivo, conforme al articulo 84 de la Ley 1437
de 2011. El interesado lo invocara en la forma
prevista en el articulo 85 de la misma ley, y la
escritura _publica correspondiente serd Titulo
suficiente para inscribir la operacién en el libro de
registro de accionistas de la entidad vigilada,
cuando haya lugar a ello. El acto presunto
producird los mismos efectos de la autorizacién
expresa y podra ser revocado por la
Superintendencia, mediante acto motivado y
previa audiencia del interesado, cuando se haya
obtenido con base en informacién falsa o
fraudulenta determinante para la decision.

Cuando la operacién requiera ademas la
autorizacion del reglamento de suscripcion de
acciones, ambas solicitudes podran presentarse

conjuntamente y se decidirdn de manera
simultanea, dentro del término y con los efectos
previstos en este numeral. La solicitud del
reglamento también podra presentarse junto con el

aviso previo de que trata el numeral 3 de este
articulo, caso en el cual se decidird dentro del

término de quince (15) dias habiles previsto en el
primer inciso de este numeral, con sujecién a sus

reglas de radicacién, requerimiento y silencio
administrativo positivo.

5. Consecuencias de la inobservancia. Las
participaciones adquiridas sin la autorizacion
exigida no conferiran derechos politicos ni se
computaran para el quérum ni las mayorias
mientras la situaciéon no se regularice. En las
adquisiciones indirectas, la suspension recaera
sobre las acciones del accionista directo a través
del cual se produjo la adquisicién, en la
proporcion correspondiente o en su totalidad si
cambid el controlante final. La Superintendencia
Financiera ordenara regularizar la situacion en el
plazo que sefale, mediante la autorizacion, la
reversion de la operacion o la enajenacion de la
participacion, sin perjuicio de las sanciones
aplicables. La infraccién no produce por si sola la
ineficacia del negocio ni obliga a la entidad a
reembolsar el aporte, a excepcion de la toma de
control realizada en abierta contravenciéon a la
objecion notificada por la Superintendencia, o de
la transaccion de toma de control no notificada
que omita su regularizacion dentro del término
perentorio e improrrogable fijado para el efecto,
casos en los cuales sobrevendra la ineficacia de
pleno derecho.

TITULO X
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 74. Facultad reglamentaria. El
Gobierno nacional reglamentara lo dispuesto en
esta ley dentro de los doce (12) meses siguientes a
su promulgacion, sin que dicho plazo afecte el
caracter permanente de la potestad reglamentaria

Articulo 74 118. Facultad reglamentaria. El
Gobierno nacional reglamentara lo dispuesto en
esta ley dentro de los doce (12) meses siguientes a
su promulgacion, sin que dicho plazo afecte el
caracter permanente de la potestad reglamentaria

Justificacion paragrafo nuevo:

La implementacion involucra competencias
distintas en materia de racionalizacion de tramites,
gobierno digital y facilitacion empresarial. La
distribucion  expresa de  funciones evita




GACETA DEL CONGRESO 1458

Viernes, 2 de octubre de 2026

Pagina 113

TEXTO ORIGINAL

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE

JUSTIFICACION DE LA MODIFICACION /
OBSERVACIONES

prevista en el numeral 11 del articulo 189 de la
Constitucion  Politica, sin perjuicio de la
aplicacion directa de las disposiciones que no
requieran  desarrollo  reglamentario. La
reglamentacion priorizara la interoperabilidad
entre fuentes oficiales, la reduccion de cargas
documentales y la implementacion gradual de los
mecanismos  sectoriales de  simplificacion
previstos en la presente ley.

En materia de licenciamiento urbanistico y de la
cadena de urbanismo y construccion, el Gobierno
nacional, a través del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio y con participacion de las
entidades sectoriales competentes, armonizara el
Decreto niimero 1077 de 2015 y las disposiciones
reglamentarias aplicables con lo previsto en los
articulos 24 a 28 y 39 a 73 de la presente ley. La
reglamentacion desarrollara la interoperabilidad,
el requerimiento unico, la coordinacion de
actuaciones, la revision diferenciada por riesgo y
las salvaguardas técnicas previstas en esta ley,
procurando reutilizar plataformas y sistemas
existentes.

prevista en el numeral 11 del articulo 189 de la
Constitucion  Politica, sin perjuicio de la
aplicacion directa de las disposiciones que no
requieran  desarrollo  reglamentario. La
reglamentacion priorizara la interoperabilidad
entre fuentes oficiales, la reduccién de cargas
documentales y la implementacion gradual de los
mecanismos  sectoriales de  simplificacion
previstos en la presente ley.

En materia de licenciamiento urbanistico y de la
cadena de urbanismo y construccion, el Gobierno
nacional, a través del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio y con participacion de las
entidades sectoriales competentes, armonizara el
Decreto niimero 1077 de 2015 y las disposiciones
reglamentarias aplicables con lo previsto en los
articulos 24-a28 45 a49 y39a73 64a 99 de la
presente ley. La reglamentacion desarrollara la
interoperabilidad, el requerimiento unico, la
coordinacion de actuaciones, la revision
diferenciada por riesgo y las salvaguardas técnicas
previstas en esta ley, procurando reutilizar
plataformas y sistemas existentes.

Paragrafo. El Departamento Administrativo de la
Funcion Publica coordinara la implementacion

transversal de la presente ley. El Ministerio de
Tecnologias de la  Informacién y las
Comunicaciones definird, en el marco de sus
competencias, los estandares de interoperabilidad.
autenticacion, seguridad y accesibilidad digital. E1
Ministerio _de Comercio, Industria y Turismo
coordinard la integracion de los tramites
empresariales a través de la Ventanilla Unica
Empresarial y de la Ventanilla Unica de Comercio
Exterior. Las entidades competentes deberan
publicar el cronograma, los responsables y los
indicadores de avance, procurando la reutilizacion
de infraestructura tecnoldgica existente.

duplicidades, facilita la rendicion de cuentas y
permite que los estandares tecnoldgicos se definan
por la autoridad competente, mientras la
integracion empresarial se articula con la VUE y
la VUCE.

Articulo 75. Reporte y seguimiento. El
Departamento Administrativo de la Funcion
Publica, en coordinacion con el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, el Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, el Departamento Nacional de
Planeacion y las autoridades sectoriales
competentes, consolidara y publicard anualmente
un informe sobre la implementacion de la presente
ley.

El informe incluira, como minimo, los avances en
digitalizacion e interoperabilidad; los tramites y
exigencias  eliminados,  simplificados o
integrados; la variacion estimada de la carga
administrativa; los ahorros de tiempo y costos para
ciudadanos y empresas cuando sea posible
estimarlos; los avances de la VUCE y de la VUE;
la reutilizacion de informacion empresarial en
fuentes oficiales; los resultados de las medidas
sectoriales de simplificacion; y los efectos
identificados sobre las micro, pequeflas y
medianas empresas. La medicion utilizara la
metodologia comun prevista en la presente ley y
expresara  sus  principales  supuestos y
limitaciones.

Para este reporte se utilizara prioritariamente la
informacion disponible en los sistemas oficiales,
sin crear cargas de reporte duplicadas para las
entidades.

Articulo 75° 119. Reporte y seguimiento. El
Departamento Administrativo de la Funcién
Publica, en coordinacion con el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, el Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, el Departamento Nacional de
Planeacion y las autoridades sectoriales
competentes, consolidara y publicard anualmente
un informe sobre la implementacion de la presente
ley.

El informe incluira, como minimo, los avances en
digitalizacion e interoperabilidad; los tramites y
exigencias  eliminados,  simplificados o
integrados; la variacion estimada de la carga
administrativa; los ahorros de tiempo y costos para
ciudadanos y empresas cuando sea posible
estimarlos; los avances de la VUCE y de la VUE;
la reutilizacién de informacién empresarial en
fuentes oficiales; los resultados de las medidas
sectoriales de simplificacion; y los efectos
identificados sobre las micro, pequeflas y
medianas empresas. La medicion utilizara la
metodologia comun prevista en la presente ley y
expresara  sus  principales  supuestos y
limitaciones. Con base en la informacién ya
disponible, el reporte incluira igualmente los
avances en la identificacion e integracién de
cadenas de tramites y en el fortalecimiento
funcional del SUIT.

Para este reporte se utilizard prioritariamente la
informacién disponible en los sistemas oficiales

sin crear cargas de reporte duplicadas para las
entidades.

Se incorpora al reporte anual el seguimiento, con
informacion existente, a la integracion de cadenas
de tramites y al fortalecimiento funcional del
SUIT, sin crear cargas de reporte adicionales.

Justificacién inclusién de los 3 incisos finales
La desagregacion permite identificar si la
simplificacion beneficia efectivamente a las
Mipymes, a las empresas ubicadas fuera de las
principales ciudades y a quienes utilizan canales
digitales. La propuesta también evita que la
medicion del impacto cree cargas adicionales de
informacion para los sujetos que pretende
beneficiar

Por otro lado, se incluye obligacion para que el
informe elaborado por los Organos publicos
obligados sea expuesto -y sobre él se rindan
cuentas- ante la Comision Sexta Constitucional
Permanente del Senado de la Republica.
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Cuando la informacién disponible lo permita, los
resultados se presentaran de forma diferenciada
por tamafio empresarial, ubicacion territorial y
canal presencial o digital utilizado para realizar el
tramite. Esta desagregacién se  obtendra
prioritariamente de fuentes oficiales y no podra
generar nuevas obligaciones de reporte para las

cempresas.

En lo que refiere al anclaje institucional y técnico
de la interoperabilidad, establecido en el Capitulo
Il del Titulo II de esta ley, su anélisis y evaluacion.
en los términos consagrados en este articulo, sera
responsabilidad directa del Ministerio de las
Tecnologias y las Comunicaciones.

El informe debera ser expuesto ante la Comision
Sexta Constitucional Permanente del Senado y
Camara dentro de los dos (2) meses siguientes a
su elaboracion en el marco de un debate de control

politico.

Articulo 76. Impacto fiscal. Las entidades
responsables implementaran las disposiciones de
la presente ley de manera gradual y de
conformidad con las disponibilidades
presupuestales, el Marco Fiscal de Mediano Plazo,
el Marco de Gasto de Mediano Plazo y los
recursos previstos para racionalizacion de
tramites, interoperabilidad y transformacion
digital. Cuando la reglamentacion o la
implementacion de una medida genere
erogaciones adicionales, la entidad competente
debera elaborar la estimacion del impacto fiscal y
asegurar  su  compatibilidad  con las
disponibilidades presupuestales, en los términos
del articulo 7°” de la Ley 819 de 2003.

Articulo 76 120. Impacto fiscal. Las entidades
responsables implementaran las disposiciones de
la presente ley de manera gradual y de
conformidad con las disponibilidades
presupuestales, el Marco Fiscal de Mediano Plazo,
el Marco de Gasto de Mediano Plazo y los
recursos previstos para racionalizacion de
tramites, interoperabilidad y transformacion
digital. Cuando la reglamentacion o la
implementacion de una medida genere
erogaciones adicionales, la entidad competente
debera elaborar la estimacion del impacto fiscal y
asegurar  su  compatibilidad  con las
disponibilidades presupuestales, en los términos
del articulo 7°” de la Ley 819 de 2003.

Articulo 77. Régimen de transicion. Los
tramites en curso a la entrada en vigor de esta ley
continuaran rigiéndose por las normas vigentes al
momento de su radicacion, salvo que el interesado
solicite expresamente acogerse al régimen
previsto en esta ley.

Articulo 77° 121. Régimen de transicion. Los
tramites en curso a la entrada en vigor de esta ley
continuaran rigiéndose por las normas vigentes al
momento de su radicacion, salvo que el interesado
solicite expresamente acogerse al régimen
previsto en esta ley.

Articulo 78. Derogatorias y salvaguarda de
competencias. Las disposiciones especiales
modificadas por la presente ley se entenderan
sustituidas Unicamente en los términos expresos
de cada articulo. Quedan derogadas las

disposiciones que le sean expresamente
contrarias, sin afectar las competencias
constitucionales y legales de regulacion,

inspeccion, vigilancia y control ni los regimenes
especiales que no hayan sido modificados de
manera expresa. El Titulo VI modifica el articulo
11 de la Ley 140 de 1994; adiciona el articulo 11
de la Ley 397 de 1997, modificado por el articulo
7°” de la Ley 1185 de 2008 y por el articulo 131
del Decreto Ley 2106 de 2019; adiciona el articulo
99 de la Ley 388 de 1997, modificado por el
articulo 182 del Decreto Ley 019 de 2012; y
adiciona la Ley 1796 de 2016 con un articulo
nuevo. Deroga expresamente el articulo 16 de la
Ley 140 de 1994. El Gobierno nacional
armonizara la reglamentacion sectorial que resulte
necesaria, sin afectar las competencias
constitucionales y legales de las entidades
territoriales ni los regimenes especiales no
modificados expresamente.

Articulo 78° 122. Derogatorias y salvaguarda
de competencias. Las—dispesiciones—espeeiales
Lificad ! | lerd

Las disposiciones especiales modificadas o

adicionadas por la presente ley se entenderan
sustituidas o adicionadas tinicamente en los

términos expresos de cada articulo.

Derodganse expresamente el numeral 3 del articulo
92 de la Ley 1801 de 2016 y el articulo 16 de la

Ley 140 de 1994. La presente ley modifica el
articulo 11 de la Ley 140 de 1994. adiciona el
articulo 11 de la Ley 397 de 1997, modificado por
el articulo 7° de la Ley 1185 de 2008 y por el
articulo 131 del Decreto Ley 2106 de 2019;
adiciona un paragrafo al articulo 99 de la Ley 388

Se ajustan las derogatorias de acuerdo al
articulado propuesto.
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TEXTO ORIGINAL

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE

JUSTIFICACION DE LA MODIFICACION /
OBSERVACIONES

de 1997, modificado por el articulo 182 del
Decreto Ley 019 de 2012; v adiciona un articulo a
la Ley 1796 de 2016.

Quedan derogadas las deméds disposiciones que
sean contrarias a la presente ley, sin afectar las
competencias _constitucionales y legales de
regulacion, inspeccion, vigilancia y control ni los
regimenes especiales que no hayan sido
modificados de manera expresa.

El  Gobierno  nacional  armonizard  la
reglamentacion sectorial que resulte necesaria, sin
afectar las competencias constitucionales y
legales de las entidades territoriales ni los
regimenes especiales no modificados

expresamente.

Articulo 79. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion.

Articulo 79° 123. Vigencia. La presente ley rige
a partir de su promulgacion.
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IV. CONFLICTO DE INTERES

De acuerdo con el articulo 3° de la Ley 2003
de 2019, atentamente nos disponemos a sefialar
algunos criterios guia en los que se podria configurar
conflicto de interés, para que los congresistas tomen
una decision en torno a si se encuentran inmersos en
alguna de estas causales. Sin embargo, pueden existir
otras causales en las que se pueda encontrar cada
congresista, las cuales deberan ser determinadas
para cada caso en particular por su titular, siendo
estos criterios meramente informativos y que deben
ser analizados teniendo en cuenta lo expresado en el
articulo 1° de la Ley 2003 de 2019.

Entre las situaciones que sefiala el articulo 1°
antes mencionado, se encuentran: a) Beneficio
particular: aquel que otorga un privilegio o genera
ganancias o crea indemnizaciones econdmicas o
elimina obligaciones a favor del congresista de las
que no gozan el resto de los ciudadanos, o modifique
normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las que
se encuentre formalmente vinculado; b) Beneficio
actual: aquel que efectivamente se configura en las
circunstancias presentes y existentes al momento en
el que el congresista participa de la decision; y c)
Beneficio directo: aquel que se produzca de forma
especifica respecto del congresista, de su conyuge,
compafiero o compafiera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil.

Por lo anterior, las circunstancias o eventos
que podrian generar un conflicto de interés en
el tramite de esta iniciativa serian aquellos que
otorguen un beneficio particular, actual y directo en
materias relacionadas con la participacion directa
en empresas, gremios O sectores econdomicos
especificos que se beneficien de manera exclusiva
de la simplificacion, racionalizacion o eliminacion
de tramites comerciales, industriales o de
interoperabilidad digital previstos en la ley.

Sin embargo, la Ley 2003 de 2019 establece
que para todos los efectos se entiende que no hay
conflicto de interés “cuando el congresista participe,
discuta, vote un proyecto de ley o de acto legislativo
que otorgue beneficios o cargos de cardcter general,
es decir cuando el interés del congresista coincide
o se fusione con los intereses de los electores”,
situacion que acontece de manera directa con el
presente proyecto de ley, al tratarse de una medida
de carécter general orientada a la competitividad, la
digitalizacion y la eficiencia de la administracion
publica en beneficio de toda la ciudadania y el sector
productivo del pais.

V. PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones,
solicitamos a los Honorables Representantes y
Senadores integrantes de las Comisiones Sextas
Constitucionales Permanentes de la Honorable
Camara de Representantes y del Honorable Senado
de la Republica dar primer debate conjunto al
Proyecto de Ley numero 305 de 2026 Camara,

177 de 2026 Senado, por medio de la cual se
establecen medidas de simplificacion administrativa,
racionalizacion, digitalizacion e interoperabilidad
de tramites, se promueve la competitividad y el
talento digital, se modifican y derogan algunas
disposiciones y se dictan otras disposiciones. (Ley
de Competitividad), de acuerdo con el pliego de
modificaciones propuesto.

Atentamente,

XVI. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE

PROYECTO DE LEY NUMERO 305 DE 2026
CAMARA, 177 DE 2026 SENADO

por medio de la cual se establecen medidas de
simplificacion administrativa, racionalizacion,
digitalizacion e interoperabilidad de tramites, se
promueve la competitividad y el talento digital,
se modifican y derogan algunas disposiciones
y se dictan otras disposiciones. (Ley de
Competitividad).

El Congreso de Colombia,
DECRETA:
TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto establecer medidas de simplificacion
administrativa, racionalizacion, automatizacion,
digitalizacion e interoperabilidad de tramites,
procedimientos administrativos y componentes de
la oferta institucional, orientadas a reducir cargas
administrativas innecesarias o desproporcionadas,
disminuir tiempos y costos de cumplimiento,
fortalecer la seguridad juridica y facilitar la relacion
de las personas y las empresas con el Estado, en
armonia con los principios de buena fe, celeridad,
economia y eficiencia administrativa, la libre
competencia y la competitividad empresarial.
Para el cumplimiento de este objeto, la ley adopta
medidas transversales y sectoriales de simplificacion
en materia sanitaria, fitosanitaria y zoosanitaria;
comercio exterior; creacion, operacion y cierre de
empresas; licenciamiento urbanistico; y actuaciones
notariales, registrales, catastrales e inmobiliarias.
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La presente ley también adopta medidas de
racionalizacion de requisitos habilitantes y cargas
de acceso al mercado, cuando tales exigencias no
resulten necesarias, adecuadas y proporcionales
para prevenir un riesgo concreto.

Paragrafo 1°. Cuando quiera que estas medidas
se encuentren dentro del ambito de aplicacion de
la normatividad que rige la infraestructura de la
calidad en el pais -normalizacion y reglamentacion
técnica, metrologia, acreditacion, evaluacion de
la conformidad y vigilancia del mercado-, ésta
se tendrd en cuenta para la simplificacion de los
tramites. El Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo reglamentara lo pertinente.

Paragrafo 2°. Las medidas de automatizacion,
digitalizacion e interoperabilidad previstas en la
presente ley se implementaran de conformidad
con la Politica de Gobierno Digital, los Servicios
Ciudadanos Digitales, el Marco de Interoperabilidad,
el Modelo de Seguridad y Privacidad de Ila
Informacién y los demas lineamientos y estandares
expedidos por el Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones en el ambito
de sus competencias, sin que la presente ley pueda
interpretarse como habilitacion para crear regimenes
técnicos paralelos.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Las
disposiciones de esta ley se aplican a los tramites,
procedimientos, registros, permisos, autorizaciones,
licencias, certificaciones y demads actuaciones
administrativas a cargo de las entidades y
organismos de la Rama Ejecutiva del orden nacional,
de los particulares que ejercen funciones publicas
o administrativas, los particulares que prestan
el servicio publico notarial y de las autoridades
territoriales en las materias expresamente reguladas
por esta ley. Igualmente se aplican a las demas
entidades estatales, en ejercicio de funciones
administrativas, y a los prestadores de servicios
publicos domiciliarios, no domiciliarios y esenciales
en los eventos expresamente previstos en esta ley.

La presente ley no suprime las competencias
de inspeccion, vigilancia, control o regulacion
atribuidas por la Constitucion y la ley, ni los
regimenes especiales que no sean modificados
expresamente.

Articulo 3°. Principios. La interpretacion y
aplicacion de esta ley se rige por los siguientes
principios:

a) Buena fe: se presume que los particulares
actian y han actuado ajustados a la
Constitucion, a la ley, y a la verdad de
los hechos que exponen, a menos que se
demuestre lo contrario.

b) Celeridad: las autoridades deben cumplir
estrictamente los términos legales y adoptar
los mecanismos mas expeditos posibles,
compatibles con el debido proceso y la
proteccion del interés general.

¢) Economia: los requisitos, documentos,
actuaciones y cargas administrativas se

d)

g)

h)

limitaran a lo estrictamente necesario para
alcanzar el objetivo legitimo perseguido.

Confianza legitima: las autoridades
protegeran las expectativas razonables
y legitimas generadas por actuaciones

estatales y precedentes de la administracion,
sin impedir los cambios normativos
debidamente motivados.

Digitalizacion accesible e inclusiva: toda
actuacion administrativa deberd poder
surtirse por medios electronicos, salvo
disposicion legal en contrario. La habilitacion
de canales electronicos no podra implicar
la supresion de los canales presenciales de
atencion ni la exclusion de quienes carezcan
de acceso, medios o habilidades digitales.
Las entidades deberan garantizar condiciones
de accesibilidad, asistencia y alternativas
de atencion cuando las caracteristicas de
las personas o las condiciones territoriales
puedan constituir una barrera para el acceso
efectivo a los tramites y servicios.

Principio de una sola vez: la administracion
no solicitara al interesado informacion o
documentos que ya reposen en poder del
Estado o que puedan consultarse mediante
interoperabilidad.

Proporcionalidad y enfoque basado en
riesgo: la intensidad de los requisitos,
verificaciones y controles administrativos
correspondera a la finalidad legitima
perseguida, la naturaleza de la actividad y
el nivel de riesgo que deba administrarse.
Tratandosedelaverificaciondelaidentidad, la
intensidad exigible se determinara conforme
al nivel de confianza que corresponda a la
criticidad del tramite, acreditado mediante
atributos de seguridad verificables, sin que
la exigencia recaiga Unicamente sobre una
modalidad técnica, un canal o un proveedor
determinados. Tratandose de identificacion
y autenticacion digital, los mecanismos
y niveles de confianza o aseguramiento
aplicables se determinaran conforme al
régimen de Servicios Ciudadanos Digitales
y a los lineamientos y estandares expedidos
por el Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones, bajo
criterios de proporcionalidad, neutralidad

tecnologica, seguridad, accesibilidad e
inclusion.
Coordinacion interinstitucional y no

duplicidad: las entidades armonizaradn sus
actuaciones y evitaran solicitar documentos,
reportes, verificaciones o actuaciones
repetidas cuando la informaciéon o el
resultado pueda ser reutilizado legalmente.

Transparencia y trazabilidad del tramite:
los interesados deberan poder conocer
los requisitos aplicables, el estado de la
actuacion, los requerimientos formulados y



Péagina 118

Viernes, 2 de octubre de 2026

GACETA DEL CONGRESO 1458

)

k)

)

la decision adoptada, conforme a las reglas
de publicidad y reserva aplicables.

Enfoque diferencial, territorial e
interseccional: el disefio y la ejecucion
de tramites y controles consideraran las
capacidades institucionales y territoriales,
la naturaleza de los sujetos obligados y
los efectos de las cargas administrativas
sobre las personas, las empresas en todas
sus calificaciones incluyendo aquellas
emergentes de base tecnologica, y las
entidades publicas, teniendo en cuenta, entre
otros factores, la ruralidad, la dispersion
geografica, las brechas de conectividad
e infraestructura, la pertenencia étnica y
cultural, la discapacidad, el ciclo de vida, el
género y las condiciones socioecondmicas,
asi como la concurrencia de estas
condiciones cuando puedan generar barreras
acumulativas para el acceso efectivo a los
tramites y servicios del Estado. Ello, sin
perjuicio de la competencia exclusiva del
legislador para el establecimiento de los
parametros generales de los procedimientos
administrativos que aqui se regulan.

Neutralidad econ6mica de la digitalizacion
e interoperabilidad: la automatizacion,
digitalizacion, interoperabilidad 0
integraciéon de un tramite no podra, por si
misma, dar lugar a la creacion de cobros
adicionales ni al incremento de las tarifas
aplicables, salvo autorizacion legal expresa.
Lo dispuesto en este literal no impide que
las entidades contraten y remuneren los
servicios y componentes necesarios para la
prestacion electronica del tramite.

Certeza y publicidad de las reglas
aplicables: el interesado tiene derecho a
conocer, de manera previa, clara e integra,
las normas, requisitos y criterios aplicables
a su actuacion. La informacion expedida
por una autoridad sobre el régimen vigente
sera vinculante respecto de los datos y
reglas certificados al momento de su
expedicion, sin que ello impida la aplicacion
de modificaciones normativas posteriores
conforme a las reglas de vigencia, transicion,
situaciones juridicas consolidadas y derechos
adquiridos.

Taxatividad y wunicidad: solo serdn
exigibles los requisitos previstos en norma
valida expedida por autoridad competente y
publicados oinscritos cuando el ordenamiento
asi lo exija. Ningun documento, estudio,
concepto o verificacion que ya obre en
poder de una autoridad, de un particular que
ejerza funciones administrativas o de un
prestador de servicios publicos domiciliarios
podra exigirse nuevamente cuando sea
juridicamente utilizable y técnicamente
suficiente para la finalidad correspondiente.

n)

p)

q

Simultaneidad: las actuaciones que
integren una misma cadena administrativa
se tramitardn de manera simultinea y
coordinada cuando su naturaleza juridica
y técnica lo permita. No podra exigirse la
obtencion previa de un permiso o concepto
de otra entidad para recibir o iniciar el estudio
de una solicitud, salvo que una disposicion
legal establezca expresamente esa secuencia
0 que la decision dependa técnicamente de
un pronunciamiento previo indispensable.

Preferencia por el control posterior:
cuando el nivel de riesgo y la naturaleza de
la actividad permitan alcanzar el objetivo
legitimo mediante declaracion responsable,
autodeclaraciéon o verificacidn posterior
eficaz, se preferirin estos mecanismos
sobre la autorizacion previa. Esta regla
no se aplicara cuando el control previo
resulte indispensable para proteger la
vida, la seguridad, la salud, el ambiente, el
patrimonio cultural, la continuidad de los
servicios publicos o los derechos de terceros.
La declaracion responsable solo podra
emplearse cuando el ordenamiento aplicable
habilite este mecanismo para la actuacion
correspondiente y el nivel de riesgo permita
un control posterior eficaz. Su utilizacion
no exime del cumplimiento material de
los requisitos ni limita las facultades de
inspeccion, vigilancia y control.

Indemnidad del control técnico: la
simplificacion de los procedimientos no
releva del cumplimiento de las normas
urbanisticas, sismorresistentes, de seguridad
humana, sanitarias y ambientales, ni debilita
el control urbano posterior.

Calidad regulatoria de la economia
digital: toda regulacion que recaiga sobre
servicios, productos o modelos de negocio
de la economia digital debera fundarse en
evidencia de un riesgo o dafio real o probable,
ser proporcional a ese riesgo, respetar la
neutralidad tecnologica y no discriminar
entre proveedores por razoén de su tamafio,
origen, estructura corporativa o modelo de
negocio. Tratdndose de la proteccion de todo
el ecosistema digital, el Estado adoptara los
mas altos estandares en proteccion de datos
personales, almacenamiento que permita
garantizar proveedores de confianza y
proteccion en materia de ciberseguridad y
transparencia. En materia de seguridad y
privacidad de la informacion se observaran
los regimenes vigentes y, respecto de los
sujetos obligados a la Politica de Gobierno
Digital, el Modelo de Seguridad y Privacidad
de la Informacion y los demés lineamientos
expedidos por el Ministerio de Tecnologias
de la Informacién y las Comunicaciones.

Enfoque centrado en las personas y
participacion: la simplificacion de tramites
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debera orientarse a mejorar efectivamente
la experiencia de las personas frente al
Estado, considerando sus necesidades,
capacidades y condiciones de acceso, y
promoviendo mecanismos de participacion
y retroalimentacion de los usuarios para
identificar y reducir cargas administrativas.

Paragrafo. Los principios previstos en este
articulo no constituyen, por si mismos, habilitacion
para crear estandares técnicos, infraestructuras o
regimenes de autenticacion, interoperabilidad o
seguridad distintos de los definidos en el marco de
la Politica de Gobierno Digital.

Articulo 4°. Definiciones. Para efectos de esta
ley se entienden las definiciones siguientes por las
expresiones listadas a continuacion:

1.

Tramite: conjunto de requisitos, actuaciones
o pasos regulados por el Estado, dentro
de un proceso administrativo o de oferta
institucional, que deben efectuar los
ciudadanos, usuarios o grupos de interés,
ante entidades y organismos de la Rama
Ejecutiva, de los particulares que ejercen
funciones publicas, administrativas, los
particulares que prestan el servicio publico
notarial y las autoridades territoriales, para
acceder a un derecho, ejercer una actividad o
cumplir una obligacion prevista o autorizada
por la ley.

Requerimiento tnico: actuacion mediante
la cual la autoridad competente solicita al
interesado o usuario, por una sola vez dentro
del tramite, completar, aclarar o subsanar la
informacion o los documentos que resulten
faltantes, incompletos o inconsistentes, de
conformidad con la Ley 1755 de 2015 y las
demds normas aplicables. El requerimiento
debera formularse de manera integral, precisa
y motivada, y limitarse a los requisitos
establecidos previamente en una norma
valida y, cuando corresponda, inscritos en el
Sistema Unico de Informacion de Tramites.
No podra utilizarse para imponer requisitos
nuevos, solicitar documentos que reposen
en otra entidad publica ni exigir informacion
que la autoridad pueda consultar mediante
mecanismos de interoperabilidad.

Ventanilla  unica  digital:  solucion
tecnologica que integra la gestion de uno o
varios tramites a cargo de una o mas entidades
y permite al interesado, mediante un unico
punto de acceso, presentar solicitudes,
aportar informacion, efectuar pagos, recibir
comunicaciones o notificaciones, consultar el
estado de la actuacion y obtener su decision
o resultado, segun corresponda.

Interoperabilidad: El  ejercicio  de
colaboracion entre organizaciones para
intercambiar, consultar y utilizar datos e
informacion, de manera segura y verificable,
con el proposito de facilitar la entrega de

servicios en linea a ciudadanos, empresas y
a otras entidades. Para efectos de la presente
ley, la interoperabilidad tendra el alcance
previsto en la Politica de Gobierno Digital
y en el Marco de Interoperabilidad vigente
expedido por el Ministerio de Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones. Su
implementacion deberd realizarse mediante
los mecanismos y servicios habilitados en el
marco de los Servicios Ciudadanos Digitales,
cuando resulten aplicables.

Confianza regulatoria: mecanismo
mediante el cual la autoridad sanitaria
competente, al adoptar una decision
regulatoria, toma en consideracion y otorga
un peso significativo a las evaluaciones,
decisiones, informacion o antecedentes
técnicos producidos por otra autoridad
regulatoria o institucion técnicamente
competente, previamente  determinada
como confiable, de conformidad con
criterios objetivos, transparentes, publicos
y verificables. La aplicacion de mecanismos
de confianza regulatoria no implica
transferencia de la competencia decisoria.
La autoridad colombiana conservara en
todos los casos la autonomia sanitaria, la
competencia y la responsabilidad sobre
la decision regulatoria que adopte. En
materia de medicamentos de uso humano
y productos biologicos, la modalidad de
conflanza regulatoria consistente en el
aprovechamiento de evaluaciones ajenas
sin transferencia de la decision se denomina
reliance regulatorio y podré utilizarse para
reducir duplicidades, evitar la repeticion
innecesaria de evaluaciones y hacer mas
eficiente el tramite de las solicitudes de
registro sanitario y sus modificaciones,
manteniendo en todo caso la competencia
y la responsabilidad del Invima sobre la
decision regulatoria nacional.

Reconocimiento de  resultados de
evaluaciones realizadas en el exterior por
una autoridad u organismo técnicamente
competente: modalidad de cooperacion
y confianza regulatoria mediante la cual la
autoridad colombiana competente acepta,
total o parcialmente, para efectos de un
trdmite de registro, permiso o autorizacion,
resultados de ensayos, inspecciones,
auditorias,  evaluaciones  técnicas o
certificaciones expedidos en el exterior por
una autoridad u organismo técnicamente
competente, conforme a las condiciones
previstas en esta ley, sin perjuicio de

lo establecido para los compromisos
internacionales vigentes.

Decision regulatoria expedita:
procedimiento  regulatorio  simplificado

mediante el cual la autoridad competente
adopta  oportunamente una  decision
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10.

11.

12.

administrativa segiin el nivel de riesgo
del producto, actividad, proceso o
establecimiento evaluado, de acuerdo con lo
previsto en esta ley. Podran acceder a este
procedimiento, en igualdad de condiciones y
con independencia del lugar de fabricacion
del producto y del origen del expediente,
quienes acrediten desempefio verificado
ante la autoridad competente, entendido
como la certificacion vigente de buenas
practicas de manufactura expedida por el
Invima o por una autoridad reguladora de
referencia incluida en el listado oficial de
que trata el pardgrafo del articulo 21 de esta
ley, la ausencia de no conformidades criticas
vigentes y no subsanadas, y el cumplimiento
de las obligaciones de farmacovigilancia
o de reporte que resulten aplicables. La
existencia de antecedentes sancionatorios
no constituira, por si sola, criterio de
clasificacion, de exclusion, de priorizacion
ni de acceso a este procedimiento.

Carga administrativa: costo en tiempo,
dinero y capacidad organizacional que
soporta el particular para acreditar ante una
autoridad el cumplimiento de una obligacion,
atender una exigencia administrativa u
obtener el reconocimiento o ejercicio de un
derecho.

Carga de informacion: obligacion de
reportar, conservar, actualizar, acreditar
o poner a disposicion de una autoridad
informacién 0 documentos, con
independencia de que esté o no asociada a
un tramite inscrito.

Exigencia: todo requisito, documento,
formato, dato, condicién, concepto, visto
bueno, actuacion o carga de informacion que
una autoridad requiera al particular como
presupuesto para iniciar, continuar, resolver,
autorizar, registrar, certificar o culminar una
actuacion administrativa.

Instrumento de implementacion
administrativa: circular, instructivo,
concepto, guia, manual, protocolo, formato,
lista de verificacion, especificacion
funcional de una plataforma tecnologica u
otro instrumento de origen administrativo
destinado a interpretar, orientar 0
instrumentar la aplicacion de una norma o la
gestion de un tramite.

Medicion de carga administrativa:
cuantificacion de los costos de cumplimiento
asociados a tramites, requisitos, cargas de
informacion o exigencias administrativas,
mediante una metodologia comin que
considere, cuando resulte aplicable,
el tiempo, los costos monetarios y la
capacidad organizacional requerida para su
cumplimiento.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Cadena de urbanismo y construccion:
conjunto de tramites, permisos,
autorizaciones, conceptos, certificaciones,
aprobaciones y verificaciones que, ante
autoridades publicas, particulares con
funciones administrativas o prestadores de
servicios publicos domiciliarios, condicionan
la formulacién, el licenciamiento, la
ejecucion, la conexion, la ocupacion, la
entrega o la enajenacion de un proyecto de
edificacion.

Radicacion en legal y debida forma:
presentacion de la solicitud acompanada
de los documentos exigibles conforme a
la norma aplicable expedida por autoridad
competente y publicados en los términos de
esta ley. La autoridad o el prestador expedira
constancia de radicacion por el mismo medio
utilizado por el solicitante, con indicacion
de la fecha y del término legal de decision.
La wverificacion inicial de la integridad
documental se realizard sin incorporar
requisitos distintos de los juridicamente
exigibles.

Certificado urbanistico: acto administrativo
de caracter particular mediante el cual la
autoridad de planeacion municipal o distrital
informa y certifica las normas urbanisticas
vigentes aplicables a un predio en la fecha de
su expedicion. Su contenido genera certeza
respecto de la informacion certificada, sin
constituir por si mismo un derecho adquirido
a la inmutabilidad del régimen urbanistico ni
impedir la aplicacion de las reglas legales de
vigencia y transicion normativa.

Permisos concurrentes a la obra:
autorizaciones cuya finalidad es habilitar
la ejecucion material de la obra y que no
versan sobre la edificabilidad, tales como el
plan de manejo de transito, la intervencion u
ocupacion del espacio publico, el manejo del
arbolado urbano y la gestion de residuos de
construccion y demolicion.

Servicio provisional de obra: suministro
temporal de servicios publicos domiciliarios,
con carga o caudal reducidos, destinado
exclusivamente a la ejecucion de la obra y
sujeto a un régimen de conexion, medicion y
facturacion diferenciado del definitivo.

Refrendacion: pronunciamiento técnico de
la autoridad competente sobre las condiciones
de ejecucion, manejo, sefializacion,
proteccion y recuperacion asociadas a una
actuacion concurrente. La refrendacion
no podra reabrir aspectos urbanisticos ya
decididos por la autoridad competente,
pero conservara el alcance material que la
Constitucion y la ley atribuyan a la autoridad
que la emite.

Declaracion responsable: manifestacion
suscrita por el interesado, presentada por
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medios fisicos o electronicos, mediante la cual
afirma que cumple los requisitos exigibles
para una actuacion cuando el ordenamiento
juridico permita este mecanismo, que dispone
de los soportes correspondientes y que los
pondra a disposicion de la autoridad cuando
sean requeridos. Cuando la norma aplicable
asi lo disponga, se entenderd presentada bajo
la gravedad del juramento. Su utilizacion
no sustituye controles previos legalmente
indispensables ni limita las facultades de
inspeccion, vigilancia, control y sancion.

20. Nivel de riesgo: valoracion técnica,
sectorial, documentada y revisable de la
probabilidad y magnitud de afectacion de los
bienes juridicos protegidos, utilizada para
determinar la proporcionalidad, intensidad
y oportunidad del control administrativo. La
clasificacion, metodologia y efectos juridicos
corresponderan a la autoridad competente
de conformidad con el régimen sectorial
aplicable.

TITULO 11

MEDIDAS TRANSVERSALES DE
RACIONALIZACION, DIGITALIZACION E
INTEROPERABILIDAD DE TRAMITES

CAPITULO 1

Simplificacion administrativa, digitalizacion e
interoperabilidad

Articulo 5°. Validez delaactuacidn administrativa
electronica. Todo tramite regulado por esta ley
podra adelantarse por medios electronicos. La
firma electronica o digital y los mecanismos de
autenticacion digital que permitan identificar al
usuario y conservar evidencia de la actuacion
tendran la validez y eficacia probatoria reconocidas
por el ordenamiento juridico, en los términos de la
Ley 527 de 1999 y de la Ley 2052 de 2020.

Las entidades definiran los mecanismos de
autenticacion de manera proporcional a la naturaleza
y al nivel de riesgo del tramite y al tamafo de las
empresas, conforme a los niveles de aseguramiento
y estandares que defina el Ministerio de Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones, con
criterios de neutralidad tecnologica, seguridad,
accesibilidad e inclusion. No podrd exigirse
verificacion biométrica cuando exista un medio
menos invasivo e igualmente idoneo. Cuando se
habilite la biometria, la entidad debera ofrecer una
alternativa razonable de verificacion de identidad,
salvo que una norma de rango legal disponga lo
contrario.

Paragrafo. El tratamiento de datos biométricos
se sujetara al régimen de datos sensibles y a los
principios de finalidad, necesidad, seguridad y
circulacion restringida. La verificacion biométrica
se realizara contra la fuente oficial de identificacion,
sin que esta ley habilite a las entidades para
constituir repositorios biométricos propios ni para
conservar las muestras capturadas mas alld del
tiempo estrictamente necesario para la verificacion.

Articulo 6°. Interoperabilidad y prohibicion de
duplicidad de reportes. En aplicacion de los articulos
9°y 10 de la Ley 2052 de 2020 y del principio de
una sola vez, las entidades no exigirdn al interesado
informacion, documentos o certificaciones que
reposen en otra entidad publica cuando puedan
ser consultados legal y técnicamente mediante los
mecanismos de interoperabilidad habilitados.

La interoperabilidad prevista en este articulo se
implementarad de conformidad con la Politica de
Gobierno Digital, el servicio de interoperabilidad de
los Servicios Ciudadanos Digitales y el Marco de
Interoperabilidad vigente.

Tampoco podra exigirse al usuario someterse
mas de una vez, dentro de un mismo tramite, a
un proceso de verificacion de identidad cuando el
resultado previamente obtenido sea juridicamente
utilizable y técnicamente suficiente para la finalidad
correspondiente.

Lo dispuesto en este articulo se aplicara sin
perjuicio de las reglas de reserva legal, proteccion
de datos personales, seguridad de la informacion y
demas regimenes especiales aplicables.

Paragrafo 1°. Las exigencias en materia de
verificacion de identidad se determinan por la
funcion efectivamente ejercida y no por la naturaleza
publica o privada de quien la ejerce ni por el titulo
bajo el cual opera.

Paragrafo 2°. La indisponibilidad temporal de
un sistema de informacion no podra trasladarse al
interesado como una carga documental adicional
cuando la administracion disponga de mecanismos
alternativos de consulta o verificacion.

Articulo 7°. Inoponibilidad de exigencias
carentes de fundamento o contrarias alos principios
de racionalizacion. No podra fundar el rechazo,
la inadmision, la devolucion, un requerimiento
adicional ni la suspension de términos de una
actuacion administrativa ninguna exigencia que:

1. Carezca de fundamento en una norma valida
expedida por autoridad competente.

2. No se encuentre inscrita o publicada en el
Sistema Unico de Informacion de Tramites,
cuando dicha inscripcion sea legalmente
exigible.

3. Recaiga sobre informacion o documentos
que la autoridad deba consultar directamente
por encontrarse disponibles en sus sistemas
o mediante interoperabilidad.

4. Corresponda a un tramite o requisito
eliminado, sustituido o modificado por
norma vigente. El interesado podra alegar la
inoponibilidad en cualquier momento de la
actuacion.

La autoridad debera resolverla de manera
motivada, dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes a su presentacion, sin que su formulacion
suspenda los términos del tramite principal, salvo
imposibilidad juridica o técnica debidamente
justificada. La persistencia en una exigencia
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manifiestamente carente de fundamento dara lugar
a las responsabilidades disciplinarias, fiscales o
penales a que haya lugar, de conformidad con el
régimen aplicable. Las entidades podran utilizar
herramientas de automatizacion para apoyar la
recepcion, clasificacion, trazabilidad y seguimiento
de las actuaciones. Cuando incorporen sistemas
de inteligencia artificial, su uso debera limitarse
a funciones de apoyo, sujetarse al marco general
aplicable a la inteligencia artificial y a la Politica
de Gobierno Digital cuando corresponda, garantizar
supervision humana efectiva, trazabilidad y
responsabilidad del servidor publico competente,
y no podra implicar la delegacion de la decision
administrativa en el sistema automatizado.

La existencia de un tramite semejante no
constituye, por si sola, fundamento para extender
por analogia sus requisitos, sujetos obligados o
supuestos de hecho mas alld de la habilitacion
normativa correspondiente.

Articulo 8°. Requerimiento unico en las
actuaciones administrativas. En los tramites y
actuaciones administrativas sujetos a la presente
ley, cuando la autoridad advierta que la solicitud
se encuentra incompleta o requiere aclaraciones,
documentos o subsanaciones necesarios para
adoptar una decision de fondo, debera formular,
por una sola vez, un requerimiento integral, claro y
motivado que contenga la totalidad de los requisitos,
documentos, aclaraciones o subsanaciones que
sean razonablemente identificables con base en la
informacion disponible al momento de la revision
inicial.

No podran formularse requerimientos sucesivos
respecto de requisitos, documentos, aclaraciones,
subsanaciones o circunstancias que hubieran podido
ser identificados razonablemente por la autoridad
al momento de efectuar la revision inicial de la
solicitud.

Excepcionalmente, podran formularse
requerimientos adicionales cuando se fundamenten
en hechos nuevos, informacién aportada
posteriormente por el interesado o circunstancias
sobrevinientes que no hubieran podido ser
conocidas razonablemente al momento de formular
el requerimiento inicial. En estos casos, la autoridad
debera sefialar expresamente la circunstancia que
justifica el requerimiento adicional.

En aplicacion del principio de una sola vez,
cuando la informacion o documentacion requerida
se encuentre en poder de una entidad publica, repose
en una fuente oficial o esté disponible mediante
mecanismos de interoperabilidad habilitados,
corresponderd a la autoridad realizar su consulta,
sin trasladar al interesado la carga de aportarla
nuevamente.

Lo dispuesto en el presente articulo se aplicara
sin perjuicio de las reglas especiales previstas en la
ley para determinados tramites y procedimientos
administrativos.

Articulo 9°. Prohibicion de creacion o
agravacion de exigencias mediante instrumentos de
implementacion administrativa. Los instrumentos
de implementacién administrativa no podran crear,
ampliar o agravar requisitos, documentos, cargas de
informacion, autorizaciones o aprobaciones previas,
ni restricciones al ejercicio de una actividad ni
cualquier otra condicion no prevista en la normativa
aplicable. Toda exigencia debera estar prevista en
la ley o constituir desarrollo proporcionado de una
obligacion o autorizacion legal y ser identificable,
vigente y consultable.

Las entidades deberan mantener periddicamente
la trazabilidad entre la disposicion normativa
que sustenta el requisito, el dato solicitado, el
instrumento en el que se materializa y la version
vigente de dicho instrumento. Cuando la disposicion
que sirve de fundamento sea modificada, derogada,
suspendida o pierda vigencia, la entidad deberd
actualizar o suprimir oportunamente la exigencia
en los formularios, sistemas de informacion,
plataformas tecnologicas y reglas de validacion
bajo su responsabilidad, evitando que versiones
desactualizadas continuen siendo exigibles.

Las revisiones periodicas deberan dejar evidencia
de la fecha de revision, responsable y ajustes
efectuados, y deberan guardar consistencia con el
Sistema Unico de Informacion de Tramites (SUIT)
y los demds instrumentos y suprimir o ajustar las
exigencias que carezcan de soporte normativo
oficial aplicable, sin crear repositorios paralelos
innecesarios.

Paragrafo 1°. Las exigencias creadas o agravadas
en contravencion de este articulo seran inoponibles
al particular en los términos del articulo 7° de la
presente ley.

Paragrafo 2°. El Departamento Administrativo de
la Funcion Publica, en el marco de sus competencias
en materia de racionalizacion de tramites y
administracion del Sistema Unico de Informacion
de Tramites (SUIT), establecera dentro de los seis
(6) meses siguientes a la entrada en vigencia de
la presente ley el mecanismo de verificacion para
el cumplimiento de este articulo. El Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo participara en lo
relacionado con la simplificacion empresarial y
el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones podra prestar apoyo técnico
exclusivamente respecto de la implementacion de
la Politica de Gobierno Digital. Esta participacion
no comportara funciones de inspeccion, vigilancia,
control ni validacion juridica individual de los
requisitos exigidos por las entidades.

Paragrafo 3°. Laimplementacion de mecanismos
de digitalizacion, interoperabilidad o autenticacion
no podra trasladar a los particulares, y en especial
a las micro y pequefias empresas, costos, tarifas o
cargas tecnoldgicas adicionales a las expresamente
autorizadas por la ley. Las entidades priorizaran
soluciones que no impongan al usuario la adquisicion
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de dispositivos, certificados o servicios de terceros
como condicion para adelantar el tramite.

Articulo 10. Medicion de cargas
administrativas. El Gobierno nacional adoptara
una metodologia comun para la medicion de cargas
administrativas, basada preferentemente en la
metodologia de Costo Estandar o en metodologias
reconocidas de costo de cumplimiento. La medicion
se aplicara prioritariamente a los tramites, requisitos
y exigencias que generen mayores cargas para
ciudadanos y empresas y servira de linea base para
identificar oportunidades de simplificacion, estimar
los efectos de las medidas adoptadas, cuantificar los
ahorros de tiempo y costos y sustentar el reporte
previsto en el articulo 120 de la presente ley. La
metodologia debera evitar la creacion de cargas de
reporte duplicadas para las entidades.

El Gobierno nacional establecera mecanismos
de seguimiento y mejora continua que permitan
verificar la materializacion de los beneficios
esperados, la redistribucion de cargas laborales y el
fortalecimiento de las capacidades institucionales
necesarias para la implementacion de las medidas
de racionalizacion.

Articulo 11. Garantia del servidor publico que
aplica la simplificacion y la interoperabilidad.
El servidor publico que, en cumplimiento del
principio de una sola vez, se abstenga de exigir
informacion o documentos que pueda consultar en
una fuente oficial o interoperable y deje trazabilidad
suficiente de la fuente consultada, la fecha y la
informacion verificada, actuard en cumplimiento
de un deber legal. Esta disposicion no excluye las
responsabilidades que procedan por dolo, fraude,
falsedad, omision manifiesta de los deberes de
verificacion o desconocimiento de una exigencia
legal aplicable.

El mismo criterio se aplicara cuando el servidor
utilice mecanismos de declaracion responsable
o control posterior expresamente previstos o
habilitados por la ley y la reglamentacion sectorial,
conforme a los criterios técnicos de riesgo aplicables.
Esta regla no constituye inmunidad disciplinaria,
fiscal, administrativa o penal.

CAPITULO IT
Gobernanza digital, seguridad e inclusiéon

Articulo 12. Articulacion institucional y técnica
de la interoperabilidad. La interoperabilidad
prevista en la presente ley se implementara de
conformidad con la Politica de Gobierno Digital
y los lineamientos y estandares expedidos por el
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones en el ambito de sus competencias.

Las ventanillas unicas, expedientes electronicos,
plataformas y sistemas previstos en esta ley deberan
reutilizar, cuando resulte juridica y técnicamente
procedente, las capacidades transversales existentes
y evitar la creacion de mecanismos paralelos de
intercambio de informacioén o de repositorios que
dupliquen fuentes oficiales.

Paragrafo 1°. El Departamento Administrativo
de la Funcion Publica coordinard la implementacion
transversal en materia de racionalizacion de tramites;
el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones ejercera las competencias que le
corresponden respecto de la Politica de Gobierno
Digital; y el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo coordinard la integracion de los tramites
empresariales a través de la Ventanilla Unica
Empresarial y de la Ventanilla Unica de Comercio
Exterior.

Articulo 13. Seguridad y privacidad de la
informacion en la interoperabilidad y en los
expedientes electronicos. El intercambio de
informacion y la operacion de las plataformas y
expedientes electronicos previstos en la presente ley
se sujetaran al Modelo de Seguridad y Privacidad de
la Informacion (MSPI) y a los demas lineamientos
y estandares de seguridad y privacidad expedidos
por el Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones en el marco de la Politica de
Gobierno Digital, cuando resulten aplicables, sin
perjuicio de las normas sobre proteccion de datos
personales, reserva legal, gestion de incidentes y
competencias de las autoridades correspondientes.

Las entidades y los particulares que ejerzan
funciones publicas y/o administrativas adoptaran
controles proporcionales al riesgo, garantizaran la
trazabilidad de las consultas y limitardn el acceso a
la informacion a los datos estrictamente necesarios
para la finalidad autorizada.

Paragrafo. La consulta en linea de informacion
registral e inmobiliaria deberd contar con
mecanismos de autenticacion, perfilamiento de
acceso, trazabilidad y deteccion de consultas
masivas o anémalas. La gratuidad de la consulta no
implica acceso indiscriminado a la informacion.

TITULO 111

RECONOCIMIENTO TECNICO Y
FACILITACION DEL COMERCIO EXTERIOR

CAPITULO I

Reconocimiento de evaluaciones y
certificaciones

Articulo 14. Reconocimiento de resultados de
evaluacion de la conformidad y certificaciones
expedidas en el exterior. Las autoridades nacionales
competentes podran evaluar y cuando se acrediten
las condiciones previstas en este articulo y el
reconocimiento resulte compatible con el régimen
sectorial aplicable y con el nivel de riesgo del
producto, reconoceran total o parcialmente, para
efectos de los tramites de registro, permiso o
modificaciéon o autorizacidn, los resultados de las
evaluaciones de conformidad, incluidos los ensayos,
las inspecciones y las certificaciones de buenas
practicas, asi como las decisiones regulatorias, los
informes técnicos y demds informacion pertinente
producidas o expedidas por autoridades extranjeras
u organismos técnicamente competentes, de acuerdo
con criterios de confiabilidad, calidad, suficiencia y
trazabilidad.
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El reconocimiento procedera cuando se
demuestre ante o por la autoridad competente:

1. La equivalencia entre los requisitos,
procedimientos y niveles de proteccion
aplicados y los exigidos en Colombia.

2. La competencia técnica, independencia y
supervision permanente de la autoridad u
organismo emisor.

3. La autenticidad, vigencia, alcance 'y
trazabilidad de la evaluacion o certificacion.

4. La disponibilidad de la informacion y los
soportes necesarios para su verificacion por
la autoridad colombiana.

5. La compatibilidad del reconocimiento con
el nivel de riesgo del producto, actividad,
proceso o establecimiento evaluado.

El Gobierno nacional a través de la entidad
encargada competente del sector reglamentara los
criterios paradeterminar las autoridades y organismos
reconocidos, el procedimiento de evaluacion, los
términos de decision, los mecanismos de verificacion
y las causales de suspension o revocatoria, dentro de
los seis (6) meses siguientes a la promulgacion de la
presente ley.

El reconocimiento no eximira al titular del
cumplimiento de los requisitos aplicables en
Colombia ni limitara las facultades de inspeccion,
vigilancia y control previo o posterior que
correspondan segun el nivel de riesgo.

Paragrafo. Lodispuestoenestearticuloseaplicara
sin perjuicio del ordenamiento juridico comunitario
andino y de los compromisos internacionales
vigentes para Colombia, incluidos los Acuerdos
sobre Obstaculos Técnicos al Comercio y sobre la
Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias
de la Organizaciéon Mundial del Comercio.

Para el caso de exportadores, cuando el pais de
destino exija una atestaciéon oficial, la autoridad
competente podra expedirla con fundamento en
los resultados de evaluacion de los que habla este
articulo, sin repetir el procedimiento de certificacion.
Lo anterior no sera procedente cuando este tipo de
atestacion no sea aceptada por la autoridad del pais
de destino.

Cuando el cumplimiento de requisitos técnicos
se evalue respecto de un tipo, modelo, familia,
disefio, proceso o sistema y no exclusivamente
respecto de una unidad individual, las autoridades
deberan permitir que la evaluacién técnica se inicie
desde las etapas de disefio o fabricacion, con la
informacion disponible que resulte suficiente para
adelantar cada etapa, sin exigir que el producto
se encuentre terminado, ensamblado, importado
o individualizado. Los seriales, numeros de
identificacion, fotografias y demdas elementos
destinados exclusivamente a individualizar las
unidades podran aportarse o completarse antes de la
expedicion del acto, certificado o documento final.
La falta de estos elementos no impedira la radicacion
ni el inicio o avance de la evaluacién técnica, salvo

que la autoridad motive que resultan indispensables
para verificar el cumplimiento del requisito técnico.
Su aporte posterior no dara lugar al reinicio de la
evaluacion ni de los términos ya transcurridos.

CAPITULO II

Facilitacion e interoperabilidad de tramites
de comercio exterior

Articulo 15. Gestion integrada e interoperable
de trdmites a través de la Ventanilla Unica de
Comercio Exterior. Las entidades que intervengan
en tramites, permisos, registros, vistos buenos,
autorizaciones o controles canalizados a través de
la Ventanilla Unica de Comercio Exterior (VUCE)
deberan gestionar sus actuaciones mediante
mecanismos de intercambio, consulta, validacion
y reutilizacion de informacién que permitan
conformar un expediente electrénico comun por
operacion, sin crear un repositorio paralelo cuando
la informacion pueda mantenerse en la fuente oficial
correspondiente.

La Ventanilla Unica de Comercio Exterior
(VUCE) interoperara con los sistemas de informacion
y plataformas misionales de la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) y con los
de las demas entidades intervinientes, para permitir
el intercambio, consulta y reutilizacion de la
informacion asociada a las operaciones de comercio
exterior.

Cuando una misma operacion requiera la
intervencion de varias autoridades, las actuaciones
deberan adelantarse de manera concurrente y
coordinada siempre que su naturaleza juridica y
técnica lo permita. No podra exigirse al usuario
la carga separada o repetida de informacion o
documentos que ya se encuentren disponibles en la
VUCE, en otra entidad interviniente o en una fuente
oficial interoperable. La reglamentacion podra
habilitar radicaciones consolidadas para multiples
referencias, productos o solicitudes que compartan
informacion y soportes comunes, garantizando que
un solo visto bueno o inspeccion cubra la totalidad
del lote o grupo de productos homogéneos.

Cuando el importador o quien presente la solicitud
en su nombre, de conformidad con la normativa
vigente, declare bajo la gravedad de juramento a
través de la VUCE que, atendiendo a la naturaleza,
composicion, uso, destino y demas condiciones de
la mercancia u operacion, no le resulta exigible el
visto bueno, permiso, autorizacion, certificacion
o concepto previo de una determinada autoridad,
dicha declaracion seréd suficiente para continuar el
tramite sin la intervencion previa de esa autoridad.
La declaracion debera individualizar la mercancia
u operacion, y se entendera rendida con la firma
electronica o digital utilizada para presentar la
solicitud. La declaracion y la informacion que la
sustente deberan conservarse en la VUCE y quedar
disponibles para la gestion del riesgo y el control
posterior. La autoridad competente podra verificar,
mediante control posterior, con fundamento en
criterios de gestion del riesgo y dentro de los
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términos legales, la veracidad, exactitud y sustento
de lo declarado.

La VUCE debera disponer de mecanismos
de consulta, seguimiento y trazabilidad de las
actuaciones, responsables, decisiones y tiempos de
respuesta. Lo previsto en este articulo no modifica
ni traslada las competencias de autorizacion,
inspeccion, vigilancia, control o sancion atribuidas
por la Constitucion y la ley a cada autoridad.

Paragrafo. La interoperabilidad entre la
Ventanilla Unica de Comercio Exterior (VUCE),
la DIAN y las deméas entidades intervinientes se
implementara de conformidad con la Politica de
Gobierno Digital, los Servicios Ciudadanos Digitales
y el Marco de Interoperabilidad, preservando la
responsabilidad de cada entidad sobre su fuente
oficial de informacion y evitando la creacion de
repositorios 0 mecanismos paralelos de intercambio
cuando exista una capacidad transversal disponible.
Lo anterior no modifica la competencia sectorial del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo sobre
la VUCE.

Articulo 16. Coordinacion e interoperabilidad
de controles de comercio exterior. Las autoridades
que intervengan en operaciones de importacion
y exportacion deberan, dentro del marco de sus
competencias, intercambiar y utilizar oportunamente
la informacion disponible para la gestion coordinada
de riesgos y articular sus actuaciones de inspeccion,
verificacion, control y autorizacion, con el fin de
evitar duplicidades, reducir tiempos y prevenir
requerimientos o intervenciones innecesarias o
repetidas. Para tal efecto, utilizaran los mecanismos
de interoperabilidad de la VUCE y demas sistemas
oficiales habilitados, garantizando la trazabilidad,
integridad, seguridad y confidencialidad de la
informacion.

Cuando en una misma operacion intervengan
varias autoridades y sus controles sean susceptibles
decoordinacion, estas deberan procurar larealizacion
de inspecciones simultdneas o concurrentes,
de acuerdo con la viabilidad técnica y juridica,
sometiendo la mercancia, el medio de transporte
o la unidad de carga al menor niimero posible de
intervenciones. Las autoridades deberan priorizar,
segun el nivel de riesgo, el analisis documental, los
perfiles de riesgo y los mecanismos de inspeccion
no intrusivos y tecnologicos.

Una autoridad no repetira una verificacion o
evaluacion efectuada por otra cuando el resultado
sea juridicamente utilizable, técnicamente suficiente
y esté disponible, salvo que exista disposicion
legal que lo exija, se presente un riesgo adicional o
sobreviniente, existan diferencias sustanciales en el
objeto o alcance del control, o resulte necesario para
el cumplimiento de sus funciones. La coordinacion
e interoperabilidad no limitara las facultades legales
de inspeccion, vigilancia y control ni implicara la
aceptacion automatica de resultados cuando la ley
exija una actuacion especifica. No podra afectar la
proteccion de la salud publica, la sanidad animal y

vegetal, la seguridad nacional, el medio ambiente,
la prevencion del contrabando ni los demas bienes
juridicos protegidos por la ley.

El intercambio, consulta y reutilizacion de
informacion previstos en este articulo se realizaran
de conformidad con el Marco de Interoperabilidad
y los demas lineamientos aplicables de la Politica
de Gobierno Digital, preservando la integridad,
seguridad, trazabilidad y responsabilidad de cada
fuente oficial.

Articulo 17. Exclusividad en zonas francas.
Los bienes que adquiera el usuario industrial bajo
el régimen franco para la prestacion de los servicios
previstos en el numeral 5-1 del articulo 5° de la Ley
1* de 1991, los servicios portuarios previstos en
las normas reglamentarias, asi como los equipos,
maquinaria, herramientas, elementos y demas
bienes destinados al desarrollo de las actividades
autorizadas del usuario, podran ser utilizados por
fuera del area declarada como zona franca, cuando
ello resulte necesario para la ejecucion, continuidad,
mantenimiento, soporte o atencion de las actividades
propias de la zona franca, incluyendo aquellas que
deban desarrollarse en areas contiguas, aledafias o
funcionalmente vinculadas que no hagan parte del
area declarada como zona franca. La utilizacion de
dichos bienes por fuera del area declarada estara
condicionada a que:

1. Exista una relacion directa y demostrable
entre la utilizacion del bien y las actividades
autorizadas para la zona franca.

2. La salida tenga caracter exclusivamente
operativo, sin que pueda entenderse como
traslado definitivo, disposicion, enajenacion,
arrendamiento, cesion o transferencia
del bien a terceros, salvo que se cumplan
las disposiciones aduaneras y tributarias

aplicables.

3. El usuario mantenga la propiedad,
disponibilidad, control e identificacion
individual de los bienes utilizados

temporalmente por fuera del area declarada.

4. La salida y posterior retorno de los bienes
se encuentre debidamente registrada en
los sistemas de control de inventarios y en
los documentos o registros que establezca
la autoridad aduanera, permitiendo en
todo momento establecer su ubicacion,
identificacion, responsable, fecha de salida,
finalidad y fecha de retorno.

5. Los bienes sean destinados exclusivamente
a la actividad que justifico su salida y no
sean utilizados para desarrollar actividades
independientes o ajenas a aquellas
autorizadas para el usuario o para la zona
franca.

6. Cuando se trate de 4areas contiguas o
aledanas no declaradas como zona franca,
estas deberan encontrarse debidamente
identificadas y vinculadas funcionalmente
con la operacion que desarrolla el usuario, sin
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que esta disposicion implique la ampliacion,
modificacion o extension del area declarada
como zona franca.

Paragrafo Transitorio. La Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales establecerd,
mediante reglamentacion, los mecanismos de control,
registro, trazabilidad, salida y retorno aplicables a los
bienes que sean utilizados temporalmente por fuera
del area declarada como zona franca, garantizando
el control aduanero y la debida identificacion de los
bienes sujetos al régimen franco.

Articulo 18. Evaluacion periodica de medidas
con impacto en el comercio exterior. Las autoridades
competentes evaluaran, al menos cada dos (2) afios,
el impacto de las medidas vigentes que condicionen,
restrinjan o impongan cargas adicionales a las
operaciones de importacion, exportacion o transito
aduanero, tales como umbrales de control, requisitos
de anticipacion en la presentacion de declaraciones o
exigencias documentales especiales. La evaluacion
considerard, como minimo, la vigencia de las
razones que motivaron la medida, su eficacia frente
al riesgo o al objetivo que busca atender, y el costo
que representa para el comercio legitimo.

El resultado de cada evaluacion y la metodologia
empleada seran de publico conocimiento. Cuando la
evaluacion concluya que una medida ya no cumple
su finalidad o que su costo resulta desproporcionado
frente al riesgo que atiende, la autoridad competente
iniciard el tramite para ajustarla o suprimirla, sin
perjuicio de las competencias propias de cada
entidad.

TITULO IV

SIMPLIFICACION DE TRAMITES EN
PRODUCTOS DE CONSUMO, PRODUCTOS
SANITARIOS, FITOSANITARIOS Y
ZOOSANITARIOS

CAPITULO I

Simplificacion basada en riesgo y confianza
regulatoria

Articulo 19. Principios rectores del modelo de
eficiencia y administracion de riesgos. Declarese
de interés publico y nacional la modernizacion,
simplificacion y eficiencia de los regimenes de
control sanitario, fitosanitario y zoosanitario.
Para garantizar la competitividad, la proteccion
irrenunciable de la salud publica y el estatus sanitario
nacional, el Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos (Invima) y el Instituto
Colombiano Agropecuario (ICA) deberan adoptar
un Modelo de Administracion de Riesgos (MAR).
El modelo asignara la intensidad de los controles
previos y posteriores de acuerdo con la naturaleza
y el nivel de riesgo del producto, proceso, actividad
o establecimiento, sin eliminar los controles previos
que sean necesarios para prevenir riesgos sanitarios,
fitosanitarios o zoosanitarios.

Articulo 20. Mandato de reglamentacion
y parametros para la simplificacion sanitaria,
fitosanitaria y zoosanitaria. E1 Gobierno nacional,

a través de los Ministerios y entidades competentes,
expedira la reglamentacion necesaria para
simplificar y diferenciar los tramites y controles, de
acuerdo con el modelo de administracion de riesgo
y desarrollar los siguientes parametros técnicos y
administrativos:

1. Confianza regulatoria: El Gobierno
nacional reglamentara las condiciones
bajo las cuales el Invima y el ICA podran
implementar mecanismos de confianza
regulatoria respecto de evaluaciones,
ensayos, informes técnicos, decisiones e
informacion producidos por autoridades
sanitarias u organismos técnicamente
confiables, de conformidad con los articulos
15y 16 de la presente ley. El reconocimiento
no serd automadtico, salvo que asi lo
dispongan compromisos internacionales
vigentes ratificados por Colombia, y estara
sujeto a la verificacion de la competencia
técnica del emisor, la autenticidad, vigencia,
alcance y trazabilidad de los soportes, la
equivalencia aplicable y el nivel de riesgo.
La autoridad competente podra apoyarse en
las evaluaciones de referencia para reducir
duplicidades, sin transferir su competencia
ni su responsabilidad decisoria.

En los casos de desabastecimiento o emergencia
sanitaria declarados formalmente por el Ministerio
competente, previo concepto técnico que verifique
la insuficiencia de la oferta nacional, la entidad
competente activard un procedimiento preferente
de homologacion y visto bueno agilizado para las
importaciones, cuyo término maximo sera de diez
(10) dias habiles, en armonia con el término previsto
para actuaciones equivalentes en esta ley.

La utilizacion de la confianza regulatoria debera
sustentarse en criterios de competencia técnica,
independencia, confiabilidad, equivalencia cuando
resulte aplicable, autenticidad, vigencia, alcance,
trazabilidad, nivel de riesgo y proteccion de la salud
publica.

Tratandose de certificaciones de buenas practicas
de manufactura de medicamentos de uso humano
y productos biologicos, podran establecerse
mecanismos de reconocimiento, preferentemente
mutuo, cuando exista equivalencia demostrada
entre los sistemas regulatorios y un instrumento
juridico vigente que permita dicho reconocimiento.
En ausencia de un instrumento de reconocimiento
mutuo, el reconocimiento de certificaciones
extranjeras de buenas practicas de manufactura
debera estar sujeto a las condiciones y verificaciones
que determine la autoridad sanitaria competente.

Los mecanismos de reliance y reconocimiento
previstos en este numeral no podrdn generar, por
raz6én del origen extranjero del producto, condiciones
regulatorias mas favorables para productos
importados frente a productos equivalentes
fabricados nacionalmente cuando se encuentren
sometidos al mismo nivel de riesgo sanitario.
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En toda solicitud tramitada mediante reliance, el
Invima verificara, como minimo, la correspondencia
esencial entre el producto objeto de la solicitud en
Colombia y el producto evaluado por la autoridad de
referencia; la informacion que no haya sido evaluada
por esta; las alertas internacionales de seguridad; y
los aspectos especificos aplicables en Colombia que
tengan incidencia cientificamente demostrable en la
calidad, seguridad o eficacia.

2. Simplificacion regulatoria basada en
administracion del riesgo: Autoricese
al Gobierno nacional para clasificar o
reclasificar los  productos, procesos,
actividades o establecimientos sometidos a
control sanitario, fitosanitario y zoosanitario,
de acuerdo con el Modelo de Administracion
de Riesgo. En virtud de esta clasificacion, la
reglamentacion determinard los casos en los
que proceda sustituir o unificar el requisito
habilitante a los productos, procesos,
actividades o establecimientos sometidos
a control, mediante figuras simplificadas
tales como declaraciéon, notificacion
automatica o amparo, entre otras. La
clasificacion o reclasificacion de riesgo
debera sustentarse en evidencia cientifica
y en analisis técnico documentado, de
conformidad con el ordenamiento juridico
comunitario andino y los tratados vigentes
para Colombia. La sustitucion o unificacion
del requisito habilitante estara condicionada
al fortalecimiento de inspeccion, vigilancia
y control posterior a cargo de la autoridad
competente.

En ningin caso podrd eximirse del requisito
de registro sanitario a los medicamentos de uso
humano, los productos biologicos y los dispositivos
médicos clasificados como de riesgo alto.

El Gobierno nacional y las autoridades
competentes  estableceran  mecanismos  para
que los fabricantes y titulares establecidos en
Colombia puedan obtener las certificaciones
oficiales necesarias para acreditar ante autoridades
extranjeras las condiciones de fabricacion, calidad,
seguridad y cumplimiento de sus productos. La
simplificacion del registro en Colombia no podra
impedir ni menoscabar su capacidad de exportacion.

3. Interoperabilidad y facilitacion del
comercio exterior sanitario: El Invima, el
ICA y las demas autoridades competentes
integraran sus tramites con la Ventanilla
Unica de Comercio Exterior (VUCE),
la. DIAN y las fuentes oficiales que
correspondan, mediante los mecanismos
previstos en la Politica de Gobierno Digital.

Podran habilitarse canales
expedientes electronicos 'y mecanismos de
reutilizacion de informacidon, siempre que se
preserve la responsabilidad de cada autoridad sobre
su fuente oficial, la proteccion de datos personales,
la reserva legal, la seguridad de la informacion y la

automatizados,

competencia decisoria de las autoridades sanitarias,
fitosanitarias y zoosanitarias.

Los expedientes electronicos y los mecanismos
de intercambio de informacion adoptaran estandares
internacionales de identificacion e intercambio de
datos regulatorios de medicamentos, de conformidad
con las normas de proteccion de datos y reserva
legal.

4. Fortalecimiento proporcional del control
posterior y garantias administrativas: La
simplificacion de los controles de ingreso al
mercado estard sujeta al nivel de riesgo y al
fortalecimiento de la inspeccion, vigilancia
y control posterior. El Gobierno nacional
reglamentard protocolos de supervision
basados en riesgo y las medidas preventivas,
sanitarias 'y sancionatorias aplicables,
con observancia del debido proceso, los
derechos de defensa y contradiccion,
la proporcionalidad y las competencias
legales de cada autoridad, diferenciando
los hallazgos que representen un riesgo
para la salud de aquellas inconsistencias
formales que no comprometan la inocuidad
o seguridad del producto, frente a las cuales
se priorizaran, cuando resulte procedente,
medidas correctivasy planes de cumplimiento
proporcionales antes de la imposicion de
sanciones. El fortalecimiento del control
posterior debera ser proporcional al nivel
de riesgo y considerar los antecedentes
verificables de cumplimiento del sujeto
regulado.

5. Coordinacion entre autoridades sanitarias
y agropecuarias: Cuando un producto o
establecimiento esté¢ sometido a actuaciones
concurrentes del ICA y del Invima, las
entidades deberan reutilizar la informacion
disponible y coordinar visitas o verificaciones
que puedan realizarse conjuntamente y evitar
requerimientos documentales equivalentes,
sin alterar las competencias sustantivas de
cada autoridad.

6. Simplificacion de tramites para la
investigacion clinica en seres humanos: La
presente ley promovera un marco normativo
integral para la aprobacion, ejecucion,
seguimiento, control y fortalecimiento de
la investigacion clinica con seres humanos
en Colombia, con altos estandares éticos,
cientificos y de calidad y garantia de los
derechos, la dignidad y la seguridad de los
participantes. Las autoridades nacionales
competentes simplificaran y armonizaran
los procedimientos para la autorizacion
de estudios clinicos y la evaluacion de
modificaciones a sus protocolos mediante:
(a) requisitos claros y proporcionales al nivel
de riesgo; (b) plazos maximos de respuesta
publicos; (c) requerimientos de informacion
consolidados en una unica solicitud; y (d)
mecanismos que impidan exigir informacioén
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o documentos ya aportados o que reposen en
la entidad. Las modificaciones se clasificaran
como sustanciales o no sustanciales segun su
impacto en la seguridad de los participantes
y en la integridad cientifica del estudio, y
se tramitardn de manera diferenciada. Los
procedimientos seran digitales, trazables
e interoperables entre las autoridades
competentes y los comités de ética en
investigacion. La simplificacion no afectara
la evaluacion ética independiente, las
buenas practicas clinicas ni las funciones de
inspeccion, vigilancia y control.

7. Decisiones regulatorias expeditas
y cumplimiento de términos. La
reglamentacion establecera mecanismos para
garantizar el cumplimiento efectivo de los
términos legales para decidir las solicitudes
deregistro sanitarioy sus modificaciones. Las
vias de decision regulatoria expedita estaran
disponibles en igualdad de condiciones, con
independencia del lugar de fabricacion y del
origen del expediente, para quienes acrediten
las condiciones objetivas de cumplimiento y
desempefio verificado previstas en el numeral
7 del articulo 4° de esta ley. La existencia de
antecedentes sancionatorios no constituira,
por si sola, criterio de acceso, exclusion o
clasificacion.

8. Uso del mecanismo de confianza
regulatoria. El mecanismo podra utilizarse
cuando el medicamento, indicacidén, uso o
modificacion haya sido aprobado mediante
evaluacion por al menos una autoridad
reguladora de referencia incluida en el
listado oficial de que trata el paragrafo
de este articulo, dentro del alcance de su
designacion. Sera suficiente la evaluacion de
una autoridad y no se requerird un acuerdo
previo de cooperacion, siempre que el
Invima disponga del informe de evaluacion
y de los soportes necesarios para verificar su
alcance.

La evaluacion nacional podra ser abreviada de
acuerdo con el nivel de riesgo, pero los términos
maximos de decision para solicitudes de igual
categoria y nivel de riesgo seran iguales, se tramite
o no la solicitud mediante confianza regulatoria. El
acceso a las vias abreviadas también estara abierto
a los solicitantes que acrediten desempefio propio
verificado en los términos del numeral 7 del articulo
4° de esta ley.

ElInvima conservard en todo caso su competencia
y responsabilidad sobre la decision. Cuando se aparte
total o parcialmente de una evaluacion o condicion
aprobada por la autoridad de referencia, debera
expresar razones técnicas, objetivas y documentadas,
vinculadas con la calidad, seguridad o eficacia
del producto o con las condiciones aplicables en
Colombia. Esta exigencia no limita las causales por
las cuales la autoridad puede apartarse ni impide

repetir evaluaciones o variar las condiciones cuando
exista fundamento técnico y juridico.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social y el
Invima crearan las vias regulatorias para implementar
estas disposiciones y definirdn requisitos, guias
y tiempos maximos. Dentro de los tres (3) meses
siguientes a la entrada en vigencia de esta ley, el
Invima adoptard, mediante acto administrativo
general, los procedimientos de implementacion
y establecera mecanismos de seguimiento y
publicacion periddica de indicadores de desempeno
para los tramites de registro y modificacion. Los
indicadores se desagregaran por via de confianza
regulatoria y via ordinaria, y permitiran verificar el
cumplimiento de los plazos y la transparencia del
proceso.

9. Silencio administrativo positivo. FEl
vencimiento de los términos legales sin
decision de fondo dara lugar a la aplicacion
del silencio administrativo positivo en los
tramites, con las condiciones y exclusiones
previstas en el articulo nuevo de esta ley que
regula esa materia.

Paragrafo. Definicion y actualizacion de
autoridades de referencia. Para la efectiva
aplicacion del mecanismo de confianza regulatoria
previsto en el numeral 1 del presente articulo, el
Ministerio de Salud y Proteccion Social publicara
el listado oficial de autoridades reguladoras de
referencia dentro de los tres (3) meses siguientes a
la promulgacion de esta ley. Dicho listado debera
ser actualizado periddicamente y como minimo
cada dos (2) afos, o de manera extraordinaria
cuando la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
u otros organismos internacionales competentes
modifiquen sus esquemas de clasificacion. El
listado tomard como piso minimo las autoridades
designadas como WHO-Listed Authorities por la
Organizacion Mundial de la Salud y las reconocidas
como Autoridades Reguladoras Nacionales de
Referencia por la Organizacion Panamericana de
la Salud. La inclusion de autoridades adicionales
requerira resolucion motivada y publicacion previa
de los criterios aplicados.

Articulo 21. Silencio administrativo positivo en
tramites sanitarios, zoosanitarios y fitosanitarios.
Vencido el término legal de decision sin que la
autoridad sanitaria, zoosanitaria o fitosanitaria
competente haya notificado decision de fondo, se
entenderan resueltas favorablemente al interesado
las siguientes solicitudes, siempre que se haya
acreditado el cumplimiento integral de los requisitos
legales y técnicos exigibles y no exista requerimiento
unico valido pendiente de respuesta:

1. Modificaciones administrativas de
etiquetado, rotulado o material de
empaque que no alteren la informacion de
seguridad, las indicaciones, la posologia, las
contraindicaciones ni las advertencias del
producto.

2. Modificaciones de calidad clasificadas como
de riesgo menor o que operen por aprobacion
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automatica conforme al Decreto niimero 334
de 2022 o la norma que lo sustituya.

3. Cambios de razon social, domicilio o
representacion legal del titular, y cesion
de registro sanitario o de la autorizacion
de comercializacion, cuando no impliquen
cambio del sitio de fabricacion.

4. Renovacion de registro sanitario o de la
autorizacion de comercializacién cuando
no medie modificacion de la composicion,
del proceso de fabricacion, del sitio de
fabricacion ni de las condiciones autorizadas.

5. Registro sanitario de suplementos dietarios y
de alimentos de bajo riesgo, en las categorias
que determine la reglamentacion con
fundamento en el Modelo de Administracion
de Riesgos previsto en el articulo 24° de esta
ley.

La autoridad solo podra formular un
requerimiento, unico y consolidado, dentro del
primer tercio del término legal de decision. El
requerimiento suspendera el término de decision, que
se reanudard a partir de la radicacion de la respuesta
completa del interesado. Los requerimientos
posteriores no suspenderan el término, salvo que se
funden en informacion sobreviniente de seguridad
debidamente motivada. Vencido el primer tercio del
término sin que se haya formulado requerimiento,
el expediente se entenderd completo para efectos
del computo previsto en este articulo. Para todos los
efectos, se entiende por requerimiento Unico valido
el formulado en las condiciones sefialadas en este
inciso.

Para todos los efectos, esta disposicion constituye
la prevision legal expresa exigida por el articulo 84
de la Ley 1437 de 2011. El acto administrativo ficto
o presunto se invocard y protocolizard en la forma
previstaenelarticulo 85 delamismaley, produciralos
mismos efectos juridicos del acto expreso favorable
y serd oponible y de obligatoria aceptacion ante
toda autoridad publica, aseguradores, prestadores,
entidades territoriales de salud y particulares.

Paragrafo 1°. Salvaguarda sanitaria. No
operard el silencio administrativo positivo cuando,
dentro del término legal para decidir, la autoridad
deje constancia técnica motivada de la existencia de
alerta sanitaria vigente sobre el producto o sobre el
principio activo, de hallazgo critico de inspeccion
no subsanado en el establecimiento fabricante, o
de informaciéon de farmacovigilancia que exija
evaluacion especifica. La constancia deberd
identificar el supuesto invocado y sus soportes,
y la actuacion correspondiente deberd adoptarse
dentro de los términos legalmente establecidos.
Configurado el acto ficto, la autoridad conserva
la facultad de revocarlo sin consentimiento del
particular en los eventos del inciso segundo del
articulo 97 de la Ley 1437 de 2011, asi como la
totalidad de sus facultades de inspeccion, vigilancia,
control, farmacovigilancia y adopcion de medidas
sanitarias de seguridad.

Paragrafo 2°. Exclusiones materiales. En ningin
caso se configurara silencio administrativo positivo
en: (i) los registros sanitarios o autorizaciones
de comercializacion nuevos de medicamentos
de sintesis quimica, productos bioldgicos,
biotecnoldgicos, gases medicinales, medicamentos
de control especial y terapias avanzadas; (ii) los
dispositivos médicos de riesgo IIb y III y los
reactivos de diagndstico in vitro de categorias
I y IV; (ii1) las modificaciones que involucren
seguridad o eficacia, principio activo, formulacion,
proceso de fabricacion o sitio de fabricacion; (iv) las
solicitudes que requieran concepto de la Comision
Revisora o de sala especializada; (v) los tramites
que involucren evaluacion cientifica de fondo de
estudios preclinicos, clinicos o de bioequivalencia;
y (vi) los productos sujetos a fiscalizacion por la
autoridad competente en sustancias sometidas a
control.

Paragrafo 3°. Articulacion con el Modelo
de Administracion de Riesgos. El Modelo de
Administracion de Riesgos previsto en el articulo
24° de esta ley operara como criterio de graduacion
del alcance de este articulo, con sujecion a las
siguientes reglas: (i) la reglamentacion podra
ampliar la lista del inciso primero a tramites
adicionales de verificacion documental clasificados
como de riesgo bajo, pero no podra reducirla; (ii) no
podra clasificarse en nivel de riesgo alto un trdmite
cuyo objeto sea la verificacion del cumplimiento de
requisitos previamente definidos y no la evaluacion
de novo de evidencia cientifica; (iii) en ningin caso
la reglamentacion podra desmejorar los términos
ni los supuestos de aprobacion automatica ya
reconocidos por el Decreto nimero 334 de 2022 o
la norma que lo sustituya; y (iv) el tramite que no
haya sido clasificado por la reglamentacion dentro
de los plazos previstos en esta ley se entendera
comprendido en el ambito de este articulo, siempre
que no esté excluido por el paragrafo 2°.

Paragrafo 4°. Neutralidad. Este mecanismo se
aplicara con independencia del lugar de fabricacion
del producto, de la nacionalidad del titular y de la
via procedimental empleada para la evaluacion,
incluido el reliance regulatorio. A igual categoria
de tramite y nivel de riesgo correspondera el mismo
término maximo de decision, se aplique o no un
mecanismo de confianza regulatoria.

Articulo 22. Mecanismos de transicion de
informacion a InvimAgil. En el marco de los
procesos de transformacion digital del Instituto

Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos (Invima), cuando la informacion
correspondiente a tramites o autorizaciones

gestionados previamente ante la entidad repose
en sistemas que no permitan su migracion o
reutilizacion automatica en InvimAgil, el Instituto
podra habilitar mecanismos autogestionados para su
incorporacion a la plataforma.

Estos mecanismos podran aplicarse tanto a
informacion asociada a autorizaciones previamente
otorgadas como a trdmites en curso y tendran como
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unica finalidad permitir su gestion posterior en
InvimAgil. La informacion debera corresponder
a los antecedentes administrativos que reposen en
el Invima y su implementacion podra estar sujeta
a mecanismos de verificacion de acuerdo con la
naturaleza y estado de la actuacion administrativa
correspondiente.

Los mecanismos de transicion e incorporacion
de informacion a InvimAgil deberan preservar la
integridad, autenticidad, trazabilidad, seguridad,
gestion documental y responsabilidad sobre la
fuente oficial de los antecedentes administrativos. Su
disefio, implementacion, operacion y sostenibilidad
seran responsabilidad del Invima y deberan observar
la Politica de Gobierno Digital, evitando la creacion
de cargas de reporte adicionales para los usuarios
cuando la informacion ya repose en la entidad.

Articulo 23. Armonizacion con la politica de
autonomia y soberania sanitaria. Las medidas
de racionalizacion, simplificacion, confianza
regulatoria, reconocimiento de certificaciones de
buenas practicas de manufactura, interoperabilidad,
automatizacion y administracion del riesgo
previstas en la presente ley deberan interpretarse y
reglamentarse de manera armonica con la Ley 2386
de 2024, o aquella que la sustituya, y con las politicas
nacionales orientadas a fortalecer la investigacion
cientifica, el desarrollo tecnologico, la innovacion,
la produccion nacional y la disponibilidad y
abastecimiento de medicamentos de uso humano
y productos biologicos. La reglamentacion debera
procurar simultaneamente la eficiencia regulatoria,
el acceso oportuno a medicamentos seguros, eficaces
y de calidad, la seguridad del abastecimiento, la
autonomia y soberania sanitaria y el fortalecimiento
de las capacidades productivas nacionales.

En ningun caso estos mecanismos podran
generar asimetrias regulatorias injustificadas entre
productores nacionales e importadores de productos
equivalentes ni limitar las competencias legales
y constitucionales de las autoridades sanitarias
colombianas.

Articulo 24. Implementacion, digitalizacion
y parametros del Modelo de Administracion de
Riesgos (MAR). El Gobierno nacional, a través
del Ministerio de Salud y Proteccion Social y el
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos
y Alimentos (Invima) y el Instituto Colombiano
Agropecuario (ICA), reglamentard e implementara
el Modelo de Administracion de Riesgos (MAR)
en un plazo no mayor a seis (6) meses contados a
partir de la promulgacion de la presente ley. Dicha
reglamentacion deberd sujetarse a los siguientes
parametros minimos obligatorios:

Automatizacion e Interoperabilidad: El
Modelo de Administracion de Riesgos podra
apoyarse en mecanismos automatizados y en
sistemas interoperables administrados por las
autoridades sectoriales competentes. Su disefio e
implementacion deberan observar, cuando resulte
aplicable, la Politica de Gobierno Digital. La

automatizacion deberd garantizar trazabilidad,
criterios objetivos verificables y responsabilidad de
laautoridad competente, sin trasladar al Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
funciones de operacion, administracion o decision
sobre el modelo.

Criterios Objetivos de Perfilamiento: La
clasificacion de riesgo se fundamentara en variables
técnicas y verificables por el sistema, tales como:

a) Naturaleza, complejidad técnica y perfil
epidemiologico del producto o insumo.

b) Existencia de certificaciones vigentes de
Buenas Practicas de Manufactura (BPM)
u homologaciones por autoridades de
referencia (Autoridades de referencia de la
OMS o equivalentes).

c) Historial de cumplimiento del titular,
fabricante o importador, verificado mediante
la ausencia de sanciones administrativas
ejecutoriadas en materia de calidad,
seguridad o eficacia durante los ultimos tres
(3) afios.

d) Alertassanitariasnacionaleseinternacionales
vigentes, que sean atribuibles al titular o
importador.

Efectos Regulatorios de la Clasificacion: El
sistema asignara de manera automatica el carril de
procesamiento correspondiente (expedito, reliance
u ordinario) segun el nivel de riesgo resultante. La
autoridad sanitaria no podra exigir requisitos de
control previo adicionales a los productos o usuarios
categorizados como de bajo riesgo o de alta confianza
regulatoria, priorizando en estos casos las facultades
de inspeccion, vigilancia y control posterior.

Publicidad y Transparencia: Los criterios de
evaluacion del riesgo, la ponderacion de sus variables
y los informes consolidados sobre los tiempos de
respuesta por categoria de riesgo seran de acceso
publico permanente a través de la plataforma digital.

Articulo 25. Sistema de informacion
interoperable de tramites sanitarios. La autoridad
sanitaria competente implementara y mantendra,
bajo su responsabilidad, los sistemas de informacion
necesarios para la gestion, evaluacion, trazabilidad y
resolucion de los tramites sanitarios, de conformidad
con la Politica de Gobierno Digital, cuando resulte
aplicable.

Paragrafo 1°. La gobernanza, administracion,

seguridad  operativa, custodia, financiacion,
operacion y mantenimiento de los sistemas
corresponderan a las autoridades sectoriales

competentes.

Paragrafo 2°. La interoperabilidad con SISPRO,
VUCE, DIAN y demas fuentes oficiales se realizara
mediante los mecanismos de interoperabilidad
previstos en la Politica de Gobierno Digital,
preservando la responsabilidad de cada entidad
sobre su fuente oficial.

Paragrafo 3°. Antes de crear nuevos repositorios
centralizados debera verificarse si la finalidad puede
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ser atendida mediante consulta o reutilizacion
de informacion desde las fuentes oficiales. Solo
procederad la creacion de un repositorio adicional
cuando exista una necesidad técnica y juridica
debidamente justificada, con definiciébn expresa
de su responsable, régimen de acceso, custodia,
seguridad, conservacion y actualizacion.

Paragrafo 4°. El Invima, el ICA y las demas
autoridades competentes podran conformar equipos
técnicos para la implementacion y seguimiento de
estos mecanismos, sin que ello implique trasladar
al Ministerio de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones la operacion de las soluciones
sectoriales

Paragrafo 5°. Gobernanza y Administracion.
El Ministerio de Salud y Proteccion Social sera la
autoridad responsable de la organizacion, gestion,
administracion, seguridad operativa, custodia y
vigilancia del Sistema de Informacion Interoperable.

Paragrafo 6°. Interoperabilidad. El sistema se
integrara e interoperara directamente con el Sistema
Integral de Informacion de la Proteccion Social
(SISPRO) o la que haga sus veces, propendiendo
por la articulacion efectiva de los actores del sistema
de salud, la optimizacion de recursos, la reduccion
de costos transaccionales y el suministro del apoyo
técnico y profesional requerido.

Paragrafo 7°. Repositorio Digital. El sistema
dispondra de un repositorio digital centralizado
donde reposaran las certificaciones permisos,
autorizaciones y demas documentos de caracter
publico vigentes, tanto nacionales como extranjeras,
para efectos de consulta directa, trazabilidad,
reutilizacion documental o verificacion automatica
en la radicacion de tramites.

Paragrafo 8°. Fortalecimiento e Integracion
Técnica Institucional. En el marco del
fortalecimiento institucional y para garantizar la
idoneidad técnica en la operacion del sistema,
el Invima e ICA conformaran un grupo técnico
e interdisciplinario especializado en asuntos de
simplificacion de tramites e interoperabilidad, en un
término no mayor a 3 meses. Dicho grupo tendra
a su cargo el seguimiento de las disposiciones y
estandares internacionales, la articulacion de las
capacidades cientificas y técnicas de la entidad, y
la atencion integral de los procesos de verificacion
establecidos en la presente ley.

TITULO V

SIMPLIFI,CACI(')N DE T,RAMITES PARA
LA CREACION, OPERACION Y CIERRE DE
EMPRESAS

CAPITULO I
Creacion, operacion y cierre de empresas

Articulo 26. Modifiquese el articulo 87 de la Ley
1801 de 2016, el cual quedara asi:

“Articulo 87. Requisitos para cumplir
actividades economicas. Es obligatorio, para el
ejercicio de cualquier actividad comercial, industrial,
de servicios, social, cultural, de recreacion, de

entretenimiento o de diversidon, con o sin animo de
lucro, o que siendo privada trascienda a lo publico,
que se desarrolle o no a través de establecimientos
abiertos o cerrados al publico, ademas de los
requisitos previstos en normas especiales, cumplir
previamente a la iniciacion de la actividad econémica
los siguientes requisitos:

1. Cumplir las normas referentes al uso del
suelo, la destinacion o finalidad para la que
fue construida la edificacion y su ubicacion.

2. Mantener vigente la matricula mercantil
de la Camara de Comercio de la respectiva
jurisdiccion donde se desarrolle la actividad.

3. Para la comercializacion de equipos
terminales moéviles, contar con el permiso
o autorizacion expedido por el Ministerio
de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones o su delegado.

Durante la ejecucion de la actividad econdémica
deberan cumplirse los siguientes requisitos:

1. Las normas aplicables sobre niveles de
emision, inmision o intensidad auditiva y
las disposiciones sobre ruido que afecte la
convivencia.

2. Cumplir los horarios establecidos para la
actividad econdémica desarrollada por la
autoridad competente, de conformidad con
la Constitucion y la ley.

3. Las condiciones de seguridad, sanitarias y
ambientales determinadas en el régimen de
Policia y en las normas especiales aplicables.

4. Desarrollar la actividad de conformidad con
el objeto registrado en la matricula mercantil.

5. Para los establecimientos donde se ejecuten
publicamente obras musicales causantes
de pago y protegidas por las disposiciones
vigentes sobre derechos de autor, mantener
el comprobante de pago al dia cuando
haya lugar a ello. El cumplimiento de este
requisito se verificara conforme a lo previsto
en el pardgrafo 10 del presente articulo.

6. Para ofrecer servicios de alojamiento al
publico, contar con el Registro Nacional de
Turismo vigente cuando sea exigible.

Paragrafo 1°. Verificacion. Los requisitos
anteriores podran ser verificados por las autoridades
competentes en cualquier momento, en los términos
y con las garantias previstas en la Constitucion y la
ley.

Paragrafo 2°. Ausencia de licencia general de
funcionamiento. Ninguna autoridad podra exigir
una licencia, permiso o autorizacion general de
apertura o funcionamiento, distinta de los requisitos
expresamente establecidos por la ley o autorizados
por esta, sin perjuicio de los regimenes especiales
aplicables a determinadas actividades.

Paragrafo 3°. Verificacion oficiosa del uso del
suelo. El cumplimiento de las normas referentes al
uso del suelo, destinacion, ubicacion y finalidad de
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la edificacion sera verificado directamente por la
autoridad competente mediante la consulta de los
instrumentos de ordenamiento territorial, sistemas
de informacion y demds fuentes oficiales legal y
técnicamente disponibles. No podra exigirse al
titular la presentacion de certificado, concepto o
constancia de uso del suelo cuando la informacion
pueda consultarse directamente, sin perjuicio del
deber sustantivo de cumplir las normas urbanisticas
aplicables.

Paragrafo 4°. Consulta directa de registros
publicos. El cumplimiento de los requisitos relativos
a la matricula mercantil y, cuando corresponda,
al Registro Nacional de Turismo serd verificado
mediante consulta directa del Registro Unico
Empresarial y Social, del Registro Nacional de
Turismo o de los sistemas interoperables que hagan
sus veces. No podra exigirse la presentacion fisica o
electronica de certificados que acrediten informacion
disponible para consulta directa por la autoridad.

Paragrafo 5°. Verificacion de ruido. Cuando la
actuacion tenga por objeto verificar el cumplimiento
de limites, indicadores o descriptores acusticos
establecidos en la normativa aplicable, la autoridad
competente empleard la metodologia técnica
correspondiente y equipos debidamente calibrados,
procurando identificar razonablemente la fuente
objeto de verificacion y dejando trazabilidad de la
medicion. Esta regla no limita los demas medios
de prueba, medidas inmediatas y competencias
previstas en la Ley 1801 de 2016, la Ley 2450
de 2025 y las normas que las modifiquen, ni las
competencias de las autoridades ambientales.

Paragrafo 6°. Falta de visita. La ausencia o falta
de realizacion de una visita de inspeccion, vigilancia
o control no constituye por si misma incumplimiento
de los requisitos legales de funcionamiento ni impide
el ejercicio de la actividad econémica cuando el
particular haya cumplido los requisitos exigibles. Lo
anterior no se aplica a los regimenes especiales en los
que una disposicion legal establezca expresamente
un control o autorizacidon previa como condicion
indispensable para iniciar la actividad.

Paragrafo 7°. Competencias territoriales. Las
entidades territoriales no podran crear requisitos
adicionales para la apertura o funcionamiento de
establecimientos sin habilitacion legal expresa.

Paragrafo 8°. Aplicabilidad material de los
requisitos. Los requisitos relacionados con el uso
del suelo, las condiciones locativas, la seguridad de
la edificacion o la existencia de un establecimiento
solo seran exigibles cuando resulten materialmente
aplicables a la modalidad y al lugar en que
efectivamente se desarrolla la actividad econdémica.

Cuando la actividad economica se ejerza
exclusivamente por canales digitales y no cuente
con establecimiento abierto al publico ni con
instalaciones  destinadas al almacenamiento,
preparacion, distribucion o entrega de bienes
distintas de la vivienda del titular, no le seran
exigibles los requisitos locativos asociados a la

atencion presencial ni a establecimientos abiertos al
publico. Esta regla no exime del cumplimiento de
las obligaciones mercantiles, tributarias, laborales,
de proteccion de datos personales y de proteccion
al consumidor aplicables, ni limita las facultades de
inspeccion, vigilancia y control de las autoridades
competentes.

Cuando la actividad, atn ejerciéndose por
canales digitales, cuente con instalaciones de
almacenamiento, preparacion, distribucion o entrega,
los requisitos urbanisticos, sanitarios, ambientales
y de seguridad seguiran siendo exigibles respecto
de dichas instalaciones. La verificacion oficiosa
prevista en este articulo se entendera referida
unicamente a los inmuebles en que se desarrollen
tales actividades.

Durante el horario autorizado del evento
deberan cumplirse, en el area de audiencia, los
estandares de escucha segura establecidos por la
Organizacion Mundial de la Salud y, en el exterior,
se aplicaran transitoriamente y Unicamente dentro
del horario autorizado los limites de emision de
ruido y ruido ambiental previstos para las areas
destinadas a espectaculos publicos al aire libre, con
independencia de la clasificacion ordinaria del area
en la que se autorice su realizacion.

En todo caso, la aplicacion de lo dispuesto en el
presente paragrafo deberaarmonizarse conlo previsto
en el paragrafo 9° del articulo 93 de la Ley 1801 de
2016, adicionado por el articulo 21 de la Ley 2450
de 2025, de conformidad con el cual se exceptian de
las medidas correctivas y sancionatorias previstas
en dicho Codigo las actividades y eventos que, por
su naturaleza, generen afectacion a la convivencia
y superen los indicadores y descriptores actsticos
establecidos por las autoridades competentes,
siempre que tramiten las autorizaciones a que
haya lugar y garanticen la ejecucion de acciones
tendientes a reducir el impacto acustico generado y
a proteger a los receptores expuestos.

Lo anterior se entiende sin perjuicio del ejercicio
de las competencias sanitarias, ambientales,
urbanisticas y de policia atribuidas por la
Constitucion y la ley.

Paragrafo 9°. El presente articulo aplicara
sobre cualquier actividad siempre que ostente la
naturaleza mercantil conforme a los articulos 10, 11
y 12 del Codigo de Comercio o se desarrolle a través
de un establecimiento de comercio en los términos
del articulo 515 del mismo Cdédigo.

Paragrafo 10. Las autoridades territoriales
competentes verificaran el requisito previsto en
el numeral 5 del inciso segundo de este articulo
mediante consulta directa de la constanciaelectronica
expedida por las sociedades de gestion colectiva, a
través de los sistemas de informacion dispuestos
para tal fin o de la Ventanilla Unica Empresarial.
No podra exigirse al titular del establecimiento la
presentacion del comprobante en fisico cuando
el pago pueda verificarse por estos medios, ni
podra aplicarse medida correctiva por la sola falta
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de exhibicion del documento cuando el pago se
encuentre acreditado en el sistema. La autoridad no
exigira este comprobante a los establecimientos que
declaren no ejecutar publicamente obras musicales
causantes de pago, sin perjuicio de la verificacion
posterior y de las acciones que correspondan a los
titulares de derechos.

Paragrafo11.Lasconsultasdirectas, intercambios
de informacién y actuaciones interoperables
previstas en este articulo se implementaran, cuando
resulte aplicable, de conformidad con la Politica de
Gobierno Digital, preservando la responsabilidad
de cada fuente oficial y evitando la creacion de
repositorios paralelos.

Paragrafo Transitorio. Mientras se delimitan
y declaran las areas perimetrales de amortiguacion
acustica, la autorizacidon de actividades artisticas,
culturales y espectaculos publicos de las artes
escénicas deberd incorporar un plan de accion de
mitigacion de ruido. Las autoridades administrativas,
ambientales y de Policia ejerceran sus competencias
de seguimiento y control con fundamento en dicho
plan y en las normas vigentes.

Durante el horario autorizado del evento
deberan cumplirse, en el area de audiencia, los
estandares de escucha segura establecidos por la
Organizacion Mundial de la Salud y, en el exterior,
se aplicaran transitoriamente y unicamente dentro
del horario autorizado los limites de emision de
ruido y ruido ambiental previstos para las areas
destinadas a espectaculos publicos al aire libre, con
independencia de la clasificacion ordinaria del area
en la que se autorice su realizacion.

En todo caso, la aplicacion de lo dispuesto en el
presente paragrafo deberd armonizarse conlo previsto
en el paragrafo 9° del articulo 93 de la Ley 1801 de
2016, adicionado por el articulo 21 de la Ley 2450
de 2025, de conformidad con el cual se exceptiian de
las medidas correctivas y sancionatorias previstas
en dicho Codigo las actividades y eventos que, por
su naturaleza, generen afectacion a la convivencia
y superen los indicadores y descriptores acusticos
establecidos por las autoridades competentes,
siempre que tramiten las autorizaciones a que
haya lugar y garanticen la ejecucion de acciones
tendientes a reducir el impacto acustico generado y
a proteger a los receptores expuestos.

Articulo 27. Supresion de la obligacion de
comunicacion de apertura y precision del régimen
correctivo. Modifiquese el numeral 16y el paragrafo
7° del articulo 92 de la Ley 1801 de 2016, los cuales
quedaran asi:

“16. Desarrollar actividades econdmicas sin
cumplir los requisitos normativos aplicables
conforme al articulo 87 de la presente ley, cuando,
tratindose de un incumplimiento subsanable que
no genere riesgo grave o inminente, este no haya
sido corregido dentro del término otorgado por la
autoridad conforme al paragrafo 7° del presente
articulo.”

“Paragrafo 7°. Para la aplicacion del numeral 16
se tendran en cuenta Unicamente los requisitos de
apertura y funcionamiento establecidos en el articulo
87. Cuando el incumplimiento sea subsanable y no
represente un riesgo grave o inminente para la vida,
la salud, la seguridad, el ambiente o los derechos
de terceros, la autoridad formulard requerimiento
escrito, claro y motivado y otorgara un término de
hasta diez (10) dias habiles para corregirlo. Durante
ese término no se impondra, exclusivamente por el
mismo incumplimiento, la medida de suspension
temporal de la actividad ni la multa prevista para el
numeral 16.

No serd exigible el tramite previo de subsanacion
cuandounadisposicidonespecial ordene unaactuacion
inmediata o cuando exista riesgo grave o inminente,
fraude, reincidencia relevante, dafio consumado
o una afectacion que exija intervencion urgente
para proteger bienes juridicos constitucionalmente
relevantes.

En todo caso, el control del uso reglamentado
del suelo y de las disposiciones sobre ubicacion,
destinacion o finalidad de la edificacion se ejercera
conforme a las competencias previstas en este
Cddigo y en las normas urbanisticas aplicables. Lo
dispuesto en este paragrafo no limita las medidas
inmediatas ni las competencias sectoriales previstas
en los articulos 93 y 94 de este Cddigo y en las
demas normas especiales.”

Articulo 28. Modifiquese el articulo 42 de la Ley
1575 de 2012, modificado por el articulo 7° de la
Ley 1796 de 2016, el cual quedara asi:

“Articulo 42. Inspecciones en prevencion
de incendios y seguridad humana. Los cuerpos
de bomberos son los organos competentes para
realizar las inspecciones en prevencion de incendios
y seguridad humana en edificaciones publicas
y privadas, particularmente en establecimientos
publicos de comercio e industriales, ¢ informaran a la
entidad competente el resultado de sus actuaciones.
Para la realizacion de eventos masivos o pirotécnicos
ejerceran las competencias previstas en la normativa
sobre gestion integral del riesgo contra incendio y
calamidades conexas.

Las inspecciones y pruebas de los sistemas de
proteccion contra incendio, asi como las inspecciones
técnicas planeadas, se programaran y ejecutaran con
enfoque basado en riesgo. La intensidad, alcance y
periodicidad se determinaran con criterios objetivos
y verificables, entre ellos el uso u ocupacion, el
area, la carga de fuego, los materiales o procesos
empleados, los antecedentes de cumplimiento, las
modificaciones locativas relevantes y la potencial
afectacion a la vida e integridad de las personas.

Todos los ciudadanos deberan facilitar las
inspecciones de seguridad humana y técnicas que
los cuerpos de bomberos realicen en ejercicio de sus
competencias, conforme a la Constitucion y la ley.

Paragrafo 1°. Periodicidad diferenciada.
El Gobierno nacional, a través del Ministerio
del Interior y con apoyo técnico de la Direccion
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Nacional de Bomberos de Colombia, reglamentara
la clasificacion objetiva del riesgo y los criterios de
periodicidad. Para actividades de bajo riesgo podran
establecerse intervalos ordinarios de inspeccion
de hasta tres (3) afios, siempre que no cambien
materialmente la actividad, el area, la ocupacion o
las condiciones locativas relevantes. La existencia
de una queja fundada, un cambio material o un
indicio de riesgo permitira la inspeccion inmediata
en cualquier momento.

Paragrafo 2°  Interoperabilidad. La
Direccion Nacional de Bomberos de Colombia,
en coordinaciéon con el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo y las autoridades territoriales
competentes, promovera la interoperabilidad de la
informacion de inspecciones con la Ventanilla Unica
Empresarial y los sistemas territoriales existentes.
Los requisitos, criterios de clasificacion y resultados
consultables deberan publicarse y reutilizarse, sin
exigir al empresario certificados o documentos que
la autoridad pueda verificar directamente en una
fuente oficial legal y técnicamente disponible.

Paragrafo 3°. Naturaleza de la inspeccion y
cobros. Las inspecciones reguladas en este articulo
no constituyen una licencia general previa de
apertura o funcionamiento, en concordancia con lo
establecido por el articulo 87 de laley 1801 de 2016.
La presente disposicion no crea ni autoriza tarifas
o cobros por las inspecciones aqui reguladas, sin
perjuicio de los tributos validamente establecidos
con fundamento en una disposicion legal distinta y
conforme al articulo 338 de la Constitucion.”

Articulo 29. Inoponibilidad y fortalecimiento
del Sistema Unico de Informacion de Trdmites
(SUIT). Adicidnese un paragrafo al articulo 4° del
Decreto Ley 2106 de 2019, el cual quedara asi:

“Articulo 4°. Estrategia antitramites. La
estrategia antitramites de que tratan los articulos 73
y 74 de Ley 1474 de 2011 debera registrarse en el
Sistema Unico de Informacion de Tramites (SUIT)
y sera exigible a todas las autoridades.

En la formulacion de la estrategia antitrdmites
las autoridades deberan generar espacios de
participacion ciudadana con los usuarios, con el
objeto de identificar oportunidades de mejora en los
tramites a su cargo, de lo cual dejaran constancia.

Paragrafo. Para que un tramite o requisito cuya
inscripcion en el Sistema Unico de Informacién de
Tramites (SUIT) sea legalmente obligatoria resulte
oponible y exigible al particular, debera encontrarse
debidamente inscrito y actualizado en dicho
sistema”.

Articulo 30. Adiciénense dos paragrafos al
articulo 19 de la Ley 2052 de 2020, el cual quedara
asi:

“Paragrafo 1°. El Sistema Unico de
Informacioén de Tramites (SUIT) deberd permitir
identificar de manera unica y estable cada tramite,
su fundamento normativo, la autoridad responsable
y, cuando corresponda, la cadena de tramites a la
que pertenece. El Departamento Administrativo

de la Funcion Publica, con apoyo técnico del
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, promovera su interoperabilidad
y la disponibilidad de informacion en formatos
abiertos, sin crear plataformas paralelas.

Paragrafo 2°. La informacion del SUIT
se articulard con el Portal Unico del Estado
Colombiano y los Servicios Ciudadanos Digitales.
La indisponibilidad técnica del sistema no podra
invocarse para exigir requisitos carentes de
fundamento normativo ni para negar la radicacion
por causas imputables a la administraciéon. La
medicion de cargas administrativas prevista en esta
ley se apoyara prioritariamente en la informacion
disponible en el SUIT, sin crear cargas de reporte
duplicadas.”

Articulo 31. Fortalecimiento de la Ventanilla
Unica Empresarialy Expediente Unico Empresarial
Digital. El1 Gobierno nacional fortalecera la
Ventanilla Unica Empresarial (VUE) como canal
integrado para los tramites asociados a la creacion,
operacion y cierre de empresas y dispondra la
implementacion progresiva de un Expediente Unico
Empresarial Digital, articulado con los registros y
sistemas de informacion existentes. Las entidades
del orden nacional con competencia sobre tramites
empresariales deberan integrarse progresivamente
a la VUE conforme a los plazos, estandares de
interoperabilidad y criterios de priorizaciéon que
establezca la reglamentacion.

La VUE se articulard con el Portal Unico del
Estado Colombiano y, cuando resulte funcional
y juridicamente procedente, con los Servicios
Ciudadanos Digitales, incluida la Carpeta
Ciudadana Digital, evitando repositorios paralelos
y preservando la responsabilidad de cada fuente
oficial sobre sus datos.

Paragrafo 1°. La creacion de una cuenta o perfil
en la Ventanilla Unica Empresarial y la incorporacién
o modificacion de informacioén en el Expediente
Unico Empresarial Digital requerirn la previa
verificacion de la identidad de quien actua y de la
calidad en que lo hace, y su posterior autenticacion,
en el nivel de confianza que corresponda a la
criticidad del tramite conforme al articulo 5° de la
presente ley. El expediente conservard el registro de
la verificacion practicada, con indicacion de quién
actud, cuando y con qué finalidad. La reutilizacion
de informacion prevista en este articulo se entiende
sin perjuicio de dicha verificacion.

Paragrafo 2°. La Ventanilla Unica Empresarial
integrara progresivamente, como minimo, los
tramites y servicios relacionados con la creacion
de la empresa, la matricula y su renovacion, la
inscripcion y actualizacion tributaria, la afiliacion
y el reporte al sistema de seguridad social, los
permisos y registros territoriales aplicables, la
actualizacion de informacion empresarial y el cierre
de la empresa. La integracion se realizara mediante
consulta y reutilizacion de las fuentes oficiales, sin
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exigir al empresario documentos o reportes que ya
obren en ellas.

El Gobierno nacional publicara un cronograma
de integracion con responsables, hitos verificables
y criterios de priorizacion que consideren las cargas
soportadas por las micro, pequefias y medianas
empresas, la cobertura en zonas rurales y la
capacidad institucional de los territorios. Mientras se
completa la integracion, la falta de interoperabilidad
no podrd trasladarse al empresario mediante
tramites, desplazamientos o cobros adicionales, y
la obligacion prevista en el articulo 27, paragrafo
11, se entendera exigible respecto de los tramites
efectivamente integrados.

Paragrafo 3°. La Ventanilla Unica Empresarial
dispondradeunarutasimplificadadeacompafiamiento
para la micro y pequefia empresa, que incluird
orientacion presencial a través de las camaras de
comercio, con el fin de facilitar el diligenciamiento
de los tramites de creacion, operacion y cierre de
empresas a quienes no cuenten con acceso, medios
o habilidades digitales suficientes. Esta ruta no
sustituird los medios electronicos previstos en esta
ley ni generara requisitos o costos adicionales a los
legalmente previstos.

Articulo 32. Verificacion directa de informacion
empresarial en la contratacion publica. La Agencia
Nacional de Contratacion Publica - Colombia
Compra Eficiente y las entidades estatales que
transen en las plataformas administradas por
Colombia Compra Eficiente, independientemente de
su régimen de contratacion, deberan utilizar, cuando
exista acceso legal y técnico, la informacion vigente
disponible en las fuentes oficiales para verificar los
datos del Registro Unico de Proponentes (RUP),
del Registro Unico Tributario (RUT), del Registro
Unico Empresarial y Social (RUES), la informacién
correspondiente a la existencia y representacion legal
o matricula mercantil que repose en los registros
administrados por las Camaras de Comercio, y las
demas fuentes oficiales interoperables para verificar
la informacion empresarial y los soportes exigibles
dentro del procedimiento, sin exigir la carga
reiterada de certificados o documentos estaticos que
reproduzcan dicha informacion.

Los sistemas de contratacion deberan conservar
en el expediente electronico del proceso evidencia
de la fuente oficial consultada, la fecha y, cuando
técnicamente sea posible, el momento de la consulta,
cuando dicha informacion es relevante para verificar
una condicion dentro del procedimiento.

La aplicacion de esta disposicion no modifica
los requisitos sustantivos de habilitacion, las
obligaciones de inscripcién, renovaciébn o0
actualizacion de los registros, ni las reglas de
seleccion objetiva establecidas en el ordenamiento
juridico.

Paragrafo 1°. La Agencia Nacional de
Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente,
en los Documentos Tipo, y las entidades estatales,
en los procesos no sometidos a Documentos Tipo,

deberan privilegiar la verificacion directa de la
informacion disponible en las fuentes oficiales.
Cuando dicha informacion pueda ser consultada
directamente y se encuentre vigente, la fecha de
expedicion del certificado que la reproduzca no
podra constituir, por si sola, una exigencia adicional
de habilitacion ni una causal de rechazo de la
oferta, salvo que una disposicion legal establezca
expresamente lo contrario. Cuando no exista acceso
legal o técnico a la fuente oficial, la informacion
no se encuentre disponible para consulta directa o
exista una disposicion legal que exija expresamente
la presentacion del documento como medio de
acreditacion, la entidad podra solicitar el certificado
o documento correspondiente, dejando constancia
de la circunstancia que fundamenta dicha exigencia
en los documentos del proceso.

Paragrafo 2°. Las entidades responsables de
la administracion de los registros sefialados en el
presente articulo deberdn, de manera coordinada
con la Agencia Nacional de Contratacion Publica -
Colombia Compra Eficiente, garantizar mecanismos
de interoperabilidad y acceso técnico, seguro
y gratuito a la informacion necesaria para la
verificacion de las condiciones de los interesados
y proponentes en los procesos de contratacion
estatal, dentro de un plazo no mayor a seis (6) meses
contados a partir de la expedicion de la presente ley.

Paragrafo 3°. La indisponibilidad temporal de
las plataformas o fuentes oficiales de informacion no
podra, por si sola, generar el rechazo de una oferta
cuando la condicion requerida pueda ser acreditada
posteriormente mediante la fuente oficial o cuando
la indisponibilidad sea atribuible al sistema de
informacion. La entidad deberd dejar constancia
de la contingencia presentada y de las actuaciones
realizadas para verificar la correspondiente
condicion.

Paragrafo 4°. La Agencia Nacional de
Contratacion Publica, Colombia Compra Eficiente
adecuara los Documentos Tipo de obligatorio
cumplimiento a lo dispuesto en el presente articulo
dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada
en vigencia de la presente ley.

Articulo 33. Verificacion de condiciones
de funcionamiento basada en vriesgo e
interoperabilidad, instrumento interoperable
unico y subsanacion de incumplimientos. Las
actuaciones de inspeccion, vigilancia y control
sobre establecimientos de comercio se programaran
y ejecutaran atendiendo, entre otros criterios,
la naturaleza de la actividad, el nivel de riesgo,
los antecedentes de cumplimiento y la potencial
afectacion de los bienes juridicos protegidos. La
menor intensidad del control previo no limitara las
facultadesdeinspeccion, vigilanciaycontrolposterior
de las autoridades competentes. La clasificacion
basada en riesgo constituira exclusivamente un
criterio de priorizacion, programacion, periodicidad e
intensidad ordinaria de las actuaciones de inspeccion,
vigilancia y control, y no podra interpretarse como
limitacion, suspension o renuncia al ejercicio de las
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competencias atribuidas por la Constitucion y la ley
a las autoridades competentes. La aplicacion de estos
criterios se realizara sin perjuicio de los regimenes
especiales de inspeccion, vigilancia y control y de
las periodicidades, procedimientos o actuaciones
obligatorias establecidos expresamente por la ley.

Las autoridades podran ejercer sus funciones de
inspeccion, vigilancia y control respecto de cualquier
actividad economica, independientemente de su
clasificacion de riesgo, cuando existan denuncias,
quejas, indicios de incumplimiento, informacion
relevante, modificacion de las condiciones
inicialmente evaluadas, riesgos sobrevinientes u otra
circunstancia objetiva que justifique su intervencion
de conformidad con la ley.

El Gobierno nacional establecera, con
participacion de las autoridades competentes
y sin modificar ni trasladar sus competencias
constitucionales o legales, un instrumento integrado
e interoperable para la verificacion de las condiciones
de funcionamiento de los establecimientos de
comercio. El instrumento tendra por objeto reducir
duplicidades documentales y actuaciones repetidas,
facilitar la reutilizacién de informacién ya obtenida
por el Estado y diferenciar la intensidad de las
verificaciones de acuerdo con el nivel de riesgo,
un instrumento uUnico, integrado e interoperable
para verificar las condiciones de funcionamiento de
los establecimientos de comercio. El instrumento
consolidara  exclusivamente  los  requisitos
legalmente exigibles y los organizara por actividad,
estandarizara los mecanismos de verificacion
y permitird registrar y consultar sus resultados
mediante mecanismos interoperables.

La implementacion de este instrumento no creara
autorizaciones, licencias, permisos ni requisitos
adicionales para los particulares, ni constituira
requisito previo para iniciar o continuar una actividad
economica. El instrumento no podrda crear ni
imponer a los particulares autorizaciones, licencias,
permisos o requisitos adicionales a los establecidos
en la ley, ni convertir las listas de chequeo en
exigencias auténomas. Tampoco  constituird
requisito previo para iniciar o continuar una
actividad econdémica. La informacioén obtenida por
una autoridad sera reutilizada por las demas cuando
resulte juridicamente procedente y técnicamente
suficiente, con observancia de las normas sobre
reserva, proteccion de datos personales y seguridad
de la informacion.

Cuando en wuna visita se identifique un
incumplimiento subsanable que no represente un
riesgo grave o inminente para la vida, la salud, la
seguridad, el ambiente o los derechos de terceros, la
autoridad otorgara un plazo razonable, que no podré
exceder de diez (10) dias habiles, para corregirlo
antes de imponer una medida de suspension de la
actividad fundada en ese mismo hecho. Esta regla
no serd aplicable en caso de fraude, reincidencia
relevante, dafio consumado o cuando una disposicion
especial exija una actuacion inmediata.

Articulo 34. Simplificacion del registro para
actividades relacionadas con equipos de vigilancia
y seguridad privada. Modifiquese el articulo 52 del
Decreto Ley 356 de 1994, el cual quedara asi:

“Articulo 52. Actividades de fabricacion,
importacion, instalacion, comercializacion o
arrendamiento de equipos para vigilancia y
seguridad privada.Las personas naturales o juridicas
que realicen actividades de fabricacion, importacion,
comercializacion, instalacion o arrendamiento de
equipos para vigilancia y seguridad privada de que
trata el articulo 53 del presente decreto deberan
registrarse ante la Superintendencia de Vigilancia
y Seguridad Privada y estardn sometidas a su
inspeccion, vigilancia y control. El registro y sus
actualizaciones deberan poder realizarse por medios
electronicos. El Gobierno nacional reglamentara
el ejercicio de estas actividades y podré establecer
mecanismos de reporte o declaracion responsable,
sin autorizacion individual previa, para los
equipos que sean clasificados como de bajo riesgo.
La autorizacién previa podrd mantenerse para
categorias de equipos que, por sus caracteristicas,
puedan comprometer de manera relevante la
seguridad nacional, la intimidad o reserva de las
comunicaciones, la vida e integridad personal o el
orden publico.

La tenencia, instalacion o utilizacion de equipos,
dispositivos o elementos necesarios o accesorios
para el desarrollo de actividades econdmicas no
estara sometida a permisos, registros, autorizaciones
o requisitos administrativos adicionales por el solo
hecho de su tenencia, instalaciéon o utilizacion,
salvo aquellos expresamente establecidos en la
Constitucion o la ley por razones de seguridad
y convivencia ciudadana, proteccion de datos
personales, seguridad privada, telecomunicaciones,
gestion y control del espectro electromagnético,
proteccion  ambiental u otras  finalidades
constitucionalmente legitimas.

La simplificacién prevista en este articulo no
limita las facultades de inspeccion, vigilancia,
control y sancion de la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada ni las competencias
de otras autoridades.”

Articulo 35. Racionalizacion de mecanismos de
sefializacion fisica para bebidas alcohdlicas listas
para el consumo. Con el proposito de reducir costos
de operacion innecesarios o desproporcionados, no
sera exigible la sefializacion mediante estampilla
fisica para las bebidas alcoholicas preparadas listas
para el consumo, clasificadas conforme al Decreto
numero 162 de 2021, o la norma que lo modifique,
adicione o sustituya, dentro de las categorias de
coctel, aperitivo, aperitivo no vinico, aperitivo
vinico o aperitivos especiales, siempre que se
comercialicen envasadas en presentacion individual
de contenido igual o inferior a quinientos mililitros
(500 ml), selladas herméticamente y destinadas
al consumo directo, sin necesidad de preparacion
adicional.
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La eliminacion de la sefalizacion fisica
prevista en este articulo no modifica, reduce ni
elimina el impuesto al consumo o la participacion
departamental aplicable a estos productos, ni las
obligaciones sustanciales y formales de declaracion
y pago correspondientes.

Los responsables de estos productos continuaran
sujetos a las obligaciones y demas disposiciones
aplicables previstas en la normativa vigente, asi
como a los mecanismos de inspeccion, vigilancia,
control y fiscalizacion de las entidades territoriales
y demas autoridades competentes, en los términos y
condiciones establecidos por la ley y las normas que
la modifiquen, adicionen o sustituyan.

La eliminacion de la estampilla fisica no impedira
la utilizacion de mecanismos de trazabilidad,
interoperabilidad, intercambio de informacién o
control posterior que permitan a las autoridades
verificar el cumplimiento de las obligaciones
tributarias aplicables.

CAPITULO IT

Medidas de simplificacion y transformacion
productiva para las Mipymes

Articulo 36. Trato preferencial a la micro
y pequeiia empresa en la cadena de creacion,
operacion y cierre de empresas. Salvo disposicion
legal en contrario o cuando la actividad sea
clasificada como de alto riesgo, las autoridades, los
particulares que ejerzan funciones administrativas y
los prestadores de servicios publicos domiciliarios
aplicaranalamicroypequefiaempresa, enlostramites
regulados en el presente titulo, el menor plazo de
decision, la menor exigencia documental y la tarifa
mas baja previstos en la ley o en la reglamentacion
para el respectivo tramite. El Gobierno nacional
reglamentarda los criterios de clasificacion
empresarial aplicables para efectos de este articulo,
tomando como referencia los ya previstos en la
legislacion vigente, y podra desarrollar mecanismos
adicionales de acompafamiento y asistencia técnica
para la micro y pequefla empresa en el cumplimiento
de sus obligaciones administrativas.

Articulo 37. Historial transaccional digital de
la micro y pequeiia empresa. Los proveedores de
servicios de pago y las plataformas de comercio
electronico podran expedir, a solicitud del
interesado, un historial transaccional digital de la
micro o pequefla empresa, que esta podra utilizar
como informacion de respaldo ante entidades
financieras y de crédito para acceder a productos de
financiamiento, sin que dicho historial sustituya los
demas criterios de evaluacion crediticia aplicables.
El Gobierno nacional, con la participacion de
la Superintendencia Financiera de Colombia,
reglamentara los estandares minimos de seguridad,
interoperabilidad y proteccion de datos personales
aplicables a la expedicion de este historial.

Articulo 38. Ruta Nacional para la Adopcion
Digital Productiva para las Mipymes (ADP).
Créase la Ruta Nacional de Adopcion Digital
Productiva para las Mipymes, como estrategia de

formacion, acompafiamiento y fortalecimiento
de capacidades digitales y financieras dirigida
a micronegocios, micro, pequefias y medianas
empresas con el fin de mejorar su formacion digital
y financiera, la apropiacion de servicios digitales y
financieros y el aprovechamiento de la digitalizacion
e interoperabilidad de los servicios del Estado.

La ruta ADP sera disefiada e implementada
por el Gobierno nacional, bajo la coordinacion
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y
el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones participara exclusivamente
en el ambito de sus competencias relacionadas
con transformacion, apropiacion y capacidades
digitales, con participacion del Servicio Nacional
de Aprendizaje (SENA) y de las demas entidades
publicas o privadas que determine el Gobierno
nacional. Esta participacion no implicarda para
MinTIC la obligacion de desarrollar u operar
plataformas o soluciones tecnologicas especificas
para la Ruta.

Paragrafo 1°. La Ruta se desarrollara de manera
gradual y contemplara, como minimo un diagnostico
del estado actual de la apropiacion digital
productiva en el Pais; el Disefio de instrumentos
de politica publica que se deberan lleva a cabo para
impulsar dicha apropiacion; y la implementacion
de programas nacionales de adopcion digital
productiva que busquen implementar dichos
instrumentos. Para la implementacion de la Ruta
se articularan prioritariamente los programas,
convocatorias, plataformas e instrumentos publicos
existentes. También podran celebrarse alianzas
con entidades territoriales, camaras de comercio,
gremios, instituciones educativas, organizaciones de
cooperacion y actores del ecosistema digital.

Paragrafo 2°. Los instrumentos de politica
publica mediante los cuales se ejecutara esta Ruta
Nacional, contemplard, entre otros, un plan gradual
de adopcion digital acorde con las necesidades
y capacidades de las empresas, un programa
nacional de formacion y el acompafiamiento
para la implementacion y el uso efectivo de
herramientas de comercio electronico, facturacion
electronica, medios de pago digitales, gestion de
inventarios, logistica, analitica de datos, gestion
de clientes, ciberseguridad y proteccion de datos
personales; Un plan de orientacién para acceder
a instrumentos publicos y privados de asistencia
técnica, financiacion, cofinanciacidén, innovacion,
transformacion digital e internacionalizacion. Los
instrumentos de politica publica deberan ser objeto
de regulacion en un plazo no mayor a seis meses a
partir de la promulgacion de la presente ley.

CAPITULO 111

Simplificacion de tramites asociados a
derechos de autor, espectaculos publicos y
eventos

Articulo 39. Simplificacion del pago y la
acreditacion de derechos de autor y derechos
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conexos en establecimientos abiertos al publico.
Las sociedades de gestion colectiva de derecho
de autor y de derechos conexos que recauden
remuneraciones por la comunicacién publica de
obras musicales y fonogramas en establecimientos
abiertos al publico deberan:

1. Disponer de un canal electronico de
liquidacién y pago. Cuando varias sociedades
tengan derecho a recaudar por la misma
utilizacion, el canal debera permitir al usuario
pagar la totalidad de las remuneraciones a
su cargo en una sola operacion, mediante
recaudo conjunto o ventanilla inica de pago.

2. Publicar de forma previa, clara e integra
las tarifas vigentes y los criterios objetivos
de liquidacion aplicables segun el tipo de
establecimiento, la actividad, el area o el
aforo.

3. Expedir, una vez efectuado el pago, una
constancia electronica con codigo de
verificacion, consultable en linea por las
autoridades competentes e interoperable con
la Ventanilla Unica Empresarial (VUE).

4. Abstenerse de exigir al usuario documentos
o informacién que reposen en el Registro
Unico Empresarial y Social (RUES) o en
otra fuente oficial interoperable.

Paragrafo 1°. La Direccion Nacional de
Derecho de Autor, en ejercicio de sus funciones de
inspeccion, vigilancia y control sobre las sociedades
de gestion colectiva, verificara el cumplimiento de
lo dispuesto en este articulo. El Gobierno nacional
lo reglamentara dentro de los doce (12) meses
siguientes a la entrada en vigencia de esta ley.

Paragrafo 2°. Lo dispuesto en este articulo no
modifica las tarifas, las reglas de remuneracion ni
los derechos reconocidos en la Decision Andina 351
de 1993, la Ley 23 de 1982, la Ley 44 de 1993 y
las demas normas sobre derecho de autor y derechos
conexos.

Articulo 40. Solicitud unica y silencio
administrativo positivo para espectdculos publicos.
Adicionese un articulo nuevo 18A a la Ley 1493 de
2011, el cual quedar? asi:

“Articulo 18A. Solicitud unica y silencio
administrativo positivo. Los tramites exigibles
para la realizacion de espectaculos publicos y
eventos que impliquen aglomeraciones de publico
se adelantaran mediante una solicitud electronica
{inica, que integrara la informacion del Portal Unico
de la Ley de Espectaculos Publicos (PULEP), los
permisos y conceptos a cargo de las autoridades
municipales o distritales, de gestion del riesgo, de
policia y de bomberos, y la acreditacion del pago de
derechos de autor y derechos conexos. La solicitud
sera tramitada por las autoridades competentes de
manera simultdnea y coordinada, con requerimiento

unico y sin exigir informacién que ya repose en el
PULEP, en el Registro Unico Empresarial y Social
(RUES) o en otra fuente oficial interoperable.

Solo podran exigirse los requisitos incluidos en el
listado unico por nivel de complejidad que publiquen
conjuntamente el Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes y la Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres. Ninguna autoridad
podra exigir requisitos, documentos, conceptos o
pagos no incluidos en dicho listado, y su exigencia
no suspendera los términos previstos en este articulo.

Todo requerimiento, comunicacion y decision
se surtird a través de la plataforma, que dejard
trazabilidad publica del estado de la solicitud y de
la fecha de cada actuacion. No produciran efecto
alguno los requerimientos formulados por fuera de
ella.

Si dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a
la radicacion no se formula requerimiento a través
de la plataforma, la solicitud se entendera completa.
El requerimiento serd inico y debera sefialar con
precision los requisitos del listado que no se hayan
acreditado.

Las autoridades decidiran dentro de los siguientes
términos maximos, contados desde que la solicitud
se entienda completa:

1. Cinco (5) dias habiles para eventos
clasificados como de baja complejidad.

2. Quince (15) dias habiles para eventos de
media y alta complejidad.

Por disposicion legal especial, vencidos estos
términos sin que se haya notificado decision expresa
a través de la plataforma, se entendera otorgado
el permiso por silencio administrativo positivo.
La plataforma expedira de manera automatica la
constancia correspondiente, que producird plenos
efectos sin necesidad de la protocolizacion prevista
en el articulo 85 de la Ley 1437 de 2011.

Paragrafo 1°. Para los eventos de alta
complejidad, el silencio administrativo positivo
operard siempre que el organizador haya aportado
con la solicitud un dictamen técnico de condiciones
de seguridad suscrito por profesional u organismo
acreditado, quien respondera por su contenido en los
términos de la ley.

Paragrafo 2°. La suspension de un evento
amparado por permiso expreso o ficto solo procedera
ante riesgo inminente para la vida o la integridad de
las personas, verificado en el sitio, consignado en
acto escrito y motivado y notificado de inmediato
a través de la plataforma, con copia a la personeria
municipal o distrital.

Paragrafo 3°. Constituird falta disciplinaria
gravisima exigir requisitos, documentos, conceptos
0 pagos no incluidos en el listado unico, o dejar
vencer los términos previstos en este articulo, sin
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perjuicio de la responsabilidad penal por concusion
o cohecho. La plataforma dispondra de un canal
de denuncia que remitird los casos de manera
automatica a la Procuraduria General de la Nacion.

Paragrafo 4°. El listado unico de requisitos se
publicara dentro de los seis (6) meses siguientes a la
entrada en vigencia de esta ley; mientras tanto, solo
seran exigibles los requisitos previstos en la ley o en
el reglamento nacional. Los municipios y distritos
que no cuenten con plataforma propia utilizaran la
que disponga el Gobierno nacional, sin costo para
ellos ni para el interesado. Mientras la plataforma
no esté disponible, la solicitud podra radicarse en el
correo electronico institucional de la autoridad y los
términos correran desde el acuse de recibo, que sera
automatico.”

Articulo 41. Verificacion permanente de
escenarios y permisos para eventos recurrentes.
Adiciénese un articulo nuevo 16A a la Ley 1493 de
2011, el cual quedari asi:

“Articulo 16A. Verificacion permanente de
escenarios y permisos para eventos recurrentes.
Las condiciones estructurales, de seguridad humana
y de evacuacion de los escenarios destinados de
manera permanente a espectaculos publicos se
verificaran por una sola vez y el resultado tendra una
vigencia de dos (2) afios, salvo que se modifiquen
las condiciones que sirvieron de fundamento a la
verificacion. Durante ese periodo, los permisos
para eventos individuales en el escenario solo
podran verificar las condiciones propias del evento,
tales como aforo, plan de emergencia especifico y
logistica.

Para temporadas, ciclos o series de eventos
de igual naturaleza en un mismo escenario y bajo
condiciones equivalentes, podra otorgarse un Unico
permiso por un término de hasta seis (6) meses.
Para giras o circulacion nacional, la informacion
y los documentos del productor ya registrados en
el PULEP no podran exigirse nuevamente en cada
municipio.

Lo anterior se aplicara sin perjuicio de las
visitas de verificacion y de las medidas de policia
y de gestion del riesgo que procedan en cualquier
momento, con sujecion a lo previsto con sujecion a

lo previsto en el paragrafo 2° del articulo 18A de la
Ley 1493 de 2011.”

TITULO VI

MEDIDAS DE COMPETITIVIDAD PARA EL
TALENTO DIGITAL

Articulo 42. Reglas de aplicacion de requisitos
habilitantes en la economia digital. En los tramites,
registros, autorizaciones, procesos de contratacion
estatal y demas actuaciones administrativas
comprendidas en la presente ley, no sera oponible
la exigencia de tarjeta profesional, matricula,

certificado de inscripcion profesional o documento
equivalente como condicion de acceso, ejercicio o
acreditacion de experiencia respecto de las siguientes
actividades de la economia digital:

a) Programacion y desarrollo de codigo;

b) Analisis funcional o técnico de sistemas de
informacion;

c) Desarrollo, implementacion, configuracion y
pruebas de software;

d) Mantenimiento, soporte y actualizacion de
aplicaciones o sistemas informaticos; y

e) Operacion y administracion ordinaria
de sistemas de informacion y soluciones
digitales.

La regla anterior se aplicard siempre que las
actividades se desarrollen de manera autdbnoma y no
comprendan actos de direccion, disefio estructural,
interventoria, certificacion, dictamen técnico o
responsabilidad profesional reservados por la
Constitucion, la ley o los reglamentos técnicos
aplicables.

Paragrafo 1°. Lo dispuesto en este articulo se
aplicara sin perjuicio de los requisitos de formacion
técnica o tecnoldgica, experiencia, certificaciones
de competencias, seguridad de la informacion,
proteccion de datos personales, ciberseguridad y
demas condiciones objetivas relacionadas con la
naturaleza y el nivel de riesgo de la actividad.

Paragrafo 2°. La excepcion no se aplicard cuando
la actividad pueda comprometer directamente la
vida, la integridad fisica, la salud, la seguridad,
el ambiente, la continuidad de servicios publicos
esenciales, la infraestructura critica, el sistema
financiero o los derechos de terceros.

Paragrafo 3°. Las tarjetas profesionales,
matriculas y certificados expedidos con anterioridad
conservaran plena validez. La presente disposicion
no obliga a cancelar registros ni afecta el derecho
de las personas a acreditar voluntariamente su
formacion o inscripcion profesional.

Articulo 43. Prohibicion de exigencias
administrativas incompatibles. Las entidades
publicas, los particulares que ejerzan funciones
administrativas 'y las entidades contratantes
sometidas a la presente ley no podran incluir en
formularios, plataformas, términos de referencia,
pliegos de condiciones, manuales o instrumentos
de implementacion administrativa la tarjeta
profesional, matricula o certificado de inscripcion
como requisito obligatorio para las actividades
sefaladas en el articulo anterior.

Cuando resulte necesario verificar la idoneidad
del interesado, deberan utilizar requisitos
relacionados con la formacion, experiencia,
certificacion de competencias o conocimientos
especificos requeridos por el objeto de la actividad.
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Articulo 44. Regla de prevalencia. Para los
tradmites y actuaciones administrativas regulados
por la presente ley, las disposiciones especiales
que establezcan requisitos de tarjeta profesional o
inscripcion se aplicaran de manera compatible con
los articulos anteriores.

En caso de incompatibilidad, prevalecera la regla
de no exigibilidad prevista para las actividades
digitales expresamente sefialadas, salvo que se trate
de una actividad exceptuada por involucrar un riesgo
social o una responsabilidad técnica reservada.

TITULO VII

SIMPLIFICACION DEL LICENCIAMIENTO
URBANISTICO Y DE LA CADENA DE
URBANISMO Y CONSTRUCCION

CAPITULO I
Simplificacion del licenciamiento urbanistico

Articulo 45. Simplificacion e interoperabilidad
en el licenciamiento urbanistico. En el estudio,
tramite y expedicion de licencias urbanisticas, los
curadores urbanos y las autoridades municipales o
distritales competentes aplicaran los principios de
una sola vez, interoperabilidad, proporcionalidad
y no duplicidad previstos en la presente ley.
Las solicitudes deberan tramitarse y resolverse
exclusivamente con los requisitos establecidos en la
ley y en la reglamentacion nacional aplicable.

No podrd exigirse al solicitante informacion
o documentos que reposen en registros publicos,
bases de datos oficiales o sistemas de informacion
de entidades publicas. Cuando dicha informacion
no se encuentre disponible para consulta directa,
el curador urbano o la autoridad municipal o
distrital competente debera obtenerla mediante los
mecanismos de interoperabilidad o comunicacion
institucional previstos en el articulo 47 de la
presente ley, sin trasladar al solicitante la carga de
aportarla. Lo anterior no releva al solicitante ni a
los profesionales intervinientes del cumplimiento
material de las normas urbanisticas, de construccion
y sismorresistencia aplicables.

Las entidades responsables de las bases de datos
oficialesosistemasdeinformaciondeberangarantizar,
en el marco de sus competencias y conforme al
régimen aplicable a cada fuente de informacion, la
calidad, integridad, actualizacion, disponibilidad y
trazabilidad de la informacion consultable mediante
mecanismos de interoperabilidad.

Las disposiciones de este articulo se aplicaran,
en lo pertinente, a las modificaciones, prorrogas y
revalidaciones de licencias urbanisticas, a los actos
de reconocimiento de edificaciones y a las demas
actuaciones asociadas al licenciamiento urbanistico.

Las consultas directas y los intercambios de
informacion previstos en este articulo se realizaran,
cuando resulte aplicable, de conformidad con
la Politica de Gobierno Digital, preservando la
responsabilidad de cada entidad sobre su fuente
oficial de informacion.

Articulo 46. Acta integral de observaciones
y correcciones. Efectuada la revision juridica,
urbanistica, arquitectonica, estructural y técnica del
proyecto, el curador urbano o la autoridad municipal
o distrital competente levantard, por una sola vez,
cuando haya lugar a ello, un acta de observaciones
y correcciones. El acta deberd contener de manera
integral las observaciones y requerimientos que
razonablemente puedan identificarse durante la
revision inicial del expediente.

observaciones ni
sobre asuntos que

No podran  formular
requerimientos adicionales
pudieron ser advertidos en dicha revision.
Solo  procederan  excepcionalmente  nuevos
requerimientos cuando sean consecuencia directa
de modificaciones introducidas por el solicitante, de
hechos sobrevinientes o de informacion, conceptos
técnicos, actuaciones de terceros reconocidos en el
tramite o resultados de visitas técnicas conocidos
con posterioridad al acta y que no hubieran podido
ser razonablemente identificados durante la revision
inicial.

Tambiénprocederancuandoresultenestrictamente
necesarios para prevenir una afectacion grave a la
vida, la seguridad, la salubridad, el ambiente, el
espacio publico o los derechos de terceros.

En ninglin caso los nuevos requerimientos podran
reiterar exigencias ya atendidas ni utilizarse para
subsanar omisiones atribuibles al curador urbano o a
la autoridad competente. Su necesidad y fundamento
deberan quedar expresamente motivados en el
expediente.

Articulo 47. Informacion de otras autoridades
y continuidad del tramite. Cuando para decidir una
solicitud de licencia urbanistica sea necesario obtener
informacion que repose en poder de otra autoridad,
el curador urbano o la autoridad municipal o distrital
competente debera solicitarla preferentemente
mediante los mecanismos de interoperabilidad
conforme a la Politica de Gobierno Digital, o
mediante los demds mecanismos institucionales
disponibles, sin trasladar al solicitante la carga de
obtenerla.

Lo dispuesto en el inciso anterior no comprende
los tramites, autorizaciones, permisos, conceptos o
actuaciones que, conforme a la normativa aplicable,
correspondan al interesado, ni las obligaciones
técnicas a cargo del solicitante o de los profesionales
responsables del proyecto.

La suspension del término para decidir por
esta causa solo podrd operar una vez y por el
término previsto en la reglamentacion aplicable
por un término maximo de diez (10) dias habiles.
Vencido dicho plazo sin que la autoridad requerida
suministre la informacion, el tramite continuara
con los elementos disponibles y no procederad
una nueva suspension por la misma causa, salvo
que una disposicion legal exija expresamente el
pronunciamiento previo de otra autoridad como
presupuesto indispensable para adoptar la decision.
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La falta de respuesta de la autoridad requerida
no trasladard al solicitante la carga de obtener
dicha informacién ni podra entenderse como el
cumplimiento de wuna autorizacidon, concepto,
permiso o condicion sustantiva exigida por la
normativa aplicable. Cuando la informacion o el
pronunciamiento pendiente sea indispensable para
verificar determinantes ambientales, condiciones de
amenaza o riesgo, afectaciones a bienes de interés
cultural o suelos de proteccion, no podra adoptarse
una decision favorable sin su cumplimiento.

Articulo 48. Responsabilidad profesional y
declaraciones responsables en el licenciamiento
urbanistico. Modifiquense los numerales 5 y 7
del articulo 99 de la Ley 388 de 1997, los cuales
quedaran asi:

“5. Elurbanizador, el constructor, los arquitectos
que suscriban los planos urbanisticos
y arquitectonicos, los ingenieros que
suscriban los planos técnicos y memorias,
y los demas profesionales que elaboren o
suscriban estudios, disefios, certificaciones o
declaraciones responsables dentro del tramite
de licenciamiento urbanistico responderan,
en el ambito de sus competencias y de
acuerdo con su participacion e intervencion
en el proyecto, por cualquier contravencion
y violacion a las normas urbanisticas y, en
el ambito de su competencia profesional,
por la veracidad, integridad y cumplimiento
de las normas aplicables a los documentos
que elaboren o suscriban, sin perjuicio de
la responsabilidad que corresponda a los
funcionarios y curadores urbanos por las
decisiones adoptadas en ejercicio de sus
competencias.”

“7. El Gobierno nacional establecera los
documentos que deben acompanar las
solicitudes de licencia y la vigencia de las
licencias, teniendo en cuenta el tipo de
actuacion y la clasificacion del suelo donde
se ubique el inmueble. La reglamentacion
podra prever declaraciones responsables
y certificaciones técnicas suscritas por
los profesionales competentes y definir
su contenido, alcance y condiciones de
utilizacion como soporte de la revision,
sin que éstas sustituyan las verificaciones
atribuidas por la ley al curador urbano o a
la autoridad competente ni las revisiones
independientes exigidas por el régimen de
construccidn sismorresistente.”

Articulo 49. Revision proporcional segiin
complejidad y riesgo. El Gobierno nacional
reglamentara mecanismos de revision diferenciada
para las solicitudes de licencias urbanisticas,
atendiendo a la modalidad de la licencia, la
complejidad técnica, la magnitud y el nivel de
riesgo del proyecto, y la existencia de revisiones
independientes exigidas por la ley.

La clasificacion debera basarse en criterios
técnicos, objetivos, publicos, medibles y, cuando sea
técnicamente procedente, cuantificables, verificables
y auditables, definidos en la reglamentacion,
que permitan verificar la categoria asignada y
garantizar un tratamiento equivalente a proyectos en
condiciones equivalentes.

La reglamentacion podra establecer
procedimientos y términos diferenciados inferiores
al término maximo legal para categorias de menor
complejidad o riesgo, sin alterar las reglas legales
sobre silencio administrativo positivo ni reducir
las verificaciones urbanisticas, estructurales o
sismorresistentes que resulten obligatorias. Las
declaraciones responsables y certificaciones técnicas
podran servir de soporte para focalizar la revision,
pero no trasladardn al particular la competencia
decisoria que corresponda al curador urbano o a la
autoridad municipal o distrital.

Paragrafo. Lareglamentacion debera sustentarse
en un analisis técnico que justifique la necesidad de
los mecanismos de revision diferenciada, considere
los resultados de experiencias regulatorias previas
y evalue que la clasificacion no genere cargas
administrativas que neutralicen la reduccion de
tiempos pretendida, y prever su seguimiento y
evaluacion.

CAPITULO II
Actuacion notarial electronica

Articulo 50. Actuacion notarial, copias
digitales y archivo notarial digital. Modifiquense
los articulos 3°, 18 y 113 del Decreto Ley 960 de
1970, los cuales quedaran asi:

“Articulo 3°. <Funciones de los notarios>.
Compete a los Notarios:

1. Recibir,extendery autorizar las declaraciones
que conforme a las leyes requieran escritura
publica y aquellas a las cuales los interesados
quieran revestir de esta solemnidad. La
recepcion de estas declaraciones podra
realizarse de manera presencial, electronica,
digital o remota.

(...)

4. Dar fe de la correspondencia o identidad que
exista entre un documento que tenga a la
vista'y su copia mecanica o literal. Esto podra
realizarse de manera presencial, electronica,
digital o remota.

Paragrafo. Para el desarrollo y ejecucion de las
competencias previstas en este articulo, las notarias
propenderd por la modernizacion permanente de
su actuacion y de la prestacion del servicio publico
notarial, mediante la adopcion de herramientas
tecnologicas, la digitalizacion y optimizacion de sus
procesos y la implementacién de mecanismos que
faciliten el acceso de los usuarios a sus servicios.

Compete a los notarios, en el ambito de
la prestacion del servicio a su cargo, adoptar,
incorporar, mantener y actualizar las herramientas,
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sistemas y soluciones tecnoldgicas necesarias para
el cumplimiento de sus funciones, de acuerdo con
la normativa vigente y las directrices que para el
efecto imparta la Superintendencia de Notariado y
Registro, quien a su vez validard los instrumentos
digitales que las notarias adopten para estos efectos,
garantizando la interoperabilidad.

La modernizacion debera garantizar,
segin corresponda, condiciones de seguridad
de la informacion, autenticidad, integridad,

disponibilidad, accesibilidad e interoperabilidad,
sin afectar la seguridad juridica de las actuaciones
notariales, las cuales tendran el mismo valor y
efectos independientemente del medio a partir del
cual se hayan autorizado. El Gobierno nacional
reglamentara los estandares, especificaciones e
instrucciones técnicas y operativas necesarias para
su implementacion.

(...)

Articulo 18. Medios fisicos, digitales o
electronicos. Las escrituras se extenderan por medios
fisicos, digitales o electronicos, en caracteres claros
y procurando su mayor seguridad y garantizando su
perduracion. Se realizaran en forma continua y sin
dejar espacios libres o en blanco, escribiendo en todos
los renglones o llenando los vacios con rayas u otros
trazos que impidan su posterior utilizacion. No se
dejaran claros o espacios vacios ni aun para separar
las distintas partes o clausulas del instrumento, ni se
usaran en los nombres abreviaturas o iniciales que
puedan dar lugar a confusion.

La escritura publica podra realizarse en
documento fisico o electronico, siempre que se
garantice la autenticidad, disponibilidad e integridad
del documento. En todo caso, la firma digital o
electronica tendrad los mismos efectos que la firma
autografa para la autorizacion y otorgamiento
de escrituras publicas, siempre que cumpla
los requisitos legales y técnicos aplicables que
permitan garantizar la identificacién del firmante,
la autenticidad, integridad y confiabilidad de la
actuacion.

Las copias de escrituras publicas podran expedirse
por reproduccion digital o electronica, con el mismo
valor probatorio que las copias fisicas, incluida la
copia con mérito ejecutivo, a eleccion del usuario.

La expedicion de copias electronicas con
mérito ejecutivo deberd garantizar su autenticidad,
integridad, unicidad y trazabilidad, de conformidad
con la ley y la reglamentacion aplicable.

Paragrafo. La actuacion notarial remota se
entenderd otorgada en el circulo notarial de la
respectiva notaria. En las actuaciones notariales
remotas, el notario debera verificar la identidad y
capacidad de los comparecientes, asi como la libre
manifestacion de su consentimiento, y adoptar
mecanismos que garanticen la inmediacion notarial,
la trazabilidad de la actuacion y la prevencion de la
suplantacion, el fraude y la coaccion.

(..)

Articulo 113. Custodia y conservacion de los
archivos. El notario sera responsable de la custodia 'y
adecuada conservacion de los libros que conforman
el protocolo y demas archivos de la notaria; dichos
archivos no podran retirarse de la notaria. Si hubiere
de practicarse inspeccion judicial sobre alguno de
estos libros, el funcionario que realice la inspeccion
se trasladara a la oficina del notario respectivo para
la practica de la diligencia.

El archivo se llevara en formato fisico. Cuando
su tramite se surta por este medio se debera
guardar copia en medio electronico que permita su
conservacion segura, integra y accesible, conforme
a las disposiciones que regulen la materia.

Cuando los documentos se originen y se
gestionen de forma electronica, se archivaran
por el mismo medio, garantizando su seguridad,
autenticidad, integridad, accesibilidad,
inalterabilidad, disponibilidad conservacion,
trazabilidad y actualizacion de la informacion, que
a su vez se integrard con la copia electronica del
archivo generado en formato fisico, en los términos
establecidos por la ley.

Consolidado el archivo digital de los libros, el
notario remitira copia del archivo al repositorio que
determine el Gobierno nacional en la reglamentacion
de la presente ley. La Superintendencia de Notariado
y Registro, en ejercicio de sus competencias
legales, podra definir las especificaciones técnicas
y operativas para la recepcion, custodia, seguridad,
disponibilidad e interoperabilidad del repositorio,
con sujecion a la ley y a la reglamentacion expedida
por el Gobierno nacional.

Paragrafo. Las soluciones tecnoldgicas
utilizadas para la actuacion notarial electronica,
el archivo notarial digital y su interoperabilidad
deberan observar la Ley 527 de 1999, el régimen
sectorial notarial y la Politica de Gobierno Digital.
La Superintendencia de Notariado y Registro y los
prestadores del servicio notarial seran responsables,
dentro del ambito de sus competencias, del
desarrollo, financiacion, operacién, mantenimiento,
custodia y sostenibilidad de sus soluciones
tecnologicas, sin que dichas funciones se trasladen
al Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones.”.

Articulo 51. Verificacion de la identidad en la
actuacion notarial electronica. En las escrituras
publicas otorgadas por medios electrénicos y en las
actuaciones notariales remotas, la identidad de los
otorgantes y comparecientes se verificara mediante
mecanismos de autenticacion proporcionales al
nivel de criticidad y riesgo de la actuacion, de
conformidad con la Ley 527 de 1999 y la Politica de
Gobierno Digital.

Cuando, por la naturaleza y el nivel de riesgo
de la actuacion, resulte necesaria la utilizacion
de biometria, su tratamiento deberd ser idéneo,
necesario y proporcional e incorporar controles que
permitan mitigar riesgos de suplantacion, incluidos
mecanismos de prueba de vida cuando corresponda.
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La exigencia no recaera sobre una modalidad
técnica, un canal o un proveedor determinados.
Siempre que sea juridica y técnicamente posible,
la verificacion se efectuard contra fuentes oficiales
habilitadas y no dara lugar a la creacion de
repositorios biométricos privados o paralelos.

El notario conservard unicamente la evidencia
necesaria para acreditar la verificacion practicada
durante el término aplicable al protocolo, con
sujecion a las normas sobre proteccion de datos
personales, seguridad y reserva.

Articulo 52. Repositorio digital de poderes
notariales. El repositorio especial de poderes
previsto en el articulo 89 del Decreto Ley 019 de 2012
debera permitir la consulta electronica de los poderes
alli registrados, asi como su validez, vigencia, sus
modificaciones y revocatorias. Repositorio digital
unico de poderes notariales (REDUPN) sera de
consulta publica y de actualizacion permanente.

Los notarios y consules deberan incorporar
y mantener actualizada la informacion que les
corresponda, de manera que pueda verificarse la
vigencia del poder al momento de su utilizacion.

La operacion del Repositorio digital unico
de poderes notariales (REDUPN) garantizard
la interoperabilidad, seguridad, integridad y
trazabilidad de la informacion, asi como el
cumplimiento de las normas sobre proteccion de
datos personales.

Articulo 53. Interoperabilidad entre las notarias
y la registraduria nacional del estado civil. La
Registraduria Nacional del Estado Civil y las notarias
habilitaran mecanismos de interoperabilidad que
permitan la consulta y verificacion electronica de
la informacion del registro civil necesaria para el
ejercicio de la funcion notarial, dentro del ambito de
sus competencias.

Cuando la informacién se encuentre legal y
técnicamente disponible para consulta directa, no
podra exigirse al usuario la presentacion de copias
fisicas del registro civil.

La verificacion de identidad podra realizarse
mediante los mecanismos de autenticacion dispuestos
o autorizados por la Registraduria Nacional del
Estado Civil. El acceso, consulta e intercambio de
informacion deberd garantizar la seguridad de la
informacion, la proteccion de datos personales y las
restricciones aplicables a informacion reservada o
sensible.

Articulo 54. Interoperabilidad para la apostilla
y legalizacion de documentos notariales. Los
documentos expedidos o autorizados por notario
que requieran apostilla o legalizacién seran
remitidos por medios electronicos al Ministerio de
Relaciones Exteriores a través de los mecanismos
de interoperabilidad los mecanismos de
interoperabilidad habilitados para tal efecto, con la
correspondiente firma digital del notario.

La informacioén y los documentos que hayan
sido remitidos electronicamente por la notaria no

podran ser exigidos nuevamente al usuario. Los
sistemas interoperables reutilizaran la informacion
disponible, sin perjuicio de los datos, validaciones,
pagos o manifestaciones que correspondan al
interesado para completar el tramite.

La interoperabilidad prevista en este articulo no
modificalacompetenciadel Ministerio de Relaciones
Exteriores para expedir la apostilla o legalizacion
y deberd garantizar la autenticidad, integridad,
seguridad y trazabilidad de la informacion.

La interoperabilidad prevista en este articulo no
modificalacompetenciadel Ministerio de Relaciones
Exteriores para expedir la apostilla o legalizacion.
El intercambio de informacion debera realizarse de
conformidad con la Politica de Gobierno Digital,
y garantizar la autenticidad, integridad, seguridad
y trazabilidad de la informacién, sin exigir al
usuario documentos que ya hayan sido remitidos
electronicamente por la notaria.

Articulo 55. Cronograma de implementacion.
Todas las notarias del pais deberan estar habilitadas
para la actuacion digital dentro de los cuatro (4)
afios siguientes a la entrada en vigencia de esta ley,
conforme al siguiente cronograma: Veinticuatro
(24) meses para las notarias ubicadas en circulos
notariales de primera categoria; treinta y seis
(36) meses para las notarias ubicadas en circulos
notariales de segunda categoria; y cuarenta y ocho
(48) meses para las notarias ubicadas en circulos
notariales de tercera categoria.

Dentro de los seis (6) meses siguientes a la
promulgaciéon de la presente ley, el Gobierno
nacional expedird la reglamentacion técnica para la
actuacion notarial digital y establecera mecanismos
de asistencia técnica y apoyo financiero para las
notarias de insuficientes ingresos o con limitaciones
de conectividad o capacidad tecnologica, con
sujecion al marco fiscal y presupuestal aplicable.
Para estos efectos podran articularse, conforme a
su destinacion legal y disponibilidad presupuestal,
recursos del Fondo Cuenta Especial de Notariado.

La Superintendencia de Notariado y Registro
hard seguimiento al cumplimiento del cronograma
previsto en el presente articulo, en ejercicio de sus
funciones de inspeccion, vigilancia y control.

CAPITULO III
Tramites registrales

Articulo 56. Trdmites Registrales en Linea.
La Superintendencia de Notariado y Registro
habilitard en linea, dentro de los veinticuatro (24)
meses siguientes a la entrada en vigencia de esta ley,
una plataforma tecnologica transaccional para las
Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos.

La plataforma permitira la radicacion y tramite
electronico de los actos, titulos y documentos sujetos
a registro previstos en el articulo 4° de la Ley 1579
de 2012, asi como de las solicitudes y actuaciones
relacionadas con la correccion de errores registrales,
de acuerdo con la naturaleza de cada actuacion
y por los sujetos legalmente habilitados para su
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presentacion, sin modificar los requisitos legales
aplicables.

Igualmente, el sistema garantizara la consulta
en tiempo real y la expedicion de la certificacion de
tradicion y libertad electronica y demas certificados
especiales, integrando un médulo de pago electronico
de conformidad con el articulo 27 del Decreto Ley
019 de 2012, el cual surtira plenos efectos legales.

Antes de su entrada en operacion, la plataforma
debera contar con medidas de seguridad, respaldo,
recuperacion, trazabilidad, auditoria, continuidad
del servicio y contingencia. Cuando una falla
del sistema impida la radicacion, deberan existir
mecanismos alternativos que permitan recibir
la actuacion y conservar la fecha, hora y turno
correspondientes.

El disefio e implementacion de la plataforma
prevista en este articulo deberd observar, cuando
resulte aplicable, la Politica de Gobierno Digital.
La Superintendencia de Notariado y Registro
sera responsable de su desarrollo, financiacion,
operacion, mantenimiento y  sostenibilidad,
procurando reutilizar capacidades tecnologicas
existentes.

Articulo 57. Plazos mdximos del proceso de
registro. Modifiquese el articulo 27 de la Ley 1579
de 2012, el cual quedara asi:

“Articulo 27. Término del proceso de registro.
En estricto cumplimiento del principio de celeridad
administrativa, el proceso de calificacion e
inscripcion registral en las Oficinas de Registro
de Instrumentos Publicos se surtird dentro de los
siguientes términos maximos y perentorios:

1. Cinco (5) dias habiles para la calificacion
e inscripcion de actos de cancelacion de
gravamenes y limitaciones al dominio,
tales como hipotecas, afectacion a
vivienda familiar y patrimonio de familia
inembargable.

2. Cinco (5) dias habiles para la calificacion
e inscripcion de escrituras publicas de
transferencia de dominio, tales como
compraventas, permutas, donaciones y
actos de similar naturaleza. Este término
sera prorrogable por cinco (5) dias habiles
adicionales, por una sola vez y mediante
acto motivado, cuando el acto vincule
mas de diez (10) unidades inmobiliarias o
cuando la complejidad del estudio juridico
tradicional exija verificaciones adicionales,
de conformidad con criterios objetivos,
verificables y previamente definidos en la
reglamentacion.

3. Diez (10) dias habiles para la correccion
de errores aritméticos, ortograficos, de
digitacion o mecanograficos que no afecten
la naturaleza juridica del acto o su contenido
esencial. Las correcciones que modifiquen la
situacion juridica del inmueble se sujetaran
al procedimiento previsto en el articulo 59
de la Ley 1579 de 2012

4. Cinco (5) dias habiles para los demas actos,
titulos o documentos sujetos a registro, salvo
que la ley establezca un término especial.

Vencidos estos términos sin que se haya emitido
el respectivo acto administrativo de inscripcion o
la nota de devolucion, el peticionario podra acudir
directamente a la Superintendencia de Notariado
y Registro, la cual activard de forma inmediata el
mecanismo de exigibilidad del servicio, ordenara
la calificacion de preferencia y dard traslado
a la autoridad disciplinaria competente por el
incumplimiento de los términos legales™.

La orden de calificacion de preferencia se limitara
a la prelacion del tramite y no podra determinar,
orientar ni condicionar el sentido de la calificacion
registral, que debera efectuarse con sujecion al
ordenamiento juridico vigente.

Articulo 58. Digitalizacion de folios de
matricula inmobiliaria. En aplicacion de los
principios de celeridad y economia en las actuaciones
administrativas, la Superintendencia de Notariado y
Registro deberd digitalizar la totalidad de los folios
de matricula inmobiliaria que reposan en las Oficinas
de Registro de Instrumentos Publicos, dentro de los
veinticuatro (24) meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley.

Los folios en formato electronico tendran la
misma fuerza probatoria y el mismo valor juridico
que su formato fisico original, siempre que se
garantice de manera estricta su autenticidad,
disponibilidad e integridad.

Esta informacion registral digitalizada debera
integrarse a la Ventanilla Unica de Registro
Inmobiliario (VUR) o al sistema centralizado que
haga sus veces, con el propdsito ineludible de permitir
que las autoridades publicas y los particulares que
ejerzan funciones publicas se conecten en linea para
su consulta gratuita.

La lectura directa de los folios digitales por
parte del funcionario obviard la exigencia del
certificado de tradicion y libertad al ciudadano y
servira de prueba dentro de la respectiva actuacion
administrativa, bajo la anotacion del funcionario
que efectue la consulta, en los términos del articulo
15 del Decreto Ley 19 de 2012 y sin perjuicio de
las reglas probatorias aplicables a las actuaciones
judiciales.

La digitalizacion, custodia, conservacion,
consulta e intercambio de la informacion registral
deberan sujetarse a las normas de gestion documental
y archivo electronico y, cuando resulte aplicable, a la
Politica de Gobierno Digital. La Superintendencia de
Notariado y Registro conservara la responsabilidad
sobre la fuente oficial y debera evitar la creacion de
copias o repositorios paralelos innecesarios.

Articulo 59. Gratuidad de la Consulta
Registral en Linea. En aplicacion de los principios
de economia y celeridad en las actuaciones
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administrativas, la Superintendencia de Notariado
y Registro garantizard la consulta electronica y en
linea de la informacion contenida en el folio de
matricula inmobiliaria de manera gratuita para el
propietario inscrito, los titulares de derechos reales
sobre el mismo, las entidades financieras y solidarias
debidamente autorizadas, y los apoderados judiciales
que acrediten su calidad dentro de un proceso en
curso. La gratuidad prevista para las entidades
financieras y solidarias y para los apoderados
judiciales se implementara de manera gradual, en los
términos y condiciones que fije la reglamentacion
y con sujecion al articulo 120 de la presente ley,
preservando la sostenibilidad financiera del servicio
publico registral y sin trasladar a los demas usuarios
el costo de las tarifas de que trata el articulo 74 de la
Ley 1579 de 2012.

Esta consulta en linea obviara la exigencia
fisica del certificado de tradicion y libertad para
los tramites internos entre estas partes, y su lectura
servird de prueba frente a la autoridad o entidad
consultante, en concordancia con lo dispuesto en el
articulo 15 del Decreto Ley 019 de 2012.

La consulta gratuita prevista en este articulo no
implica acceso indiscriminado a la informacion.
La Superintendencia de Notariado y Registro
debera implementar mecanismos de autenticacion,
perfilamiento de acceso, trazabilidad, limitacién de
consultas y deteccion de comportamientos masivos
o anémalos, de conformidad con el régimen de
proteccion de datos personales y los lineamientos
de seguridad y privacidad aplicables previstos en la
Politica de Gobierno Digital.

CAPITULO IV
Interoperabilidad catastro-registro

Articulo 60. Inexigibilidad de la informacion
catastral actualizada por mora del gestor catastral.
El gestor catastral contara con el término previsto en
la normativa aplicable para actualizar la informacion
catastral, cuando dicha actualizacién derive de
informacion proveniente del registro de instrumentos
publicos o de procedimientos catastrales con efectos
registrales.

Cuando haya vencido el término aplicable sin
que se haya efectuado la actualizacion, la autoridad,
notario, curador urbano o entidad prestadora
de servicios publicos esenciales que adelante la
respectiva actuacion verificara de oficio, mediante
los mecanismos de interoperabilidad habilitados de
conformidad con la Politica de Gobierno Digital,
el estado del tramite y la informacion registral y
catastral correspondiente. No podrd exigirse al
interesado acreditar la imputabilidad de la demora
ni aportar informacion que pueda ser consultada
directamente en fuentes oficiales.

La mora del gestor catastral no podra, por si
sola, impedir o suspender la actuaciéon cuando

esta pueda resolverse con la informacion oficial
disponible. Cuando existan diferencias de darea,
linderos, identificacion u otras condiciones prediales
cuya definicion resulte necesaria para adoptar la
decision, estas deberan resolverse conforme a los
procedimientos catastrales con efectos registrales y
demas normas aplicables. Cuando temporalmente
no sea posible efectuar la consulta interoperable,
la autoridad o particular que ejerza funcion publica
solicitara directamente al gestor catastral la
informacion necesaria, sin trasladar dicha carga al
interesado.

La autoridad o particular que ejerza funcion
publica debera suplir la informacion relativa a la
titularidad del dominio mediante consulta de oficio
y en linea del Certificado de Tradicion y Libertad.

En materia de licencias urbanisticas, lo dispuesto
en este articulo no modifica los documentos exigibles
establecidos en la normativa nacional aplicable.

Las consultas efectuadas en desarrollo de
este articulo preservaran la responsabilidad de la
Superintendencia de Notariado y Registro, del
gestor catastral y de las demas entidades sobre sus
respectivas fuentes oficiales.

Lo anterior procedera sin perjuicio de las
responsabilidades que correspondan, conforme al
régimen juridico aplicable a cada gestor catastral,
por el incumplimiento de los términos previstos en
la normativa aplicable.

CAPITULO V

Patrimonio de familia y afectacion a vivienda
familiar

Articulo 61. Simplificacion de la sustitucion
y cancelacion del patrimonio de familia
inembargable. Modifiquense los articulos 86 y 87
del Decreto Ley 19 de 2012, los cuales quedaran asi:

“Articulo 86. Anexos a la solicitud de
sustitucion y cancelacion del patrimonio de familia
inembargable. A la solicitud deberan acompanarse
unicamente los documentos que no puedan ser
consultados directamente por el notario en registros
publicos, repositorios notariales o fuentes oficiales
interoperables. El notario verificard de oficio la
informacion del folio de matricula inmobiliaria
y el avalio catastral en las fuentes oficiales
correspondientes. Antes de exigir cualquiera de
estos documentos al interesado, el notario debera
verificar su disponibilidad en dichas fuentes.
Cuando la consulta no sea juridica o técnicamente
posible, dejard constancia de esta circunstancia y
podra solicitar unicamente el documento que no
pueda ser obtenido directamente. Cuando el registro
civil del menor beneficiario o la escritura publica de
constitucion puedan ser consultados directamente,
no podra exigirse su presentacion al interesado.
No se requeriran declaraciones extrajuicio sobre
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hechos que puedan incorporarse a la solicitud bajo
la gravedad del juramento.

Articulo 87. Intervencion del Defensor de
Familia en el proceso de sustitucion y cancelacion
del patrimonio de familia inembargable. Cuando
deba intervenir el Defensor de Familia, el notario
remitird la solicitud y la informacién pertinente
por medios electronicos o mediante el mecanismo
institucional disponible. El Defensor de Familia
contara con el término de quince (15) dias habiles,
contadoapartirdelacusederecibodelacomunicacion
electronica o de la constancia de recepcion mediante
el mecanismo institucional utilizado para aceptar,
negar o condicionar la cancelacion o sustitucion,
con expresion de sus razones.

Vencido el término sin pronunciamiento, el
notario continuara el tramite y dejara constancia de
lo ocurrido, siempre que la actuacion notarial sea
legalmente procedente. El vencimiento del término
sin pronunciamiento del Defensor de Familia
no se entendera como autorizacion ni suplirda su
intervencion cuando esta resulte legalmente exigible
para la proteccion de los derechos prevalentes de
los nifios, nifias y adolescentes. En los casos en
que proceda la continuacion del tramite, el notario
continuard la actuacién el notario continuarad la
actuacion sin exigir al interesado la obtencion o
traslado de comunicaciones entre autoridades. El
Defensor de Familia competente sera el del lugar de
ubicacion del inmueble”.

Articulo 62. Levantamiento de la afectacion a
vivienda familiar. Para el tramite de levantamiento
de la afectacion a vivienda familiar constituida en
virtud de la Ley 258 de 1996, los notarios y las
autoridades competentes aplicardn los principios
de simplificacion, actuacion electronica, consulta
oficiosa de registros y no duplicidad previstos en
la presente ley. No podran exigir documentos o
certificaciones que puedan obtenerse directamente
de fuentes oficiales legal y técnicamente disponibles,
sin perjuicio del cumplimiento de los requisitos
sustantivos establecidos en la Ley 258 de 1996 y
demas normas aplicables.

La consulta oficiosa de los registros se realizara,
cuando resulte aplicable, mediante los mecanismos
de interoperabilidad definidos en la Politica de
Gobierno Digital, preservando la responsabilidad de
la entidad competente sobre la fuente oficial y las
reglas de acceso, reserva y proteccion de datos.

Articulo 63. Interoperabilidad registral para
subsidios de vivienda. Para el giro del Subsidio
Familiar de Vivienda, las entidades otorgantes no
podran exigir a los beneficiarios la presentacion
fisica del certificado de tradicion y libertad cuando
la informacion pueda ser consultada directamente en
la fuente oficial. La consulta se efectuard mediante
los mecanismos de interoperabilidad habilitados de

conformidad con la Politica de Gobierno Digital, y
debera garantizar seguridad, trazabilidad y respeto
por las reglas de acceso a la informacion.

Cuando la consulta en linea no esté disponible
por fallas del sistema, la entidad otorgante debera
consultar la informacion mediante un mecanismo
alternativo disponible, sin trasladar al beneficiario la
carga de aportar el certificado de tradicion y libertad.

TITULO VIII

MEDIDAS COMPLEMENTARIAS DE
SIMPLIFICACION EN LA CADENA DE
URBANISMO Y CONSTRUCCION

CAPITULO I

Reglas comunes a los tramites de la cadena
de urbanismo y construccion

Articulo 64. Publicacion y taxatividad de los
requisitos. Toda autoridad particular que ejerza
funciones administrativas o prestador de servicios
publicos esenciales que tramite actuaciones de
la cadena de urbanismo y construccion publicara
y mantendrd actualizado, en su sitio web y en el
Sistema Unico de Informacion de Tramites cuando
corresponda de conformidad con las obligaciones de
inscripcion previstas en el ordenamiento juridico,
el listado de requisitos documentales, formatos,
término legal de decision y costo del tramite, cuando
lo hubiere.

Solo seran oponibles los requisitos que cuenten
con fundamento normativo y hayan cumplido
las obligaciones de publicidad e inscripcién que
resulten aplicables de conformidad con la Ley 962
de 2005, la Ley 1712 de 2014 y demas normas
aplicables. Esta regla no impide la aplicacion de
condiciones sustantivas establecidas validamente
por autoridades nacionales o territoriales dentro de
sus competencias constitucionales y legales.

Articulo 65. Prohibicion de exigencias
adicionales. Ninguna autoridad particular que
ejerza funciones administrativas o prestador de
servicios publicos esenciales podra crear o exigir,
para los tramites regulados en este Titulo, requisitos,
documentos, formatos, estudios, certificaciones
o condiciones que carezcan de fundamento en
la ley o en normas expedidas por autoridad
competente dentro del ambito de sus competencias.
Las circulares, manuales, instructivos, listas de
chequeo, contratos de condiciones uniformes,
formatos o practicas administrativas no podran
crear cargas adicionales sin fundamento normativo.
Las normas o especificaciones técnicas de los
prestadores unicamente podrdn exigirse cuando
desarrollen la regulacion técnica sectorial aplicable,
correspondan al ambito de sus competencias y se
encuentren debidamente publicadas. Su utilizacion
debera respetar las competencias sectoriales y
territoriales y no podrd invocarse para inadmitir,
requerir, suspender, negar o dilatar una actuacion
por exigencias carentes de soporte juridico. La
radicacion, estudio o decision de una actuacion
no podrd condicionarse al pago de obligaciones
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ajenas a su objeto, salvo que una disposicion legal
establezca expresamente dicho pago como requisito
para la actuacion correspondiente.

Paragrafo 1°. Adicionese el numeral 7 del
articulo 99 de la Ley 388 de 1997, modificado por
el articulo 182 del Decreto Ley 019 de 2012, con
el siguiente inciso: “Lo dispuesto en este numeral
se aplicara, en lo pertinente, a la autorizacion de
ocupacion de inmuebles, a las autorizaciones de
intervencion de bienes de interés cultural y a los
registros administrativos asociados a la cadena
de urbanismo y construccion. En todos los casos,
solo podran exigirse requisitos con fundamento
normativo y con la publicidad que resulte legalmente
exigible.”

Paragrafo 2°. En materia de instalacion,
despliegue,regularizacion,ampliacién, modificacion,
actualizacion, operacion, mantenimiento, reposicion
de infraestructura de telecomunicaciones, incluidas
las actuaciones relacionadas con infraestructura
pasiva para telecomunicaciones, ninguna autoridad
del orden nacional, departamental, distrital o
municipal, ni particular que ejerza funciones
administrativas, podra exigir requisitos, permisos,
licencias, estudios, conceptos, certificaciones,
condiciones técnicas o urbanisticas adicionales a
los establecidos en el articulo 193 de la Ley 1753
de 2015, modificado por el articulo 147 de la Ley
2294 de 2023, y demas normas de caracter nacional
aplicables y en la reglamentacion expedida por las
autoridades competentes del sector de Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones.

Para estos efectos, las entidades territoriales
deberan sujetarse al procedimiento Unico para
el despliegue de redes e infraestructura de
telecomunicaciones previsto en el articulo 193 de
la Ley 1753 de 2015, asi como su reglamentacion
por parte del ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones, modificado
por el articulo 147 de la Ley 2294 de 2023, y en su
reglamentacion, y deberdn abstenerse de establecer
requisitos, permisos, tramites, prohibiciones
o restricciones adicionales que constituyan
barreras para el despliegue de infraestructura de
telecomunicaciones.

En particular, no podran establecerse cargas
o requisitos adicionales a aquellos previstos
en el procedimiento Unico nacional ni imponer
condiciones que restrinjan, limiten u obstaculicen
injustificadamente el despliegue de redes e
infraestructura  de  telecomunicaciones.  Las
condiciones que resulten aplicables deberan estar
previamente establecidas en normas validas, ser
objetivas, publicas, verificables y proporcionales
a la naturaleza, magnitud y nivel de riesgo de la
intervencion.

El uso de infraestructura existente de empresas
de servicios publicos y de telecomunicaciones para
el despliegue de redes y la prestacion de servicios
de comunicaciones se sujetard, ademas, a lo
dispuesto en el articulo 148 de la Ley 2294 de 2023

y las normas que lo reglamenten, sin que puedan
establecerse barreras o requisitos adicionales que
desconozcan las reglas nacionales aplicables.

Lo dispuesto en el presente paragrafo se aplicara
sin perjuicio del cumplimiento de las normas
nacionales en materia urbanistica, sismorresistente,
ambiental, de seguridad, patrimonio cultural,
aeronautica, espacio publico y demas condiciones
técnicas que resulten legalmente exigibles.

Articulo 66. Requerimiento unico. En los
tramites regulados en el presente Titulo, la autoridad,
el particular con funciones administrativas o el
prestador podra formular al interesado, por una sola
vez y mediante acto motivado, un requerimiento
unico en el que relacione de manera integra,
expresa y taxativa la totalidad de los documentos,
aclaraciones o complementaciones faltantes que
razonablemente puedan identificarse en la revision
inicial. Salvo término especial previsto en esta ley,
el requerimiento unico debera formularse dentro del
primer tercio del término legal de decision.

La formulacién del requerimiento Gnico suspende
el término de decision, el cual se reanudara el dia
habil siguiente al de la radicacion de la respuesta
del interesado. No procede requerimiento adicional
0 sucesivo sobre aspectos que hubieran podido
advertirse al momento del primero, ni sobre
documentos que ya obren en el expediente.

Excepcionalmente procederan requerimientos
adicionales cuando deriven de modificaciones del
interesado, hechos o informacién sobreviniente,
o inconsistencias objetivas no identificables
razonablemente en el requerimiento inicial. Deberan
estar motivados y limitarse a la informacion
estrictamente necesaria para decidir.

Para estos efectos, podran considerarse
informacion o hechos sobrevinientes los resultados
de visitas, pruebas o evaluaciones técnicas, la
informacion remitida por otras autoridades y las
observaciones de terceros presentadas dentro de
mecanismos legales de participacion, siempre que
no hubieran podido ser razonablemente identificados
al formular el requerimiento inicial.

El requerimiento formulado por fuera de la
oportunidad prevista, el que no reuna las condiciones
de integridad y taxatividad aqui exigidas y el que
verse sobre requisitos no publicados o no previstos en
norma aplicable expedida por autoridad competente
no suspenden ni interrumpen el término de decision,
salvo cuando se trate de un requerimiento adicional
excepcional de los previstos en el inciso anterior
y la suspension resulte indispensable para adoptar
la decision. En estos casos, la suspension deberd
estar expresamente motivada y limitarse al tiempo
estrictamente necesario.

Articulo 67. Términos y prelacion de decision.
Los términos previstos en este Titulo deberan
observarse de manera estricta. Las prorrogas
unicamente procederan cuando estén autorizadas por
la ley o por el régimen sectorial aplicable, deberan
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adoptarse antes del vencimiento del término inicial
y estar debidamente motivadas.

Vencido el término sin decision de fondo, la
autoridad o prestador debera resolver con prelacion
dentro de los diez (10) dias habiles siguientes, salvo
que una norma especial establezca una consecuencia
distinta. Este término de prelacion no constituye
prérroga ni ampliacion del término legal vencido.
Durante ese lapso no podran formularse nuevos
requerimientos sobre aspectos que debieron advertir
oportunamente.

El incumplimiento injustificado de los términos
o la exigencia de requisitos carentes de fundamento
dara lugar a las responsabilidades que correspondan
conforme al régimen disciplinario, administrativo,
fiscal, civil o penal aplicable, sin establecer
responsabilidad objetiva por el solo vencimiento del
término.

Articulo 68. Silencio administrativo positivo
en la cadena de urbanismo y construccion. El
silencio administrativo positivo operara respecto
de la revalidacion de las licencias urbanisticas,
cuando proceda de conformidad con la normativa
aplicable; la prorroga de las licencias urbanisticas
y de sus revalidaciones, cuando la solicitud haya
sido presentada oportunamente y se cumplan los
requisitos establecidos para su procedencia; la
aprobacion de los planos de propiedad horizontal,
cuando se tramite como actuacion independiente,
siempre que estos correspondan fielmente al
proyecto previamente aprobado y no impliquen
modificacion de las condiciones urbanisticas o
arquitectonicas autorizadas, de bienes de uso publico
ni afectacion de derechos de terceros; y el ajuste de
cotas y areas, cuando corresponda exclusivamente
a una correccion técnica de planos urbanisticos
previamente aprobados y no implique modificacion
de linderos, titularidad, areas de cesion o uso publico,
edificabilidad, aprovechamientos u obligaciones
urbanisticas, ni afectacion de derechos de terceros.

El silencio administrativo positivo operara
igualmente en los demas eventos expresamente
previstos en la legislacion vigente. Para todos los
efectos, atendiendo directamente lo establecido en
el articulo 84 de la Ley 1437 de 2011, el presente
articulo constituye disposicion legal especial expresa
para la configuracion del silencio administrativo
positivo en los casos aqui previstos.

Fuera de los casos expresamente previstos
en este articulo o en otra disposicion legal, el
silencio administrativo positivo no se extenderd
por analogia a certificaciones, conceptos,
inspecciones, verificaciones técnicas, evaluaciones
de conformidad, recibos de obra, conexiones
materiales ni demdas actuaciones cuyo objeto
consista en constatar o acreditar una condicion
técnica, fisica, ambiental, urbanistica o de seguridad.
Su configuracion tampoco sustituira certificaciones,
verificaciones, controles técnicos o autorizaciones
distintas de la actuacion respecto de la cual se haya
producido el acto presunto.

Cuando de conformidad con el régimen aplicable
a la respectiva actuacion, exista una excepcion,
exclusion o salvaguarda que impida la configuracion
del silencio administrativo positivo, su aplicacion
debera fundarse en criterios objetivos y verificables
existentes al vencimiento del término para decidir.
La autoridad o prestador que la invoque debera
motivar expresamente su aplicacion e identificar
la disposicion legal que la sustenta y, cuando
corresponda, la disposicion legal o reglamentaria
que exige el control previo, las circunstancias
concretas que hacen aplicable la salvaguarda y su
relacion con la actuacion solicitada. La referencia
genérica a los bienes juridicos protegidos no serd
suficiente para excluir la configuracion del silencio
administrativo positivo.

Los términos se contabilizaran conforme a
las reglas aplicables a cada actuacion y, cuando
corresponda, a partir de su radicacion en legal y
debida forma.

Configurado el silencio administrativo positivo,
el acto ficto o presunto se invocard y protocolizaréd
de conformidad con el articulo 85 de la Ley 1437
de 2011 y producira los efectos juridicos propios de
la decision favorable solicitada, dentro del alcance,
condiciones y limites establecidos para la respectiva
actuacion.

Paragrafo. Lo dispuesto en este articulo
se aplicard sin perjuicio de las competencias
constitucionales y legales de las entidades
territoriales en materia de ordenamiento territorial,
usos del suelo, administraciéon y proteccion del
espacio publico, transito y movilidad, patrimonio
ecologico y cultural y demas asuntos atribuidos a
su competencia. En ninglin caso podra interpretarse
como habilitacion para extender el silencio
administrativo positivo a actuaciones no previstas
expresamente por la ley.

Articulo 69. Mecanismo subsidiario de
verificacion técnica en la cadena de urbanismo,
construccion y servicios publicos. Cuando en una
actuacion de la cadena de urbanismo, construccion
o servicios publicos corresponda a una autoridad,
prestador o sujeto competente realizar una
verificacion, revision, inspeccion o evaluacion de
caracter técnico, esta debera efectuarse dentro del
término previsto en la normativa aplicable.

Vencido dicho término sin que la actuacion
técnica se hubiere realizado o concluido por causa
no imputable al interesado, este podra acudir, de
manera subsidiaria, a un mecanismo alternativo
de verificacion técnica, siempre que el objeto de
la actuacion pueda acreditarse mediante requisitos
técnicos objetivos, previamente definidos y
publicados.

La verificacion alternativa podra ser realizada por
profesionales, revisores o entidades técnicamente
habilitadas, de conformidad con la reglamentacion
y con el régimen sectorial aplicable.

Este mecanismo podra aplicarse, entre otras
actuaciones de naturaleza predominantemente
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técnica, a la revision técnica de disenos de redes;
la verificacion de las condiciones técnicas exigibles
al interesado para conexiones provisionales o
definitivas de servicios publicos; la evaluacion de
conformidad de medidores e instalaciones, cuando
resulte aplicable; y la inspeccion o verificacion
técnica para el recibo de redes u obras construidas
por urbanizadores o constructores.

El informe, dictamen o certificacion expedido
mediante el mecanismo alternativo acreditara
exclusivamente el componente técnico objeto
de verificacion y permitira la continuidad de la
actuacion correspondiente. La autoridad o prestador
podrd objetarlo por una sola vez, dentro de los
cinco (5) dias habiles siguientes a su presentacion,
mediante pronunciamiento especifico y motivado,
sustentado en la norma o especificacion técnica
aplicable y previamente publicada. Vencido este
término sin objecion, el componente técnico se
tendra por acreditado para efectos de la continuidad
del tramite. La falta de objecion prevista en este
inciso no constituye silencio administrativo positivo
y opera inicamente respecto del componente técnico
acreditado mediante el informe presentado.

La acreditacion del componente técnico no
sustituira las actuaciones materiales cuya ejecucion
corresponda legal o técnicamente a la autoridad, al
prestador o a un tercero habilitado, ni autorizara
al interesado para intervenir directamente redes,
ejecutar conexiones, instalar equipos o realizar
maniobras reservadas a aquellos.

En las solicitudes de factibilidad de servicio
y certificacion de viabilidad y disponibilidad de
servicios publicos, el mecanismo alternativo no
sustituird el pronunciamiento del prestador cuando
la decision dependa de informacion sobre capacidad,
operacion, expansion o condiciones de las redes
bajo su administracion. En estos eventos, vencido el
término sin decision, podra realizarse una revision
técnica independiente de la informacion y de los
fundamentos técnicos disponibles. Su resultado
debera ser valorado expresamente por el prestador al
adoptar la decision y cualquier apartamiento deberd
estar técnica y especificamente motivado.

Tratdindose de conexiones provisionales o
definitivas, el mecanismo alternativo podra acreditar
el cumplimiento de las condiciones técnicas exigibles
al interesado, pero no sustituira la ejecucion material
de la conexion cuando ésta corresponda al prestador.

Respecto de actuaciones relacionadas con la
ocupacion temporal del espacio publico, los planes
de manejo de transito, la autorizaciéon de ocupacion
de inmuebles y la publicidad exterior visual, el
mecanismo alternativo unicamente podra emplearse
para acreditar componentes estrictamente técnicos,
cuando estos sean objetivamente verificables, y no
sustituira la decisidon administrativa, urbanistica,
ambiental, de transito o territorial que corresponda
a la autoridad competente.

La reglamentacion determinard las demas
actuaciones susceptibles de este mecanismo,

atendiendo a su nivel de riesgo, complejidad y
posibilidad de verificacion objetiva, asi como
las condiciones de idoneidad, independencia,
imparcialidad, responsabilidad y trazabilidad de
quienes realicen la verificacion y los mecanismos de
control posterior.

Paragrafo. El mecanismo previsto en este
articulo tendra caracter subsidiario frente a la mora
de la autoridad, prestador o sujeto competente y
no podra utilizarse mientras se encuentre vigente
el término ordinario para realizar la actuacion.
Tampoco trasladard a particulares competencias
administrativas indelegables, sustituira decisiones
sobre disponibilidad material de infraestructura
que no haya sido técnicamente acreditada, ni podra
utilizarse para reemplazar decisiones ambientales,
patrimoniales, urbanisticas, de transito o territoriales
o afectar derechos de terceros.

Articulo 70. Radicacion electronicay expediente
unico del proyecto. Las actuaciones a que se refiere
el presente Titulo podran surtirse integramente por
medios electronicos, en los términos de los articulos
53 a 64 de la Ley 1437 de 2011, modificados por
la Ley 2080 de 2021, y de la Ley 527 de 1999.
La radicaciéon electronica producird los mismos
efectos de la radicacion presencial y los términos
se contabilizaran conforme a las reglas aplicables a
cada actuacion y, cuando corresponda, a partir de su
radicacion en legal y debida forma.

Cada proyecto de edificacion contard con un
identificador Unico. El expediente electrénico tnico
operard como un mecanismo logico de asociacion,
consultay trazabilidad de la informacion relacionada
con el proyecto y no implicara, por si mismo, la
consolidacion o duplicacion fisica de documentos
que reposen en fuentes oficiales de otras entidades.

Los documentos e informacion disponibles
en fuentes oficiales y juridicamente reutilizables
se entenderan aportados frente a los sujetos
que intervienen en la cadena cuando puedan
ser consultados mediante los mecanismos de
interoperabilidad habilitados, de conformidad con
los articulos 9° y 10 de la Ley 2052 de 2020 y la
Politica de Gobierno Digital.

Paragrafo. La administracion, custodia,
conservacion, seguridad, trazabilidad y control
de versiones del expediente electronico unico se
sujetaran a las normas de gestion documental,
archivo electronico y seguridad digital aplicables.
La reglamentacion establecera las responsabilidades
de los sujetos que intervengan en su conformacion,
actualizacion, custodia y gestion.

CAPITULO II

Certificado urbanistico e interoperabilidad
registral y catastral

Articulo 71. Certificado wurbanistico. La
autoridad de planeacion municipal o distrital
expedird, a solicitud del interesado, un certificado
urbanistico que identifique las normas vigentes
aplicables al predio en la fecha de su expedicion. El
certificado tendra caracter informativo y vinculante
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respecto de los datos y la informacion oficialmente
certificados por la autoridad competente, sin sustituir
las competencias de las autoridades encargadas de
aplicar la normativa urbanistica en las actuaciones
correspondientes, sin constituir autorizacion para
construir ni generar un derecho adquirido a la
inmutabilidad de la normativa urbanistica.

El certificado urbanistico contendra, como
minimo, la clasificacion del suelo, el tratamiento
urbanistico y el area de actividad aplicables, los usos
permitidos, restringidos y prohibidos, los indices
de ocupacién y de construccion, la altura maxima,
los aislamientos, antejardines y retrocesos, las
cesiones urbanisticas obligatorias y las obligaciones
de compensacion, los cupos de estacionamiento
exigibles, reglamentacion de accesos viales, las
afectaciones, reservas viales y declaratorias que
recaigan sobre el predio, la condicion de amenaza
y riesgo, la pertenencia del predio a un instrumento
de planeamiento complementario y la exigencia
de estudios, conceptos o autorizaciones especiales
por razén de patrimonio, aerondutica, ambiente o
movilidad.

La autoridad de planeacion debera expedir el
certificado dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes a la radicacion. Vencido el término,
la solicitud tendra prelacion de decision y la falta
del certificado no podrd impedir la radicacion o
el estudio de una licencia urbanistica cuando el
interesado aporte la informacion exigible por la
normativa aplicable.

El certificado reflejara las normas vigentes
a la fecha de su expedicion y se sujetara a las
reglas legales de aplicacion temporal, transicion,
situaciones juridicas consolidadas y derechos
adquiridos. Las modificaciones  normativas
posteriores se aplicaran en los términos previstos
por el ordenamiento juridico y por el respectivo
instrumento de ordenamiento territorial.

Paragrafo 1°. La expedicion del certificado no
generard cobro adicional cuando la informacion
pueda obtenerse automaticamente de los sistemas
oficiales existentes. Cualquier tarifa excepcional
deberd contar con habilitacion legal y respetar el
régimen fiscal territorial aplicable.

Paragrafo 2°. El certificado no sera requisito
previo para radicar una solicitud de licencia
urbanisticanisustituiralosconceptos oautorizaciones
sectoriales que la ley exija expresamente.

Paragrafo 3°. Los errores u omisiones
imputables a la autoridad deberan corregirse de
oficio y no podran traducirse en cargas adicionales
para el interesado que haya actuado de buena fe,
sin perjuicio de las medidas indispensables para
proteger la seguridad de las personas, el ambiente,
el patrimonio cultural, los suelos de proteccion o
derechos de terceros.

Articulo 72. Diferencias de drea entre los
titulos de propiedad y la informacion catastral en
los tramites de licencias urbanisticas. Adicionese
el articulo 99 de la Ley 388 de 1997, modificado por

el articulo 182 del Decreto Ley 019 de 2012, con el
siguiente paragrafo:

“Paragrafo 1°. Diferencias de darea. Las
diferencias entre la informacion catastral y los titulos
inscritos no impediran la radicacion ni el estudio
de una licencia urbanistica cuando se encuentren
dentro de los rangos de tolerancia establecidos
por la autoridad catastral competente conforme
al régimen vigente y no exista controversia sobre
linderos, titularidad, &reas de uso publico o derechos
de terceros.

El Gobierno nacional, por conducto del Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio y con participacion
del Instituto Geografico Agustin Codazzi y la
Superintendencia de Notariado y Registro, definira
las tolerancias, supuestos, documentos minimos y
salvaguardas aplicables. Fuera de esos supuestos,
la autoridad podra exigir la aclaracion o correccion
que resulte juridicamente necesaria, mediante
requerimiento Unico y motivado.

La autoridad competente dejard en el acto
administrativo que resuelva la solicitud una nota
expresa en la que indique: (i) el area empleada para el
estudio y la decision; (ii) la fuente de la que proviene
dicha area y su fecha; (iii) el area que consta en los
titulos de propiedad inscritos; y (iv) el fundamento
normativo del area utilizada. La omision de esta
nota no afecta la validez de la licencia expedida.

La aplicacion de este pardgrafo tiene efectos
exclusivamente urbanisticos y administrativos. En
consecuencia, no constituye titulo de dominio ni
modo de adquirirlo, no modifica ni sanea los linderos,
la cabida o los titulos de propiedad, no altera lo
consignado en el folio de matricula inmobiliaria,
no constituye acto de reconocimiento de propiedad
y no otorga derecho alguno sobre areas ajenas, de
conformidad con los articulos 673, 740, 745 y 756
del Codigo Civil y con la Ley 1579 de 2012.

La edificabilidad, los aprovechamientos,
las cesiones urbanisticas, las obligaciones de
compensacion y las expensas se determinaran
con el area que resulte juridicamente aplicable
conforme a la reglamentacion de este articulo y sin
afectar derechos de terceros. La sola circunstancia
de que una diferencia de area se encuentre dentro
de los rangos de tolerancia no generara, por si
misma, mayor edificabilidad, aprovechamientos
urbanisticos ni derechos sobre el area objeto de la
diferencia.

Cuando la diferencia de area provenga de
inconsistencias entre fuentes oficiales y el interesado
haya actuado de buena fe, no podran trasladarse a
su cargo nuevas expensas, tramites, planos ni costos
administrativos derivados exclusivamente de dicha
inconsistencia, ni cargas adicionales ocasionadas por
demoras imputables a su correccion, sin perjuicio de
las obligaciones tributarias previstas en la ley.

Dentro de los diez (10) dias hébiles siguientes
a la ejecutoria del acto administrativo, la autoridad
que expidio la licencia remitird copia del mismo al
gestor catastral competente, en los términos de los
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articulos 79 a 82 de la Ley 1955 de 2019, para que
adelante de oficio las actuaciones de conservacion
o actualizacion catastral a que haya lugar. Dicha
remision tiene finalidad exclusivamente informativa
y en ningun caso condiciona, suspende o afecta la
expedicion, la validez, la firmeza o la ejecucion de
la licencia urbanistica.

Lo previsto en este pardgrafo no exime al
solicitante de acreditar la titularidad del derecho real
de dominio o la condicion de poseedor cuando la
ley lo permita, ni releva de la obligacion de aportar
los demds documentos exigidos por las normas
nacionales que reglamentan el tramite.»

Paragrafo 2°. La regla prevista en el paragrafo
adicionado por el presente articulo se aplicard
igualmente a las solicitudes de reconocimiento de
la existencia de edificaciones de que trata el articulo
2.2.6.4.1.1 y siguientes del Decreto nimero 1077 de
2015, o la norma que lo modifique o sustituya.

Articulo 73. Interoperabilidad registral y
catastral. La Superintendencia de Notariado y
Registro, el Instituto Geografico Agustin Codazzi y
los gestores catastrales habilitados garantizaran el
intercambio y consulta de la informacion necesaria
para la cadena de urbanismo y construccion mediante
el servicio ciudadano digital de interoperabilidad
previsto en la Politica de Gobierno Digital. La
articulacion con la Ventanilla Unica Empresarial
-VUE- se realizard conforme a los lineamientos
vigentes para ventanillas unicas, incluida la
Resolucion MinTIC 2893 de 2020 o la norma que
la modifique o sustituya. Cada entidad conservara la
responsabilidad sobre su fuente oficial y se evitara la
creacion de repositorios paralelos.

A partir de la entrada en operacion de la
interoperabilidad, no podrd exigirse al interesado
la aportacion fisica ni electronica de dichos
documentos, ni condicionarse la radicacion a su
vigencia, cuando la informacion sea consultable en
linea.

CAPITULO III

Requisitos documentales y autorizaciones
sectoriales

Articulo 74. Estindar nacional de requisitos
documentales. Los documentos exigibles para
las solicitudes de licencias urbanisticas, de sus
modalidades y del acto de reconocimiento de
edificaciones son Uunica y exclusivamente los
sefialados en la norma nacional que los establece.
Ninguna autoridad municipal o distrital, ni curador
urbano, podra exigir documentos, anexos, estudios,
formatos, planos adicionales, escalas distintas ni
numero de copias superiores a los alli previstos.

El interesado tendra derecho a que se le expida
constancia de radicacion en legal y debida forma de
manera inmediata a la presentacion de la solicitud
acompafiada de los documentos senalados en el
inciso anterior. La negativa a radicar debera constar
en constancia escrita o electronica expedida el
mismo dia y solo podra fundarse en la ausencia de

alguno de dichos documentos, los cuales deberan
individualizarse de manera expresa.

Articulo 75. Coordinacion para la ocupacion
temporal del espacio publico. La solicitud de
licencia de construccion y, cuando corresponda,
la refrendacion de la intervencion temporal del
espacio publico necesaria para ejecutar la obra
podran radicarse y tramitarse de manera simultanea.
Esta actuacion no constituye una nueva modalidad
de licencia urbanistica ni sustituye la licencia
de intervencion y ocupacion del espacio publico
prevista en el régimen nacional vigente, cuando esta
sea legalmente exigible. La licencia urbanistica no
sustituye la competencia de la autoridad municipal
o distrital sobre el espacio publico, pero los aspectos
urbanisticos ya verificados no podran ser objeto de
una revision duplicada.

La autoridad administradora del espacio publico
verificara exclusivamente las condiciones de
sefalizacion, proteccion, accesibilidad, manejo,
coordinacion y recuperacion que correspondan a su
competencia. La solicitud se resolverd dentro de los
términos previstos en la norma aplicable.

Cuando la mora recaiga sobre componentes
estrictamente técnicos y objetivamente verificables,
podra aplicarse el mecanismo subsidiario previsto en
el articulo 69, sin que este sustituya la decision de la
autoridad competente sobre la ocupacion temporal
del espacio publico.

La autoridad de espacio publico no podra reabrir
ni modificar los aspectos urbanisticos decididos
en la licencia, pero conservara integramente las
competencias materiales que la Constitucion y la ley
le atribuyen sobre el uso, proteccion y recuperacion
del espacio publico.

El titular de la licencia esta obligado a restituir
el espacio publico ocupado a las condiciones
existentes antes de la intervencion, o a las mejoras
que resulten de las especificaciones aplicables, y a
constituir la garantia de cumplimiento que se exija de
manera general y previa. El incumplimiento de esta
obligacion dara lugar a las sanciones urbanisticas
previstas en la ley y a la efectividad de la garantia.

Cuando la coordinacion de las actuaciones

implique intercambio de informacion entre
autoridades, este se realizard mediante los
mecanismos  de  interoperabilidad  vigentes,

procurando la reutilizacion de sistemas y fuentes
oficiales existentes.

Paragrafo 1°. Lo dispuesto en este articulo no
comprende las intervenciones permanentes del
espacio publico, la construccion de andenes, calzadas
o mobiliario urbano por fuera de la obligacion
urbanistica del proyecto, ni las excavaciones
destinadas a la instalacion, ampliacion o traslado de
redes matrices de servicios publicos domiciliarios, de
telecomunicaciones o de semaforizacion, las cuales
continuaran sujetas a la licencia de intervencion y
ocupacion del espacio publico.

Paragrafo 2°. Cuando la administracion del
espacio publico corresponda a varias dependencias,
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el municipio o distrito dispondra un canal Unico
de radicacién y coordinacién interna, sin trasladar
al interesado la obtencion separada de conceptos o
refrendaciones.

Paragrafo 3°. Los municipios y distritos
podran articular estas actuaciones con la Ventanilla
Unica Empresarial (VUE) o con sus ventanillas
territoriales existentes mediante interoperabilidad.
La implementacion no obligard a crear una nueva
plataforma cuando puedan reutilizarse soluciones
tecnologicas existentes.

Articulo 76. Publicidad de términos y estado
de las licencias urbanisticas. El curador urbano
o la autoridad municipal competente publicara, a
través de los sistemas existentes o de los servicios
interoperables que se habiliten, el turno de reparto
cuando aplique, el estado de cada solicitud, la
fecha de vencimiento del término legal y la fecha
efectiva de decision, con observancia de las reglas
de proteccion de datos personales y reserva.

Laimplementacion de esta obligacion privilegiara
la adecuacion y reutilizacion de los sistemas
tecnologicos existentes y no implicara la creacion
de nuevas plataformas cuando puedan emplearse
soluciones o servicios interoperables disponibles.

La publicacion electronica del estado de las
licencias utilizara prioritariamente los sistemas
oficiales existentes y se articulard con el Portal
Unico del Estado Colombiano -GOV.CO- cuando
resulte aplicable, evitando la creacion de plataformas
paralelas

Articulo 77. Concurrencia de conceptos y
autorizaciones sectoriales. Cuando por razon
de la localizacidn, la altura o las caracteristicas
del proyecto se requieran el concepto técnico de
evaluacion de obstaculos de la autoridad acronautica,
la autorizacion de intervencion de bienes de
interés cultural, la autorizacion de intervencion
del patrimonio arqueoldgico o el concepto de la
autoridad de gestion del riesgo, el interesado podra
solicitarlos de manera simultanea con la radicacion
de la licencia urbanistica, y su tramite no suspendera
el estudio de esta.

La tramitacion simultanea no habilitara la
expedicion de la licencia urbanistica cuando una
disposicion legal o reglamentaria exija contar
previamente con una autorizacion sectorial. En
particular, cuando resulte exigible la autorizacion
de intervencion de bienes de interés cultural, la
licencia solo podra expedirse una vez esta haya sido
aprobada por la autoridad competente.

Cuando exista certificado urbanistico, este
identificara los conceptos o autorizaciones
sectoriales previsibles segin la informacion oficial
disponible. Su omision no excluird un requisito
establecido por ley ni permitird crear exigencias
nuevas. Los conceptos sectoriales deberan solicitarse
directamente a la autoridad competente y tramitarse
en paralelo cuando ello sea técnica y juridicamente
posible.

La autoridad aeronautica publicara y mantendra
actualizada, para cada aerodromo, la sectorizacion
de las alturas maximas permitidas en las superficies
limitadoras de obstaculos y su representacion
geografica interoperable. Cuando el predio se
encuentre por debajo de la altura maxima publicada
para su sector, no se requerira concepto individual y
bastara la constancia expedida automaticamente por
el sistema.

El intercambio de informacion requerido para
la concurrencia de conceptos y autorizaciones
sectoriales se realizara, cuando resulte aplicable, de
conformidad con la Politica de Gobierno Digital.

Articulo 78. Término para resolver las
solicitudes de autorizacion de intervencion de
bienes de interés cultural. Adicionese el articulo 11
de la Ley 397 de 1997, modificado por el articulo
7° de la Ley 1185 de 2008 y por el articulo 131
del Decreto Ley 2106 de 2019, con los siguientes
paragrafos:

“Paragrafo 3°. Término para resolver las
solicitudes de autorizacion de intervencion.
Las solicitudes de autorizacion de intervencion
de bienes de interés cultural y de sus areas de
influencia, incluidas aquellas que deban sujetarse a
las disposiciones de un Plan Especial de Manejo y
Proteccion (PEMP) vigente, incluida la aprobacion
de anteproyectos de intervencion, deberan ser
resueltas de fondo por la autoridad competente que
efectu6 la declaratoria, o por aquella en quien se
haya delegado la funcion, dentro de los treinta (30)
dias habiles siguientes a la fecha de radicacion de la
solicitud. Lo dispuesto en este paragrafo no modifica
los procedimientos de formulacion, aprobacion,
modificacion o revision de los PEMP, los cuales se
regiran por su régimen especial.

El requerimiento de documentos, aclaraciones
o complementaciones se sujetara a lo dispuesto en
el articulo 17 de la Ley 1437 de 2011, sustituido
por el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015, con las
siguientes reglas especiales: (i) se formulara por una
sola vez, mediante acto administrativo motivado,
dentro de los quince (15) dias hébiles siguientes a
la radicacion; (ii) relacionard de manera integra,
expresa y taxativa la totalidad de los documentos
faltantes; (iii) no podrd versar sobre aspectos
que hubieran podido advertirse al momento de su
formulacion, sobre documentos que ya obren en el
expediente, ni sobre estudios, conceptos, visitas o
requisitos distintos de los sefialados en las normas
nacionales que reglamentan el tramite; y (iv)
suspendera el término del inciso primero, el cual se
reanudara el dia habil siguiente al de la radicacion
de la respuesta del interesado.

Tratdindose de bienes de interés cultural del
ambito nacional, de bienes del grupo urbano o
de intervenciones que comprendan obra nueva
en areas de influencia declaradas, el término del
inciso primero podra prorrogarse por una sola vez
y hasta por veinte (20) dias habiles, mediante acto
administrativo motivado expedido y comunicado
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antes del vencimiento del término inicial, en el
que se expresen las razones técnicas concretas que
justifican la prérroga.

Cuando la decision requiera concepto previo
de un consejo departamental, distrital o nacional
de patrimonio cultural, o de cualquier instancia
colegiada, esta deberd sesionar con la periodicidad
necesaria para que el concepto se rinda dentro de los
términos aqui previstos. La ausencia, el aplazamiento
o la falta de quérum de la instancia colegiada no
constituye causal de suspensién, interrupcion o
ampliacion de dichos términos, ni podra oponerse
al solicitante.

Los términos previstos en este paragrafo son
de obligatorio cumplimiento, salvo la prorroga
expresamente autorizada. Vencido el término sin
decision de fondo, la autoridad debera resolver
con prelacion dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes. El incumplimiento injustificado daré
lugar a las responsabilidades que correspondan
conforme al régimen juridico aplicable.”

Paragrafo. El vencimiento de los términos
previstos en este articulo no dara lugar, por si mismo,
a silencio administrativo positivo.

Articulo 79. Protocolo de hallazgo arqueologico
fortuito. Producido un hallazgo arqueologico
fortuito durante la ejecucion de la obra, el titular lo
comunicara de inmediato al Instituto Colombiano
de Antropologia e Historia y adoptard las medidas
de proteccion exigibles. La suspension se limitara al
area afectada cuando ello sea técnica y juridicamente
posible y no comprometa la integridad del hallazgo.
Cualquier extension de la suspension a areas
adicionales debera ser técnicamente necesaria
para la proteccion del patrimonio arqueologico,
proporcional a las caracteristicas del hallazgo
y ordenada mediante decision motivada por la
autoridad competente.

El Instituto Colombiano de Antropologia e
Historia definird las medidas de manejo conforme al
régimen especial aplicable dentro de los quince (15)
dias habiles siguientes a la radicacion del reporte
del hallazgo fortuito. La falta de pronunciamiento
dentro de dicho término no habilitara al particular
ni al profesional contratado para sustituir la decision
de la autoridad o reanudar actividades en el area
protegida cuando exista riesgo para el patrimonio
arqueologico.

El tiempo durante el cual se mantenga una
suspension ordenada por la autoridad o derivada del
cumplimiento del protocolo especial se tendrd en
cuenta para los efectos de la vigencia de la licencia
y de los permisos concurrentes, conforme a la
reglamentacion aplicable.

CAPITULO IV
Permisos concurrentes a la obra

Articulo 80. Evaluacion simultinea de
permisos concurrentes. Los permisos concurrentes
a la obra se tramitaran de manera simultanea y
no sucesiva, salvo que una disposicion legal o

reglamentaria establezca expresamente una relacion
de precedencia entre las actuaciones o exista una
dependencia técnica indispensable entre ellas. En
este ultimo caso, la autoridad competente deberd
motivar dicha circunstancia.

El interesado podra radicarlos mediante el canal
digital existente que disponga la entidad competente
o0 a través de mecanismos interoperables articulados
con la Ventanilla Unica Empresarial (VUE) vy,
tratandose de tramites ambientales, con la Ventanilla
Integral de Tramites Ambientales en Linea
(VITAL), cuando corresponda, sin que la ausencia
de una plataforma tnica impida la radicacion. Las
solicitudes concurrentes se identificaran con el
numero Unico del proyecto.

Radicada la solicitud conjunta, las autoridades
competentes se pronunciaran dentro de los términos
previstos en la norma aplicable a cada permiso.
Dentro del primer tercio del término que corresponda
formularan un requerimiento unico y consolidado
que comprenda las observaciones de la totalidad
de las autoridades intervinientes. El requerimiento
sera comunicado por el mismo canal utilizado para
la radicacién o, cuando no exista una plataforma
comun, por el medio electronico informado al
interesado. Las autoridades intervinientes deberan
coordinarse para consolidar sus observaciones.

No procederan requerimientos separados ni
sucesivos. Los requerimientos formulados con
posterioridad a dicha oportunidad no suspenderan
ni reiniciaran el término de decision respecto de
aspectos que pudieron ser advertidos oportunamente,
sin perjuicio de los requisitos sustantivos legalmente
exigibles o de circunstancias sobrevinientes que no
hubieran podido ser conocidas con anterioridad.

Ninguna autoridad podrd condicionar su
pronunciamiento a la previa expedicion del acto
que corresponda a otra autoridad, ni exigir como
requisito de radicacion la acreditacion de un permiso
concurrente distinto, salvo que una disposicion legal
o reglamentaria establezca expresamente su caracter
previooexistaunadependenciatécnicaindispensable
debidamente motivada. La tramitacion simultanea
no fusiona las actuaciones, no modifica los términos
aplicables a cada una ni limita la autonomia técnica
de las autoridades competentes. Tampoco habilita
la ejecucion de obras o intervenciones sometidas a
licencia, permiso, concesion o autorizacion mientras
el respectivo acto no haya sido expedido y, cuando
corresponda, se encuentre en firme.

Cuando la evaluacion simultanea requiera
intercambio de informaciéon entre autoridades,
este se realizarda mediante los mecanismos de
interoperabilidad vigentes y con reutilizacion de las
fuentes oficiales disponibles.

Articulo 81. Manejo del arbolado urbano.
Las solicitudes de tala, poda, bloqueo, traslado o
manejo silvicultural requeridas para un proyecto de
edificacion podran tramitarse de manera simultanea
con la licencia urbanistica cuando la informacion
técnica disponible lo permita, sin exigir como regla
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general la expedicion previa de otro acto que no
sea juridicamente indispensable. La tramitacion
simultanea no sustituye la autorizacion ambiental
correspondiente ni habilita la intervencion del
arbolado antes de la expedicion del acto que la
autorice.

La autoridad ambiental competente debera
resolver la solicitud dentro de los términos previstos
en la norma aplicable, previa visita técnica que
se practicard dentro del primer tercio de dicho
término. La imposibilidad de practicar la visita
por causa imputable a la autoridad no suspende ni
interrumpe el término. Excepcionalmente, cuando
la visita resulte técnicamente indispensable para
adoptar la decision, la autoridad podra suspender el
término mediante decision motivada, comunicada al
interesado, en la que debera senalar las razones que
impiden resolver sin dicha actuacion y disponer su
reprogramacion en el menor tiempo posible.

El vencimiento del término no sustituira la visita
técnica indispensable ni dard lugar, por si mismo, a
silencio administrativo positivo, sin perjuicio de la
prelacion de la actuacion y de las responsabilidades
que correspondan por la mora.

La medida de compensacion se determinara
en el mismo acto que resuelva la solicitud, con
fundamento en la normativa ambiental vigente y
en criterios técnicos previamente publicados. La
presente ley no modifica el contenido material de
las obligaciones de compensacion ambiental ni las
competencias de la autoridad para definir su forma,
oportunidad y garantias.

Articulo 82. Traslado y proteccion de redes.
El prestador de servicios publicos domiciliarios o
de semaforizacion, asi como el proveedor de redes
y servicios de telecomunicaciones y el proveedor
de infraestructura pasiva de telecomunicaciones,
que tenga redes o infraestructura instaladas en el
predio objeto de licencia o en el espacio publico
colindante debera pronunciarse sobre la solicitud
de traslado, proteccion o reubicacion dentro de los
términos previstos en la norma aplicable, indicando
las condiciones técnicas, el cronograma y el costo
estimado de la intervencion.

Vencido el término sin pronunciamiento, la
solicitud tendra prelacion inmediata y el interesado
podra acudir al mecanismo de reclamacion,
vigilancia o escalamiento previsto por el régimen
sectorial correspondiente. La mora del prestador o
proveedor no autoriza por si sola al particular ni a
terceros a intervenir, trasladar o modificar redes o
infraestructura cuya operacion pueda comprometer
la seguridad, la continuidad del servicio o derechos
de terceros. Cualquier intervencion material debera
contar con las autorizaciones que resulten exigibles
conforme al régimen sectorial aplicable, sin perjuicio
de las responsabilidades administrativas, civiles o
penales a que haya lugar.

La ejecucion del traslado o proteccion de redes
no podrd exigirse como requisito previo para la
expedicion de la licencia urbanistica ni para la
radicacion de los permisos concurrentes.

Cuando las actuaciones previstas en este
articulo requieran intercambio de informacion
entre prestadores, autoridades o administradores de
infraestructura, se utilizaran el servicio ciudadano
digital de interoperabilidad previsto en la Politica
de Gobierno Digital, preservando las competencias
sectoriales y evitando la creacion de repositorios
paralelos.

CAPITULO V
Infraestructura de telecomunicaciones

Articulo 83. Procedimiento expedito para
el retiro de elementos de red en desuso. Los
procedimientos sectoriales para la identificacion y
retiro de elementos de redes de telecomunicaciones
sin marcacion, en desuso o no autorizados deberan
garantizar su identificacion y retiro efectivo dentro
de términos ciertos, evitando actuaciones sucesivas
0 innecesarias.

Las autoridades territoriales podran reportar al
proveedor de infraestructura soporte la existencia de
estos elementos. Recibido el reporte, el proveedor
debera activar el procedimiento sectorial de
identificacion y retiro dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes.

Vencidos los términos establecidos para que
el responsable identifique, regularice o retire los
elementos, el proveedor de infraestructura soporte
debera efectuar su retiro, salvo que exista una razon
técnica o de seguridad debidamente sustentada.

La Comision de Regulacion de Comunicaciones
reglamentard un procedimiento simplificado de
identificacion, notificacion, retiro y recuperacion de
costos, utilizando preferentemente la informacion y
los mecanismos de reporte existentes.

Articulo 84. Simplificacion de requisitos
en el despliegue de infraestructura de
telecomunicaciones. En las solicitudes para
el despliegue de redes e infraestructura de
telecomunicaciones solo podran exigirse los
requisitos previstos en el procedimiento Unico
nacional y aquellos que resulten aplicables a la
intervencion especifica conforme a la ley.

Cuando la autoridad considere exigible una
licencia, permiso, autorizacion o condicion adicional,
debera identificar expresamente la actuacion que
la hace necesaria y la disposicion normativa que
la sustenta. La situacion urbanistica general del
inmueble o del sector no constituira, por si sola,
fundamento suficiente para imponer requisitos
adicionales al procedimiento de despliegue.

Lo anterior no exime del cumplimiento de las
restricciones aplicables en suelo de proteccion,
zonas de amenaza o riesgo no mitigable, patrimonio
cultural, proteccion ambiental o espacio publico, ni
constituye legalizacion urbanistica, reconocimiento
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de edificaciones o saneamiento de derechos sobre
los inmuebles.

CAPITULO VI

Servicios publicos asociados a la actividad
edificadora

Articulo 85. Trdmites de servicios publicos
asociados a la actividad edificadora. Son tramites
de servicios publicos domiciliarios asociados a la
actividad edificadora, para los efectos del presente
Titulo, la factibilidad de servicio, la certificacion de
viabilidad y disponibilidad inmediata de servicios
publicos, la aprobacién de los disefos de redes
internas y externas, la autorizacion y ejecucion de la
conexion provisional de obra, la autorizacion de la
conexion definitiva, la aprobacion e instalacion de
medidores, el recibo de obra de las redes construidas
por el urbanizador o constructor y la legalizacion del
servicio.

Estos tramites se surtiran ante el prestador
respectivo y podran integrarse a los canales
interoperables que se habiliten conformidad con la
Politica de Gobierno Digital, procurando reutilizar
las capacidades tecnologicas existentes. Se
sujetaran a las reglas de publicacion de requisitos,
requerimiento Unico, trazabilidad y términos
ciertos previstos en esta ley. Frente a la mora en los
componentes técnicos objetivamente verificables de
estos tramites, podra aplicarse, cuando corresponda,
el mecanismo subsidiario previsto en el articulo
69 de la presente ley. Lo anterior no implica la
configuracion del silencio administrativo positivo,
salvo en los eventos expresamente previstos en una
disposicion legal especial.

Los prestadores publicaran, en su sitio web y
en la Ventanilla Unica, los reglamentos técnicos,
los formatos, los requisitos documentales y los
términos aplicables a cada uno de estos tramites.
Ninguna exigencia contenida en reglamentos
internos, contratos de condiciones uniformes,
guias o instructivos no publicados sera oponible al
interesado.

Articulo 86. Términos y consecuencias de la
mora en tramites de servicios publicos asociados
a la actividad edificadora. Los prestadores deberan
resolver las solicitudes dentro del término especial
establecido en la ley o en la regulacion sectorial
aplicable, el cual prevalecera sobre el término
supletivo previsto en este articulo y, en ausencia de
este término especial, dentro de los quince (15) dias
habiles siguientes a su radicacion en legal y debida
forma. El computo y la suspension del término
se sujetaran a las reglas de requerimiento unico
previstas en el articulo 66 de la presente ley.

El silencio administrativo positivo operara
unicamente cuando se encuentre expresamente
previsto en el articulo 68 de la presente ley o en
otra disposicion legal especial. Cuando la mora
recaiga sobre una verificacion, revision, inspeccion
o evaluacion técnica susceptible de comprobacion
objetiva, podra activarse el mecanismo subsidiario
previsto en el articulo 69. En los demas eventos se

aplicaran las consecuencias previstas en el régimen
sectorial correspondiente y las reglas generales
sobre términos y prelacion de la presente ley.

Ni la configuracion del silencio administrativo
positivo, cuando legalmente proceda, ni la aplicacion
del mecanismo subsidiario previsto en el articulo 69
habilitaran al interesado para intervenir o manipular
materialmente las redes, instalar por su propia
cuenta equipos del prestador o ejecutar directamente
maniobras que correspondan al operador. Cuando
se configure validamente el silencio administrativo
positivo conforme a una disposicion legal especial,
el prestador debera reconocer sus efectos dentro del
alcance propio de la actuacion.

La falta de decision dentro del término aplicable
no impedira la radicacion o el estudio de actuaciones
posteriores de la cadena edificadora que no dependan
juridica o técnicamente de la actuacion pendiente.
La acreditacion de la radicacion de la solicitud no se
entenderd como aprobacion ni habilitard la conexion
material a las redes, la ejecucion de obras sometidas
a aprobacion técnica previa o la puesta en servicio
de infraestructura.

La Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios  ejercera las competencias de
inspeccion, vigilancia, control y sancién que le
correspondan conforme a la Ley 142 de 1994 y
demas normas aplicables. Para estos efectos se
observara lo previsto en el articulo 97 de la presente
ley, sin que el solo vencimiento del término comporte
responsabilidad objetiva y debiendo valorarse las
circunstancias que dieron lugar a la mora.

El intercambio de estados, solicitudes o
documentos entre prestadores y autoridades se
realizard mediante mecanismos seguros y trazables,
utilizando las capacidades de interoperabilidad
disponibles cuando resulten aplicables.

Articulo 87. Factibilidad, viabilidad y
disponibilidad de servicios. La certificacion de
viabilidad y disponibilidad inmediata de servicios
publicos y la factibilidad de servicio se decidiran
dentro de los términos previstos en la norma o
regulacion sectorial aplicable, los cuales deberan
estar previamente publicados de conformidad con
las reglas previstas en el articulo 85 de la presente
ley. Vencido el término sin decision de fondo,
no se entenderdn certificadas por ese solo hecho
la factibilidad, la viabilidad o la disponibilidad
del servicio. En estos eventos podra realizarse la
revision técnica independiente prevista en el articulo
69 respecto de la informacion y de los fundamentos
técnicos disponibles, sin que dicha revision sustituya
el pronunciamiento del prestador sobre la capacidad,
operacion, expansion o condiciones de las redes
bajo su administracion.

La vigencia y las condiciones de prorroga
de estas certificaciones se sujetaran al régimen
sectorial aplicable. Durante su vigencia no podran
desconocerse por cambios internos del prestador
que no alteren de manera objetiva y demostrable las
condiciones técnicas que sirvieron de fundamento
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a su expedicion. Lo anterior no impedira los
ajustes que resulten estrictamente necesarios
como consecuencia de normas o actos regulatorios
de obligatorio cumplimiento, de instrumentos
de planeacion o expansion sectorial aplicables,
o de variaciones sobrevinientes, objetivas y
demostrables de la capacidad disponible o de la
demanda del sistema. En estos eventos, el prestador
debera motivar la decision, informar oportunamente
al interesado e identificar, cuando existan, las
alternativas técnicas para atender el proyecto, sin
desconocer las situaciones juridicas consolidadas
conforme al régimen aplicable.

Las consultas de informacién que deban
efectuarse para verificar la factibilidad, viabilidad o
disponibilidad del servicio se realizaran directamente
en las fuentes oficiales cuando exista acceso legal y
técnico, sin trasladar dicha carga al interesado.

Articulo 88. Aprobacion de diserios de redes.
El prestador debera pronunciarse sobre los disefios
de redes internas y externas dentro de los términos
previstos en la norma aplicable. Vencido el término
sin decision de fondo por causa no imputable al
interesado, podra aplicarse el mecanismo subsidiario
previsto en el articulo 69 respecto del cumplimiento
de las condiciones técnicas exigibles al interesado.
La verificacion alternativa no sustituira la ejecucion
material de la conexion cuando esta corresponda al
prestador ni acreditara, por si misma, la existencia
de capacidad disponible en la red.

La aprobacion de los disefios se limitard a
verificar su conformidad con las normas técnicas
nacionales y con las normas técnicas del prestador
publicadas al momento de la radicacion. No podran
exigirse licencia de construccion, especificaciones,
materiales, proveedores, marcas o condiciones
que no consten en dichas normas publicadas, ni
imponerse modificaciones fundadas en normas
técnicas expedidas con posterioridad a la radicacion.
Loanteriornoimpedira laaplicacion de disposiciones
técnicas imperativas en materia de seguridad humana,
de las redes o de la infraestructura que hayan entrado
en vigor con posterioridad, cuando conforme a su
régimen de transicion resulten exigibles antes de la
construccion, conexion, energizacion o puesta en
servicio de la infraestructura.

La licencia urbanistica no constituira requisito
previo para la radicacion de la solicitud de
aprobacion de disefos. Sin perjuicio de lo anterior,
el prestador podrd solicitar la informacion
urbanistica estrictamente necesaria para determinar
las condiciones técnicas y dimensionar la red, tales
como el uso previsto, el nimero de unidades o la
carga proyectada, siempre que dicha informacién no
implique exigir anticipadamente la expedicion de
la licencia. La aprobacion del disefio no sustituye
la licencia urbanistica ni habilita la ejecucion de
actuaciones para las cuales esta sea legalmente
exigible.

La aprobacion de los disefios no releva al
disefiador ni al constructor de la responsabilidad

que les corresponde por la idoneidad técnica de la
solucion adoptada.

La consulta o remision de informacion técnica
entre autoridades y prestadores debera realizarse
mediante los mecanismos de interoperabilidad
disponibles cuando ello resulte aplicable.

Articulo 89. Servicio provisional de obra. La
solicitud de servicio provisional de obra podra
radicarse con la licencia urbanistica ejecutoriada y
la declaracion del profesional responsable sobre la
carga o caudal requerido y el cumplimiento de las
normas técnicas aplicables. La radicacion habilita
el tramite y la preparacion de las instalaciones
internas, pero no la conexioén material a la red sin la
actuacion del prestador o el mecanismo que autorice
expresamente la regulacion sectorial.

El prestador dispondra de diez (10) dias
habiles contados a partir de la radicacion en
legal y debida forma para efectuar o autorizar la
conexion provisional. El término podréa suspenderse
unicamente en los eventos y bajo las condiciones
previstas para el requerimiento Unico de la presente
ley. Cuando para efectuar la conexion resulten
indispensables obras de expansion, refuerzo o
adecuacion de la red que impidan atenderla dentro de
dicho plazo, el prestador debera informar y motivar
esta circunstancia dentro del término de decision,
indicando las obras requeridas y el cronograma
aplicable conforme al régimen sectorial.

Vencido el término sin decision de fondo por
causa no imputable al interesado, podra aplicarse el
mecanismo subsidiario previsto en esta ley respecto
del cumplimiento de las condiciones técnicas
exigibles al interesado. La verificacion alternativa
no sustituira la ejecucion material de la conexion
cuando esta corresponda al prestador ni acreditara,
por si misma, la existencia de capacidad disponible
en la red.

El servicio provisional de obra se prestara con
la carga o caudal que corresponda a las necesidades
temporales de la obra y a la capacidad técnicamente
disponible, de conformidad con la regulacion
sectorial aplicable, por el término de vigencia de la
licencia urbanistica y sus prorroga.

Cuando el régimen urbanistico reconozca
suspensiones de la licencia o el proyecto se ejecute
por etapas, la continuidad del servicio provisional se
determinara conforme a la vigencia de la licencia o
de la etapa correspondiente y a las reglas sectoriales
aplicables.

El servicio provisional debera contar con el
sistema de medicion exigido por la regulacion
técnica aplicable. Su medicion y facturacion se
sujetaran al régimen tarifario correspondiente, sin
que el cardcter provisional del servicio permita
imponer cargos distintos de los autorizados por la
ley o la regulacion sectorial.

Su otorgamiento no constituye conexion
definitiva, no genera derecho a esta y no exime
del cumplimiento de los requisitos previstos para
ella. El prestador podra efectuar los controles o
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verificaciones posteriores previstos en la regulacion
sectorial y adoptar las medidas correspondientes
cuando se presenten situaciones de fraude, riesgo
para la seguridad o utilizacion del servicio para
una finalidad distinta de aquella para la cual fue
autorizado.

No podran exigirse, como condiciébn para
el servicio provisional de obra, documentos
o actuaciones correspondientes a la conexion
definitiva que no sean técnicamente indispensables
para la seguridad de la instalacion provisional o
exigidos expresamente por el reglamento técnico
aplicable.

Las actuaciones electronicas asociadas al servicio
provisional de obra deberan reutilizar los sistemas
y componentes existentes y garantizar seguridad,
trazabilidad e interoperabilidad cuando corresponda.

Articulo 90. Conexion definitiva, medidores y
recibo de obra. La conexion definitiva de servicios
publicos domiciliarios procedera con la acreditacion
de la licencia urbanistica ejecutoriada, de los disefios
aprobados y de la certificacion de conformidad de la
instalacion expedida por el organismo de inspeccion
acreditado cuando el reglamento técnico aplicable la
exija. No podran exigirse certificaciones, conceptos
o pronunciamientos adicionales de control urbano,
salvo que estén expresamente previstos en una
disposicion legal o reglamentaria nacional aplicable.
El prestador deber4 efectuarla dentro de los términos
previstos en lanorma o regulacion sectorial aplicable,
los cuales deberan estar previamente publicados.

La aprobacion e instalacion de medidores se
resolvera dentro de los términos previstos en la
norma o regulacion sectorial aplicable, previamente
publicados. No podra exigirse, como condicion
para la aprobacion o instalacion de medidores,
un porcentaje minimo de avance de obra, salvo
que dicha exigencia responda a una condicion
técnica objetiva relacionada con la seguridad de
la instalacion y esté expresamente prevista en la
regulacion sectorial aplicable o en normas técnicas
del prestador previamente publicadas y conformes
con aquella, y en todo caso el prestador debera
aceptar la certificacion del avance suscrita por
el residente de obra y por el supervisor técnico
independiente cuando este sea exigible.

El recibo de obra de las redes construidas por
el urbanizador o constructor se surtirda dentro de
los términos previstos en la norma o regulacion
sectorial aplicable, mediante visita técnica cuya
fecha se comunicara al interesado con una antelacion
no inferior a cinco (5) dias habiles. Concluida
la visita, debera levantarse y suscribirse el acta
correspondiente el mismo dia, dejando constancia
del recibo favorable o de las observaciones técnicas
concretas que impidan efectuarlo. No podran
formularse posteriormente observaciones sobre
condiciones que pudieron ser verificadas durante la

visita, salvo hechos sobrevinientes, defectos ocultos
0 circunstancias que razonablemente no hubieran
podido ser advertidas.

En las actuaciones previstas en este articulo,
vencido el término aplicable sin que la decision,
inspeccion o verificacion técnica se haya realizado
o concluido por causa no imputable al interesado,
podré aplicarse el mecanismo subsidiario previsto
en el articulo 69 respecto de los componentes
técnicos objetivamente verificables. La verificacion
alternativa no sustituira la ejecucion material de la
conexion, la instalacion de equipos cuya realizacion
corresponda al prestador ni la incorporacion juridica
de las redes a su infraestructura.

Una vez recibidas las redes y, cuando
corresponda, incorporadas a la infraestructura del
prestador conforme al régimen sectorial aplicable, su
operacion, mantenimiento y reposicion se sujetaran
a las responsabilidades previstas en dicho régimen.

Los mecanismos de seguimiento de la mora
y de las actuaciones pendientes deberan utilizar
prioritariamente la informacién disponible en
los sistemas oficiales, sin crear cargas de reporte
duplicadas.

Paragrafo. Las reglas de este Capitulo se aplican
al servicio publico domiciliario de acueducto,
alcantarillado, aseo, energia eléctrica y distribucion
de gas combustible por red, y, en lo pertinente, a los
servicios de telecomunicaciones y de alumbrado
publico en cuanto condicionen la habitabilidad o la
entrega de la edificacion.

Articulo 91. Actuaciones a cargo de autoridades
concurrentes. Cuando la ejecucion de obras de
expansion, refuerzo, traslado, conexion o adecuacion
de redes necesarias para atender los tramites
previstos en este Capitulo requiera autorizacion,
permiso, concepto o pronunciamiento previo de una
autoridad publica, la respectiva actuacion deberd
tramitarse dentro de los términos previstos en la
norma aplicable y se sujetard, en lo pertinente, a las
reglas de requerimiento Uinico, términos y prelacion
de decision previstas en la presente ley.

La demora imputable a la autoridad concurrente
no generara responsabilidad para el prestador por el
periodo directamente atribuible a dicha actuacion,
siempre que este haya presentado oportunamente la
solicitud en legal y debida forma y haya informado
al interesado sobre la actuacion pendiente y su
incidencia en el tramite.

Vencido el término aplicable sin decision
de fondo, la actuacion a cargo de la autoridad
concurrente tendra prelacion de decision conforme a
las reglas previstas en la presente ley, salvo que una
disposicion especial establezca una consecuencia
distinta.

La consulta y reutilizaciéon de informacion para
la conexién definitiva, instalacion de medidores y
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recibo de redes se realizara mediante los mecanismos
de interoperabilidad disponibles cuando resulte
aplicable, sin exigir nuevamente al interesado
informacion que repose en una fuente oficial.

CAPITULO VII

Régimen de autodeclaracién con control
posterior

Articulo 92. Registro por autodeclaracion
de elementos de publicidad exterior visual.
Modifiquese el articulo 11 de la Ley 140 de 1994, el
cual quedara as:

“Articulo 11. Registro por autodeclaracion.
La instalacion de elementos de publicidad exterior
visual se someterd como regla general al registro
por autodeclaracion regulado en este articulo. No se
exigira licencia, permiso, autorizacion, viabilidad,
concepto previo, visto bueno ni pronunciamiento
anticipado de autoridad alguna como condicion
para la instalacion del elemento, salvo cuando una
disposicion legal o un régimen especial aplicable
exija expresamente autorizacion previa.

La autodeclaracion se presentarda por el
propietario del elemento o su representante legal,
por medios electrénicos y en el formato unico que
disponga el alcalde municipio o distrito y contendra
como unicos datos exigibles los siguientes:

1. Nombre o razon social, documento de
identidad o mnumero de identificacion
tributaria, direccion  fisica, direccion
electronica y teléfono del propietario del
elemento y del anunciante;

2. Direccion exacta y coordenadas geograficas
del punto de instalacion, asi como
identificacion del predio mediante su niumero
de matricula inmobiliaria o su identificador
catastral;

3. Tipo o clase de elemento, dimensiones
expresadas en metros cuadrados, altura de
instalacion, materiales, sistema de anclaje
o soporte y, cuando aplique, intensidad
luminica y tecnologia de iluminacion;

4. Fecha prevista de instalacion y término
durante el cual permanecera instalado el
elemento;

5. Manifestacion de contar con la autorizacion
del propietario, poseedor o tenedor del
inmueble en el que se instalara el elemento;

y

6. Constancia del pago de los impuestos, tasas
y derechos que legalmente correspondan,
conforme al articulo 14 de esta ley.

Radicada la autodeclaracion con la totalidad
de la informacion sefialada y acreditado el pago
correspondiente, el sistema asignara de manera
automatica e inmediata un numero de registro, con
el cual el interesado quedara habilitado para instalar
el elemento. La habilitacion no podra condicionarse,
aplazarse ni supeditarse a pronunciamiento,
verificacion, inspeccion o aprobacion previa de

autoridad alguna, salvo cuando resulte aplicable un
régimen legal especial que exija autorizacion previa.

Con la sola presentacion de la autodeclaracion,
y sin necesidad de diligencia, autenticacion o
formalidad adicional, se entiende que el declarante
manifiesta bajo la gravedad del juramento que el
elemento registrado cumple integramente las normas
nacionales y locales vigentes sobre ubicacion,
distancias, dimensiones, altura, intensidad luminica,
contenido, condiciones estructurales y seguridad.
La declaracion se presume auténtica y veraz, en
desarrollo de los articulos 83 de la Constitucion
Politica y 244 de la Ley 1564 de 2012, sin
perjuicio de las responsabilidades penales, civiles
y administrativas derivadas de su falsedad o
inexactitud.

En cualquier tiempo, el alcalde y las autoridades
de policia, y la autoridad ambiental competente
en lo que corresponda a sus funciones conforme
a los articulos 31, 65 y 66 de la Ley 99 de 1993,
podran ejercer control posterior sobre el elemento
instalado, verificar la correspondencia entre lo
declarado y lo efectivamente instalado y comprobar
el cumplimiento de las normas aplicables. Para tal
efecto tendran acceso a la totalidad de la informacion
contenida en el registro.

El registro tendra una vigencia de cinco (5) afios,
prorrogable por periodos iguales mediante la sola
presentacion de una nueva autodeclaracion y el pago
correspondiente. Toda modificacion en la ubicacion,
las dimensiones, el soporte, la intensidad luminica
o la titularidad del elemento debera declararse
dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes a su
ocurrencia. El registro sera publico, gratuito en su
consulta e interoperable, y se publicara en el sitio web
de la autoridad competente en los términos de la Ley
1712 de 2014. Cuando la actuacion de la autoridad
concurrente requiera intercambio de informacion
con el prestador, este se realizara mediante los
mecanismos institucionales e interoperables
disponibles, preservando la competencia de cada
autoridad.

Paragrafo 1°. Este articulo no se aplicard a
los elementos de publicidad exterior visual que
pretendan instalarse en bienes de interés cultural
declarados o en sus areas de influencia, en las areas
protegidas integrantes del Sistema Nacional de
Areas Protegidas, ni en las fajas o zonas de retiro
obligatorio de la infraestructura vial nacional de
que trata la Ley 1228 de 2008. Tampoco procedera
la autodeclaracion en otras areas sometidas a
especial proteccion ambiental cuando el régimen
legal aplicable exija expresamente autorizacion
previa. En estos eventos se mantendra el régimen
de autorizacion previa establecido en las normas
especiales aplicables.

Paragrafo 2°. Las autoridades municipales,
distritales y de los territorios indigenas conservan
la competencia para fijar, mediante acuerdo
u ordenanza, las condiciones sustanciales de
ubicacién, distancias, dimensiones, intensidad
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luminica y contenido de la publicidad exterior visual
en su jurisdiccion. Este articulo regula unicamente el
tramite mediante el cual se acredita el cumplimiento
de dichas condiciones.

Paragrafo 3°. Los avisos destinados
exclusivamente a identificar establecimientos
de comercio y la exhibicion de mercancias que,
conforme al régimen legal aplicable, no constituyan
publicidad exterior visual, no estardn sujetos
al registro por autodeclaracion previsto en este
articulo, sin perjuicio de las normas urbanisticas,
ambientales, de espacio publico y tributarias que
resulten aplicables.

Paragrafo 4°. El registro por autodeclaracion
podra integrarse, cuando el elemento se asocie a
un proyecto de edificacion, con la Ventanilla Unica
Empresarial -VUE- y con los sistemas municipales
o distritales existentes, sin exigir la creacion
de una plataforma adicional. La integracion se
realizard, cuando resulte aplicable, de conformidad
con la Politica de Gobierno Digital, el Marco de
Interoperabilidad y los lineamientos vigentes para
ventanillas Unicas, preservando las fuentes oficiales
y evitando repositorios paralelos.

Articulo 93. Registro por autodeclaracion
de generadores de residuos de construccion y
demolicion. Cuando el régimen ambiental permita
la inscripcion del generador de residuos de
construccion y demolicion (RCD) y la presentacion
del programa de manejo mediante autodeclaracion,
estas actuaciones podran surtirse electronicamente
y produciran los efectos previstos por la normativa
sectorial, sin requerir verificaciones documentales
previas que no estén legalmente establecidas.

La simplificacion procedimental no modifica las
obligaciones materiales de separacion, transporte,
aprovechamiento, disposicion final, reporte ni las
metas ambientales aplicables, ni sustituye licencias,
permisos o autorizaciones ambientales que sean
exigibles por la naturaleza o localizacion del
proyecto.

La informacién del registro podra articularse,
mediante los mecanismos de interoperabilidad
previstos en la Politica de Gobierno Digital y
el Marco de Interoperabilidad cuando resulten
aplicables, con el expediente electronico del
proyecto y con los sistemas oficiales ambientales
existentes, con el fin de facilitar la trazabilidad de las
cantidades proyectadas, generadas, transportadas,
aprovechadas y dispuestas en sitios autorizados, sin
exigir al interesado reportes adicionales cuando la
informacion ya repose en una fuente oficial. Los
sistemas que soporten el registro deberan garantizar
seguridad, integridad, disponibilidad y trazabilidad
conforme a los lineamientos aplicables.

CAPITULO VIII
Ocupacion, cierre y entrega del proyecto

Articulo 94. Autorizacion de ocupacion de
inmuebles. Adicionese a la Ley 1796 de 2016 el
siguiente articulo nuevo:

“Articulo nuevo. Autorizacion de ocupacion
de inmuebles. La autorizaciéon de ocupacion de
inmuebles es el acto mediante el cual la autoridad
competente para ejercer el control urbano y
posterior de obra certifica el cumplimiento de
las obras construidas de conformidad con la
licencia de construccion, en los proyectos que no
requieren supervision técnica independiente, y de
las obras de adecuacion contempladas en el acto de
reconocimiento de la edificacion.

La autoridad competente dispondra de un término
maximo de quince (15) dias habiles, contados a
partir de la radicacion de la solicitud, para expedirla
sin costo alguno para el solicitante. Transcurrido
dicho término sin decision, la autorizacién no se
entendera otorgada por ese solo hecho.

Cuando la mora corresponda a una verificacion,
inspeccion o evaluacion técnica susceptible de
comprobacion objetiva y sea por causa no imputable
al interesado, este podra acudir al mecanismo
subsidiario previsto en el articulo 69 exclusivamente
respecto del componente técnico correspondiente.

La verificaciéon alternativa no sustituira la
expedicion de la autorizacion por la autoridad
competente. La visita técnica de verificacion debera
practicarse dentro de los primeros diez (10) dias
habiles del término previsto en el inciso anterior.
La imposibilidad de practicarla por causa imputable
a la autoridad no suspendera ni interrumpira dicho
término.

Cuando la visita no pueda practicarse por
causa imputable al solicitante, la autoridad dejara
constancia motivada y el término se suspendera
hasta el dia en que el solicitante permita su
realizacion. La verificacion alternativa realizada
conforme al articulo 69 acreditard exclusivamente
el componente técnico objeto de verificacion y no
sustituira la autorizacion de ocupacidon ni exonera
del cumplimiento de las normas urbanisticas,
sismorresistentes, de seguridad humana, sanitarias y
ambientales aplicables.

El requerimiento de documentos o aclaraciones
se sujetara al articulo 17 de la Ley 1437 de 2011,
sustituido por el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015,
con la regla especial de que se formulara por una
sola vez y dentro de los primeros cinco (5) dias
habiles, relacionando de manera integra y taxativa
lo faltante. No procedera requerimiento adicional o
sucesivo sobre aspectos que pudieron ser advertidos
en la revision inicial.

En ningln caso la conexion de servicios publicos
domiciliarios podra condicionarse a la expedicion
de esta autorizacion, sin perjuicio del cumplimiento
de las condiciones técnicas y de seguridad exigibles
conforme al régimen sectorial aplicable.

Paragrafo 1°. La autorizaciéon de ocupacion
de inmuebles no sustituye ni suple, en sus efectos,
al certificado técnico de ocupacion previsto en el
articulo 6 de la Ley 1796 de 2016, ni exime del
cumplimiento de la obligacién consagrada en su
articulo 10. Ambas figuras son excluyentes entre
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si, segun la edificacion requiera o no supervision
técnica independiente.

Paragrafo 2°. La autorizaciéon de ocupacion
no exonera al titular del cumplimiento de las
normas urbanisticas, de las condiciones de la
licencia ejecutada, del Reglamento Colombiano de
Construccion Sismo Resistente ni de las normas
de seguridad humana, sanitarias y ambientales
aplicables. Tampoco limita el control urbano
posterior ni las sanciones legalmente procedentes.

Paragrafo 3°. No podra exigirse, como requisito
para la expedicion de la autorizacion, el pago de
impuestos, tasas, contribuciones, participaciones
en plusvalia, expensas, multas o acreencias que no
correspondan estrictamente al objeto del tramite,
ni la presentacion de paz y salvos distintos de los
expresamente previstos en la ley.

Paragrafo 4°. La autoridad competente llevara,
mediante los sistemas de informacion existentes, un
registro publico de las solicitudes radicadas y de las
decisiones adoptadas, con las reservas y reglas de
proteccion de datos aplicables.

Paragrafo 5°. Las referencias que otras
disposiciones hagan al «certificado de permiso de
ocupacion» se entenderan hechas a la autorizacion
de ocupacion de inmuebles regulada en este articulo.

Paragrafo 6°. El registro previsto en el paragrafo
4 se articulara con los sistemas de informacion de
las curadurias urbanas, oficinas de registro, notarias
y prestadores de servicios publicos mediante
mecanismos de interoperabilidad, evitando la
creacion de repositorios paralelos.”

Articulo 95. Certificado técnico de ocupacion
y supervision técnica independiente. El supervisor
técnico independiente expedira el certificado
técnico de ocupacion dentro de los términos
previstos en la norma aplicable, contados a partir
de la terminacion de las obras que son objeto de su
supervision. La autoridad de control urbano acusara
recibo de su remision de manera inmediata y por
medios electronicos, sin que dicho acuse constituya
aprobacion, convalidacion ni condicion de eficacia
del certificado.

Ninguna autoridad, notario, registrador o
prestador de servicios publicos domiciliarios podra
exigir, como condicién para la protocolizacion o
inscripcion del certificado técnico de ocupacion,
pronunciamiento, visto bueno o certificacion
adicional de la autoridad de control urbano.

La wverificacion del cumplimiento de las
normas urbanisticas corresponde a las autoridades
municipales y distritales de control urbano y no es
objeto del certificado técnico de ocupacion ni puede
condicionar su expedicion.

CAPITULO IX
Seguimiento, control y responsabilidad

Articulo 96. Indicadores y publicacion de
desemperio. Los sujetos obligados por esta ley
reportaran los indicadores estrictamente necesarios
mediante los sistemas oficiales existentes o

mecanismos interoperables, evitando cargas de
reporte duplicadas. La informacién comprendera,
cuando esté disponible, solicitudes radicadas
y decididas, tiempos efectivos de decision,
requerimientos y demads variables necesarias para
medir la simplificacion.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, en
coordinacion con el Departamento Administrativo
de la Funcién Publica, definirda una metodologia
estandarizada para el reporte de los indicadores,
que determine las variables, periodicidad, formatos
y mecanismos de interoperabilidad necesarios para
garantizar informaciéon homogénea y comparable
entre municipios, entidades y tramites, sin generar
reportes adicionales cuando la informacién repose
en sistemas oficiales.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
publicara anualmente un informe nacional
de desempeiio de la cadena de urbanismo y
construccion, desagregado por municipio, por
entidad y por tramite, que sera insumo obligatorio de
los procesos de racionalizacion de trdmites a cargo
del Departamento Administrativo de la Funcion
Publica. El informe permitira identificar brechas
institucionales, represamientos y oportunidades de
mejora en la gestion de los tramites.

Articulo97. Responsabilidadporladilacionypor
la exigencia de requisitos no previstos. La exigencia
injustificada de requisitos carentes de fundamento,
la formulacién reiterada de requerimientos sobre
aspectos ya advertibles, la negativa inmotivada a
radicar y la dilacion injustificada podran dar lugar a
las responsabilidades disciplinarias, administrativas,
patrimoniales o sancionatorias que correspondan
conforme al régimen aplicable a cada sujeto
obligado. Ninguna responsabilidad sera objetiva por
el solo vencimiento del término.

Los organismos de control incluiran en sus
planes anuales de vigilancia el seguimiento al
cumplimiento de los términos previstos en esta
ley, con fundamento en la informacion publicada
conforme al articulo anterior.

Articulo 98. Indemnidad del control urbano y
de las normas técnicas. Ninguna disposicion del
presente Titulo podré interpretarse en el sentido de
eximir del cumplimiento de las normas urbanisticas,
del Reglamento Colombiano de Construccioén Sismo
Resistente, de las normas de seguridad humana,
sanitarias, ambientales y de accesibilidad, ni de
limitar las facultades de control urbano posterior,
de inspeccion, vigilancia y control ambiental, ni el
régimen sancionatorio urbanistico.

Las autoridades de control urbano fortaleceran
progresivamente sus capacidades de verificacion
posterior cuando se reduzcan controles previos, de
acuerdo con el nivel de riesgo, sus competencias
y las disponibilidades presupuestales, sin afectar
la autonomia fiscal de las entidades territoriales ni
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establecer destinaciones especificas de sus rentas
por esta ley.

CAPITULO X
Infraestructura social

Articulo 99. Orientacion y coordinacion para
proyectos de infraestructura social y comunitaria.
En la reglamentacion e implementacion de los
mecanismos de simplificacion, interoperabilidad
y coordinacion previstos en el presente Titulo,
las autoridades competentes estableceran canales
de orientacion, coordinacion y seguimiento para
proyectos de infraestructura social, asistencial,
educativa, cultural y de culto.

Estos mecanismos deberan aplicarse con
criterios objetivos, publicos y verificables y tendran
como finalidad facilitar la articulacion entre las
autoridades, prestadores y demas sujetos que
intervengan en los tramites asociados al proyecto.

Paragrafo. Laaplicacion de estos mecanismos no
implicara prelacion en el orden de decision, exencion,
reducciéon o sustitucion de requisitos técnicos,
urbanisticos, ambientales, sismorresistentes, de
seguridad humana, accesibilidad, patrimonio
cultural, espacio publico, movilidad o proteccion de
derechos de terceros.

TITULO 1X

MEDIDAS DE SIMPLIFICACION,
COORDINACION Y COMPETITIVIDAD
EN LOS SECTORES ENERGETICO Y
FINANCIERO

CAPITULO I

Simplificacion y coordinacion de actuaciones
para proyectos de generacion y transmision de
energia

Articulo 100. Objeto y dambito material. El
presente Titulo tiene por objeto establecer medidas
de coordinacion, interoperabilidad, racionalizacion
y tramitacion concurrente de las actuaciones
administrativas requeridas para la estructuracion,
construccion, operacion, modificacion, ampliacion,
repotenciacion, desmantelamiento y cierre de los
proyectos de generacion y transmision de energia
eléctrica y de la infraestructura indispensable
para su conexidn y operacion, asi como medidas
de simplificacion y eficiencia en las actuaciones
asociadas a la contratacion y gestion de la demanda
de energia eléctrica.

A las actuaciones comprendidas en este Titulo
les seran aplicables las reglas transversales previstas
en la presente ley, especialmente los principios
de una sola vez, interoperabilidad, digitalizacion,
requerimiento Unico, taxatividad, no duplicidad y
simultaneidad.

Las disposiciones de este Titulo no crean
licencias, permisos, certificaciones o autorizaciones
adicionales, no amplian los proyectos sujetos
a licenciamiento ambiental y no modifican
las competencias ni los requisitos sustantivos
establecidos en los regimenes especiales.

Paragrafo. Los componentes tecnologicos,
mecanismos de interoperabilidad, expedientes e
instrumentos de trazabilidad previstos en este Titulo
se implementaran de conformidad con la Politica de
Gobierno Digital.

Articulo 101. Identificador unico y expediente
unico de informacion del proyecto. El Ministerio
de Minas y Energia dispondrd un mecanismo para
asignar un identificador unico a los proyectos
comprendidos en este Titulo desde su primera
actuacion administrativa. El interesado podra
solicitarlo desde la etapa de prefactibilidad mediante
el registro voluntario de informacion preliminar.

La asignacion del identificador sera gratuita, no
constituird pronunciamiento sobre la viabilidad del
proyecto, no conferira derechos o prioridades y no
sera requisito para radicar o continuar una actuacion
administrativa.

El identificador permitira asociar y consultar,
mediante un Expediente Unico de Informacion del
Proyecto, la informacion disponible en VITAL, los
sistemas de la UPME y las demas fuentes oficiales
interoperables. Dicho expediente tendra naturaleza
logica o federada y no implicard la duplicacion o
consolidacion de informacion que permanezca
disponible en su fuente oficial.

El Expediente Unico de Informacion no sustituira
los expedientes administrativos, canales oficiales ni
competencias de las autoridades. El intercambio de
informacion se realizard mediante los mecanismos
de interoperabilidad vigentes y con sujecion a las
reglas de proteccion de datos, reserva, seguridad y
secreto empresarial.

Mientras se implementa la interoperabilidad, las
autoridades utilizaran los mecanismos de consulta,
verificacion y remision directa disponibles y no
exigiran al interesado documentos que puedan
obtenerse legal y técnicamente de otra fuente oficial.

Articulo 102. Hoja de ruta temprana de
actuaciones. A partir de la informacion preliminar
suministrada por el interesado y de las fuentes
oficiales disponibles, se habilitara una Hoja de
Ruta Temprana de Actuaciones para identificar
las autoridades que puedan intervenir, las
actuaciones aplicables, sus requisitos y términos, las
dependencias entre procedimientos y los hitos que
puedan incidir en la ruta critica del proyecto.

La hoja de ruta tendrd caracter informativo y
no constituira requisito para radicar solicitudes,
pronunciamiento sobre la viabilidad del proyecto ni
autorizacion para iniciar obras.

La omision de una actuacion en la hoja de ruta
no eximira del cumplimiento de las obligaciones
legalmente aplicables. Cuando durante la ejecucion
del proyecto se identifique una actuacion adicional,
debera indicarse su fundamento normativo y su
incorporacion no afectara los términos de las demas
actuaciones que ya se encuentren en curso.

Articulo 103. Coordinacion interinstitucional
y territorial. El Ministerio de Minas y Energia



Péagina 162

Viernes, 2 de octubre de 2026

GACETA DEL CONGRESO 1458

facilitara la coordinacion administrativa de los
proyectos comprendidos en este Titulo, sin asumir
ni sustituir las competencias decisorias de las demas
autoridades.

Cuando la complejidad del proyecto o la
concurrencia de autoridades lo justifique, podré
realizarse una instancia de coordinacion en la
que se identifiquen las actuaciones susceptibles
de adelantarse simultaneamente, la informacion
reutilizable, las dependencias entre actuaciones y
los responsables del seguimiento.

La coordinacion con departamentos, municipios
y distritos se ejercera respetando las competencias
constitucionales y legales de las entidades
territoriales y los principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad.

Las actuaciones de coordinacion no podran crear
requisitos, alterar competencias o términos legales,
anticipar el sentido de las decisiones administrativas

ni limitar los mecanismos de participacion
ciudadana.
Articulo 104. Radicacion y evaluacion

concurrente. Las solicitudes correspondientes a
un mismo proyecto podran radicarse y evaluarse
simultdneamente cuando cuenten con la informacion
legalmente exigible y su naturaleza juridica y técnica
lo permita.

La existencia de una actuacion pendiente no
impedira adelantar los componentes de otras
actuaciones que puedan evaluarse de manera
independiente.

Cuando una decision constituya, por disposicion
legal o por el régimen especial aplicable, requisito
previo indispensable para adoptar otra decision o
iniciar materialmente una obra, la autoridad dejara
constancia de dicha dependencia y continuara
las demas actividades de evaluacién que puedan
adelantarse autonomamente.

Las  autoridades  deberdn  intercambiar
directamente la informacion que repose en sus
expedientes o sistemas oficiales y resulte legalmente
reutilizable, mediante los mecanismos de
interoperabilidad habilitados conforme a la Politica
de Gobierno Digital y al Marco de Interoperabilidad
cuando resulten aplicables, sin trasladar al interesado
la carga de presentarla nuevamente.

Articulo 105. Coordinacion de actuaciones
ambientales y de patrimonio arqueologico. Las
actuaciones ambientales asociadas a un mismo
proyecto podran adelantarse de manera concurrente
cuando el régimen especial aplicable lo permita.
Las autoridades utilizaran informacién cartografica
y documental comun y reutilizaran los estudios que
resulten técnica y juridicamente pertinentes, sin
sustituir la evaluacion particular que corresponda a
cada actuacion.

Cuando en el tramite de licenciamiento ambiental
deban intervenir otras autoridades ambientales, la
informacion que ya repose en el expediente serad

remitida directamente por la autoridad competente y
no podré exigirse nuevamente al interesado.

Los Programas de Arqueologia Preventiva podran
coordinarse temporalmente con la elaboracion
y evaluacion de los estudios ambientales, sin
que la licencia ambiental autorice por si misma
intervenciones sobre el patrimonio arqueoldgico
ni el inicio de obras que requieran previamente las
aprobaciones previstas en el régimen cultural.

Las disposiciones de este articulo no modifican
los requisitos, competencias, términos ni efectos
establecidos por los regimenes ambiental y cultural
aplicables.

Este ultimo limite es importante. El régimen
vigente ya prevé que, durante el licenciamiento
ambiental, la autoridad continie la evaluacion
mientras solicita conceptos a otras autoridades y
contempla reglas especificas para los conceptos
de autoridades ambientales regionales. Asimismo,
el Programa de Arqueologia Preventiva conserva
actualmente cinco fases propias bajo competencia
del ICANH.

El intercambio de informacion entre autoridades
se realizard, cuando resulte aplicable, mediante
los mecanismos de interoperabilidad vigentes y
preservando la responsabilidad de cada autoridad
sobre la informacion de su competencia.

Articulo 106. Cruces e intervenciones sobre
infraestructura publica. Las solicitudes de cruces
aéreos o subterraneos de redes eléctricas, instalacion
o traslado de postes, canalizaciones, accesos,
ocupaciones o intervenciones temporales sobre
infraestructura vial, ferroviaria, fluvial, portuaria o
aeronautica podran vincularse al identificador Gnico
del proyecto.

Cuando para decidir corresponda obtener un
concepto de un concesionario, administrador,
interventor u otro tercero que actie dentro de la
gestion de la infraestructura publica, la autoridad
competente lo solicitara directamente, sin trasladar al
interesado la funcion de intermediario documental.

La intervencion material de la infraestructura
estara sujeta a las autorizaciones y condiciones
técnicas previstas en el régimen aplicable. La mora
de un tercero o contratista no producird autorizacion
tacita ni silencio administrativo positivo y no
impedira continuar las actividades de evaluacion
que puedan adelantarse de manera independiente.

Articulo 107. Gestion predial y servidumbres.
Las autoridades consultaran directamente la
informacion registral, catastral, predial y de
infraestructura ptiblica disponible en fuentes oficiales
cuando sea legal y técnicamente accesible, sin exigir
al interesado certificados o documentos que puedan
ser obtenidos mediante interoperabilidad.

Las actuaciones de identificacion predial,
negociacion, gestion de accesos y constitucion de
servidumbres podran adelantarse simultaneamente
con las actuaciones ambientales y sectoriales cuando
juridicamente sea posible.
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La aplicacion de este articulo no autoriza la
ocupacion material de predios sin titulo, acuerdo,
servidumbre, autorizacion judicial o instrumento
juridico que la permita, ni modifica las reglas
de negociacion, avalto, indemnizacién, debido
proceso o constitucion de servidumbres previstas en
la legislacion vigente.

Las autoridades consultaran directamente
la informacion registral, catastral, predial y de
infraestructura publica disponible en fuentes
oficiales cuando sea legal y técnicamente accesible,
mediante los mecanismos de interoperabilidad
vigentes cuando resulten aplicables, sin exigir al
interesado certificados o documentos que puedan
ser obtenidos directamente de otra fuente oficial.

Articulo 108. Actuaciones ante la Unidad de
Planeacion Minero-Energética. Las actuaciones a
cargo de la Unidad de Planeacion Minero-Energética
relacionadas con proyectos comprendidos en
este Titulo podran vincularse al identificador
tinico y al Expediente Unico de Informacién del
Proyecto y se articulardn mediante mecanismos de
interoperabilidad y reutilizacion de informacion de
conformidad con la Politica de Gobierno Digital
y el Marco de Interoperabilidad cuando resulten
aplicables.

La UPME y los demds agentes o entidades
que intervengan en las actuaciones de conexion
reutilizaran la informacion comun que resulte
juridica y técnicamente suficiente.

Lo previsto en este articulo no modifica las
competencias de la Comision de Regulacion de
Energia y Gas ni las reglas sustantivas aplicables a la
asignacion de capacidad, conexion, convocatorias,
remuneracion o acceso a incentivos.

Articulo 109. Trazabilidad y seguimiento de
la ruta critica. Los mecanismos de informacion
previstos en este Titulo permitiran identificar, con
base en fuentes oficiales, el estado de las actuaciones
asociadas al proyecto, la autoridad responsable, los
requerimientos formulados, los términos aplicables,
las suspensiones legalmente procedentes y los
principales hitos de la ruta critica.

La trazabilidad diferenciard, cuando la
informacion disponible lo permita, los tiempos
correspondientes a la administracion, al interesado
y a terceros que intervengan en el procedimiento.

Para fines exclusivamente de seguimiento y
medicion podra identificarse un hito de habilitacion
para la construccion, entendido como el momento
en que, segun la informacién registrada por las
autoridades competentes, se encuentren otorgadas
las autorizaciones legalmente indispensables para
iniciar las obras correspondientes. Este hito tendra
caracter informativo y no constituira por si mismo
autorizacion, certificacion de cumplimiento ni
derecho a iniciar obras.

El estado de los procesos de consulta previa se
registrard separadamente y su desarrollo se regira
exclusivamente por el régimen especial aplicable.

Articulo 110. Implementacion, evaluacion y
transicion. El Gobierno nacional reglamentara la
implementacion de los mecanismos previstos en
este Titulo, procurando reutilizar las plataformas y
sistemas oficiales existentes y evitando la creacion
de repositorios paralelos.

La implementacion se sujetard a los estandares de
interoperabilidad, seguridad y trazabilidad definidos
por las autoridades competentes en el marco de
la Politica de Gobierno Digital. Se priorizara la
reutilizacion de plataformas y sistemas oficiales
existentes y se evitara la creacion de repositorios
paralelos. La implementacién, financiacion vy
operacion de las soluciones sectoriales correspondera
a las entidades del sector energético dentro del
ambito de sus competencias.

Los proyectos que se encuentren en tramite
podran vincularse voluntariamente a los mecanismos
de identificacion, interoperabilidad y coordinacion
establecidos en este Titulo, sin reiniciar actuaciones
ni reabrir etapas cumplidas.

Articulo 111. Salvaguarda de competencias
y regimenes especiales. Ninguna disposicion
del presente Titulo podra interpretarse como
autorizacion para aplicar silencio administrativo
positivo en actuaciones ambientales, forestales,
de sustraccion de reservas, de proteccion del
patrimonio arqueolédgico o cultural o de constitucion
de servidumbres, salvo disposicion legal especial
expresa.

Lacoordinacion, interoperabilidad, simultaneidad
y trazabilidad previstas en este Titulo no relevan
del cumplimiento de los requisitos sustantivos,
controles técnicos, ambientales, culturales o
prediales aplicables, ni modifican los mecanismos
de participacion ciudadana o consulta previa.

Las licencias, permisos y autorizaciones
previamente otorgados no seran reabiertos por
la aplicacion de este Titulo, sin perjuicio de
las facultades de seguimiento, modificacion,
suspension, revocatoria o control previstas en los
respectivos regimenes especiales.

Articulo 112. Verificacion consolidada de
demanda para el acceso al mercado no regulado.
Para efectos exclusivos de verificar los limites
de potencia o consumo establecidos para acceder
al Mercado No Regulado, una misma persona
natural o juridica podré solicitar que se consideren
conjuntamente los consumos de dos o mas puntos de
suministro de su titularidad.

Los puntos incluidos deberan conservar
su medicion y registro individual, cumplir las
condiciones técnicas, de conexion y seguridad
aplicables y ser representados por un mismo
comercializador. La agregacion no modificara los
cargos, pérdidas, restricciones, contribuciones ni
demas obligaciones aplicables individualmente a
cada punto.

El comercializador elegido realizard de manera
unificada la verificacion de elegibilidad y, previa
autorizacion del usuario, obtendra directamente la
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informacion de consumo disponible en los sistemas
de los comercializadores, operadores de red y
administradores del mercado, sin exigir al usuario
informacion que pueda ser consultada por dichos
medios.

Paragrafo. La Comision de Regulacion de
Energia y Gas reglamentard, dentro de los seis
(6) meses siguientes a la entrada en vigencia de
la presente ley, las condiciones de verificacion,
registro y trazabilidad necesarias para evitar la
doble contabilizacion de consumos y preservar la
adecuada operacion del mercado.

CAPITULO IT

Medidas de competitividad en el sector
financiero

Articulo 113. Reglamentos de suscripcion
de acciones de entidades vigiladas por la
Superintendencia Financiera de Colombia.
Adicioénese el siguiente numeral 5 al articulo 81 del
Estatuto Orgénico del Sistema Financiero:

“S. Reglamentos de suscripcion de acciones.
La autorizacion del reglamento de suscripcion
de acciones de las entidades vigiladas por la
Superintendencia Financiera de Colombia, prevista
en los articulos 390 y 2034 del Cédigo de Comercio,
se sujetard a las siguientes reglas:

a) Seentienden autorizados de manera general,
sin limite de cuantia ni de proporcidon respecto de
las acciones en circulaciéon y con o sin sujecion
al derecho de preferencia, los reglamentos de
suscripcion de acciones ordinarias que no constituyan
oferta publica de valores, cuando la colocacion se
dirija exclusivamente a inversionistas ya evaluados
que ya tengan el control o que permanezcan
dentro de su banda de participacion sin adquirir el
control, o cuando ejecuten un programa autorizado
conforme al numeral 4 del articulo 88 del Estatuto
Organico del Sistema Financiero, o cuando estén
destinados a atender una orden de capitalizacion,
un requerimiento de solvencia o un plan de ajuste
o de fortalecimiento patrimonial impartido o
aceptado por la Superintendencia Financiera, asi
como los demas que la Superintendencia Financiera
determine mediante instruccion de caricter general.
Estos reglamentos se entienden autorizados desde
la radicacion de la documentacion, sin perjuicio del
informe de resultados previsto en el articulo 392 del
Codigo de Comercio.

b) Los demas reglamentos se decidiran dentro
de un (1) mes contado desde la radicacion completa,
con las reglas del numeral 4 del articulo 88 del
mismo Estatuto, y s6lo podran objetarse, por acto
motivado, por incumplimiento de normas legales,
estatutarias o prudenciales.

c) La Superintendencia Financiera podra,
por acto motivado y por un término determinado,
someter a autorizacion individual los reglamentos
de una entidad especifica cuando existan riesgos
concretos relacionados con los criterios del numeral
3 del articulo 88 del mismo Estatuto o con la calidad
prudencial del capital.”

Articulo 114. Reglamentos de suscripcion
de acciones de entidades vigiladas por la
Superintendencia Financiera de Colombia.
Adicionese el siguiente numeral 6 al articulo 81 del
Estatuto Organico del Sistema Financiero:

“6. Anticipos para futuras capitalizaciones.
Los recursos entregados a una entidad vigilada por
la Superintendencia Financiera de Colombia a titulo
de anticipo irrevocable para futuras capitalizaciones
computaran en el patrimonio basico ordinario durante
el término que fije el Gobierno nacional. Ese término
se suspendera mientras esté pendiente de decision
ante la Superintendencia Financiera cualquier
autorizacion necesaria para su capitalizacion o
para su clasificacion en el patrimonio técnico, y no
vencera antes de un (1) mes contado desde la firmeza
de la tltima de ellas. El Gobierno nacional fijara las
condiciones de irrevocabilidad, disponibilidad y
absorcion de pérdidas que deben reunir los anticipos
para este efecto.

Para efectos del computo de los anticipos para
futuras capitalizaciones en el patrimonio técnico
de las entidades vigiladas por la Superintendencia
Financiera de Colombia, el término fijado por el
Gobierno nacional empezara a contar desde la
fecha del respectivo asiento contable. Este término
se computard de manera continua y cronoldgica de
fecha a fecha, conforme a las reglas generales del
derecho.

Se derogan las disposiciones que sean contrarias
a este Capitulo.”

Articulo 115. Pluralidad de accionistas en
entidades vigiladas. Adiciénese el siguiente
paragrafo al numeral 1 del articulo 53 del Estatuto
Organico del Sistema Financiero:

“Paragrafo. Las entidades vigiladas por
la Superintendencia Financiera de Colombia
organizadas como sociedades anonimas podran
constituirse y funcionar con uno o mas accionistas.
En consecuencia, no les resultan aplicables la regla
de pluralidad minima de cinco accionistas prevista
en el articulo 374, la causal de disolucion general
consagrada en el numeral 3 del articulo 218 por
reduccion del nimero minimo de asociados, ni la
causal de disolucién societaria contemplada en el
numeral 3 del articulo 457 del Codigo de Comercio.
Cuando la sociedad se integre por un accionista
unico, éste ejercera privativamente todas las
competencias atribuidas legal y estatutariamente a
la asamblea general de accionistas, debiendo asentar
sus determinaciones en el respectivo libro de actas
debidamente registrado.”

Articulo 116. Vigencia, reglamentacion,
transicion y derogatorias del Capitulo. Las
disposiciones de este Capitulo rigen a partir de
la promulgacion de la ley. El Gobierno nacional
expedird dentro de los seis (6) meses siguientes
la lista taxativa de documentos y los criterios
de atribucion de participaciones indirectas y de
actuacion concertada. La falta de reglamentacion no



GACETA DEL CONGRESO 1458

Viernes, 2 de octubre de 2026

Pégina 165

impedira la aplicacion de las disposiciones de este
Capitulo.

Las participaciones adquiridas licitamente bajo
el régimen anterior, incluidas las de quienes fueron
evaluados como accionistas y beneficiarios reales
al autorizarse la constitucion o el funcionamiento
de la entidad, se reconocen en su banda actual sin
término de vigencia. Las solicitudes en curso podran
acogerse al nuevo régimen.

Articulo 117. Autorizacion de participaciones
significativas en entidades vigiladas por la
Superintendencia Financiera de Colombia.
Modifiquese el articulo 88° del Estatuto Organico
del Sistema Financiero, el cual quedara asi:

“Articulo 88. Adquisicion de participaciones
significativas y control en entidades vigiladas.

1. Operaciones sujetas a autorizacion
previa. Requiere autorizacion previa de la
Superintendencia Financiera de Colombia
la operacion o conjunto de operaciones,
simultaneas o sucesivas, directas o indirectas,
mediante la cual una persona o grupo de
personas en actuacion concertada, alcance o
supere el diez por ciento (10%), el veinte por
ciento (20%), el treinta por ciento (30%) o el
cincuenta por ciento (50%) de las acciones
suscritas o de los derechos de voto de una
entidad vigilada, o adquiera su control en
los términos de los articulos 260 y 261 del
Codigo de Comercio, incluido el paso de
control conjunto a control exclusivo. La
regla se aplica a las entidades cuyo capital
no esté representado en acciones, atendiendo
a su naturaleza.

Actuan concertadamente quienes, en virtud de un
acuerdo expreso o tacito, adquieren la participacion
o ejercen los derechos de voto de manera conjunta
o coordinada. La participacion simultanea de varios
inversionistas en una misma emision o ronda
de financiacion, o la suscripcion de un acuerdo
de accionistas con estipulaciones ordinarias de
proteccion de minoritarios, no constituye por si sola
actuacion concertada.

La suscripcion de bonos, créditos u otros
instrumentos convertibles en acciones no requiere
autorizacion, salvo que los mismos otorguen derechos
politicos. La conversion que produzca alguno de los
efectos del inciso anterior estard condicionada a la
obtencion previa de la autorizacion.

Las adquisiciones indirectas se someten a
los mismos umbrales, atribuidos conforme a los
criterios objetivos que fije el Gobierno nacional. No
requieren autorizacion las variaciones en la cadena de
propiedad ni las reorganizaciones dentro de un mismo
grupo empresarial que no cambien la identidad del
controlante final ni la de los beneficiarios reales de
la entidad. La identidad cambia unicamente cuando
una persona distinta adquiere esa calidad o quien
la tenia la pierde; el aumento o disminucion del
porcentaje de quien ya la tiene, incluida la dilucion
de los demads accionistas, se rige exclusivamente por

los umbrales de este numeral. La Superintendencia
Financiera podra excluir mediante acto de caracter
general las variaciones en vehiculos de inversion sin
influencia significativa sobre la entidad, aun cuando
por atribucion alcancen un umbral. Lo anterior sin
perjuicio de las facultades de la Superintendencia
Financiera sobre la estructura de los conglomerados
financieros previstas en la Ley 1870 de 2017.

Cuando quien pretenda adquirir la participacion
sea un fondo o vehiculo de inversion colectiva, la
evaluacion recaerd sobre el gestor, administrador o
socio gestor que ejerza los derechos de voto sobre la
inversion. Los inversionistas del fondo que carezcan
de la facultad de dirigir, aprobar u objetar la inversion
no se consideran sujetos obligados a obtener la
autorizacion prevista en este articulo por esa sola
condicidn; la entidad en cuanto tenga conocimiento
de ello, informara posteriormente los que superen el
porcentaje que fije el Gobierno nacional, para efectos
de transparencia del beneficiario real. Cuando
el gestor esté vigilado por la Superintendencia
Financiera o por una autoridad extranjera con la
que exista intercambio de informacion, la solicitud
se tramitara por la via abreviada del numeral 4 y se
reconocera la evaluacion de idoneidad efectuada por
dicha autoridad.

2. Operaciones exentas y continuidad
de la autorizacién. La aprobacion de la
Superintendencia Financiera de Colombia a
que se refiere el numeral 1 de este articulo
no sera necesaria cuando las personas
interesadas en comprar acciones o bonos
obligatoriamente convertibles en acciones
de la misma institucion hayan obtenido
dicha aprobacion dentro de los cinco (5) afos
anteriores a la fecha de la correspondiente
transaccion, siempre que en el interregno
no hayan sido objeto de sancion alguna por
parte de la Superintendencia Financiera
de Colombia, de la Superintendencia de
Sociedades o de las autoridades de control
cambiario, ni se les haya dictado medida
de aseguramiento o condena dentro de un
proceso penal, e informen previamente sobre
la operacion proyectada.

En todo caso, sera necesario que se acredite
a la Superintendencia Financiera de Colombia
previamente a la adquisicion, so pena de ineficacia,
que la inversion que desea hacer el interesado
cumple con las relaciones previstas en el numeral
5 del articulo 53 de este Estatuto. La acreditacion
podra efectuarse en cualquier tiempo anterior al
perfeccionamiento de la adquisicion, incluso junto
con el aviso previo de que trata el inciso anterior;
no constituye un tramite independiente ni requiere
pronunciamiento de la Superintendencia, y se
entendera surtida con la declaracion del interesado
o de su representante legal, rendida bajo la gravedad
del juramento, sobre el cumplimiento de dichas
relaciones. Lo anterior, sin perjuicio de las facultades
de verificaciéon posterior de la Superintendencia
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Financiera de Colombia y de las consecuencias
legales de la falsedad.

No se aplicard la excepcion anterior cuando
se realice una transaccion que incremente la
participacion del inversionista a mas del cincuenta
por ciento (50%) de las acciones suscritas de la
entidad vigilada.

3. Criteriosdeevaluacion.LaSuperintendencia
Financiera decidira exclusivamente con
fundamento en: (a) la idoneidad e integridad
de quien pretenda adquirir la participacion y,
cuando adquiera el control, de quienes vayan
a dirigir la entidad, incluida la verificacion
de las situaciones previstas en el numeral
5 del articulo 53 de este Estatuto; (b) su
solvencia, el origen licito de los recursos
y el cumplimiento de las relaciones del
mismo numeral, salvo en las adquisiciones
financiadas con préstamos del Fondo de
Garantias de Instituciones Financieras
para restablecer la solidez patrimonial de
la entidad; en las adquisiciones indirectas,
el capital que se compromete a aportar
corresponde Unicamente a la parte del aporte
atribuible a la participacion indirecta en la
entidad vigilada, calculada con el porcentaje
de participacion en cada nivel de la cadena,
y las relaciones se verifican respecto de
quien realiza el aporte, sin exigirse a los
intermediarios cuyaparticipaciéonno varia; (c)
el riesgo de lavado de activos o financiacion
del terrorismo; y (d) que la estructura
resultante permita a la Superintendencia
Financiera identificar al controlante final y a
los beneficiarios reales y obtener informacion
de ellos. La oposicion y las condiciones
deberan ser motivadas y proporcionales. No
podra negarse la autorizacidon por razones
de conveniencia econdmica, ni exigirse
informacién no pertinente o que ya repose
en poder de la Superintendencia Financiera.

4. Plazos y aprobacion por ausencia de
oposicion. La Superintendencia Financiera
de Colombia decidira las solicitudes de
autorizacion que se tramiten con fundamento
en este articulo dentro de los quince (15)
dias habiles siguientes a la radicacion de la
solicitud en legal y debida forma.

Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a
la radicacion, la Superintendencia podra requerir al
solicitante, por una sola vez y de manera integral,
los documentos o aclaraciones faltantes, siempre
que estén previstos en norma de caracter general
publicada con anterioridad a la radicacion. Si no
formula el requerimiento en esa oportunidad, la
solicitud se entenderd radicada en legal y debida
forma desde su presentacion; si lo formula, desde
el dia habil siguiente a la radicacion de la respuesta.
No suspenderan el término los requerimientos
posteriores o sucesivos, los formulados por fuera de
esa oportunidad ni los que versen sobre informacion
que ya repose en poder de la Superintendencia.

Vencido el término sin que se haya notificado
decision de fondo, se entendera concedida la
autorizacion y operard el silencio administrativo
positivo, conforme al articulo 84 de la Ley 1437 de
2011. El interesado lo invocara en la forma prevista
en el articulo 85 de la misma ley, y la escritura
publica correspondiente serd titulo suficiente para
inscribir la operacion en el libro de registro de
accionistas de la entidad vigilada, cuando haya lugar
aello. El acto presunto producira los mismos efectos
de la autorizacion expresa y podra ser revocado
por la Superintendencia, mediante acto motivado
y previa audiencia del interesado, cuando se haya
obtenido con base en informacion falsa o fraudulenta
determinante para la decision.

Cuando la operacion requiera ademas la
autorizacion del reglamento de suscripcion de
acciones, ambas solicitudes podran presentarse
conjuntamente y se decidiran de manera simultanea,
dentro del término y con los efectos previstos en este
numeral. La solicitud del reglamento también podra
presentarse junto con el aviso previo de que trata el
numeral 3 de este articulo, caso en el cual se decidira
dentro del término de quince (15) dias habiles
previsto en el primer inciso de este numeral, con
sujecion a sus reglas de radicacion, requerimiento y
silencio administrativo positivo.

5. Consecuencias de la inobservancia.
Las participaciones adquiridas sin la
autorizacion exigida no conferiran derechos
politicos ni se computaran para el quérum
ni las mayorias mientras la situacion no se
regularice. En las adquisiciones indirectas,
la suspension recaerd sobre las acciones
del accionista directo a través del cual se
produjo la adquisicion, en la proporcion
correspondiente o en su totalidad si cambid
el controlante final. La Superintendencia
Financiera ordenara regularizar la situacion
en el plazo que sefale, mediante la
autorizacion, la reversion de la operacion o la
enajenacion de la participacion, sin perjuicio
de las sanciones aplicables. La infraccion no
produce por si sola la ineficacia del negocio
niobliga a la entidad a reembolsar el aporte, a
excepcion de la toma de control realizada en
abierta contravencion a la objecion notificada
por la Superintendencia, o de la transaccion
de toma de control no notificada que omita su
regularizacion dentro del término perentorio
e improrrogable fijado para el efecto, casos
en los cuales sobrevendra la ineficacia de
pleno derecho.”

TITULO X
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 118. Facultad reglamentaria. El
Gobierno nacional reglamentara lo dispuesto en esta
ley dentro de los doce (12) meses siguientes a su
promulgacion, sin que dicho plazo afecte el caracter
permanente de la potestad reglamentaria prevista en
el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion
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Politica, sin perjuicio de la aplicacion directa
de las disposiciones que no requieran desarrollo
reglamentario. La reglamentacion priorizard la
interoperabilidad entre fuentes oficiales, la reduccion
de cargas documentales y la implementacion gradual
de los mecanismos sectoriales de simplificacion
previstos en la presente ley.

En materia de licenciamiento urbanistico y de la
cadena de urbanismo y construccion, el Gobierno
nacional, a través del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio y con participacion de las
entidades sectoriales competentes, armonizara el
Decreto namero 1077 de 2015 y las disposiciones
reglamentarias aplicables con lo previsto en los
articulos 45 a 49 y 64 a 99 de la presente ley. La
reglamentacion desarrollara la interoperabilidad, el
requerimiento Unico, la coordinacion de actuaciones,
la revision diferenciada por riesgo y las salvaguardas
técnicas previstas en esta ley, procurando reutilizar
plataformas y sistemas existentes.

Paragrafo. El Departamento Administrativo de
la Funcion Publica coordinard la implementacion
transversal de la presente ley. El Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
definira, en el marco de sus competencias, los
estandares de interoperabilidad, autenticacion,
seguridad y accesibilidad digital. El Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo coordinara la
integracion de los tramites empresariales a través de
la Ventanilla Unica Empresarial y de la Ventanilla
Unica de Comercio Exterior. Las entidades
competentes deberan publicar el cronograma,
los responsables y los indicadores de avance,
procurando la reutilizacion de infraestructura
tecnologica existente.

Articulo 119. Reporte y seguimiento. FEl
Departamento Administrativo de la Funcion Publica,
en coordinacion con el Ministerio de Comercio,
Industriay Turismo, el Ministerio de Tecnologias dela
Informacion y las Comunicaciones, el Departamento
Nacional de Planeacion y las autoridades sectoriales
competentes, consolidard y publicara anualmente un
informe sobre la implementacion de la presente ley.

El informe incluira, como minimo, los avances
en digitalizacion e interoperabilidad; los tramites y
exigencias eliminados, simplificados o integrados;
la variacion estimada de la carga administrativa;
los ahorros de tiempo y costos para ciudadanos
y empresas cuando sea posible estimarlos; los
avances de la VUCE y de la VUE; la reutilizacion
de informacion empresarial en fuentes oficiales;
los resultados de las medidas sectoriales de
simplificacion; y los efectos identificados sobre las
micro, pequefias y medianas empresas. La medicion
utilizara la metodologia comun prevista en la
presente ley y expresard sus principales supuestos
y limitaciones. Con base en la informacion ya
disponible, el reporte incluird igualmente los avances
en la identificacion e integracion de cadenas de
tramites y en el fortalecimiento funcional del SUIT.

Para este reporte se utilizard prioritariamente la
informacion disponible en los sistemas oficiales, sin
crear cargas de reporte duplicadas para las entidades.

Cuando la informacion disponible lo permita,
los resultados se presentaran de forma diferenciada
por tamafio empresarial, ubicacion territorial y canal
presencial o digital utilizado para realizar el tramite.
Esta desagregacion se obtendrd prioritariamente
de fuentes oficiales y no podra generar nuevas
obligaciones de reporte para las empresas.

En lo que refiere a la articulacion institucional
y técnica de la interoperabilidad, establecido en
el Capitulo II del Titulo II de esta ley, su analisis
y evaluacion, en los términos consagrados en este
articulo, sera responsabilidad directa del Ministerio
de las Tecnologias y las Comunicaciones en el marco
de sus competencias.

El informe debera ser expuesto ante la Comision
Sexta Constitucional Permanente del Senado y
Cémara dentro de los dos (2) meses siguientes a
su elaboracion en el marco de un debate de control
politico.

Articulo 120. Impacto fiscal. Las entidades
responsables implementaran las disposiciones de la
presente ley de manera gradual y de conformidad con
las disponibilidades presupuestales, el Marco Fiscal
de Mediano Plazo, el Marco de Gasto de Mediano
Plazo y los recursos previstos para racionalizacion de
tramites, interoperabilidad y transformacion digital.
Cuando la reglamentacion o la implementacion
de una medida genere erogaciones adicionales, la
entidad competente debera elaborar la estimacion
del impacto fiscal y asegurar su compatibilidad con
las disponibilidades presupuestales, en los términos
del articulo 7°” de la Ley 819 de 2003.

Articulo 121. Régimen de transicion. Los
tramites en curso a la entrada en vigor de esta ley
continuaran rigiéndose por las normas vigentes al
momento de su radicacion, salvo que el interesado
solicite expresamente acogerse al régimen previsto
en esta ley.

Articulo 122. Derogatorias y salvaguarda
de competencias. Las disposiciones especiales
modificadas o adicionadas por la presente ley se
entenderan sustituidas o adicionadas Uinicamente en
los términos expresos de cada articulo.

Derbganse expresamente el numeral 3 del articulo
92 de la Ley 1801 de 2016 y el articulo 16 de la Ley
140 de 1994. La presente ley modifica el articulo 11
de la Ley 140 de 1994; adiciona el articulo 11 de la
Ley 397 de 1997, modificado por el articulo 7° de la
Ley 1185 de 2008 y por el articulo 131 del Decreto
Ley 2106 de 2019; adiciona un paragrafo al articulo
99 de la Ley 388 de 1997, modificado por el articulo
182 del Decreto Ley 019 de 2012; y adiciona un
articulo a la Ley 1796 de 2016.

Quedan derogadas las demas disposiciones
que sean contrarias a la presente ley, sin afectar
las competencias constitucionales y legales de
regulacion, inspeccion, vigilancia y control ni los
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regimenes especiales que no hayan sido modificados
de manera expresa.

El  Gobierno  nacional armonizara la
reglamentacion sectorial que resulte necesaria, sin
afectar las competencias constitucionales y legales
de las entidades territoriales ni los regimenes
especiales no modificados expresamente.

Articulo 123. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion.

De los honorables Congresistas,

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2026
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