REPUBLICA DE COLOMBIA

(GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 5% de 1992)
IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA

www.imprenta.gov.co

ISSN 0123 -9066

ANO XXXV - N° 1469

Bogota, D. C., viernes, 2 de octubre de 2026

EDICION DE 22 PAGINAS

DIRECTORES:

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO

MIGUEL ANGEL SANCHEZ VASQUEZ
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

www.secretariasenado.gov.co

www.camara.gov.co

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
PRIMER DEBATE EN LA CAMARA DE
REPRESENTANTES DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 005 DE 2026 CAMARA

Bogota, D. C., septiembre 21 de 2026
Presidente,

ALFREDO APE CUELLO BAUTE
Secretario,

NESTOR EDUARDO IMBETT HERAZO
Comision Tercera Constitucional Permanente
Camara de Representantes

REFERENCIA: Informe de ponencia positiva
para primer debate en la Camara de Representantes
del Proyecto de Ley niimero 005 de 2026 Camara,
por medio del cual se crea el Régimen Especial
de Transformacion Productiva para las Victimas
del Conflicto Armado (Zonas Francas de Paz) y se
dictan otras disposiciones.

Honorable sefior Presidente,

En cumplimiento de la designacion hecha por la
MesaDirectivadela Comision Tercera Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes y
de conformidad con las disposiciones contenidas
en la Ley 5* de 1992, me permito rendir informe
de ponencia para primer debate en la Camara de
Representantes del Proyecto de Ley nimero 005 de
2026 Camara, por medio del cual se crea el Régimen
Especial de Transformacion Productiva para las
Victimas del Conflicto Armado (Zonas Francas de
Paz) y se dictan otras disposiciones.

Del honorable Representante,

Del Honggable Representante, i~
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EXPOSICION DE MOTIVOS
INTRODUCCION

La iniciativa legislativa tiene como propdsito
crear un régimen ftributario y de fomento
institucional diferencial dirigido exclusivamente
a sociedades comerciales, empresas asociativas de
trabajo, cooperativas y formas asociativas rurales
conformadas mayoritariamente por victimas del
conflicto armado acreditadas en el Registro Unico
de Victimas, que se constituyan y operen en los
ciento setenta (170) municipios con Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET).

La iniciativa articula tres componentes: (i) un
componente tributario, consistente en una tarifa
del cero por ciento (0%) en el impuesto sobre la
renta durante cinco (5) afios y una exclusion del
IVA para maquinaria e insumos productivos; (ii) un
componente de fomento institucional, a través de
lineas especiales de financiacion del Sena (Fondo
Emprender) y de Procolombia para la exportacion;
y (iii) un componente de control antifraude, para
evitar que el beneficio sea capturado por terceros
ajenos a la poblacion victima.

I. TRAMITE LEGISLATIVO

El proyecto de ley fue radicado el veinte (20) de
julio de dos mil veintiséis (2026) ante la Secretaria
General de la Camara de Representantes, de autoria
del honorable Representante Edinson Rodriguez
Canchimbo, en representacion de la Circunscripeion
Transitoria Especial de Paz (Citrep) numero 9.

La Mesa Directiva de la Comision Tercera,
mediante oficio remisorio en medio magnético
numero C.T.C.P. 3.3 / 070 / 26C del 24 de agosto
de 2026, designo al honorable Representante Jorge
Rodrigo Tovar Vélez como ponente Unico para
primer debate en dicha comision. Por versar sobre
materias tributarias principalmente y en menor
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medida de naturaleza aduanera, de conformidad con
el articulo 2° de la Ley 3* de 1992, el tramite del
proyecto corresponde en primer debate a la Comision
Tercera Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes, tal como lo reconoce el propio autor
en la exposicion de motivos del proyecto radicado.

II. OBJETO DEL PROYECTO

La presente iniciativa tiene por objeto crear el
Régimen Especial de Transformacion Productiva,
denominado “Zonas Francas de Paz”, orientado a
contribuir a la estabilizacion socioecondmica de las
victimas del conflicto armado interno mediante el
otorgamiento de incentivos tributarios, beneficios
aduaneros y medidas de fomento institucional
destinadas a promover la industrializacion, la
comercializacion, las exportaciones y la generacion
de empleo formal en los territorios mas afectados
por el conflicto armado.

En este sentido, el proyecto de ley busca generar
condiciones que permitan a las victimas avanzar
de un esquema predominantemente asistencial
hacia uno basado en la autonomia productiva y
la generacion sostenible de ingresos. Con ello,
se pretende contribuir a la revitalizacion de los
territorios histéricamente marginados, dinamizar sus
economias locales y ampliar las oportunidades de
empleo y desarrollo productivo. La denominacion
“Zonas Francas de Paz”’ no debe conducir a confundir
este régimen con el régimen franco ordinario
previsto en la legislacion aduanera. El proyecto no
crea areas geograficas delimitadas con los mismos
efectos aduaneros de una zona franca permanente
0 especial; crea un régimen especial de estimulos
para sujetos que cumplan condiciones personales,
societarias, territoriales y econémicas.

En términos generales, la iniciativa propone
complementar el enfoque tradicional de reparacion
a las victimas, particularmente aquel asociado a la
indemnizacion administrativa de pago unico, con un
modelo de reparacion transformadora que facilite el
acceso a instrumentos para la generacion de ingresos,
la participacion y propiedad empresarial. De esta
manera, el Estado busca promover condiciones
estructurales que contribuyan a materializar la
igualdad real y efectiva en favor de las victimas
del conflicto armado, en atencién a su condicion de
sujetos de especial proteccion constitucional.

III. ESTRUCTURA DEL PROYECTO
DE LEY

El proyecto de ley consta de diez (10) articulos.
El articulo 1° establece el objeto de la iniciativa.
El articulo 2° delimita el ambito de aplicacion
territorial a los ciento setenta (170) municipios
PDET y dispone que las sociedades beneficiarias
deberan estar conformadas en su totalidad por
asociaciones de victimas u organizaciones de base,
con al menos el ochenta por ciento (80%) de sus
accionistas o asociados acreditados en el Registro
Unico de Victimas (RUV).

El articulo 3° determina la poblacion
beneficiaria y establece condiciones diferenciadas

de acuerdo con el tipo societario u organizativo.
Particularmente, contempla sociedades comerciales
ordinarias, empresas asociativas de trabajo (EAT),
cooperativas 'y precooperativas; sociedades por
acciones simplificadas (SAS) de accionista tnico,
con participacion del cien por ciento (100%) de
victimas; organizaciones de base o formas mixtas,
con una composicion minima del sesenta por ciento
(60%) de victimas; y cooperativas de personas en
proceso de reincorporacion, en las que al menos
el sesenta por ciento (60%) de sus integrantes se
encuentren inscritos en el RUV.

Adicionalmente, el paragrafo 1° del mismo
articulo incorpora un mecanismo dirigido a prevenir
el uso indebido de los beneficios, segin el cual
la transferencia de participaciones a personas no
acreditadas como victimas durante los primeros
cinco (5) afios dara lugar a la pérdida automatica
del beneficio y al pago retroactivo de los impuestos
correspondientes. A su vez, el paragrafo 2° establece
un criterio en favor de las mujeres cabeza de familia,
los jovenes, los adultos mayores y las comunidades
étnicas victimas del conflicto armado.

El articulo 4° establece una tarifa diferencial
del cero por ciento (0%) en el impuesto sobre la
renta durante los primeros cinco (5) afios gravables.
Asimismo, dispone que los dividendos distribuidos
a los socios que ostenten la condicion de victimas
tendran el tratamiento de ingresos no constitutivos
de renta ni ganancia ocasional.

El articulo 5° adiciona el numeral 20 al articulo
424 del Estatuto Tributario, con el proposito de
excluir del impuesto sobre las ventas (IVA) la
importacion o adquisicion de maquinaria y equipos
industriales, tecnoldgicos y agricolas destinados
al desarrollo del objeto social de las sociedades
beneficiarias. De igual manera, se establece un
mecanismo de control a cargo de la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) como
mecanismo de control fiscal y aduanero para evitar
la enajenacion o desvios de estos bienes a terceros
no beneficiarios.

El articulo 6° establece los requisitos para
conservar los beneficios previstos en la iniciativa,
entre ellos, la generacion de empleo formal con una
participacion minima de residentes del respectivo
municipio PDET y la reinversion de las utilidades
exentas.

El articulo 7° prohibe la concurrencia de los
beneficios previstos en el proyecto con aquellos
aplicables a las Zonas Mas Afectadas por el
Conflicto Armado (Zomac), contemplados en la Ley
1819 de 2016; las Zonas Econdmicas y Sociales
Especiales (ZESE), previstas en la Ley 1955 de
2019; y otros regimenes francos. Asimismo, remite
las disposiciones sobre abuso en materia tributaria
contenidas en el articulo 869 del Estatuto Tributario
para los casos en que se configure fraude societario.

El articulo 8° asigna al Servicio Nacional de
Aprendizaje (Sena), a través del Fondo Emprender,
la creacion de una linea especial de capital semilla
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condonable, asi como el desarrollo de programas
de formacion técnica acordes con la vocacion
productiva de cada municipio PDET. Por su parte,
el articulo 9° atribuye a Procolombia funciones
de asistencia técnica en materia de exportaciones,
promocion comercial internacional mediante
el “Sello Integracion Paz” y cofinanciacion de
certificaciones internacionales. Por ultimo, el
articulo 10° establece que la ley regira a partir de
su promulgacion y otorga al Gobierno nacional,
a través del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, un plazo de seis (6) meses para expedir la
reglamentacion correspondiente.

IV. CONSIDERACIONES

1. CONSIDERACIONES
SOBRE LA PERTINENCIA

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2°
de la Ley 3* de 1992 y las disposiciones contenidas
en la Ley 5* del mismo afio, corresponde a las
Comisiones Terceras Constitucional Permanente
del Congreso de la Republica el conocimiento
de los asuntos relacionados con la hacienda y
crédito publico, los impuestos y contribuciones
y el comercio exterior y régimen cambiario. Al
contemplarse una tarifa diferencial en el impuesto
sobre la renta, una exclusion del impuesto sobre
las ventas (IVA) y consideraciones de naturaleza
aduanera, el contenido del proyecto guarda relacion
directa con las materias de la Comision Tercera.

GENERALES

Adicionalmente, la iniciativa se enmarca en
el desarrollo de la politica de justicia transicional
que vincula la estabilizacion socioecondémica de
la poblacion victima del conflicto armado hacia
la consolidacion de una paz territorial desde la
autonomia productiva y la generacion de ingresos
sostenibles a largo plazo, lo que dota de una
relevancia social que trasciende meramente la
facultad tributaria del Congreso. La situacion actual
hacia con la poblacion victima explica la relevancia
de establecer instrumentos de estabilizacion
econdmica complementarios a la indemnizacion.
La Unidad para las Victimas, reportd a la fecha,
10.357.896 victimas registradas en el pais y una
inversion de $2,6 billones en indemnizaciones
administrativas durante la vigencia 2026 (Unidad
para las Victimas, 2026). Estas cifras muestran
simultdneamente la magnitud de la obligacion
estatal de reparacion y la relevancia de fortalecer
instrumentos que contribuyan a generar ingresos
sostenibles.

2. ANALISIS JURIDICO

a) Sobre los beneficios tributarios en favor
de acciones afirmativas hacia las victimas del
conflicto armado

La Constitucion Politica segin el articulo
13 impone al Estado colombiano el deber de
promover las condiciones necesarias para que la
igualdad sea real y efectiva, asi como de adoptar
medidas en favor de los grupos mas vulnerables
y minoritarios. En desarrollo de este mandato, la

Corte Constitucional ha reconocido de manera
reiterada a las victimas del conflicto armado como
sujetos de especial proteccion constitucional, como
lo establecen las Sentencias T-025 de 2004 y SU-599
de 2019, entre otras. Este reconocimiento constituye
un fundamento constitucional para la adopcion
de medidas diferenciadas en su favor, incluidas
aquellas de naturaleza economica y tributaria,
siempre que superen un juicio de razonabilidad y
proporcionalidad.

Los articulos 333 y 334 de la Constitucion
Politica establecen el marco constitucional de
la actividad econémica y de la intervencion del
Estado en la economia, facultindolo para adoptar
medidas dirigidas, a mejorar la calidad de vida de
los habitantes y promover un desarrollo econémico,
entre otros propodsitos, de acorde con los fines del
Estado, incluyendo el fomento a la creacion de
empresa. Por su parte, el articulo 338 faculta al
Congreso para fijar directamente los elementos de los
tributos, incluidas las exenciones. Sobre esta base,
la Corte Constitucional ha sostenido en Sentencia
C-804 de 2001 que el Legislador goza de un amplio
margen de configuracién en materia de exenciones
y beneficios tributarios, y en Sentencia C-397 de
2011 reiter6é que el Congreso puede determinar los
supuestos en los cuales resulta procedente establecer
exenciones o exclusiones tributarias, especialmente
en favor de los mas vulnerables sin afectar los
principios constitucionales del Estado.

b) Sobre la iniciativa legislativa en materia
de exenciones tributarias

El articulo 154 de la Constitucion Politica en su
articulo segundo establece que las leyes que decreten
exenciones de impuestos, contribuciones o tasas
nacionales solo podran ser dictadas o reformadas
por iniciativa del Gobierno nacional.

Articulo 154. (...) No obstante, solo podran ser
dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno
las leyes a que se refieren los numerales 3, 7, 9, 11 y
22y los literales a, by e, del numeral 19 del articulo
150; las que ordenen participaciones en las rentas
nacionales o transferencias de las mismas; las
que autoricen aportes o suscripciones del Estado
a empresas industriales o comerciales y las que
decreten exenciones de impuestos, contribuciones o
tasas nacionales. (...)

No obstante, la jurisprudencia constitucional
ha precisado que esta reserva de iniciativa no
comprende cualquier medida que otorgue un
tratamiento tributario favorable, sino aquellas
que, por su naturaleza y efectos, correspondan
propiamente a una exencion tributaria. En
consecuencia, la Sentencia C-804 de 2001 senald
que no existe una restriccion constitucional respecto
de la iniciativa legislativa para establecer beneficios
tributarios distintos de las exenciones en sentido
estricto. Esta distincion resulta relevante para el
andlisis del proyecto, particularmente frente a las
medidas que modifican la tarifa de un tributo sin
eliminar la obligacion tributaria. En similar sentido,
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dentro de los antecedentes examinados por la Corte
Constitucional en la Sentencia C-066 de 2018 se
abordo la diferencia entre una reduccion en la tarifa
y una exencion para efectos de la aplicacion del
articulo 154 Superior.

Por la naturaleza de la iniciativa legislativa, las
disposiciones contenidas requieren y exigen un
analisis mas estricto frente a las consideraciones
previstas en el articulo 154 de la Constitucion,
por lo cual, la jurisprudencia constitucional,
particularmente en las Sentencias C-602 de 2015,
C-066 de 2018 y C-109 de 2023, ha reconocido la
relevancia de la iniciativa gubernamental y, bajo
determinadas condiciones, la posibilidad de que la
intervencion expresa del Gobierno durante el tramite
legislativo permita subsanar la ausencia de iniciativa
gubernamental cuando esta sea constitucionalmente
exigible.

En consecuencia, la propia exposicion de motivos
reconoce que el tramite de la iniciativa requiere el
aval del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
Al respecto, es preciso sefialar que, para efectos
de la construccion de la presente ponencia y del
debate legislativo correspondiente, fue solicitado
formalmente al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico el respectivo concepto sobre la iniciativa, su
analisis en particular frente a aquellas disposiciones
que puedan encontrar reserva gubernamental por
contener beneficios de naturaleza tributaria y la
exigencia de un aval fiscal con su respectivo analisis
de costos.

¢) Marco de justicia transicional y Acuerdo
Final para la Paz

La Ley 1448 de 2011, por la cual se dictan
medidas de atencion, asistencia y reparacion
integral a las victimas del conflicto armado interno
vy se dictan otras disposiciones, por el cual se
establece un marco integral en favor de las victimas
del conflicto armado, en sus articulos 25 y 129,
establece el derecho a la reparacion integral y la
obligacion estatal de promover la generacion de
ingresos, el acceso a crédito y la empleabilidad de las
victimas del conflicto armado. En este contexto, el
proyecto de ley busca desarrollar dichos propodsitos
mediante instrumentos de fomento productivo
e incentivos dirigidos a promover la actividad
econdmica y la generaciéon de oportunidades para
las victimas del conflicto armado, estableciendo
ademas una focalizacion territorial en los municipios
particularmente afectados por la violencia.

De igual manera, el Acto Legislativo 02 de 2017
incorpord el Acuerdo Final para la Terminacion
del Conflicto al ordenamiento juridico, obligando
a las instituciones del Estado a su implementacion
de buena fe durante los siguientes tres periodos
presidenciales. En particular, el Punto 1 del
Acuerdo Final, relativo a la Reforma Rural Integral,
contempla medidas encaminadas al fortalecimiento
de la economia campesina, familiar y comunitaria,
las formas asociativas y cooperativas de produccion
y el desarrollo econémico de los territorios

especialmente afectados por el conflicto armado. En
desarrollo de este componente fueron creados los
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET) mediante el Decreto Ley 893 de 2017, cuya
cobertura comprende 170 municipios priorizados.
Por lo anterior, la focalizacion territorial prevista
en el proyecto encuentra sustento en el marco
normativo de implementacion del Acuerdo Final,
la Ley de Victimas y la Constitucion Politica de
Colombia.

d) Jurisprudencia sobre equidad tributaria
y beneficios a sujetos de especial proteccion

La Corte Constitucional ha admitido de manera
reiterada que el principio de equidad tributaria,
definido por los articulos 95 y 363 de la Constitucion
Politica, no resulta vulnerado por la existencia de
exenciones o tratamientos diferenciales, siempre
que estos obedezcan a un motivo valido, objetivo
y razonable. En Sentencia C-161 de 2021, la Corte
declar6 inexequible un beneficio tributario para
el sector agropecuario debido a que el criterio de
diferenciacion aplicado no era el idoneo, ni adecuado
para el fin perseguido, por lo cual se ratifica que, en
casos donde se garantiza la conducencia, la Corte
convalida exenciones cuyo criterio de diferenciacion
si guarde una relacion directa con el fin buscado.

Frente a la iniciativa de analisis, el criterio
de diferenciacion empleado por el proyecto —la
acreditacion de la calidad de victima en el RUV,
sumada a la localizacién en un municipio PDET-
guarda relacion de conducencia directa con el
fin y contribuye a la reparacion transformadora
hacia con las victimas en el territorio. Si bien, el
Legislador reconoce el derecho de las victimas a una
reparacion adecuada, diferenciada, transformadora
y efectiva, su materializacion contintia enfrentando
importantes desafios (SU-429 de 2024). Esta
realidad exige que la politica de reparacion no se
agote en medidas de caracter indemnizatorio, sino
que también avance hacia instrumentos econdmicos
que pretenden contribuir a modificar condiciones
que dificultan su estabilizacion socioeconémica en
territorios afectados por el conflicto.

De conformidad, la jurisprudencia constitucional
ha insistido en la necesidad de comprender la
reparacion desde una perspectiva integral, capaz
de articular las medidas de contenido econdmico
con otras acciones orientadas al restablecimiento
de derechos y la reconstruccion de los proyectos de
vida en los territorios.

3. CONSIDERACIONES SOBRE
EL REGIMEN DE TRANSFORMACION
PRODUCTIVA PARA LAS VICTIMAS DEL
CONFLICTO ARMADO

a) De la reparacion
transformacion productiva

integral a la

El conflicto armado colombiano no solo dejo
pérdidas humanas irreparables a raiz de los hechos
victimizantes, sino que destruyd sistematicamente
la capacidad productiva de los territorios y el
patrimonio de millones de ciudadanos. Dichos
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hechos, en los territorios significo de desplazamiento,
abandono de actividades productivas, pérdida de
activos, disolucion de redes econdomicas y mayores
dificultades para acceder al mercado formal. Esta
realidad explica que la reparacion de las victimas no
pueda entenderse inicamente desde una dimension
indemnizatoria, sino que deba articularse con
medidas que contribuyan a recuperar capacidades
econémicas y a generar condiciones sostenibles
para el desarrollo de los proyectos de vida.

Es justamente en esa dimension transformadora
donde encuentra sustento la presente iniciativa. El
proyecto no pretende sustituir la indemnizacion
administrativa ni presentar un beneficio tributario
como equivalente a la reparacion integral. Su
propésito es diferente y complementario: incorporar
instrumentos de politica econémica que permitan
que las victimas que decidan emprender actividades
productivas cuenten con mejores condiciones para
constituir empresas, generar empleo, acceder a
mercados y consolidar patrimonio en territorios
afectados por el conflicto.

La focalizacion territorial tiene, ademads, una
justificacion propia. Los Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET) fueron creados mediante
el Decreto Ley 893 de 2017 como instrumentos
de planificacion y gestion para implementar
prioritariamente la Reforma Rural Integral en las zonas
masafectadas porel conflicto. Actualmente comprenden
16 subregiones y 170 municipios. Su finalidad incluye
precisamente la transformacion estructural del campo,
la integracion de regiones historicamente abandonadas
y afectadas por la violencia y el fortalecimiento de sus
economias locales.

Por ello, la combinacion de dos condiciones
—calidad de victima y desarrollo efectivo de
la actividad econdomica en territorio PDET—
permite diferenciar esta iniciativa de un incentivo
empresarial de caracter general. No se propone
otorgar una ventaja tributaria por la sola ubicacion
geografica de una sociedad ni exclusivamente
por la condicion personal de sus socios; se busca
vincular ambas circunstancias con nueva inversion,
generacion de actividad econdmica y empleo en
territorios priorizados como politica econdomica de
desarrollo y paz.

b) Deldel régimen econémico y antecedentes
tributarios

La creacion de empresas no garantiza, por
si misma, su permanencia. Este aspecto resulta
particularmente relevante para una politica tributaria
que pretende utilizar el emprendimiento y laactividad
empresarial como instrumentos de estabilizacion
econdmica. Un estudio de supervivencia empresarial
elaborado por Confecdmaras encontré que, de
las unidades productivas creadas en Colombia
durante 2017, tUnicamente el 33,5 % continuaba
operando cinco afios después. La permanencia es
mayor cuando la actividad se desarrolla a través de
sociedades: en este grupo la supervivencia a cinco

afios alcanzo6 el 44,5 %, frente al 30,2 % observado
para las personas naturales (Confecamaras, 2023).

Estas cifras corresponden al universo
empresarial nacional y no especificamente a
empresas constituidas por victimas ni mucho
menos a las desarrolladas en los municipios PDET.
Sin embargo, dicha identificacion se convierte en
un hecho relevante para el disefio de la iniciativa.
Los primeros afios de actividad concentran una
parte importante del riesgo empresarial y cualquier
incentivo temporal debe considerar no solamente la
creacion de empresas, sino también las condiciones
necesarias para su consolidacion y estabilizacion.

El ordenamiento tributario colombiano cuenta
con antecedentes que resultan utiles para esta
discusion. La Ley 1819 de 2016 creo6 un tratamiento
especial en renta para las nuevas sociedades que
desarrollaran su actividad econémica en las Zonas
Mas Afectadas por el Conflicto Armado (Zomac).
Para las micro y pequefias empresas establecid una
tarifa del 0 % entre 2017 y 2021, del 25 % de la
tarifa general entre 2022 y 2024 y del 50 % entre
2025 y 2027, antes de ingresar al régimen general.
Para las medianas y grandes empresas también
se establecid una transicion progresiva, pero con
porcentajes diferentes.

Asimismo, la Ley 1955 de 2019 cre6 el régimen
de las Zonas Econdmicas y Sociales Especiales
(ZESE) y establecid para sus beneficiarios una tarifa
del 0 % durante los primeros cinco afios y una tarifa
equivalente al 50 % de la tarifa general durante
los cinco afios siguientes. Estos antecedentes
demuestran que el Legislador ya ha hecho uso de
tratamientos tributarios temporales y progresivos
como instrumentos de desarrollo regional y
generacion de actividad econdmica. También ofrecen
una consideracion importante a tener en cuenta para
el proyecto en comento, la diferenciacion tributaria
temporal y su transito hacia el régimen ordinario no
necesariamente debe producirse de manera abrupta,
es recomendable que se incorpore un periodo de
transicion.

Si una sociedad recibe una tarifa del 0 %
durante sus primeros cinco afios y al afio siguiente
pasa directamente a la tarifa general, el cambio
coincide precisamente con una etapa en la que
muchas empresas todavia estan consolidando
su operacion. Una transicion temporal hacia la
tarifa ordinaria permite que el retiro del incentivo
sea gradual y, al mismo tiempo, evita convertir el
tratamiento preferente en un beneficio indefinido
con consecuencias abruptas.

De manera comparativa, las Zomac y ZESE
fueron regimenes disefiados principalmente a partir
de criterios territoriales y econdmicos. La presente
iniciativa por su parte, ademas de la localizacion
territorial, utiliza un criterio relacionado
directamente con la participacion de las victimas
en las empresas beneficiarias. Dicha particularidad
consiste en vincular el incentivo economico con la
poblacion que sufri6 directamente las consecuencias
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del conflicto y con los territorios priorizados por
el ordenamiento juridico colombiano para dicha
transformacion. Por consiguiente, es menester que
esta diferenciacion sea reflejada expresamente en
el articulado. No seria suficiente que una sociedad
aparezca formalmente constituida por victimas
mientras el control econdémico, las decisiones
empresariales o los beneficios reales permanezcan en
cabeza de terceros. De ahi la necesidad de establecer
porcentajes claros de participacion, mecanismos de
acreditacion y condiciones de permanencia durante
todo el periodo del beneficio.

Por ultimo, frente a las zonas francas ordinarias,
segiin el DANE, en julio de 2026 las exportaciones
alcanzaron US$254,8 millones FOB, frente a
US$263,2 millones en julio de 2025, lo que
representd una disminucion anual del 3,2 % (DANE,
2026). Sin embargo, este es un universo consolidado
a lo largo de los afios, que reacciona y responde ante
fendmenos tanto internos como externos destacando
cifras que permiten dimensionar la importancia
que tienen estos instrumentos dentro del comercio
exterior colombiano; sin embargo no constituyen
una estimacion del comportamiento futuro de las
empresas de victimas, ni de la focalizacion de los
territorios afectados por el conflicto armado, que
permita afirmar los resultados equivalentes de los
beneficios propuestos.

¢) De las consideraciones constitucionales,
fiscales y de control para la viabilidad del régimen

La finalidad social de la iniciativa legislativa y
su fundamento en la reparacion transformadora no
eliminan los requisitos constitucionales inherentes
de una medida tributaria. Por el contrario,
precisamente porque se pretende establecer un
tratamiento diferencial, la iniciativa debe definir
con claridad sus beneficiarios, la temporalidad, las
condiciones de acceso y el impacto en las arcas del
Estado.

El articulo 154 de la Constitucion exhorta al
Gobierno nacional las iniciativas legislativas de
exenciones de impuestos, contribuciones o tasas
nacionales. Sin embargo, no es juridicamente
prudente sostener que una tarifa del 0 % queda
automaticamente por fuera de esta reserva por el
simple hecho de denominarse “tarifa diferencial”.
La jurisprudencia constitucional ha advertido
que el andlisis debe atender al contenido y efecto
material de la medida tributaria. Por esta razon, la
ponencia considera necesario solicitar al Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico un pronunciamiento
expreso respecto de la posibilidad de otorgar aval
gubernamental a los beneficios tributarios previstos
en la iniciativa, especialmente frente la tarifa
diferencial del impuesto sobre la renta y la exclusion
del IVA.

Por su parte, frente al impacto fiscal, el articulo
7° de la Ley 819 de 2003 dispone que los proyectos
que ordenen gasto u otorguen beneficios tributarios
debe presentarlo y hacerlo explicito, siendo este
compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. La

Corte Constitucional ha sostenido que esta exigencia
constituye un parametro de racionalidad legislativa
dirigido aproteger el orden de las finanzas publicas, la
estabilidad macroeconémica y la aplicacion efectiva
de las leyes (Corte Constitucional, Sentencia C-502
de 2007). De conformidad, se debe tener en cuenta
que la presente iniciativa no parte de un costo fiscal
nulo, pues a pesar de tratarse de empresas nuevas,
existe un costo de oportunidad respecto del recaudo
que se produciria bajo el régimen general y da lugar
a presentarse sustitucion de actividades economicas.
En concordancia, dicha estimaciéon del impacto
requiere informacion tributaria y supuestos técnicos
que corresponden principalmente al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico para su consolidacion
final.

Porello, en mi condicion de ponente fue solicitado
ante dicho Ministerio la evaluacion del costo fiscal
anual y acumulado de la tarifa diferencial de renta
y de la exclusion del IVA; el numero potencial de
beneficiarios; su compatibilidad con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo; el impacto de los instrumentos
de financiacion previstos; y las modificaciones que,
desde el punto de vista fiscal, permitan hacer viable
el régimen.

Asimismo, frente al Fondo Emprender, la
Sentencia C-755 de 2014 ha reiterado que el
Congreso puede autorizar gasto publico sin que
ello implique necesariamente una exclusion de
competencias del Gobierno. El punto determinante
en ese caso es precisar que es la ley quien habilite
dicha disposicion, donde la destinacion de recursos
continia en cabeza del Ejecutivo y por su parte
es el Legislador quien autoriza Unicamente en
cumplimiento de los preceptos constitucionales
y legales vigentes. Por esta razon, la propuesta
debe ordenar autorizacidén més no una apropiacion
especifica para Fondo Emprender, autorizando asi
al Gobierno nacional y al Sena para estructurar
una linea destinada a los beneficiarios del régimen
dentro de los instrumentos existentes, sujeta a
las competencias de cada una de las entidades
responsables, sus disponibilidades presupuestales,
el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de
Gasto de Mediano Plazo.

Finalmente, un régimen tributario diferencial
necesita reglas claras contra su utilizacion
malintencionada. Laobjetoyfintltimodelainiciativa
se veria manipulado si empresas que ya desarrollan
actividades econdémicas trasladaran  activos,
trabajadores, contratos u operaciones a una nueva
sociedad tnicamente para acceder al beneficio. Por
ello, la definicion de nueva actividad econémica debe
responder a un enfoque material y no simplemente
registral. Dicha prevision es consecuente con el
articulo 869 del Estatuto Tributario, que faculta a
la administracion tributaria para recaracterizar o
reconfigurar operaciones que constituyan abuso
y desconocer sus efectos tributarios. De alli,
el proyecto de ley debe contener disposiciones
generales con reglas especificas que excluyan
reorganizaciones, escisiones, transformaciones o
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traslados artificiosos de actividades preexistentes
cuando tengan como propoésito principal obtener el
tratamiento preferencial.

En consecuencia, el Régimen Especial de
Transformacion  Productiva no se justifica
unicamente por conceder una ventaja tributaria
a una poblacion que ha sufrido el conflicto. Su
fundamento esta en articular diferentes elementos
que, en conjunto, deben permanecer durante la
aplicacion de la ley: (i) la condicion de victima;
(i1) la transformacion productiva de los territorios
PDET vy; (iii) la generacion efectiva de nueva
actividad econdomica. Bajo esa logica, el incentivo
tributario es un instrumento y no un fin en si mismo,
es asi como, unicamente frente a dichas condiciones
puede plantearse la iniciativa como una medida
complementaria de estabilizacién socioecondmica
con vocacion transformadora dentro de la politica
de reparacion integral.

4. IMPACTO FISCAL
A) De las consideraciones fiscales

El articulo 7° de la Ley 819 de 2003 dispone que
el impacto fiscal de los proyectos de ley que ordenen
gasto o concedan beneficios tributarios debe hacerse
explicito y ser compatible con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo. En consecuencia, los costos fiscales
de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional para
su financiamiento deben incluirse expresamente en la
exposicion de motivos y en las ponencias de tramite
(Congreso de la Republica, 2003, articulo 7°). La
Corte Constitucional ha explicado que esta exigencia
constituye un parametro de racionalidad legislativa
orientado a que las decisiones del Congreso tengan
en cuenta sus efectos sobre las finanzas publicas y
cuenten con elementos suficientes para valorar su
viabilidad fiscal (Corte Constitucional, Sentencia
C-502 de 2007).

Esta normatividad ha sido desarrollada
en reiteradas ocasiones por la jurisprudencia
constitucional. Tratdndose de iniciativas de origen
parlamentario, corresponde al Congreso hacer
explicito el analisis de sus implicaciones fiscales
durante el tramite legislativo, mientras que el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, por
disponer de la informacion econdmica y fiscal
necesaria, debe concurrir al debate mediante la
presentacion del respectivo concepto. Cuando este
sea emitido, corresponde al Congreso estudiarlo
y discutirlo, sin que este sea entendido como una
obligatoriedad (Corte Constitucional, Sentencias
C-170 de 2021 y C-165 de 2026).

De conformidad, si bien la creacion de este
nuevo régimen no supone necesariamente una
reduccion inmediata de ingresos percibidos hoy en
dia por la Nacion, esto tampoco permite concluir
que los beneficios tributarios carecen de costo fiscal.
La aplicacion de una tarifa preferencial genera un
costo de oportunidad con respecto al recaudo que se
ha de obtener si las nuevas actividades econdmicas
tributaran conforme de las normativas vigentes.
Asimismo, se debe considerar los posibles efectos

de sustitucion de actividades y el traslado de
contribuyentes provenientes de otros tratamientos
tributarios.

Por esta razon, el analisis cuantitativo debe
considerar, el ntmero potencial de sociedades
beneficiarias, larenta que dejaria de tributar a la tarifa
general, el costo de la eventual exclusion del IVA 'y
el efecto neto del régimen frente al escenario en el
cual esas actividades econdmicas se desarrollaran
bajo la normatividad actual. Dicha informacion ha
sido solicitada al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, con el propdsito de establecer a lo largo del
tramite legislativo el costo anual y acumulado de los
beneficios propuestos y verificar su compatibilidad
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. Sin embargo,
si es posible prever un esquema operativo de retorno
fiscal como lo menciona el autor.

LARGO PLAZO
CORTO PLAZO
VARIABLE (FASE DE (FASE DE
MACROECO- , MADURACION:
NOMICA CONiggISDfSC)ION' ANOS 6 EN
ADELANTE
Aumento

$0 (Inversion fiscal del recaudo

. . ., al finalizar
protegida, sin erosion

Impuesto de

Renta la exencion,
de base actual) . .
tributando a tarifa
general.
Incremento
Impuestos Aumento leve por sostenido por
Indirectos el consumo gravado transacciones
derivado de los nuevos |de la cadena
(IVA) salarios. productiva
estabilizada.
Reduccion

estructural del
déficit social
al lograrse la
autonomia

Mantenimiento de la
base de subsidios a
victimas.

Gasto Publico

(Asistencial)

financiera.

Sostenibilidad
fiscal de los
municipios,
menor
dependencia de
transferencias.

Incremento inmediato
de ingresos corrientes
para municipios PDET.

Recaudo
Territorial
(ICA)

Fuente: Elaboracion propia del autor de la
iniciativa con base Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN) y Ministerio de Hacienda. (2023).

Reporte de Gasto Tributario. Bogota.

B) Dela determinacion normativa y fiscal

La estimacion responsable del impacto fiscal
exige que el universo de beneficiarios y la duracion
del régimen sean determinables. Por esta razon, se
propone establecer una ventana de cinco (5) afios
para el ingreso de nuevas sociedades. Vencido este
término no podran incorporarse nuevos beneficiarios,
sin perjuicio de que las sociedades admitidas
oportunamente culminen el periodo de tratamiento
tributario que les corresponda. Esta delimitacion
permite establecer un panorama certero para estimar
el gasto tributario y evita que el acceso al régimen
permanezca abierto de manera indefinida.
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Elproyectotambién debe impedirlaconcurrenciade
los beneficios previstos con los tratamientos tributarios
Zomac, ZESE u otros regimenes preferenciales hoy
en dia vigentes e incompatibles. Esta disposicion
evitaria la acumulacion de tratamientos especiales y
permite identificar con mayor precision el costo fiscal
atribuible al nuevo régimen.

De igual manera, la sola constitucion de una
nueva persona juridica no serd suficiente para
acceder a los beneficios cuando exista continuidad
material de una actividad econdémica preexistente.
Las reorganizaciones, escisiones, transformaciones
o traslados de activos, trabajadores, contratos u
operaciones no podran utilizarse para reiniciar
artificialmente periodos de tributacion preferencial.

C) Del analisis fiscal

Para efectos del andlisis fiscal es necesario
distinguir entre los beneficios tributarios previstos
en el proyecto y las disposiciones que autorizan
instrumentos de apoyo productivo. Los tratamientos
preferenciales en materia de renta ¢ IVA pueden
representar gasto tributario y, por tanto, se encuentran
sometidos al analisis previsto en el articulo 7° de
la Ley 819 de 2003 (Congreso de la Republica,
2003). Una situacion diferente se presenta respecto
de las disposiciones que autorizan instrumentos
de generacion productiva, cuya implementacion
requiere de recursos provenientes del Presupuesto
General de la Nacion.

Sobre este punto existe una linea jurisprudencial
consolidada segun la cual el Congreso puede aprobar
leyes que decreten o autoricen gasto publico, siempre
que no imponga al Gobierno la inclusion obligatoria
de una partida especifica en el Presupuesto General
de la Nacion. (Corte Constitucional, Sentencias
C-782 de 2001, C-290 de 2009 y C-755 de 2014).

En este sentido, las disposiciones relacionadas
con Fondo Emprender conservan el caracter de
autorizacion y se dispone al Gobierno nacional
y al Sena para estructurar o priorizar, dentro de
sus competencias, instrumentos dirigidos a los
beneficiarios del régimen, pero no ordena incorporar
una partida especifica ni establece una apropiacion
obligatoria en el Presupuesto General de la Nacion.
Por ello, la eventual asignacion de recursos
correspondera al Gobierno nacional, atendiendo las
disponibilidades presupuestales y los instrumentos
de programacion fiscal y presupuestal. De esta
manera, se distingue a lo largo del proyecto entre
el gasto tributario derivado del tratamiento fiscal
y el eventual gasto presupuestal asociado a los
instrumentos de reactivacion productiva.

Por ultimo, el comportamiento del nuevo
régimen debe ser objeto de seguimiento durante su
ejecucion para establecer tanto el gasto tributario
efectivamente como los resultados alcanzados.
Para ecllo, se establece que la DIAN reporte
periddicamente informacion agregada sobre el
numero de contribuyentes acogidos, el valor
estimado del gasto tributario asociado al régimen y
su desagregacion territorial.

Asimismo, antes de la culminaciéon del periodo
de acceso se deberd realizar una evaluacion
integral que permita conocer el costo fiscal real del
régimen con sus resultados. Esta evaluacion debera
considerar, como minimo, el nimero de sociedades
creadas y activas, su supervivencia empresarial,
los empleos formales generados y mantenidos,
la inversion realizada en municipios PDET, la
participacion econdémica efectiva de las victimas y
el gasto tributario asociado.

En conclusion, los beneficios tributarios previstos
en el proyecto pueden generar un costo fiscal y, por
ello, su implementacion debe ser decreta bajo reglas
de temporalidad, delimitacion, control y evaluacion.
La finalidad reparadora de la iniciativa no excluye
la responsabilidad fiscal; por el contrario, exige
que los instrumentos destinados a las victimas sean
sostenibles y produzcan resultados verificables.

5. DEL CONTENIDO NORMATIVO DE LA
INICIATIVA

La revision integral del proyecto evidencia la
necesidad de realizar algunos ajustes que permitan
fortalecer su viabilidad juridica, fiscal y econdmica,
sin modificar su propdsito central de promover
la estabilizacion productiva de las victimas del
conflicto armado en los municipios PDET.

En materia tributaria, se considera necesario
solicitar durante el tramite legislativo el aval
expreso del Gobierno nacional respecto de
los beneficios que puedan estar sometidos a la
iniciativa, segun lo dispuesto en el articulo 154
de la Constitucion Politica. De igual manera, en
cumplimiento del articulo 7° de la Ley 819 de
2003, se solicitara al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico la estimacion del impacto fiscal de
los beneficios en renta e IVA y su compatibilidad
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. En cuanto a
la duracidn del incentivo, se propone una transicion
gradual hacia la tarifa general una vez finalicen los
primeros cinco (5) anos del beneficio. Esta medida
busca acompaiiar la consolidacion de las empresas
durante sus primeros afios de operacion, periodo
especialmente relevante para su permanencia en el
mercado (Confecamaras, 2023).

Asimismo, se¢ fortalece la definicidon de
empresa nueva para impedir que sociedades o
actividades economicas preexistentes accedan al
régimen mediante reorganizaciones, escisiones,
transformaciones o traslados artificiales de activos,
trabajadores, contratos u operaciones. Esta regla se
complementard con la clausula general antiabuso
prevista en el articulo 869 del Estatuto Tributario.

Finalmente, se debera incorporar un mecanismo
de evaluacion que permita conocer los resultados
del régimen en materia de empresas beneficiarias,
participacion efectiva de las victimas, empleo
formal, inversidon, permanencia empresarial y
costo fiscal.

V. CONSIDERACION FINAL

Elproyecto desarrolla una finalidad constitucional
legitima al establecer medidas de caricter tributario
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y productivo dirigidas a las victimas del conflicto
armado, como poblacion definida como sujeto de
especial proteccion constitucional. El principal
aporte radica, a diferencia de otros regimenes como
Zomac y ZESE, que incorpora la participacion
efectiva de las victimas dentro de las empresas
beneficiarias como una condicién esencial para
acceder a las disposiciones contenidas en la norma,
vinculando asi el incentivo tributario con su
estabilizacion socioecondmica.

Este enfoque guarda relacion con los objetivos
de reparacion integral previstos en la Ley 1448 de
2011 y con las medidas orientadas al fortalecimiento
economico de los territorios afectados por el conflicto
armado. De conformidad, las modificaciones que
se proponen como resultado del analisis realizado
no alteran la finalidad reparadora y productiva del
proyecto. Por el contrario, buscan fortalecer su
estructura juridica, tributaria y fiscal, corrigiendo
aspectos de técnica legislativa y brindando mayor
seguridad juridica.
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VI. CONFLICTO DE INTERES

De conformidad con el articulo 291 de la Ley
5* de 1992, modificado por el articulo 3° de la Ley
2003 de 2019, el autor del proyecto y el ponente
deben describir en la exposicion de motivos las
circunstancias que podrian generar un conflicto de
interés para la discusion y votacion del proyecto,
como criterio guia para que los demas Congresistas
decidan si se encuentran en una causal de
impedimento, sin perjuicio de otras causales que
cada Congresista pueda advertir.

El articulo 286 de la misma ley, modificado por
el articulo 1° de la Ley 2003 de 2019, define el
conflicto de interés como la situacion en la cual la
discusion o votacion de un proyecto de ley pueda
resultar en un beneficio particular, actual y directo a
favor del Congresista, de su conyuge o compaiiero(a)
permanente, de sus parientes hasta el cuarto grado
de consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil, o de sus socios de hecho o de derecho.

Revisado lo anterior frente al presente proyecto,
se concluye que no se evidencia beneficio particular,

actual y directo alguno a favor del suscrito ponente,
de su conyuge o compafiero(a) permanente, ni de
sus parientes en los grados sefialados por la ley, ni
existe vinculo societario o de gestion de negocios
del suscrito con empresas, inversionistas o sectores
que resultarian beneficiarios del régimen tributario
especial que aqui se propone. El proyecto tiene,
ademas, un caracter abstracto e impersonal y un
alcance general dirigido a la totalidad de la poblacion
victima del conflicto armado acreditada en el RUV
que se ubique en cualquiera de los 170 municipios
PDET del pais, lo que, de conformidad con el criterio
de generalidad reconocido por la jurisprudencia y
la doctrina de la Comision de Etica del Congreso,
excluye la configuracion de un conflicto de interés
incluso para los Congresistas cuya circunscripcion
territorial coincida con alguno de dichos municipios.

Lo anterior se expone sin perjuicio del deber de
cada Congresista de examinar, en cada caso concreto,
la existencia de hechos generadores de conflicto
de interés que le sean propios, y de declararlos de
conformidad con el inciso 1° del articulo 286 de la
Ley 5% de 1992.

VII. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO RADICADO PROYECTO DE
LEY 005 DE 2026 CAMARA

TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE CAMARA DE
REPRESENTANTES

Articulo 2°. Ambito de aplicacién. El
régimen especial que aqui se crea se aplicara
exclusivamente a las nuevas sociedades
comerciales constituidas y domiciliadas en
cualquiera de los 170 municipios en lo que
se instituye los Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET) propiciando
el desarrollo de la economia campesina,
familiar y las formas propias de produccion
de los pueblos, comunidades y grupos
étnicos, la integracion de las regiones
abandonadas y golpeadas por el conflicto
armado.

Paragrafo. Para acceder al régimen aqui
establecido, la sociedad debera estar
conformada en su totalidad por asociaciones
de victimas u organizaciones de base donde
al menos el ochenta por ciento (80%) de
sus accionistas o asociados sean personas
debidamente acreditadas en el Registro
Unico de Victimas (RUV).

Articulo 2° Ambito de aplicacion. FEl
régimen especial que aqui se crea se aplicara
exclusivamente a las nuevas sociedades
comerciales constituidas y domiciliadas en
cualquiera de los 170 municipios en lo que
se instituye los Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET) propiciando
el desarrollo de la economia campesina,
familiar y las formas propias de produccion
de los pueblos, comunidades y grupos
étnicos, la integracion de las regiones
abandonadas y golpeadas por el conflicto
armado.

Paragrafo. Para acceder al régimen aqui
establecido, la sociedad debera—estar

Unico-de-Vietimas(REV)-_cumplir con las
condiciones de composicidon societaria o
asociativa establecidas en el articulo 3° de

la presente ley”.

Paragrafo2°. Elpresente régimen aplicara
a las sociedades que se constituyan e
inscriban en el Registro Unico Tributario
bajo este régimen dentro de los diez (10)
afios siguientes a la entrada en vigencia de
la presente ley. Vencido este término, no
se admitiran nuevas inscripciones a este
régimen, sin perjuicio de la continuidad
de los beneficios ya reconocidos a las

sociedades admitidas dentro del plazo
establecido.

JUSTIFICACION
Se elimina la exigencia
adicional y contradictoria

de que la sociedad esté
“conformada en su totalidad”
por asociaciones de victimas,
remitiendo directamente
a las  categorias  del
articulo 3°, que ya admite
sociedades comerciales,
EAT, cooperativas y SAS
unipersonales.  Evita una
incompatibilidad interna que
podria excluir en la practica
a la gran mayoria de los
beneficiarios que el propio
proyecto busca cobijar.

Asimismo, se establece un
plazo de diez (10) afios para
la inscripcion de nuevas
sociedades, en armonia con
la Ley 2565 de 2026, que
extendio la vigencia de los
Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET)
hasta 2037. De conformidad,
el régimen productivo dirigido
a las wvictimas mantiene
correspondencia temporal con
la politica de transformacion
de los territorios PDET, al
tiempo que se fija un limite
cierto para el ingreso de
nuevos beneficiarios.
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comerciales que cumplan con los requisitos
establecidos en el articulo 2° y 3° de la
presente ley, y que desarrollen toda su
actividad econdémica en el municipio PDET,
tributaran a una tarifa diferencial del cero
por ciento (0%) en el impuesto sobre la renta
y complementarios durante los primeros
cinco (5) arios gravables, contados a partir
de su inscripcion en el Registro Unico
Tributario.

Paragrafo. En concordancia con los
articulos 48 y 49 del Estatuto Tributario,
los dividendos o participaciones que se
distribuyan a los socios o accionistas que
ostenten la calidad de victimas acreditadas
en el Registro Unico de Victimas, con
cargo a las utilidades generadas durante el

comerciales que cumplan con los requisitos
establecidos en el articulo 2° y 3° de la
presente ley, y que desarrollen toda su
actividad econdémica en el municipio PDET,
tributaran a una tarifa diferencial del cero
por ciento (0%) en el impuesto sobre la renta
y complementarios durante los primeros
cinco (5) arios gravables, contados a partir
de su inscripcion en el Registro Unico
Tributario.

Vencido el término de que trata el inciso
anterior, las sociedades beneficiarias

tributardn a una tarifa equivalente al
cincuenta por ciento (50%) de la tarifa

general del impuesto sobre la renta
durante los cinco (5) aiios gravables
siguientes, transcurridos los cuales
aplicard la tarifa general.

TEXTO PROPUESTO PARA
TEX{%% OI;I]():}? ]2)(?261’2212{/[]31;(1:210 DE PRIMER DEBATE CAMARA DE JUSTIFICACION
REPRESENTANTES
Articulo 4°. Tarifa diferencial en el |Articulo 4°. Tarifa diferencial en el |Introduce una fase de
impuesto sobre la Renta. Las sociedades |impuesto sobre la Renta. Las sociedades |transicion gradual, de

conformidad con el esquema
ya validado del régimen
ZESE (Ley 1955 de 2019),
que contrarresta el riesgo de
“efecto acantilado”; es decir,
crisis debido a la ausencia
de gradualidad. De no existir
esa transicion, las empresas
beneficiarias enfrentarian el
paso abrupto del 0% a la tarifa
plena justo al finalizar su etapa
de mayor riesgo de cierre (afio
5), lo que podria inducir el
cierre o la disolucion de las
mismas empresas que la ley
busca consolidar.

las personas juridicas deberan cumplir
anualmente con los siguientes requisitos:

1. Generar y mantener un minimo
de empleos directos y formales, de
los cuales al menos el sesenta por
ciento (70%) deberan ser ocupados por
residentes del municipio PDET.

(.)

las personas juridicas deberan cumplir
anualmente con los siguientes requisitos:

1. Generar y mantener un minimo
de empleos directos y formales, de los
cuales al menos el sesenta-setenta por
ciento (70%) deberan ser ocupados por
residentes del municipio PDET.

periodo de exencioén, tendran para ellos el |(...)

tratamiento de Ingreso No Constitutivo de

Renta ni Ganancia Ocasional.

Articulo  6°.  Requisitos para el |Articulo 6°.  Requisitos para el |Correccion de redaccion. El
mantenimiento de los beneficios. Para | mantenimiento de los beneficios. Para |texto radicado presenta una
conservar los beneficios tributarios, |conservar los beneficios tributarios, |discordancia entre la cifra en

letras (sesenta) y en numeros
(70%). Se ajusta la cifra en
letras para que coincidan,
evitando ambigiiedad
interpretativa en la aplicacion
del requisito.

Articulo 7°. Prohibicion de concurrencia.
Los beneficios tributarios aqui establecidos
no podran concurrir ni sumarse con los
otorgados por las Zonas Mas Afectadas por
el Conflicto Armado (ZOMAC Ley 1819
de 2016), las Zonas Econdmicas y Sociales
Especiales (ZESE Ley 1955 de 2019) u
otros regimenes francos generales.

Paragrafo. La enajenacion, cesion o
transferencia de acciones, cuotas o partes a
personas no inscritas en el Registro Unico de
Victimas (RUV) durante los cinco (5) afios
de vigencia (de los beneficios tributarios
aqui descritos) que altere los porcentajes
establecidos en el articulo 2° causara la
pérdida automatica del régimen especial y
la aplicacion del articulo 869 del Estatuto
Tributario (Abuso en materia tributaria).

Articulo 7°. Prohibicion de concurrencia.
Los beneficios tributarios aqui establecidos
no podran concurrir ni sumarse con los
otorgados por las Zonas Mas Afectadas por
el Conflicto Armado (ZOMAC Ley 1819
de 2016), las Zonas Econdmicas y Sociales
Especiales (ZESE Ley 1955 de 2019) u
otros regimenes francos generales.

(..)

Pardagrafo 2°. T.a DIAN remitira
anualmente a las Comisiones Terceras

Constitucionales Permanentes de Senado

y Ciamara, y al Ministerio de Hacienda

y Crédito Publico, un informe sobre
el nimero de sociedades beneficiarias

el valor de la renuncia fiscal causada

por _tipo de beneficio, y los hallazges de
fiscalizacion relacionados con el presente
régimen.

Establece una trazabilidad
fiscal al beneficio, permitiendo
su monitoreo real por parte del
Congreso de la Republica y
del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, en armonia
con el articulo 7° de la Ley
819 de 2003, y facilita la
evaluacion empirica de la
iniciativa antes de su eventual
prorroga o desmonte.

VIIL. PROPOSICION
De conformidad con las
consideraciones y en cumplimiento de

requisitos establecidos en la Ley 5* de 1992,
presento ponencia favorable con modificaciones
y en consecuencia se solicita a los honorables
Representantes miembros de la Comision Tercera

Constitucional Permanente, dar primer debate en

anteriores
los

Productiva para las

disposiciones.

la Camara de Representantes al Proyecto de Ley
numero 005 de 2026 Cémara, por medio del cual
se crea el Regimen Especial de Transformacion

Victimas del Conflicto

Armado (Zonas Francas de Paz) y se dictan otras
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Del honorable Representante,

Representante a la Camara
CITREP No. 12 Cesar, La Guajiea v Magdalena
Asociacion Paz es Vida Pa-Vida

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE EN LA COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE

LA CAMARA DE REPRESENTANTES DEL

PROYECTO DE LEY NUMERO 005 DE 2026

CAMARA

por medio del cual se crea el Régimen Especial
de Transformacion Productiva para las Victimas
del Conflicto Armado (Zonas Francas de Paz) y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto crear el Régimen Especial de Transformacion
Productiva (Zonas Francas de Paz) orientado a
garantizar la estabilizacion socioecondmica de las
victimas del conflicto armado interno mediante
la concesién de incentivos tributarios, beneficios
aduaneros y fomento institucional para la
industrializacion, comercializacion, exportacion y
generacion de empleo formal en los territorios mas
afectados por el conflicto, la miseria y el abandono.

Articulo 2°. Ambito de aplicacién. El régimen
especial que aqui se crea se aplicard exclusivamente
a las nuevas sociedades comerciales constituidas y
domiciliadas en cualquiera de los 170 municipios en
lo que se instituye los Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET) propiciando el desarrollo
de la economia campesina, familiar y las formas
propias de produccion de los pueblos, comunidades
y grupos étnicos, la integracion de las regiones
abandonadas y golpeadas por el conflicto armado.

Paragrafo. Para acceder al régimen aqui
establecido, la sociedad debera cumplir con las
condiciones de composicidon societaria o asociativa
establecidas en el articulo 3° de la presente ley.

Paragrafo 2°. El presente régimen aplicard a
las sociedades que se constituyan e inscriban en el
Registro Unico Tributario bajo este régimen dentro
de los diez (10) afios siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley. Vencido este término,
no se admitirdn nuevas inscripciones a este régimen,
sin perjuicio de la continuidad de los beneficios ya
reconocidos a las sociedades admitidas dentro del
plazo establecido.

Articulo 3°. Poblacion beneficiaria. Seran
beneficiarias del régimen tributario y los programas
de apoyo que se establecen en la presente ley, las
personas juridicas que cumplan con las siguientes
condiciones concurrentes:

1. Estar legalmente constituidas como
sociedades comerciales, empresas asociativas
de trabajo (EAT. De conformidad con la Ley
10 de 1991) cooperativas, precooperativas
0 asociaciones productivas rurales, cuyo
domicilio principal y desarrollo total de
la actividad industrial o agroindustrial se
localice dentro de alguno de los municipios
priorizados con Programas de Desarrollo
con Enfoque Territorial (PDET).

2. Podran ser merecedores de los beneficios
que contempla el Régimen Especial de
Transformacion Productiva para las victimas
aquellas sociedades que se llegasen a
constituir y domiciliar como Sociedad por
Acciones Simplificadas (SAS) de accionista
unico, siempre y cuando su constituyente
acredite ser victima del conflicto armado,
por lo cual, el cien (100 %) por ciento de
las acciones de la empresa corresponde al
componente de victimas.

3. Demostrar que al menos el ochenta por
ciento (80%) del capital social o de los
aportes asociativos pertenecen a personas
naturales debidamente incluidas en el
Registro Unico de Victimas (RUV) de
conformidad con la Ley 1448 de 2011. En
caso de organizaciones de base o formas
asociativas mixtas, se exigira que al menos
el sesenta por ciento (60%) de sus asociados
o accionistas ostenten de forma vigente la
condicion de victimas.

4. Tratandose de cooperativas o formas
asociativas integradas por comparecientes en
el marco del componente de reincorporacion
del Acuerdo Final para la Paz, 1la
participacion de las victimas acreditadas en
el Registro Unico de Victimas (RUV) no
podra ser inferior al sesenta por ciento (60%)
de la composicién societaria o asociativa,
propiciando esquemas de reconciliacion y
reparacion colectiva en el territorio.

Paragrafo 1°. Para efectos de evitar fraude y la
configuracién de empresas fachada, la transferencia
de acciones o participaciones de estas sociedades
a personas no inscritas en el Registro Unico de
Victimas (RUV) se prevé que, durante los cinco
(5) afios de vigencia del beneficio, quienes burlen
el sistema legal con el fin de que sean beneficiarios,
implicara la pérdida automatica del régimen fiscal
especial y la obligacion de pagar los impuestos
ordinarios correspondientes de forma retroactiva a
la Nacion.

Paragrafo 2°. En la seleccion y priorizacion de
los beneficiarios por parte de las entidades estatales,
se aplicara un criterio de discriminacion positiva
que favorezca a las organizaciones conformadas
mayoritariamente por mujeres cabezas de familia
victimas del conflicto armado, jovenes entre
los 18 a 28 afios victimas del conflicto armado,
personas mayores en condicion de vulnerabilidad
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socioeconémica, y miembros de comunidades
étnicas (indigenas, negras, afrocolombianas, raizales,
palenqueras y Rrom) afectadas por el conflicto
armado interno en sus territorios ancestrales.

Articulo 4°. Tarifa diferencial en el impuesto
sobre la Renta. Las sociedades comerciales que
cumplan con los requisitos establecidos en el
articulo 2° y 3° de la presente ley, y que desarrollen
toda su actividad econdémica en el municipio
PDET, tributaran a una tarifa diferencial del cero
por ciento (0%) en el impuesto sobre la renta y
complementarios durante los primeros cinco (5)
afios gravables, contados a partir de su inscripcion
en el Registro Unico Tributario.

Vencido el término de que trata el inciso anterior,
las sociedades beneficiarias tributardn a una tarifa
equivalente al cincuenta por ciento (50%) de la
tarifa general del impuesto sobre la renta durante los
cinco (5) afios gravables siguientes, transcurridos
los cuales aplicara la tarifa general.

Paragrafo. En concordancia con los articulos
48 y 49 del Estatuto Tributario, los dividendos o
participaciones que se distribuyan a los socios o
accionistas que ostenten la calidad de victimas
acreditadas en el Registro Unico de Victimas, con
cargo a las utilidades generadas durante el periodo de
exencion, tendran para ellos el tratamiento de Ingreso
No Constitutivo de Renta ni Ganancia Ocasional.

Articulo 5°. Exclusion del impuesto sobre las
ventas (IVA) para maquinaria. Adiciénese un
numeral al articulo 424 del Decreto Ley 624 de 1989
Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

Articulo 424. Bienes que no causan el impuesto.
Los siguientes bienes se hallan excluidos del
impuesto y por consiguiente su venta o importacion
no causa el impuesto sobre las ventas. Para tal
efecto se utiliza la nomenclatura arancelaria Andina
vigente:

Adicionalmente:

20. La importacion o adquisiciéon en territorio
nacional de maquinaria, equipos industriales,
tecnologicosy agricolas y repuestos destinados
directa y exclusivamente al desarrollo del
objeto social de las sociedades beneficiarias
del Régimen Especial de Transformacion
Productiva para las Victimas del Conflicto
Armado (Zonas Francas de Paz).

Paragrafo. La Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN) reglamentard y establecera el
mecanismo de control fiscal y aduanero para evitar
la enajenacion o desvios de estos bienes a terceros
no beneficiarios. La venta, cesidon o destinacion
indebida de la maquinaria antes de la culminacion
de su vida util contable causara el Impuesto sobre
las Ventas (IVA) correspondiente, sin perjuicio de
las sanciones tributarias por evasion.

Articulo 6°. Requisitos para el mantenimiento
de los beneficios. Para conservar los beneficios
tributarios, las personas juridicas deberan cumplir
anualmente con los siguientes requisitos:

1. Generar y mantener un minimo de empleos
directos y formales, de los cuales al menos el
setenta por ciento (70%) deberan ser ocupados
por residentes del municipio PDET.

2. Invertirlatotalidad de las utilidades exentas de
rentaen laexpansionde su capacidad instalada,
en proyectos de impacto comunitario o en la
capitalizacion de la misma empresa durante la
vigencia del beneficio.

Paragrafo. Le corresponde a la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) bajo
los lineamientos fijados por estos, corroborar el
cumplimiento de los requisitos aqui establecidos
para el sostenimiento de los beneficios tributarios.

Articulo 7° Prohibicion de concurrencia.
Los beneficios tributarios aqui establecidos no
podran concurrir ni sumarse con los otorgados por
las Zonas Mas Afectadas por el Conflicto Armado
(Zomac Ley 1819 de 2016), las Zonas Econdmicas
y Sociales Especiales (ZESE Ley 1955 de 2019) u
otros regimenes francos generales.

Paragrafo. Laenajenacion, cesion o transferencia
de acciones, cuotas o partes a personas no inscritas
en el Registro Unico de Victimas (RUV) durante
los cinco (5) afios de vigencia (de los beneficios
tributarios aqui descritos) que altere los porcentajes
establecidos en el articulo 2°, causara la pérdida
automatica del régimen especial y la aplicacion
del articulo 869 del Estatuto Tributario (Abuso en
materia tributaria).

Paragrafo 2°. La DIAN remitira anualmente
a las Comisiones Terceras Constitucionales
Permanentes de Senado y Cémara, y al Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, un informe sobre
el nimero de sociedades beneficiarias, el valor de
la renuncia fiscal causada por tipo de beneficio, y
los hallazgos de fiscalizacion relacionados con el
presente régimen.

Articulo 8°. Funciones especiales del Servicio
Nacional de Aprendizaje (Sena) a través del Fondo
Emprender. El Servicio Nacional de Aprendizaje
(Sena) en coordinacion con el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, garantizara la
sostenibilidad técnica y operativa de las empresas
constituidas bajo el Régimen de Zonas Francas de
Paz, mediante el cumplimiento de las siguientes
funciones:

1. Linea Especial de Financiacion de la
Unidad de Emprendimiento (Fondo
Emprender): autoricese al Gobierno
nacional para que, a través del Consejo
Directivo Nacional del Sena y con sujecion
a la disponibilidad presupuestal, apropie los
recursos necesarios orientados a crear una
linea especial y permanente de asignacion
prioritaria de capital semilla condonable
dentro del Fondo Emprender. Esta linea de
financiacion estara dirigida exclusivamente
a respaldar iniciativas productivas, unidades
economicas o planes de negocios de las
sociedades comerciales constituidas por
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victimas del conflicto armado en cualquiera
de los 170 municipios PDET y que se
domicilien en estos territorios, siempre y
cuando los socios de las empresas constituidas
cumplan con los requisitos establecidos
en los articulos 2° y 3° de la presente ley y
ostenten la nacionalidad colombiana.

2. Programas de Formacion y Transferencia
Tecnoldgica segun la Vocacion Territorial:
el Sena disefiard e implementard programas
de formacion técnica y tecnologica
especializada, ajustados estrictamente a
la materia prima existente, la capacidad
productiva y la vocacion de uso del suelo
de cada municipio PDET (agroindustrial,
minero — energético, artesanal, de servicios
o tecnoldgico) asegurando la mano de obra
calificada local para estas empresas.

Paragrafo 1°. Los recursos financieros que
se derivan de la partida presupuestal dispuesto en
el numeral 1 del presente articulo, se distribuiran
inicialmente de manera igualitaria entre los 170
Municipios en los que se instituye los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial. Si dado el caso,
no se presentasen propuestas por municipio PDET,
o las que se presentasen estuviesen por debajo
del presupuesto destinado al municipio, se podra
redistribuir el presupuesto conforme la demanda de
proyectos viabilizados de los demas municipios.

Paragrafo 2°. En la asignacion de recursos a
las sociedades comerciales se debe tener en cuenta
si las sociedades constituidas cuentan con un solo
socio, dos 0 mas, esto para establecer la distribucion
de los recursos, por cuanto que, si se trata de una
sociedad unipersonal se destinara el 20% de lo
que corresponde al presupuesto establecido para el
municipio y el 80% cuando se trate de sociedades
con dos 0 mas socios.

Paragrafo 3°. El Sena a través del Consejo
Directivo Nacional contara con un lapso de 6 meses
para la implementacion de lo aqui fijado.

Articulo 9°.  Funciones especiales de
Procolombia para la internalizacion de los
productos generados en las Zonas Francas de Paz.
Procolombia, como entidad adscrita al Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, e integrada a las
directrices del Ministerio de Relaciones Exteriores,
asumira las siguientes funciones para la insercion en
mercados globales de los productos terminados en
las Zonas Francas de Paz:

1. Ruta Especial de Preparacion para la
Exportacion de las Victimas. En el término
maximo de seis (6) meses contados a partir
de la vigencia de la presente ley, Procolombia
estructurara un programa permanente de
asistencia técnica gratuita en normatividad
aduanera internacional, cumplimiento de
medidas sanitarias, fitosanitarias y estandares
de calidad extranjeros (certificaciones
organicas, comercio justo, entre otras)

dirigido a las empresas del régimen especial
aqui creado.

2. Estrategia de Promocion Comercial
Internacional y “Sello Integracion Paz”.
Procolombia incluira de forma obligatoria y
prioritaria la oferta exportable de las Zonas
Francas de Paz en las macrorruedas de
negocios, ferias internacionales y misiones
comerciales del Estado colombiano.
Asimismo, creard y posicionara en el exterior
el componente “Sello de Paz” dentro de la
estrategia Marca Pais, para otorgar valor
agregado reputacional a los productos de
las Victimas del conflicto armado en los
mercados internacionales.

Paragrafo. Autoricese al Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo para estructurar e implementar
una linea de cofinanciacion destinada a cubrir los
costos asociados a las auditorias y certificaciones
internacionales (tales como ISO, GLOBALG.A.P,,
BRC, IFS, USDA, FAIRTRADE, Decision 833
de la Comunidad Andina, sellos orgéanicos y de
comercio justo, entre otras aplicables a la materia)
requeridas por las sociedades beneficiarias dentro de
la Ruta Especial de Preparacion. Esta cofinanciacion
garantizard la superacion de las barreras economicas
de entrada y el acceso efectivo de los productos de
las victimas a los mercados extranjeros.

Articulo 10. Vigencia y reglamentacion. La
presente ley rige a partir de su promulgacion.
El Gobierno nacional a través del Ministerio de
Hacienda y el Ministerio de Comercio, reglamentara
la materia en un plazo no mayor a seis (6) meses.

Del honorable Representante,

E
epresentanie ¢ la,
CTIREP Mo. 12 Cesar, La Guajira'y Magdalena
Asociacion Paz es Vida Pa-Vida

CAMARA DE REPRESENTANTES - COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(ASUNTOS ECONOMICOS)

Bogoté D.C., 29 de septiembre de 2026. En la fecha se recibié en esta
Secretaria el Informe de Ponencia peositiva para Primer Debate del
Proyecto de Ley No.005 de 2026 Cédmara, "POR MEDIO DEL CUAL SE
CREA EL RE'QIMEN ESPECIAL DE TRANSFORMACION PRODUCTIVA
PARA LAS VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO (ZONAS FRANCAS
DE PAZ) Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, suscrito por el
Honorable Representante a la Cdmara JORGE RODRIGO TOVAR VELEZ,
y se remite a la Secretaria General de la Corporacién para su respectiva
publicacién en la Gaceta del Congreso, tal y como lo ordena el articulo
156 de la Ley 52 de 1992,

El Secretario General,

AL

NESTOR EDUARDO IMBETT HERAZO
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 006 DE 2026 CAMARA

por la cual se desmonta progresivamente el
gravamen a los movimientos financieros — 4 x
1000, se promueve la formalizacion economica, se
incentiva el ahorro y la inversion.

Bogota, D. C., 22 de septiembre de 2026
Doctor

Alfredo Cuello Baute

PRESIDENTE

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

CAMARA DE REPRESENTANTES
Ciudad

Asunto: Informe de ponencia para primer debate
al Proyecto de Ley nimero 006 de 2026 Camara, por
la cual se desmonta progresivamente el gravamen a
los movimientos financieros — 4 x 1000, se promueve
la formalizacion economica, se incentiva el ahorro
y la inversion.

Respetado Presidente:

De conformidad con lo establecido en los articulos
150, 153 y 156 de la Ley 5* de 1992 y en atencion a la
honrosa designacion efectuada por la Mesa Directiva
de la Comision Tercera de la Honorable Camara
de Representantes, nos permitimos rendir informe
de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley
numero 006 de 2026 Camara, por la cual se desmonta
progresivamente el gravamen a los movimientos

financieros — 4 x 1000, se promueve la formalizacion
economica, se incentiva el ahorro y la inversion.

De los honorables Congresistas,

7
CaﬁW&L wwnao C.

CATHERINE JUMINAO CLAVIJO
Ponente Coordinadora

MARIA CAMILA SALAS SALAS
Coordinadora Ponente

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
006 DE 2026 CAMARA

por la cual se desmonta progresivamente el
gravamen a los movimientos financieros — 4 x
1000, se promueve la formalizacion economica, se
incentiva el ahorro y la inversion.

El informe de ponencia se estructura de la
siguiente manera:

I. Antecedentes del Proyecto de ley

II. Objeto del Proyecto de ley

III. Contenido del Proyecto de ley

IV. Marco Constitucional, legal y jurisprudencial
del Proyecto de ley

V. Consideraciones de los ponentes

VI. Conceptos institucionales

VII. Impacto fiscal

VIII. Conflicto de intereses

IX. Pliego de modificaciones

X. Proposicion

XI. Texto propuesto para primer debate

I. ANTECEDENTES DEL PROYECTO
DE LEY

El presente proyecto de ley fue radicado el 20 de
julio de 2026 en la Secretaria General de la Camara
de Representantes. El 26 de agosto de 2026 la mesa
directiva de la Comision Tercera Constitucional
Permanente mediante oficio C.T.C.P.3.3-071-26C
design6 como coordinadora ponente a la honorable
Representante a la Cadmara Maria Camila Salas
Salas y como ponente a la honorable Representante
Catherine Juvinao Clavijo.

II. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

La presente ley tiene por objeto establecer
el desmonte progresivo del Gravamen a los
Movimientos Financieros (GMF) con el fin de
estimular la inclusion financiera, promover la
formalizacion econdmica, incentivar el ahorro y la
inversion, y reducir los costos de intermediacion
que afectan a los agentes econdmicos.

III. CONTENIDO DEL PROYECTO DE
LEY

El proyecto de ley esta conformado por seis (6)
articulos.

* El articulo 1° establece el objeto de la
iniciativa, orientado al desmonte progresivo
del Gravamen a los Movimientos Financieros
como instrumento para promover la inclusién
financiera, la formalizacion economica, el
ahorro y la inversion.

* El articulo 2° determina el ambito de
aplicacion de la ley, precisando que sus
disposiciones cobijan a todos los sujetos
pasivos del Gravamen a los Movimientos
Financieros conforme al Estatuto Tributario.

* El articulo 3° incorpora el cronograma de
desmonte gradual del impuesto para personas
naturales con movimientos bancarios
inferiores a 1.500 UVT mensuales.

* El articulo 4° incorpora el cronograma de
desmonte gradual del impuesto para personas
juridicas y personas naturales superiores a
1.500 UVT mensuales.

e FEl articulo 5° modifica la deducibilidad del
Gravamen a los Movimientos Financieros
del articulo 115 del Estatuto Tributario.

* Finalmente, el articulo 6° regula la vigencia
de la ley y derogatorias.

IV. MARCO CONSTITUCIONAL, LEGAL
Y JURISPRUDENCIAL DEL PROYECTO DE
LEY

FEl Gravamen a los Movimientos Financieros
(GMF) fue creado mediante el Decreto Legislativo
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2331 de 1998, expedido durante el estado de
emergencia econdmica declarado para atender
la crisis del sistema financiero colombiano.
Posteriormente, el Decreto 258 de 1999 adoptd
medidas complementarias para su aplicacion.

Con la expedicion de la Ley 633 de 2000 el
gravamen pasd a incorporarse al ordenamiento
tributario permanente, siendo posteriormente
modificado por diversas reformas tributarias. La
Ley 1111 de 2006 fijo la tarifa general en cuatro por
mil (4 x 1000), mientras que la Ley 1430 de 2010
establecié un cronograma de desmonte gradual que
habria culminado con la eliminacion del impuesto.
No obstante, las Leyes 1694 de 2013, 1739 de 2014
y 1819 de 2016 suspendieron y posteriormente
eliminaron dicho cronograma, consolidando
nuevamente el GMF como un impuesto permanente.

Actualmente el Gravamen a los Movimientos
Financieros se encuentra regulado principalmente
en los articulos 870 a 881 del Estatuto Tributario, los
cuales determinan el hecho generador, los sujetos
pasivos, las bases gravables, las exenciones y la
tarifa aplicable.

Desde el punto de vista constitucional, la
iniciativa desarrolla los principios contenidos en
los articulos 333, 334 y 363 de la Constitucion
Politica. El articulo 333 garantiza la libertad
econdémica y la libre empresa dentro de los limites
del interés general; el articulo 334 faculta al Estado
para intervenir en la economia con el proposito de
mejorar la productividad, promover el desarrollo
y garantizar la competitividad; y el articulo 363
dispone que el sistema tributario debe fundarse en
los principios de equidad, eficiencia y progresividad.

V. CONSIDERACIONES DE LOS
PONENTES

El Gravamen a los Movimientos Financieros
(GMF) naci6 el 16 de noviembre de 1998 mediante
el Decreto de Emergencia Economica 2331 de ese
aflo, con una tarifa del dos por mil (2 x 1000) y una
vigencia explicita hasta el 31 de diciembre de 1999.
Su propdsito era estrictamente acotado: preservar la
estabilidad del sistema bancario en el marco de una
crisis financiera severa.

Sin embargo, la facilidad de su recaudo y su baja
evasion —caracteristicas propias de los impuestos en
cascada sobre transacciones— convirtieron al GMF en
una fuente de ingresos fiscales dificil de abandonar.
La Ley 1111 de 2006 lo consolidé como impuesto
permanente con tarifa del cuatro por mil (4 % 1000).
La Ley 1430 de 2010 introdujo un primer desmonte
gradual que habria llevado a su eliminacion en 2018;
no obstante, las Leyes 1694 de 2013 y 1739 de 2014
lo postergaron sucesivamente; y la Ley 1819 de
2016 elimino el cronograma de desmonte y fijo el
4 x 1000 como estructura permanente del sistema
tributario colombiano.

El resultado de ese ciclo es que Colombia lleva
veintisiete anos aplicando un tributo disefiado para
dos. Ese origen explica su naturaleza antitécnica y
es que no fue concebido como parte de un sistema

tributario coherente, sino como un mecanismo de
emergencia de facil implementacion. Perpetuarlo
genera costos econdmicos acumulados que superan
con creces los beneficios de recaudo.

La evidencia académica: cuatro mecanismos
de distorsion documentados

La literatura econdmica internacional y los
organismos multilaterales han construido un acervo
solido sobre los efectos de los impuestos a las
transacciones bancarias. Para el caso colombiano,
cuatro mecanismos de distorsion estan documentados
con evidencia empirica directa.

1. Contraccion del crédito privado. Fioramanti,
Pantanetti y Mastronardi (2019), en un estudio con
datos de trece paises latinoamericanos para el periodo
1990-2013 publicado en el Journal of International
Money and Finance, demostraron que los impuestos
al débito bancario producen una reduccion
estadisticamente significativa en la disponibilidad de
crédito al sector privado, incluso después de controlar
por efectos del ciclo econémico y crisis bancarias'.
Los autores identificaron ademas que este efecto se
transmite negativamente al crecimiento industrial: las
industrias con mayor dependencia del financiamiento
bancario formal exhiben tasas de crecimiento
sistematicamente menores en los paises que aplican
estos impuestos. Para Colombia, Kirilenko y Perry
(2004) estimaron que, por cada peso recaudado por
el GMF, la desintermediacion en el crédito privado
ascendia a aproximadamente 64 centavos —el
coeficiente mas alto registrado en la region?.

2. Encarecimiento del crédito y reduccion de
la velocidad del dinero. Gémez Alcald y Carballo
(2017) utilizaron datos de panel mensual de las
principales entidades bancarias colombianas
para el periodo 1996-2014 y encontraron que la
eliminacion hipotética del GMF reduciria los spreads
de intermediacion en aproximadamente 60 puntos
basicos, equivalentes a una reduccion de la tasa
activa promedio del sistema de 7,7% a 7,1%.3. Este
encarecimiento recae de forma desproporcionada
sobre las Mipymes y sobre las personas naturales
con alto volumen de transacciones, que carecen
de mecanismos de estructuracion financiera para
minimizar el impuesto. Complementariamente,
Baca-Campodonico, de Mello y Kirilenko (2006),
en un documento técnico del FMI, documentaron
que los impuestos al débito bancario reducen la
velocidad de circulacion del dinero en la economia
al desincentivar el uso de cuentas bancarias para el
pago cotidiano de bienes y servicios, con efectos
negativos sobre la actividad econémica agregadall.

3. Migracién estructural hacia el efectivo
e incentivo a la informalidad. Coelho, Ebrill y
Summers (2001), en el estudio fundacional sobre
impuestos al débito bancario en América Latina
publicado por el Fondo Monetario Internacional,
establecieron el mecanismo central: al encarecer
las transacciones electronicas, el GMF genera un
diferencial de costo a favor del efectivo que incentiva
la migracion hacia la economia informall . Este ciclo
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es autorreferente: a medida que mas agentes salen
del sistema financiero formal, la base gravable del
impuesto se contrae, su productividad recaudatoria
cae, y la carga relativa sobre quienes permanecen
en el sistema aumenta. Gomez Sabaini y Moran
(2013), en un estudio para la CEPAL, confirmaron
este patron en todos los paises latinoamericanos
que han aplicado impuestos similares, sefalando
que la productividad recaudatoria de estos tributos
cae sistematicamente con el tiempo precisamente
porque erosionan su propia basel .

4. Distorsion de la estructura de costos
empresariales. El GMF opera como un impuesto en
cascada sobre la cadena de valor: cada transaccion
entre eslabones de la misma cadena productiva
—proveedor, fabricante, distribuidor, minorista—
acumula una carga de 4 x 1000 adicional. A
diferencia del IVA, que es neutral en cadena porque
se descuenta, el GMF no tiene mecanismo de
descuento y se traslada integramente al precio final.
Esto significa que mientras mayor es el grado de
especializacion y subcontratacion de una empresa —
condicion inherente a la modernizacion productiva—,
mayor es su carga acumulada de GMF. El estudio
de impacto fiscal de la DIAN sobre el GMF (Valero
Varela, 2007) documentd este efecto cascada y lo
identifico como uno de los principales elementos
antitécnicos del gravamen desde el punto de vista de
la neutralidad tributariall.

El diagnostico de 1a Comision de Expertos en
Beneficios Tributarios

La Ley 2010 de 2019 ordeno la conformacion de
una Comision de Expertos para evaluar el sistema
tributario colombiano. Integrada por economistas
nacionales e internacionales de reconocida
trayectoria, la Comision entregd su informe en 2021
con conclusiones que no admiten interpretacion
ambigua sobre el GMF:

“El GMF es un impuesto distorsionante que
desincentiva el ingreso de las empresas a la
economia formal y disuade la inversién nacional
y extranjera. Por este motivo, este tributo debe
eliminarse, permitiendo que la deduccion corra la
misma suerte”.

La Comision sefiald que, si el objetivo de
politica es desincentivar el uso del efectivo, el
GMF produce exactamente el efecto contrario:
encarece las transacciones electronicas y abarata, en
términos relativos, el uso del efectivo. Los expertos
propusieron como alternativa gravar los retiros en
efectivo en lugar de las transacciones electronicas,
de modo que el costo recaiga sobre la economia
informal y no sobre el sistema financiero formal. Esta
recomendacion no fue acogida en ninguna reforma
tributaria posterior. La presente ley materializa
ese mandato técnico mediante un mecanismo de
desmonte gradual.

La profundizacion financiera: el costo

acumulado que no aparece en el recaudo

El argumento mas frecuente contra el desmonte
del GMF es directo: recauda aproximadamente $14

billones anuales, equivalentes al 5% del recaudo
tributario total. Ese argumento es correcto en el corto
plazo. Es gravemente incompleto en el mediano y
largo plazo porque omite el costo acumulado sobre
la profundizacion financiera.

Los datos de la Superintendencia Financiera y
del Banco de la Republica permiten reconstruir esa
trayectoria. En 1997, afio previo a la introduccion
del GMF, los depositos del sistema financiero
representaban el 43,2% del PIB y la cartera de crédito
al sector privado alcanzaba el 38,7% del PIB. Entre
1998 y 2005, coincidiendo con la consolidacion del
GMF, los depdsitos cayeron hasta el 36,8% del PIB
y la cartera se contrajo hasta el 23,0% del PIB, una
pérdida de 15,7 puntos porcentuales en ocho afios.
En 2024, veintisiete afios después de la creacion del
impuesto, la cartera de crédito privado representa
el 35,2% del PIB: Colombia sigue sin recuperar el
nivel de profundizacion financiera que tenia antes de
que el GMF existiera.

El contraste con los pares regionales es revelador.
Chile consolida hoy una cartera/PIB superior al 70%.
Perti, que hace treinta afios tenia una profundizacion
financiera inferior a la colombiana, supera el 48%.
La Comision de Expertos en Beneficios Tributarios
identifico el GMF como uno de los factores
explicativos de ese rezago. Cada punto porcentual
de cartera/PIB no alcanzado equivale a billones
de pesos en crédito que no llegd a los hogares, las
Mipymes y los emprendedores del pais.

Experiencias comparadas: lo que hicieron
otros paises con sus impuestos a las transacciones

Colombia no es un caso aislado. Varios paises de
la region implementaron impuestos similares como
medidas de emergencia. La diferencia esta en lo que
hicieron después. Los tres casos siguientes ilustran
los distintos desenlaces posibles.

Ecuador: en 1999, Ecuador introdujo unimpuesto
a la circulacion de capitales del 1% para sustituir
el impuesto a la renta y enfrentar su propia crisis
financiera. El resultado fue el opuesto al esperado:
el impuesto genero una fuga de capitales del sistema
bancario de USD 2.600 millones, equivalentes
al 18,7% del PIB, que agravo la crisis de liquidez
en lugar de mitigarlal]. Los depositantes retiraron
masivamente sus ahorros para operar en efectivo o
en el exterior, lo que desencadend el congelamiento
de depositos y finalmente la dolarizacion de la
economia en el afo 2000. Ecuador elimind el
impuesto ese mismo afo. La leccion ecuatoriana
confirma cuantitativamente lo que la teoria predice:
un impuesto a las transacciones financieras aplicado
con tarifa suficientemente alta desencadena una
migracion masiva al efectivo que destruye el sistema
financiero que pretendia gravar.

Brasil: Brasil implementé su Contribuicdo
Provisoria sobre Movimentacao Financeira (CPMF)
en 1993, con tarifa del 0,25% y vigencia temporal.
La tarifa escalo hasta el 0,38% y el impuesto se
perpetud hasta diciembre de 2007, cuando fue
eliminado por el Congreso. El periodo posterior
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registrd un crecimiento notable del crédito al sector
privado y de los depositos bancarios. La Encuesta
de Presupuesto de los Hogares de Brasil document6
que entre 2003 y 2009 la proporcion de hogares con
acceso a tarjetas de crédito y préstamos bancarios
crecio en 7 y 5 puntos porcentuales respectivamente,
y el crédito en cuotas aumentd un 18%'7. EI FMI
vinculd esta expansion, entre otros factores, a la
reduccion del costo de intermediacion derivada de
la eliminacion del CPMF. La experiencia brasilefia
es la mas directamente comparable a la colombiana:
economia de ingresos medios, alta informalidad
estructural, impuesto al débito bancario perpetuado
como fuente fiscal.

Australia: en este pais se aplico el Bank Account
Debits Tax (BADT) desde 1982. El impuesto fue
abolido progresivamente entre 2002 y 2005 como
parte del paquete de modernizacion tributaria
que introdujo el Goods and Services Tax (GST).
Segun el Banco de la Reserva de Australia, la
profundizacion financiera se acelerd notablemente:
el crédito hipotecario, que crecia al 14% anual
entre 1998 y 2001, escald al 21% en 2002-2003
tras la eliminacion del impuesto'!. La experiencia
australiana demuestra que la sustitucion de un
impuesto a las transacciones por bases tributarias
mas amplias es no solo fiscalmente viable, sino que
produce una expansion del sistema financiero que
genera recaudo compensatorio indirecto via mayor
actividad economica formal.

El patron que emerge de estos tres casos es
consistente con la evidencia académica para el
conjunto de la region: los paises que han mantenido
impuestos a las transacciones financieras con tarifas
elevadas durante periodos prolongados exhiben
menores niveles de profundizacion financiera, mayor
uso del efectivo, mayor informalidad y mayor costo
del crédito. Los paises que los eliminaron mostraron
mejoras medibles en todos esos indicadores en
los afios subsiguientes. Colombia tiene ante si esa
misma eleccion.

Antecedentes legislativos y oportunidad del
proyecto

Este no es el primer intento legislativo de
desmontar el GMF. La Ley 1430 de 2010 introdujo
un cronograma de desmonte que fue postergado y
finalmente revertido por tres leyes sucesivas. En
2024, se presento el proyecto de Ley 222 de 2024
Camara, de autoria multipartidista, con respaldo del
Partido Centro Democratico, Partido Conservador y
Alianza Verde, y propuso un desmonte en siete aios
con reducciones de 0.5 x 1000 anuales; fue aprobado
en primer debate en la Camara pero archivado por
transito legislativo al final del periodo 2022-2026.

El proyecto que aqui se presenta recoge el
consenso técnico y politico que ese antecedente
construyd, pero propone un cronograma mas
acelerado —cuatro vigencias en lugar de siete—
justificado en la urgencia econémica y en el contexto
de la reforma tributaria de 2026, que ofrece la
oportunidad de compensar parcialmente la reduccion

de recaudo del GMF con una estructura impositiva
mas eficiente y progresiva. Un desmonte mas rapido
reduce también el periodo de incertidumbre para los
agentes econdmicos y concentra antes los efectos
positivos sobre la formalizacion y la profundizacion
financiera.

VI. CONCEPTOS INSTITUCIONALES

E1 20 de abril de 20 la Presidencia de la Republica
remitid concepto institucional, suscrito por la
Directora Ejecutiva Presidencial, Doctora Gloria
Isabel Cuartas Montoya, en los siguientes términos:

“Dada la relevancia de este fortalecimiento para
la implementacion del Acuerdo, nos permitimos
acudir a su valiosa gestion para que se priorice
el tramite en la Camara de Representantes ante la
proximidad del cierre de la legislatura 2025-2026".

Adicionalmente, establece sugerencias para
la inclusion de las mujeres victimas “inscritas
en el Registro Unico de Victimas, a las mujeres
buscadoras de personas dadas por desaparecidas y
a las mujeres firmantes del Acuerdo Final de Paz en
proceso de reincorporacion o reintegracion”.

VII.IMPACTO FISCAL

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7°
delaLey 819 de 2003, el presente proyecto reconoce
que el Gravamen a los Movimientos Financieros
constituye una fuente importante de ingresos
tributarios para la Nacion y que su eliminacion
genera un impacto sobre las finanzas publicas que
debe ser administrado de manera responsable.

Precisamente por esa razén, la iniciativa no
propone una eliminacion inmediata del tributo, sino
un desmonte gradual distribuido en cuatro vigencias
fiscales, reduciendo la tarifa en un punto por mil
cada ano hasta su eliminacioén definitiva. Ademas,
plantea una diferenciacion entre personas naturales
y personas juridicas. Este esquema permite que el
Gobierno nacional incorpore progresivamente el
ajuste dentro del Marco Fiscal de Mediano Plazo y
de la programacion presupuestal anual.

El proyecto parte de la evidencia econdmica
segun la cual el andlisis del impacto fiscal del GMF
no puede limitarse a una comparacion estatica entre
el recaudo actual y la eliminacion del impuesto. La
reduccion gradual de la carga tributaria sobre las
transacciones financieras favorece la profundizacion
financiera, incentiva la formalizacion empresarial,
estimula el ahorro y promueve una mayor utilizacion
de los canales formales de pago, efectos que pueden
ampliar las bases gravables de otros tributos
estructurales como el impuesto sobre la renta, el
impuesto sobre las ventas (IVA) y los aportes al
Sistema General de Seguridad Social.

En consecuencia, la presente iniciativa incorpora
un mecanismo gradual que busca compatibilizar
la sostenibilidad de las finanzas publicas con la
eliminacion progresiva de un impuesto ampliamente
reconocido por la literatura econdmica como
distorsionante de la actividad productiva. El caracter
escalonado del desmonte permite al Gobierno
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nacional evaluar anualmente sus efectos fiscales y
macroecondémicos, asi como adoptar las medidas
presupuestales y tributarias que resulten necesarias
para garantizar el cumplimiento del principio de
sostenibilidad fiscal previsto en el articulo 334 de la
Constitucion Politica.

VIIIL. CONFLICTOS DE INTERESES

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 3°
de la Ley 2003 de 2019, se deja constancia de que
el presente proyecto de ley contiene disposiciones
generales, abstractas e impersonales dirigidas a
modificar gradualmente la tarifa del Gravamen a

los Movimientos Financieros aplicable a todos los
sujetos pasivos definidos en el Estatuto Tributario.

La iniciativa no establece beneficios particulares,
actuales o especificos para los congresistas ni para
sus conyuges, compafieros permanentes o parientes
dentro de los grados previstos en la ley, razon por
la cual, en principio, no configura un conflicto de
interés directo.

Lo anterior se expresa sin perjuicio del deber que
tiene cada congresista de evaluar autbnomamente la
existencia de circunstancias particulares que puedan
dar lugar a un eventual conflicto de interés.

IX. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO RADICADO TEXTO PROPUESTO PARA JUSTIFICACION DE LA
PRIMER DEBATE CAMARA DE MODIFICACION
REPRESENTANTES

Titulo: “Por la cual se desmonta progre-
sivamente el Gravamen a los Movimientos
Financieros 4 x 1000, se promueve la forma-
lizacion economica, se incentiva el ahorro y
la inversion”

Titulo: “Por la cual se desmonta
progresivamente el Gravamen a los
Movimientos Financieros 4 x 1000, se
promueve la formalizacion economica, se
incentiva el ahorro y la inversion”

Se mantiene igual.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto establecer el desmonte progresivo del
Gravamen a los Movimientos Financieros
(GMF) con el fin de estimular la inclusion
financiera, promover la formalizacion eco-
némica, incentivar el ahorro y la inversion,
y reducir los costos de intermediacion que
afectan a los agentes econémicos.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto establecer el desmonte progresivo del
Gravamen a los Movimientos Financieros
(GMF) con el fin de estimular la inclusion
financiera, promover la formalizacion eco-
ndmica, incentivar el ahorro y la inversion,
y reducir los costos de intermediacion que
afectan a los agentes economicos.

Se mantiene igual.

Articulo 2°. Ambito de aplicacién. Las
disposiciones de la presente ley son
aplicables a todos los sujetos pasivos del
Gravamen a los Movimientos Financieros
definidos en el Estatuto Tributario, con las
exenciones establecidas en el articulo 3° de
la presente ley.

Articulo 2°. Ambito de aplicacién. Las
disposiciones de la presente ley son
aplicables a todos los sujetos pasivos del
Gravamen a los Movimientos Financieros
definidos en el Estatuto Tributario, con las
exenciones establecidas en el articulo 3° de
la presente ley.

Se mantiene igual.

Articulo 3°. Desmonte progresivo de
la tarifa general del Gravamen a los
Movimientos Financieros para personas
naturales. La tarifa del Gravamen a los
Movimientos Financieros se reducira de
forma progresiva a partir de la primera
vigencia para las cuentas corrientes, de
ahorro, depositos electronicos y billeteras
digitales cuyo titular sea una persona natural,
siempre que el total de débitos efectuados
en el conjunto de sus cuentas durante el
respectivo mes calendario no supere mil
quinientas Unidades de Valor Tributario
(1.500 UVT). El desmonte se aplicara de
acuerdo con el siguiente calendario:

* Primera vigencia: tarifa de tres por mil (3
x 1000).

* Segunda vigencia: tarifa de dos por mil (2
% 1000).

* Tercera vigencia: tarifa de un por mil (1 x
1000).

* Cuarta vigencia: tarifa de cero por mil (0
% 1000).

El gravamen quedara eliminado en su
totalidad para este grupo de contribuyentes
a partir de la cuarta vigencia.

Articulo 3°. Desmonte progresivo de
la tarifa general del Gravamen a los
Movimientos Financieros para personas
naturales. La tarifa del Gravamen a los
Movimientos Financieros se reducira de
forma progresiva a partir de la primera
vigencia para las cuentas corrientes, de
ahorro, depositos electronicos y billeteras
digitales cuyo titular sea una persona natural,
siempre que el total de débitos efectuados
en el conjunto de sus cuentas durante el
respectivo mes calendario no supere mil
quinientas Unidades de Valor Tributario
(1.500 UVT). El desmonte se aplicara de
acuerdo con el siguiente calendario:

* Primera vigencia: tarifa de tres por mil (3
% 1000).

» Segunda vigencia: tarifa de dos por mil (2
% 1000).

* Tercera vigencia: tarifa de un por mil (1 %
1000).

« Cuarta vigencia: tarifa de cero por mil (0
% 1000).

El gravamen quedard eliminado en su
totalidad para este grupo de contribuyentes
a partir de la cuarta vigencia.

Se mantiene igual.
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Paragrafo. En el mes en que el titular
supere el umbral mensual de 1.500 UVT, la
tarifa reducida aplicara unicamente sobre
los débitos realizados hasta alcanzar dicho
umbral. Los débitos que excedan el umbral en
ese mes estaran sujetos a la tarifa establecida
en el articulo 5° de la presente ley.

Paragrafo. En el mes en que el titular
supere el umbral mensual de 1.500 UVT, la
tarifa reducida aplicara Unicamente sobre
los débitos realizados hasta alcanzar dicho
umbral. Los débitos que excedan el umbral en
ese mes estaran sujetos a la tarifa establecida
en el articulo 5° de la presente ley.

Articulo 4°. Desmonte progresivo de la
tarifa del Gravamen a los Movimientos
Financieros para personas juridicas y
cuentas de personas naturales con débitos
mensuales agregados iguales o superiores
a 1.500 UVT. Para las personas juridicas
sujetas al Gravamen a los Movimientos
Financieros, y para las cuentas de personas
naturales cuyo total de débitos mensuales
agregados en el conjunto de sus cuentas
iguale o supere las mil quinientas Unidades
de Valor Tributario (1.500 UVT), la tarifa
establecida en el articulo 872 del Estatuto
Tributario se desmontara progresivamente a
partir del tercer afo posterior a la entrada en
vigencia de la presente ley, de acuerdo con el
siguiente calendario:

* Primera y segunda vigencia: tarifa de
cuatro por mil (4 x 1000).

* Tercera vigencia: tarifa de tres por mil (3
% 1000).

* Cuarta vigencia: tarifa de dos por mil (2 x
1000).

* Quinta vigencia: tarifa de un por mil (1 x
1000).

* Sexta vigencia: tarifa de cero por mil (0 x
1000).

A partir de la sexta vigencia el gravamen
quedara eliminado en su totalidad para los
contribuyentes cubiertos por el presente
articulo.

Articulo 4°. Desmonte progresivo de la
tarifa del Gravamen a los Movimientos
Financieros para personas juridicas y
cuentas de personas naturales con débitos
mensuales agregados iguales o superiores
a 1.500 UVT. Para las personas juridicas
sujetas al Gravamen a los Movimientos
Financieros, y para las cuentas de personas
naturales cuyo total de débitos mensuales
agregados en el conjunto de sus cuentas
iguale o supere las mil quinientas Unidades
de Valor Tributario (1.500 UVT), la tarifa
establecida en el articulo 872 del Estatuto
Tributario se desmontara progresivamente a
partir del tercer afio posterior a la entrada en
vigencia de la presente ley, de acuerdo con el
siguiente calendario:

e Primera y segunda vigencia: tarifa de
cuatro por mil (4 x 1000).

* Tercera vigencia: tarifa de tres por mil (3
% 1000).

* Cuarta vigencia: tarifa de dos por mil (2 x
1000).

* Quinta vigencia: tarifa de un por mil (1 x
1000).

* Sexta vigencia: tarifa de cero por mil (0 x
1000).

A partir de la sexta vigencia el gravamen
quedara eliminado en su totalidad para los
contribuyentes cubiertos por el presente
articulo.

Se mantiene igual

Articulo 5°. Deducibilidad transitoria del
Gravamen a los Movimientos Financieros
en el impuesto sobre la renta para personas
Jjuridicas. Modifiquese el inciso 2° del
articulo 115 del Estatuto Tributario, el cual
quedara de la siguiente manera:

En el caso del gravamen a los movimientos
financieros sera deducible el cien por ciento
(100%) que haya sido efectivamente pagado
por los contribuyentes durante el respectivo
afio gravable, independientemente que tenga
o no relacion de causalidad con la actividad
economica del contribuyente, siempre que
se encuentre debidamente certificado por el
agente retenedor.

Articulo 5°. Deducibilidad transitoria del
Gravamen a los Movimientos Financieros
en el impuesto sobre la renta para personas
Jjuridicas. Modifiquese el inciso 2° del
articulo 115 del Estatuto Tributario, el cual
quedara de la siguiente manera:

En el caso del gravamen a los movimientos
financieros sera deducible el cien por ciento
(100%) que haya sido efectivamente pagado
por los contribuyentes durante el respectivo
afio gravable, independientemente que tenga
o0 no relacion de causalidad con la actividad
econdémica del contribuyente, siempre que
se encuentre debidamente certificado por el
agente retenedor.

Se mantiene igual

Articulo 6°. La presente ley rige a partir
de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Articulo 6 . La presente ley rige a partir
de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Se mantiene igual
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X. PROPOSICION

Por lo anteriormente expuesto, respetuosamente
proponemos a los miembros de la Comision
Tercera Constitucional Permanente de la Cémara
de Representantes dar primer debate y votar
positivamente el Proyecto de Ley ntimero Proyecto
de Ley ntimero 006 de 2026 Camara, por la cual
se desmonta progresivamente el Gravamen a los
Movimientos Financieros - 4 x 1000, se promueve
la formalizacion economica, se incentiva el ahorro
y la inversion.

De los honorables Representantes,

T e
il
PEDRO PATERNINA GULFO —=

nepte
M@ Q/Ma% dmu»(v wiwo C,
MARIA CAMILA SALAS SALAS CATHERINE JUVINAO CLAVIJO

Coordinadora Ponente Ponente Coordinado

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
006 DE 2026 CAMARA

por la cual se desmonta progresivamente el
gravamen a los movimientos financieros 4 x 1000,
se promueve la formalizacion economica, se
incentiva el ahorro y la inversion.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto establecer el desmonte progresivo del
Gravamen alos Movimientos Financieros (GMF) con
el fin de estimular la inclusion financiera, promover
la formalizacion econdémica, incentivar el ahorro y
la inversion, y reducir los costos de intermediacion
que afectan a los agentes econdmicos.

Articulo 2°. Ambito de aplicacién. Las
disposiciones de la presente ley son aplicables
a todos los sujetos pasivos del Gravamen a los
Movimientos Financieros definidos en el Estatuto
Tributario, con las exenciones establecidas en el
articulo 3° de la presente ley.

Articulo 3°. Desmonte progresivo de la
tarifa general del Gravamen a los Movimientos
Financieros para personas naturales. La tarifa
del Gravamen a los Movimientos Financieros se
reducird de forma progresiva a partir de la primera
vigencia para las cuentas corrientes, de ahorro,
depositos electronicos y billeteras digitales cuyo
titular sea una persona natural, siempre que el total
de débitos efectuados en el conjunto de sus cuentas
durante el respectivo mes calendario no supere mil
quinientas Unidades de Valor Tributario (1.500
UVT). El desmonte se aplicard de acuerdo con el
siguiente calendario:

*  Primera vigencia: tarifa de tres por mil (3 x
1000).

*  Segunda vigencia: tarifa de dos por mil (2 x
1000).

* Tercera vigencia: tarifa de un por mil (1 X
1000).

*  Cuarta vigencia: tarifa de cero por mil (0 X
1000).

El gravamen quedara eliminado en su totalidad
para este grupo de contribuyentes a partir de la
cuarta vigencia.

Paragrafo. En el mes en que el titular supere el
umbral mensual de 1.500 UVT, la tarifa reducida
aplicara Unicamente sobre los débitos realizados
hasta alcanzar dicho umbral. Los débitos que
excedan el umbral en ese mes estaran sujetos a la
tarifa establecida en el articulo 5° de la presente
ley.

Articulo 4°. Desmonte progresivo de la tarifa
del Gravamen a los Movimientos Financieros
para personas juridicas y cuentas de personas
naturales con débitos mensuales agregados
iguales o superiores a 1.500 UVT. Para las
personas juridicas sujetas al Gravamen a los
Movimientos Financieros, y para las cuentas de
personas naturales cuyo total de débitos mensuales
agregados en el conjunto de sus cuentas iguale
o supere las mil quinientas Unidades de Valor
Tributario (1.500 UVT), la tarifa establecida en el
articulo 872 del Estatuto Tributario se desmontara
progresivamente a partir del tercer afio posterior a
la entrada en vigencia de la presente ley, de acuerdo
con el siguiente calendario:

* Primera y segunda vigencia: tarifa de cuatro
por mil (4 x 1000).

» Tercera vigencia: tarifa de tres por mil (3 x
1000).

* Cuarta vigencia: tarifa de dos por mil (2 x
1000).

*  Quinta vigencia: tarifa de un por mil (1 x
1000).

* Sexta vigencia: tarifa de cero por mil (0 X
1000).

A partir de la sexta vigencia el gravamen quedara
eliminado en su totalidad para los contribuyentes
cubiertos por el presente articulo.

Articulo 5°. Deducibilidad transitoria del
Gravamen a los Movimientos Financieros en el
impuesto sobre la renta para personas juridicas.
Modifiquese el inciso 2° del articulo 115 del
Estatuto Tributario, el cual quedara de la siguiente
manera:

En el caso del gravamen a los movimientos
financieros sera deducible el cien por ciento
(100%) que haya sido efectivamente pagado
por los contribuyentes durante el respectivo
ano gravable, independientemente que tenga
o no relacion de causalidad con la actividad
economica del contribuyente, siempre que se
encuentre debidamente certificado por el agente
retenedor.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.
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De los honorables Congresistas,

o Qb Gl (ot Yoo &

MARi'A CAMILA SALAS SALAS CATHERINE JUVINAO CLAVIIO
Coordinadora Ponente Ponente Coordinadora

( CONTENIDO )
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CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS
CAMARA DE REPRESENTANTES - COMISION TERCERA Informe, de Ponencia Positiva para Primer Debate en
CONSTITUCIONAL PERMANENTE la Camara de Representantes y Texto Propuesto
(ASUNTOS ECONOMICOS) del Proyecto de Ley ntmero 005 de 2026

Camara, por medio del cual se crea el Régimen
Especial de Transformacion Productiva para las
Bogotd D.C., 30 de septiembre de 2026. En la fecha se recibié en esta Victimas del Conflicto Armado (Zonas Francas de

Secretaria el Informe de Ponencia positiva para Primer Debate del PaZ) y se dictan otras disposiciones. ......................... 1
Proyecto de Ley No.006 de 2026 Cadmara, "POR LA CUAL SE DESMONTA
PROGRESIVAMENTE EL GRAVAMEN A LOS MOVIMIENTOS : :
FINANCIEROS 4 X 1000, SE PROMUEVE LA FORMALIZACION Informe de Ponencia para Primer Debate y Texto
ECONOMICA, SE INCENTIVA EL AHORRO Y LA INVERSION”, Propuesto al Proyecto de Ley ntimero 006 de 2026
suscrito por los Honorables Representantes a la Cdmara MARTA CAMILA “ 1

SALAS  SALAS,  CATHERINE JUVINAO CLAVIIO y Camara, por la cual se de§monta progresivamente
PEDRO ANTONIO PATERNINA GULFO, y se remite a la Secretaria el gravamen a los movimientos financieros — 4 x

General de la Corporacion para su respectiva publicacidn en la Gaceta del 1000. se promueve la formalizacidn econdmica. se
Congreso, tal y como lo ordena el articulo 156 de la Ley 53 de 1992. . ’. . <y ?
incentiva el ahorro y la inversion. ..........ccccccceeeenene. 15

El Secretario General,

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2026

Lt

NESTOR EDUARDO IMBETT HERAZO




