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PROYECTO DE LEY NÚMERO 163 DE 2016 
SENADO

por medio de la cual se expide la ley del actor para  
garantizar los derechos laborales, culturales y de 

autor de los actores y actrices en Colombia.

CAPÍTULO I

Objeto, ámbito de aplicación y definiciones 

Artículo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto establecer un conjunto de medidas que garanticen 
el ejercicio de la actuación como una profesión en Co-
lombia, protegiendo los derechos laborales, culturales 
y de autor de los actores y actrices en sus creaciones, 
conservación, desarrollo y difusión de su trabajo y 
obras artísticas.

Artículo 2°. Ámbito de la ley. La presente ley regula 
lo concerniente a la actuación como profesión, derechos 
laborales y oportunidades de empleo, derechos de autor, 
difusión del trabajo de los actores y régimen sancionato-
rio, entre otros; brindando herramientas para dignificar 
esta labor por sus aportes culturales a la nación.

Parágrafo. La presente ley rige para todo tipo de 
producciones o actividades que requieran de actores y 
actrices para su realización, bien sean escénicas, tea-
trales, audiovisuales, sonoras o de doblaje. 

Artículo 3°. Actor o actriz. Se considera actor para 
efectos de esta ley, aquel creador que se sirve de su cuer-
po, su voz, su intelecto y su capacidad histriónica para 
crear personajes e interpretaciones en producciones tea-
trales y todo tipo de expresiones artísticas y realizaciones 
audiovisuales, radiales y demás medios. El actor o actriz 
es titular de derechos morales y patrimoniales de autor. 

Artículo 4°. Actor profesional. Para efectos de esta 
ley se entiende por actor profesional aquel actor o ac-
triz que acredite alguno de los siguientes requisitos:

i) Título profesional de maestro en artes escénicas
o títulos afines;

ii) Experiencia de trabajo actoral mayor de diez
(10) años acumulados y certificados en cualquier me-
dio escénico o audiovisual, avalada por el Comité de
Acreditación Actoral;

iii) Combinación entre educación informal, técni-
ca o tecnológica y, experiencia de trabajo actoral mí-
nimo de cinco (5) años acumulados y certificados en 
cualquier medio escénico o audiovisual, avalada por el 
Comité de Acreditación Actoral.

Artículo 5°. Ensayo, caracterización, actividad pre-
paratoria y conexa a la creación de personajes. Es toda 
actividad propia de la actuación, mediante la cual el 
actor o actriz prepara la creación o caracterización del 
personaje, ensaya la realización de la obra, investiga, 
estudia, memoriza guiones y realiza cualquier otra acti-
vidad relacionada con el mismo, en el lugar de trabajo 
y fuera de él. 

Artículo 6°. Creaciones artísticas como patrimo-
nio cultural. Las creaciones artísticas de los actores, 
como agentes generadores de patrimonio cultural de 
la nación, contribuyen a la construcción de identidad 
cultural y memoria de la nación. De acuerdo con lo an-
terior, el trabajo de los actores profesionales debe ser 
protegido y sus derechos garantizados por el Estado. 
Las producciones dramáticas en cine, televisión, teatro 
y otras formas de lenguaje escénico o audiovisual son 
bienes de interés cultural.

Artículo 7°. Roles en creaciones artísticas. Entién-
dase por creaciones artísticas: 

– Rol protagónico: Personaje interpretado por un
actor o actriz, alrededor del cual gira la trama central 
de la producción.

– Rol coprotagónico o antagónico: Personaje inter-
pretado por un actor o actriz que, teniendo su propia 
historia dentro de la trama, esta gira alrededor de los 
protagonistas.

CONCEPTO JURÍDICO DE LA ASOCIACIÓN COLOMBIANA DE GENERADORES DE 
ENERGÍA ELÉCTRICA AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 043 DE 2025 CÁMARA, 50 DE 

2026 SENADO
por medio de la cual se establecen medidas para la protección, conservación, recuperación y repoblación del 

pez Bocachico y se dictan otras disposiciones.

 

 

A-245-01-10-2026 
 
Bogotá D.C., 28 de septiembre de 2026 
 
Honorables Senadores 
Comisión Quinta Constitucional Permanente 
Senado de la República 
 

Asunto: Comentarios al Proyecto de Ley 043 de 2025 Cámara – 050 de 2026 Senado, "Por medio 
de la cual se establecen medidas para la protección, conservación, recuperación y repoblación 
del pez Bocachico y se dictan otras disposiciones". 
 

Honorables Senadores, 
 
Desde la Asociación Colombiana de Generadores de Energía Eléctrica – Acolgen, gremio que representa 
cerca del 76 % de la generación de energía eléctrica del país, valoramos la iniciativa del Congreso de la 
República orientada a la protección, conservación, recuperación y repoblación del pez Bocachico 
(Prochilodus magdalenae), especie de alto valor ecológico, económico y cultural para las cuencas del 
Magdalena, Cauca, Sinú y Atrato.  
 
Nuestras empresas asociadas han implementado, en el marco de sus licencias ambientales e 
instrumentos de manejo y control ambiental, medidas orientadas al cuidado del recurso íctico y a la 
generación de conocimiento científico sobre las cuencas donde operan, y ven en esta iniciativa una 
oportunidad para fortalecer, de manera articulada, los esfuerzos de conservación ya en curso. 
 
No obstante, con el propósito constructivo de que el Proyecto de Ley sea un instrumento eficaz desde el 
punto de vista biológico, técnicamente sólido y equitativo en la distribución de responsabilidades, 
consideramos que su articulado presenta algunos vacíos que conviene atender antes de su aprobación 
definitiva. Con ese propósito nos permitimos presentar las siguientes consideraciones: 
 

1. Corresponsabilidad y proporcionalidad en la distribución de las cargas de conservación 
 
El artículo 4° declara al Bocachico como especie de especial protección e interés nacional, y traslada a 
las entidades del orden nacional y territorial el deber de priorizar mecanismos obligatorios de 
coordinación para la ejecución de las medidas de conservación, recuperación y repoblamiento previstas 
en la ley. Consideramos que este mandato de coordinación institucional debe traducirse, desde la 
reglamentación, en un principio expreso de corresponsabilidad multiactor, que reconozca el impacto real 
y verificable de cada actor de la cuenca sobre la especie. 
 
Nos preocupa que, en la práctica, la implementación recaiga de manera desproporcionada sobre los 
sectores formales, visibles y sujetos a licenciamiento ambiental —como el de generación de energía 
eléctrica—, mientras actividades con incidencia comprobada, e incluso más determinante sobre el 
recurso íctico, permanezcan al margen de mecanismos efectivos de control. Al respecto, observamos 
que el régimen sancionatorio del artículo 16° se dirige exclusivamente a pescadores y comercializadores, 
sin disposiciones equivalentes frente a otras actividades no formales de la cuenca; en ese sentido, 
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recomendamos que el desarrollo reglamentario de la ley cierre esta asimetría y distribuya las 
responsabilidades de conservación de manera proporcional al impacto real de cada actor, y no según su 
nivel de formalidad o trazabilidad administrativa. 
 

2. Reconocimiento de las licencias ambientales vigentes y seguridad jurídica 
 
El artículo 6° dispone que el Plan Nacional de Conservación del Bocachico contempla, entre otros 
componentes, la identificación y protección de hábitats críticos y estrategias de protección y 
recuperación, sin precisar su articulación con las licencias ambientales y los instrumentos de manejo y 
control ya aprobados para los proyectos en operación. Recomendamos que el Plan Nacional reconozca 
expresamente las medidas de manejo ambiental ya definidas dentro de dichos instrumentos, y que 
cualquier obligación nueva o adicional derivada de su implementación se incorpore únicamente a través 
de los procedimientos ya establecidos para la modificación de licencias o el seguimiento ambiental, es 
decir, responda a un impacto no identificado o no atendido, y no de manera automática o retroactiva. 
Esto evitaría la duplicidad regulatoria, respetaría el principio de irretroactividad de la Ley, y preservaría 
la seguridad jurídica necesaria para que las empresas del sector continúen invirtiendo en el país. 
 

3. Participación del sector de generación en la Mesa Interinstitucional del Bocachico 
 
El artículo 7° crea la Mesa Interinstitucional del Bocachico, integrada por el Ministerio de Ambiente y 
Desarrollo Sostenible, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, la AUNAP, las Corporaciones 
Autónomas Regionales, representantes de las comunidades pesqueras artesanales y el sector académico 
y científico, sin incluir a los usuarios estratégicos del recurso hídrico ni a los sectores productivos con 
presencia en las cuencas priorizadas. 
 
Consideramos fundamental que la Mesa incluya la participación directa del sector de generación de 
energía eléctrica, dado su rol como usuario estratégico del recurso hídrico y su experiencia técnica e 
histórica en el monitoreo ambiental de estas cuencas. Asimismo, sugerimos vincular al Ministerio de 
Minas y Energía y al Instituto Alexander von Humboldt, para integrar una perspectiva de política 
energética e investigación en biodiversidad. Esta articulación permitirá incorporar el conocimiento 
técnico territorial, armonizar las medidas de conservación con la operación de los proyectos y prevenir 
la expedición de exigencias inaplicables. 
 

4. Rigor técnico y participación en la delimitación de hábitats críticos y áreas de protección 
especial 

 
Respecto a la identificación de hábitats críticos (artículo 5°) y a la declaratoria de áreas de protección 
especial (artículo 10°), recomendamos que estos procesos se sustenten en criterios biofísicos y científicos 
rigurosos —calidad del agua, presencia de contaminantes, conectividad hídrica longitudinal y lateral, y 
ciclos reproductivos— y que se adelanten con la participación de las autoridades, las comunidades y los 
sectores productivos con presencia en cada cuenca, en particular cuando exista superposición con el 
área de influencia de proyectos de generación. 
 
Esta precisión es relevante considerando que, salvo contadas, el país aún no cuenta con información 
suficiente para delimitar estas áreas con precisión técnica. Una implementación apresurada, sin estos 
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insumos, podría generar restricciones desproporcionadas, de difícil aplicación y con baja aceptación 
social, además de superponer figuras de protección sobre cuencas de interés para proyectos en 
operación o en expansión. 
 
 
 

5. Reconsideración del literal f) del artículo 12° sobre la agenda de investigación científica 
 
El artículo 12° define los ejes temáticos de la agenda de investigación científica sobre el Bocachico, entre 
ellos, en su literal f), la "adaptación frente a la variabilidad climática y alteración de caudales, evaluando 
impactos de represas y cambios hidrológicos". A diferencia de los demás literales del artículo, de carácter 
general y transversal a toda la cuenca, este literal individualiza a un actor específico sin que exista aún 
evidencia técnica concluyente que permita atribuirle de manera aislada el deterioro poblacional de la 
especie, cuyas causas son multifactoriales —contaminación, sobrepesca, intervención de cauces y 
degradación de ciénagas, entre otras—. 
 
Anticipar en la ley un eje de investigación dirigido puntualmente a un sector formal y regulado, antes de 
contar con ese diagnóstico integral, podría derivar en la asignación anticipada de responsabilidades sin 
el debido sustento científico. 
 

6. Diferenciación por cuenca de la talla mínima de captura 
 
El literal a) del artículo 8° establece que las vedas se determinarán de manera diferenciada por cuenca 
hidrográfica, con base en evidencia científica e hidrológica. Sugerimos extender este mismo enfoque 
diferenciado a la talla mínima de captura prevista en el literal b), actualmente fijada en 25 centímetros 
de manera uniforme para todo el territorio nacional. 
 
Dado que la biología reproductiva de la especie —y en consecuencia su talla media de madurez— puede 
variar entre cuencas, una talla mínima diferenciada, definida con base en evidencia científica propia de 
cada cuenca, sería más consistente con el enfoque de manejo diferenciado que la propia ley adopta para 
las vedas, y contribuiría a una gestión pesquera más efectiva. 
 

7. Articulación institucional y carácter subsidiario del repoblamiento 
 
En relación con el Programa Nacional de Repoblamiento y Conservación (artículo 11°), consideramos 
importante que su implementación reconozca que el repoblamiento debe ser una medida 
complementaria y de último recurso, subordinada a la recuperación previa del hábitat y a la mejora de 
la calidad del agua, y que se articule con la reglamentación técnica ya existente sobre la materia —las 
Resoluciones 2838 de 2017 y 417 de 2019 de la Aunap—, evitando la duplicación de esfuerzos 
normativos. 
 
En esta misma línea, observamos que el parágrafo 2° del artículo 11° asigna al Ministerio de Ambiente y 
Desarrollo Sostenible la dirección, coordinación y orientación de este Programa, mientras que la 
reglamentación técnica vigente sobre repoblamientos atribuye dicha competencia a la Autoridad 
Nacional de Acuicultura y Pesca – AUNAP. Recomendamos ajustar esta disposición para asignar la 
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competencia a la autoridad legal y técnicamente facultada en la materia, evitando duplicidades 
normativas y conflictos de competencia en la implementación del Programa. 
 
Desde Acolgen reiteramos nuestra disposición para trabajar de la mano del Congreso de la República y 
de las autoridades competentes en la construcción de una ley ambientalmente efectiva, técnicamente 
viable y equitativa en la distribución de responsabilidades entre todos los actores de las cuencas del país. 
Quedamos atentos a participar en los espacios técnicos que se dispongan para profundizar en estas 
propuestas. 
 
Atentamente, 
 
 
 
 
 
NATALIA GUTIÉRREZ JARAMILLO  
Presidenta Ejecutiva 
ACOLGEN 
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CONCEPTO JURÍDICO DEL MINISTERIO DE LAS CULTURAS, LAS ARTES Y LOS 
SABERES AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 89 DE 2026 SENADO

por medio de la cual el Congreso de la República de Colombia establece cada 28 de noviembre el día de 
la ‘Baracunatana’ y ‘Anhelos’ como reconocimiento a los grandes exponentes de la música como lo son los 
maestros Lizandro Meza y Alfredo Gutiérrez del municipio de Los Palmitos, departamento de Sucre, como 

pioneros de la música colombiana que contribuyeron a su reconocimiento internacional.
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