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COMISIÓN PRIMERA CONSTITUCIONAL 
PERMANENTE

ACTA NÚMERO 11 DE 2026
(septiembre 23)

Legislatura 2026-2027
En Bogotá, D. C., el día miércoles 23 de septiembre 

de 2026, siendo las 09:10 de la mañana, se reunieron 
los miembros de la Comisión Primera Constitucional 
Permanente de la Cámara de Representantes, en el 
Salón de Sesiones “Roberto Camacho Weverberg”, 
previa citación presidida la sesión por su honorable 
Presidente José Jaime Uscátegui Pastrana.

La señora Secretaria de la Comisión Primera 
Constitucional Permanente, doctora Amparo 
Yaneth Calderón Perdomo: procede con el llamado 
a lista y verificación del quorum como primer punto 
del orden del día.

Presidente:
Siendo las 9:10, vamos a llamar a lista señora 

Secretaria, para iniciar la sesión. 
Secretaria:
Sí, señor Presidente. Procedo con el llamado a 

lista, para la sesión de hoy.
Contestaron a lista los honorables 

Representantes: 
Arizabaleta Fajardo Jaime Ignacio
Bernal Montealegre Daniel Felipe
Blanco Valencia Guillermo León
Bocanegra Pantoja Mónica Karina
Borda Acevedo Carol Stefanny
Briceño Montes Daniel Felipe
Correa Bedoya Manuel Orlando

Guerra Hoyos Andrés Felipe
Londoño Arango Juan David
Rozo Anís Germán Rogelio
Ruiz Solera Martha Isabel 
Suárez González Eimy Julieth
Uscátegui Pastrana José Jaime.
Con excusa adjunta los honorables 

Representantes:
Benavides Angulo Óscar David
Isaza Buenaventura Delcy Esperanza
Lozano de la Ossa Franklin del Cristo
Quiñones D’Haro Paola Andrea.
En el transcurso de la sesión se hicieron 

presentes los honorables Representantes:
Abasolo Gómez Alejandra Gabriela 
Becerra Yáñez Gabriel
Beltrán Palomares Laura Daniela
Cajamarca Zapata Yeisson Gerardo Sua
Carreño Sánchez Milton Virgilio 
Cote Rodríguez David Gerardo
Díaz Cura Laura Vanessa
Duque González Juan Pablo
Erazo Ruíz Ana Leidy
Gómez Castillo Édgar
Landínez Suárez Heráclito
Molina Campo Elizabeth Sabina
Monroy Hernández Daniel Mauricio
Mosquera Torres James Hermenegildo
Orjuela Pérez José Gregorio

(Artículo 36,  Ley 5ª de 1992)
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Palacio Garzón Jorge Augusto
Perdomo Juragaro Nixon
Pinto Rueda Miguel Ángel
Quilcué Vivas Aída Marina
Sánchez Montes de Oca Astrid
Torres Prada Camilo Alfonso
Triana Quintero Julio César.
Señor Presidente, la Secretaria se permite 

informar que se ha registrado quorum deliberatorio. 
Así que usted podrá abrir sesión y ordenar la lectura 
del orden del día.

Presidente:
Abrimos sesión y vamos a dar lectura al orden 

del día.
Secretaria:
Sí, Presidente.

HONORABLE CÁMARA DE 
REPRESENTANTES

COMISIÓN PRIMERA CONSTITUCIONAL
SESIONES ORDINARIAS
LEGISLATURA 2026-2027

SALÓN DE SESIONES DE LA COMISIÓN 
PRIMERA

“ROBERTO CAMACHO WEVERBERG”
ORDEN DEL DÍA

Miércoles veintitrés (23) de septiembre de 2026
09:00 a. m.

I
Llamado a lista y verificación del quorum

II
Discusión y votación de proyectos en primer 

debate
1. 	 Proyecto de Ley número 075 de 2026 

Cámara, por medio de la cual se protege la 
autonomía territorial y la seguridad jurídica en el 
uso del suelo rural, se deroga el artículo 32 de la 
Ley 2294 de 2023, se modifica el artículo 10 de la 
Ley 388 de 1997, y se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Representante Daniel Felipe 
Briceño Montes.

Ponente: honorable Representante Daniel Felipe 
Briceño Montes.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso 
número 909 de 2026.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso 
número 1174 de 2026.

2. 	 Proyecto de Ley Estatutaria número 037 
de 2026 Cámara, por medio del cual se adoptan 
medidas de acción afirmativa para garantizar la 
participación representativa de las víctimas del 
conflicto armado interno en las diferentes ramas 
y órganos del poder público y se dictan otras 
disposiciones.

Autores: honorables Representantes Alejandro 
Castillo Gaitán, Arnulfo Mina, Edinson Rodríguez 
Canchimbo, Esneyder Gómez, María Janeth 
Sabogal Robles, Nixon Perdomo Juragaro.

Ponente: honorable Representante Nixon 
Perdomo Juragaro.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso 
número 906 de 2026.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso 
número 1181 de 2026.

3. 	 Proyecto de Acto Legislativo número 143 
de 2026 Cámara, por medio del cual se le otorga la 
categoría de Distrito Turístico, Fronterizo, Ambiental, 
Forestal, Portuario, Biodiverso y Cultural al municipio 
de Leticia, en el departamento del Amazonas.

Autores: honorables Representantes Mónica Karina 
Bocanegra Pantoja, Álvaro Henry Monedero Rivera 
Elizabeth Jay-Pang Díaz, Flora Perdomo Andrade, los 
honorables Senadores Óscar Hernán Sánchez León, 
Alix Yirley Vargas Torrado, Fabio Raúl Amín Sáleme, 
Carlos Alberto Benavides Mora y otros.

Ponente: honorable Representante Mónica 
Karina Bocanegra Pantoja.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso 
número 1128 de 2026.

Ponencia primer debate (1ª vuelta): Gaceta del 
Congreso número 1222 de 2026.

4. 	 Proyecto de Ley número 054 de 2026 
Cámara, por medio de la cual se adoptan medidas 
contra la reincidencia específica en delitos de alto 
impacto, se establecen agravantes especiales, se 
fortalecen los criterios de valoración judicial en 
materia de beneficios, subrogados y medidas de 
aseguramiento, y se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Representante David Gerardo 
Cote Rodríguez.

Ponente: honorable Representante David 
Gerardo Cote Rodríguez.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso 
número 899 de 2026.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso 
número 1222 de 2026.

III
Anuncio de proyectos

(Artículo 160, Constitución Política)
IV

Lo que propongan los honorables 
Representantes

El Presidente,
José Jaime Uscátegui Pastrana.

La Vicepresidenta, 
Mónica Karina Bocanegra Pantoja.

La Secretaria,
Amparo Yaneth Calderón Perdomo.

La Subsecretaria,
Claudia Marlene García Chalarca.
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Ha sido leído el orden del día. Presidente, 
registramos la presencia de la Representante 
Díaz Cura Laura Vanessa. Tenemos aún quorum 
deliberatorio.

Presidente:
Podemos abrir el micrófono para alguna 

constancia, mientras se completa el quorum 
decisorio o como hablamos tanto en la plenaria de 
ayer, creo que estamos agotados y sin voz. Pero bien 
pueda si alguien quiere hacer uso de la palabra, este 
es el momento para hacerlo. 

Agradecerles a ustedes por atender este llamado 
y esta convocatoria. Tenemos una infinidad de 
proyectos en cola, ya buena parte de ustedes 
tienen hasta quince ponencias asignadas, algunos 
incluso están renunciando a algunas ponencias 
y hay que recordar que conforme al Reglamento 
se renuncia con alguna causa de fondo, o de lo 
contrario desde la Mesa Directiva, no en todos los 
casos podemos aceptar esas renuncias. Pero ese es 
el afán de la Mesa Directiva, que podamos darle 
prelación a los proyectos de ley, sobre todo de 
iniciativa parlamentaria y que de esa manera no se 
nos convierta un trancón de proyectos que no nos 
permita avanzar en esta legislatura.

Tenemos varias proposiciones de control político 
me preocupa es que si no destinamos un jueves o un 
lunes, a la realización de esos controles políticos, 
pues tendríamos que recurrir al día miércoles, pero 
eso nuevamente nos afecta la agenda legislativa. 
Así que desde la Mesa Directiva, haremos el mayor 
esfuerzo por tratar de conciliar esos dos objetivos 
de aprobar proyectos de ley, pero no dejar de hacer 
al menos un control político mensual, si se quiere o 
incluso quincenal, para de esa manera poder avanzar 
también en el ejercicio de control político que nos 
corresponde. Esto no es común hacerlo, pero quisiera 
preguntarle al Representante Briceño, cómo va la 
Comisión de Acusaciones y si tuvieron esta mañana 
sesión ¿cuál va a ser el cronograma de trabajo para 
este año? Si me lo permiten, aprovechando este 
valioso tiempo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Representante Daniel Felipe Briceño 
Montes:

Bueno, Presidente, muchas gracias por la pregunta. 
Un saludo para todos mis colegas que han acudido a 
su citación y a todos los asesores, nuestra Secretaria, 
Subsecretario, a todos los funcionarios. Presidente 
yo le puedo decir que la Comisión de Acusaciones 
va mal y el país tiene que preocuparse por eso. En 
este momento todos los procesos se encuentran con 
términos suspendidos y lastimosamente, le hemos 
hecho un llamado al Gobierno nacional para que 
los recursos de la Comisión lleguen. Lo que pasa es 
que la Comisión de Acusaciones no puede funcionar 
sin recursos, porque estamos hablando de dos mil 
cuatrocientos cincuenta y dos procesos que tiene hoy 
la Comisión. Y el Ministerio de Hacienda, aunque 
nos ha dicho que va a solucionar prontamente, es 
muy difícil.

Así que, Presidente, yo aprovecho este micrófono 
y su pregunta para decirle al país, que la Comisión 
de Acusaciones va mal. El Congreso que siempre ha 
actuado y que no ha entregado muchos resultados 
en esta Comisión, pues se dirige hacia un epicentro 
de impunidad y yo sí quiero ponerlo aquí sobre la 
Mesa. Yo creo que el Presupuesto no es mucho, están 
pidiendo como mil quinientos millones de pesos 
para terminar el año. Pero Presidente, hay casos 
sin resolver como el de Alias Calarcá y la Fiscalía, 
se viene todo el ruido del Magistrado de la Corte 
Constitucional, no voy a mencionar su nombre para 
que después no me recusen, están todos los procesos 
contra el expresidente, pero también contra todos 
los aforados. 

Entonces estamos en una enorme preocupación, 
en una parálisis y ante su pregunta Presidente 
decirle lastimosamente la Comisión va mal, va mal 
y desde aquí aprovechar este micrófono para hacer 
ese llamado.

Presidente:
Gracias, Representante Briceño, esa es una 

preocupación que tiene el país, que ha pedido 
resultados a la Comisión de Acusaciones desde hace 
décadas y tenemos procesos represados también 
de muchos años atrás y ese rezago o esa brecha 
hay que intentar cerrarla. Así que desde la Mesa 
Directiva nos corresponde, señora Secretaria enviar 
ese requerimiento al Ministerio de Hacienda, en 
relación con los recursos congelados de la Comisión 
de Acusaciones, porque de esa manera es imposible 
operar.

Por estos días estamos discutiendo la asignación 
presupuestal y no sé si se dieron cuenta, que 
tiene más recursos asignados la Presidencia de 
la República como Unidad Administrativa que 
el Congreso entero y es ahí donde hay que hacer 
valer la condición de Rama del Poder Público, 
para recibir la asignación justa. Ayer nos lo decía 
el Presidente de la Corte Suprema de Justicia, que 
la independencia sin recursos es pura retórica, así 
que en ese caso le corresponde tanto al Legislativo 
como a la Rama Judicial, abogar por una asignación 
y una repartición justa de los recursos de la Vigencia 
2027. El doctor Andrés Guerra, en su orden y Jaime 
Arizabaleta han pedido la palabra, cada uno por tres 
minutos, por favor.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Representante Andrés Felipe Guerra 
Hoyos:

Presidente, buen día a usted, a la Mesa Directiva, 
a mis compañeras y compañeros de Comisión 
Primera y a quienes nos visitan hoy en el Congreso 
de la República. Escuchando a mi compañero 
Daniel Briceño. Presidente, buen tema el que trata 
usted para iniciar esta Comisión en el día de hoy, 
dice Daniel que la Comisión va mal y le digo yo 
aquí fuera del micrófono, nada nuevo, la Comisión 
de Acusaciones del Congreso es una vergüenza del 
Congreso de la República para el país, Presidente.
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Yo quiero hacer una reflexión y qué bueno que 
llegará a los medios de comunicación. ¿Ustedes 
saben dónde están los Presidentes de la Comisión de 
Acusación del período de Gustavo Petro actualmente? 
Pasaron de la Cámara al Senado, Daniel. Todos los 
Presidentes de la Comisión de Acusación de los 
cuatro años del Gobierno de Gustavo Petro, pasaron 
de la Cámara al Senado. ¿Cuánta plata?, ¿Cuánto 
billete?, ¿Cuánto negocio?, ¿Cuánto recibieron para 
que en cuatro años no pasara absolutamente nada? 
Allá están sentados los cuatro y uno, lo acaban de 
pasar de allí de la Circunvalar a La Picota y ayer 
anunció, que va a prender el ventilador si no lo sacan 
de La Picota.

Doctor Wadith, prenda el ventilador, eras el 
patrón del mal en los corredores del Congreso de la 
República. ¿Y saben algo? Wadith se creía acá el jefe 
de todos, entraba a las plenarias del Senado y de la 
Cámara dando línea, órdenes porque era el que recibía 
el billete del Gobierno, para cuadrar internamente. 
Lamentablemente, algo que deambula, deambula 
por los corredores de este Congreso, que es una 
enfermedad peor que un terremoto, que es el cáncer 
de la corrupción y no tiene color, ni de derecha, 
ni de centro, ni de izquierda, el poder invita a eso. 
Wadith, habla, Wadith prende el ventilador, contale 
a Colombia, como vos y tus otros compañeros de 
la Presidencia de la Comisión de Acusaciones en el 
Gobierno de Gustavo Petro, pasaron de la Cámara al 
Senado. Gracias, Presidente.

Presidente:
Tiene la palabra el Representante Jaime 

Arizabaleta, que ha pedido una constancia también.
La Presidencia concede el uso de la palabra a 

Jaime Ignacio Arizabaleta Fajardo:
Señor Presidente, buenos días a todos. Y es que 

a mí me da mucha vergüenza con los colombianos 
lo que vieron ayer, mientras Santa Marta, mientras 
Magdalena vivía momentos fuertes y la delincuencia 
azotaba Magdalena, tenía aquí el Pacto Histórico 
al Ministro de Defensa y a toda la Cúpula Militar, 
escuchando sin sentido, temas completamente 
ridículos, además ellos saben que ni siquiera tienen 
los votos siquiera para asomarse a una esperanza 
de sacar al Ministro, ¿para qué lo citan?, ¿Para 
qué le hacen perder tiempo?, ¿Por qué no dejan al 
Ministro de Defensa trabajar? Eso es un plan de 
saboteo, que también se sumó al plan de saboteo 
de estorbar al Ministro de la Vivienda, mientras el 
país también vivía momentos difíciles, el país vive 
momentos difíciles, no en vano se viene un paro o 
una manifestación el 14 de octubre, un Gobierno 
que no ha durado ni siquiera cincuenta días y ya lo 
están hiriendo, lo están saboteando.

Entonces, desde aquí, señor Presidente, quiero 
decirle al país, discúlpenos, aquí sí queremos dejar 
trabajar al Ministro y al Pacto Histórico exigirles 
que dejen el saboteo. Muchas gracias.

Presidente:
Muy bien, Representante. Conminamos a las 

bancadas que aún no se han hecho presentes, que nos 

acompañen para avanzar como fue el compromiso 
con esta Comisión, mañana tenemos la audiencia 
pública por la Ley Miguel Uribe, que es de iniciativa 
del Representante Jaime Arizabaleta, es aquí en la 
ciudad de Bogotá, recuerden que a las audiencias 
públicas no se requiere obligatoriamente la presencia 
de los Congresistas, pero sí es fundamental que 
quien tenga interés particular en el proyecto asista 
a la audiencia pública, y con eso escuche a la 
ciudadanía las observaciones que se tengan, para 
que el debate sea mucho más nutrido y mucho más 
de cara a los ciudadanos también y estar a la altura 
de sus expectativas.

Ya estamos por completar el quorum decisorio 
para poder someter a consideración el orden del 
día, solamente nos falta un Representante más y 
con eso podemos proceder a la aprobación. Yo 
quisiera y ahora que hablábamos de la Comisión 
de Acusaciones, que todas las denuncias que 
presentó Miguel Uribe en vida, incluyendo una que 
presentó en marzo contra la estructura criminal de 
alias Papá Pitufo, no queden huérfanas y ya hemos 
acordado con la bancada del Centro Democrático 
que iremos a suscribir esas denuncias para que los 
procesos continúen y qué paradoja, que él en marzo 
denunciando a los financiadores de la campaña 
Petro y que en junio haya sido asesinado, cuando el 
Presidente de la República todavía no ha explicado 
qué hacía en Manta-Ecuador, aparentemente 
reunido con gente de alias Fito y en el diario de alias 
Fito encuentran una anotación en la que se refiere 
al churco, que fue precisamente uno de los sicarios 
contratados para adelantar ese magnicidio. Así que 
como generación incluso esto no es un tema del 
Centro Democrático, tenemos la obligación de que 
ese crimen de Estado no quede en la impunidad.

Ya veo que está el doctor Édgar Gómez, ya lo 
teníamos registrado, la doctora Abasolo, es decir 
que estamos próximos a completar. Tenemos una 
proposición de modificación al orden del día así que 
le vamos a dar lectura de una vez para poder aprobar 
tan pronto tengamos el quorum decisorio.

Secretaria:
Sí, señor Presidente, dice:

Proposición:
Respetuosamente propongo a los integrantes de 

la Comisión Primera Constitucional Permanente de 
la Cámara de Representantes, modificar el orden del 
día para pasar el proyecto que actualmente está en 
el punto 2 al punto 1, quedando entonces en primer 
lugar el Proyecto de Ley número 037 de 2026 
Cámara, por medio del cual se adoptan medidas de 
acción afirmativa para garantizar la participación 
representativa de las víctimas del conflicto armado 
interno en las diferentes ramas y órganos del poder 
público y se dictan otras disposiciones, teniendo en 
consideración que el día de ayer dejamos abierta la 
votación del articulado de esta iniciativa y ya hay 
acuerdo con varios de los proponentes para proceder. 
Atentamente Nixon Perdomo Juragaro.



Gaceta del Congreso  1485	 Martes, 6 de octubre de 2026	 Página 5

Ha sido leída la proposición Presidente, de 
modificación del orden del día.

Presidente:
Tiene la palabra el Representante Daniel Briceño, 

para referirse a la proposición leída.
La Presidencia concede el uso de la palabra al 

honorable Representante Daniel Felipe Briceño 
Montes:

Presidente sobre el cambio del orden del día, el 
que estaba de primero es mi proyecto del cual soy 
autor y ponente, pero hablando con el doctor Nixon, 
les dije que accedía a que cambiaran el orden del 
día, por lo que ese proyecto ya viene en curso y 
tenemos que darle la oportunidad a las víctimas de 
que terminen el trámite de su proyecto. Entonces, 
desde la bancada del Centro Democrático, aunque 
no estamos de acuerdo con el proyecto, damos 
todas las garantías y toda la apertura para que ellos 
puedan seguir discutiendo su proyecto y ya con el 
compromiso que ellos asumen en la próxima sesión 
pues absolveremos nuestro proyecto tan esperado. 
Entonces, Presidente de acuerdo con esa proposición 
y la bancada de Centro Democrático totalmente de 
acuerdo.

Presidente:
Siendo de común acuerdo, va a ser muy rápida la 

aprobación del orden del día, así que sí conminamos 
a nuestros compañeros de las bancadas faltantes, 
para que de esa manera nos permitan, aquí le estoy 
escribiendo al doctor Heráclito y a los compañeros 
del Pacto, para que nos acompañen de ser posible 
para avanzar con la discusión, porque tenemos la 
ventaja que se ha citado la plenaria para las 10:00, 
pero como ya es costumbre arrancan con constancias 
y hasta que no se complete el quorum decisorio, me 
comenta la Secretaria que podemos avanzar en la 
discusión de los proyectos de ley de la Comisión, 
así que ya estamos a tan solo un Representante para 
hacer esa aprobación.

La otra posibilidad doctor Nixon, que se lo planteo 
aquí de la mano de la doctora Karina, es que en el 
caso suyo por ser ley estatutaria requiere votación 
nominal y unas mayorías calificadas, de pronto lo 
más expedito es adelantar el proyecto tercero del 
orden del día, que siendo un acto legislativo en 
primera vuelta, puede ser votado de forma ordinaria 
y de esa manera si vemos que no tenemos cómo 
discutir una ley estatutaria en la mañana de hoy, 
haríamos esa discusión de un proyecto que requiere 
ocho vueltas y que aquí en cabeza de la Mesa 
Directiva y la Vicepresidente, también está lista para 
dar la discusión. 

Te doy la palabra Karina, Vicepresidente de la 
Comisión y autora también de uno de los proyectos 
del orden del día.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
a la honorable Representante Mónica Karina 
Bocanegra Pantoja:

Muy buenos días, compañeros, Representantes, 
señor Presidente, señora Secretaria. Como lo dijo 

hace un momento el Presidente, este Proyecto de 
Acto Legislativo número 143 del 2026 de Cámara, 
en el periodo pasado ya estuvo aquí en la Comisión 
Primera, llegó hasta Cámara de Representantes, 
luego lo radicamos en Senado, por tema de agenda 
no pudo ser discutido, entonces nos tocó volverlo 
a radicar otra vez y ya hemos venido trabajando, 
ya hicimos una audiencia pública en la ciudad de 
Leticia, entonces con el respeto de mi compañero 
Nixon, que ahorita está el proyecto de él, si no se 
puede porque necesitamos los votos, podemos ir 
avanzando en el acto legislativo señora Secretaria. 
Entonces, lo dejo en consideración señor Presidente 
y en consideración de todos los Representantes de la 
Comisión Primera.

Presidente:
Ya teniendo quorum decisorio, si me lo certifica 

la Secretaria, ¿cuál sería entonces el orden del día a 
ser aprobado.

Secretaria:
Señor Presidente de acuerdo a la solicitud que ha 

hecho la señora Vicepresidenta, la doctora Karina, 
ella está solicitando que el 3er punto del orden del día 
pase a ser 1er, el que está de 2° continúe siendo 2° y el 
que está de 1° pase a ser 3°, esa sería la modificación 
que está planteando la señora Vicepresidenta.

Hay una solicitud del Representante Nixon, que 
está solicitando que el punto 2 pase al punto 1, no sé 
si hay algún inconveniente al respecto.

Presidente:
Representante Nixon entonces el suyo quedaría en 

segundo lugar, la reforma constitucional de primera 
vuelta quedaría en primer lugar y el proyecto que 
está de primero en el orden del día también aquí en 
consenso con el autor y ponente quedaría de tercero 
y con eso podríamos avanzar.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante Nixon Perdomo 
Juragaro:

Sí, Presidente de acuerdo.
Presidente:
Gracias. Someto en consideración el orden del 

día con las modificaciones ya anunciadas, anuncio 
que se cierra, ¿queda aprobado por la Comisión 
Primera el orden del día?

Secretaria:
Sí, Presidente, ha sido aprobado el orden del día 

con las modificaciones propuestas por la doctora 
Karina Bocanegra, con la mayoría en el recinto de 
la Comisión.

Presidente:
Siguiente punto del orden del día.
Secretaria:
Sí, Presidente. Primero:
Proyecto de Acto Legislativo número 143 de 

2026 Cámara, por medio del cual se le otorga 
la categoría de Distrito Turístico, Fronterizo, 
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Ambiental, Forestal, Portuario, Biodiverso y 
Cultural al municipio de Leticia, en el departamento 
del Amazonas.

Autores: honorables Representantes Mónica 
Karina Bocanegra Pantoja, Álvaro Henry Monedero 
Rivera Elizabeth Jay-Pang Díaz, Flora Perdomo 
Andrade. Los honorables Senadores Óscar Hernán 
Sánchez León, Alix Yirley Vargas Torrado, Fabio 
Raúl Amín Saleme, Carlos Alberto Benavides Mora.

Ponente: honorable Representante Mónica 
Karina Bocanegra Pantoja.

Proyecto publicado, Gaceta del Congreso 
número: 1128 de 2026

Ponencia primer debate (primera vuelta) Gaceta 
del Congreso número: 1222 de 2026.

Ha sido leído el siguiente punto del orden del día, 
señor Presidente.

Presidente:
Lea la proposición con que termina el informe de 

ponencia, señora Secretaria.
Secretaria:
Sí, Presidente:

Proposición:
Con fundamento en las anteriores consideraciones, 

presento ponencia positiva y de manera respetuosa 
solicito a la Comisión Primera de la Cámara de 
Representantes, dar primer debate en primera 
vuelta con la finalidad de aprobar el Proyecto de 
Acto Legislativo número 143 de 2026 Cámara, 
por medio del cual se le otorga la categoría de 
Distrito Turístico, Fronterizo, Ambiental, Forestal, 
Portuario, Biodiverso y Cultural al Municipio de 
Leticia, en el departamento del Amazonas, conforme 
al texto propuesto. 

Cordialmente Mónica Karina Bocanegra 
Pantoja, única ponente.

Presidente ha sido leída la proposición con que 
termina el informe de ponencia, puede usted abrir la 
discusión y votación de la misma.

Presidente:
Se abre entonces la discusión del Proyecto de 

Acto Legislativo número 143 de 2026 Cámara, por 
medio del cual se le otorga la categoría de Distrito 
Turístico, Fronterizo, Ambiental, Forestal, Portuario, 
Biodiverso y Cultural al municipio de Leticia.

Tiene la palabra la ponente y autora, la doctora 
Karina Bocanegra y le concedemos un tiempo de 
cinco minutos, para que haga la presentación del 
proyecto de acto legislativo y podamos proceder 
a la votación. Y registramos ya la presencia de los 
colegas del Pacto Histórico, que se han incorporado 
a la sesión. Bien pueda, señora ponente.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante Mónica Karina 
Bocanegra Pantoja:

Gracias, Presidente, muy buenos días para todos. 
Es un proyecto que lo radicamos en el periodo pasado 

y como lo dije hace un momento, por agenda no pudo 
llegar, llegó a Senado, a la Comisión primera, pero 
no pudo avanzar por el tema de agenda. Lo volvimos 
a radicar y yo les quiero contar compañeros, ¿qué 
estamos proponiendo? Otorgar al municipio de 
Leticia de categoría de distrito, reconociéndolo 
como un municipio que es ambiental, forestal, 
biodiverso, fronterizo que estamos en frontera, 
portuario que tenemos un puerto que es turístico y 
cultural por todo el tema cultural que tenemos en 
nuestro municipio de Leticia.

El propósito central, como les decía hace un 
momento, ¿por qué Leticia? Tenemos habitantes en 
la ciudad de Leticia, una población de cuarenta y 
cinco mil ochocientos setenta y nueve habitantes, 
tenemos esa información del DANE, vigencia 2023, 
tenemos veintisiete pueblos indígenas en nuestro 
departamento del Amazonas; Leticia es una frontera 
de puertas abiertas a la Amazonía y es la capital 
más extensa del departamento del Amazonas que es 
Colombia. 

Una Amazonía que necesita un modelo diferente 
en el tema ambiental, en el tema de la deforestación, 
la minería ilegal, la precisión sobre los ecosistemas, 
en el tema social de la pobreza, cerrar las brechas 
sociales, la seguridad, la expansión de las actividades 
ilícitas y los hechos de violencia que vivimos en 
nuestro municipio de Leticia, el tema cultural, la 
protección y la pervivencia de nuestros pueblos 
indígenas que habitan en el municipio de Leticia. La 
economía, la alta dependencia del abastecimiento y 
el externo y limitaciones productivas que tenemos 
en nuestro municipio de Leticia.

La Amazonía no puede desarrollarse bajo la misma 
lógica de los otros territorios, ¿qué oportunidades 
nos abre si tenemos a Leticia como distrito? El tema 
de la conservación, el tema del turismo sostenible, 
el tema de la economía indígena y cultural, el 
tema de la bioeconomía, el potencial portuario 
que tenemos en nuestro municipio Leticia por ser 
frontera, el empleo y el emprendimiento. Leticia 
como distrito, desarrollo más protección, el distrito 
como herramienta para proteger la biodiversidad, 
los bosques, los ecosistemas, el patrimonio cultural. 
¿Qué vamos a generar? Empleos, turismo sostenible, 
el emprendimiento local, la economía local, que 
estamos ubicados en una frontera como lo dije hace 
un Colombia, Brasil, río y el Perú. Calidad de vida 
para mejorar los servicios, las oportunidades y la 
competitividad.

Como lo decía hace un momento, esto no es 
una iniciativa nueva, es un proceso que venimos 
trabajándolo desde el periodo pasado, que ya 
pasó por la Comisión Primera. Entonces, aquí 
vamos honorables Representantes, quiero que me 
acompañen con su voto para que podamos pasar 
a la plenaria de la Cámara, para que podamos ir a 
Senado, porque es un acto legislativo y necesitamos 
que sea este periodo constitucional de este año. 

Como les decía hace un momento, los recursos 
propios del Amazonas, los ingresos corrientes 
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de libre destinación que constituye la principal 
fuente de recursos propios del departamento, 
que representa un 85%, o sea nosotros vivimos 
prácticamente de la Nación. ¿Por qué es importante? 
Estos recursos determinan una gran medida de la 
capacidad financiera en el Amazonas para cubrir los 
gastos de funcionamiento y cumplir con los límites 
establecidos de la Ley 617 del 2000.

Segunda fuente son los ingresos corrientes de libre 
destinación, que está conformada principalmente 
por los impuestos al consumo de cigarrillos, 
cervezas, vinos, aperitivos y licores, un recaudo 
con limitaciones; el departamento tiene una margen 
muy reducida para incrementar esos ingresos, 
pues su comportamiento depende principalmente 
del nivel del consumo, las dinámicas económicas 
y comerciales en particular del Amazonas como 
territorio disperso. 

Entonces como les decía honorables 
Representantes, quiero que me acompañen con 
el voto de cada uno de ustedes, para que vean lo 
importante que queremos nosotros como los 
habitantes del municipio Leticia, departamento del 
Amazonas, que nuestro proyecto sea viable para la 
Nación y para los que habitamos en el departamento 
de Amazonas y en el municipio Leticia. Muchas 
gracias, señor Presidente.

Presidencia:
Sigue en discusión el informe de ponencia. La 

doctora Eimy Suárez, Cambio Radical.
La Presidencia concede el uso de la palabra a 

la honorable Representante Eimy Julieth Suárez 
González:

Presidente, muchas gracias. Doctora Karina, 
tome mi comentario desde un ángulo netamente de 
planeación urbana y regional, yo no estoy diciendo 
que los habitantes de Leticia no se merezcan tener 
un distrito, pero hoy existe la Ley 2082 del 2021 
que es básicamente la Ley de Ciudades Capitales y 
asistentes acá presentes conocen bastante, porque 
ustedes la votaron. Esto permite que las ciudades 
capitales accedan a cierto tipo de financiación 
especial, mecanismos especiales, qué bueno que leí 
que hoy no se ha regulado por parte del Ministerio 
del Interior y Presidencia, sin necesidad de llegar a 
ser distrito, porque hoy los distritos tienen una carga 
fiscal para las entidades territoriales supremamente 
grande, el crear más burocracia y Alcaldías locales y 
todo, también es una implicación y un costo directo 
para la estructura municipal.

Que ahí va mi pregunta y es, ¿si se ha evaluado 
junto con la Alcaldía de Leticia, cuál va a ser 
esa implicación? Y si los beneficios marginales 
de convertirse en distrito compensan los costos 
permanentes que tiene que tener esa nueva 
estructura institucional o pueden alcanzarse los 
mismos objetivos de financiación y de promoción 
turística y demás con la Ley 2082 siendo regulada. 
Repito, no porque no se merezcan, lo que pasa es 
que en Colombia estamos propendiendo a volver 
todos los municipios distritos, buscando nuevas 

fuentes de financiación y de pronto hemos obviado 
exigirle al Gobierno nacional la regulación de la Ley 
del Estatuto de Ciudades Capitales, que realmente le 
va a dar las herramientas de descentralización con 
competencias y financiación a esos municipios que 
requieren la importancia. Gracias, doctora Karina 
por la precisión.

Presidente:
Muchas gracias por esa aclaración, habría que 

revisar si se cumple con el criterio poblacional para 
estar cobijada por la ley y por eso es tan sano este 
primero de ocho debates. Cerramos la discusión 
del informe de ponencia. ¿Queda aprobado por la 
Comisión Primera el informe como fue presentado?

Secretaria:
Sí, Presidente, con la mayoría que existe en la 

Comisión por unanimidad.
Presidente:
Articulado, señora Secretaria.
Secretaria:
Presidente este proyecto de acto legislativo 

tiene tres artículos, incluida la vigencia, hay una 
proposición al artículo 1° que es modificativa y me 
permito leerla como queda el artículo:

Proposición:
Modifíquese el artículo 1° del Proyecto de Acto 

Legislativo número 143 de 2026 Cámara, el cual 
quedará así:

Adiciónese al siguiente inciso al artículo 328 de 
la Constitución Política. El municipio de Leticia se 
organiza como distrito especial, turístico, fronterizo, 
ambiental, forestal, portuario, biodiverso y cultural. 
Sus autoridades, en coordinación con, esto es lo 
que adiciona, las autoridades nacionales y en el mar 
de sus respectivas competencias podrán establecer 
estrategias de articulación para el desarrollo 
sostenible del territorio, garantizando la protección 
de la biodiversidad, la diversidad étnica y cultural, 
así como los derechos constitucionales de los 
pueblos y comunidades indígenas que habitan en el 
territorio. Cordialmente Ana Leidy Erazo, Camilo 
Torres, Yeisson Cajamarca, Laura Beltrán, Óscar 
Benavides, Daniel Monroy y está acogida por la 
señora ponente.

Así que Presidente, puede usted poner en 
consideración y votación el articulado con la 
proposición modificativa al artículo 1°.

Presidente:
Se pone en consideración los tres artículos del 

acto legislativo, con la proposición que ha sido 
acogida. Tiene la palabra la Representante Ana 
Erazo.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
a la honorable Representante Ana Leidy Erazo 
Ruiz:

Gracias, Presidente, muy buenos días para todos 
y todas. La Representante Eimy tiene razón, creo 
que hay en este momento varios municipios que 
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han ido transitando a distrito, en eso también Cali 
se convirtió ahorita en distrito especial y cuál es 
la preocupación que tenemos incluso los que ya 
hoy somos distrito y nos llamamos como distrito, 
pero que al final no terminamos siendo distrito y 
es que, la transición cuando se lleva al territorio 
es bastante larga, a veces no concilia y sobre todo 
no es participativa. Por eso queremos agregar esta 
proposición modificativa, teniendo en cuenta que el 
territorio tiene una alta participación poblacional de 
la población valga la redundancia indígena.

En ese sentido queremos solicitarle pues a 
usted que pueda tener en cuenta esta proposición 
modificativa y también a la hora de poder aterrizar el 
distrito, cuando ya se logre el proyecto, pues que se 
tenga en cuenta, que sí se necesita tener no solamente 
la participación ciudadana, sino también los recursos 
económicos para avanzar en esa transición, porque 
si no nos va a pasar como nos ha pasado hasta ahora 
con varios distritos, que solamente nos quedamos 
como un distrito en el nombre, y aunque lo haga 
con unos muy buenos apellidos y adjetivos, pero 
que a la hora de la verdad pues no terminan siendo 
distrito. Entonces, que se haga todo ese proceso de 
transición. Gracias, Presidente.

Presidente:
Existiendo consenso en la proposición presentada 

por la Representante Ana Erazo y los colegas 
del Pacto Histórico, ponemos en consideración 
el articulado con las modificaciones propuestas, 
anuncio que se va a cerrar, ¿queda aprobado por la 
Comisión Primera el articulado propuesto?

Secretaria:
Sí, Presidente, ha sido aprobado el articulado con 

la proposición modificativa, suscrita por la doctora 
Ana Leidy, pero además Presidente, quiero dejar una 
constancia, de que han radicado en este momento 
dos proposiciones el doctor Camilo Alfonso Torres, 
de un parágrafo adicional y una modificación a otro 
parágrafo; esto se podría dejar como constancia 
doctor para que sean tenidas en cuenta en la ponencia 
para segundo debate, toda vez que su asesora me 
dice que el parágrafo es más o menos en el mismo 
sentido y es un tema de redacción, quedan como 
constancia estas dos proposiciones en el acta, para 
que la ponente en segundo debate pueda tenerlas en 
cuenta en la ponencia.

Ha sido aprobado Presidente, el texto como viene 
en la ponencia. Título y pregunta.

Presidente:
Título y pregunta.
Secretaria:
Presidente, el título dice de la siguiente manera: 

“Por medio del cual se le otorga la categoría de 
Distrito Turístico, Fronterizo, Ambiental, Forestal, 
Portuario, Biodiverso y Cultural al municipio de 
Leticia, en el departamento del Amazonas”. Y 
pregunto a la Comisión por instrucción suya, señor 
Presidente ¿sí quieren que este proyecto de acto 

legislativo, pase a la plenaria de la Cámara, para su 
segundo debate en primera vuelta.

Presidente:
¿Quiere la Comisión que este proyecto, sea 

aprobado en su título y pregunta, para completar el 
debate de hoy?

Secretaria:
Sí, Presidente así lo quiere por unanimidad de 

los asistentes con quorum suficiente en el recinto. 
Ponente, Presidente. 

Presidente:
La misma ponente y autora. 
Secretaria:
Así será, señor Presidente. Queda notificada 

la doctora Karina Bocanegra como ponente para 
segundo debate en primera vuelta. 

Presidencia:
Le damos a la doctora Karina. unos minutos para 

agradecer a la Comisión y seguimos con el siguiente 
punto del orden del día. 

La Presidencia concede el uso de la palabra 
a la honorable Representante Mónica Karina 
Bocanegra Pantoja:

Gracias, señor Presidente. Agradecer a las 
compañeras Representantes por las iniciativas que 
me dieron. Claro que sí, las voy a tener en cuenta 
para el segundo debate en la plenaria. A las de Pacto 
Histórico, que aportaron también unas proposiciones 
que fueron aprobadas, también las vamos a tener 
en cuenta para el segundo debate. Gracias por ese 
apoyo. Sé que hay muchas iniciativas de otros 
Representantes que también quieren volver a sus 
municipios, distritos. 

Leticia es un tema totalmente diferente. Estamos 
en una frontera, contamos con el tema de habitantes, 
como se los decía hace un momento. Estamos en 
el sur del país y de verdad que sí queremos que 
nuestro municipio Leticia sea un Distrito por el 
tema ambiental. Somos los únicos en el país que 
conservamos ese tema forestal, ese tema de la 
biodiversidad, el tema cultural. Yo los voy a invitar 
a ustedes para que conozcan y que vayan a la 
ciudad de Leticia y se den cuenta de lo espectacular 
que tenemos nosotros allá en nuestro municipio. 
Entonces, gracias, señor Presidente. 

Presidente:
Siguiente punto del orden del día, señora 

Secretaria.
Secretaria:
Sí, Presidente. El siguiente es el:
Proyecto de Ley Estatutaria número 037 

de 2026 Cámara, por medio del cual se adoptan 
medidas de acción afirmativa para garantizar la 
participación representativa de las víctimas del 
conflicto armado interno en las diferentes ramas 
y órganos del poder público y se dictan otras 
disposiciones.
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Autores: honorables Representantes Alejandro 
Castillo Gaitán, Arnulfo Mina, Édison Rodríguez 
Canchimbo, Esneyder Gómez, María Janeth 
Sabogal Robles, Nixon Perdomo Juragaro.

Ponente: honorable Representante Nixon 
Perdomo Juragaro.

Proyecto publicado, Gaceta del Congreso 
número 906 de 2026. 

Ponencia primer debate. Gaceta del Congreso 
número 1181 de 2026. 

Señor Presidente, con relación a este proyecto, 
la Secretaría debe informar lo siguiente. En la 
sesión del día de ayer se sometió a consideración y 
votación la proposición con que termina el informe 
de ponencia, siendo aprobado. Luego se aprobaron 
los artículos 1°, 2°, 8°, 9° y 13 y el artículo 12.

Se sometieron a consideración varios 
impedimentos, el de la doctora Marta Ruiz y 
Germán Rozo, los dos fueron negados. Los dos 
honorables Representantes sin perjuicio a ello 
dejaron constancia y se retiraron del trámite del 
proyecto. Y al final de la sesión también se declaró 
impedida la Representante Laura Díaz, también 
se negó su impedimento, se dejó constancia de 
que ella no había hecho ninguna actuación en el 
trámite del mismo. 

Ese es el informe que debe dar la Secretaría, 
Presidente. Faltan por discutir y votar los artículos 
3°, 4°, 5°, 6°, 7°, 10 y 11 de la ponencia. Ya están 
concertadas las proposiciones en su gran mayoría y 
también hay un artículo nuevo. Hay consenso en los 
artículos 3°, 4°, 2°, sí, ya hay consenso y podría la 
Comisión, si a bien tiene, someter a consideración 
ese bloque de artículos.

Presidente:
Doctor Nixon, tenemos, el artículo 11, tiene una 

proposición de eliminación de la Representante 
Aída Quilcué. Vamos a poner en consideración la 
eliminación de ese artículo de forma separada. Así 
que arrancaríamos la votación con ese artículo, si 
usted lo considera conveniente.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante Nixon Perdomo 
Juragaro:

De acuerdo, Presidente. 
Presidente:
Se pone en consideración la eliminación del 

artículo 11, con proposición de eliminación, avalada 
por el señor ponente. Anuncio que se va a cerrar.

Secretaria:
Presidente, permítame leer la proposición. 

La presente proposición retira del artículo 10 la 
calificación de la falta como gravísima, para que 
su gravedad se determine conforme a los criterios 
generales… Elimínese el artículo 11 del Proyecto 
de Ley número 037 de 2026 Cámara. Esa es 
la proposición suscrita por el Representante 
Franklin Lozano. 

Presidente:
Se va a cerrar la discusión de la eliminación del 

artículo 11, abra registro, señora Secretaria, para su 
eliminación.

Secretaria:
Así se hará, Presidente, se ha abierto el registro 

para la eliminación del artículo 11, proposición 
suscrita por el Representante Franklin Lozano. 
Pueden votar, honorables Representantes. Quien 
vote SÍ, está aceptando que se elimine el artículo 11, 
quien vote NO, sostiene o quiere que se mantenga el 
artículo 11, como viene en la ponencia.

Votaron los honorables Representantes: 
Abasolo Gómez Alejandra Gabriela Sí
Arizabaleta Fajardo Jaime Ignacio Sí
Becerra Yáñez Gabriel No votó
Beltrán Palomares Laura Daniela Sí
Benavides Ángulo Óscar David Excusa
Bernal Montealegre Daniel Felipe Sí
Blanco Valencia Guillermo León No votó
Bocanegra Pantoja Mónica Karina Sí
Borda Acevedo Carol Stefanny Sí
Briceño Montes Daniel Felipe Sí
Cajamarca Zapata Yeisson Gerardo Sua No votó
Carreño Sánchez Milton Virgilio Sí
Correa Bedoya Manuel Orlando Sí
Cote Rodríguez David Gerardo Sí
Díaz Cura Laura Vanessa Sí
Duque González Juan Pablo Sí
Erazo Ruiz Ana Leidy Sí
Gómez Castillo Édgar Sí
Guerra Hoyos Andrés Felipe Sí
Isaza Buenaventura Delcy Esperanza Excusa
Landínez Suárez Heráclito Sí
Londoño Arango Juan David Sí
Lozano de la Ossa Franklin del Cristo Excusa
Molina Campo Elizabeth Sabina Sí
Monrroy Hernández Daniel Mauricio Sí
Mosquera Torres James Hermenegildo Sí
Orjuela Pérez José Gregorio Sí
Palacio Garzón Jorge Augusto Sí
Pinto Rueda Miguel Ángel Excusa
Quilcué Vivas Aída Marina Sí
Quiñones D’Haro Paola Andrea Excusa
Rozo Anís Germán Rogelio No votó
Ruiz Solera Martha Isabel No votó 
Sánchez Montes de Oca Astrid Sí
Suárez González Eimy Julieth Sí
Torres Prada Camilo Alfonso Sí
Triana Quintero Julio César Excusa
Uscátegui Pastrana José Jaime Sí

Presidente:
Cierre el registro, señora Secretaria y anuncie el 

resultado.
Secretaria:
Sí, Presidente. Ya hay decisión de la Comisión 

¿doctor Nixon no pudo votar? Presidente si usted 
me autoriza, puedo tomar votos manuales para la 
eliminación del artículo 11. 

Presidente:
Tome votos manuales, Secretaria. 
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Secretaria:
Doctor Nixon Perdomo, ¿cómo vota?, ¿Vota sí la 

eliminación? Vota sí. Presidente puede usted cerrar 
la votación. 

Presidente:
Cierre la votación y anuncie el resultado, 

Secretaria.
Secretaria:
Presidente han votado de manera manual un (1) 

voto y en plataforma veintisiete (27), todos por el 
SÍ, para un total de veintiocho (28) votos por el 
SÍ. Así que se ha ELIMINADO el artículo 11 de la 
ponencia.

Presidente:
Siguiente bloque, señora Secretaria. 
Secretaria:
Sí, Presidente. Entonces, vean los siguientes 

artículos que están para discusión y votación. Son 
el 3, el 4, el 5, el 6, el 7 y el 10 de la ponencia. 
Algunos con proposición y otros han dejado las 
constancias. 

En ese orden de ideas, el artículo 3° tiene 
proposiciones de Alejandra Abasolo y Camilo Torres 
acogidas y dicen de la siguiente manera. Adiciona 
un parágrafo nuevo de la doctora Alejandra Gabriela 
y dice de la siguiente manera. 

Para efectos de la aplicación de las cuotas 
y medidas de que trata la presente ley, toda 
referencia a personas acreditadas en el Registro 
Único de Víctimas se entenderán igualmente 
hechas a quienes acrediten su condición de víctima 
del conflicto armado mediante providencia 
judicial en firme, proferida en el marco de los 
procesos transicionales de Justicia y Paz (Ley 
975 de 2005) o de la Jurisdicción Especial para 
la Paz (Ley 1922 de 2018). Alejandra Gabriela 
Abasolo. 

La proposición del doctor Camilo Alfonso Torres 
también adiciona un parágrafo. 

Queda estrictamente prohibido a los 
nominadores exigir certificaciones físicas del 
Registro Único de Víctimas a los aspirantes. 
El Departamento Administrativo de la Función 
Pública y la Unidad para la Atención y 
Reparación Integral a las Víctimas garantizarán 
la interoperabilidad digital de sus bases de datos 
para que la verificación del estado de víctimas se 
realice de manera directa y en línea por la entidad 
contratante. Camilo Alfonso Torres. 

Así quedaría el artículo 3°, con esas dos 
proposiciones.

El artículo 4° de la ponencia, porque el doctor 
James Mosquera, Alejandra Abasolo, José Jaime 
Uzcátegui y Camilo Torres dejaron sus proposiciones 
como constancias. 

El artículo 5°, proposición del doctor Daniel 
Monroy. Que lo que hace el doctor Daniel Monroy 
es que adiciona un inciso: El Departamento 

Administrativo de la Función Pública, con base 
en los requisitos de la Unidad para la Atención 
y Reparación Integral a las Víctimas, actualizará 
anualmente el reporte de cumplimiento de este 
porcentaje, el cual servirá de fundamento para la 
revisión de que trata el artículo 9° de la presente ley, 
Daniel Mauricio Monroy. O sea, adiciona un inciso 
al artículo 5°. Así queda el artículo 5°. 

El artículo 6° de la ponencia, toda vez que la 
Representante Paola Quiñones, Manuel Correa y 
Astrid Sánchez han dejado sus proposiciones como 
constancias.

El artículo 7°, tiene dos proposiciones, de 
Manuel Correa y Astrid Sánchez. La doctora Astrid 
Sánchez, adiciona un parágrafo de la siguiente 
manera: El avance mínimo anual será de 2.5% del 
total de los cargos sujetos a la cuota. Al final del 
primer año, el porcentaje mínimo será del 2.5%; al 
final del segundo año, el 5%; Al final del tercer año, 
7.5%; y al final del cuarto año, 10%. Astrid Sánchez 
Montes de Oca.

Y el doctor Manuel Orlando Correa adiciona 
un parágrafo de la siguiente manera: Para efecto 
de la aplicación de la progresividad prevista en 
este artículo, las entidades deberán determinar 
previamente el universo de cargos sobre el cual 
se calcula la respectiva cuota, de conformidad 
con la naturaleza de los empleos y el régimen 
constitucional y legal aplicable. Manuel Orlando 
Correa. Así quedaría el artículo 7° con esas dos 
adiciones, del doctor Manuel Correa y la doctora 
Astrid Sánchez. 

El artículo 10, con una proposición del 
Representante Franklin, que adiciona una 
expresión al artículo 10. Al final del primer inciso 
decía: incurrirá en falta disciplinaria gravísima, 
quita gravísima, Y la deja: En falta disciplinaria 
cuya gravedad se determinará conforme a los 
criterios del artículo 47 de la Ley 1952 de 2019. 
Así quedaría el artículo 10, el 11 fue eliminado y 
el 12 ya se votó. 

Presidente, puede usted poner a consideración 
y votación este bloque de artículos sin perjuicio de 
que hay unos artículos nuevos también pendientes 
por votar.

Presidente:
Se pone en consideración el bloque de artículos 

con las proposiciones ya leídas o dejadas como 
constancia. Anuncio que se va a cerrar. Abra registro, 
señora Secretaria, para la votación.

Secretaria:
Sí, Presidente, se abre registro para la votación 

de los artículos 3°, 4°, 5°, 6°, 7° y 10. Algunos 
de la ponencia, otros con modificaciones, 
adiciones y supresiones. Está abierto el registro 
para el bloque de artículos leídos. Honorables 
Representantes pueden votar. Quienes voten SÍ, 
están de acuerdo que se aprueben, quien vote 
NO, no aceptan estas modificaciones y estos 
artículos de la ponencia.
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Votaron los honorables Representantes: 

Abasolo Gómez Alejandra Gabriela Sí
Arizabaleta Fajardo Jaime Ignacio No
Becerra Yáñez Gabriel Sí
Beltrán Palomares Laura Daniela Sí
Benavides Ángulo Óscar David Excusa
Bernal Montealegre Daniel Felipe Sí
Blanco Valencia Guillermo León Sí
Bocanegra Pantoja Mónica Karina Sí
Borda Acevedo Carol Stefanny No
Briceño Montes Daniel Felipe No
Cajamarca Zapata Yeisson Gerardo Sua No votó
Carreño Sánchez Milton Virgilio Sí
Correa Bedoya Manuel Orlando Sí
Cote Rodríguez David Gerardo No
Díaz Cura Laura Vanessa Sí
Duque González Juan Pablo No votó
Erazo Ruiz Ana Leidy Sí
Gómez Castillo Édgar Sí
Guerra Hoyos Andrés Felipe No votó
Isaza Buenaventura Delcy Esperanza Excusa
Landínez Suárez Heráclito Sí
Londoño Arango Juan David Sí
Lozano de la Ossa Franklin del Cristo Excusa
Molina Campo Elizabeth Sabina Sí
Monrroy Hernández Daniel Mauricio Sí
Mosquera Torres James Hermenegildo Sí
Orjuela Pérez José Gregorio No
Palacio Garzón Jorge Augusto Sí
Perdomo Juragaro Nixon Sí
Pinto Rueda Miguel Ángel Excusa
Quilcué Vivas Aída Marina Sí
Quiñones D’Haro Paola Andrea Excusa
Rozo Anís Germán Rogelio No votó
Ruiz Solera Martha Isabel No votó
Sánchez Montes de Oca Astrid Sí
Suárez González Eimy Julieth Sí
Torres Prada Camilo Alfonso Sí
Triana Quintero Julio César Excusa
Uscátegui Pastrana José Jaime Sí

Presidente, ya hay decisión de la Comisión. 
Cuando usted considere puede cerrarla. 

Presidente:
Cierre el registro y anuncie el resultado, señora 

Secretaria.
Secretaria:
Sí, Presidente, la votación es de la siguiente 

manera. Por el SÍ, veintitrés (23) votos, y por el NO, 
cinco (5) votos, para un total de veintiocho (28) votos 
en la Comisión. Así que han sido APROBADOS 
este bloque de artículos, con la Mayoría Absoluta 
exigida en la Constitución y la ley, por tratarse de 
una ley estatutaria. Hay cuatro artículos nuevos, 
Presidente.

Presidente:
Leamos los artículos nuevos para someterlos a 

votación en bloque.
Secretaria:
Sí, Presidente. artículo nuevo. Imposibilidad 

objetiva de cumplimiento: En aquellos casos en 
los que, previa verificación, no existan personas 
acreditadas en el Registro Único de Víctimas que 
cumplen simultáneamente con el perfil y los requisitos 
constitucionales, legales, técnicos y profesionales 
exigidos por la provisión de los cargos sujetos a las 
cuotas establecidas en la presente ley, o cuando por 
razones jurídicas o de la naturaleza del empleo no 
resulta materialmente procedente a su aplicación, 
la entidad obligada deberá dejar constancia expresa 
y motivada de dicha circunstancia en el respectivo 
proceso de provisión y reportarla en el informe de 
seguimiento correspondiente. 

La imposibilidad objetiva debidamente acreditada 
no constituirá, por sí misma, incumplimiento de las 
cuotas previstas en la presente ley, ni hará lugar a 
responsabilidad administrativa o disciplinaria, sin 
perjuicio de los deberes de planeación, seguimiento 
y adopción de medidas que permitan avanzar 
progresivamente en el cumplimiento de las mismas. 
Manuel Orlando Correa. 

Siguiente artículo nuevo: Autorizar al 
Departamento de la Función Pública que, dentro de 
su Banco de Hojas de Vida, se cree un ítem para 
víctimas del conflicto armado que aspiren a cargos. 
Aída Marina Quilcué Vivas.

Siguiente artículo nuevo: Capacitación y 
formación especializada para el liderazgo público. 
La Escuela Superior de Administración Pública 
(ESAP) diseñará, financiará y ejecutará de forma 
permanente y gratuita, programas especiales 
de capacitación, diplomados y posgrados de 
alta gerencia y gestión pública, orientados 
exclusivamente a las personas acreditadas en RUV. 
Camilo Alfonso Torres. 

Siguiente artículo nuevo: Sistema de Registro. 
El Departamento de Administración de la Función 
Pública, en coordinación con la Unidad para la 
Atención y Reparación Integral a las Víctimas, 
creará y administrará un módulo especial dentro 
del Sistema de Información y Gestión de Empleo 
Público, donde se registrará el Banco de Hojas de 
Vida de Víctimas del Conflicto Armado, clasificadas 
por perfil profesional, experiencia y ubicación 
geográfica. Elizabeth Sabina Molina Campo. 

Presidente, han sido leídos los cuatro artículos 
nuevos, usted puede ponerlos en consideración y 
votación.

Presidente:
Se ponen en consideración los cuatro artículos 

nuevos leídos, anuncio que se va a cerrar, abra el 
registro, señora Secretaria, para la votación.

Sí, Presidente, se abre el registro para votar los 
cuatro artículos leídos nuevos, para que puedan 
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votar honorables Representantes. Ya está abierto el 
registro, ya pueden hacerlo.

Votaron los honorables Representantes: 
Abasolo Gómez Alejandra Gabriela Sí
Arizabaleta Fajardo Jaime Ignacio No votó
Becerra Yáñez Gabriel Sí
Beltrán Palomares Laura Daniela Sí
Benavides Ángulo Óscar David Excusa
Bernal Montealegre Daniel Felipe Sí
Blanco Valencia Guillermo León Sí
Bocanegra Pantoja Mónica Karina Sí
Borda Acevedo Carol Stefanny No
Briceño Montes Daniel Felipe No
Cajamarca Zapata Yeisson Gerardo Sua No votó
Carreño Sánchez Milton Virgilio Sí
Correa Bedoya Manuel Orlando No votó
Cote Rodríguez David Gerardo No
Díaz Cura Laura Vanessa Sí
Duque González Juan Pablo Sí
Erazo Ruíz Ana Leidy Sí
Gómez Castillo Édgar Sí
Guerra Hoyos Andrés Felipe No votó
Isaza Buenaventura Delcy Esperanza Excusa
Landínez Suárez Heráclito Sí
Londoño Arango Juan David Sí
Lozano de la Ossa Franklin del Cristo Excusa
Molina Campo Elizabeth Sabina Sí
Monrroy Hernández Daniel Mauricio Sí
Mosquera Torres James Hermenegildo Sí
Orjuela Pérez José Gregorio No
Palacio Garzón Jorge Augusto Sí
Perdomo Juragaro Nixon Sí
Pinto Rueda Miguel Ángel Excusa
Quilcué Vivas Aída Marina Sí
Quiñones D’Haro Paola Andrea Excusa
Rozo Anís Germán Rogelio No votó
Ruiz Solera Martha Isabel No votó 
Sánchez Montes de Oca Astrid Sí
Torres Prada Camilo Alfonso Sí
Triana Quintero Julio César Excusa
Uscátegui Pastrana José Jaime Sí

Presidente, ya hay decisión de la Comisión, 
cuando usted lo considere puede cerrar la votación.

Presidente:
Cierre el registro, tomemos votos manuales y 

cerramos la votación. 
Secretaria:
Eimy Suárez, ¿cómo vota? Eimy Suárez vota SÍ 

¿Algún Representante adicional, que no haya podido 
votar en su curul? Presidente puede usted cerrar la 
votación de manera definitiva.

Presidente:
Cerremos la votación, señora Secretaria. 
Secretaria:
Sí, Presidente, cerrada la votación por instrucción 

suya. Por el SÍ, veintidós (22) votos en la plataforma, 
más uno (1) manual para un total de veintitrés 
(23) votos, y por el NO, cuatro (4) votos. Un total 
de veintisiete (27) votos en la Comisión. Ha sido 
APROBADO, estos cuatro artículos nuevos, con la 
Mayoría Absoluta, exigida en la Constitución y la 
ley para trámites Estatutarios. 

Presidente:
Título y pregunta, Secretaria.
Secretaria:
Presidente, el título. “Por medio de la cual 

se adoptan medidas de acción afirmativa para 
garantizar la participación representativa de las 
víctimas del conflicto armado interno en las diferentes 
ramas y órganos del poder público y se dictan 
otras disposiciones”. Y pregunto a la Comisión por 
instrucción suya si quieren que este proyecto de 
ley pase a la plenaria de la Cámara y se convierta 
en ley de la República. Presidente, puede poner en 
consideración y votación el título y la pregunta. 

Presidente:
Se pone en consideración el título y la pregunta. Se 

cierra la discusión, abra registro, señora Secretaria, 
para votar título y pregunta. 

Secretaria:
Presidente, está abierto al registro por instrucción 

suya para votar título y pregunta. Pueden votar, 
honorables Representantes.

Votaron los honorables Representantes: 
Abasolo Gómez Alejandra Gabriela Sí
Arizabaleta Fajardo Jaime Ignacio No
Becerra Yáñez Gabriel Sí
Beltrán Palomares Laura Daniela Sí
Benavides Ángulo Óscar David Excusa
Bernal Montealegre Daniel Felipe Sí
Blanco Valencia Guillermo León Sí
Bocanegra Pantoja Mónica Karina Sí
Borda Acevedo Carol Stefanny No
Briceño Montes Daniel Felipe No
Cajamarca Zapata Yeisson Gerardo Sua No votó
Carreño Sánchez Milton Virgilio Sí
Correa Bedoya Manuel Orlando Sí
Cote Rodríguez David Gerardo No
Díaz Cura Laura Vanessa No votó
Duque González Juan Pablo Sí
Erazo Ruíz Ana Leidy Sí
Gómez Castillo Édgar Sí
Guerra Hoyos Andrés Felipe No votó
Isaza Buenaventura Delcy Esperanza Excusa
Landínez Suárez Heráclito Sí
Londoño Arango Juan David Sí
Lozano de la Ossa Franklin del Cristo Excusa
Molina Campo Elizabeth Sabina Sí
Monrroy Hernández Daniel Mauricio Sí
Mosquera Torres James Hermenegildo Sí
Orjuela Pérez José Gregorio No
Palacio Garzón Jorge Augusto Sí
Perdomo Juragaro Nixon Sí
Pinto Rueda Miguel Ángel Excusa
Quilcué Vivas Aída Marina Sí
Quiñones D’Haro Paola Andrea Excusa
Rozo Anís Germán Rogelio No votó
Ruiz Solera Martha Isabel No votó 
Sánchez Montes de Oca Astrid Sí
Suárez González Eimy Julieth Sí
Torres Prada Camilo Alfonso Sí
Triana Quintero Julio César Excusa
Uscátegui Pastrana José Jaime Sí
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Señor Presidente, ya hay decisión de la Comisión, 
cuando considere puede cerrar la votación.

Presidente:
Cerremos la votación y anuncie el resultado, 

señora Secretaria.
Secretaria:
Sí, Presidente, cerrada la votación por instrucción 

suya. Señor Presidente, el resultado es el siguiente: Por 
el SÍ, veintitrés (23) votos, por el NO, cinco (5). Ha sido 
APROBADO el título y la pregunta, con la mayoría 
absoluta exigida en la Constitución y la ley para 
trámites de leyes estatutarias. Ponentes, Presidente. 

Presidente:
Mismos ponentes, señora Secretaria. 
Secretaria:
Así se hará, Presidente, queda notificado por 

estrado el doctor Nixon como ponente, para segundo 
debate en la plenaria de la Cámara.

Presidente:
Anuncie proyectos, señora Secretaria. 
Secretaria:
Anuncio por instrucción suya, Presidente, los 

proyectos que se discutirán y votarán en la próxima 
sesión. 

•	 Proyecto de Ley número 075 de 2026 
Cámara, por medio de la cual se protege la 
autonomía territorial y la seguridad jurídica 
en el uso del suelo rural, se deroga el artículo 
32 de la Ley 2294 de 2023, se modifica el 
artículo 10 de la Ley 388 de 1997, y se dictan 
otras disposiciones.

•	 Proyecto de Ley número 054 de 2026 
Cámara, por medio de la cual se adoptan 
medidas contra la reincidencia específica 
en delitos de alto impacto, se establecen 
agravantes especiales, se fortalecen los 
criterios de valoración judicial en materia 
de beneficios, subrogados y medidas 
de aseguramiento, y se dictan otras 
disposiciones.

•	 Proyecto de Acto Legislativo número 
244 de 2026 Cámara, por el cual se 
otorga la calidad de Distrito Especial 
del Conocimiento, la Sostenibilidad y la 
Innovación a la ciudad de Manizales y se 
dictan otras disposiciones.

	 Ha sido, Presidente, anunciado por 
instrucción suya los proyectos que se 
discutirán y votarán en la próxima sesión.

Presidente:
Por supuesto, el Representante Nixon, para 

agradecer a la Comisión la aprobación del Proyecto 
de Ley de Víctimas. 

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Representante Nixon Perdomo Juragaro:

Gracias, Presidente. Yo sí quiero agradecer 
a cada uno y a cada uno de nuestros compañeros 

Representantes a la Cámara, en este caso la 
Comisión Primera, por aprobar este proyecto tan 
importante para nosotros las víctimas. Decirle que 
tenemos un trayecto largo, pero que en este primer 
momento quedo altamente agradecido con cada 
uno de ustedes, este logro va a ser con título y con 
nombre de cada uno. Muchas gracias y vamos a 
estar aquí para seguir construyendo el país. 

Presidente:
Señora Secretaria, ¿hay proposiciones de los 

Representantes? 
Secretaria:
Presidente, sí hay tres proposiciones, pero 

lamentablemente, honorable Presidente y 
Representantes, ya no hay quorum decisorio en el 
recinto.

Presidente:
Siendo así, se levanta la sesión, señora Secretaria. 

Agradeciendo a los compañeros la puntualidad y la 
buena disposición. 

Secretaria:
Así se hará, Presidente. Usted ha levantado la 

sesión siendo las 10:18 a. m., y se convocará por 
Secretaría para la siguiente sesión.

Mañana tendremos audiencia pública a las 8:30 a. 
m., en este recinto y el viernes tendremos audiencia 
pública en la ciudad de Barrancabermeja, a las 9 a. m.

ANEXOS: Cuarenta y nueve (49) folios. 
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