REPUBLICA DE COLOMBIA

(GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 5% de 1992)

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA
www.imprenta.gov.co

ISSN 0123 -9066

ANO XXXV - N° 1485 Bogota, D. C., martes, 6 de octubre de 2026 EDICION DE 25 PAGINAS

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ

) MIGUEL ANGEL SANCHEZ VASQUEZ
DIRECTORES' SECRETARIO GENERAL DEL SENADO

SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

www.camara.gov.co

www.secretariasenado.gov.co

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES
ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

ACTA NUMERO 11 DE 2026

(septiembre 23)
Legislatura 2026-2027

EnBogota, D.C., el diamiércoles 23 de septiembre
de 2026, siendo las 09:10 de la mafiana, se reunieron
los miembros de la Comisién Primera Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes, en el
Salén de Sesiones “Roberto Camacho Weverberg”,
previa citacion presidida la sesion por su honorable
Presidente José Jaime Uscategui Pastrana.

La sefiora Secretaria de la Comision Primera
Constitucional Permanente, doctora Amparo
Yaneth Calderon Perdomo: procede con el llamado
a lista y verificacion del quorum como primer punto
del orden del dia.

Presidente:

Siendo las 9:10, vamos a llamar a lista sefiora
Secretaria, para iniciar la sesion.

Secretaria:

Si, senor Presidente. Procedo con el llamado a
lista, para la sesion de hoy.

Contestaron a lista los honorables

Representantes:
Arizabaleta Fajardo Jaime Ignacio
Bernal Montealegre Daniel Felipe
Blanco Valencia Guillermo Ledn
Bocanegra Pantoja Monica Karina
Borda Acevedo Carol Stefanny
Bricefio Montes Daniel Felipe

Correa Bedoya Manuel Orlando

Guerra Hoyos Andrés Felipe
Londofio Arango Juan David
Rozo Anis German Rogelio
Ruiz Solera Martha Isabel
Suérez Gonzéalez Eimy Julieth
Uscategui Pastrana José Jaime.

Con excusa
Representantes:

adjunta los honorables

Benavides Angulo Oscar David
Isaza Buenaventura Delcy Esperanza
Lozano de la Ossa Franklin del Cristo
Quifiones D’Haro Paola Andrea.

En el transcurso de la sesion se hicieron
presentes los honorables Representantes:

Abasolo Gémez Alejandra Gabriela
Becerra Yanez Gabriel

Beltran Palomares Laura Daniela
Cajamarca Zapata Yeisson Gerardo Sua
Carreflo Sanchez Milton Virgilio

Cote Rodriguez David Gerardo

Diaz Cura Laura Vanessa

Duque Gonzélez Juan Pablo

Erazo Ruiz Ana Leidy

Gomez Castillo Edgar

Landinez Suarez Her4clito

Molina Campo Elizabeth Sabina
Monroy Hernandez Daniel Mauricio
Mosquera Torres James Hermenegildo

Orjuela Pérez José Gregorio
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Palacio Garzon Jorge Augusto
Perdomo Juragaro Nixon
Pinto Rueda Miguel Angel
Quilcué Vivas Aida Marina
Sanchez Montes de Oca Astrid
Torres Prada Camilo Alfonso
Triana Quintero Julio César.

Sefior Presidente, la Secretaria se permite
informar que se ha registrado quorum deliberatorio.
Asi que usted podra abrir sesion y ordenar la lectura
del orden del dia.

Presidente:

Abrimos sesion y vamos a dar lectura al orden
del dia.

Secretaria:
Si, Presidente.

HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
SESIONES ORDINARIAS
LEGISLATURA 2026-2027

SALON DE SESIONES DE LA COMISION
PRIMERA

“ROBERTO CAMACHO WEVERBERG”
ORDEN DEL DiA
Miércoles veintitrés (23) de septiembre de 2026
09:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quorum
II

Discusion y votacion de proyectos en primer
debate

1. Proyecto de Ley numero 075 de 2026
Camara, por medio de la cual se protege la
autonomia territorial y la seguridad juridica en el
uso del suelo rural, se deroga el articulo 32 de la
Ley 2294 de 2023, se modifica el articulo 10 de la
Ley 388 de 1997, y se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Representante Daniel Felipe
Bricerio Montes.

Ponente: honorable Representante Daniel Felipe
Bricerio Montes.

Proyecto publicado:
namero 909 de 2026.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 1174 de 2026.

2. Proyecto de Ley Estatutaria nimero 037
de 2026 Camara, por medio del cual se adoptan
medidas de accion afirmativa para garantizar la
participacion representativa de las victimas del
conflicto armado interno en las diferentes ramas
y organos del poder publico y se dictan otras
disposiciones.

Gaceta del Congreso

Autores: honorables Representantes Alejandro
Castillo Gaitan, Arnulfo Mina, Edinson Rodriguez
Canchimbo, Esneyder Gomez, Maria Janeth
Sabogal Robles, Nixon Perdomo Juragaro.

Ponente:  honorable Nixon

Perdomo Juragaro.

Representante

Proyecto publicado:
numero 906 de 2026.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1181 de 2026.

3. Proyecto de Acto Legislativo nimero 143
de 2026 Camara, por medio del cual se le otorga la
categoria de Distrito Turistico, Fronterizo, Ambiental,
Forestal, Portuario, Biodiverso y Cultural al municipio
de Leticia, en el departamento del Amazonas.

Gaceta del Congreso

Autores: honorables Representantes Monica Karina
Bocanegra Pantoja, Alvaro Henry Monedero Rivera
Elizabeth Jay-Pang Diaz, Flora Perdomo Andrade, los
honorables Senadores Oscar Herndn Sdnchez Ledn,
Alix Yirley Vargas Torrado, Fabio Raul Amin Saleme,
Carlos Alberto Benavides Mora 'y otros.

Ponente: honorable Representante Monica
Karina Bocanegra Pantoja.

Proyecto publicado:
numero 1128 de 2026.

Ponencia primer debate (1* vuelta): Gaceta del
Congreso nimero 1222 de 2026.

4. Proyecto de Ley numero 054 de 2026
Camara, por medio de la cual se adoptan medidas
contra la reincidencia especifica en delitos de alto
impacto, se establecen agravantes especiales, se
fortalecen los criterios de valoracion judicial en
materia de beneficios, subrogados y medidas de
aseguramiento, y se dictan otras disposiciones.

Gaceta del Congreso

Autor: honorable Representante David Gerardo
Cote Rodriguez.

Ponente:  honorable David

Gerardo Cote Rodriguez.

Representante

Proyecto publicado:
numero 899 de 2026.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1222 de 2026.

Gaceta del Congreso

111
Anuncio de proyectos
(Articulo 160, Constitucion Politica)
v

Lo que propongan los honorables
Representantes

El Presidente,
José Jaime Uscdtegui Pastrana.
La Vicepresidenta,
Monica Karina Bocanegra Pantoja.
La Secretaria,
Amparo Yaneth Calderon Perdomo.
La Subsecretaria,
Claudia Marlene Garcia Chalarca.
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Ha sido leido el orden del dia. Presidente,
registramos la presencia de la Representante
Diaz Cura Laura Vanessa. Tenemos ain quorum
deliberatorio.

Presidente:

Podemos abrir el micréfono para alguna
constancia, mientras se completa el quorum
decisorio o como hablamos tanto en la plenaria de
ayer, creo que estamos agotados y sin voz. Pero bien
pueda si alguien quiere hacer uso de la palabra, este
es el momento para hacerlo.

Agradecerles a ustedes por atender este llamado
y esta convocatoria. Tenemos una infinidad de
proyectos en cola, ya buena parte de ustedes
tienen hasta quince ponencias asignadas, algunos
incluso estan renunciando a algunas ponencias
y hay que recordar que conforme al Reglamento
se renuncia con alguna causa de fondo, o de lo
contrario desde la Mesa Directiva, no en todos los
casos podemos aceptar esas renuncias. Pero ese es
el afan de la Mesa Directiva, que podamos darle
prelacion a los proyectos de ley, sobre todo de
iniciativa parlamentaria y que de esa manera no se
nos convierta un trancon de proyectos que no nos
permita avanzar en esta legislatura.

Tenemos varias proposiciones de control politico
me preocupa es que si no destinamos un jueves o un
lunes, a la realizacién de esos controles politicos,
pues tendriamos que recurrir al dia miércoles, pero
eso nuevamente nos afecta la agenda legislativa.
Asi que desde la Mesa Directiva, haremos el mayor
esfuerzo por tratar de conciliar esos dos objetivos
de aprobar proyectos de ley, pero no dejar de hacer
al menos un control politico mensual, si se quiere o
incluso quincenal, para de esa manera poder avanzar
también en el ejercicio de control politico que nos
corresponde. Esto no es comun hacerlo, pero quisiera
preguntarle al Representante Bricefio, como va la
Comision de Acusaciones y si tuvieron esta mafiana
sesion jcudl va a ser el cronograma de trabajo para
este afio? Si me lo permiten, aprovechando este
valioso tiempo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Daniel Felipe Briceiio
Montes:

Bueno, Presidente, muchas gracias porlapregunta.
Un saludo para todos mis colegas que han acudido a
su citacion y a todos los asesores, nuestra Secretaria,
Subsecretario, a todos los funcionarios. Presidente
yo le puedo decir que la Comisioén de Acusaciones
va mal y el pais tiene que preocuparse por eso. En
este momento todos los procesos se encuentran con
términos suspendidos y lastimosamente, le hemos
hecho un llamado al Gobierno nacional para que
los recursos de la Comision lleguen. Lo que pasa es
que la Comision de Acusaciones no puede funcionar
sin recursos, porque estamos hablando de dos mil
cuatrocientos cincuenta y dos procesos que tiene hoy
la Comision. Y el Ministerio de Hacienda, aunque
nos ha dicho que va a solucionar prontamente, es
muy dificil.

Asi que, Presidente, yo aprovecho este microfono
y su pregunta para decirle al pais, que la Comision
de Acusaciones va mal. EI Congreso que siempre ha
actuado y que no ha entregado muchos resultados
en esta Comision, pues se dirige hacia un epicentro
de impunidad y yo si quiero ponerlo aqui sobre la
Mesa. Yo creo que el Presupuesto no es mucho, estan
pidiendo como mil quinientos millones de pesos
para terminar el afio. Pero Presidente, hay casos
sin resolver como el de Alias Calarcd y la Fiscalia,
se viene todo el ruido del Magistrado de la Corte
Constitucional, no voy a mencionar su nombre para
que después no me recusen, estan todos los procesos
contra el expresidente, pero también contra todos
los aforados.

Entonces estamos en una enorme preocupacion,
en una paralisis y ante su pregunta Presidente
decirle lastimosamente la Comision va mal, va mal
y desde aqui aprovechar este microfono para hacer
ese llamado.

Presidente:

Gracias, Representante Bricefio, esa es una
preocupaciéon que tiene el pais, que ha pedido
resultados a la Comision de Acusaciones desde hace
décadas y tenemos procesos represados también
de muchos afios atras y ese rezago o esa brecha
hay que intentar cerrarla. Asi que desde la Mesa
Directiva nos corresponde, sefiora Secretaria enviar
ese requerimiento al Ministerio de Hacienda, en
relacion con los recursos congelados de la Comision
de Acusaciones, porque de esa manera es imposible
operar.

Por estos dias estamos discutiendo la asignacion
presupuestal y no sé si se dieron cuenta, que
tiene mas recursos asignados la Presidencia de
la Republica como Unidad Administrativa que
el Congreso entero y es ahi donde hay que hacer
valer la condicion de Rama del Poder Publico,
para recibir la asignacion justa. Ayer nos lo decia
el Presidente de la Corte Suprema de Justicia, que
la independencia sin recursos es pura retorica, asi
que en ese caso le corresponde tanto al Legislativo
como a la Rama Judicial, abogar por una asignacion
y una reparticion justa de los recursos de la Vigencia
2027. El doctor Andrés Guerra, en su orden y Jaime
Arizabaleta han pedido la palabra, cada uno por tres
minutos, por favor.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Andrés Felipe Guerra
Hoyos:

Presidente, buen dia a usted, a la Mesa Directiva,
a mis compaferas y compafieros de Comision
Primera y a quienes nos visitan hoy en el Congreso
de la Republica. Escuchando a mi compafiero
Daniel Bricefio. Presidente, buen tema el que trata
usted para iniciar esta Comision en el dia de hoy,
dice Daniel que la Comision va mal y le digo yo
aqui fuera del micr6fono, nada nuevo, la Comision
de Acusaciones del Congreso es una vergiienza del
Congreso de la Republica para el pais, Presidente.
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Yo quiero hacer una reflexion y qué bueno que
llegara a los medios de comunicacion. ;Ustedes
saben donde estan los Presidentes de la Comision de
Acusaciondel periodo de Gustavo Petroactualmente?
Pasaron de la Camara al Senado, Daniel. Todos los
Presidentes de la Comisiéon de Acusacion de los
cuatro afnos del Gobierno de Gustavo Petro, pasaron
de la Camara al Senado. ;Cuanta plata?, ;Cuénto
billete?, ; Cuanto negocio?, ;Cuanto recibieron para
que en cuatro aflos no pasara absolutamente nada?
Alla estan sentados los cuatro y uno, lo acaban de
pasar de alli de la Circunvalar a La Picota y ayer
anuncio, que va a prender el ventilador si no lo sacan
de La Picota.

Doctor Wadith, prenda el ventilador, eras el
patron del mal en los corredores del Congreso de la
Republica. ;Y saben algo? Wadith se creia aca el jefe
de todos, entraba a las plenarias del Senado y de la
Céamaradando linea, 6rdenes porque era el que recibia
el billete del Gobierno, para cuadrar internamente.
Lamentablemente, algo que deambula, deambula
por los corredores de este Congreso, que es una
enfermedad peor que un terremoto, que es el cancer
de la corrupcion y no tiene color, ni de derecha,
ni de centro, ni de izquierda, el poder invita a eso.
Wadith, habla, Wadith prende el ventilador, contale
a Colombia, como vos y tus otros compafieros de
la Presidencia de la Comision de Acusaciones en el
Gobierno de Gustavo Petro, pasaron de la Camara al
Senado. Gracias, Presidente.

Presidente:

Tiene la palabra el Representante Jaime
Arizabaleta, que ha pedido una constancia también.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
Jaime Ignacio Arizabaleta Fajardo:

Sefior Presidente, buenos dias a todos. Y es que
a mi me da mucha vergiienza con los colombianos
lo que vieron ayer, mientras Santa Marta, mientras
Magdalena vivia momentos fuertes y la delincuencia
azotaba Magdalena, tenia aqui el Pacto Histdrico
al Ministro de Defensa y a toda la Ctpula Militar,
escuchando sin sentido, temas completamente
ridiculos, ademas ellos saben que ni siquiera tienen
los votos siquiera para asomarse a una esperanza
de sacar al Ministro, ;jpara qué lo citan?, ;Para
qué le hacen perder tiempo?, ;Por qué no dejan al
Ministro de Defensa trabajar? Eso es un plan de
saboteo, que también se sumoé al plan de saboteo
de estorbar al Ministro de la Vivienda, mientras el
pais también vivia momentos dificiles, el pais vive
momentos dificiles, no en vano se viene un paro o
una manifestacion el 14 de octubre, un Gobierno
que no ha durado ni siquiera cincuenta dias y ya lo
estan hiriendo, lo estan saboteando.

Entonces, desde aqui, sefior Presidente, quiero
decirle al pais, disctlpenos, aqui si queremos dejar
trabajar al Ministro y al Pacto Historico exigirles
que dejen el saboteo. Muchas gracias.

Presidente:

Muy bien, Representante. Conminamos a las
bancadas que atin no se han hecho presentes, que nos

acompafien para avanzar como fue el compromiso
con esta Comision, maifana tenemos la audiencia
publica por la Ley Miguel Uribe, que es de iniciativa
del Representante Jaime Arizabaleta, es aqui en la
ciudad de Bogota, recuerden que a las audiencias
publicas no se requiere obligatoriamente la presencia
de los Congresistas, pero si es fundamental que
quien tenga interés particular en el proyecto asista
a la audiencia publica, y con eso escuche a la
ciudadania las observaciones que se tengan, para
que el debate sea mucho mas nutrido y mucho mas
de cara a los ciudadanos también y estar a la altura
de sus expectativas.

Ya estamos por completar el guorum decisorio
para poder someter a consideracion el orden del
dia, solamente nos falta un Representante mas y
con eso podemos proceder a la aprobacion. Yo
quisiera y ahora que hablabamos de la Comision
de Acusaciones, que todas las denuncias que
presentd Miguel Uribe en vida, incluyendo una que
presentd en marzo contra la estructura criminal de
alias Papa Pitufo, no queden huérfanas y ya hemos
acordado con la bancada del Centro Democratico
que iremos a suscribir esas denuncias para que los
procesos continien y qué paradoja, que €l en marzo
denunciando a los financiadores de la campafia
Petro y que en junio haya sido asesinado, cuando el
Presidente de la Republica todavia no ha explicado
qué hacia en Manta-Ecuador, aparentemente
reunido con gente de alias Fito y en el diario de alias
Fito encuentran una anotacion en la que se refiere
al churco, que fue precisamente uno de los sicarios
contratados para adelantar ese magnicidio. Asi que
como generacion incluso esto no es un tema del
Centro Democratico, tenemos la obligacion de que
ese crimen de Estado no quede en la impunidad.

Ya veo que esta el doctor Edgar Gomez, ya lo
teniamos registrado, la doctora Abasolo, es decir
que estamos proximos a completar. Tenemos una
proposicion de modificacion al orden del dia asi que
le vamos a dar lectura de una vez para poder aprobar
tan pronto tengamos el quorum decisorio.

Secretaria:
Si, sefior Presidente, dice:
Proposicion:

Respetuosamente propongo a los integrantes de
la Comision Primera Constitucional Permanente de
la Camara de Representantes, modificar el orden del
dia para pasar el proyecto que actualmente esta en
el punto 2 al punto 1, quedando entonces en primer
lugar el Proyecto de Ley ntmero 037 de 2026
Céamara, por medio del cual se adoptan medidas de
accion afirmativa para garantizar la participacion
representativa de las victimas del conflicto armado
interno en las diferentes ramas y organos del poder
publico y se dictan otras disposiciones, teniendo en
consideracion que el dia de ayer dejamos abierta la
votacion del articulado de esta iniciativa y ya hay
acuerdo con varios de los proponentes para proceder.
Atentamente Nixon Perdomo Juragaro.
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Ha sido leida la proposicion Presidente, de
modificacion del orden del dia.

Presidente:

Tiene la palabra el Representante Daniel Bricefio,
para referirse a la proposicion leida.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Daniel Felipe Briceiio
Montes:

Presidente sobre el cambio del orden del dia, el
que estaba de primero es mi proyecto del cual soy
autor y ponente, pero hablando con el doctor Nixon,
les dije que accedia a que cambiaran el orden del
dia, por lo que ese proyecto ya viene en curso y
tenemos que darle la oportunidad a las victimas de
que terminen el tramite de su proyecto. Entonces,
desde la bancada del Centro Democratico, aunque
no estamos de acuerdo con el proyecto, damos
todas las garantias y toda la apertura para que ellos
puedan seguir discutiendo su proyecto y ya con el
compromiso que ellos asumen en la proxima sesion
pues absolveremos nuestro proyecto tan esperado.
Entonces, Presidente de acuerdo con esa proposicion
y la bancada de Centro Democratico totalmente de
acuerdo.

Presidente:

Siendo de comun acuerdo, va a ser muy rapida la
aprobacion del orden del dia, asi que si conminamos
a nuestros compafieros de las bancadas faltantes,
para que de esa manera nos permitan, aqui le estoy
escribiendo al doctor Her4clito y a los compafieros
del Pacto, para que nos acompafien de ser posible
para avanzar con la discusion, porque tenemos la
ventaja que se ha citado la plenaria para las 10:00,
pero como ya es costumbre arrancan con constancias
y hasta que no se complete el gquorum decisorio, me
comenta la Secretaria que podemos avanzar en la
discusion de los proyectos de ley de la Comision,
asi que ya estamos a tan solo un Representante para
hacer esa aprobacion.

La otra posibilidad doctor Nixon, que se lo planteo
aqui de la mano de la doctora Karina, es que en el
caso suyo por ser ley estatutaria requiere votacion
nominal y unas mayorias calificadas, de pronto lo
mas expedito es adelantar el proyecto tercero del
orden del dia, que siendo un acto legislativo en
primera vuelta, puede ser votado de forma ordinaria
y de esa manera si vemos que no tenemos cOmo
discutir una ley estatutaria en la mafiana de hoy,
hariamos esa discusion de un proyecto que requiere
ocho vueltas y que aqui en cabeza de la Mesa
Directiva y la Vicepresidente, también esta lista para
dar la discusion.

Te doy la palabra Karina, Vicepresidente de la
Comision y autora también de uno de los proyectos
del orden del dia.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Monica Karina
Bocanegra Pantoja:

Muy buenos dias, compaiieros, Representantes,
sefior Presidente, sefiora Secretaria. Como lo dijo

hace un momento el Presidente, este Proyecto de
Acto Legislativo numero 143 del 2026 de Camara,
en el periodo pasado ya estuvo aqui en la Comision
Primera, llegdo hasta Camara de Representantes,
luego lo radicamos en Senado, por tema de agenda
no pudo ser discutido, entonces nos toco volverlo
a radicar otra vez y ya hemos venido trabajando,
ya hicimos una audiencia publica en la ciudad de
Leticia, entonces con el respeto de mi companero
Nixon, que ahorita esta el proyecto de él, si no se
puede porque necesitamos los votos, podemos ir
avanzando en el acto legislativo sefiora Secretaria.
Entonces, lo dejo en consideracion sefior Presidente
y en consideracion de todos los Representantes de la
Comision Primera.

Presidente:

Ya teniendo quorum decisorio, si me lo certifica
la Secretaria, ;cual seria entonces el orden del dia a
ser aprobado.

Secretaria:

Sefior Presidente de acuerdo a la solicitud que ha
hecho la sefiora Vicepresidenta, la doctora Karina,
ella estd solicitando que el 3°" punto del orden del dia
pase a ser 1°, el que esta de 2° continue siendo 2° y el
que esta de 1° pase a ser 3°, esa seria la modificacion
que esta planteando la sefiora Vicepresidenta.

Hay una solicitud del Representante Nixon, que
esta solicitando que el punto 2 pase al punto 1, no sé
si hay algiin inconveniente al respecto.

Presidente:

Representante Nixon entonces el suyo quedaria en
segundo lugar, la reforma constitucional de primera
vuelta quedaria en primer lugar y el proyecto que
estd de primero en el orden del dia también aqui en
consenso con el autor y ponente quedaria de tercero
y con eso podriamos avanzar.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Nixon Perdomo
Juragaro:

Si, Presidente de acuerdo.
Presidente:

Gracias. Someto en consideracion el orden del
dia con las modificaciones ya anunciadas, anuncio
que se cierra, jqueda aprobado por la Comision
Primera el orden del dia?

Secretaria:

Si, Presidente, ha sido aprobado el orden del dia
con las modificaciones propuestas por la doctora
Karina Bocanegra, con la mayoria en el recinto de
la Comision.

Presidente:

Siguiente punto del orden del dia.
Secretaria:

Si, Presidente. Primero:

Proyecto de Acto Legislativo nimero 143 de
2026 Camara, por medio del cual se le otorga
la categoria de Distrito Turistico, Fronterizo,
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Ambiental, Forestal, Portuario, Biodiverso y
Cultural al municipio de Leticia, en el departamento
del Amazonas.

Autores: honorables Representantes Monica
Karina Bocanegra Pantoja, Alvaro Henry Monedero
Rivera Elizabeth Jay-Pang Diaz, Flora Perdomo
Andrade. Los honorables Senadores Oscar Herndn
Sanchez Leon, Alix Yirley Vargas Torrado, Fabio
Raul Amin Saleme, Carlos Alberto Benavides Mora.

Ponente: honorable Representante Monica
Karina Bocanegra Pantoja.

Proyecto publicado,
numero: 1128 de 2026

Ponencia primer debate (primera vuelta) Gaceta
del Congreso numero: 1222 de 2026.

Ha sido leido el siguiente punto del orden del dia,
sefior Presidente.

Gaceta del Congreso

Presidente:

Lea la proposicion con que termina el informe de
ponencia, seflora Secretaria.

Secretaria:
Si, Presidente:
Proposicion:

Confundamentoenlasanterioresconsideraciones,
presento ponencia positiva y de manera respetuosa
solicito a la Comision Primera de la Cémara de
Representantes, dar primer debate en primera
vuelta con la finalidad de aprobar el Proyecto de
Acto Legislativo nimero 143 de 2026 Camara,
por medio del cual se le otorga la categoria de
Distrito Turistico, Fronterizo, Ambiental, Forestal,
Portuario, Biodiverso y Cultural al Municipio de
Leticia, en el departamento del Amazonas, conforme
al texto propuesto.

Cordialmente  Monica Karina

Pantoja, tnica ponente.

Bocanegra

Presidente ha sido leida la proposicion con que
termina el informe de ponencia, puede usted abrir la
discusion y votacion de la misma.

Presidente:

Se abre entonces la discusion del Proyecto de
Acto Legislativo nimero 143 de 2026 Céamara, por
medio del cual se le otorga la categoria de Distrito
Turistico, Fronterizo, Ambiental, Forestal, Portuario,
Biodiverso y Cultural al municipio de Leticia.

Tiene la palabra la ponente y autora, la doctora
Karina Bocanegra y le concedemos un tiempo de
cinco minutos, para que haga la presentacion del
proyecto de acto legislativo y podamos proceder
a la votacion. Y registramos ya la presencia de los
colegas del Pacto Historico, que se han incorporado
a la sesion. Bien pueda, sefiora ponente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Monica Karina
Bocanegra Pantoja:

Gracias, Presidente, muy buenos dias para todos.
Esun proyecto que lo radicamos en el periodo pasado

y como lo dije hace un momento, por agenda no pudo
llegar, llegd a Senado, a la Comision primera, pero
no pudo avanzar por el tema de agenda. Lo volvimos
a radicar y yo les quiero contar compafieros, ;qué
estamos proponiendo? Otorgar al municipio de
Leticia de categoria de distrito, reconociéndolo
como un municipio que es ambiental, forestal,
biodiverso, fronterizo que estamos en frontera,
portuario que tenemos un puerto que es turistico y
cultural por todo el tema cultural que tenemos en
nuestro municipio de Leticia.

El propoésito central, como les decia hace un
momento, /por qué Leticia? Tenemos habitantes en
la ciudad de Leticia, una poblacion de cuarenta y
cinco mil ochocientos setenta y nueve habitantes,
tenemos esa informacion del DANE, vigencia 2023,
tenemos veintisiete pueblos indigenas en nuestro
departamento del Amazonas; Leticia es una frontera
de puertas abiertas a la Amazonia y es la capital
mas extensa del departamento del Amazonas que es
Colombia.

Una Amazonia que necesita un modelo diferente
en el tema ambiental, en el tema de la deforestacion,
la mineria ilegal, la precision sobre los ecosistemas,
en el tema social de la pobreza, cerrar las brechas
sociales, la seguridad, la expansion de las actividades
ilicitas y los hechos de violencia que vivimos en
nuestro municipio de Leticia, el tema cultural, la
proteccion y la pervivencia de nuestros pueblos
indigenas que habitan en el municipio de Leticia. La
economia, la alta dependencia del abastecimiento y
el externo y limitaciones productivas que tenemos
en nuestro municipio de Leticia.

LaAmazonianopuededesarrollarse bajolamisma
logica de los otros territorios, ;qué oportunidades
nos abre si tenemos a Leticia como distrito? El tema
de la conservacion, el tema del turismo sostenible,
el tema de la economia indigena y cultural, el
tema de la bioeconomia, el potencial portuario
que tenemos en nuestro municipio Leticia por ser
frontera, el empleo y el emprendimiento. Leticia
como distrito, desarrollo mas proteccion, el distrito
como herramienta para proteger la biodiversidad,
los bosques, los ecosistemas, el patrimonio cultural.
(,Qué vamos a generar? Empleos, turismo sostenible,
el emprendimiento local, la economia local, que
estamos ubicados en una frontera como lo dije hace
un Colombia, Brasil, rio y el Pert. Calidad de vida
para mejorar los servicios, las oportunidades y la
competitividad.

Como lo decia hace un momento, esto no es
una iniciativa nueva, €s un proceso que venimos
trabajandolo desde el periodo pasado, que ya
pasé por la Comision Primera. Entonces, aqui
vamos honorables Representantes, quiero que me
acompafien con su voto para que podamos pasar
a la plenaria de la Camara, para que podamos ir a
Senado, porque es un acto legislativo y necesitamos
que sea este periodo constitucional de este afo.

Como les decia hace un momento, los recursos
propios del Amazonas, los ingresos corrientes
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de libre destinacion que constituye la principal
fuente de recursos propios del departamento,
que representa un 85%, o sea nosotros vivimos
practicamente de la Nacion. jPor qué es importante?
Estos recursos determinan una gran medida de la
capacidad financiera en el Amazonas para cubrir los
gastos de funcionamiento y cumplir con los limites
establecidos de la Ley 617 del 2000.

Segunda fuente son los ingresos corrientes de libre
destinacion, que estd conformada principalmente
por los impuestos al consumo de cigarrillos,
cervezas, vinos, aperitivos y licores, un recaudo
con limitaciones; el departamento tiene una margen
muy reducida para incrementar esos ingresos,
pues su comportamiento depende principalmente
del nivel del consumo, las dinamicas econdmicas
y comerciales en particular del Amazonas como
territorio disperso.

Entonces como les decia  honorables
Representantes, quiero que me acompailen con
el voto de cada uno de ustedes, para que vean lo
importante que queremos nosotros como los
habitantes del municipio Leticia, departamento del
Amazonas, que nuestro proyecto sea viable para la
Nacion y para los que habitamos en el departamento
de Amazonas y en el municipio Leticia. Muchas
gracias, seflor Presidente.

Presidencia:

Sigue en discusion el informe de ponencia. La
doctora Eimy Suérez, Cambio Radical.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Representante Eimy Julieth Suérez
Gonzalez:

Presidente, muchas gracias. Doctora Karina,
tome mi comentario desde un angulo netamente de
planeacion urbana y regional, yo no estoy diciendo
que los habitantes de Leticia no se merezcan tener
un distrito, pero hoy existe la Ley 2082 del 2021
que es basicamente la Ley de Ciudades Capitales y
asistentes acd presentes conocen bastante, porque
ustedes la votaron. Esto permite que las ciudades
capitales accedan a cierto tipo de financiacion
especial, mecanismos especiales, qué bueno que lei
que hoy no se ha regulado por parte del Ministerio
del Interior y Presidencia, sin necesidad de llegar a
ser distrito, porque hoy los distritos tienen una carga
fiscal para las entidades territoriales supremamente
grande, el crear mas burocracia y Alcaldias locales y
todo, también es una implicacion y un costo directo
para la estructura municipal.

Que ahi va mi pregunta y es, /si se ha evaluado
junto con la Alcaldia de Leticia, cual va a ser
esa implicacion? Y si los beneficios marginales
de convertirse en distrito compensan los costos
permanentes que tiene que tener esa nueva
estructura institucional o pueden alcanzarse los
mismos objetivos de financiacién y de promocion
turistica y demas con la Ley 2082 siendo regulada.
Repito, no porque no se merezcan, lo que pasa es
que en Colombia estamos propendiendo a volver
todos los municipios distritos, buscando nuevas

fuentes de financiacion y de pronto hemos obviado
exigirle al Gobierno nacional la regulacion de la Ley
del Estatuto de Ciudades Capitales, que realmente le
va a dar las herramientas de descentralizacion con
competencias y financiacion a esos municipios que
requieren la importancia. Gracias, doctora Karina
por la precision.

Presidente:

Muchas gracias por esa aclaracion, habria que
revisar si se cumple con el criterio poblacional para
estar cobijada por la ley y por eso es tan sano este
primero de ocho debates. Cerramos la discusion
del informe de ponencia. ;Queda aprobado por la
Comision Primera el informe como fue presentado?

Secretaria:

Si, Presidente, con la mayoria que existe en la
Comision por unanimidad.

Presidente:
Articulado, sefora Secretaria.
Secretaria:

Presidente este proyecto de acto legislativo
tiene tres articulos, incluida la vigencia, hay una
proposicion al articulo 1° que es modificativa y me
permito leerla como queda el articulo:

Proposicion:

Modifiquese el articulo 1° del Proyecto de Acto
Legislativo niimero 143 de 2026 Camara, el cual
quedara asi:

Adicidnese al siguiente inciso al articulo 328 de
la Constitucion Politica. El municipio de Leticia se
organiza como distrito especial, turistico, fronterizo,
ambiental, forestal, portuario, biodiverso y cultural.
Sus autoridades, en coordinacion con, esto es lo
que adiciona, las autoridades nacionales y en el mar
de sus respectivas competencias podran establecer
estrategias de articulacion para el desarrollo
sostenible del territorio, garantizando la proteccion
de la biodiversidad, la diversidad étnica y cultural,
asi como los derechos constitucionales de los
pueblos y comunidades indigenas que habitan en el
territorio. Cordialmente Ana Leidy Erazo, Camilo
Torres, Yeisson Cajamarca, Laura Beltran, Oscar
Benavides, Daniel Monroy y esta acogida por la
sefiora ponente.

Asi que Presidente, puede usted poner en
consideracion y votacion el articulado con la
proposicién modificativa al articulo 1°.

Presidente:

Se pone en consideracion los tres articulos del
acto legislativo, con la proposiciéon que ha sido
acogida. Tiene la palabra la Representante Ana
Erazo.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Ana Leidy Erazo
Ruiz:

Gracias, Presidente, muy buenos dias para todos
y todas. La Representante Eimy tiene razon, creo
que hay en este momento varios municipios que
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han ido transitando a distrito, en eso también Cali
se convirtid ahorita en distrito especial y cudl es
la preocupaciéon que tenemos incluso los que ya
hoy somos distrito y nos llamamos como distrito,
pero que al final no terminamos siendo distrito y
es que, la transicion cuando se lleva al territorio
es bastante larga, a veces no concilia y sobre todo
no es participativa. Por eso queremos agregar esta
proposicion modificativa, teniendo en cuenta que el
territorio tiene una alta participacion poblacional de
la poblacion valga la redundancia indigena.

En ese sentido queremos solicitarle pues a
usted que pueda tener en cuenta esta proposicion
modificativa y también a la hora de poder aterrizar el
distrito, cuando ya se logre el proyecto, pues que se
tenga en cuenta, que si se necesita tener no solamente
la participacion ciudadana, sino también los recursos
econdémicos para avanzar en esa transicion, porque
si no nos va a pasar como nos ha pasado hasta ahora
con varios distritos, que solamente nos quedamos
como un distrito en el nombre, y aunque lo haga
con unos muy buenos apellidos y adjetivos, pero
que a la hora de la verdad pues no terminan siendo
distrito. Entonces, que se haga todo ese proceso de
transicion. Gracias, Presidente.

Presidente:

Existiendo consenso en la proposicion presentada
por la Representante Ana Erazo y los colegas
del Pacto Historico, ponemos en consideracion
el articulado con las modificaciones propuestas,
anuncio que se va a cerrar, /queda aprobado por la
Comision Primera el articulado propuesto?

Secretaria:

Si, Presidente, ha sido aprobado el articulado con
la proposicion modificativa, suscrita por la doctora
Ana Leidy, pero ademas Presidente, quiero dejar una
constancia, de que han radicado en este momento
dos proposiciones el doctor Camilo Alfonso Torres,
de un paragrafo adicional y una modificacion a otro
paragrafo; esto se podria dejar como constancia
doctor para que sean tenidas en cuenta en la ponencia
para segundo debate, toda vez que su asesora me
dice que el paragrafo es mas o menos en el mismo
sentido y es un tema de redaccion, quedan como
constancia estas dos proposiciones en el acta, para
que la ponente en segundo debate pueda tenerlas en
cuenta en la ponencia.

Ha sido aprobado Presidente, el texto como viene
en la ponencia. Titulo y pregunta.

Presidente:
Titulo y pregunta.
Secretaria:

Presidente, el titulo dice de la siguiente manera:
“Por medio del cual se le otorga la categoria de
Distrito Turistico, Fronterizo, Ambiental, Forestal,
Portuario, Biodiverso y Cultural al municipio de
Leticia, en el departamento del Amazonas”. Y
pregunto a la Comisidn por instruccion suya, sefior
Presidente ;si quieren que este proyecto de acto

legislativo, pase a la plenaria de la Camara, para su
segundo debate en primera vuelta.

Presidente:

(Quiere la Comision que este proyecto, sea
aprobado en su titulo y pregunta, para completar el
debate de hoy?

Secretaria:

Si, Presidente asi lo quiere por unanimidad de
los asistentes con quorum suficiente en el recinto.
Ponente, Presidente.

Presidente:
La misma ponente y autora.
Secretaria:

Asi sera, sefior Presidente. Queda notificada
la doctora Karina Bocanegra como ponente para
segundo debate en primera vuelta.

Presidencia:

Le damos a la doctora Karina. unos minutos para
agradecer a la Comision y seguimos con el siguiente
punto del orden del dia.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Monica Karina
Bocanegra Pantoja:

Gracias, sefior Presidente. Agradecer a las
compafieras Representantes por las iniciativas que
me dieron. Claro que si, las voy a tener en cuenta
para el segundo debate en la plenaria. A las de Pacto
Histodrico, que aportaron también unas proposiciones
que fueron aprobadas, también las vamos a tener
en cuenta para el segundo debate. Gracias por ese
apoyo. Sé que hay muchas iniciativas de otros
Representantes que también quieren volver a sus
municipios, distritos.

Leticia es un tema totalmente diferente. Estamos
en una frontera, contamos con el tema de habitantes,
como se los decia hace un momento. Estamos en
el sur del pais y de verdad que si queremos que
nuestro municipio Leticia sea un Distrito por el
tema ambiental. Somos los tnicos en el pais que
conservamos ese tema forestal, ese tema de la
biodiversidad, el tema cultural. Yo los voy a invitar
a ustedes para que conozcan y que vayan a la
ciudad de Leticia y se den cuenta de lo espectacular
que tenemos nosotros alld en nuestro municipio.
Entonces, gracias, sefior Presidente.

Presidente:

Siguiente punto del orden del dia, sefiora
Secretaria.

Secretaria:
Si, Presidente. El siguiente es el:

Proyecto de Ley Estatutaria numero 037
de 2026 Camara, por medio del cual se adoptan
medidas de accion afirmativa para garantizar la
participacion representativa de las victimas del
conflicto armado interno en las diferentes ramas
y organos del poder publico y se dictan otras
disposiciones.
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Autores: honorables Representantes Alejandro
Castillo Gaitan, Arnulfo Mina, Edison Rodriguez
Canchimbo, Esneyder Gomez, Maria Janeth
Sabogal Robles, Nixon Perdomo Juragaro.

Ponente:  honorable Nixon

Perdomo Juragaro.

Representante

Proyecto publicado,
numero 906 de 2026.

Ponencia primer debate. Gaceta del Congreso
numero 1181 de 2026.

Senor Presidente, con relacion a este proyecto,
la Secretaria debe informar lo siguiente. En la
sesion del dia de ayer se sometio a consideracion y
votacion la proposicion con que termina el informe
de ponencia, siendo aprobado. Luego se aprobaron
los articulos 1°, 2°, 8°,9° y 13 y el articulo 12.

Se sometieron a consideracion varios
impedimentos, el de la doctora Marta Ruiz y
German Rozo, los dos fueron negados. Los dos
honorables Representantes sin perjuicio a ello
dejaron constancia y se retiraron del tramite del
proyecto. Y al final de la sesién también se declaro
impedida la Representante Laura Diaz, también
se negd su impedimento, se dejo constancia de
que ella no habia hecho ninguna actuacion en el
tramite del mismo.

Gaceta del Congreso

Ese es el informe que debe dar la Secretaria,
Presidente. Faltan por discutir y votar los articulos
3°,4°,5° 6° 7° 10 y 11 de la ponencia. Ya estan
concertadas las proposiciones en su gran mayoria y
también hay un articulo nuevo. Hay consenso en los
articulos 3°, 4°, 2°, si, ya hay consenso y podria la
Comision, si a bien tiene, someter a consideracion
ese bloque de articulos.

Presidente:

Doctor Nixon, tenemos, el articulo 11, tiene una
proposicion de eliminacion de la Representante
Aida Quilcué. Vamos a poner en consideracion la
eliminacion de ese articulo de forma separada. Asi
que arrancariamos la votacion con ese articulo, si
usted lo considera conveniente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Nixon Perdomo
Juragaro:

De acuerdo, Presidente.
Presidente:

Se pone en consideracion la eliminacion del
articulo 11, con proposicion de eliminacion, avalada
por el sefior ponente. Anuncio que se va a cerrar.

Secretaria:

Presidente, permitame leer la proposicion.
La presente proposicion retira del articulo 10 la
calificacion de la falta como gravisima, para que
su gravedad se determine conforme a los criterios
generales... Eliminese el articulo 11 del Proyecto
de Ley ntimero 037 de 2026 Céamara. Esa es
la proposicion suscrita por el Representante
Franklin Lozano.

Presidente:

Se va a cerrar la discusion de la eliminacion del
articulo 11, abra registro, sefiora Secretaria, para su
eliminacion.

Secretaria:

Asi se hara, Presidente, se ha abierto el registro
para la eliminacion del articulo 11, proposicion
suscrita por el Representante Franklin Lozano.
Pueden votar, honorables Representantes. Quien
vote SI, esta aceptando que se elimine el articulo 11,
quien vote NO, sostiene o quiere que se mantenga el
articulo 11, como viene en la ponencia.

Votaron los honorables Representantes:

Abasolo Gomez Alejandra Gabriela Si
Arizabaleta Fajardo Jaime Ignacio Si
Becerra Yanez Gabriel No votd
Beltran Palomares Laura Daniela Si
Benavides Angulo Oscar David Excusa
Bernal Montealegre Daniel Felipe Si
Blanco Valencia Guillermo Ledn No votd
Bocanegra Pantoja Monica Karina Si
Borda Acevedo Carol Stefanny Si
Bricefio Montes Daniel Felipe Si
Cajamarca Zapata Yeisson Gerardo Sua No votd
Carrefio Sanchez Milton Virgilio Si
Correa Bedoya Manuel Orlando Si
Cote Rodriguez David Gerardo Si
Diaz Cura Laura Vanessa Si
Duque Gonzalez Juan Pablo Si
Erazo Ruiz Ana Leidy Si
Gomez Castillo Edgar Si
Guerra Hoyos Andrés Felipe Si
Isaza Buenaventura Delcy Esperanza Excusa
Landinez Suarez Heraclito Si
Londofio Arango Juan David Si
Lozano de la Ossa Franklin del Cristo Excusa
Molina Campo Elizabeth Sabina Si
Monrroy Hernandez Daniel Mauricio Si
Mosquera Torres James Hermenegildo Si
Orjuela Pérez José Gregorio Si
Palacio Garzoén Jorge Augusto Si
Pinto Rueda Miguel Angel Excusa
Quilcué Vivas Aida Marina Si
Quiniones D’Haro Paola Andrea Excusa
Rozo Anis German Rogelio No votd
Ruiz Solera Martha Isabel No votd
Sanchez Montes de Oca Astrid Si
Suarez Gonzalez Eimy Julieth Si
Torres Prada Camilo Alfonso Si
Triana Quintero Julio César Excusa
Uscategui Pastrana José Jaime Si
Presidente:

Cierre el registro, sefiora Secretaria y anuncie el
resultado.

Secretaria:

Si, Presidente. Ya hay decision de la Comision
(doctor Nixon no pudo votar? Presidente si usted
me autoriza, puedo tomar votos manuales para la
eliminacion del articulo 11.

Presidente:

Tome votos manuales, Secretaria.
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Secretaria:

Doctor Nixon Perdomo, ;como vota?, ; Vota si la
eliminacion? Vota si. Presidente puede usted cerrar
la votacion.

Presidente:

Cierre la votacion y anuncie el resultado,
Secretaria.

Secretaria:

Presidente han votado de manera manual un (1)
voto y en plataforma veintisiete (27), todos por el
SI, para un total de veintiocho (28) votos por el
Si. Asi que se ha ELIMINADO el articulo 11 de la
ponencia.

Presidente:
Siguiente bloque, sefiora Secretaria.
Secretaria:

Si, Presidente. Entonces, vean los siguientes
articulos que estan para discusion y votacion. Son
el 3,el4,el5,el 6,el 7yel 10 de la ponencia.
Algunos con proposicion y otros han dejado las
constancias.

En ese orden de ideas, el articulo 3° tiene
proposiciones de Alejandra Abasolo y Camilo Torres
acogidas y dicen de la siguiente manera. Adiciona
un paragrafo nuevo de la doctora Alejandra Gabriela
y dice de la siguiente manera.

Para efectos de la aplicacion de las cuotas
y medidas de que trata la presente ley, toda
referencia a personas acreditadas en el Registro
Unico de Victimas se entenderan igualmente
hechasaquienesacreditensucondicionde victima
del conflicto armado mediante providencia
judicial en firme, proferida en el marco de los
procesos transicionales de Justicia y Paz (Ley
975 de 2005) o de la Jurisdiccion Especial para
la Paz (Ley 1922 de 2018). Alejandra Gabriela
Abasolo.

La proposicion del doctor Camilo Alfonso Torres
también adiciona un paragrafo.

Queda  estrictamente  prohibido a los
nominadores exigir certificaciones fisicas del
Registro Unico de Victimas a los aspirantes.
El Departamento Administrativo de la Funcion
Publica y la Unidad para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas garantizaran
la interoperabilidad digital de sus bases de datos
para que la verificacion del estado de victimas se
realice de manera directa y en linea por la entidad
contratante. Camilo Alfonso Torres.

Asi quedaria el articulo 3°, con esas dos
proposiciones.

El articulo 4° de la ponencia, porque el doctor
James Mosquera, Alejandra Abasolo, José¢ Jaime
Uzcateguiy Camilo Torres dejaron sus proposiciones
como constancias.

El articulo 5°, proposicion del doctor Daniel
Monroy. Que lo que hace el doctor Daniel Monroy
es que adiciona un inciso: El Departamento

Administrativo de la Funciéon Publica, con base
en los requisitos de la Unidad para la Atencion
y Reparacion Integral a las Victimas, actualizara
anualmente el reporte de cumplimiento de este
porcentaje, el cual servira de fundamento para la
revision de que trata el articulo 9° de la presente ley,
Daniel Mauricio Monroy. O sea, adiciona un inciso
al articulo 5°. Asi queda el articulo 5°.

El articulo 6° de la ponencia, toda vez que la
Representante Paola Quifiones, Manuel Correa y
Astrid Sanchez han dejado sus proposiciones como
constancias.

El articulo 7°, tiene dos proposiciones, de
Manuel Correa y Astrid Sanchez. La doctora Astrid
Sanchez, adiciona un pardgrafo de la siguiente
manera: El avance minimo anual sera de 2.5% del
total de los cargos sujetos a la cuota. Al final del
primer afio, el porcentaje minimo sera del 2.5%; al
final del segundo afio, el 5%; Al final del tercer afio,
7.5%; y al final del cuarto ano, 10%. Astrid Sanchez
Montes de Oca.

Y el doctor Manuel Orlando Correa adiciona
un paragrafo de la siguiente manera: Para efecto
de la aplicacion de la progresividad prevista en
este articulo, las entidades deberan determinar
previamente el universo de cargos sobre el cual
se calcula la respectiva cuota, de conformidad
con la naturaleza de los empleos y el régimen
constitucional y legal aplicable. Manuel Orlando
Correa. Asi quedaria el articulo 7° con esas dos
adiciones, del doctor Manuel Correa y la doctora
Astrid Sanchez.

El articulo 10, con wuna proposicion del
Representante  Franklin, que adiciona una
expresion al articulo 10. Al final del primer inciso
decia: incurrird en falta disciplinaria gravisima,
quita gravisima, Y la deja: En falta disciplinaria
cuya gravedad se determinara conforme a los
criterios del articulo 47 de la Ley 1952 de 2019.
Asi quedaria el articulo 10, el 11 fue eliminado y
el 12 ya se voto.

Presidente, puede usted poner a consideracion
y votacion este bloque de articulos sin perjuicio de
que hay unos articulos nuevos también pendientes
por votar.

Presidente:

Se pone en consideracion el bloque de articulos
con las proposiciones ya leidas o dejadas como
constancia. Anuncio que se va a cerrar. Abra registro,
seflora Secretaria, para la votacion.

Secretaria:

Si, Presidente, se abre registro para la votacion
de los articulos 3°, 4°, 5°, 6°, 7° y 10. Algunos
de la ponencia, otros con modificaciones,
adiciones y supresiones. Esta abierto el registro
para el bloque de articulos leidos. Honorables
Representantes pueden votar. Quienes voten Si,
estan de acuerdo que se aprueben, quien vote
NO, no aceptan estas modificaciones y estos
articulos de la ponencia.
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Votaron los honorables Representantes:

Abasolo Gomez Alejandra Gabriela Si
Arizabaleta Fajardo Jaime Ignacio No
Becerra Yafiez Gabriel Si
Beltran Palomares Laura Daniela Si
Benavides Angulo Oscar David Excusa
Bernal Montealegre Daniel Felipe Si
Blanco Valencia Guillermo Leén Si
Bocanegra Pantoja Monica Karina Si
Borda Acevedo Carol Stefanny No
Bricefio Montes Daniel Felipe No
Cajamarca Zapata Yeisson Gerardo Sua No votd
Carrefio Sanchez Milton Virgilio Si
Correa Bedoya Manuel Orlando Si
Cote Rodriguez David Gerardo No
Diaz Cura Laura Vanessa Si
Duque Gonzélez Juan Pablo No votd
Erazo Ruiz Ana Leidy Si
Gomez Castillo Edgar Si
Guerra Hoyos Andrés Felipe No votd
Isaza Buenaventura Delcy Esperanza Excusa
Landinez Suarez Heraclito Si
Londofio Arango Juan David Si
Lozano de la Ossa Franklin del Cristo Excusa
Molina Campo Elizabeth Sabina Si
Monrroy Hernandez Daniel Mauricio Si
Mosquera Torres James Hermenegildo Si
Orjuela Pérez José Gregorio No
Palacio Garzon Jorge Augusto Si
Perdomo Juragaro Nixon Si
Pinto Rueda Miguel Angel Excusa
Quilcué Vivas Aida Marina Si
Quiniones D’Haro Paola Andrea Excusa
Rozo Anis German Rogelio No voto
Ruiz Solera Martha Isabel No voto
Sanchez Montes de Oca Astrid Si
Suarez Gonzalez Eimy Julieth Si
Torres Prada Camilo Alfonso Si
Triana Quintero Julio César Excusa
Uscategui Pastrana José Jaime Si

Presidente, ya hay decision de la Comision.
Cuando usted considere puede cerrarla.

Presidente:

Cierre el registro y anuncie el resultado, sefiora
Secretaria.

Secretaria:

Si, Presidente, la votacion es de la siguiente
manera. Por el S, veintitrés (23) votos, y por el NO,
cinco (5) votos, paraun total de veintiocho (28) votos
en la Comision. Asi que han sido APROBADOS
este bloque de articulos, con la Mayoria Absoluta
exigida en la Constitucion y la ley, por tratarse de
una ley estatutaria. Hay cuatro articulos nuevos,
Presidente.

Presidente:

Leamos los articulos nuevos para someterlos a
votacion en bloque.

Secretaria:

Si, Presidente. articulo nuevo. Imposibilidad
objetiva de cumplimiento: En aquellos casos en
los que, previa verificacion, no existan personas
acreditadas en el Registro Unico de Victimas que
cumplen simultdneamente conel perfil y losrequisitos
constitucionales, legales, técnicos y profesionales
exigidos por la provision de los cargos sujetos a las
cuotas establecidas en la presente ley, o cuando por
razones juridicas o de la naturaleza del empleo no
resulta materialmente procedente a su aplicacion,
la entidad obligada debera dejar constancia expresa
y motivada de dicha circunstancia en el respectivo
proceso de provision y reportarla en el informe de
seguimiento correspondiente.

Laimposibilidad objetiva debidamente acreditada
no constituird, por si misma, incumplimiento de las
cuotas previstas en la presente ley, ni hara lugar a
responsabilidad administrativa o disciplinaria, sin
perjuicio de los deberes de planeacion, seguimiento
y adopcion de medidas que permitan avanzar
progresivamente en el cumplimiento de las mismas.
Manuel Orlando Correa.

Siguiente articulo nuevo: Autorizar al
Departamento de la Funcion Publica que, dentro de
su Banco de Hojas de Vida, se cree un item para
victimas del conflicto armado que aspiren a cargos.
Aida Marina Quilcué Vivas.

Siguiente articulo nuevo: Capacitacion y
formacion especializada para el liderazgo publico.
La Escuela Superior de Administracion Publica
(ESAP) disenard, financiard y ejecutara de forma
permanente y gratuita, programas especiales
de capacitacion, diplomados y posgrados de
alta gerencia y gestion publica, orientados
exclusivamente a las personas acreditadas en RUV.
Camilo Alfonso Torres.

Siguiente articulo nuevo: Sistema de Registro.
El Departamento de Administracion de la Funcion
Publica, en coordinacion con la Unidad para la
Atencién y Reparacion Integral a las Victimas,
creard y administrard un moédulo especial dentro
del Sistema de Informacion y Gestion de Empleo
Publico, donde se registrara el Banco de Hojas de
Vida de Victimas del Conflicto Armado, clasificadas
por perfil profesional, experiencia y ubicacion
geografica. Elizabeth Sabina Molina Campo.

Presidente, han sido leidos los cuatro articulos

nuevos, usted puede ponerlos en consideracion y
votacion.

Presidente:

Se ponen en consideracion los cuatro articulos
nuevos leidos, anuncio que se va a cerrar, abra el
registro, sefiora Secretaria, para la votacion.

Si, Presidente, se abre el registro para votar los
cuatro articulos leidos nuevos, para que puedan
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votar honorables Representantes. Ya esta abierto el
registro, ya pueden hacerlo.

Votaron los honorables Representantes:

Abasolo Gomez Alejandra Gabriela Si
Arizabaleta Fajardo Jaime Ignacio No voto
Becerra Yanez Gabriel Si
Beltran Palomares Laura Daniela Si
Benavides Angulo Oscar David Excusa
Bernal Montealegre Daniel Felipe Si
Blanco Valencia Guillermo Leén Si
Bocanegra Pantoja Monica Karina Si
Borda Acevedo Carol Stefanny No
Bricefio Montes Daniel Felipe No
Cajamarca Zapata Yeisson Gerardo Sua No voto
Carrefio Sanchez Milton Virgilio Si
Correa Bedoya Manuel Orlando No voto
Cote Rodriguez David Gerardo No
Diaz Cura Laura Vanessa Si
Duque Gonzalez Juan Pablo Si
Erazo Ruiz Ana Leidy Si
Gomez Castillo Edgar Si
Guerra Hoyos Andrés Felipe No voto
Isaza Buenaventura Delcy Esperanza Excusa
Landinez Suarez Heraclito Si
Londofio Arango Juan David Si
Lozano de la Ossa Franklin del Cristo Excusa
Molina Campo Elizabeth Sabina Si
Monrroy Hernandez Daniel Mauricio Si
Mosquera Torres James Hermenegildo Si
Orjuela Pérez José Gregorio No
Palacio Garzon Jorge Augusto Si
Perdomo Juragaro Nixon Si
Pinto Rueda Miguel Angel Excusa
Quilcué Vivas Aida Marina Si
Quifiones D’Haro Paola Andrea Excusa
Rozo Anis German Rogelio No voto
Ruiz Solera Martha Isabel No voto
Sanchez Montes de Oca Astrid Si
Torres Prada Camilo Alfonso Si
Triana Quintero Julio César Excusa
Uscategui Pastrana Jos¢ Jaime Si

Presidente, ya hay decision de la Comision,
cuando usted lo considere puede cerrar la votacion.

Presidente:

Cierre el registro, tomemos votos manuales y
cerramos la votacion.

Secretaria:

Eimy Suérez, ;como vota? Eimy Suérez vota Si
(Algiun Representante adicional, que no haya podido
votar en su curul? Presidente puede usted cerrar la
votacion de manera definitiva.

Presidente:
Cerremos la votacion, seflora Secretaria.
Secretaria:

Si, Presidente, cerrada la votacion por instruccion
suya. Por el Si, veintidés (22) votos en la plataforma,
mas uno (1) manual para un total de veintitrés
(23) votos, y por el NO, cuatro (4) votos. Un total
de veintisiete (27) votos en la Comision. Ha sido
APROBADO, estos cuatro articulos nuevos, con la
Mayoria Absoluta, exigida en la Constitucion y la
ley para tramites Estatutarios.

Presidente:
Titulo y pregunta, Secretaria.
Secretaria:

Presidente, el titulo. “Por medio de la cual
se adoptan medidas de accion afirmativa para
garantizar la participacion representativa de las
victimas del conflicto armado interno en las diferentes
ramas y organos del poder publico y se dictan
otras disposiciones”. Y pregunto a la Comision por
instruccion suya si quieren que este proyecto de
ley pase a la plenaria de la Camara y se convierta
en ley de la Republica. Presidente, puede poner en
consideracion y votacion el titulo y la pregunta.

Presidente:

Se pone en consideracion el titulo y la pregunta. Se
cierra la discusion, abra registro, sefiora Secretaria,
para votar titulo y pregunta.

Secretaria:

Presidente, esta abierto al registro por instruccion
suya para votar titulo y pregunta. Pueden votar,
honorables Representantes.

Votaron los honorables Representantes:

Abasolo Gomez Alejandra Gabriela Si
Arizabaleta Fajardo Jaime Ignacio No
Becerra Yanez Gabriel Si
Beltran Palomares Laura Daniela Si
Benavides Angulo Oscar David Excusa
Bernal Montealegre Daniel Felipe Si
Blanco Valencia Guillermo Ledn Si
Bocanegra Pantoja Monica Karina Si
Borda Acevedo Carol Stefanny No
Bricefio Montes Daniel Felipe No
Cajamarca Zapata Yeisson Gerardo Sua No votd
Carrefio Sanchez Milton Virgilio Si
Correa Bedoya Manuel Orlando Si
Cote Rodriguez David Gerardo No
Diaz Cura Laura Vanessa No votd
Duque Gonzalez Juan Pablo Si
Erazo Ruiz Ana Leidy Si
Gomez Castillo Edgar Si
Guerra Hoyos Andrés Felipe No votd
Isaza Buenaventura Delcy Esperanza Excusa
Landinez Suarez Heraclito Si
Londofio Arango Juan David Si
Lozano de la Ossa Franklin del Cristo Excusa
Molina Campo Elizabeth Sabina Si
Monrroy Hernandez Daniel Mauricio Si
Mosquera Torres James Hermenegildo Si
Orjuela Pérez José Gregorio No
Palacio Garzoén Jorge Augusto Si
Perdomo Juragaro Nixon Si
Pinto Rueda Miguel Angel Excusa
Quilcué Vivas Aida Marina Si
Quifiones D’Haro Paola Andrea Excusa
Rozo Anis German Rogelio No votd
Ruiz Solera Martha Isabel No voto
Sanchez Montes de Oca Astrid Si
Suérez Gonzalez Eimy Julieth Si
Torres Prada Camilo Alfonso Si
Triana Quintero Julio César Excusa
Uscategui Pastrana Jos¢ Jaime Si
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Sefior Presidente, ya hay decision de la Comision,
cuando considere puede cerrar la votacion.

Presidente:

Cerremos la votacion y anuncie el resultado,
sefiora Secretaria.

Secretaria:

Si, Presidente, cerrada la votacion por instruccion
suya. Sefior Presidente, el resultado es el siguiente: Por
el S, veintitrés (23) votos, por el NO, cinco (5). Ha sido
APROBADO el titulo y la pregunta, con la mayoria
absoluta exigida en la Constitucion y la ley para
tramites de leyes estatutarias. Ponentes, Presidente.

Presidente:
Mismos ponentes, sefiora Secretaria.
Secretaria:

Asi se hara, Presidente, queda notificado por
estrado el doctor Nixon como ponente, para segundo
debate en la plenaria de la Camara.

Presidente:
Anuncie proyectos, sefiora Secretaria.
Secretaria:

Anuncio por instruccién suya, Presidente, los
proyectos que se discutiran y votaran en la proxima
sesion.

* Proyecto de Ley numero 075 de 2026
Camara, por medio de la cual se protege la
autonomia territorial y la seguridad juridica
en el uso del suelo rural, se deroga el articulo
32 de la Ley 2294 de 2023, se modifica el
articulo 10 de la Ley 388 de 1997, y se dictan
otras disposiciones.

* Proyecto de Ley numero 054 de 2026
Camara, por medio de la cual se adoptan
medidas contra la reincidencia especifica
en delitos de alto impacto, se establecen
agravantes especiales, se fortalecen los
criterios de valoracion judicial en materia
de beneficios, subrogados y medidas
de aseguramiento, y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de Acto Legislativo numero
244 de 2026 Camara, por el cual se
otorga la calidad de Distrito Especial
del Conocimiento, la Sostenibilidad y la
Innovacion a la ciudad de Manizales y se
dictan otras disposiciones.

Ha sido, Presidente, anunciado por
instruccion suya los proyectos que se
discutiran y votaran en la proxima sesion.

Presidente:

Por supuesto, el Representante Nixon, para
agradecer a la Comision la aprobacion del Proyecto
de Ley de Victimas.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Nixon Perdomo Juragaro:

Gracias, Presidente. Yo si quiero agradecer
a cada uno y a cada uno de nuestros compaiieros

Representantes a la Camara, en este caso la
Comision Primera, por aprobar este proyecto tan
importante para nosotros las victimas. Decirle que
tenemos un trayecto largo, pero que en este primer
momento quedo altamente agradecido con cada
uno de ustedes, este logro va a ser con titulo y con
nombre de cada uno. Muchas gracias y vamos a
estar aqui para seguir construyendo el pais.

Presidente:

Sefiora Secretaria, ;hay proposiciones de los
Representantes?

Secretaria:

Presidente, si hay tres proposiciones, pero
lamentablemente,  honorable = Presidente y
Representantes, ya no hay quorum decisorio en el
recinto.

Presidente:

Siendo asi, se levanta la sesion, sefiora Secretaria.
Agradeciendo a los compaiieros la puntualidad y la
buena disposicion.

Secretaria:

Asi se hara, Presidente. Usted ha levantado la
sesion siendo las 10:18 a. m., y se convocara por
Secretaria para la siguiente sesion.

Mafiana tendremos audiencia publica a las 8:30 a.
m., en este recinto y el viernes tendremos audiencia
publica en la ciudad de Barrancabermeja, a las 9 a. m.

ANEXOS: Cuarenta y nueve (49) folios.

LLAMADO A LISTA

H.R. MIEMBROS DE LA COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL 2026 - 2027
APELLIDOS Y NOMBRES PARTIDO POLITICO o | 1Ecos. | SFAANDO | Lios.
Abasolo Gémez Alejandra Gabriela __fAlianza Verde v 4
Arizabaleta Fajardo Jaime Ignacio Centro Democratico v
Becerra Yéfiez Gabriel Pacto Histérico v
Beltrdn Palomares Laura Daniela Pacto Histérico .
Benavides Angulo Oscar David Movimiento Libres J;, oS A
Bernal Montealegre Daniel Felipe Partido Demécrata
Blanco Valencia Guillermo Leén Partido Conservador 4
Bocanegra Pantoja Monica Karina Partido Liberal
Borda Acevedo Carol Stefann Salvacion Nacional ¥
Bricefio Montes Daniel Felipe Centro Democratico v
Cajamarca Zapata Yeisson Gerardo Sua |Pacto Histérico . =
Carrefio Sdnchez Milton Virgilio Partido de la U .
Correa Bedoya Manuel Orlando Alianza Social v
Cote Rodriguez David Gerardo Centro Democrético . A
Diaz Cura Laura Vanessa S f:szzr:;‘f;‘,’s Retcrndntes v
Duqué Gonzalez Juan Pablo Nuevo Liberalismo %
Erazo Ruiz Ana Leidy Pacto Historico 1%
Gomez Castillo Edgar Partido Liberal Y4
Guerra Hoyos Andrés Felipe Centro D: Y
Isaza tura Delcy Esperanza _ |Partido Conservador EXcUSHY
Landinez Suarez Heraclito Pacto Histérico /
Londofio Arango Juan David Partido de la U v
Lozano de la Ossa Franklin Del Cristo _[Partido Conservador b X(USR
Molina Campo Elizabeth Sabina Partido Demécrata v
Monroy Herndndez Daniel Mauricio  |Pacto Histérico [/
Torres James Her &Zci?ﬁscr::‘naﬁm MavorDe
Orjuela Pérez José Gregorio Centro Democratico vV
Palacio Garzén Jorge Augusto Pacto Histérico %
Perdomo Juragaro Nixon ﬁ?)r:txgem?: ?Caor::::;?'?,de e /
Pinto Rueda Miguel Angel Centro Democrético e
Quilcué Vivas Aida Marina Pacto Histérico (7
Quifiones D’Haro Paola Andrea Pacto Historico S5
Rozo Anis Germén Rogelio Partido Liberal v,
Ruiz Solera Martha Isabel Colombia Renaciente v
Sénchez Montes de Oca Astrid Partido de la U . v
Sudrez Gonzélez Eimy Julieth Cambio Radical 4
Torres Prada Camilo Alfonso Pacto Histérico J
Triana Quintero Julio César Cambio Radical < /7
Uscategui Pastrana José Jaime Centro Democratico v

ACTA NUMERO 1/
FECHA

z6.

HORA DE INICIACION _ 9. /O
HORA DE TERMINACION
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Bogota, D. C., 22 de septiembre de 2026

Senor
PRESIDENTE DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES
Ciudad

Con copia a:
Secretaria General de la Cdmara de Representantes
it iay ia de la Comisién Primera C
Presidencia y Secretaria de la Comisién Legal para la Prorecclon de los Derechos de las
Ci i Negras o Afi

Asunto: Solicitud de reconocimiento de excusa por inasistencia temporal el 23 de septiembre de
2026

Respetado sefor Presidente:

De manera respetuosa, solicito que se reconozca como justificada mi inasistencia temporal a las sesiones
y actividades congresionales que coincidan con la diligencia de versién libre programada para el 23 de
septiembre de 2026, a las 9:00 a. m., ante la Sala Especial de Instruccién de la Corte Suprema de
Justicia.

Conforme al Oficio 7249 del 17 de septiembre de 2026, |a diligencia se realizara de manera presencial
en la Sala de Audiencias ubicada en la Calle 73 N.° 10-83, torre D, piso 1, en Bogota, D.C. La comunicacion
dispone mi presentacion con quince minutos de antelacion, en compania de mi defensor,

Mi comparecencia tiene por objeto ejercer personalmente mis derechos de defensa y contradiccion dentro
de la actuacién judicial. En consecuencia, solicito dar el tramite correspondiente a esta excusa y dejar
constancia en los respectivos registros de asistencia, por el tiempo necesario para el desplazamiento y la
atencion de la diligencia.

Adjunto copia del oficio de citacion y, una vez concluida la diligencia, aportaré la correspondiente
constancia de asistencia.

Cordialmente,

Anexo: Oficio 7249 del 17 de septiembre de 2026, expedido por la Secretaria de la Sala Especial de
Instruccién de la Corte Suprema de Justicia.

Cordalmente,

OSCARDAVID BENAVIDES ANGULO
Representante a la Camara
Circunscripcion Especial de las Comunidades Afrodescendientes

N t?”

Reptiblica de Colombia
Corte Suprema de Juslicla

Sala Especial de Instruccién
Secretaria

Bogota D. C., 17 de septiembre de 2026

Radicado Interno: 01648
(Al contestar, por favor cite el radicado interno)

(CUI: 11001024700020260014900)

OFICIO 7249
Doctor
OSCAR DAVID BENAVIDES ANGULO
Investigado- Representante a la Camara
Edificio Nuevo del Congreso, Carrera 7 No. 8 - 68
Teléfono: 3144692377
Correo: oscar.benavides@camara.gov.co
Ciudad

Respetuoso saludo:

De manera atenta y conforme lo ordenado en autos del 17 de septiembre de
2026, proferidos por el H. Magistrado de la Sala Especial de Insu:uccién dela
Corte Suprema de Justicia, doctor FRANCISCO JAVIER FARFAN MOLINA,
dentro de las diligencias de la referencia adelantadas en SU CONTRA, me
permito comunicarle que, en atencién a su solicitud, el Despacho dispuso
reprogramar diligencia de VERSION LIBRE para el dia 23 de septiembre de
2026 a las 9:00 a.m.

“...No el Desp hace un Il de ion al Rep: a
la Camara Oscar David Benavides Angulo, en el sentido que le otorgue la
debida relevancia inherente a la diligencia citada, teniendo en cuenta que esta
representa un medio de defensa dentro de la actuacién que se surte, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 324 de la Ley del 2000..."

La anterior diligencia se llevara a cabo de manera presencial en la Sala de
Audiencias de esta Colegiatura, ubicada en la Calle 73 No. 10 - 83 Torre D,
Piso 1, debiendo hacer presencia en las instalaciones quince minutos antes
y realizar su respectiva identificacién en la Secretaria de la Sala, en compaiia
de su defensor.

De otra parte, le informé que se dispuso re
Augusto Alfonso Ocampo Ca; 0, para actuar
principal, en los términos y iciones otorgados en e

rsoneria al abogado
omo su defensor
andato.

Cordialmente,

ADRIANA HERNANDEZ AGUILAR
Secretaria
Sala Especial de Instruccion

Elabort: Liliana M.
Calle 73 No. 10-83 Piso 1 Torre D. Bogota, Colombia.
Teléfono 3817200 Ext.1705 - Correo: doram@cortesuprema.gov.co

Partido
Consérvador

Bogota,D.C., 23 de septiembre de 2026
PCC/SG109-2026

Senores

COMISION PRIMERA
Camara de Representantes
Ciudad

En calidad de Secretario General del Partido Conservador Colombiano, me permito
certificar que la Representante a la Camara doctora Delcy Esperanza Isaza
Buenaventura, asisti6 por solicitud de la Presidencia del Partido Conservador
Colombiano el dia de hoy miércoles 23 de septiembre a reunién de Bancada
Conservadora conjunta de Senado y céamara, la cual se realizo en la sede del
Partido Conservador Colombiano con la presencia de la sefiora Ministra de
Transporte Elsa Noguera, en donde se trataron temas de interés de esta Bancada.

Por lo anterior y para los fines pertinentes, me permito excusarla de la no asistencia.

Atentamente,

ANDRI VARGAS

Secretario Sep- TS |zotk
j0. 09 A M
i

Av. Cra 24 No. 37 - 09 Barrio La Soledad PBX.: 597 96 30
n www.facebook. va vador [3)] @p.

www.partidoconservador.com- Bogotd, D.C. - Colombia

Franklin

Lozano|zres

Bogota, D.C., 23 de septiembre de 2026

Sefiores

Mesa Directiva

Comision Primera Constitucional
Congreso de la Repiiblica

Ciudad,

Asunto: Solicitud de excusa por inasi ala sesion para el 23 de e
de 2026.

Respetados miembros de la Mesa Directiva:

Por medio de la presente comunicacion, me dirijo a ustedes con el proposito de solicitar, de
manera respetuosa, sea aceptada mi excusa por la inasistencia a la sesion de la Comision
Primera Constitucional convocada para el dia de hoy, miércoles 23 de septiembre de 2026, a
las 9:00 a.m.

El motivo de mi ausencia obedece a razone; de fuerza mayor a<ocmd1= a 'm agenda oficial.
Para la misma fecha y hora, me diendo una cita i 2
con anterioridad con el Director de la Unidad Nacional de Proteccion (UNP). lea situaciéon
me impidié llegar a la Comision Primera, maxime cuando la sesion Plenaria tambicn fue
citada para las 10:00 a.m., lo que limité considerablemente el tiempo de desarrollo de la
Comision e imposibilito mi asistencia antes de que esta culminara.

Adjunto a esta comunicacion [indicar aqui si se anexa algin soporte, ¢j: constancia de la
reunion o agenda oficial] para los fines pertinentes de justificacion ante la Secretaria de la
Comisién.

Agradezco de su y reitero mi promis ludible con las
responsabilidades y labores propias de nuestra Comision.

Cordialmente,

almente,

FRANKLIN LOZANO DE LA OSSA
Representante a la Cimara del Departamento del Magdalena

V- Meghlnmy

EDIFICIO NUEVO DEL CONGRESO, CARRERA 7 NO. 8-68, OFICINA 4378




GACETA DEL CONGRESO 1485 Martes, 6 de octubre de 2026 Péagina 15

g
:LMA!ADM"

Bogota D.C, septiembre 22 del 2026

Doctor

JOSE JAIME USCATEGUI PASTRANA
Presidente

Comisién Primera Constitucional

H. Cédmara de representantes

Ciudad

Fechn deixp: K22G T 22

Ao Mes Dia
(V74 obk bémv 3 Daoé Autre

LIDO 2do. APHLLIDO MBS
wevmacacion 0B 197,026

Respetado Presidente:

Comedidamente, me permito remitir incapacidad que me fuera otorgada el dia de hoy, con

el fin de que se surtan los tramites correspondientes. { DIAGNOSTICO: K 29% ém?l»%d L (”U,’/;mA
Adjunto lo enunciado. CONTINGENCIA G &= | a— | wr BT wp 52 SRy 20
FECHA DE INICIO: r(\up e Mes _,i __Dia ‘?‘, -z; PRORROGA
2 Si. _DIAS DEINCAPACIDAD
Doy =
(en letras) (en niimeros) /
e /{“ J/f%«r”.//,
151RO MEDICO
(—/;/’wm'/‘w 4 o3

PAOLA ANDREA QUINONES D'HARO
Representante a la Camara
Departamento del Valle del Cauca

AQUIVIVE LA DEMOCKACIA

Cra 7 # 868 Edificlo Nuevo del Congreso Oficina 703b
Tel: 3904050 ext. xxxx
OO @CAMATD LOVCY.

Nixon Perdomo

.

PROPOSICION MODIFICATIVA

Plepesiciea de
meelif (&; 4
dt orden gt AT
7 Respetuosamente propongo a los integrantes de la H. Comisién Primera Constitucional

Permanente de la Cdmara de Representantes MODIFICAR el orden del dia para pasar el
proyecto que actualmente esta en el punto 2 al punto 1, quedando entonces en primer
lugar el Proyecto de Ley 037 de 2026 Camara “por medio de la cual se adoptan medidas de

5(:([ CiG g g Yness  Clieawa S8 Erede & 8 el accion afirmativa para garantizar la participacion representativa de las victimas del conflicto

el armado interno en las diferentes ramas y 6rganos del poder publico y se dictan otras
Cambio  det crden dlel dlia Pesenclo

el Parl 145 12026 Cemerg i iciones”, teniendo en consideracién que el dia de ayer dejamos abierta la votacién

cl

Pomer Poweo cler écélion S del articulado de esta iniciativa y ya hay acuerdo con varios de los proponentes para

p el dgre v el Preyecio de ey i

Jtedyten proceder.
S 03y de fegunclo V-

Cys de fokerc en = croen

det arm Atentamente,

Nﬂ@iﬂgwo JURAGARO

Representante a la Cdmara por CITREP 5

TSTON PRIACEA,

OEBEAD
2.3 SEP 2026
tacTANe /1|

IEllRepresentante

e %
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Bogot4, de septiembre de 2026

Doctor )
JOSE JAIME USCATEGUI PASTRANA = :
Presidente 22 SED s B
<F 2024
Comisién Primera Constitucional Permanente (ol 7} cu,

Cémara de Representantes

73 )

TANe U
Uvia vy /c/urc(

Modifiquese el articulo 1° del Proyecto de Acto Legislativo No. 143 de 2026 Cémara, el

lnc

PROPOSICION MODIFICATORIA

cual quedara asi:
Articulo r’. Adiciénese el siguiente inciso al articulo 328 de la Constitucién Politica:

El Municipio de Leticia se organiza como Distrito Especial Turistico, Fronterizo,

Ambiental, Forestal, Portuario, Biodiverso y Cultural. Sus autoridades, en coordinacién

con las autoridades nacionales y en el marco de sus respectivas competencias, podran

establecer estrategias de articulacién para el desarrollo sostenible del territorio, 5
garantizando la proteccién de la biodiversidad, la diversidad étnica y cultural, asf come -
los derechos constitucionales de los pueblos y comunidades indig habitan el g é
territorio. <
Cordialmente,

ATAL
Ana Leidy Erazo Rbi.

Representante Camara de Representantes Vallg

Pacto Histérico. s { -
C.C 67.023.947 p CJU!QJ

foo e

| CAMILO TORRI

PROPOSICION ADITIVA

Modifiquese el articulo 1 al Proyecto de Acto Legislativo No. 143 de 2026 Camara:
“Por medio del cual se le otorga la categoria de Distrito Turistico, Fronterizo,
Ambiental, Forestal, Portuario, Biodiverso y Cultural al Municipio de Leticia, en el
departamento del Amazonas”, el cual quedara asi:

TEXTO PROPUESTO PARA EL ARTICULO 10 (Adicién de un Paragrafo):
Adiciénese un Parégrafo al Articulo 19 del Proyecto de Acto Legislativo No. 143 de
2026 Camara, el cual adiciona el articulo 328 de la Constitucion Politica, asi:

“Articulo 19, Adiciénese el siguiente inciso y paragrafo al articulo 328 de la
Constitucion Politica, el cual quedara de la siguiente manera:

El Municipio de Leticia se organiza como distrito especial turfstico, fronterizo,
ambiental, forestal, portuario, biodiverso y cultural. Sus autoridades junto con las
autoridades i podrén jas de arti i6n para el
aprovechamiento del desarrollo sostenible.

Pardgrafo. En la formulacién de los planes de or territorial, planes de
desarrollo vy politicas publicas del Distrito Especial de Leticia, las autoridades
distritale: izarédn la_arti participativa y permanente con las
autoridades tradicionales de las comunidads I presentes en
el territorio, salvaguardando su permanencia fisica v cultural, asi como sus saberes
ancestrales en la proteccién del bioma amazénico.”

Justificacién de la Modificacién:

En el Departamento del Amazonas conviven 27 pueblos indigenas estructurados en
35 territoriales, 3 las etnias Ticuna, Cocama, Yagua, Uitoto,
Tanimuka y Yucuna, entre otras. De acuerdo con datos oficiales de la UARLV, el 52%
de las victimas del conflicto armado en el departamento pertenecen a pueblos
indigenas. Esta adicién asegura que la transformacién institucional hacia Distrito
Especial no desplace ni invisibilice la gobernanza indigena ancestral, consagrando un
mandato de concertacién territorial acorde con los principios de pluralismo y
multiculturalidad de la bancada del Pacto Histérico.

LT‘\&/‘AI/ 5 Kﬁd@‘g <4

CAl Kf[ ALFO%’gO TORRES PRADA

Representante a la Camara por Santander
Pacto Histérico

Carrera No. 8- 68 S

oficina 3438 - 3443 Lacug’e'nfe contantofanaanazo.com.co e e e

e rrera 7 No. 8-68, Oficina 504, Bogotd, D.C.

[ Dela camilo.torres@camara.gov.co O 317 331 972
VOTACION 2

Nombre de la votacién: P.L.E. 037/26C Articulos 3, 4, 5, 6, 7, 10 (Algunos con proposiciones lefdas)
Inicio de la votacién: 23/09/2026 10:05:40

Resultados de la Votacién:

No 5 17,86%
Si 23 82,14%
1 ABASOLO GOMEZ ALEJANDRA GABRIELA Si
2. ARIZABALETA FAJARDO JAIME IGNACIO No
3| BECERRA YANEZ GABRIEL Si
4. BELTRAN PALOMARES LAURA DANIELA si
5. BERNAL MONTEALEGRE DANIEL FELIPE Si
6. BLANCO VALENCIA GUILLERMO LEON Si
7 BOCANEGRA PANTOJA MONICA KARINA Si
8 BORDA ACEVEDO CAROL STEFANNY No
95 BRICENIO MONTES DANIEL FELIPE No
10. CARRENO SANCHEZ MILTON VIRGILIO Si
11. CORREA BEDOYA MANUEL ORLANDO Si
12, COTE RODRIGUEZ DAVID GERARDO No
13, DIAZ CURA LAURA VANESSA Si
14. ERAZO RUIZ ANA LEIDY Si
15. GOMEZ CASTILLO EDGAR Si
16. LANDINEZ SUAREZ HERACLITO Si
17. LONDONO ARANGO JUAN DAVID Si
18. MOLINA CAMPO ELIZABETH SABINA Si
19. MONROY HERNANDEZ DANIEL MAURICIO Si
20. MOSQUERA TORRES JAMES HERMENEGILDO Si
21 ORJUELA PEREZ JOSE GREGORIO No
22. PALACIO GARZON JORGE AUGUSTO Si
23. PERDOMO JURAGARO NIXON Sf
24, QUILCUE VIVAS AIDA MARINA Si
25. SANCHEZ MONTES DE OCA ASTRID Si
26. SUAREZ GONZALEZ EIMY JULIETH Si
27, TORRES PRADA CAMILO ALFONSO i
28. USCATEGUI PASTRANA JOSE JAIME Si

[fe0ff3ec-b28d-4632-9064-a21774dd16b0]

ALEJANDRA ’/ k
ABASOLO
Roxs'g?_%}}

!

PROPOSICION ADITIVA ® If\CTA Ne_//

Adiciénese un paragrafo al Articulo 3 del Proyecto de Ley N° 037 de 2026 camara “por
medio del cual se adoptan medidas de accion afirmativa para garantizar la participacién
representativa de las victimas del conflicto armado interno en las diferentes ramas y
organos del poder pablico y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

“Articulo 3. Poblacion beneficiaria. Seran beneficiarias de las medidas de
accion afirmativa dispuestas en la presente ley, las personas que, cumpliendo
con el perfil requerido para ocupar el cargo publico, se encuentren
debidamente acreditadas en el Registro Unico de Victimas (RUV) a cargo de
la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas (UARIV)

Paragrafo: Para efectos de la aplicacidn de las cuotas y medidas de que trata
la presente ley, toda referencia a personas acreditadas en el Reqistro Unico
9 de Victimas (RUV) se entendera igualmente hecha a quienes acrediten su
4 condicién de victima del conflicto armado mediante providencia judicial en
Y firme. proferida en el marco de los procesos transicionales de Justicia y Paz
< {Ley 975 de 2005) o de la Jurisdiccién Especial para la Paz (Ley 1922 de
2018)"

JUSTIFICACION

ElI RUV exige una declaracion dentro de unos términos y ante unas entidades especificas
establecidas en la Ley 1448/2011, no obstante, existen victimas que fueron reconocidas
judicialmente en esos procesos sin que necesariamente completaran o lograran, su registro
en el RUV, por desconfianza institucional, plazos vencidos, o porque el reconocimiento
juaicial llegé primero.

Atar Unicamente al RUV la condicion de victima del conflicto armado podria dejar por fuera
a personas que sufrieron hechos de victimizacion en marco del conflicto armado interno y
que, gracias a los diferentes procesos de justicia transicional, han encontrado un
reconocimiento judicial que las acredita como tales.

Se propone que la solucidn se de como un paragrafo dentro del articulo 3° para hacerla
extensiva a todo el proyecto y no modificar todo su contenido.

Qlysude Obapls (¢
EJANDRA GABRIELA ABASOLO GO
Representante a la Camara por Narifio

Partido Alianza Verde
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. CAMILO TORRES

PROPOSICION MODIFICACION

Modifiquese el articulo 3 al Proyecto de Ley No. 037 de 2026 Camara, “Por
medio del cual se adoptan medidas de accién afirmativa para garantizar la
participacién representativa de las victimas del conflicto armado interno en
las diferentes ramas y 6rganos del poder publico y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedard asi:

“Articulo 3. Poblacién beneficiaria. Seran beneficiarias de las medidas de
accién afirmativa dispuestas en la presente ley, las personas que, cumpliendo
con el perfil requerido para ocupar el cargo piblico, se encuentren
debidamente acreditadas en el Registro Unico de Victimas (RUV) a cargo de
la Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas (UARIV).

Le] Queda estr a_los es _exigir

certificaciones fisicas del Regi i s. El

;} Departamento Administrativo de la Funcién Publica (DAFP) y la Unidad para

J' la_Atencién y Reparacién Integral a las Victimas (UARIV) garantizardn la

g interoperabilidad digital de sus bases de datos para que la verificacién del

estado de victima se realice de manera directa y en linea por la entidad
contratante."

JUSTIFICACION:

Aplica el principio de celeridad, racionalizacién de trémites y elimina barreras
burocréticas injustas para el acceso al empleo publico de las victimas. Asi
mismo, el principio de eficacia y racionalizacién de trémites, impidiendo que
barreras operativas ajenas imposibiliten o dilaten el acceso al empleo de la
poblacién beneficiaria.

'

Lq o fO |Ga
CAMILO ALFONSO TORRES PRADA
Representante a la Camara por Santander
Pacto Histérico

Carrera 7 No. 8-68, Oficina 504, Bogot, D.C.
camilo.torres@carmara.gov.co 317 331 4972

PROPOSICION MODIFICATIVA

PROYECTO DE LEY No. 037 DE 2026 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS DE
ACCION AFIRMATIVA PARA GARANTIZAR LA PARTICIPACION REPRESENTATIVA DE LAS
VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO INTERNO EN LAS DIFERENTES RAMAS Y ORGANOS DEL
PODER PUBLICO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

Modifiquese el articulo 5 del Proyecto de Ley 037 de 2026 Camara “Por medio del cual se
adoptan medidas de accién afirmativa para garantizar la participacion representativa de
las victimas del conflicto armado intero en los diferentes ramas y drganos del poder
publico y se dictan otras disposiciones", el cual quedaré asf:

Articulo 5. Cuotas de representacién en el nivel méximo decisorio. Al menos el diez por
ciento (10%) de los cargos de maximo nivel decisorio, entendidos estos como aguellos que
corresponden a quienes ejercen la méxima direccién y conduccién institucional conforme a
las definiciones de la Ley 581 de 2000 y la Ley 909 de 2004, en los Ministerios, Departamentos
Administrativos, Superintendencics, Unidades Administrativas Especiales y  enfidades
descentralizadas del orden nacional y territorial, deberan ser provistos con personas gue se
encuentren acreditadas en el RUV y gue cumplan con los requisitos técnicos y profesionales
para el cargo.

£l Depariamento_Administrativo_de la_Funcién Pblica, con base en los registros ce la

i r tencién vy Reparacion Intearal o las Victimes [UARIV), actuolizarg

gnualmente el reporte de cumplimiento de este porcentae, el cual servird de fundament
fculo nuev o

DANIEL MAURICIO MONROY HERNANDEZ
Representante ala Cémara por Bogotd
Pacto Histérico

Bogota, 22 de septiembre de 2026
PROPOSICION

Adicidnese un paragrafo en el articulo 7 del Proyecto de Ley No. 037 de 2026
Cémara “Por medio del cual se adoptan medidas de accién afirmativa para
garantizar la participacién representativa de las victimas del conflicto armado
interno en las diferentes ramas y érganos del poder publico y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedara asi:

Paragrafo. El avance minimo anual sera de dos punto cinco por ciento
2.5%) del total de los cargos sujetos a la cuota. Al final del primer afio, el
orcentaje minimo serd del 2.5%:; al final del sequndo afio, del 5%; al final

del tercer afio, del 7.5%: y al final del cuarto ario, del 10%.

ASTRID SAN?4EZ MONTES DE OCA -
H. Representante a la Camara

Departamento de Chocod

JUSTIFICACION

El paragrafo elimina la ambigledad y dota de materialidad a la
progresividad, permitiendo verificar el cumplimiento afio por afic. También
corrige el error gramatical

Emall; estrid sanchezm @camara gov.co
@AstridSanchezM

7 astrid Sanchez Montes de Oca

™) @astrid_sanchez_m

Carera 7 No. 8-68
Of. MZSUR 201

Conmutador (+51) (601) 3804050 Ext. 3160- 3161
Edificio Nuevo del Congreso

CONGRESQ
DE LA REPUBLICA
|BECOL

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
NIT: 399999092-0

PROPOSICION

PROYECTO DE LEY 037 DE 2026 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN
MEDIDAS DE ACCION AFIRMATIVA PARA GARANTIZAR LA PARTICIPACION
REPRESENTATIVA DE LAS VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO INTERNO EN LAS
DIFERENTES RAMAS Y ORGANOS DEL PODER PUBLICO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES™

Modifiquese el articulo 7° del Proyecto de Ley No. 037 de 2026 Camara, el cual quedara asi:

Articulo 7°. Progresividad. Las entidades a quienes aplica la presente ley tendran un plazo de cuatro
(4) afios, alcanzando un minimo del dos puntos cinco por ciento (2.5%) anual, contados a partir de
la promulgacién de esta ley, para alcanzar progresivamente el porcentaje de participacion del diez
por ciento (10%) establecidos esta ley.

Paragrafo. Para efectos de la aplicaciéon de la progresividad prevista en este articulo, las
i deberan i previ el universo de cargos sobre el cual se calcula la
cuota, de i con la de los empleos y el régimen constitucional

y legai aplicable.

Justificacién: Sila cuota final es del 10%, la entidad tendria que avanzar como pinimo:

En el primer affo - 2,5 puntos porcentuales.
En el segundo afio- 5 puntos porcentuales acumulados.
En el tercer afio - 7,5 puntos porcentuales acumulados.
En el cuarto afio - 10 puntos porcentuales.

Asf no cambiamos la intencién del proyecto, sino que hacemos que la progresividad sea objetiva y
verificable, el paragrafo evita que una entidad pueda interpretar de una manera el universo de cargos
y otra entidad de otra manera.

El texto original efectivamente establece cuatro afios y un minimo de 2,5% anual para alcanzar
progresivamente las cuotas.

-
MANUEL ORLANDO CO

EA BEDOYA

: HRATA CAMARA POR CALDAS
PARTIDO ASI
/ |
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PROPOSICION MODIFICACION

Modifiquese el articulo 2 al Proyecto de Acto Legislativo No. 143 de 2026
Cémara: “Por medio del cual se le otorga la categoria de Distrito Turistico,
Fronterizo, Ambiental, Forestal, Portuario, Biodiverso y Cultural al Municipio
de Leticia, en el departamento del Amazonas”, el cual quedard asi:

TEXTO PROPUESTO PARA EL ARTICULO 2° (Modificacién del Paragrafo):
Modifiquese el Paragrafo del Articulo 20 del Proyecto de Acto Legislativo No. 143
de 2026 Cémara, el cual adiciona el articulo 356 de la Constitucion Politica, asi:

“Paragrafo. El Municipio de Leticia no estard obligado a efectuar ajustes
administrativos que aumenten sus costos de func;onamlento, ni a dividir el
terntorlo del distrito en localidades. katey-podsd 4

paraia—p iaeh + del-Distrito. Los recursos del
Sistema General de Regalias destmados a Ciencia, Tecnologia e Innovacién
asignados al Distrito se priorizaran en proyectos de investigacion comunitaria,
monitoreo ambiental participativo, restauracién ecolégica del bosque himedo
tropical y biocultura. La ley podra crear mecanismos adicionales a los existentes
para la promocién, financiacion y el desarrollo del Distrito.”

Justificacién de la Modificacién

Mientras la regién amazénica concentra el 81% de la deforestacion nacional
(focalizada en nicleos como Yari-Cagudn, Guaviare y Sur del Meta), el
departamento del Amazonas se destaca como el territorio que menos
deforesta y mas conserva a nivel nacional. La priorizacion explicita de las
regalias de Ciencia y Tecnologia garantiza que los recursos publicos no se
dispersen en burocracia, sino que financien la investigacion ecoldgica
aplicada, la bioeconomia comunitaria y la mitigacion del cambio climético en
el principal pulmén del planeta.

” —
@l / [ous.
CAMILO ALFONSO TORRES PRADA\ 7
Representante a la Cdmara por Santander -
Pacto Histérico

23 SEP 106
tACTA No )|

Carrera 7 No. 8-68, Oficina 504, Bogotd, D.C.
camilo.torres@camara.gov.co (9 317 331 4672

Bogota, D. C., 22 de septiembre de 2026

Honorable Repreq(\ntante

JOSE JAIME USCATEGUI PASTRANA
Presidente

Mesa Directiva de la Comision Primera Constitucional Permanente
Cémara de Representantes

Ciudad

Par conducto de la doctora AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO, Secretaria
de 'a Comision Primera Constitucional Permanente.

| erencia:
alivo 143 de 2026 Camara, “Por medio del cual sc le otorga
qorfa de Distrito Turistico, Fronterizo, A

~onstancia sobre técnica legislativa en el Proyecto de Acto

la

al, Portuario,

Biodiverso y Cultural al Municipio de Leticia, en el departamento del

Amiazonas”. Primer debate, primera vuelta.
Respetado sefor Presidente:

En mi condicion

Zepresentante a fa Camara, v de conformidad con of Reglamento

del Congre { de 1992), presento la siguiente conslancia en n con el
Oyecio de iz licito que se inserte en el acta de la sesion an la que se
discuta y vote. a constancia complementa la que presento en esta misma fecha
¢ la constilt y se limita a aspectos de lécnica de la reforma. Ninguna de

5 chservacionas altera ei conlenido del proyecto; t

interpretacion. Conviene
arrastren a lo largo de los ocho debates que exige una reforma constitucionai.

CONSTANCIA

1. Las formulas de adicién pueden leerse como sustitucion integ
articulos 328 y 356. Lo

s buscan que @l texto que
wente se incorpore a la Conslitucion sea ciaro y no genere dudas de
corregirlas desde este primer debale para que no se

de los
s articulos 1 y 2 del texto propuesto ordenan «adicionar» un

inciso a cada articulo, pero enseguida disponen que el articulo «quedara de la
uiente maneray y transcriben umc{m"ﬂn!g el l/‘xtn nuevo. En técnica logislativa, la

a asi» anunci si solo se

transcribe el inciso nuevo, un intérprete podria concluir que ¢l 2 rlvm.lo fue reemplazado
en su inle irjad En ¢! articuic 328 ello suprimiria la refe tritos de
iminaria la

..)» con

n de valor

mmmtr.'n y no deben figurar en v! texi recta es
Constancia d¢ tecnica legisiativa  Proyecto de Aclo Legisials 2 2026 ¢ Pagina dc

«Adiciénese un inciso final al articulo [...] de ia Conslitucién Politica, del siguiente
tenor:», o bien transcribir el texto vigente completo con la adicién.

2. La misma declaracion se repite en dos articulos de la Constitucién. Los
articulos 1y 2 reproducen, con idénticas palabras, la frase «El municipio de Leticia se
organiza como distrito especial turistico, fronterizo, ambiental, forestal, portuario,
biodiverso y cultural». Basta con una declaracion, en el articulo 328, que es el que
enuncia los distritos de régimen especial; el aiticulo 356 debe contener solo la regla
sobre el régimen politico, fiscal y administrativo del distrito. La duplicidad es
innecesaria y abre el riesgo de que una reforma futura modifique uno de los textos y
no el otro.

3. Hay expresiones imprecisas o incompletas.

a) El articulo 1 dispone que las autoridades distritales y nacionales «podran
establecer estralegias de articulacion para el aprovechamiento del desarrollo
sosteniblex. Lo que se aprovecha son los recursos; el desarrollo soslenible es un
fin. Ademas, la coordinacion entre niveles de gobierno ya estd ordenada por el
articulo 288 de la Constitucion, de medo que la frase debe precisarse o suprimirse.

b) En el articulo 2, la frase «y en lo no dispuesto en ellas, serdn las normas
vigentes para los municipios» carece de un verbo que indique qué ocuirre con esas

normas. Debe decir «se le aplicaran las normas vigentes para los muni

c) El paragrafo sigue llamando «Municipio de Leticia» a la entidad que la misma
reforma erige en distrito, y en la misma oracion habla del «territorio del distritox.
Debe denominarse «Distrito Especial de Leticia». También sobra la expresion
«adicionales a los existentes», y debe verificarse la numeracion de los paragrafos
que ya tiene el articulo 356 para asignarle el nimero que corresponda.

:va de la

ronterizo..

confunde ia n:

4. El titulo no coincide con el texto y la ponenc
iniciativa. El titulo habla de otorgar «la categoria de Distrito Tu
mientras el articulado dice que Leticia «se organiza como distrito especial hmstlco
fronterizo...»: el titulo omite la palabra «especial», usa maytsculas donde el texto usa
minusculas y emplea la formula «se le otorgay, con un pronombre redundante. Por
analogia con el articulo 169 de la Constitucion, el titulo debe esponder
precisamente al contenido. Por olra parte, el informe de ponencia se reficre varias
veces a la iniciativa como «proyecto de ley» —en los tituios de sus capitulos y al
resefar las iniciativas anteriores—, cuando se trata de un acto legislativo que exige
otro tramite y otras mayorias. Finalmente, las siete vocaciones del disirito no tienen un
contenido juridico definido en el texto; seria conveniente que la ponencia precise que
su alcance lo desarrollara la ley especial

ico,

SOLICITUBES

Primera. Que la presente constancia se inserte en el acta de la sesidn vy se publique
en la Gaceta del Congreso.

Segunda. Que la ponente acoja en el texlo propuesto para segundo debate los
ajustes de redaccion que se sugieren a continuacion, los cuales conservan
integramente el contenido del proyecto

Tercera. Que en el informe de ponencia para segundo debate se corrijan las
referencias a la iniciativa como «proyecto de ley» y se precise que el alcance de cada
una de las vocaciones del distrito sera desarrollado por la ley especial.

REDACCION SUGERIDA

Titulo: “Por medio del cual se organiza el municipio de Leticia, en el
departamento del Amazonas, como Distrito Especial Turistico, Fronterizo,
Ambiental, Forestal, Portuario, Biodiverso y Cultural”.

Articulo 1°. Adiciénese un inciso final al articulo 328 de la Constitucion
Politica, del siguiente tenor:

«El municipio de Leticia, en el departamento del Amazonas, se organiza
como Distrito Especial Turistico, Fronterizo, Ambiental, Fol Portuario,
Biodiverso y Cultural. Sus autoridades, junio con las autoridades
nacionales, podran establecer estrategias de articulacion para promover el
desarrollo sostenible del Distrito.»

Articulo 2°. Adiciénese un inciso final y un paragrafo al articulo 356 de la
Constitucion Politica, del siguiente tenor:

«El régimen politico, fiscal y administrativo del Distrito Espe ie Leticia
seré el que determinen la Constilucion y las leyes especial ara el
efecto se diclen y, en lo no dispuesio en ellas, se le aplic s normas

vigentes para [0s municipios.

Paragrafo [numero -que corresponda). El Distrito Especial de Leticia no
estara obligado a efectuar ajustes administrativos que aumenien stis costos
de funcionamicnito ni a dividir su territorio en localidacle
mecanismos adicionales para su promocion, financiacién y desarolio.»

a ley podra crear

Articulo 3°. Vigencia. El presente acto legislativo rige a parlir de su
promulgacion.

Con esta constancia contribuyo a que la reforma, cuya finalidad acompaiio, llegue a la
un texto claro y sin ambigiiedades.

ANDRES = ERRA ‘fb‘f’O‘"
Representante a la Camara

205 W

RO

Constancia du Weni Camnea - Pagina do
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VOTACION 1

Nombre de la votacién: P.L.E. 037/26C Artfculo 11
Inicio de la votacién: 23/09/2026 9:57:58

Resultados de la Votacién:

si 27 100%
1 ABASOLO GOMEZ ALEJANDRA GABRIELA si
2 ARIZABALETA FAJARDO JAIME IGNACIO si
3 BELTRAN PALOMARES LAURA DANIELA si
4 BERNAL MONTEALEGRE DANIEL FELIPE si
5. BOCANEGRA PANTOJA MONICA KARINA Si
6 BORDA ACEVEDO CAROL STEFANNY st
7 BRICENO MONTES DANIEL FELIPE si
8 CARREIO SANCHEZ MILTON VIRGILIO s
9 CORREA BEDOYA MANUEL ORLANDO st
10, COTE RODRIGUEZ DAVID GERARDO si
1. DIAZ CURA LAURA VANESSA si
. DUQUE GONZALEZ JUAN PABLO si
13, ERAZO RUIZ ANA LEIDY sf
14, GOMEZ CASTILLO EDGAR si
15, GUERRA HOYOS ANDRES FELIPE si
16. LANDINEZ SUAREZ HERACLITO si
27, LONDONO ARANGO JUAN DAVID si
18, MOLINA CAMPO ELIZABETH SABINA si
19. MONROY HERNANDEZ DANIEL MAURICIO st
2. MOSQUERA TORRES JAMES HERMENEGILDO sf
7 ORJUELA PEREZ JOSE GREGORIO si
22. PALACIO GARZON JORGE AUGUSTO si
2. QUILCUE VIVAS AIDA MARINA si
2. SANCHEZ MONTES DE OCA ASTRID s
25. SUAREZ GONZALEZ EIMY JULIETH si
2. TORRES PRADA CAMILO ALFONSO si
27. USCATEGUI PASTRANA JOSE JAIME s
Use> Ha\:\ud_l&& L)\ YOA Torclomae &)\EL& [aSaN
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Bogota D.C, septiembre de 2026.

Doctor
JOSE JAIME USCATEGUI PASTRANA Ay
Presidente Odact .

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Cimara de Reptesentantes
Ciudad

Respetado sefior presidente,
Referencia: Proposicién al Proyecto de Ley No. 037 de 2026 Camata "Por medio de la

para izar la juipacis) iva de la:
victimas del conflicto armado interno en las diferentes ramas y drganos del poder pitblico y se dictan

cwal se adoptan medidas de accién
otras dispostciones”.
EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente proposicién retira del asticulo 10 la calificacién de la falta como gravisima, para
que su gravedad se determine conforme a los criterios generales del régimen disciplinatio, y
suptime el articulo 11, que tepite la misma regla por la via de adicionar el articulo 55 de la Ley
1952 de 2019.

La Ley 1952 de 2019 reserva la calificacién de gravisima a conductas taxativamente sefaladas, y
gradua las demis por su culpabilidad, la perturbacién del servicio y la jerarquia del servidor:

Ley 1952 de 2019. Asticulo 47. "Las faltas gravisimas estin taxativamente seialadas en la iey. Se
determiinard i la falta es grave o leve de conformidad con los siguientes criterios: 1. La forma de
culpabilidad. 2. La naturalesa esencial del servicio. 3. El grado de perturbacion del servicio. (...)

No toda omisién de la cuota tiene la misma gravedad: no es igual el nominador que la
desconoce deliberadamente que el que la cumple con retraso. Calificarla siempre de gravisima
impone destitucién e inhabilidad de diez a veinte aflos cuando la conducta es dolosa, sin
espacio para esa diferencia.

El articulo 11, ademas, transcribe el articulo 55 con 7...)" y le agrega un numeral 13 a
continuacién del numeral 12, que es la clausula residual del articulo. Suprimido, la regla queda

una sola vez y en el texto de esta ley.

EDIFICIO NUEVO DEL CONGRESO, CARRERA 7 NO. 8-68, OFICINA 4378

PROPOSICION

Por los motivos anteriormente mencionados, solicitamos se modifiquen los articulos 10 v 11
propuestos en el Informe de Ponencia para primer debate en la Comisién Primera
Constitucional Permanente del Proyecto de Ley No. 037 de 2026 Camara "Por medso de la cual se
adoptan medidas de aciin afirmativa para

izar la de las viclimas del
conflicto armads interno en las diferentes ramas y drganos del poder pyb/fm y Se dictan ofras disposiciones”, 10s
cuales quedaran asf:

—~— "Articulo 10. Vigilancia, control y régimen disciplinario. La Procuraduria General de
la Nacidn, serd la entidad encargada de vigilar el estricto cumplimiento de las
disposici aqui blecidas. El inador que omita o incumpla de manera
lﬂjubl{/ cada la provision de vacantes respetando las cuotas de participacion
Vepré’venmtl\a exigidas por esta ley para las victimas del conflicto armado interno,

i en falia di e, cuya gravedad se determinard conforme a
los criterios del articulo 47 de la Lez 1952 de. 2019
\% m@_u fdioisy Lol cptionh la—tLey—1952 de-2019.
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Cotdialmente,

KLIN LOZANO DE LA OSSA
Representante a la Camara
Departamento del Magdalena

U Vgl g

EDIFICIO NUEVO DEL CONGRESO, CARRERA 7 NO. 8-68, OFICINA 4378

Bogota D.C., septiembre de 2026.

Doctor

JOSE JAIME USCATEGUI PASTRANA

Presidente

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Cémara de Representantes

Ciudad

Respetado sefior presidente,

Referencia: Proposicién al Proyecto de Ley No. 037 de 2026 Cam«ra “Por medio de la

cual se adoptan medidas de accién iva para ixar la particip de las
victimas del conflicto armad interno en los diferentes ramas y brganos del poder priblico y se divtan
otras disposiciones”.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente proposicién retira del atticulo 10 1a calificacién de la falta como gravisima, para
que su gravedad se determine conforme a los criterios generales del régimen disciplinario, y
suprime el atticulo 11, que fepite la misma regla por la via de adicionar el atticulo 55 de la Ley
1952 de 2019.

La Ley 1952 de 2019 resetva la calificacién de gravisima a conductas taxativamente senaladas, y
gradia las demds por su culpabilidad, la perturbacién del servicio y la jerarquia del setvidor:

Ley 1952 de 2019. Acticulo 47. "Las faltas gravisimas estin taxativamente seiialadas en la ley. Se
determinari si la falta es grave o leve de conformidad con b siguientes witerios: 1. La forma de
culpabilidad. 2. La naturaleza esencial del servicio. 3. El grado de perturbacion del servicio. (...)"

No toda omisién de la cuota tiene la misma gravedad: no es igual el nominador que la
desconoce deliberadamente que el que la cumple con retraso. Calificarla siempre de gravisima
impone destitucién e inhabilidad de diez a veinte afios cuando la conducta es dolosa, sin
espacio para esa diferencia.

El articulo 11, ademis, transcribe el articulo 55 con {...)" y le agrega un numeral 13 a
continuacién del numeral 12, que es la cliusula residual del articulo. Suprimido, la regla queda
una sola vez y en el texto de esta ley.

EDIFICIO NUEVO DEL CONGRESO, CARRERA 7 NO. 8-68, OFICINA 4378

% fgetodimin e asnsign




Pégina 20

Martes, 6 de octubre de 2026

GACETA DEL CONGRESO 1485

Frankiin *

i e
PROPOSICION

Por los motivos anteriormente mencionados, solicitamos se modifiquen los articulos 10 v 11
propuestos “en el Informe de Ponencia para primer debate en la Comisién Primera
Constitucional Permanente del Proyecto de Ley No. 037 de 2026 Camara “Por medio de la cudl s
adoptan medidas de accion afirmativa para garaniizar la partiipacion representativa de las victimas del
conflicto armado interno en las diferentes ramas y Giganos del poder piiblico y se dictan otras disposiciones’, 10s
cuales quedaran asf:

= Articulo 10. Vigilancia, control y régimen disciplinario. La Procuraduria General de
la Nacién, serd la entidad encargada de vigilar el estricto cumplimiento de las
fisy agqui lecidas. El inador que omita o incumpla de manera
injustificada la provision de vacantes respetando las cuotas de participacién
representativa exigidas por esta ley para las victimas del conflicto armado interno,

incurrird en falia disciplinaria-gravisime,_cuya gravedad se determinard conforme a
los criterios del articulo 47 de la Ley 1952 de 2019.

\% Artionlo—tiAdicid L-al-giticwlo—SS—detabey—052-de2010— el
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Cordialmente,

Ad 14
FRANKLIN LOZANO DE LA OSSA vo=_ O

Representante a la C4mara 2S.
Departamento del Magdalena

23
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EDIFICIO NUEVO DEL CONGRESO, CARRERA 7 NG. 8-68, OFICINA 4378

Ve e

VOTACION 3

Nombre de la votacién: P.L.E. 037/26C Cuatro articulos nuevos
Inicio de la votacién: 23/09/2026 10:10:22

Resultados de la Votacién:

No 4 15,38%
si 2 84,62%
1 ABASOLO GOMEZ ALEJANDRA GABRIELA si
2 BECERRA YANEZ GABRIEL si
3 BELTRAN PALOMARES LAURA DANIELA si
a BERNAL MONTEALEGRE DANIEL FELIPE si
5. BLANCO VALENCIA GUILLERMO LEON si
6 BOCANEGRA PANTOJA MONICA KARINA si
) BORDA ACEVEDO CAROL STEFANNY No
8, BRICENO MONTES DANIEL FELIPE No
9. CARRENO SANCHEZ MILTON VIRGILIO si
10. COTE RODRIGUEZ DAVID GERARDO No
. DIAZ CURA LAURA VANESSA s
12. DUQUE GONZALEZ JUAN PABLO si
13, ERAZO RUIZ ANA LEIDY si
1, GOMEZ CASTILLO EDGAR si
15, LANDINEZ SUAREZ HERACLITO si
16. LONDONO ARANGO JUAN DAVID si
1. MOLINA CAMPO ELIZABETH SABINA si
18. MONROY HERNANDEZ DANIEL MAURICIO si
19, MOSQUERA TORRES JAMES HERMENEGILDO i
2. ORIUELA PEREZ JOSE GREGORIO No
21, PALACIO GARZON JORGE AUGUSTO si
22. PERDOMO JURAGARO NIXON si
23 QUILCUE VIVAS AIDA MARINA si
24. SANCHEZ MONTES DE OCA ASTRID si
25. TORRES PRADA CAMILO ALFONSO si
26. USCATEGUI PASTRANA JOSE JAIME si
U oko% Mow\mkns e iy Kt Sodswea &,
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PROPOSICION ARTICULO NUEVO

Adiciénese un nuevo articulo al PROYECTO DE LEY 037 DE 2026 CAMARA
“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS DE ACCION AFIRMATIVA
PARA GARANTIZAR LA PARTICIPACION REPRESENTATIVA DE LAS
VICTIMAS D‘EL CONFLICTO ARMADO INTERNO EN LAS DIFERENTES
RAMAS Y ORGANOS DEL PODER PUBLICO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

El cual quedara asi:

Articulo nuevo. Imposibilidad objetiva de cumplimiento: En aquellos casos en
Ips que, previa verificacion, no existan personas acreditadas en el Registro
Unico de Victimas que cumplan simultaneamente con el perfil y los requisitos

itucionales, legales, técnicos y pr I para la provision
de los cargos sujetos a las cuotas establecidas en la presente ley, o cuando
por razones juridicas o de la naturaleza del empleo no resulte materialmente

pr su aplicacion, la d obligada debera dejar constancia expresa
tivada de dicha ci ia en el p proceso de provisién y
reportarla en el informe de imi cor dient
La imposibilidad objetiva debid: te acreditada no ituira, por si
misma, incumplimiento de las cuotas previstas en la presente ley ni dara lugar
a resp bilidad ini iva o disciplinaria, sin perjuicio de los deberes
de i6 guimi dopcién de lidas que permitan avanzar
progresi enel i de las

Justificacion: La disposicion establece una regla objetiva para aquellos casos en
los que el cumplimiento de la medida no resulte juridicamente posible, garantizando
la efectividad de la accion afirmativa sin convertirla en una obligacién de resultado
absoluto ni generar responsabilidad por circunstancias ajenas a la voluntad de la
entidad o del servidor publico.

NDO CORREA BEDOYA ) el £OET
POR CALDAS M- 2 G
i Odain

PROPOSICION DE ARTICULO NUEVO

Proyecto de Ley 037 de 2026 Camara “Por medio de la cual se adoptan medidas
de accion afirmativa para garantizar la participacion representativa de las victimas
del conflicto armado interno en las diferentes ramas y 6rganos del poder publico y
se dictan otras disposiciones”.

Articulo Nuevo: Autorizar al Departamento de la Funcién Publica que dentro de su
banco de hojas de vida, se cree un item para victimas del conflicto armado que
aspiren a cargos.

Circunscripgion Electoral de Férmula Vicepresidencial
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PROPOSICION ADITIVA

noQ
Adicionese el articulo38 al Proyecto de Ley No. 037 de 2026 Cémara, “Por medio
del cual se adoptan medidas de accién afirmativa para garantizar la participacion
representativa de las victimas del conflicto armado interno en las diferentes
ramas y 6rganos del poder publico y se dictan otras disposiciones”, el cual
quedara asi:

“Articulo 3. Capacitacién y Formacién Especializada para el Liderazgo
Piblico. La Escuela Superior de Administracién Plblica (ESAP) disefiara,
financiard y ejecutara de forma permanente y gratuita programas especiales de

v, dif y p en alta gerencia y gestién publica,
orientados exclusi a las personas acredil en el RUV."
JUSTIFICACION:

Garantiza el principio del mérito técnico. Al capacitar formal y profesionalmente
a las victimas, se incrementa la oferta calificada y se desarma el argumento
técnico sobre la inexistencia de perfiles idoneos para la alta gerencia publica
territorial. Fortalece técnicamente el mérito, asegurando que las victimas tengan
el conocimiento formativo necesario para cumplir de forma idénea las exigencias
de los cargos decisorios y de direccion.
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CAMILO ALFONSO TORRES PRADA
Representante a la Cdmara por Santander
Pacto Histérico

Carrera 7 No. 8-68, Oficina 504, Bogotd, D.C.
camilo.torres@camara.gov.co  © 317 331 4972

Bogota D.C., 15 de septiembre de 2026

Doctor

JOSE JAIME USCATEGUI PASTRANA
Presidente

Comisién Primera Constitucional
Cémara de Representantes

Respetado Sefior Presidente:

En consideracion a la discusion al Proyecto de Ley 037 de 2026 Cémara “Por medio del
cual se adoptan medidas de accion afirmativa para garantizar la participacién representativa
de las victimas del contlicto armado interno en las diferentes ramas y érganos del poder
plblico y se dictan otras disposiciones” y ¢on el propésito de ADICIONAR un articulo
NUEVO, por intermedio suyo presento la siguiente:

PROPOSICION

Adiciénese un articulo NUEVO al Proyecto de Ley 037 de 2026 Camara “Por medio del cual
se adoptan medidas de accién afirmativa para garantizar la participacion representativa de
las victimas del conflicto armado interno en las diferentes ramas y 6rganos del poder publico
y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo Nuevo. Sistema de Registro. El Departamento Administrativo de la Funcion
Plblica (DAFP), en coordinacién con la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas (UARIV), creard y administrard un mddulo especial dentro del Sistema de
Informacion y Gestion del Empleo Pdblico (SIGEP), donde se registrara el Banco de Hojas
de Vida de Victimas del Conflicto Armado, clasificadas por perfil profesional, experiencia y
ubicacién geogréfica.

Atentamente,

A
ELIZABETH A MOLINA CAMPO

Representante a la CAmara
Departamento del Magdalena
Partido Demdcrata Colombiano

S TS

No. &
>

Congi€S0 de Ia Repiblica de Colombia
Calle 10 No. 7-50 Bogots D.C.
Oficina 330 330 — Edificio Nuevo del Congreso

VOTACION 4

Nombre de la votacién; P.L.E. 037/26C Titulo y Pregunta
Inicio de la votacidn: 23/09/2026 10:13:48

Resultados de la Votaci6n:

No 5 17,86%
Si 23 82,14%
1 ABASOLO GOMEZ ALEJANDRA GABRIELA Si
2, ARIZABALETA FAJARDO JAIME IGNACIO No
3 BECERRA YANEZ GABRIEL Si
4. BELTRAN PALOMARES LAURA DANIELA Si
5. BERNAL MONTEALEGRE DANIEL FELIPE Si
6. BLANCO VALENCIA GUILLERMO LEON si
7. BOCANEGRA PANTOJA MONICA KARINA St
8 BORDA ACEVEDO CAROL STEFANNY No
9. BRICENO MONTES DANIEL FELIPE No
10. CARRERO SANCHEZ MILTON VIRGILIO Si
11 CORREA BEDOYA MANUEL ORLANDO Si
12. COTE RODRIGUEZ DAVID GERARDO No
13. DUQUE GONZALEZ JUAN PABLO St
14. ERAZO RUIZ ANA LEIDY Si
15, GOMEZ CASTILLO EDGAR Si
16. LANDINEZ SUAREZ HERACLITO St
37 LONDONO ARANGO JUAN DAVID Si
18. MOLINA CAMPO ELIZABETH SABINA Si
19. MONRQOY HERNANDEZ DANIEL MAURICIO Si
20. MOSQUERA TORRES JAMES HERMENEGILDO Si
21 ORJUELA PEREZ JOSE GREGORIO No
22. PALACIO GARZON JORGE AUGUSTO Si
23. PERDOMO JURAGARO NIXON Si
24. QUILCUE VIVAS AIDA MARINA Si
25. SANCHEZ MONTES DE OCA ASTRID Si
26. SUAREZ GONZALEZ EIMY JULIETH Si
27. TORRES PRADA CAMILO ALFONSO Si
28. USCATEGUI PASTRANA JOSE JAIME Si

[fe0ff3ec-b28d-4632-9064-a21774dd16b0]

Bogota, 22 de septiembre de 2026
PROPOSICION

Adiciénese un paragrafo en el articulo 3 del Proyecto de Ley No. 037 de 2026
Cémara “Por medio del cual se adoptan medidas de accién afirmativa para
garantizar la participacion representativa de las victimas del conflicto armado
interno en las diferentes ramas y érganos del poder publico y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedara asi:

Paragrafo. La UARIV debera expedir |a certificacion de acreditacion en el RUV
dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la solicitud, cuando esta se
requiera para un proceso de seleccion o provisién de empleo publico. La demora

injustificada en la expedicion de la certificacion no podra ser invocada como causal
ara incumplir las cuotas establecidas en esta ley.

vy f S e M (l I e Eaa
AdTRI'sARCHEZ MONTES BE OCA
H. Represghtante a la Camara
Departamento de Choco

\O« L o
[ i o
Carrera 7 No. 8-68 Email: astrid.sanchezm@camara gov.co
Of. MZ SUR 201 @AstridSanchezM
Conmutador (+51) (601) 3904050 Ext. 3160- 3161 Q Astrid Sanchez Montes de Oca
Edificio Nuevo del Congreso @astrid_sanchez_m
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Proposicion___ 2026

Proyecto de Ley 037 de 2026 camara “por medio del cual se adoptan medidas de accion
afirmativa para garantizar la participacion representativa de las victimas del conflicto armado
interno en las diferentes ramas y 6rganos del poder publico y se dictan otras disposiciones”.

Modifiquese el articulo 4 del proyecto de ley 037 de 2026 Camara el cual quedara asf:

Articulo 4. Enfoque diferencial, de género y territorial. En la aplicacién de las cuotas y
medidas establecidas en la presente ley, las entidades publicas deberan adoptar un
enfoque diferencial, de género y territorial, que reconozca las particularidades
socioeconémicas, culturales y territoriales de las victimas del conflicto armado interno
y priorice la participacién de mujeres victimas, personas con discapacidad, miembros
de grupos étnicos afectados por el conflicto y personas victimas residentes en
municipios priorizados por los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET).

Atentamente,

H.R. JAMES MOSQUERA s
CITREP CHOCO — Antioquia

james.mosquera@camara.gov.co f@ (+G7) 3208123338 QEdificio Nueve Congreso Oficina 501

X 0 @JamesMosgueral

Proposicion___ 2026

Proyecto de Ley 037 de 2026 camara “por medio del cual se adoptan medidas de accion
afirmativa para garantizar la participacion representativa de las victimas del conflicto armado

interno en las diferentes ramas y 6rganos del poder publico y se dictan otras disposiciones”.

Adicidnese un paragrafo nuevo al articulo 4del proyecto de ley 037 de 2026 Camara el cual

quedara asi:

PARAGRAFO. En desarrollo del enfoque diferencial y territorial previsto en el presente
articulo, las entidades publicas deberan considerar las particularidades de las personas

3 victimas pertenecientes a comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
S\‘ palenqueras, pueblos indigenas y demas grupos étnicos, incluidas aquellas que ejerzan
> funciones de autoridad o representacion en consejos comunitarios, resguardos

indigenas u otras formas propias de organizacion étnica, siempre que se encuentren
acreditadas como victimas en el Registro Unico de Victimas y cumplan los requisitos

exigidos para el respectivo cargo.

Atentamente,

HR JAMES MOSQUERA =%
CITREP CHOCO — Ant;oquva

G2 james mosqueraBcamara,gov.co f’ (+B7) 3208123338 QEdificio Nuevo Congreso Dficina 501

X o [@JamesMosqueral

ALEJANDRA
ABASOLO

REPRESENTANTE A LA CAMARA
2026 - 2030

PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el Articulo 4 del Proyecto de Ley N° 037 de 2026 camara “por medio del cual
se adoptan medidas de accion afirmativa para garantizar la participacién representativa de
las victimas del conflicto armado interno en las diferentes ramas y 6rganos del poder publico
y se dictan ofras disposiciones”, el cual quedaré asi:

“Articulo 4. Enfoque diferencial y de género. En la aplicacion de las cuotas
y medidas establecidas en la presente ley, las entidades publicas deberan
adoptar un enfoque diferencial que priorice la participacion de mujeres
victimas, personas LGBTIQ+ victimas, personas en condicién de
discapacidad y miembros de grupos étnicos afectados por el conflicto.”

JUSTIFICACION

La viclencia derivada del conflicto armado interno no ha afectado de manera homogénea a
la poblacion civil: el Centro Nacional de Memoria Histérica documento en su informe
"Aniquilar la diferencia: lesbianas, gais, bisexuales y transgeneristas en el marco del
conflicto armado colombiano” (2015) formas de violencia dirigidas especificamente contra
personas LGBTIQ+ por parte de distintos actores armados, motivadas por su orientacién
sexual o identidad de género.

Excluir a esta poblacion de la enumeracion expresa del enfoque diferencial del articulo 4
podria invisibilizar un dafio ya reconocido institucionalmente y posiblemente desconoceria
que las medidas de accién afirmativa deben orientarse, precisamente, hacia quienes han
enfrentado mayores barreras de reconocimiento y reparacion.

Esta adicién no modifica el objeto, el ambito de aplicacion ni la estructura de cuotas del
proyecto; se limita a robustecer la garantia de que la participacion efectiva de las victimas
en el poder publico —fin Ultimo de esta iniciativa— refleje también la diversidad de quienes
han sufrido el conflicto armado interno

&I DRA GABRIQA@ASOLO G

Representante a la Camara por Narifio
Partido Alianza Verde

ificio Nue iso
Representante
MONICA KARINA BOCANEGRA
Vicepresidente

Comisién Primera Constitucional Permanente
Céamara de Representantes
Ciudad

Asunto: Proposicién de modificacién al articulo 4 del proyecto de ley No. 037 de 2026 Camara

“por medio del cual se adoptan medidas de accién iva para la p
representativa de las victimas del conflicto armado interno en las diferentes ramas y 6rganos del
poder piblico y se dictan otras disposiciones”.

Modifiquese el articulo 4 del proyecto de ley No. 037 de 2026 C4mara “por medio del cual se
adoptan medidas de accién para la p de las
victimas del conflicto armado interno en las diferentes ramas y 6rganos del poder publico y se

dictan otras disposiciones”.

El cual quedara asi:

Articulo 4. Enfoque diferencial y de género. En la aplicacion de las cuotas y medidas establecidas en la
presente ley, las entidades pblicas deberdn adoptar un enfoque diferencial que priorice la participacién de
mueres vieims, personas en conlcién de dscapacdad, y miembros de grupos étnicos afectados por el
conflictoy mi Ia Fuerza Publica y famili la calidad de victi flicto armado
internoy se inscritos en el Registro Unico de Victi de con

la normatividad vigente.

Cordialmente, (\ .
i i /
Jusé.lanme Uscategl Pastrana

Represefitante a la Cdmara por Bogoté D.C.

Capitolio Nacional
Congreso de la Repuiblica

o @

José Jaime Uscategui  @juscategui  Joseé Jaime Uscétegui www.josejaimeuscategui.com

«+*SCATEGUI
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CAMII:O TQRRES

PROPOSICION MODIFICACION

Modifiquese el articulo 4 al Proyecto de Ley No. 037 de 2026 Cémara, “Por medio
del cual se adoptan medidas de accion afirmativa para garantizar la participacion
representativa de las victimas del conflicto armado interno en las diferentes
ramas y 6rganos del poder publico y se dictan otras disposiciones”, el cual
quedara asi:

“Articulo 4. Enfoque diferencial y de género. En |a aplicacién de las
cuotas y medidas establecidas en la presente ley, las entidades publicas
deberdn adoptar un enfoque diferencial que priorice la participacién de
mujeres victimas, personas en condicién de discapacidad y miembros de
grupos étnicos afectados por el conflicto.

Paragrafo: Del porcentaje total de la cuota del diez por ciento (10%)
obligatoria de vinculacién de victimas establecida en la presente ley, al
menos el cmcuenta por ciento (50%) de las plazas provistas en
cada i ser por mujeres victimas, aplicando
un criterio de paridad de género.”

JUSTIFICACION:

Garantiza la justicia distributiva de género dentro de la accion afirmativa,
evitando la doble exclusién (género y condicién de victima). Asegura la equidad
distributiva de género dentro de la accién afirmativa. Al ser las mujeres victimas
doblemente marginadas por el conflicto y la brecha de género tradicional, esta
medida garantiza de manera real y efectiva el cierre de brechas.

0(7 We /O %=|©~S

CAMILO ALFONSO TORRES PRADA
Representante a la Camara por Santander
Pacto Histérico

Carrera 7 No. 8-68, Oficina 504, Bogoté, D.C.
camilo.torres@camara.gov.co O 317 331 4972

b o 1Y e

CAMARA Dlml'o-

PROPOSICION

Adiciénese un pardgrafo al articulo 5 del Proyecto de Ley No. 037 de 2026 Cdmara “Por medio del cual se
adoptan medidas de accién afirmativa para garantizar la participacién representativa de las victimas
del conflicto armado interno en las diferentes ramas y 6rganos del poder publico y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo 5. Cuotas de representacion en cl nivel maximo decisorio. Al menos el diez por ciento (10%) de Jos
cargos de maximo nivel decisorio, entendidos estos como aquellos que corresponden a quienes ejercen la méxima
direccion y duccion instituci conforme a las de la Ley 581 de 2000 y m [A:y 909 de 2004 en
los Ministerios, D Admini; ivos, Superi Unidades i y
entidades descentralizadas del orden nacional y territorial, deberan ser provistos con personas que se encucntren
acreditadas en ¢l RUV y que cumplan con los requisitos técnicos y profesionales para el cargo.

Pardgrafo. l" n el caso de las entidades piblicas cuya sede principal o jurisdiccion corresponda a alguno de
izados por los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), el porcentaje
de cargos de m: 0 nivel decisorio previsto en este articulo no serd inferior al veinte por ciento (20%), cn
atencign ai mayor impacto del conflicto armado interno en dichos territorios.

los

Cordialmente,

Q Qi Yo
PAOLA ANDREA QU 'ONES D'HARO

Representante a la Camara por el Valle del Cauca
Pacto Histérico

Cra 7 #8-68 Edificlo Nuevo del Congreso Oficina 703b.
Tel: 3504050 ext. xu0x

pet

Proposicién___ 2026

Proyecto de Ley 037 de 2026 cémara “por medio del cual se adoptan medidas de accion
afirmativa para garantizar la participacién representativa de las victimas del conflicto armado
interno en las diferentes ramas y érganos del poder publico y se dictan otras disposiciones”.

Adiciénese un paréagrafo nuevo al articulo 5 del proyecto de ley 037 de 2026 Camara el cual
quedara asf:

Parégrafo. En la provisién de los cargos sujetos a la cuota establecida en el presente
articulo, y siempre que se encuentren acreditados los requisitos constitucionales,

9 legales, técnicos y profesionales exigidos para el cargo, las entidades nominadoras
- procuraran priorizar la vinculacién de personas victimas del conflicto armado interno
63 residentes en municipios priorizados por los Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET), de conformidad con el enfoque territorial establecido en la presente
ley.
Atemameﬁne,
y -
-f =
e
o e
H.R. JAMES MOSQUERA .- ¢
CITREP CHOCO - Antioquia
= james mosqueraBcamara.gov.co 9 (+57) 3208123338 QEdificio Nuevo Congresa ficina 501

X 0 @ JamesMosqueral

Bogot, 22 de septiembre de 2026
PROPOSICION

Adiciénese dos paragrafos en el articulo 5 del Proyecto de Ley No. 037 de 2026
Cémara “Por medio del cual se adoptan medidas de accién afirmativa para
garantizar la participacién representativa de las victimas del conflicto armado
interno en las diferentes ramas y ¢rganos del poder publico y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedara asi:

Paragrafo 1. Para efectos de la aplicacion de esta ley, se entiende por
cargos de maximo_nivel decisorio, entre otros, los siguientes: Ministros.
Directores de Departamento Administrativo. Viceministros
Superintendentes, Directores y Subdirectores de Unidades Administrativas
Especiales, Secretarios Generales, Directores de Superintendencia
Gerentes o Directores Generales de entidades descentralizadas del orden
nacional, y sus equivalentes en el orden territorial.

Paragrafo 2. Las entidades obligadas deberan identificar reportar
anualmente al Departamento Administrativo de la Funcién Publica el listado
de cargos que, conforme a su planta de personal, correspondan a la
categoria de méximo nivel decisorio.

@}Qﬁ) SA% ;/E% MONTE\S%DEQABCA

H. Represeptante a la Camara

Departamento de Chocé 99 ¢
16126 e
edol—
Carrera 7 No. 8-68 Email: astrid.sanchezm@camara.gov.co

Of. MZSUR 201 __ @AstridsanchezM
Conmutador (+51) (601) 3904050 Ext. 3160- 3161 £1 Astrid Sanchez Montes de Oca
Edifcio Nuevo del Congreso @astrid_sanchez_m
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PROPOSICION

Adiciénese un parégrafo al articulo 6 del Proyecto de Ley No. 037 de 2026 Camara “Por medio del cual se
adoptan medidas de accién afirmativa para garantizar la participacién representativa de las victimas
del conflicto armado interno en las diferentes ramas y érganos del poder piblico y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedaré asi:

Articulo 6. Cuotas de representacién en otros niveles decisorios. Al menos el dicz por ciento (10%) de los
cargos que correspondan a libre nombramiento y remocion, de la rama ejecutiva, del personal administrativo de
la rama legislativa y de los demas 6rganos del poder piiblico, diferentes a los contemplados en ¢l articulo anterior,
y que tengan atribuciones de direccion y mando en la formulacion, planeacion, coordinacion, ejecucion y control
de las acciones y politicas del Estado, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal, incluidos los
cargos de libre nombramiento y remocién de la rama judicial, deberan ser provistos con personas que s
cncuentren acreditadas en el Registro Unico de Victimas y que cumplan con los requisitos téenicos y profesionales
para el cargo.

Paragrafo. En el caso de las publicas cuya sede principal o j corresponda a alguno de

priorizados por los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), cl

los

isto en este articulo no serd inferior al veinte por ciento (20%), en atencién al mayor impacto

armado interno en dichos territorios.

Cordialmente,

.
Q()o\&@km D hato.
PAOLA ANDREA QUlﬁUNES D’HARO
Representante a la Camara por el Valle del Cauca
Pacto Histérico

A DEMOCRACIA

Cra’7 # 868 Edificio Nuevo del Congreso Oficina 703b
Tel: 3904050 ext. xooex
00000 o0 @camara. gov.co

BTNl CONCRESS
1 ] DELARERUBLICA
B 1 DE.COLOMEIA

GARA G REPRESENTANTES |
AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
NIT: $99995088-0

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 6° del PROYECTO DE LEY 037 DE 2026 CAMARA “POR
MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS DE ACCION AFIRMATIVA PARA
GARANTIZAR LA PARTICIPACION REPRESENTATIVA DE LAS VICTIMAS
DEL CONFLICTO ARMADO INTERNO EN LAS DIFERENTES RAMAS Y
ORGANOS DEL PODER PUBLICO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El cual quedara asi:

Articulo 6°. Cuotas de representacion en otros niveles decisorios. A partir de la
entrada en vigor de la presente ley, al menos el diez por ciento (10%) de los cargos
que correspondan a libre nombramiento y remocién, de la rama ejecutiva, del
personal administrativo de la rama legislativa y de los demas o6rganos del poder
publico, diferentes a los contemplados en el articulo anterior, y que tengan
atribuciones de direccién y mando en la formulacion, planeacién, coordinacion,
ejecucion y control de las acciones y politicas del Estado, en los niveles nacional,
departamental, distrital y municipal, incluidos los cargos de libre nombramiento y
remocién de la rama judicial, deberan ser provistos con personas acreditadas en el
Registro Unlco de Victimas y que cumplan con los requisitos constitucionales,
legales, técni y prof I idos para el resp cargo.

Paragmfo La aplicacion de la cuota prevista en el presente articulo se

petando las disposiciones itucionales y legales que regulan
el acceso a los empleos publicos, los principios de merlto, igualdad,
imparcialidad y las reglas propias de los sistemas de carrera administrativa,

cuando resulten aplicables

Justificacion: Estamos cerrando una posible discusion constitucional: ser victima
y estar inscrito en el RUV no sustituye el cumplimiento de los requisitos del cargo,
asi mismo, esta adicion armoniza el articulo 6 con el articulo 5, que expresamente
exige que las personas acreditadas en el RUV cumplan los requisitos técnicos y

Bogota, 22 de septiembre de 2026
PROPOSICION

Adiciénese un paragrafo en el articulo 6 del Proyecto de Ley No. 037 de 2026
Cémara “Por medio del cual se adoptan medidas de accion afirmativa para
garantizar la participacién representativa de las victimas del conflicto armado
interno en las diferentes ramas y érganos del poder publico y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedara asf:

Paragrafo. El Departamento Administrativo de la Funcién Publica
establecera, mediante concepto de caracter general, los criterios objetivos
ara identificar los cargos comprendidos en este articulo, dentro de los seis
6) meses siguientes a la promulgacién de la presente ley.

;{'\s/\‘rkm sANC s DE OCA
H. Representahte a Ia Camara A
Departaménto de Choco o Le o

& dooneal

JUSTIFICACION

El paragrafo dota de materialidad al encargar al DAFP la tarea de
operacionalizar el concepto, evitando la dispersion interpretativa.

Emall: astrid.sanchezm @camara gov.co
_ @Astridsanchezvt

7 Astrid Sanchez Montes de Oca

7 @astrid_sanchez_m

Carrera 7 No. 868
Of. MZ SUR 201

Conmutador (+51) (601) 3904050 Ext. 3160- 3161
Edificio Nuevo del Congreso

B

PROPOSICION

Adicidnese un paragrafo al articulo 7 del Proyecto de Ley No. 037 de 2026 Camara “Por medio del cual se
adoptan medidas de accién afirmativa para garantizar la participacion representativa de las victimas
del conflicto armado interno en las diferentes ramas y 6rganos del poder piiblico y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedard asi:

Articulo 7. Progresividad. Las entidades a quienes aplica la presente ley tendrén un plazo de cuatro (4) afios,
alcanzando un minimo del dos punto cinco pnr ciento (2.5%) anual, contados a partir de la promulgacion de esta
el de del diez por ciento (10%) establecidos en esta

ley, para alcanzar progi
Ley.

Pardgrafo. Para las entidades ubicadas en municipios PDET, el plazo de progresividad previsto en este
articulo se aplicara sobre la meta del veinte por ciento (20%) establecida en los articulos Sy 6 de la
Dpresente ley, alcanzando un minimo del cinco por ciento (5%) anual.

Cordialmente,

,PQOQ QuiRae§ D\«a( O
PAOLA ANDREA QUINOVES D'HARO
Representante a la Camara por el Valle del Cauca /\
Pacto Historico

Cra 7 #8:68 Edificio Nuevo del Congreso Oficina 7030
Tel: 3904050 ext. i
000000 000000 @CAMArD.EOV.CO
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Frankiin

Bogoti D.C., septiembre de 2026.

Doctor v d
JOSE JAIME USCATEGUI PASTRANA /\ Al q e
Presidente S J,owu ‘

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Cémara de Representantes
Ciudad

Resperado sefior presidente,

Referencia: Proposicion al Proyecto de Ley No. 037 de ”0’6 Cémata "Por medio de la

cual se adoptan medidas de accion afirmativa para la : de las

&
victimas del conflicto armads interno en las diferentes ramas y drganos del poder piiblico y se dictan
otras disposiciones”.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente proposicién afiade al articulo 7 un parigrafo para el evento en que, adelantada una
convocatoria piblica, no se presente un aspirante inscrito en €l Registro Unico de Victimas que
cumpla los requisitos del cargo. En ese caso el nominador podré proveetlo, dejando constancia
motivada, y el cargo no se computard como incumplimiento.

Los articulos 5y 6 obligan a proveer al menos el diez por ciento de los cargos decisorios con
personas insctitas en el registro “gue cumplan con los requisitos técnicos y profesionales para el cargo”. E1
proyecto supone que siempre habri una de ellas disponible; en un municipio pequefio, para un
cargo técnico, puede no haberla.

Aunado a lo anterior, el articulo 10 hace del i 1 una falta discipli

ia gravisima, y
la sanci6n de la falta gravisima es la méxima del ordenamiento disciplinario:

Ley 1952 de 2019. Articulo 48. “E/ displinable esti sometido a las sigtientes sanciones: 1.
Destitucidn ¢ inbabilidad general de diez, (10) a veinte (20) arios para las faltas gravisimas doloias. (..,

Sin Ia regla que se propone, el nominador queda entre dejar vacante un cargo de direccion o
exponetse a la destitucién. La constancia motivada conserva la vigilancia de la Procuraduria y

evita que la excepcion se use sin fundamento.

PROPOSICION

-

e Aoy ey

EDIFICIO NUEVO DEL CONGRESO, CARRERA 7 NO. 8-68, OFICINA 4378

Franlin

Por los motivos antetiormente mencionados, solicitamos se modifique el articulo 7 propuesto
en el Informe de Ponencia para primer debate en la Comisién Primera Constitucional
Permanente del Proyecto de Ley No. 037 dc 2026 Camara “Por medio de la cual se adoptan medidas
de avcidn afirmativa para

izar la de las victimas del conflicto armado interno
en las diferentes ramas y drganos del poder piiblico y se diclan ofras disposiciones”, el cual quedara asf:

“Articulo 7. Progresividad. Las entidades a quienes aplica la presente ley tendrén un
plazo de cuatro (4) afios, alcanzando un minimo del dos punto cinco por ciento (2.5%)
anual, contados a partir de la promulgaczon de esta ley, para alcanzar
) el p 1je de p ipacion del diez por ciento (10%) establecido

P
en esta Ley.
Pardgrafo. Cuando, adelantada una _convocatoria_piiblica_para proveer un cargo
sujeto a la cuota, no se presente aspirante inscrito en el Registro Unico de Victimas
que_cumpla_los isitos_del empleo, el dor_podrd_proveerlo _con otra
Dpersona, mediante acto motivado del que se enviard copia a la Procuraduria General
de la Nacién. En tal caso, la idn_no constituird i imi de la cuota.”

Cordialmente,
=P
FRANKLIN LOZANO DE LA OSSA

Representante a la Camara
Departamento del Magdalena

/%“ /% 7"/’4“"‘ - aasiames

EDIFICIO NUEVO DEL CONGRESO, CARRERA 7 NO. 8-68, OFICINA 4378

PROPOSICION MODIFICACION

Modifiquese el articulo 7 al Proyecto de Ley No. 037 de 2026 Céamara, “Por medio
del cual se adoptan medidas de accion afirmativa para garantizar la participacion
representativa de las victimas del conflicto armado interno en las diferentes
ramas y 6rganos del poder plblico y se dictan otras disposiciones”, el cual
quedara asi:

“Articulo 7. Progresividad. Las entidades a quienes aplica la presente ley
tendrén un plazo de cuatro (4) afios, alcanzando un minimo del dos punto cinco por
ciento (2.5%) anual, contados a partir de la promulgacién de esta ley, para
alcanzar progresivamente el porcentaje de participacion del diez por ciento (10%)
establecidos en esta Ley.

Parégrafo: En los municipios de categorias quinta (52) y sexta (62), si tras una

convocatoria pabli ibre nombramiento y remocién no se cuenta con
victimas que cumplan con los perfiles e i i exigida, el DAFP

la ESAP apovaran técni la b regional. Si se certifica plenamente

la ausencia de oferta calificada, el nominador estard exento de la sancién

iplinaria en el Articulo 10 de la presente ley para esa vacante

especifica.” 4

JUSTIFICACION:

Protege la autonomia y estabilidad administrativa de los municipios mas
pequefios y rurales (que predominan en el territorio), evitando procesos
sancionatorios e inestabilidades disciplinarias injustas ante debilidades de oferta
laboral calificada en el entorno local.

I
@uwlo " [oacd
CAMILO ALFONSO TORRES PRADA -

Representante a la CAmara por Santander
Pacto Histérico

Carrera 7 No. 8-68, Oficina 504, Bogots, D.C.
camilo.torres@camara.gov.co £ 317 331 4972

PROPOSICION ADITIVA

Proyecto de Ley 037 de 2026 Camara “Por medio de la cual se adoptan medidas
de accion afirmativa para garantizar la participacion representativa de las victimas
del conflicto armado interno en las diferentes ramas y érganos del poder publico y
se dictan otras disposiciones”.

Articulo 11 del proyecto de ley n.° 037 de 2026 Camara por la siguiente redaccion:

Articulo 11. Adiciénese un numeral al articulo 55 de la Ley 1952 de 2019, el cual
quedara asi:

Articulo 55. Faltas relacionadas con el servicio o la funcion publica.

13. Omitir o incumplir de manera injustificada la provision de empleos publicos
bajo las cuotas de participacion representatlva exigidas por la ley para las victimas
del conflicto armado interno, exi aspirantes acredi en el Registro
Unico de Victimas (RUV) que cumplan de forma verificable con los requisitos
de idoneidad y perfil para el cargo.

Circunscrigcion Electoral de Férmula Vicepresidencial

. Edficio Nue

JOSE JAIME USCATEGUI PASTRANA

PRESIDENTE

SECREI'ARIA

MONICA KARINA BOCANEGRA PANTOJA
VICEPRESIDENTA

CLAUDIA MARLENE GARCIA CHALARCA
SUBSECRETARIA
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