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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
ORGANICA NUMERO 132 DE 2026 SENADO

por medio del cual se modifica la Ley 5“de 1992 y la Ley 1828 de 2017 con relacion al tramite de
impedimentos y recusaciones y se dictan otras disposiciones.

Bogotd D.C. 06 de octubre del 2026

EMILIANO BRAVO RIVERA

Secretario

Comision Primera Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Ciudad

Con copia: Honorable Mesa Directiva — Comision Primera Constitucional
Permanente del Senado de la Republica

Asunto: Decision del ponente de no acumular el Proyecto de Ley
Orgdnica No. 131 de 2026 Senado y el Proyecto de Ley Orgdnica No.
132 de 2026 Senado.

Respetado Secretario:

En atencién a la comunicacion del 1 de septiembre de 2026, mediante
la cual se informa que la Mesa Directiva, por Acta MD-03, me designo
ponente para primer debate de los Proyectos de Ley No. 131 de 2026
Senado y No. 132 de 2026 Senado, y en la que se deja a mi criterio
técnico y politico la viabiidad de su acumulacién, me permito
comunicar que he decidido NO ACUMULAR LAS DOS INICIATIVAS y
rendir sobre cada una un informe de ponencia independiente, por las
razones que expongo a continuacion:

El articulo 151 de la Ley 5° de 1992 dispone que, cuando a una Comision
llegue un proyecto que se refiera al mismo tema de otro en trdmite, el
Presidente lo remitird al ponente inicial “para que proceda a su
acumulacion, si no ha sido presentado el informe respectivo”, y que solo
podrén acumularse en primer debate. La acumulacién es, por tanto,
una herramienta de economia procesal cuyo presupuesto es la
identidad temdtica, y su conveniencia queda sometida al criterio del
ponente, como lo reconoce la propia comunicacién de la Secretaria.

A ello se suma el principio de unidad de materia (articulos 158 y 169 de
la Constitucion y 148 de la Ley 5° de 1992), que exige que todo proyecto
se refiera a una misma materia y que su fitulo corresponda a su
contenido.

La sola circunstancia de que ambos proyectos modifiquen la Ley 5° de
1992 no los convierte en proyectos sobre el mismo tema. El Reglamento

del Congreso regula materias tan diversas como la organizaciéon de las
cdmaras, el trdmite legislativo, el control politico y el estatuto del
congresista. Los dos proyectos, aunque comparten autores y cardcter
orgdnico, intervienen titulos distintos del Reglamento sin que coincida
uno solo de los articulos que modifican.

Il. Razones principales para no acumular

1. El PL 131 de 2026 modifica el framite legislativo en materia de
participacién civdadana y audiencias publicas.

El PL 131 reforma los articulos 35, 47, 79, 230, 231, 232y 264 de la Ley 5%y
adiciona los arficulos 230A, 230B y 231A. Regula las observaciones
escritas de la ciudadania y su publicacién en el micrositio del proyecto,
las audiencias publicas antes del primer debate, los foros de
participacion previos a plenaria y las actas de las audiencias. Ademds
introduce reglas que inciden directamente en el curso de los proyectos:
la solicitud de audiencia pUblica suspende el término para presentar la
ponencia, la audiencia debe realizarse dentro de los 15 dias calendario
siguientes a su aprobacion y la aprobacion de estas solicitudes entra al
orden del dia (art. 79).

Se trata de normas procedimentales dirigidas a la ciudadania, a las
secretarias y a las comisiones, cuya utilidad depende de su aplicacion
inmediata. Por eso su articulo 12 dispone que la ley rige desde su
sancion.

2. El PL 132 de 2026 reforma el régimen de conflicto de intereses del
congresista y difiere su vigencia al 20 de julio de 2030.

El PL 132 modifica los articulos 286, 287, 289, 294 y 295 de la Ley 5°,
adiciona los articulos 294A a 294D y reforma los articulos 24, 63y 64 de la
Ley 1828 de 2017 (Cédigo de Etica y Disciplinario del Congresista),
adicionando el 64A. Su objeto es el estatuto personal del congresista:
definicion de las causales de impedimentos, registro de intereses
privados, requisitos y etapas de la recusacion, sanciones por recusacion
temeraria y competencia de la Comisién de Etica.

Por esa razén su articulo 15 fija la vigencia a partir del 20 de julio de
2030, fecha de inicio del préoximo periodo constitucional. La exposicion
de motivos lo explica asi: “se legisla para los congresistas futuros que se
posesionen con posterioridad a la entrada en vigor de la presente ley
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con el objetivo de no tocar intereses propios”. Es la misma técnica
empleada en reformas que alteran reglas que afectan directamente a
quienes las votan, como ocurre con la doble militancia: diferir la
vigencia evita que los congresistas legislen sobre su propio régimen, Bogotd, D.C., 30 de septiembre del 2026
reduce el riesgo de impedimentos y recusaciones masivas y previene

errores de aplicacién en medio de un periodo en curso.
Honorable Senador

A estas diferencias se suman razones de seguridad juridica y de garantia Enrique Gémez Martinez

del trdmite legislativo. El Proyecto de Ley No. 132 de 2026 Senado Presidente

reforma uno de los elementos estructurales del ejercicio congresional: el Comisién Primera Constitucional

régimen de conflicto de intereses y el trdmite de las recusaciones. Por su Senado

complejidad y por la intensidad del debate que previsiblemente

suscitard, esta materia exige una deliberaciéon propia y diferenciada.

Acumularla con una iniciativa de naturaleza disimil, como la de Referencia: Informe de ponencia positiva para Primer Debate
participacién  ciudadana, pondria en riesgo la publicidad y la al Proyecto de Ley Orgdnica No. 132 de 2026 Senado Por
fransparencia con que debe surtirse la discusién de ambas. medio del cual se modifica la ley 5 de 1992 y la ley 1828 de

. , . . 2017 con relacién al trdmite de impedimentos y recusaciones
El tradmite separado ofrece, ademds, tres garantias. Primero, un eventual

vicio de procedimiento o una declaratoria de inexequibilidad sobre uno
de los proyectos no comprometeria la validez del otro. Segundo, cada
materia podrd debatirse y votarse con la deliberacion especifica que
merece. Tercero, las controversias propias del régimen de impedimentos
y recusaciones no retrasardn la entrada en vigor de las reformas de
participacion ciudadana, cuya aplicacion se prevé inmediata. En cumplimiento del encargo hecho por la Honorable Mesa Directiva de la

y se dictan otras disposiciones.

Honorable presidente:

Del Honorable Senador. Comisidon Primera Constitucional del Senado de la Republica y de
conformidad con lo establecido en el articulo 156 de la Ley 5° de 1992, me
permito rendir Informe de Ponencia para Primer Debate al Proyecto de Ley
Orgdnica No. 132 de 2026 Senado “Por medio del cual se modifica la ley 5

& ) ) Ny S | de 1992 y la ley 1828 de 2017 con relacién al trdmite de impedimentos y
S uamus o recusaciones y se dictan otras disposiciones.

FABIO RAUL AMIN SALEME
Senador De La RepUblica Nomero de

proyecto de Proyecto de Ley Orgédnica No. 132 de 2026 Senado
Ley

INFORME DE PONENCIA POSITIVA AL PROYECTO DE LEY ORGANICA

132 DE 2026 POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA LA LEY 5 DE 1992 Y

LA LEY 1828 DE 2017 CON RELACION AL TRAMITE DE IMPEDIMENTOS Y
RECUSACIONES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

I.  OBJETO

Titulo Por medio del cual se modifica la ley 5 de 1992y la ley El proyecto de ley tiene como objeto principal modificar la Ley 5 de 1992y

1828 de 2017 con relacién al frémite de impedimentos y la Ley 1828 de 2017 en lo referente al trdmite de impedimentos y

recusaciones y se dictan ofras disposiciones. recusaciones de los congresistas, asi como la gestién de conflictos de

Autores H.S Oscar Sanchez Leon, Fabio Amin Sdleme, Alvaro interés y el registro de intereses. La iniciativa busca fortalecer la
Henry Monedero Alix Yirley Vargas Torrado, transparencia y la ética en el ejercicio legislativo.

Ponentes H.S Fabio Amin Saleme El proyecto plantea re-definir y clarificar los conceptos de conflicto de

Ponencia Positiva con pliego de modificaciones interés, se pretende que las normas sean mds comprensibles y aplicables,

reduciendo la ambigledad que actualmente podria llevar a

interpretaciones erréneas o a su aplicacion ineficaz.
Del Honorable Senador.

Uno de los elementos fundamentales del proyecto es la introduccién de
un procedimiento claro y eficiente para la presentacién y resoluciéon de

\\ _‘_‘._L_., =L .L_-,,,.;."‘.. recusaciones. Esto incluye plazos definidos y requisitos especificos, lo que
) busca evitar dilaciones innecesarias y asegurar que las recusaciones se

FABIO RAUL AMIN SALEME fraten de manera justa y oportuna. Ademds, se propone sancionar a
Senador De La RepUblica quienes presenten recusaciones sin fundamento, con el objefivo de

prevenir el abuso de este mecanismo y garantizar que se utilice
Unicamente en situaciones justificadas.

El proyecto también plantea la actualizacién obligatoria del registro de
intereses detallado y accesible al publico. Este registro permitird a los
ciudadanos, medios de comunicacion y enfidades de control conocer las
actividades econdmicas, dfiliaciones y otros intereses de los congresistas y
sus familiares cercanos.
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En conjunto, estos cambios buscan fortalecer la transparencia y la ética en
el Congreso de la Republica, contribuyendo a una mayor confianza
pUblica en el proceso legislativo y en las instituciones democrdticas del
pais.

. ASPECTOS GENERALES
IMPORTANCIA DE LA REGLAMENTACION.

La reglamentacion propuesta en el proyecto de ley, que modifica y
adiciona disposiciones de la Ley 5 de 1992 y la Ley 1828 de 2017, es
fundamental para fortalecer la transparencia, la ética y la eficiencia en el
Congreso de Colombia. A continuacién, se expone la importancia de esta
reglamentacion en detalle:

1. Clarificacién y Ampliacién de los Conflictos de Interés

Teniendo en cuenta la evolucién jurisprudencial es fundamental que
quede incluido en los criterios de conflicto de interés aquellos de los
sectores econdmicos que financian campafas, puesto que la ausencia de
esta claridad provoca interpretaciones ambiguas, lo cual, atenta contra el
desarrollo libre y democrdtico de los Congresistas.

En este elemento el proyecto, clarifica dos situaciones, con relacién a la
financiacién de campaias y cuando estas decantan en conflictos de
interés para el frdmite de un proyecto de ley: en primera medida la
necesidad de declaratoria de intereses cuando el proyecto de ley en
estudio genera beneficios directos a los financiadores directos de la
campafia; En segundo lugar y de manera contraria, aclarar cémo no
puede establecerse relacion que genere beneficio directo ni puede
establecerse un vinculo que afecte la capacidad de influir en la actividad
de los legisladores, cuando una empresa realiza donaciones al partido
politico que avald al congresista.

1.1 Con relacién al primer criterio que es la situacién en la cual se debe
declarar el inferés, no es un tema novedoso o que no haya tenido algin
proceso de andlisis por parte del Congreso de la republica o de la
Honorable Corte Constitucional, en la anterior reforma al conflicto de
intereses la ley 2003 de 2019, el articulado sefalaba que

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de inferés en
las siguientes circunstancias:

[.]

e) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de
clativ

econdmicos de quienes fueron financiadores de su campaia

siempre y cuando no genere beneficio particular, directo y actual

Situacién que describe a la perfeccion el fondo del asunto y el motivo de
la reforma en relaciéon con el cambio propuesto en el presente proyecto
de ley y es el impacto de los financiadores de campana en el desarrollo
legislativo del Congresista. El financiamiento de campafia es una
herramienta poderosa en el dmbito politico. Los candidatos dependen en
gran medida de los recursos financieros para llevar a cabo sus campanas,
Yy quienes proporcionan estos recursos pueden esperar recibir algo a
cambio. Esta expectativa puede influir en la toma de decisiones del
legislador una vez en el cargo. Sila legislacion permite que los congresistas
participen en debates y votaciones sobre proyectos de ley que beneficien
a sus financiadores sin reconocer esto como un conflicto de interés, se
abre la puerta a la toma de decisiones sesgadas.

La Corte Constitucional, al evaluar la norma impugnada, argumenté que
permitir que los congresistas participen en la discusion y votaciéon de
proyectos de ley que benefician a sus financiadores sin considerar esto un
conflicto de interés es inconstitucional. La Corte subrayd que esta prdctica
compromete la imparcialidad vy la transparencia del proceso legislativo.
Ademds, senald que es fundamental garantizar que las decisiones
legislativas se tomen en el mejor interés del publico y no estén
influenciadas por intereses privados.

De esta forma la Corte Constitucional destacé la importancia de abordar
la influencia de los financiadores de campaia en la toma de decisiones
legislativas. Al considerar esta influencia como un conflicto de interés, la
Corte subrayé la necesidad de una normativa clara y comprehensiva para
garantizar la imparcialidad y la fransparencia en el proceso legislativo. Este
enfoque es crucial para mantener la confianza publica en el proceso
democrdtico y asegurar que las decisiones legislativas se tomen en el
mejor interés del publico en general.

De igual forma, la Corte Constitucional determiné que la excepcion
establecida en la norma —que los congresistas debian informar por escrito
si el proyecto beneficiaba a sus financiadores, sin requerir discusién ni
votacién— era insuficiente para evitar la inconstitucionalidad de la
medida. Esta mera declaracién, sin consecuencias juridicas, no era un
mecanismo adecuado para prevenir conflictos de interés. En un sistema
donde los conflictos de interés pueden tener un impacto significativo en la
toma de decisiones legislativas, es esencial que haya mecanismos
efectivos para gestionar y prevenir estos conflictos. La mera declaracion sin
consecuencias juridicas no proporciona un incentivo suficiente para que
los congresistas actien de manera imparcial y fransparente. Sin medidas
correctivas o sanciones, la declaracion escrita se convierte en un mero

trédmite burocrdtico sin efecto real en la prevencion de conflictos de
interés.

Para cumplir ese objetivo el presente proyecto de ley, fomando la esencia
de la ley 2003 de 2019, genera un marco de obligacién de declarar los
potenciales beneficios que puede tener un financiador de campana en el
estudio de una iniciativa legislativa, pero, tomando en cuenta el
pronunciamiento de la Corte Constitucional y la necesidad de claridad y
establecimiento en el sistema de conflicto de intereses, no lo limita a una
simple declaracién sin efecto juridico, sino lo encuadra en las razones
previamente establecidas en el criterio de beneficio directo, provocando
consigo un efecto juridico y un procedimiento claro.

1.2 Ahora bien, la otra modificacion planteada en el presente proyecto de
ley es dejar expresamente que la financiacidon a partidos politicos no
genera un conflicto de intereses respecto a los Congresistas, puesto que no
clarificar, atenta directamente contra la investidura democrdtica
directamente del elegido popularmente, puesto que, contrario sensu al
numeral anterior, cuando los recursos son financiados directamente a un
partido politico, estos fondos se distribuyen entre varios candidatos y
actividades del partido. Esto diluye la influencia directa que un solo
financiador puede tener sobre un congresista individual. En otras palabras,
el financiamiento al partido se convierte en una contribucion colectiva
que beneficia a todos los candidatos del partido, en lugar de crear una
relacién de dependencia directa entfre un financiador y un congresista
especifico.

Lo anterior se soporta, en que el financiamiento a través del partido
politico introduce una capa de desvinculacion entfre el congresista y los
financiadores. Al ser el partido el receptor de los fondos, y no el congresista
individualmente, se reduce la posibilidad de que un congresista especifico
se sienta comprometido a actuar en beneficio de un financiador
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particular.  Esta  desvinculacidon es esencial para  mantener la
independencia del legislador, permitiéndole actuar de acuerdo con los
principios de justicia y equidad.

De igual forma, los partidos politicos operan sobre la base de una
plataforma y agenda colectiva que representa los intereses y valores del
partido en su conjunto. El financiamiento al partido politico estd destinado
a apoyar esta agenda colectiva y no los intereses individuales de un
congresista especifico. Esto significa que las decisiones legislativas estdn
mas alineadas con los principios y politicas del partido, en lugar de estar
influenciadas por intereses particulares de financiadores individuales.

2. Fortalecimiento de la Transparencia y la Confianza Piblica

El segundo gran cambio del proyecto de ley es modificar el registro
puUblico de intereses para los congresistas. Lo anterior buscando una mayor
publicidad, seguimiento y constante actualizacion, para ello, se propone:

a. Actudlizacidon del registro de intereses de forma bianual para
mantener la informacién relevante y actualizada. Esto asegura que
cualquier cambio en los intereses econdmicos o dfiliaciones de los
congresistas sea registrado oportunamente, lo que es vital para la
fransparencia y la prevencién de conflictos de interés. No limitarlo a
conflictos de intereses sobrevinientes, sino permitir que sea de
dominio publico dicha obligacién

b. El proyecto de ley propone que este registro incluye informacion
detallada sobre los financiadores, dentro del registro de intereses, lo
anterior en consonancia con la claridad dada para el conflicto de
intereses, va a permitir de manera unificada poder consultar por
parte de la ciudadania los motivos por los cuales debe declararse
impedido un congresista.

c. El proyecto busca se generen nuevos espacios de publicidad a
dicho registro, actualizando a los nuevos sistemas de tecnologias,
pasando de la gaceta publica a un apartado en la pdgina web que
facilite al ciudadano su acceso y conocimiento.

3. Reforma procesos de recusacién

El proyecto de ley introduce modificaciones significativas en los
procedimientos de recusacién, detallando evenfos especificos y
procedimientos claros para la presentacion y resolucién de recusaciones.
Esto no solo proporciona una guia mds clara para los congresistas y
ciudadanos sobre cudndo y cémo se puede presentar una recusacion,
sino que también establece un marco mds riguroso para asegurar que las
recusaciones se manejen de manera justa y eficiente. La posibilidad de
apelar decisiones de recusacién y las sanciones para recusaciones
temerarias también contribuyen a un proceso mds equilibrado y justo.

Lo anterior fundamentado en 3 criterios:

a. Certeza para el Congresista: Uno de los escenarios que conflictda y
se torna en la suspensién indirecta tanto del ejercicio de la funcién
Congresional como del trémite legislativo, es la falta de claridad en
la ley de los efectos que provoca la presentacion de este. Para ello
el presente proyecto, clarifica y trae a consideracion lo estipulado
en la sentencia C 294 de 2021 donde la Corte ha enfatizado que la
funcién legislativa debe ser continua y eficiente, y no puede ser
inferrumpida  arbitrariamente. Puesto que suspender la funcién
legislativa cada vez que se presenta una recusacion podria llevar a
retrasos significativos en la aprobacion de leyes y decisiones criticas
para el pais.

La Corte es clara al decir que “la recusacién presentada por un
ciudadano no puede tener como consecuencia la suspension del
frdmite de un acto legislativo, y menos aun el retiro automdtico
en el egjercicio de la funcién congresional de los senadores. La
sola invocaciéon por parte de un tercero sobre la presunta
inhabilidad para actuar de un congresista, no lo excluye
automdticamente del trdmite, pues esto solo sucede, conforme a
los articulos 293, 294 y 295 de la Ley 5° de 1992 y articulo 64 de la
Ley 1828 de 2017, cuando el impedimento haya sido estudiado y
aceptado por la Comisién de Etica y Estatuto del Congresista. Asi,
solo si la recusacion es resuelta favorablemente por este
organismo interno el congresista estard impedido de participar en
el debate y votacién del tramite legislativo respectivo. Hasta que
lo anterior no ocurra, no se ve afectada la investidura”.

Esta claridad en la ley permitird darle certeza al Congresista y no
suspender el frémite legislativo, buscando equilibrar la necesidad
de fransparencia y la lucha contra los conflictos de interés con la
eficiencia del proceso legislativo. La recusacién es un mecanismo
importante  para  asegurar la  imparcialidad, pero  su
implementacion no debe comprometer la capacidad del
Congreso para funcionar adecuadamente.

b. Prevencién del uso abusivo de la recusacién: La constante
experiencia en la presentacién de las recusaciones ha visto como
estas muchas veces no responden a los criterios o requisitos para
configurar el conflicto de interés, sino, los mismos estdn sujetos a
intereses personalisimos que buscan romper el quérum o afectar el
correcto desarrollo legislativo. Para ello, se desarrolla el articulo 294
adicionando que la recusacion es de cardcter personal y no de una

bancada, puesto que, el concepto de interés la Corte Constitucional
ha sido enfdtico que es de cardcter personal; de igual forma, que la
recusacion deberd ir motivada explicando las razones de hecho y
derecho que fundamenta se cumplan los 3 criterios para
impedimento.
De igual forma, se ha evidenciado un uso abusivo de la
recusacién, en el entendido que es presentada la misma, incluso
antes que el proyecto en mencién inicie su discusion o debate en
la corporacién. Situacién que tiene por objeto exclusivamente
torpedear el proceso legislativo, puesto que la recusacién a tenor
de la norma es procedente cuando el congresista “no haya
comunicado oportunamente a las Cdmaras Legislativas” el
conflicto de interés; situacion que se da posterior al estudio de
impedimentos por parte de la corporacién que estudid el
proyecto de ley, no previamente.

c. Promocién de la ética y la responsabilidad en el ejercicio legislativo:

La introduccién de sanciones para recusaciones temerarias y la
acumulacion de recusaciones similares para evitar abusos del
sistema son medidas que promueven una conducta étfica y
responsable entre los congresistas. Estas disposiciones aseguran que
los mecanismos de recusacion no sean utilizados de manera frivola o
malintencionada, lo que fortalece la integridad del proceso
legislativo.

De igual forma la posibiidad de rechazar de plano las
recusaciones que no argumenten los tres criterios sehalados por la
ley de manera expresa como situaciones que configuran
impedimento para la discusiéon de un proyecto de ley o acto
legislativo, garantizan que los mecanismos sean usados de
manera eficiente, pero a su vez, la posibilidad de interponer
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» » . Lo anterior sin perjuicio de los proyectos de ley que se convirtieron en la
recurso de apelacion con aceptacion automdtica contra el acto Ley 2003 de 2019 y la Ley 1828 de 2017.

que rechaza de plano la recusacion evita se comentan
extralimitaciones por parte de la mesa directiva de cada . FUNDAMENTOS JURIDICOS
corporacion.

4. Unidad legislativa y claridad procedimental para los procesos de CONSTITUCIONALES

recusacién. Al proporcionar procedimientos claros lazos definidos para . . - . PR .
prop P yP P Articulo 181. Las incompatibilidades de los congresistas tendrdn vigencia

la resolucion de recusaciones, el proyecto de ley mejora la eficiencia del . L . .
durante el periodo constitucional respectivo. En caso de renuncia, se

proceso legislativo. Esto evita retrasos innecesarios y garantiza que el . R .. .
mantendran durante el ano siguiente a su aceptacion, si el lapso que

frabajo legislativo pueda continuar de manera fluida, incluso cuando se . . .
faltare para el vencimiento del periodo fuere superior.

presenten recusaciones. La claridad en los procedimientos también

reduce el margen de error y las disputas sobre la interpretaciéon de las Quien fuere llamado a ocupar el cargo, quedard sometido al mismo
normas, lo que contribuye a un proceso legislativo mds ordenado y régimen de inhabilidades e incompatibilidades a partir de su posesion.
eficiente. . . 3 o

Articulo 182.Los congresistas deberdn poner en conocimiento de la
Esto se evidencia en la incompatibilidad existente entre la ley 2003 de 2019 respectiva Cdmara las situaciones de cardcter moral o econémico que los
y la ley 1828 de 2017 para el conocimiento de las violaciones al régimen de inhiban para participar en el trdmite de los asuntos sometidos a su
conflicto de intereses de los Congresistas; Puesto que mientras el cédigo consideracién. La ley determinard lo relacionado con los conflictos de
de ética y disciplinario del congresista, sefiala en su articulo 64 que el intereses y las recusaciones.

término para resolver una recusacion es el sefalado para el tradmite

ordinario de investigaciones disciplinarias( 5 dias), la ley 2003 de 2019 sin Arficulo 183. Los congresistas perderdn su invesfidura:

realizar una derogatoria técita seficla que el término para resolver es de 3 1. Por violacién del régimen de inhabilidades e incompatibilidades, o del

dias. régimen de conflicto de intereses.

Il.  ANTECEDENTES LEGISLATIVOS - . . . . . .
2. Por la inasistencia, en un mismo periodo de sesiones, a seis reuniones

plenarias en las que se voten proyectos de acto legislativo, de ley o
La importancia del procedimiento para tramitar recusaciones y los .

mociones de censura.
conflictos de intereses no ha sido ajeno al trémite legislativo, encontramos
como antecedentes los proyectos de ley 413 de 2020 Cdmara, 353/2019 3. Por no tomar posesién del cargo dentro de los ocho dias siguientes a la
Cdmara ,254 de 2019 Cdmara. fecha de instalacion de las Cdmaras, o a la fecha en que fueren llamados

a posesionarse.

4. Por indebida destinacion de dineros pUblicos.
primero, de afinidad y primero civil, sin que sea obligatorio especificar a

5. Por tréfico de influencias debidamente comprobado. qué pariente corresponde cada interés.
Las causales 2 y 3 no tendrdn aplicacion cuando medie fuerza mayor. €) Copia del informe de ingresos y gastos consignado en el aplicativo
“cuentas claras” de la campafa a la que fue elegido.
LEGALES
Paragrafo 1°. Si al momento de esta declaracién del registro de interés el
LEY 5 DE 1992 congresista no puede acceder a la informacién detallada de alguno de

sus parientes deberd declararlo bajo la gravedad de juramento.
Articulo 287. Registro de intereses. En la Secretaria General de cada una
de las Camaras se llevard un libro de registro de declaracién de intereses Paragrafo 2°. El cambio que se produzca en la situacion de infereses
privados de los sujetos obligados deberd actualizarse; y si no se hubiera

privados que tiene por objeto que cada uno de los congresistas enuncie y
. . L. . " actudlizado tendrd que expresar cualquier conflicto de interés
consigne la informaciéon que sea susceptible de generar un conflicto de brevinient
sopreviniente.

interés en los asuntos sometidos a su consideracién, en los términos del

articulo 182 de la Constitucién Nacional. El registro serd digitalizado y de ARTICULO 292. Comunicacién del impedimento. Advertido el impedimento,

facil consulta y acceso. el Congresista deberd comunicarlo por escrito al Presidente de la
respectiva Comisién o corporacion legislativa donde se trate el asunto que

En este registro se debe incluir la siguiente informacion: obliga alimpedimento.

Actividades econdmicas; incluyendo su participacion, en cualquier tipo de ARTICULO 293. Efecto del impedimento. Aceptado el impedimento se

sociedad, fundacién, asociacién u organizacién, con dnimo o sin dnimo procederd a la designacién de un nuevo ponente, si fuere el caso. Si el

de lucro, nacional o extranjera. conflicto lo fuere respecto del debate y la votacion, y aceptado asi mismo

el impedimento, el respectivo Presidente se excusé de votar al
b) Cualquier dofiliaciéon remunerada o no remunerada a cargos directivos Congresista.

en el afo inmediatamente anterior a su eleccién.
La excusa asi auforizada se entenderd vdlida para los efectos del

c) Pertenencia y participacién en juntas o consejos directivos en el ano paragrafo del articulo 183 constitucional, si asistiera a la sesién el
inmediatamente anterior a su eleccidn. Congresista. El Secretario dejard constancia expresa en el acta de la
abstencion.

d) Una declaracién sumaria de la informacién que sea susceptible de
Arficulo 294. Recusacién. Quien tenga conocimiento de una causal de

generar conflicto de intereses respecto de su cényuge o compafero . ) N K .
impedimento de algin Congresista, que no se haya comunicado

permanente y parientes hasta el segundo grado de consanguinidad,
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oportunamente a las Cdmaras Legislativas, podrd recusar ante ellas,
procediendo Unicamente si se configuran los eventos establecidos en el
arficulo 286 de la presente ley. En este evento se dard traslado inmediato
del informe a la Comisién de Efica y Estatuto del Congresista de la
respectiva Corporacién, la cual dispondrd de tres (3) dias habiles para dar
a conocer su conclusiéon, mediante resolucién motivada.

La decision serd de obligatorio cumplimiento.

ARTICULO 295. Efecto de la recusacion. Similar al del impedimento en el
articulo 293.

LEY 1828 DE 2017

Articulo 64. Recusaciones. Toda recusacion que se presente en las
Comisiones o en las Cédmaras, deberd remitirse de inmediato a la Comision
de Etica y Estatuto del Congresista respectiva.

El recusante deberd aportar elementos probatorios que soporten la
recusacion interpuesta. Recibida la recusacién, la Mesa Directiva de la
Comisién de FEfica y Estatuto del Congresista respectiva, evoca
conocimiento en forma inmediata y ademds de las pruebas que soportan
la recusacién, podrd ordenar las que considere pertinentes. Para resolver
sobre la recusacion, las pruebas deberdn apreciarse conjuntamente, de
acuerdo con las reglas de la sana critfica.

La Comisién de Efica y Estatuto del Congresista de la respectiva
Corporacién adoptard la conclusidon a que haya lugar, profiiendo su Mesa
Directiva resolucién motivada dentro del término de cinco (5) dias hdbiles
contados a partir del dia siguiente del recibo en la Comision. La decision se
remitird de manera inmediata a la Plenaria o Comisién que corresponda
para su cumplimiento.

Pardgrafo 1°. La recusacion procederd siempre y cuando, el Congresista
recusado haya omitido solicitar que se le acepte impedimento por
presunto conflicto de intereses en que pudiere estar incurso.

Pardgrafo 2°. En caso de verificarse el conflicto de intereses y prosperar la
recusaciéon, la Mesa Directiva de la Comisidn de Etica y Estatuto del
Congresista deberd informar de inmediato a la Mesa Directiva de la
Corporacién correspondiente para que adopte las medidas a que hubiere
lugar, sin perjuicio de la accién ético disciplinaria que oficiosamente se
iniciard o de la que corresponde a la Rama Jurisdiccional o
administrativas.

Pardgrafo 3°.La recusacién presentada fuera de los términos del
procedimiento legislativo, se rechazard de plano.

Articulo 65. Efectos de la recusacidn. La decisién que adopta la Comisién
de Etica y Estatuto del Congresista sobre la recusacién, es de obligatorio
cumplimiento y contra la misma no procede recurso alguno. Agotado el
trémite en la Comisién de Efica de manera inmediata se comunicard a la
Comisién o Plenaria respectiva.

Pardgrafo. Resuelta la recusacién interpuesta ante alguna de las
Comisiones de la respectiva Cdmara, no es procedente con la misma
argumentacién factica y de derecho su presentacion nuevamente ante la
Plenaria, salvo que surjan hechos sobrevinientes y prueba suficiente que la
amerite.

Articulo 66.Suspensién de la condicién Congresional. El trémite de la
suspension de la condicién Congresional se efectuard conforme lo
establece el articulo 277 de la Ley 5° de 1992.

JURISPRUDENCIALES

CORTE CONSTITUCIONAL

C 1040 de 2005 M.P MANUEL JOSE CEPEDA

Considera la Corte que enfre el tema de los conflictos de intereses,
impedimentos y recusaciones de los congresistas y el tema de los conflictos
de intereses, impedimentos y recusaciones de los jueces existen diferencias
significativas a todo nivel, que impiden dar aplicacién al régimen de ésos
Ultimos en el caso de los primeros. Entre estas diferencias, se pueden citar
tres que son de especial importancia: - Especificidad del régimen de
conflictos de intereses de los congresistas. El régimen de conflictos de
intereses de los congresistas es un tema especifico que forma parte de
toda una arquitectura constitucional establecida con la finalidad expresa
de garantizar que la actuacién de los miembros del poder legislativo
propugnaba por el interés general, sin perjuicio de que fomen posiciones
de partido, ideolégicas o politicas, que es lo propio de la funcién
legislativa, pero es ajeno a la funcién judicial.- Naturaleza diversa del
proceso legislativo 'y el proceso judicial. La naturaleza de los
procedimientos dentro de los cuales se presentan los impedimentos de los
congresistas y de los jueces es fundamentalmente distinta. Mientras que los
impedimentos de los senadores y representantes se formulan en el marco
de procesos politicos, representativos y partidistas, los impedimentos
formulados por los jueces tienen lugar denfro de procesos judiciales
orientados a agotar las etapas procedimentales necesarias para llegar a
una decisién en derecho. - Posicionamiento diferente de los congresistas y
los jueces frente a los asuntos sometidos a su consideracion. La posicion de
los congresistas y de los jueces frente al asunto respecto del cual se
declaran impedidos es diferente. Por una parte, los congresistas
representan un determinado sector social o fuerza politica dentro de un
proceso de deliberacion colectiva en los cuales la adopcién de una
decision final -es decir, la ley- no compete a los congresistas individuales
sino a la voluntad democrdtica de las mayorias; por ofra, los jueces son
funcionarios independientes y auténomos encargados de aplicar la

Constitucién y la ley a un asunto particular con miras a adoptar, en forma
individual o colegiada, una decisién juridica final sobre ese asunto en
particular.

C 1043 DE 2005 M.P MANUEL JOSE CEPEDA

Ni la Constitucion, ni la Ley 5% de 1992, ni la practica parlamentaria exigen
que el trdmite de un determinado proyecto de acto legislativo deba
suspenderse ante la presentacién de una recusacidn. En otras palabras, la
radicacién de una recusacidn contra un Congresista no surte un efecto
suspensivo sobre el trdmite del proyecto de acto o de ley, el cual habrd de
continuar independientemente de lo que resuelva la Comisién de Etica
sobre la existencia de un conflicto de intereses respecto de un congresista.
Una interpretacion conftraria llevaria a que se realizard la actividad
legislativa cada vez que se presente una recusacion, lo cual seria contrario
al principio democrdtico puesto que la expresion de la voluntad del
Congreso como representante de la nacién entera quedaria sujeta a la
situacion de un congresista.

C 1153 DE 2005 M.P MARCO GERARDO MONROY CABRA

En el escrito de recusacién en el cual se alega conflicto de intereses en
contra de ocho Senadores y siete Representantes a la Cdmara, miembros
de las Comisiones Primeras, se sefald que algunos congresistas no se
declararon impedidos como era su obligacion legal en el debate y
votacién del proyecto de ley, a pesar de que para la época en que se
tramité el proyecto de Acto legislativo nimero 2 de 2004 si lo hicieron y,
siendo la ley de garantias un desarrollo legal del precepto constitucional,
éstos igualmente se debieron haber declarado impedidos. En el caso
concreto, el escrito de recusacién resulta extempordneo porque se
presenté el dia siguiente al cierre del debate general y a la mitad del dia
en el cual se dio comienzo a las votaciones. En efecto, el escrito de
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recusacién se presenté el 24 de mayo a las 10 y 40 de la manana, el
debate general se cerré el 23 de mayo y las votaciones se efectuaron el 24
del mismo mes. En conclusién, si bien es cierto que la ley no es clara en
determinar cudl es la oportunidad para presentar una recusacion, debe
entenderse que es posible presentarla antes del cierre de los debates,
porque los impedimentos no sélo se deben entender para el momento de
la votacidn, de conformidad con lo establecido en el articulo 291 de la ley
5% de 1992, sino que se amplian a las deliberaciones anteriores a la misma.

C 294 DE 2021 M.P CRISTINA PARDO SCHLESINGER.

Del mismo modo, se ha advertido que la presentacion de un impedimento
0 una recusacion no suspende el proceso legislativo que se esté
tramitando. Ademds, cualquier iregularidad que se presente en la decision
de aquella solicitud no afecta necesariamente la validez del proceso
legislativo. En palabras de la Corte: «El hecho de que no se suspenda el
proceso de discusion y votacion de un proyecto de acto legislativo con la
presentacion de una recusacién implica que las posibles irregularidades
que se surtan dentro del trédmite de ésta no se habrdn de comunicar
automdticamente al acto, esto es, no habrdn de incidir sobre la validez
constitucional del proyecto materia de discusion y votacién. Una cosa es el
trdmite de una recusacién y otra es el frdmite del proyecto. Las
iregularidades en el trdmite de una recusacion pueden, segun su entidad,
tener consecuencias respecto de los individuos involucrados.

No obstante, éstas consecuencias no se pueden frasladar o proyectar
automdticamente al proyecto de acto legislativo o de ley, el cual debe
reunir para su validez requisitos distintos y especificos enunciados en la
Constitucién, como se anotd en el acdpite sobre los referentes del control
constitucional de las reformas constitucionales»

C 302 DE 2021 M.P CRISTINA PARDO SCHLESINGER.

se debe insistir en que la financiacién privada de las campaiias es una
forma legitima de participacion y expresion de intereses politicos, mas no
un mecanismo antidemocrdtico para permitir que los sectores econémicos
puedan inferir sobre las elecciones o dominar los cuerpos colegiados de
eleccién popular (articulo 109 de la CP). Desde la perspectiva
constitucional, aceptar lo conftrario implicaria asumir que las personas que
no redlizan donaciones a las campanas electorales no tienen
representacion en el Congreso de la Republica y que las contribuciones
econdmicas a las mismas obran como una suerte de sustituto del voto y de
los pilares de la democracia participativa. Esta es una razén adicional, a
aquellas que se expusieron en las consideraciones de esta sentencia, por
la cual el fortalecimiento del régimen de los conflictos de intereses, en lo
que tiene que ver con la financiacién privada de campanas, constituye
una forma de conjurar los riesgos de este tipo de financiacién para el
sistema democrdtico.

CONSEJO DE ESTADO

SALA PLENA EXPEDIENTE 11001-03-15-000-2014-03117-00(PI) 2016 C.P
WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ

“Por su parte, el servidor publico no estd desprovisto de intereses
particulares. No podria vaciarse su naturaleza humana, para el uso
exclusivo de lo publico. El congresista es a la vez un medio y un fin de lo
publico, pero ello no niega su individualidad. No es reprochable que el
congresista tenga intereses particulares y politicos, como ser humano
integral y politico que es. Lo que daria lugar a la desinvestidura seria el
abuso o el manifiesto enmascaramiento de intereses individuales en el
ejercicio de dicha funcién de control politico, lo cual podria generar
eventualmente un genuino conflicto o antagonismo, en el cual se sacrifica
el interés general en beneficio directo o indirecto de lo particular. Tales
circunstancias, excepcionalmente, podrian configurar un eventual

conflicto de intereses, conclusion que debe ser cuidadosamente
argumentada por el juez de la desinvestidura en cada caso concreto.”

SALA ESPECIAL DE DECISION 6 EXPEDIENTE 11001-03-15-000-2019-02830-00,
2019, C.P CARLOS ENRIQUE MORENO RUBIO

En ese orden de ideas, es claro que el senador Alvaro Uribe Vélez no
participd ni voté en ningun debate del Proyecto de Ley Estatutaria 08 de
2017, Senado, por cuanto en la sesién plenaria del 23 de abril de 2019 no
se discutié el fondo del asunto, sino simplemente se fijé el orden del dia de
la sesion plenaria en que dicha discusion tendria lugar y porque el 29 de
abril siguiente, el Senado en pleno decidié retrofraer toda la actuacion
surtida en dicho trédmite legislativo hasta el 7 de noviembre de 2017 y en
todo caso, aceptar la solicitud de revocatoria del impedimento por él
planteado para participar de aquel.

SALA PLENA EXPEDIENTE 11001-03-15-000-2019-04358-00(P1), 2019, C.P
OSWALDO GIRALDO LOPEZ

En tal sentido, a la luz de lo dispuesto por los articulos 295 de la Ley 5 de
1992 y 65 Ley 1828 de 2017, los efectos de la recusacién sdlo se producen
una vez que la Comisién de Etica y Estatuto del Congresista adopte la
respectiva decision . De lo contrario la figura seria el mecanismo expedito
para evitar la intervencion de los congresistas en los debates y las
votaciones respectivas, teniendo en cuenta que las recusaciones no
tienen efecto suspensivo sobre las sesiones en las cuales se presentan.

(v) En este evento, como lo manifesté el Secretario General del Senado de
la Republica en la declaracidn rendida en este proceso, la sola recusacion
no tenia la virtualidad de sustraer al congresista acusado de la votacién de
la reapertura del impedimento. Ademds, se probd que la misma fue
rechazada mediante la Resolucién nro. 21 del 30 de abril de 2019,

proferida por la mesa directiva de la Comision de Etica y Estatuto del
Congresista del Senado de la Republica.

(vi] A lo dicho se agrega que esta Sala de decision tampoco encuentra
acreditado el conflicto, pues no observa qué interés directo y actual
podria tener el convocado en la decision de la reapertura de un
impedimento de otro senador, o la relacién de causalidad con la tutela
interpuesta o que en la misma tuviera un interés personal. Nada demuestra
que en efecto el acusado pretendid dilatar los tramites de la aprobacién
de la respectiva ley con la interposicion de la tutela o con su votacion en
la reapertura respectiva.

SALA PLENA, SALA NOVENA ESPECIAL DE DECISION EXPEDIENTE
11001-03-15-000-2020-02881-00, 2021 C.P MARTA NUBIA VELASQUEZ

En cuanto a la alegada configuracidon de la causal de pérdida de
investidura consagrada en el articulo 183-1 de la Constitucién Politica, de
conformidad con los argumentos expuestos como sustento de la solicitud,
no encuentra la Sala reunidos los requisitos objetivo y subjefivo que den
cuenta de la existencia de una vulneracién del régimen de conflicto de
intereses, ya que el alegato se contrae a senalar, en concreto, que la
causal invocada se configuré en vista de que los congresistas
denunciados, al ver no resuelta la recusacién, debieron abstenerse de
seguir participando de la discusién y votacién del proyecto de acto
legislativo, requiriendo una respuesta de fondo por parte de la Comision
competente, de manera que, al no hacerlo, vulnera el régimen de
conflicto de intereses, al dar por sentado que no se configuraba el
impedimento alegado por el recusante, con base en la ausencia de
pruebas decretada por el presidente de la Comision.

Confrario a lo expresado por el solicitante, la Sala considera que no es
posible estructurar un juicio de reproche a los congresistas acusados,
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cuando la puntual omisién endilgada no se encuentra ftipificada ni
encuadra en la descripcion de la causal de pérdida de investidura
invocada -ya mencionada en el acdpite relativo a la violacion del
régimen del conflicto de intereses-, que se encuentra contenida en los
articulos 182 constitucional y 268, 286, 291 y 296 de la Ley 5 de 199251, en
consonancia con el alcance que les ha dado la jurisprudencia de esta
corporacidn, por lo que el aspecto objetivo de la causal no se acredita en
este caso.

En cuanto al factor subjetivo, es claro que el margen de accién de los
acusados no se extendia a la responsabilidad de iniciar o impulsar, mucho
menos resolver sobre el trdmite correspondiente a una recusacién
presentada en su contra. Por lo anterior, al ser rechazada la recusacion, no
puede hacerse ningln reproche respecto de su participacion en la
discusidn y votacion realizada frente al proyecto de acto legislativo; por el
confrario, en vista de tal rechazo, no existia razén juridica para que se
apartaran del cumplimiento de su funcién constitucional.

IV.  IMPACTO FISCAL

Este proyecto no genera ningin impacto fiscal que suponga una
modificacién especifica o puntual en el marco presupuestal, por lo que no
exige un gasto adicional del Estado, ni cambios en las rentas nacionales
del Presupuesto General de la Nacion.

V. CONFLICTO DE INTERES

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, segun el cual “El autor
del proyecto y el ponente presentardn en el cuerpo de la exposicion de
motivos un acdpite que describa las circunstancias o eventos que podrian
generar un conflicto de interés para la discusion y votacién del proyecto,

de acuerdo con el articulo 286. Estos serdn criterios guias para que los otros
congresistas tomen una decisiéon en tforno a si se encuentran en una
causal de impedimento, no obstante, otras causales que el Congresista
pueda enconfrar”.

A continuacién, se pondrdn de presente los criterios que la Ley 2003 de
2019 contempla para hacer el andlisis frente a los posibles impedimentos
que se puedan presentar en razén a un conflicto de interés en el ejercicio
de la funcién Congresional, entre ellas la legislativa.

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedard asi:

(...) a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera
ganancias o crea indemnizaciones econdmicas o elimina obligaciones a
favor del congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos.
Modifique normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias,
fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las
circunstancias presentes y existentes al momento en el que el congresista
participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto
del congresista, de su cényuge, companero o companera permanente, o
parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las
siguientes circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de
acto legislativo que otorgue beneficios o cargos de cardcter general, es
decir cuando el interés del congresista coincide o se fusiona con los
infereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el
futuro.

c) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos
de ley o acto legislativo de cardcter particular, que establezcan sanciones
o disminuyan beneficios, en el cual, el congresista tiene un interés
particular, actual y directo. El voto negativo no constituird conflicto de
interés cuando se mantenga la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos
de ley o acto legislativo de cardcter particular, que regula un sector
econdmico en el cual el congresista tiene un interés particular, actual y
directo, siempre y cuando no genere beneficio particular, directo y
actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos
de ley o acto legislativo que tratan sobre los sectores econdmicos de
quienes fueron financiadores de su campana siempre y cuando no
genere beneficio particular, directo y actual para el congresista. El
congresista deberd hacer saber por escrito que el articulo o proyecto
beneficia a financiadores de su campaia. Dicha manifestacion no
requerird discusion ni votacion.

f) Cuando el congresista participa en la eleccién de otros servidores
publicos mediante el voto secreto. Se exceptuan los casos en que se
presenten inhabilidades referidas al parentesco con los candidatos (...)".
De lo anterior, y de manera meramente orientativa, se considera que para
la discusion y aprobacidon de este Proyecto de Ley no existen
circunstancias que pudieran dar lugar a un eventual conflicto de interés
por parte de los Honorables Representantes, pues es una iniciativa de
cardcter general, impersonal y abstracta, con lo cual no se materializa
una situacién concreta que permita enmarcar un beneficio particular,
directo ni actual. En suma, se considera que este proyecto se enmarca en
lo dispuesto por el literal a del articulo primero de la Ley 2003 de 2019 sobre
las hipotesis de cuando se entiende que no hay conflicto de interés.

Es preciso sefalar que se legisla para los congresistas futuros que se
posesionen con posterioridad a la entrada en vigor de la presente ley con

En todo caso, es pertinente aclarar que los conflictos de interés son
personales y corresponde a cada Congresista evaluarlos.

VII. PLIEGO DE MODIFICACIONES.

TEXTO RADICADO TEXTO PROPUESTO | OBSERVACIONES
PARA PRIMER DEBATE

Articulo 2°. | Articulo 2°. Adicidnese | Por técnica legislativa

Modlifiepese—et articulo | los literales e y g al [se aclara cuales son

286 a la ley 5 de 1992, | numeral 2 articulo 286
el cual quedard asi:

as modificaciones
ala ley 5 de 1992, el | planteadas en el
cual quedard asi: proyecto original
Articulo 286.
Régimen de | Articulo 286. Régimen
conflicto de interés | de conflicto de interés
de los | de los
congresistas. Todos | congresistas. Todos los
los congresistas, de | congresistas, de
manera  individual | manera individual
deberédn  declarar | deberdn declarar los
los conflictos de | conflictos de intereses
intereses que | que pudieran surgir en
pudieran surgir en | ejercicio de sus
ejercicio de  sus | funciones.

funciones.
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1. Se entiende como
conflicto de interés
una situacién donde
la discusion o
votacién  de un
proyecto de ley,
acto legislativo o
articulo de estos,
pueda resultar en un
beneficio particular,
actual y directo a

favor del
congresista.

a) Beneficio
particular: aquel

que otorga un
priviegio o genera
ganancias o crea
indemnizaciones

econdmicas o
elimina obligaciones
a favor del
congresista  de las
que no gozan el

resto de los
ciudadanos. Asi
como aquellos

donde se_modifique
normas que afecten

2. Para todos los
efectos se entiende
que no hay conflicto
de interés en las
siguientes
circunstancias:

e Cuando el
congresista _participe.
discuta o vote articulos
de proyectos de ley o
acto legislativo, gque
regula un sector
econémico del cual
recibié __financiacién
privada el partido o
movimiento politico al
cual pertenece.

a.) Cuando el
congresista _participe.
discuta o vote

cambios _en el orden

del  dia. o
aplazamiento de la
discusién de
proyectos.

investigaciones
penales,
disciplinarias, fiscales
o administrativas a
las que se encuentre
formalmente
vinculado.

b) Beneficio actual:
aquel que
efectivamente se
configura en las
circunstancias
presentes y
existentes al
momento en el que
el congresista
participa de la
decision.

c) Beneficio directo:
aquel que se
produzca de forma
especifica respecto
del congresista, de

V] cényuge,
companero o
companera

permanente, o

parientes dentro del

segundo grado de
consanguinidad,
segundo de
afinidad o primero
civil.

El congresista
deberd  declararse
impedido cuando se
sometan a
consideracion
proyectos de ley o
de acto legislativo
que favorezcan a
sectores
econdémicos que
hayan sido
financiadores
directos de sU
campana.

2. Para todos los
efectos se entiende
que no hay conflicto
de infterés en las
siguientes
circunstancias:

a) Cuando el
congresista

participe,  discuta,
vote un proyecto de
ley o de acto
legislativo que
otorgue beneficios o
cargos de cardcter
general, es decir
cuando el interés
del congresista
coincide o se
fusione  con  los
infereses de  los
electores.

b) Cuando el
beneficio podria o
no configurarse
para el congresista
en el futuro.

c) Cuando el
congresista

participe, discuta o
vote articulos de
proyectos de ley o
acto legislativo de
cardcter particular,
que establezcan
sanciones o
disminuyan




Pégina 10

Martes, 13 de octubre de 2026

GACETA DEL CONGRESO 1513

e. Cuando el
beneficios, en el congresista
cual, el congresista rtici iscut

fiene  un interés
particular, actual y
directo. El  voto
negativo no
constituird  conflicto
de interés cuando
mantiene la
normatividad
vigente.

d) Cuando el
congresista
participe, discuta o
vote articulos de
proyectos de ley o
acto legislativo de
carécter particular,
que regula un sector
econdémico en el
cual el congresista
tiene un interés
particular, actual y
directo, siempre vy
cuando no genere
beneficio particular,
directo y actual.

vote _articulos de
proyectos de ley o
acto legislativo, que
regula un sector
econdémico del cual
recibié financiacién
privada el partido o
movimiento politico
al cual pertenece.

f) Cuando el
congresista
participa en la
eleccién de ofros
servidores  publicos
mediante el voto
secretfo. Se
exceptuan los casos
en que se presenten
inhabilidades
referidas al
parentesco con los
candidatos.

a.) Cuando el
congresista

rtici iscut

vote cambios en el
orden del dia. o Paragrafo
aplazamiento de la 3°.Igualmente  se
discusién de aplicard el régimen
proyectos. de conflicto de

intereses para todos
Paragrafo 1°. y cada uno de los
Entiéndase por actores que

conflicto de interés
moral aquel que
presentan los
congresistas cuando
por razones de
conciencia se
quieran apartar de
la discusion y

votacion del
proyecto.
Paragrafo 2°.

Cuando se frate de
funciones judiciales,
disciplinarias o
fiscales de los
congresistas,  sobre
conflicto de interés
se aplicard la norma
especial que rige
ese fipo de
investigacion.

presenten, discutan
o participen de
cualquier iniciativa
legislativa, conforme
al arficulo 140 de la
Ley 5°de 1992.

Articulo 3.
Modifiquese el articulo
287 ala ley 5 de 1992,
el cual quedard asi:

Articulo 287. Registro
de intereses. En la
Secretaria General de
cada una de las
Cdamaras se llevard un
lioro de registro de
declaracién de
intereses privados que

fiene por objeto que

Se elimina el articulo

Se elimina el presente
articulo en razén de
que la politica de

Estado Abierto
constituye un marco
de obligatorio

cumplimiento para la
Rama Legislativa. En
consecuencia, incluir
una disposicion
adicional resulta
redundante frente a la
normativa vigente.
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cada wuno de los
congresistas enuncie y
consigne la
informacién que sea
susceptible de generar
un conflicto de interés
en los asuntos
sometidos a sU
consideraciéon, en los
términos del articulo
182 de la Constitucion
Nacional. El registro
serd publico, de facil
consulta y acceso en
el marco de la politica
de Estado Abierto. Por
lo tanto, las secretarias
generales de ambas
cdmaras facilitaran el
acceso de esta
informacién  en la
respectiva pdgina
web oficial.

En este registro se
debe incluir la
siguiente informacion:

a) Actividades
econdmicas;

incluyendo suU
participacion, en
cualquier fipo de
sociedad, fundacion,
asociacion u
organizacion, con
dnimo o sin dnimo de
lucro, nacional o
extranjera.

b) Cualquier dfiliaciéon
remunerada O no
remunerada a cargos
directivos en el afo
inmediatamente

anterior a su eleccién.

c) Pertenencia y
participacion en juntas
o consejos directivos
en el ano
inmediatamente

anterior a su eleccion.

d) Una declaracion
sumaria de la
informacién que sea
susceptible de generar

conflicto de intereses
respecto de SU

coényuge o
companero
permanente y

parientes  hasta el
segundo grado de
consanguinidad,
primero de afinidad y
primero civil, sin que
sea obligatorio
especificar a  qué
pariente corresponde
cada interés.

e) Copia del informe
de ingresos y gastos
consignado en el
aplicativo “cuentas
claras” de la
campana en la que
fue elegido.

Pardgrafo 1°. Si al
momento de esta
declaraciéon del
registro de interés el
congresista no puede
acceder a la
informacién detallada

de alguno de sus
parientes o
financiadores deberd
declararlo  bagjo la

gravedad de
juramento.

Paragrafo 2°. El
cambio que se
produzca en la

situacion de intereses
privados de los sujetos
obligados deberd
actualizarse; y si no se
hubiera  actualizado
tendrd que expresar
cualquier conflicto de
interés sobreviniente.

Articulo 4
Modifiquese el articulo
289 ala ley 5 de 1992,
el cual quedard asi:

Articulo 289.
Publicidad del
registro. El Secretario
General de cada
una de las Cdmaras
hard  publico el

Articulo 3%
Modifiquese el articulo
289 ala ley 5 de 1992,
el cual quedard asi:

Articulo 289.
Publicidad del
registro. El Secretario
General de cada
una de las Cédmaras
hard  pulblico el

Se ajusta
numeracion
articulo.

la
del
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registro en una parte
de su pdagina web,

publicando la
informacién

organizada de
manera clara, con
buscador que
facilite la consulta
que pueda  ser

filtrada por nombre,
partido

politico/coalicién y
comisién de la cual
hace parte el
congresista, 'y lo
expresard, ademds,
en la Gaceta del

Congreso.

Pardgrafo  1°:  El
acceso al apartado
en la pdagina web
de cada una de las
cdmaras del
presente articulo,
deberd tener un link
de consulta desde
la pdgina de inicio
de la entidad.

registro en una parte
de su pdagina web,

publicando la
informacién

organizada de
manera clara, con
buscador que
facilite la consulta
que pueda ser

filtrada por nombre,
partido

politico/coalicion y
comisién de la cual
hace parte el
congresista, 'y lo
expresard, ademds,
en la Gaceta del

Congreso.

Pardgrafo  1°:  El
acceso al apartado
en la pdagina web
de cada una de las
cdmaras del
presente articulo,
deberd tener un link
de consulta desde
la pdgina de inicio
de la entidad.

Pardgrafo  2: La
Secretaria  General
de cada una de las
Cdamaras cuenta

con un término de

treinta dias
calendario para
actualizar la
informacién

publicada en su

Pardgrafo  2: La
Secretaria  General
de cada una de las
Cdamaras cuenta

con un término de

tfreinta dias
calendario para
actualizar la
informacién

publicada en su

294 delaley 5 de 1992,
el cual quedard asi:

Articulo
Recusacion:

294.
Quien
tenga conocimiento
de una causal de
impedimento de
algun  Congresista,
que no se haya
comunicado o
declarado

oportunamente a la

294 delaley 5 de 1992,
el cual quedard asi:

Articulo
Recusacion:

294.
Quien
tenga conocimiento
de una causal de
impedimento de
algun  Congresista,
que no se haya
comunicado o
declarado

oportunamente a la

pdgina  web  del pdgina  web  del

registro de intereses registro de intereses

privados. privados.
Articulo 5°. | Articulo 2. [se ajusta la
Recusaciones. Recusaciones. numeraciéon del
Modifiquese el articulo | Modifiquese el articulo | articulo.

Comision
Constitucional o la
Plenaria de la
Corporacién donde
esté haciendo
framite el proyecto
de ley o acto
legislativo, podra
recusarlo ante ellas,
procediendo
Unicamente si se
configuran los
eventos
establecidos en el
articulo 286 de la

presente ley.

La recusacion
deberd presentarse
por escrito a la
Comision

Constitucional o la
Plenaria de la
Corporaciéon donde
hace tramite el
proyecto de ley o
acto legislativo y
deberd ir motivada
explicando las
razones de hecho y

Comision
Constitucional o la
Plenaria de la
Corporacién donde
esté haciendo
tframite el proyecto
de ley o «acto
legislativo, podrd
recusarlo ante ellas,
procediendo
Unicamente si  se
configuran los
eventos
establecidos en el
articulo 286 de la

presente ley.

La recusacion
deberd presentarse
por escrito a la
Comision

Constitucional o la
Plenaria de la
Corporacién donde
hace tramite el
proyecto de ley o
acto legislativo y
deberd ir motivada
explicando las
razones de hecho y

derecho que la
fundamentan sobre
el congresista, como
minimo debe
contener:

1. Identificacion
del Recusante,

2. La
identificacion del
congresista que se
estd recusando

3. Las razones de
hecho vy derecho
que evidencien el
beneficio particular,
actual y directo;

4. Los elementos
probatorios que
soporten la
recusacion

interpuesta, la

solicitud de pruebas
o siquiera prueba
sumaria que desee

hacer valer en el
proceso.
5. El  lugar, la

direccion fisica y/o

derecho que la
fundamentan sobre
el congresista, como
minimo debe
contener:

1. Identificacion
del Recusante,

2. La
identificacion del
congresista que se
estd recusando

3. Las razones de
hecho vy derecho
que evidencien el
beneficio particular,
actual y directo;

4. Los elementos
probatorios que
soporten la
recusacion

interpuesta, la

solicitud de pruebas
o siquiera prueba
sumaria que desee

hacer valer en el
proceso.
5. El  lugar, la

direccién fisica y/o




GACETA DEL CONGRESO 1513

Martes, 13 de octubre de 2026

Pégina 13

electrénica que
tengan o estén
obligados a aportar
donde recibirdn
notificaciones.

La recusacién es de
cardécter personal e
individual;  por lo
tanto, no podrd
presentarse de
manera  colectiva
contra un partido
politico, bancada o
confra toda la
corporacién donde
hace framite el
proyecto de ley o
acto legislativo.

electrénica que
tengan o estén
obligados a aportar
donde recibirdn
notificaciones.

La recusacién es de
cardcter personal e
individual;  por lo
tanto, no podrd
presentarse de
manera  colectiva
contra un partido
politico, bancada o
confra toda la
corporacién donde
hace framite el
proyecto de ley o
acto legislativo.

Arficulo 4°. Adicionese
el articulo 294A a la ley
5 de 1992, el cual
quedard asi:

Articulo 294 A.
Etapas del framite
de la recusacion:
El procedimiento

Arficulo 5°. Adiciénese
el articulo 294A a la ley
5 de 1992, el cual
quedard asi:

Articulo 294 A.
Etapas del tramite
de la recusacion:
El procedimiento

Se ajusta
numeracion
articulo.

la
del

establecido para
el trdmite de la
recusacion, se
divide en dos
etapas
procesales:

1. Etapa de
Admisiéon:  Es un
examen formal de
oficio que se
realizard por parte
de la Mesa
Directiva de la
Comision
Constitucional o
la Plenaria de la
Corporaciéon
donde esté
haciendo tramite
el proyecto de ley
o acto legislativo,
el cual, se regird
por las
disposiciones del
arficulo 294C de
la presente ley.

1.

establecido para
el frédmite de la
recusacion, se
divide en dos
etapas
procesales:

Etapa de
Admision: Es un
examen  formal
de oficio que se
realizard por
parte de la Mesa
Directiva de la
Comision
Constitucional o
la Plenaria de la
Corporaciéon

donde esté
haciendo
tramite el

proyecto de ley
o acto
legislativo, el
cual, se regird
por las
disposiciones del
articulo 294C de
la presente ley.

La Mesa Directiva
de la Comisidon
Constitucional o
la Plenaria de la
Corporacion
donde esté
haciendo framite
el proyecto de ley
o acto legislativo,
no puede
pronunciarse
sobre el fondo del
asunto sino,
exclusivamente
verificar el
cumplimiento de
los requisifos de

admision.
2. Etapa de
evaluacién y

resolucion: Es el
estudio de fondo
de la recusacion
que se realizard
por parte de la
Comisién de Etica
y Estatuto del
Congresista, la

La Mesa Directiva
de la Comision
Constitucional o
la Plenaria de la
Corporacion
donde esté
haciendo tramite
el proyecto de ley
o acto legislativo,
no puede
pronunciarse
sobre el fondo del
asunfo sino,
exclusivamente
verificar el
cumplimiento de
los requisitos de

admision.
2. Etapa de
evaluacion y

resoluciéon: Es el
estudio de fondo
de la recusacién
que se redlizard
por parte de la
Comisién de
Etica y Estatuto

cual dispondrd de
tres (3) dias para
dar a conocer su
decision. La
decision proferida
por este cuerpo
colegiado deberd
ser remitida de
manera
inmediata, a la
Mesa Directiva de
la Comision
Constitucional o
la Plenaria de la
Corporacion
donde esté
haciendo tramite
el proyecto de ley
o acto legislativo,

mediante
resolucion
motivada. Esta
etapa deberd

cumplir con las
disposiciones

especiales del
Articulo 64 de la
ley 1828 de 2017 o

la norma que lo

del Congresista,
la cual
dispondrd de
fres (3) dias para
dar a conocer su
decision. La
decision

proferida por

este cuerpo
colegiado
deberd ser
remitida de
manera

inmediata, a la
Mesa  Directiva
de la Comisién
Constitucional o
la Plenaria de la
Corporaciéon

donde esté
haciendo
framite el

proyecto de ley
o acto
legislativo,
mediante
resolucion
motivada.  Esta
etapa  deberd
cumplir con las
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complemente o
sustituye.

disposiciones
especiales  del
Articulo 64 de la
ley 1828 de 2017
o la norma que
lo complemente
o sustituye.

Articulo #°. Adiciénese
el articulo 294B a la ley
5 de
quedard asi:

1992, el cual
Articulo 294  B:
Término para radicar
la recusacién: La
radicacion  de la
recusacion solo
procede posterior al
estudio y decision
sobre los
impedimentos que
haga la Comision
Constitucional o la
Plenaria de la
Corporacién donde
estd haciendo curso
el acto legislativo o
proyecto de ley.

Articulo 6°. Adicidnese
el articulo 294B a la ley
5 de
quedard asi:

1992, el cual

Articulo 294 B:
Término para radicar
la recusacién: La
radicacién  de la
recusacion solo
procede posterior al
estudio y decisidon
sobre los
impedimentos que
haga la Comisidon
Constitucional o la
Plenaria de la
Corporacién donde
estd haciendo curso
el acto legislativo o
proyecto de ley.

Se ajusta
numeracion
articulo.

la
del

Articulo 8°. Adicidénese
el articulo 294C ala ley

5 de 1992, el cuadl
quedard asi:
Articulo 294 C.
Admisién,
inadmisién y

rechazo de la
recusacién: La
Mesa Directiva de
la Comisiéon
Constitucional o la
Plenariac  de la
Corporaciéon en la
que se tramite el
proyecto de ley o

acto legislativo
admitirg la
recusacion que

cumpla con los
requisitos legales y
procederd a su
fraslado inmediato
a la Comision de
Etica.

La Mesa Directiva
de la Comisidn
Constitucional o la

Plenariac  de la

Articulo 7°. Adiciénese
el articulo 294C a la ley
5 de 1992, el
quedard asi:

cual

Arficulo 294 C.
Admisién,
inadmision y
rechazo de la
recusacion: La
Mesa Directiva de
la Comisiéon
Constitucional o la
Plenaria  de la
Corporacién en la
que se framite el
proyecto de ley o
acto legislativo
admitird la
recusacion que
cumpla con los
requisitos legales y
procederd a su
fraslado inmediato
a la Comision de
Etica.

La Mesa Directiva
de la Comisién
Constitucional o la

Se ajusta
numeraciéon
articulo.

la
del

Corporaciéon
donde esté
haciendo framite el
proyecto de ley o
acto legislativo,
rechazard la
recusacién cuando
esta sea
presentada  antes
del inicio del
debate del
proyecto de ley.

Mediante

resolucién

motivada, la Mesa
Directiva de la
Comisiéon

Constitucional o la
Plenaria  de la
Corporaciéon en la
que se tramite el
proyecto de ley o

acto legislativo
podrd declarar
inadmisible la

recusacion en dos
circunstancias:

Plenaria  de la
Corporaciéon
donde esté
haciendo framite el
proyecto de ley o
acto legislativo,
rechazard la
recusacién cuando
esta sea
presentada  antes
del inicio del
debate del
proyecto de ley.

Mediante

resolucién

motivada, la Mesa
Directiva de la
Comisién

Constitucional o la
Plenariac  de la
Corporacién en la
que se tramite el
proyecto de ley o

acto legislativo
podrd declarar
inadmisible la

recusacion en dos
circunstancias:

1. Cuando se
evidencie que la
recusacién  no
cumple con los
requisitos del
articulo 294 de la
presente ley, o

2. Cuando el
motivo que
fundamenta la
recusacién  ya
haya sido
declarado
mediante
impedimento
por parte del
congresista y
resuelto por
parte de la
corporacion.

En estos casos, la

Mesa Directiva
sefalard con
precision los
defectos de la
recusacion, para

que el recusante los
subsane en un plazo

1. Cuando se
evidencie que la
recusaciéon  no
cumple con los
requisitos del
articulo 294 de la
presente ley, o

2. Cuando el
motivo que
fundamenta la
recusacion  ya
haya sido
declarado
mediante
impedimento
por parte del
congresista y
resuelto por
parte de la
corporacion.

En estos casos, la

Mesa Directiva
sefalard con
precision los

defectos de la

recusacion, para
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de ftres (3) dias, so

pena de rechazo.
Vencido dicho
plazo, la Mesa

Directiva decidird si
la admite o la
rechaza.

Pardgrafo  1: La
Mesa Directiva de la
Comision
Constitucional o la
Plenaria de la
Corporacion
contard con un (1)
dia para expedi y
nofificar al
recusante la
resolucién mediante

la  cual declara
inadmisible la
recusacion

Pardgrafo 2  El
incumplimiento  de
los términos  por
parte de las Mesas
Directivas,  deberd

ser puesta en

conocimiento de la

que el recusante los
subsane en un plazo
de tres (3) dias, so

pena de rechazo.
Vencido dicho
plazo, la Mesa

Directiva decidird si
la admite o la
rechaza.

Pardgrafo 1: La
Mesa Directiva de la
Comision
Constitucional o la
Plenaria de la
Corporaciéon
contard con un (1)
dia para expedir y
notificar al
recusante la
resolucion mediante

la  cual declara
inadmisible la
recusacion

Pardgrafo  2: El
incumplimiento  de
los términos  por
parte de las Mesas
Directivas,  deberda

Comisién de Etica y
Estatuto del
Congresista de
acuerdo con la ley
1828 de 2017, para
que identifique vy
valore la conducta.

ser puesta en
conocimiento de la
Comisidén de Efica y
Estatuto del
Congresista de
acuerdo con la ley
1828 de 2017, para
que idenfifique vy
valore la conducta.

Articulo 9°. Adicionese
el articulo 294 D a la
ley 5 de 1992, el cual
quedard asi:

Articulo 294 D
Efectos en caso de
temeridad: Cuando
la recusacion
presentada  por el
ciudadano no
cumpla con los
requisitos del articulo
294 y sea rechazada

de plano, el
ciudadano no
podra presentar

recusaciones con los
mismos argumentos

facticos sobre el

Articulo 8°. Adiciénese
el articulo 294 D a la
ley 5 de 1992, el cual
quedard asi:

Articulo 294 D
Efectos en caso de
temeridad: Cuando
la recusacion
presentada por el
ciudadano no
cumpla con los
requisitos del articulo
294 y sea rechazada

de plano, el
ciudadano no
podrd presentar

recusaciones con los
mismos argumentos

facticos sobre el

Se ajusta
numeracion
articulo.

la
del

mismo proyecto a
otros congresistas en
el trémite del
proyecto de ley o

acto legislativo
suieto a estudio.
Salvo que surjan
nuevos hechos

sobrevinientes.

De igual forma, el
ciudadano al cual
se le rechazo la
recusacion  deberd
asistir a las acciones
de formacién y
capacitacién
ciudadana que
realice el Centro de

investigaciones y

altos estudios
legislativos CAEL. El
Cenfro de

investigaciones y
altos estudios
legislativos CAEL, en
cumplimiento del
numeral 16 del
arficulo 4 de la ley

2366 de 2024,

mismo proyecto a
otros congresistas en
el trémite del
proyecto de ley o

acto legislativo
sujeto a estudio.
Salvo que surjan
nuevos hechos

sobrevinientes.

De igual forma, el
ciudadano al cual
se le rechazo la
recusacion  deberd
asistir a las acciones
de formacién y
capacitacién
ciudadana que
realice el Centro de

investigaciones y

altos estudios
legislativos CAEL. El
Centro de

investigaciones y
altos estudios
legislativos CAEL, en
cumplimiento del
numeral 16  del
arficulo 4 de la ley

2366 de 2024,

deberda
semestralmente
realizar acciones de
formacion y
capacitacién sobre
y el
framite de las

los  requisitos
recusaciones.

Lo anterior, sin
perjuicio de las
acciones  judiciales
que puedan derivar
de la declaratoria
de falsedad o
temeridad
determinada por la
Comisién de Efica y
estatuto del
congresista. La cual,
se comunicard a la
mesa directica de la
corporacién donde
esta haciendo
framite el proyecto
para que adopte las
medidas a las que
hubiere lugar.

deberd
semestralmente
realizar acciones de
formacion y
capacitacién sobre
los requisitos y el
framite de las
recusaciones.

Lo  anterior,  sin
perjuicio de las
acciones  judiciales
que puedan derivar
de la declaratoria
de falsedad o
temeridad
determinada por la
Comisién de Etica y
estatuto del
congresista. La cual,
se comunicard a la
mesa directica de la
corporacién donde
estd haciendo
framite el proyecto
para que adopte las
medidas a las que
hubiere lugar.
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Articulo 105
Modifiquese el articulo
295 ala ley 5 de 1992,
el cual quedard asi:

Articulo 295: Efecto
de la presentacién
de la recusacion: La
recusacion
presentada por un
ciudadano no
puede tener como
consecuencia la
suspension del
trémite de un
proyecto de ley o
acto legislativo, y
menos aun la
limitacién ~ en el
ejercicio de la
funcién
Congresional.

La sola invocacion
por parte de un
tercero sobre la
presunta  existencia
de conflicto de

interés para actuar

de un congresista,

Articulo 9°.
Modifiquese el articulo
295 ala ley 5 de 1992,
el cual quedard asi:

Articulo 295: Efecto
de la presentacién
de la recusacion: La
recusacion
presentada por un
ciudadano no
puede tener como
consecuencia la
suspension del
trémite de un
proyecto de ley o
acto legislativo, y
menos aln la
limitacién  en el
ejercicio de la
funcion
Congresional.

La sola invocacién
por parte de un
tercero sobre la
presunta  existencia
de conflicto de

interés para actuar

de un congresista,

no lo excluye
automaticamente

del estudio y tradmite
de un proyecto de
ley [¢]
legislativo.

acto
Cuando
la recusaciéon haya
sido estudiada,
aceptada y
notificada por la
Comision de Efica y
Estatuto del
Congresista, a partir
de este momento, el
congresista  estard
impedido de
participar  en el
debate y votaciéon

durante el frédmite
legislativo
respectivo. Hasta

que lo anterior no

ocurra, no  serd

afectada la
investidura.

Pardgrafo: Las
actuaciones del

congresista  en el
frémite legislativo de

no lo excluye
automaticamente

del estudio y tradmite
de un proyecto de
ley [¢]
legislativo.

acto
Cuando
la recusacién haya
sido estudiada,
aceptada y
notificada  por la
Comisién de Efica y
Estatuto del
Congresista, a partir
de este momento, el
congresista  estard
impedido de
participar  en el
debate y votaciéon

durante el trédmite
legislativo
respectivo. Hasta

que lo anterior no
ocurra,  no  serd

afectada la
investidura.

Pardgrafo: Las
actuaciones del

congresista  en el
frémite legislativo de

un proyecto de ley o
acto legislativo para
el cual fue recusado
tendrdn presuncion
de legalidad
mientras no se
profiera decision por
parte de la Comisidon
de Efica y Estatuto
del Congresista.

un proyecto de ley o
acto legislativo para
el cual fue recusado
tendrdn presuncién
de legalidad
mientras no se
profiera decision por
parte de la Comisiéon
de Etica y Estatuto
del Congresista.

Articulo H.
Modifiquese el articulo
24 de la Ley 1828 de
2017, el cual, quedard

asi:
Articulo 24,
Impedimentos y
recusaciones en
tramite ético
disciplinario. El
Congresista

miembro  de la
Comisién de Etica y

Estatuto del
Congresista que
advierta la
existencia de

alguna  causal de

Articulo 10.
Modifiquese el titulo
del articulo 24 de la
Ley 1828 de 2017, el
cual, quedard asf:

Articulo 24.
Impedimentos y
recusaciones en
tramite ético

disciplinario,

()

Se especifican las
modificaciones
readlizadas al proyecto
original en aras de la
técnica y claridad
legislativa.

recusaciéon que le
afecte, deberd por

escrifo  declararse
impedido
expresando los

hechos y pruebas en
que se fundamenta.
Si el impedimento
fuere aceptado por
la  Comisién, se
ordenard nuevo
reparto. De ser
negado, continuard
conociendo de la
instrucciéon y
ponencia asignada.

Si el
considera que uno
de los miembros de

investigado

la  Comisién esta
incurso en causal de
impedimento, podra
recusarlo por escrito
ante  la  misma,
presentando las
pruebas pertinentes.
Si la Comisién
acepta la
recusacion se surtird
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el trédmite indicado
en el inciso anterior.

Paréagrafo. Cuando
se presentare
nUumero plural  de
impedimentos o
recusaciones  que
afecten el quérum
decisorio de la
Comisién de Etica y

Bancadas a las que
pertenezcan los
Congresistas o en su
defecto por otro
integrante  de la
cdmara respectiva
que han de ser
sustituidos para  tal
fin.

Articulo 12 °, | Articulo n ° [se ajusta la
Estatuto del Modifiquese el articulo | Modifiquese el articulo | numeracién del
Congresista, la Mesa 63 de la ley 1828 de |63 de la ley 1828 de | arficulo.
Directiva de esta, 2017, el cual quedard | 2017, el cual quedard
suspenderd la asi: asi:
discusion y tramite
del asunto puesto Articulo  63. Lo | Ariculo 3. La
en  consideracion, Comisién de Etica y | Comisién de Etica y
procediendo en Estatuto del | Estatuto del
forma inmediata a Congresista para el Congresista para el
solicitar a la Mesa conocimiento de las conocimiento de las
Directiva  de la violaciones al violaciones al
Cdmara respectiva, régimen de conflicto régimen de conflicto
la designacion de de intereses de los de intereses de los
Congresistas ad Congresistas, Congresistas,
hoc, con quienes se aplicara los aplicard los
adoptard la principios y principios y
decisién. Los disposiciones disposiciones
designados  hardn generales previstos generales  previstos
parte de las en este Codigo para en este Cédigo para
los procesos los procesos Comisién Comisién
ético-disciplinarios, ético-disciplinarios, Constitucional o Constitucional o
sin perjuicio de la sin perjuicio de la Plenaria en donde Plenaria en donde
competencia competencia hace trdmite el hace trdmite el
atribuida a los atribuida a los proyecto de acto proyecto de acto
organismos organismos legislativo o de ley, legislativo o de ley,
jurisdiccionales  y | jurisdiccionales y serd  quien  la| serd  quien  la
administrativos. administrativos. resuelva en el mismo resuelva en el mismo
Siempre que no| Siempre que no término. término.
desnaturalice la desnaturalice la
celeridad y eficacia celeridad y eficacia Articulo +2°. | Articulo 12°. |se ajusta la
del tramite de la del fréamite de la Modifiquese el articulo | Modifiquese el articulo | numeracién del

recusacion o genere
un bloqueo
legislativo.

Paragrafo. En el

caso que la
Comisién de Efica y
Estatuto del

Congresista  de la
respectiva  cdmara
no ha emitido
pronunciamiento

legal sobre la
recusaciéon en los

términos
establecidos, la
respectiva Mesa

Directiva de la

recusacion o genere
un bloqueo
legislativo.

Paragrafo. En el

caso que la
Comisién de Efica y
Estatuto del

Congresista  de la
respectiva  cdmara
no ha emitido
pronunciamiento

legal sobre la
recusaciéon en los

términos
establecidos, la
respectiva Mesa

Directiva de la

64 de la ley 1828 de
2017, el cual quedara
asi:

Articulo 64.
Recusaciones en el
tramite  Legislativo:
Toda recusacion
que se presente en
las Comisiones o en
las  Cdmaras de
conformidad con el
articulo 294A de la
ley 5 de 1992 o
norma que lo
modifique o
sustituya, posterior a
su admisién deberd

64 de la ley 1828 de
2017, el cual quedara
asi:

Articulo 64.
Recusaciones en el
trdmite  Legislativo:
Toda recusacion
que se presente en
las Comisiones o en
las Cdmaras de
conformidad con el
articulo 294A de la
ley 5 de 1992 o
norma que lo
modifique o
sustituya, posterior a
su admisiéon deberd

arficulo y se ajusta la
redaccién de uno de
los incisos.




Péagina 18

Martes, 13 de octubre de 2026

GACETA DEL CONGRESO 1513

remitirse de
inmediato a la
Comisién de Etica y

Estatuto del
Congresista
respectiva.

Recibida la

recusacion, la Mesa
Directiva  de la
Comisién de Etica y
Estatuto del
Congresista

respectiva, avocard
conocimiento en
forma inmediata y
correrd  fraslado  al

remitirse de
inmediato a la
Comisién de Etica y

Estatuto del
Congresista
respectiva.

Recibida la

recusacion, la Mesa
Directiva  de la
Comisién de Etica y
Estatuto del
Congresista

respectiva, avocard
conocimiento en
forma inmediata y
correrd fraslado  al

La Comisién de Etica
y Estatuto del
Congresista de la
respectiva
Corporacién,

pertinentes _dentro

I L |
resent rticul
Para la resolucién
del asunto, el
acervo probatorio se
valorard _en __su
conjunto con
rregl las regl
de la sana critica

La Comisién de Etica
y Estatuto del
Congresista  de la
respectiva
Corporacién,
adoptard la

recusado el cual recusado el cual adoptard la conclusion  a que
deberd rendir deberd rendir conclusidon a que haya lugar,
informe el dia informe el dia haya lugar, profiiendo su Mesa
siguiente.  Ademés | siguiente. profiiendo su Mesa Directiva resolucién
de—lesprsebesque| _ Junfo con los Directiva resolucién | motivada dentro de
elementos motivada dentro de un término
) probatorios un término perentorio  madaximo
Comision—de—Eticey aportados _en _la . . "
perentorio  mdximo de tres (3) dias
Estetoto———¢tel recusacién la . .
X , ., L de fres (3) dias calendario
ECongresiste—podre Comision de Etica y . .
calendario contados a partir
erdenarias—proebeas Estatuto del tad ” del dia siquiente del
. . . contados o partir el dia siguiente de
gue———<considere |  Congresista podra . P i 9
. del dia siguiente del recibo en la
perinentes—-dentro decretar las pruebas
recibo en la Comisién; este
Comision; este [ férmino podré de intereses en que | pudiere estar incurso
término podrd | prorrogarse por una pudiere estarincurso | o en caso de que le

prorrogarse por una
sola vez por el

mismo término,
cuando exista
pluralidad de
congresistas

recusados para un
mismo proyecto.

La decision se
remitird de manera
inmediata a la
Plenaria o Comisién
que corresponda
para su
cumplimiento.

Pardgrafo  1°. La
recusacion
procederd siempre y

cuando, el
Congresista
recusado haya

omitido solicitar que
se le estudie vy
discuta el
impedimento por
presunto  conflicto

sola vez por el

mismo término,
cuando exista
pluralidad de
congresistas

recusados para un
mismo proyecto.

La decision se
remitird de manera
inmediata a la
Plenaria o Comisién
que corresponda
para su
cumplimiento.

Pardgrafo  1°. La
recusacion
procederd siempre y

cuando, el
Congresista
recusado haya

omitido solicitar que
se le estudie vy
discuta el
impedimento por
presunto  conflicto
de intereses en que

o en caso de que le
haya sido aceptado
impedimento por
ofro motivo
diferente.

Pardgrafo  2°. En
caso de verificarse
el conflicto de
intereses y prosperar
la  recusaciéon, la
Mesa Directiva de la
Comisién de Etica y
Estatuto del
Congresista deberd
nofificar de
inmediato a la Mesa
Directiva de la
Corporacion
correspondiente
para que adopte las
medidas a que
hubiere lugar, sin
perjuicio de la
accién
éfico-disciplinaria
que oficiosamente
se iniciard o de la

haya sido aceptado
impedimento por
otfro motivo
diferente.

Pardgrafo  2°. En
caso de verificarse
el  conflicto de
intereses y prosperar
la  recusacién, la
Mesa Directiva de la
Comisién de Etica y

Estatuto del
Congresista deberd
notificar de

inmediato a la Mesa
Directiva  de la
Corporacién
correspondiente
para que adopte las
medidas o que
hubiere lugar, sin
perjuicio de la
accién
ético-disciplinaria
que oficiosamente
se iniciard o de la
que corresponde a
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que corresponde a
la Rama
Jurisdiccional o
administrativas.

la Rama
Jurisdiccional o
administrativas.

Articulo 14°.
Acumulacion de
recusaciones:

Adiciénese el articulo
64A a la ley 1828 de
2017, el cual, quedard,
asf:

Articulo b64A.
Acumulacion de
recusaciones:  Las
recusaciones  que
presenten

uniformidad en la
identidad de causa
y estén
fundamentadas en
los mismos hechos o

Articulo 13°.
Acumulacion de

recusaciones:

Adiciénese el articulo
64A a la ley 1828 de
2017, el cual, quedard,

asf:
Articulo 64A.
Acumulacioén de
recusaciones:  Las

recusaciones  que
presenten

uniformidad en la
identidad de causa
y estén
fundamentadas en
los mismos hechos o

Se ajusta numeracion
del artficulo.

antes de  dictar antes de dictar
resolucion resolucion
motivada. motivada.

Se ajusta numeracion

Articulo 15 °. Vigencia. | Articulo 14 °. Vigencia. .
del articulo.

La presente Ley rige a | La presente Ley rige a
partir del 20 de julio de | partir del 20 de julio de
2030 y deroga todas [ 2030 y deroga todas
las normas que le sean | las normas que le sean
contrarias. contrarias.

presupuestos presupuestos

facticos que  se facticos que  se
invocan para invocan para
sustentar la solicitud sustentar la solicitud
de recusacion, de recusacion,
podrén ser podrén ser

acumulados  hasta acumulados  hasta

VIil. PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones y haciendo uso de las facultades
conferidas por el articulo 153 de la Ley 5° de 1992, me permito rendir
PONENCIA POSITIVA y solicitar a la Honorable Senado de la RepuUblica DAR
PRIMER DEBATE ol PROYECTO DE LEY ORGANICA 132 DE 2026 “ POR MEDIO
DEL CUAL SE MODIFICA LA LEY 5 DE 1992 Y LA LEY 1828 DE 2017 CON
RELACION AL TRAMITE DE IMPEDIMENTOS Y RECUSACIONES Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES.” conforme al texto propuesto a continuacion.

Del Honorable Senador.

— —
- 7 Il A
&,\ B s TR

FABIO RAUL AMIN SALEME
Senador De La Republica

IX. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

PROYECTO DE LEY ORGANICA No. 132 DE 2026 SENADO

Por medio del cual se modifica la ley 5 de 1992 y la ley 1828 de 2017 con
relacién al frdmite de impedimentos y recusaciones y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto: La presente ley tiene por objeto modificar la Ley 5 de
1992 vy la ley 1828 de 2017 en lo relativo al trdmite de las recusaciones,
impedimentos, conflictos de interés sobrevinientes, asi como establecer
disposiciones adicionales para el registro de intereses de los Congresistas
con el propédsito de fortalecer la fransparencia y la infegridad en el
ejercicio de las funciones congresionales.

Articulo 2°. Adicidnese los literales e y g al numeral 2_articulo 286 ala ley 5
de 1992, el cual quedard asi:

Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los
congresistas, de manera individual deberdn declarar los conflictos de
intereses que pudieran surgir en ejercicio de sus funciones.

2. Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las
siguientes circunstancias:
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e. Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos
de ley o acto legislativo, que regula un sector econémico del cual recibid
financiaciéon privada el partido o movimiento politico al cual pertenece.

()
g.) Cuando el congresista participe, discuta o vote cambios en el orden
del dia, o aplazamiento de la discusién de proyectos.

Articulo 3°: Modifiquese el articulo 289 a la ley 5 de 1992, el cual quedard
asi:

Articulo 289. Publicidad del registro. El Secretario General de cada una de
las Cdmaras hard publico el registro en una parte de su pdgina web,
publicando la informacién organizada de manera clara, con buscador
que facilite la consulta que pueda ser filtrada por nombre, partido
politico/coadlicién y comisiéon de la cual hace parte el congresista, y lo
expresard, ademds, en la Gaceta del Congreso.

Pardagrafo 1°: El acceso al apartado en la pagina web de cada una de las
cdmaras del presente articulo, deberd tener un link de consulta desde la
pdgina de inicio de la entidad.

Pardgrafo 2: La Secretaria General de cada una de las Cdmaras cuenta
con un término de treinta dias calendario para actualizar la informacién
publicada en su pdgina web del registro de intereses privados.

Articulo 4°. Recusaciones. Modifiquese el articulo 294 de la ley 5 de 1992, el
cual quedard asi:

Articulo 294. Recusacién: Quien tenga conocimiento de una causal de
impedimento de algin Congresista, que no se haya comunicado o
declarado oportunamente a la Comisidén Constitucional o la Plenaria de la
Corporacién donde esté haciendo tramite el proyecto de ley o acto
legislativo, podrd recusarlo ante ellas, procediendo Unicamente si se
configuran los eventos establecidos en el articulo 286 de la presente ley.

La recusacion deberd presentarse por escrito a la Comision Constitucional
o la Plenaria de la Corporacién donde hace tramite el proyecto de ley o
acto legislativo y deberd ir motivada explicando las razones de hecho y
derecho que la fundamentan sobre el congresista, como minimo debe
contener:

1. Identificacion del Recusante,

2. La identificacion del congresista que se estd recusando

3. Las razones de hecho y derecho que evidencien el beneficio
particular, actual y directo;

4, Los elementos probatorios que soporten la recusacién interpuesta, la
solicitud de pruebas o siquiera prueba sumaria que desee hacer valer en
el proceso.

5. El lugar, la direccién fisica y/o electronica que tengano estén
obligados a aportar donde recibirdn nofificaciones.

La recusacion es de cardcter personal e individual; por lo tanto, no podrd
presentarse de manera colectiva contra un partido politico, bancada o
contra toda la corporacién donde hace tramite el proyecto de ley o acto
legislativo.

Articulo 5°. Adicidnese el articulo 294A a la ley 5 de 1992, el cual quedard
asi:

Articulo 294 A. Etapas del trdmite de la recusacidn: El procedimiento
establecido para el trdmite de la recusacion, se divide en dos etapas
procesales:

1. Etapa de Admisién: Es un examen formal de oficio que se realizard por
parte de la Mesa Directiva de la Comisién Constitucional o la Plenaria de
la Corporacién donde esté haciendo tramite el proyecto de ley o acto
legislativo, el cual, se regird por las disposiciones del articulo 294C de la
presente ley.

La Mesa Directiva de la Comision Constitucional o la Plenaria de la
Corporaciéon donde esté haciendo tramite el proyecto de ley o acto
legislativo, no puede pronunciarse sobre el fondo del asunto sino,
exclusivamente verificar el cumplimiento de los requisitos de admision.

2. Etapa de evaluacién y resolucién: Es el estudio de fondo de la recusacion
que se redlizard por parte de la Comisién de Efica y Estatuto del
Congresista, la cual dispondrd de tres (3) dias para dar a conocer su
decision. La decision proferida por este cuerpo colegiado deberd ser
remitida de manera inmediata, a la Mesa Directiva de la Comisién
Constitucional o la Plenaria de la Corporaciéon donde esté haciendo
framite el proyecto de ley o acto legislativo, mediante resolucion
motivada. Esta etapa deberd cumplir con las disposiciones especiales del
Articulo 64 de la ley 1828 de 2017 o la norma que lo complemente o
sustituye.

Articulo 6°. Adiciénese el articulo 294B a la ley 5 de 1992, el cual quedard
asi:

Articulo 294 B: Término para radicar la recusacién: La radicacién de la
recusacién solo procede posterior al estudio y decision sobre los

impedimentos que haga la Comisién Constitucional o la Plenaria de la
Corporacién donde estd haciendo curso el acto legislativo o proyecto de
ley.

Articulo 7°. Adicidnese el articulo 294C a la ley 5 de 1992, el cual quedara
asf:

Articulo 294 C. Admisién, inadmisién y rechazo de la recusacién: La Mesa
Directiva de la Comisién Constitucional o la Plenaria de la Corporacién en
la que se tramite el proyecto de ley o acto legislativo admitird la
recusacién que cumpla con los requisitos legales y procederd a su traslado
inmediato a la Comisién de Etica.

La Mesa Directiva de la Comision Constitucional o la Plenaria de la
Corporacién donde esté haciendo tramite el proyecto de ley o acto
legislativo, rechazard la recusacién cuando esta sea presentada antes del
inicio del debate del proyecto de ley.

Mediante resolucién moftivada, la Mesa Directiva de la Comision
Constitucional o la Plenaria de la Corporacién en la que se tramite el
proyecto de ley o acto legislativo podrd declarar inadmisible la recusacion
en dos circunstancias:

1. Cuando se evidencie que la recusacién no cumple con los requisitos
del articulo 294 de la presente ley, o

2. Cuando el motivo que fundamenta la recusacién ya haya sido
declarado mediante impedimento por parte del congresista y
resuelto por parte de la corporacién.
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En estos casos, la Mesa Directiva seialard con precisién los defectos de la
recusacion, para que el recusante los subsane en un plazo de tres (3) dias,
so pena de rechazo. Vencido dicho plazo, la Mesa Directiva decidird si la
admite o la rechaza.

Pardgrafo 1: La Mesa Directiva de la Comisién Constitucional o la Plenaria
de la Corporaciéon contard con un (1) dia para expedir y notificar al
recusante la resolucion mediante la cual declara inadmisible la recusacion

Pardgrafo 2: El incumplimiento de los términos por parte de las Mesas
Directivas, deberd ser puesta en conocimiento de la Comisién de Etica y
Estatuto del Congresista de acuerdo con la ley 1828 de 2017, para que
identifique y valore la conducta.

Articulo 8°. Adicidnese el articulo 294 D a la ley 5 de 1992, el cual quedard
asi:

Articulo 294 D Efectos en caso de temeridad: Cuando la recusacion
presentada por el ciudadano no cumpla con los requisitos del articulo 294
y sed rechazada de plano, el ciudadano no podrd presentar recusaciones
con los mismos argumentos facticos sobre el mismo proyecto a otros
congresistas en el trdmite del proyecto de ley o acto legislativo sujeto a
estudio. Salvo que surjan nuevos hechos sobrevinientes.

De igual forma, el ciudadano al cual se le rechazo la recusacion deberd
asistir a las acciones de formacién y capacitacion ciudadana que realice
el Centro de investigaciones y altos estudios legislativos CAEL. El Centro de
investigaciones y altos estudios legislativos CAEL, en cumplimiento del
numeral 16 del articulo 4 de la ley 2366 de 2024, deberd semestralmente
realizar acciones de formacién y capacitacién sobre los requisitos y el
framite de las recusaciones.

Lo anterior, sin perjuicio de las acciones judiciales que puedan derivar de
la declaratoria de falsedad o temeridad determinada por la Comisiéon de
Efica y estatuto del congresista. La cual, se comunicard a la mesa
directica de la corporacién donde estd haciendo tramite el proyecto para
que adopte las medidas a las que hubiere lugar.

Articulo 9°._Modifiquese el articulo 295 a la ley 5 de 1992, el cual quedara
asi:

Arficulo 295: Efecto de la presentacién de la recusacién: La recusacion
presentada por un ciudadano no puede tener como consecuencia la
suspensién del trdmite de un proyecto de ley o acto legislativo, y menos
aun la limitacién en el ejercicio de la funcién Congresional.

La sola invocacion por parte de un tercero sobre la presunta existencia de
conflicto de interés para actuar de un congresista, no lo excluye
automdticamente del estudio y trdmite de un proyecto de ley o acto
legislativo. Cuando la recusacion haya sido estudiada, aceptada y
notificada por la Comisién de Etica y Estatuto del Congresista, a partir de
este momento, el congresista estard impedido de participar en el debate
y votacién durante el trdmite legislativo respectivo. Hasta que lo anterior
no ocurra, no serd afectada la investidura.

Paragrafo: Las actuaciones del congresista en el trdmite legislativo de un
proyecto de ley o acto legislativo para el cual fue recusado tendrdn
presuncién de legalidad mientras no se profiera decision por parte de la
Comisién de Efica y Estatuto del Congresista.

Articulo 10. Modifiquese el titulo del articulo 24 de la Ley 1828 de 2017, el
cual, quedard asf:

Articulo 24. Impedimentos y recusaciones en trdmite ético disciplinario.

()

Articulo 11 °. Modifiquese el articulo 63 de la ley 1828 de 2017, el cual
quedard asi:

Articulo 63. La Comision de Efica y Estatuto del Congresista para el
conocimiento de las violaciones al régimen de conflicto de intereses de los
Congresistas, aplicard_los principios y disposiciones generales previstos en
este Codigo para los procesos ético-disciplinarios, sin perjuicio de la
competencia atribuida a los organismos jurisdiccionales y administrativos.
Siempre que no desnaturalice la celeridad y eficacia del frdmite de la
recusacion o genere un bloqueo legislativo.

Pardgrafo. En el caso que la Comisién de Etica y Estatuto del Congresista
de la respectiva cédmara no ha emitido pronunciamiento legal sobre la
recusacion en los términos establecidos, la respectiva Mesa Directiva de la
Comisidon Constitucional o Plenaria en donde hace trdmite el proyecto de
acto legislativo o de ley, serd quien la resuelva en el mismo término.

Arficulo 12°. Modifiquese el arficulo 64 de la ley 1828 de 2017, el cual
quedard asi:

Articulo 64. Recusaciones en el frdmite Legislativo: Toda recusacién que se
presente en las Comisiones o en las Cdmaras de conformidad con el
articulo 294A de la ley 5 de 1992 o norma que lo modifique o sustituya,
posterior a su admisiéon deberd remitirse de inmediato a la Comisidon de
Etica y Estatuto del Congresista respectiva.

Recibida la recusacién, la Mesa Directiva de la Comisién de Etica y
Estatuto del Congresista respectiva, avocard conocimiento en forma
inmediata y correrd traslado al recusado el cual deberd rendir informe el
dia siguiente.

Junto con los elementos probatorios aportados en la recusaciéon, la
Comisién de Etica y Estatuto del Congresista podrd decretar las pruebas
pertinentes dentro de los términos del presente articulo. Para la resolucion
del asunto, el acervo probatorio se valorard en su conjunto con arreglo a
las reglas de la sana critica

La Comisién de Efica y Estatuto del Congresista de la respectiva
Corporacién, adoptard la conclusion a que haya lugar, profiiendo su
Mesa Directiva resolucién motivada dentro de un término perentorio
maximo de fres (3) dias calendario contados a partir del dia siguiente del
recibo en la Comision; este término podrd prorrogarse por una sola vez por
el mismo término, cuando exista pluralidad de congresistas recusados para
un mismo proyecto.

La decision se remitird de manera inmediata a la Plenaria o Comision que
corresponda para su cumplimiento.

Paragrafo 1°. La recusacion procederd siempre y cuando, el Congresista
recusado haya omitido solicitar que se le estudie y discuta el impedimento
por presunto conflicto de intereses en que pudiere estar incurso o en caso
de que le haya sido aceptado impedimento por ofro motivo diferente.

Pardgrafo 2°. En caso de verificarse el conflicto de intereses y prosperar la
recusacién, la Mesa Directiva de la Comisién de Etica y Estatuto del
Congresista deberd nofificar de inmediato a la Mesa Directiva de la
Corporacion correspondiente para que adopte las medidas a que hubiere
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lugar, sin perjuicio de la accién ético-disciplinaria que oficiosamente se
iniciard o de la que corresponde a la Rama Jurisdiccional o
administrativas.

Articulo 13°. Acumulacion de recusaciones: Adicidénese el articulo 64A a la
ley 1828 de 2017, el cual, quedard, asi:

Articulo 64A. Acumulacién de recusaciones: Las recusaciones que
presenten uniformidad en la identidad de causa y estén fundamentadas
en los mismos hechos o presupuestos fdcticos que se invocan para
sustentar la solicitud de recusacién, podrdn ser acumulados hasta antes
de dictar resolucién motivada.

Articulo 14 °. Vigencia. La presente Ley rige a partir del 20 de julio de 2030 y
deroga todas las normas que le sean contrarias.
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