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PROYECTO DE LEY NUMERO 288 DE 2026 SENADO

por la cual se establecen disposiciones para dar continuidad a la funcion publica de vigilancia y control
fiscal sobre los recursos del sistema general de regalias en el Bienio 2027-2028.

Bogota D.C.,
PROYECTO DE LEY NUMERO ___ DE 2026 SENADO

“Por la cual se establecen disposiciones para dar continuidad a la funcion publica de
Doctor vigilancia y control fiscal sobre los recursos de! Sistema General de Regalias en el bienio
HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO ) 2027-2028"
Presidente
Senado de la Republica EL CONGRESO DE COLOMBIA
Edificio Nuevo del Congreso
Carrera 7 # 8-68 DECRETA:
Bogota, D.C.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto dar continuidad a la funcion publica
de vigilancia y control fiscal sobre los recursos del Sistema General de Regalias durante
el bienio 2027-2028.

ASU"‘OI_‘RadiCBCion del Proyecto de Ley ___ de 2026 Articulo 2°. Planta global de duracion temporal. Prorroguese hasta el 31 de diciembre
Senﬁdo_dPZrlalcu,aIse establecen disposiciones para dar de 2028 la planta global de duracién temporal de la Contraloria General de la Republica
;gga’l"";oi’ea o ”rgcc’ﬁ,’;g’bg‘;la ‘é’;sg%/g”%a x "‘"I"'(’j‘” para la vigilancia y control fiscal de los recursos del Sistema General de Regalias, creada
Fooallosenal blent S0po.o0088 Rl g mediante el Decreto Ley 1755 de 2020, modificada por el Decreto Ley 2651 de 2022 y

prorrogada por la Ley 2443 de 2024

Correspondera al Contralor General de la Republica, en el marco de sus competencias,
efectuar los ajustes que resulten necesarios en la planta, de conformidad con los montos
apropiados para ese odrgano de control en el presupuesto del bienio 2027-2028, las

. necesidades del servicio y el comportamiento efectivo del recaudo.
Respetado sefor Presidente: o 3

Articulo 3°. Vigencia. La presente ley rige a partir de |a fecha de su publicacion y modifica,
En ejercicio de la iniciativa legislativa prevista en los articulos 154 y 156 de la Constitucion en lo pertinente, las disposiciones que le sean contrarias.

Politica y desarrollada en el articulo 140 de ia Ley 5% de 1992, el suscrito Contralor General
de la Republica me permito presentar a consideracion del Congreso de la Republica el

proyecto de ley de la referencia. PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Para tal efecto, se anexan la exposicion de motivos y el articulado propuesto. /
Cordialmente,
&
NENAN

\
JORGEELIECER Y A\VERDE VARGAS
ontralor Genepal de\la Republica
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto de ley tiene por objeto garantizar la continuidad de la funcién publica
de vigilancia y control fiscal sobre los recursos del Sistema General de Regalias durante
el bienio 2027-2028. Desde la creacion del Sistema en 2011, la Contraloria General de ia
Republica ha ejercido una funcion especializada de vigilancia y contro! fiscal sobre estos
recursos, para lo cual ha contado con una planta de personal de duracion temporal. En
consecuencia, resulta necesario adoptar oportunamente la disposicién legai que permita
asegurar la continuidad de dicha planta a partir del 1° de enero de 2027.

A continuacion, se presenta una sintesis del marco constitucional, legal y jurisprudencial
aplicable, asi como de la evolucion de la planta temporal de la Contraloria Genera! de la
Republica destinada a la vigilancia y controi fiscal de los recursos del Sistema General de
Regalias, con el fin de sustentar la necesidad y procedencia de su prorroga para el bienio
2027-2028

I.  EVOLUCION CONSTITUCIONAL, NORMATIVA Y JURISPRUDENCIAL DE LA
PLANTA DE PERSONAL DE LA CGR PARA EL CONTROL FISCAL DEL
SISTEMA GENERAL DE REGALIAS

Desde la creacion del Sistema General de Regalias en 2011, la regulacion de la planta de
personal destinada al ejercicio de la vigilancia y control fiscal por parte de la Contraloria
General de la Republica ha tenido una evolucién marcada por distintas férmulas
normativas para su creacion, modificacion y continuidad durante los sucesivos bienios

El punto de partida se encuentra en el Acto Legislativo 05 de 2011, que cre¢ el Sistema
General de Regalias y modificé los articulos 360 y 361 de la Constitucion Politica. Ei 2 %
previsto en esa reforma no estaba destinado al Sistema de Monitoreo, Seguimiento,
Control y Evaluacion, sino a la fiscalizacion de la exploracion y explotacion de los
yacimientos y al conocimiento y cartografia geolégica de! subsuelo. Para el
funcionamiento del Sistema de Monitoreo, la reforma dejo a la ley la determinacion del
porcentaje correspondiente. Asimismo, los paragrafos transitorios 5° y 6° del articulo 2°
otorgaron al Presidente de la Republica facultades para expedir decretos con fuerza de
ley encaminados a garantizar el funcionamiento y la financiacion de! nuevo Sistema.

En desarrollo de ese marco constitucional se expidié el Decreto Ley 4923 de 2011, cuyo
articulo 152 establecid que el control fiscal sobre los recursos del Sistema correspondia a
la Contraloria General de la Republica y cuyo articulo 103 autorizé destinar hasta el 0,7 %
de los recursos del SGR al funcionamiento del Sistema de Monitoreo, Seguimiento.
Control y Evaluacion. Para la vigencia de 2012, el Decreto 4950 de 2011 autorizo, con
cargo al SGR y con destino a la Contraloria, la suma de $14.484.534.750 para el
funcionamiento de dicho Sistema.

La Ley 1530 de 2012 avanzo en la organizacion y funcionamiento del Sistema General de
Regalias. Su articulo 103 elevé hasta el 1 % el porcentaje destinado al Sistema de
Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacion y su articulo 152 reiterdé que corresponde a
la Contraloria General de la Republica ejercer la vigilancia y control fiscal sobre los

recursos del Sistema. A su vez, el paragrafo 1° de esa disposicion revistié al Presidente
de la Republica de precisas facultades extraordinarias para crear los empleos necesarios
en la planta de la entidad con el proposito de fortalecer el ejercicio de esa funcién.

En ejercicio de tales facultades se expidi el Decreto Ley 1539 de 2012, mediante el cual
se cred una planta temporal de 338 empleos en la Contraloria General de la Repuiblica
destinada especificamente al ejercicio de la vigilancia y control fiscal sobre los recursos
del Sistema General de Regalias. La ley habilitante no habia precisado si los cargos
debian ser temporales o permanentes; fue el decreto ley el que adopté la formula de una
planta temporal

La financiacién y continuidad de esa planta comenzaron a articularse con los sucesivos
bienios del Sistema. La Ley 1606 de 2012, correspondiente al bienio 2013-2014, autorizd
en su articulo 3° la suma de $88.631.206.908 con destino a la Contraloria para el
funcionamiento del Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacion. A su vez,
el articulo 33 dispuso que los empleos temporales creados en los érganos del Sistema
tendrian la naturaleza de libre nombramiento y remocion

En 2013 se produjo un primer intento de modificacion de esa planta. El articulo 15 de la
Ley 1640 de 2013 otorgd al Gobierno Nacional facultades extraordinarias, por el término
de seis meses, para modificar la Planta Temporal de Regalias de la Contraloria General
de la Republica. En desarrollo de esa habilitacion se expidio el Decreto Ley 2025 de 2013,
cuyo articulo 5° modifico la planta temporal. Sin embargo, la Corte Constitucional,
mediante la Sentencia C-386 de 2014, declaro inexequible el articulo 15 de la Ley 1640 al
considerar que la disposicion habia sido introducida durante e! tramite ante la plenaria del
Senado y que, por esa razoén, no habia surtido los cuatro debates exigidos por el articulo
157 de la Constituciéon. Como consecuencia de la inexequibilidad de la norma habilitante,
la Corte declar6 igualmente inexequible el Decreto Ley 2025 de 2013 mediante la
Sentencia C-506 de 2014, por inconstitucionalidad por consecuencia

Para el bienio 2015-2016, la Ley 1744 de 2014 retomo la planta creada en 2012 y prorrogé
hasta el 31 de diciembre de 2016 los empleos temporales creados mediante el Decreto
Ley 1539 de 2012. Al mismo tiempo, su articulo 39 dispuso que esos empleos serian de
libre nombramiento y remocion y que no se sujetarian a las disposiciones previstas en la
Ley 909 de 2004.

Esta ultima regulacioén fue objeto de examen en la Sentencia C-618 de 2015. La Corte
Constitucional destacd la necesidad de encontrar un equilibrio entre la iguaidad de
oportunidades para acceder al ejercicio de cargos publicos y la eficiencia y eficacia de la
Administracion, y record¢ la relevancia del mérito como criterio para seleccionar a quienes
resulten mas idoneos para el cumplimiento de las funciones publicas. En ese contexto
senalo que:
“Se requiere, pues, que el Congreso de la Reptblica busque un equilibrio ‘entre dos
principios de la funcion publica’, a saber: ‘el derecho de igualdad de oportunidades que
tienen los ciudadanos para acceder al desemperio de cargos y funciones publicas’y la
busqueda de la eficiencia y la eficacia en la Administracion, mediante mecanismos que
permitan seleccionar aquellos trabajadores que, por su mérito y capacidad profesional,

resulten los mas idéneos para cumplir con las funciones y responsabilidades inherentes
al cargo”.

Agregé que:

“La evaluacién del mérito, como mecanismo de acceso al servicio del Estado, tiene
importantes repercusiones en diferentes dmbitos consttucionales, tratese o no de ia
provision de empleos de carrera administrativa”

La Corte tambiéen precisé que la categoria de empleos de libre nombramiento y remocion
no puede extenderse hasta convertir en excepcion la regla general de acceso al empleo
publico, y que debe existir un principio de razon suficiente asociado a la naturaleza de las
funciones. En esa linea sostuvo que estos cargos

“[NJo pueden ser otros que los creados de manera especifica, segun el catdlogo de
funciones del organismo correspondiente, para cumplir un papel directivo, de manejo, de
conduccion u orientacion institucional, en cuyo ejercicio se adoptan politicas o directrices
fundamentales, o los que implican la necesaria confianza de quien tiene a su cargo dicho
tipo de responsabilidades”

La Corporacién recordé iguaimente que, al expedir la ley, debe valorarse objetivamente el
papel que cumple cada empleo dentro de la estructura estatal y la naturaleza de sus
funciones, a fin de establecer cuales resultan incompatibles con el sistema general de
carrera. Respecto de los cargos concretamente examinados, la Corte concluyo:

“Asi las cosas, en resumen, cabe sostener que, silos empleos temporales a los que se
refiere el primer inciso del articulo 39 de la Ley 1744 de 2014 no son de libre
nombramiento y remocién ni de carrera administrativa, es evidente que deben tener un
régimen juridico distinto”

Por ello declaré inexequibles las expresiones que calificaban de manera general diches
empleos como de libre nombramiento y remocion y que los excluian de la Ley 909 de
2004. La decision dejé claro que los empleos temporales conforman una categoria
diferente y que su régimen no puede identificarse sin mas con el de los cargos de libre
nombramiento y remocion. La propia Corte preciso después que la Sentencia C-618 habia
encontrado contrario a la Constitucién tanto el tratamiento general de esos empleos como
de libre nombramiento y remocién como su exclusién del régimen previsto para empleos
temporales en la Ley 909 de 2004.

La continuidad de la planta, sin embargo. no se vio afectada por esa decision. Para el
bienio 2017-2018, el Decreto 2190 de 2016 prorrogo hasta el 31 de diciembre de 2018 la
planta temporal creada mediante el Decreto Ley 1539 de 2012 y facultd al Contralor
General para revisarla y ajustarla segun las necesidades institucionales. De esta manera,
la primera planta temporal destinada especificamente al control fiscal de los recursos del
Sistema mantuvo su continuidad durante los bienios 2015-2016 y 2017-2018 mediante
sucesivas prorrogas, sin que resultara necesario crear una nueva planta para cada
periodo.
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Para el bienio 2019-2020 se utilizé una técnica distinta. La Ley 1942 de 2018 no se limito
a prorrogar la planta anterior, sino que su articulo 38 creé directamente una planta global
de duracion temporal de 110 empleos, discriminados por nivel jerarquico, para el ejercicio
de las funciones de vigilancia y control fiscal sobre los recursos del Sistema General de
Regalias. La disposicion permitio al Contralor General expedir mediante acto
administrativo el detalle de las funciones especificas de los empleos, habilito la
participacion de contratistas en determinadas labores de vigilancia y control fiscal y
autorizd al Contralor para ajustar la planta de acuerdo con las disponibilidades
presupuestales del Sistema durante el bienio.

En medio de esa evolucion se produjo un cambio constitucional relevante. El Acto
Legislativo 05 de 2019 modifico nuevamente el articulo 361 de la Constitucion y redefinio
la distribucion de los ingresos corrientes del Sistema General de Regalias. Dispuso la
destinacion del 1 % de esos ingresos para la operatividad del Sistema de Seguimiento,
Evaluacién y Control y establecié expresamente que la mitad de ese porcentaje se
destinaria a la Contraloria General de la Republica:

“1% de los ingresos corrientes del SGR para la operatividad del Sistema de Seguimiento,
Evaluacion y Control que velara por el uso eficiente y eficaz de los recursos, fortaleciendo
la transparencia, la participacién ciudadana y el Buen Gobierno; de este, la mitad se
destinaré a la Contraloria General de la Repablica”

De esta manera, la asignacion constitucional del 1 % y la destinacion de la mitad a la
Contraloria provienen del Acto Legislativo 05 de 2019 y no del Acto Legislativo 05 de 2011.
La técnica utilizada por la Ley 1942 fue examinada posteriormente por la Corte
Constitucional en la Sentencia C-483 de 2020. La Corte declaré inexequible su articulo
38, con efectos a partir del 1° de enero de 2021, y preciso el vehiculo normativo adecuado
para regular la estructura y planta de empleos de la Contraloria General de la Republica.

En el fundamento 135 de esa providencia sefialo:

“En tal virtud, es al legislador al que le corresponde determinar la estructura de la
Contraloria General de la Republica y, con fundamento en ello, crear su planta de
personal y en la misma, los cargos requeridos para su adecuado funcionamiento. Por tal
razon, tal y como lo sefiald esta Corte en la Sentencia C-527 de 1994, el legislador es el
titular de la facultad suprimir, fusionar y crear cargos en la Contraloria General de la
Republica”.

Y en el fundamento 151 agregé:

“En suma, todo lo relacionado con fa estructura, organizacién y planta de empleos de la
Contraloria General de la Republica es un asunto que le corresponde regular al legislador
mediante la expedicion de leyes ordinarias que desarrollen las normas previstas en el
articulo 267 de la Constitucion Politica o, cuando se cumplan los presupuestos previstos
en el numeral 10 del articulo 150 de la Constitucion Politica, mediante el ejercicio de
facultades extraordinarias con la expedicion de decretos con fuerza de ley”

La Corte preciso asimismo que las leyes de presupuesto no pueden crear entidades,
modificar su estructura organica, determinar plantas o crear empleos publicos ni utilizarse
como instrumento para conferir facultades extraordinarias con esos propositos. En el
fundamento 166 sostuvo:

“Asi, entonces, se precisa que a través de una ley anual de presupuesto no se pueden
decretar tributos, ingresos, gastos e inversiones pablicas, crear fondos cuentas, asi como
tampoco se puede crear, fusionar o suprimir entidades publicas, sefalar o modificar su
estructura orgénica ni determinar su planta o crear empleos publicos”

Y al aplicar la misma regla al régimen presupuestal del Sistema General de Regalias
expreso, en el fundamento 171: .

“Asi, entonces, en concordancia con lo anteriormente expuesto para el sistema
presupuestal ordinario y conforme a las reglas constitucionales y organicas especiales
del régimen presupuestal del Sistema General de regalias, a través de ellas tampoco se
pueden crear, fusionar o suprimir entidades publicas, sefalar o modificar su estructura
organica y determinar su planta de empleos. Coimif , si el or no
tiene competencia para dictar este tipo de normas en una ley bianual de presupuesto,
tampoco a través de ellas puede conferir, revestir o diputar facultades -que no tiene- al
presidente de la Republica para los mismos efectos”

La providencia explicé igualmente que no basta una relacion general con la ejecucion del
presupuesto para incorporar este tipo de disposiciones en una ley presupuestal, sino que
debe existir una conexidad instrumental estricta:

“La Corte entiende entonces que no basta que una norma tenga una cierta conexidad
con la ejecucion presupuestal para que ella pueda ser incluida como una disposicion
general en una ley anual. Es necesario que exista una conexidad instrumental estricta,
esto es, que solo pueden incluirse dentro de la ley anual aquellas disposiciones que se
encuentren rigurosamente relacionadas con la busqueda de una correcta ejecucion del
presupuesto en la vigencia fiscal respectiva y, siempre y cuando el contenido de las
normas no desborde el campo

de lo estrictamente presupuestal”.

Al analizar especificamente la planta destinada al control fiscal de las regalias, la Corte
sefal6 en el fundamento 200:

“En este disefio normativo, la Corte no encuentra que los gastos de funcionamiento
previstos en la norma acusada para atender las dependencias y la nomina alli prevista
tengan que ver con el uso de los ingresos para los gastos y apropiaciones del Sistema
General de Regalias en los precisos términos atras ya sefialados de manera profusa. Es
cierto que atencion a la competencia de la Contraloria General de la Republica para
ejercer control y vigilancia fiscales sobre l0s recursos de regalias, se deben prever los
que la ley ordena y trasladarlos a ese drgano de control, sin que ello comporte en la ley
de presupuesto bianual la creacion de dependencias, plantas de personal y cargos
temporales o transitorios, porque ello no corresponde a este tipo de normas
presupuestales”.

Y agreg6 en el fundamento 202:

“A partir de lo anterior, no existe conexidad tematica, pues el control y vigilancia a cargo
de la Contraloria no depende directamente del personal que en el marco de su planta
esteé destinado con tal pretension, asi como tampoco se cumple con el requisito de
conexidad instrumental, pues el ejercicio de la funcion de contro! fiscal no tiene entre sus
objetivos ‘fortalecer la transparencia, participacion ciudadana y buen gobierno' del
sistema general de regalias, objetivo que si debe ser cumplido por el Sistema de
Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacion de Regalias (SMSCE), que es el conjunto
de actores, normas, procedimientos administrativos y actividades que tienen como
finalidad velar por el uso eficiente y eficaz de los recursos del Sistema General de
Regalias, que se desarrolla de manera selectiva, con énfasis en acciones preventivas,
sin perjuicio de las funciones que correspondan a las autoridades competentes en
materia de inspeccion, vigilancia y control fiscal o disciplinario y, de investigacion
acusacién y juzgamiento de caracter penal”.

De esta manera, la Sentencia C-483 de 2020 delimité el vehiculo normative
constitucionalmente admisible para regular la planta de personal de !a Contraloria: la
materia debe ser objeto de una ley ordinaria auténoma o, cuando resulte necesario crear
o modificar la planta y se satisfagan las condiciones constitucionales correspondientes, de
un decreto con fuerza de ley expedido previa concesion de facultades extraordinarias. Lo
relevante para la presente iniciativa es que la Corte no establecié que toda continuidad de
una planta temporal deba instrumentarse necesariamente mediante facultades
extraordinarias; lo que excluyé fue su regulacion a través de la ley bienal de presupuesto.

En ese nuevo contexto constitucional y jurisprudencial se expidio la Ley 2056 de 2020,
que regulé nuevamente la organizacion y el funcionamiento del Sistema General de
Regalias. Su articulo 183 establecio disposiciones relativas al control fiscal y disciplinario,
autorizé a la Contraloria para contar con una planta global de duracion temporal financiada
con los recursos destinados al ejercicio de la vigilancia y control fiscal y otorgo al
Presidente de la Republica facultades extraordinarias para suprimir, modificar, refundir o
crear empleos en dicha planta. La Ley 2056 fue expedida antes de que comenzaran a
producirse los efectos de la inexequibilidad declarada en la Sentencia C-483 de 2020
respecto del articulo 38 de la Ley 1942 de 2018.

En ejercicio de esas facultades se expidio el Decreto Ley 1755 de 2020, mediante el cual
se cred una planta global de duracion temporal de 340 empleos, con vigencia entre el 1°
de enero de 2021 y el 31 de diciembre de 2022. La cifra debe distinguirse de los 338
cargos de la planta creada originalmente mediante el Decreto Ley 1539 de 2012.

Para ese mismo bienio, la Ley 2072 de 2020 asign6 a la Contraloria General de la
Republica $77.137 millones con destino al ejercicio de sus funciones sobre los recursos
del Sistema General de Regalias, dentro del marco constitucional y legal de financiacién
vigente.

Para el bienio 2023-2024 se acudi6 nuevamente a la técnica de las facultades
extraordinarias. La Ley 2278 de 2022 revistié al Presidente de la Republica de precisas
facultades para suprimir, modificar o crear empleos en la pianta global de duracion

temporal de la Contraloria y condicioné su ejercicio a la realizacién de un estudio técnico
que sustentara las modificaciones correspondientes.

En desarrollo de esa habilitacién se expidio el Decreto Ley 2651 de 2022. En esta
oportunidad no se produjo una simple prorroga: el decreto suprimio los 340 empleos de la
planta anterior y cre6 una nueva conformacion de 375 cargos, con vigencia entre el 1° de
enero de 2023 y el 31 de diciembre de 2024 Para ese bienio, la Ley 2279 de 2022 asigno
a la Contraloria General de la Republica $149.536.988.583.

La evolucion experimenté nuevamente un cambio para el bienio 2025-2026. La Ley 2443
de 2024 no otorgd nuevas facultades extraordinarias ni dispuso la creacion de una nueva
planta. En lugar de ello, prorrogé directamente hasta el 31 de diciembre de 2026 la planta
temporal existente y mantuvo en cabeza del Contralor General la posibilidad de efectuar
los ajustes necesarios de acuerdo con las apropiaciones presupuestales, las necesidades
del servicio y el comportamiento efectivo del recaudo. Por su parte, la Ley 2441 de 2024
asigno a la Contraloria General de la Republica $127.680.812.139 para el bienio 2025-
2026

Esta evolucion permite advertir que no ha existido una unica técnica normativa para
garantizar la capacidad institucional de la Contraloria General de la Republica en materia
de regalias. La primera planta, creada mediante el Decreto Ley 1539 de 2012 con 338
cargos, fue prorrogada durante dos bienios. Mas adelante, la Ley 1942 de 2018 cred
directamente una planta de 110 empleos dentro de la ley bienal de presupuesto, férmula
que fue declarada inexequible mediante la Sentencia C-483 de 2020. Posteriormente, el
Decreto Ley 1755 de 2020 creo una planta de 340 cargos y el Decreto Ley 2651 de 2022
reconfiguré esa estructura mediante la creacion de 375 empleos. Finalmente, la Ley 2443
de 2024 no creé una planta distinta, sino que prorrogé la existente.

La jurisprudencia examinada permite, ademas, diferenciar los problemas constitucionales
que han surgido durante esa evolucion. La Sentencia C-618 de 2015 se ocupo
principaimente del régimen juridico y de provision de los empleos temporales y descarto
su asimilacién general a los cargos de libre nombramiento y remocion. La Sentencia C-
483 de 2020, en cambio, examiné el instrumento normativo utilizado para crear la planta
del bienio 2019-2020 y concluyo que esa materia no podia regularse mediante la ley bienal
de presupuesto. Por ello, la ausencia de una declaratoria de inexequibilidad respecto de
otras normas no puede entenderse, por si sola, como un pronunciamiento integral sobre
la constitucionalidad de la planta o de todas las técnicas utilizadas para garantizar su
continuidad.

De este recorrido se desprenden dos criterios particularmente relevantes para la presente
iniciativa. El primero es que la creacion o modificacion de la planta de empleos de la
Contraloria debe contar con fundamento en una norma con fuerza de ley. El segundo es
que la ley bienal de presupuesto del Sistema General de Regalias no constituye el
mecanismo constitucionalmente adecuado para crear o modificar esos empieos ni para
conferir facultades extraordinarias con ese proposito.
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Al mismo tiempo, la evolucion normativa muestra que la continuidad de la planta no ha
requerido siempre la creacién de nuevos empleos ni el otorgamiento de facultades
extraordinarias. Cuando ha sido necesario reconfigurar su composicién se ha acudido a
esa habilitacién y a la expedicién posterior de decretos con fuerza de ley; cuando ia
estructura existente se ha considerado adecuada y no se ha requerido modificasiones a
la misma, se ha utilizado la prorroga directa

Este Ultimo es precisamente el antecedente del bienio inmediatamente anterior. Para
2025-2026, la Ley 2443 de 2024 prorrogé directamente la planta existente y permitié que
los ajustes necesarios fueran efectuados por el Contralor General de acuerdo con las
apropiaciones presupuestales, las necesidades del servicio y el comportamiento efectivo
del recaudo.

Y, en esa misma linea se inscribe la presente iniciativa. No se propone crear una nueva
planta ni efectuar una nueva configuracion legal de los empleos actuaimente existentes,
sino garantizar su continuidad durante el bienio 2027-2028. Por elio, se adopta
nuevamente la tecnica de la prorroga directa hasta el 31 de diciembre de 2028 y se
mantiene en cabeza del Contralor General la posibilidad de realizar los ajustes que
resulten necesarios conforme a los montos apropiados para el 6rgano de control. las
necesidades del servicio y el comportamiento efectivo del recaudo.

Il.  GESTION Y RESULTADOS DE LA VIGILANCIA Y CONTROL FISCAL SOBRE EL
SGR

Los principales resultados obtenidos por la Contraloria General de la Republica en el
ejercicio de la vigilancia y control fiscal sobre los recursos del Sistema General de Regalias
permiten dimensionar la importancia y justificar la continuidad de la capacidad institucional
destinada especificamente al cumplimiento de esta funcién. Entre elios se destacan los
siguientes:

Cobertura PNVCF — Plan Nacional de Vigilancia y Control Fiscal.

En desarrollo de las estrategias de fortalecimiento de la vigilancia y el control fiscal sobre
los recursos del Sistema General de Regalias, la Contraloria General de la Republica, a
través del Grupo Interno de Trabajo para la Vigilancia y Control Fiscal de los Recursos del
SGR, adelanté entre el segundo semestre de 2022 y el primer semestre de 2026 diversas
actuaciones orientadas a verificar la adecuada inversion y ejecucion de estos recursos en
el territorio nacional. En el marco de la ejecucion del Plan Nacional de Vigilancia y Control
Fiscal — PNVCF, el GIT Regalias audito un total de 2.028 proyectos financiados con
recursos del SGR, cuya cuantia asciende a $384 billones, contribuyendo al
fortalecimiento del control fiscal y a la proteccion del patrimonio publico.

Proyectos auditados por region / transversal GIT Regalias.
' No. Proyectos !

Region y /o transversal F

2022* | 2023 | 2024 | 2025 | 2026+ | Cuantia (billonesy
ol | |_millones de pesos) * |
_Caribe 120 143 | 246 | 67 I 76|89 197.167.444.453 |
Centro 56 101 | 79 | 62 | 28 | $3554.945331547 |
Eje cafetero 23 43 L 11 | $1.456.299.779 119 |
Llanos 51 69 62 | 85 44 | $4.761.828.822.728 |
| Pacifico 58 155 | 82 | 15 16 | $3.007 058.606.531 |
g T
‘Er:]e:;swllaersal Minas y 7 0 o | o 0 s |
9 L ; _111.850.911.996.379 |
Transversal $84.497.762.658 |
Agricultura, Desarrollo 0 o [ B | 0 i i
rural y Ctel $ | | |
Transversal | | i
Corporaciones 0o | o0 1“0 0 ; $ 165.842.630.438 |
Autonomas Regionales | ik - I |
Transversal CTel 0 | 0 : 24 ‘ 23 0 $620.784.480.630 |
v it il |
JiansvsrsalCTel. TG | g 0 0 0 16 | $149.429.375.894
y Educacion e M S—r1
Transversal Fondos Mixtos. 0 0 21 | 0 0 [ $63.921.096.132
Transversal PAE 0 0 17 : 4 4 $919.701.996 766 |
Transversal Salud 0 0 18 ! 16 12 $ 505.697.804.600
| Transversal | fA | o |
| Transporte, Vivienda, 0 0 LRI B 0 $172.535.993.043 |
Ciudad y Territorio . R S— | SRS, |
Transversal Cultura, }
Transporte, Educacion y 0 0 0 5 0 $ 51.947.084.109
Vivienda. ik
Transversal Vivienda y 0 0 0 15 0 $ 166.752.902 197 |
Saneamiento Basico coetomaino ot RF 8
Transversal ; i
; vivienda | et = $70.216.308.459
, ciudad y territorio, 1
transporte, i
gobierno territorial, minas |
|y energia. 2l LS e
Transversal Fondo Mixto |
Sierra Nevada | 0 | © 0 43 0 $ 312.635.102.210
Transversal Posconflicto 0 Ul ) : 23 18 $ 1.288.387.047.934
f Total 315 511 611 | 366 225 1 $38.400.561.555.826
- S L -

“Vigencias 2022 1S a 2026 1S
Fuente: Grupo Interno de Trabajo para la Vigilancia y Control Fiscal de los Recursos
del Si General de lias - ias. Archivos internos.

Cobertura por tipo de actuacion.

En el periodo 2022-2026, el GIT Regalias adelanto 73 Auditorias de Cumplimiento, 205
Actuaciones Especiales de Fiscalizacion y 14 Seguimientos Permanentes, por un valor
auditado de $38,4 billones. Estas actuaciones de control posterior y selectivo, asi como
los ejercicios de control preventivo y concomitante, permitieron fortalecer la vigilancia
sobre la ejecucion de los recursos del Sistema General de Regalias, ampliar la cobertura
del control fiscal y focalizar la intervencion institucional sobre proyectos con mayores
niveles de riesgo e impacto territorial

de Fi Por Tipo de Control y tipy

Control Posterior y Selectivo | Coulrol Proveningy

[ 'Seguimie |

| | |
Auditoria | Auditoria | Auditoria | Actuaciones ntos | Total,

PNVCFf Financiera™ | Cumplimiento | Desempeno | ‘;ﬁgg::;':;g: Total Penlnznpn Total
2022° J ) 7 0 ‘ e ;iﬁfsg?iw E ?751.942'7727" $15312.400 |
-_2023 ; o 0 0 i ) 69“ :SB 159 42 1 77—‘5’ 7“‘. $215.733 ; ;5.3;5.;35 ; j
2024 o ! 0 0 ]} e Es{oss’ag T i $328.701 % s730083 |
2025 0 s o | % |ssaw HEE 113346 | $5551323 |
2026 | . 0 18 ‘0 18 I 1 i $62504' | ' §3767.528 %
ol 0 7 0 205 sos7are | [ 2673103 sasac0ser |
. —

*Vigencias 2022 IIS a 2026 IS
** Si bien las auditorias financieras no fueron regisiradas en el GIT Ragalias durante 2025 y 2026, se realizaron dos (2)
, auditorias interseatoriales con la Contraloria Delegada para Gestion Publica e Instituciones Financieras.
Fuente: Grupo Interno de Trabajo para la Vigilancia y Control Fiscal de los Recursos del Sistema General de Regalias - GIT
Regalias. Archivos internos.

*Cobertura de proyectos del Organo Colegiado de Al
OCAD Paz.

inistracion y Decision —

En el marco de la ejecucion del Plan Nacional de Vigilancia y Control Fiscal, el GIT
Regalias priorizo el seguimiento a proyectos aprobados mediante el OCAD Paz,
considerando su impacto estratégico en los territorios mas afectados por el conflicto
armado y su relevancia para la implementacion de iniciativas orientadas al cierre de
brechas sociales y regionales en el marco de la implementacion de los acuerdos de Paz

Durante el periodo comprendido entre el segundo semestre de 2022 y el primer semestre
de 2026, fueron auditados 489 proyectos aprobados mediante esta instancia, por un valor
SGR de $6,5 billones, lo que representa el 62 % del total de los recursos aprobados por
el OCAD Paz, de acuerdo con el corte de informacion utilizado para este informe. Esta
cobertura refleja el fortalecimiento de las acciones de vigilancia y control fiscal sobre
recursos destinados a la consolidacion de la paz, el desarrollo territorial y la reactivacion

social y econémica de las regiones priorizadas para la implementacion de los acuerdos
de paz.

Resultados del control fiscal.

En cuanto a los resultados de la gestion adelantada en materia de vigilancia y control
fiscal y de atencion de solicitudes ciudadanas, entre el segundo semestre de 2022 y el
primer semestre de 2026 se configuraron 1.571 hallazgos fiscales por $4,57 biliones,
ademas de 2.252 hallazgos administrativos, 2.157 con presunta incidencia disciplinaria y
424 con presunta incidencia penal. Estos resultados permiten dimensionar e! alcance de
la actividad de control fiscal ejercida sobre los recursos del Sistema General de Regalias.

Para este mismo periodo, los hallazgos fiscales asociados a proyectos aprobados
mediante OCAD Paz ascendieron a $1,1 billones, lo que refleja la persistencia de riesgos
en la planeacion, ejecucién y supervisién de inversiones orientadas a territorios
priorizados para la construccion de paz y el cierre de brechas regionales.

Los resuitados obtenidos permiten identificar desafios estructurales en el modelo de
inversion del Sistema General de Regalias, caracterizado en multiples casos por la
fragmentacion de recursos en proyectos aislados, de alcance limitado y baja articulacion
territorial. Esta dinamica ha dificultado la consolidacién de intervenciones integrales y
sostenibles capaces de generar transformaciones estructurales en las regiones,
particularmente en aquellas con mayores necesidades sociales y de infraestructura.

En este contexto, se hace necesario avanzar hacia esquemas de inversion mas integrales
y articulados, orientados al desarrollo de programas multisectoriales con capacidad de
generar impactos sostenibles en materia de infraestructura, capital humano, innovacion,
sostenibilidad, productividad y conectividad regional. Asimismo, resulta fundamental
fortalecer las capacidades técnicas y de articulacion de las instancias de decision regional,
promoviendo procesos de priorizacion, ejecucion y seguimiento con mayores niveles de
planeacion, coordinacion institucional y responsabilidad fiscal, que permitan maximizar el
impacto de los recursos del Sistema General de Regalias en los territorios.

Relacion de Hallazgos GIT Regalias.
Afo | Administrativos | Penales | Disciplinarios | Fiscales GUABIECH, Figeal,
2022 181 a 153 106 s
239,785.402.74
6
2023 572 65 542 363 s
613.950.344.33
8
2024 843 134 630 482 ls 1203393887218
2025 559 162 536 424 s 4525176655898
2026 37 59 296 226 | s

| 89499272691 |
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2157 1571 $ 4.567.299.01771 ; i “‘3

Total 2252 424

“Vigencias 2022 Iis a 2026 Is
Fuente: Grupo Interno de Trabajo para la Vigilancia y Control Fiscal de los Recursos del Sistema
General de Regalias - GIT Regalias. Archivos internos.

Beneficios de Control Fiscal

En materia de beneficios de control fiscal, el Grupo Interno de Trabajo de Regalias
consolido durante las vigencias 2022 segundo semestre al 2026 primer semestre, un total
de 114 beneficios de control fiscal por valor de $131.615 millones, derivados de las
actuaciones de vigilancia y control fiscal adelantadas sobre recursos del Sistema General
de Regalias. Estos resultados evidencian el impacto preventivo y correctivo del ejercicio
auditor, orientado a la recuperacion, proteccion y adecuada destinacion de los recursos
publicos, asi como al fortalecimiento de la gestion institucional y la mitigacion de riesgos
asociados a la ejecucion de proyectos de inversién financiados con recursos del SGR

de control fiscal ==
Sector /Dependencia SRR —— 5
GIT Regalias f
Afo [ Cantidad | Valor (milones dé pesos) :
| 1
A | 7 | $67.560 |
2023 f t -
e e
! 2025 ]
ST o
| Total

“Vigencias 2022 11 y 202615
Fuente: Grupo Interno de Trabajo para la Vigilancia y Controf Fiscal de los Recursos del
Sistema General de Regaiias - GIT Rogalias.

PRINCIPALES RESULTADOS Y TEMAS ESTRATEGICOS DEL GIT REGALIAS.
Obras rescatadas por el GIT Regalias.

En el marco de las actuaciones de vigilancia y control fiscal adelantadas durante el
periodo comprendido entre el segundo semestre de 2022 y el primer semestre de 2026,
el Grupo Interno de Trabajo para la Vigilancia y Control Fiscal de los Recursos del Sistema
General de Regalias, desarrolld acciones de seguimiento orientadas a evitar la
paralizacién definitiva de proyectos estratégicos financiados con recursos del SGR,
contribuyendo a su reactivacion, culminacion y puesta en funcionamiento en diferentes
regiones del pais.

Estas actuaciones permitieron identificar riesgos asociados a deficiencias en la
planeacién, dificultades técnicas, incumplimientos contractuales, suspensiones
prolongadas, debilidades en la supervision y afectaciones derivadas de factores externos

que comprometian la adecuada ejecucion de las inversiones publicas. Como resultado
del ejercicio de control fiscal, se promovieron acciones correctivas y de articulacion
institucional que facilitaron la terminacion de obras de alto impacto social y econémico
para las comunidades beneficiarias. Al corte de este informe se tiene registro de 200 obras
rescatadas financiadas y/o cofinanciadas con recursos de! Sistema General de Regalias
por valor de $2,9 billones.

Entre los proyectos objeto de seguimiento y recuperacion se destacan los siguientes:

* Regidn Caribe — Departamento de Cérdoba.

Proyecto BPIN 2022002230081 “Construccion de Centro Turistico Tematico Pueblito
Cordobés”, por valor SGR de $25.422 millones. Durante la auditoria adelantada en la
vigencia 2024 se identificaron deficiencias en la planeacion técnica y ambiental, asi como
pagos por obras no ejecutadas, situacién que derivé en acciones de control fiscal que
permitieron la subsanacion de las inconsistencias detectadas y la configuracién de un
beneficio de control fiscal por $92 millones. Gracias al seguimiento efectuado por la CGR.
el proyecto fue culminado y liquidado en diciembre de 2025, fortaleciendo la
infraestructura para el desarrollo turistico y cultural del departamento.

+ Region Eje Cafetero — Departamento del Quindio.

Proyecto BPIN 20181301011142 “Construccion y estabilizacion de vias Rio Verde — Pijao,
Cérdoba — Carniceros”, por valor SGR de $23.725 millones. Este proyecto constituye una
intervencion estratégica para la rehabilitacion y estabilizacion de corredores viaies en el
sur del departamento del Quindio, orientada a mejorar la conectividad regional, fortaiecer
la movilidad y mitigar riesgos geotécnicos en la zona

* Regioén Pacifico — Departamento del Valle del Cauca.

Proyecto BPIN 2019000030156 “Generacion de energia con fuentes renovables no
convencionales mediante sistemas solares fotovoltaicos en instituciones educativas
oficiales”, por valor SGR de $8.700 millones. El proyecto presenté multiples suspensiones
y prérrogas contractuales derivadas de la pandemia y del paro nacional; sin embargo,
gracias al seguimiento permanente realizado por la Contraloria Generai de la Republica,
fue finalizado en febrero de 2026, beneficiando a mas de 6.000 estudiantes y promoviendo
el uso de energias limpias en zonas rurales del departamento.

+ Region Llanos — Departamento de Casanare

Proyecto BPIN 2021005850021 "Adecuacion, terminacion y puesta en funcionamiento del
megacolegio del municipio de Paz de Ariporo”, por valor SGR de $16.612 millones. Esta
intervencion permitié fortalecer la infraestructura educativa del municipio mediante
acciones de seguimiento y control orientadas a garantizar la culminacion y funcionamiente
del proyecto en beneficio de la comunidad estudiantil.

Los resultados obtenidos evidencian el impacto del ejercicio de vigilancia y control fiscal
no solo en la identificacion de hallazgos y riesgos sobre los recursos publicos, sino
también en la generacion de acciones institucionales orientadas a la recuperacién
culminacioén y puesta al servicio de obras estratégicas para el desarrollo regional y ei
bienestar de las comunidades beneficiarias

Indagaciones preliminares.

Durante el periodo comprendido entre el segundo semestre de 2022 y el primer semestre
de 2026, el Grupo Interno de Trabajo para la Vigilancia y Control Fiscal Macre y Micro de
los Recursos del Sistema General de Regalias dispuso la apertura de cuarenta y una (41)
indagaciones preliminares, con el propésito de establecer la existencia de posibles
afectaciones al patrimonio publico derivadas de la ejecucién de recursos del Sistema
General de Regalias. Estas actuaciones permitieron verificar los hechos objeto de
analisis, determinar la competencia de la Contraloria General de la Republica, identificar
las entidades presuntamente afectadas y establecer la posible participacién de servidores
publicos o particulares en las conductas objeto de investigacion.

De igual manera, durante la vigencia 2025 fue archivada una (1) indagacién preliminar
por resarcimiento del dafio fiscal, correspondiente a la IP No. 80110-013-2024-48785, por
valor de ciento setenta y seis millones trescientos trece mil pesos ($176.313.000), como
resultado de la recuperacion integral de los recursos presuntamente afectados.

Procesos Administrativos Sancionatorios Fiscales — PASF

El Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal (PASF) tiene como finalidad propender por
el adecuado ejercicio de la vigilancia y el control fiscal, la proteccion del patrimonio publico
y el cumplimiento de los principios constitucionales y legales que rigen el control y la
gestion fiscal.

En este contexto, el Grupo Interno de Trabajo para la Vigilancia y Control Fiscal Macro y
Micro de los Recursos del Sistema General de Regalias ha adelantado seis (6) Procesos
Administrativos Sancionatorios Fiscales, derivados de proyectos objeto de seguimiento a
través del Plan Nacional de Vigilancia y Control Fiscal (PNVFC) y de actuaciones
desarrolladas en el marco de la Atencién de Denuncias Ciudadanas

Dichos procesos se originaron por presuntas conductas constitutivas de obstaculizacion
de la labor de control fiscal, tales como la omisién o el suministro incompleto de
informacion, la negativa a permitir visitas técnicas, asi como el incumplimiento en el
reporte de informacion a través de los sistemas SIRECI y CHIP.

A continuacion, se presenta el estado de los PASF, clasificados segun su etapa procesal,
con corte al periodo objeto de analisis:

PASF- Estado general por etapa procesal
PASF Entidad T

Fondo Mixto para Promocion de la
Infraestructura, el Desarrollo Integral y fa
Gestion Social Sierra Nevada

Estado actual |

PASF-8011013-2025-001 | Terminado y archivado

‘Agencia para la Infraestructura del Meta — AIM Periodo probatrio
PASF-8011013-2025-002 |

Gobernacion del Vichada

Periodo probatonic
PASF-8011013-2026-001

|__PASF-8011013-2026-002
- -PASF-8011013-20

| PASF-8011013-2026-003

Municipio de Puerto Guzman, Putumayo PASF aperturado y notificado por |
aviso |

PASF aperturade y notificado
electronicamente 1

Agencia para la Infraestructura del Meta - AIM

Fondo Mixio para Promocion de la
Infraestructura, el Desarrollo Integral y a
Gestion Social Sierra Nevada

PASF-8011013-2026-004 Terminado y archivado

Fuente: Elaboracion propia GIT Regalias.

Atencion de Denuncias y Participacion Ciudadana.

El Grupo Interno de Trabajo para la Vigilancia y Control Fiscal de los Recursos del Sistema
General de Regalias recibi6 un total de 5.210 solicitudes ciudadanas durante el periodo
comprendido entre el segundo semestre de 2022 y el primer semestre de 2026

Ci g GIT-
Vigencia } Total- Ingresadas
2022 Il semestre 519
200, T o4 o
2024 | 1200
2025 1439
2026 T s |
Total I T 5210

Fuente: GIT Regalias. Corte 20 agosto 2026

Asimismo, se registraron 4.534 solicitudes ciudadanas tramitadas y archivadas por el
Grupo Interno de Trabajo para la Vigilancia y Control Fiscal de los Recursos del Sistema
General de Regalias a nivel micro.

C Tr y Archi GIT- Reg;
Vigencia l Total- Archivadas
2027 1f semestre | 519
2023 | il 1.044
2024 T T 1200
2025 o nn = 1238
2026 | 533
Total 4534 5

Fuente: GIT Regalias. Corte 27 agosto 2026
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Teniendo en cuenta lo anterior, se encuentran activas 676 solicitudes ciudadanas, las
cuales contintian siendo objeto de analisis, evaluacion y seguimiento por parte del Grupo
Interno de Trabajo para la Vigilancia y Control Fiscal de los Recursos del Sistema General
de Regalias. Estas actuaciones reflejan el compromiso institucional con la atencion
oportuna de las denuncias ciudadanas y el fortalecimiento de los mecanismos de
participacion y control social sobre la ejecucion de los recursos publicos financiados con
cargo al Sistema General de Regalias.

Articulacion institucional.

Mesas armonicas

Desde 2022, el Grupo Interno de Trabajo de Regalias ha fortalecido los mecanismos de
articulacion interinstitucional mediante mesas de colaboracion arménica con la
Procuraduria General de la Nacion y el Departamento Nacional de Planeacion. A partir de
2025 se vinculo también la Fiscalia General de la Nacion, mediante apoyos puntuales ¢
intercambio de informacion en asuntos de interés comin, entre ellos los relacionados con
OCAD Paz. En desarrollo de esta coordinacion, desde el 18 de marzo de 2026 se
conformé una mesa de trabajo con el equipo especial de regalias de la Fiscalia General
de la Nacién y la Procuraduria General de la Nacion, orientada al intercambio de
informacién, la revision de proyectos y ejecutores criticos y el fortalecimiento de las
acciones institucionales relacionadas con la vigilancia y controi de los recursos del
Sistema General de Regalias.

Durante el periodo objeto del presente informe, el GIT Regalias participo en espacios de
articulacion institucional desarrollados conjuntamente con la Asociacion Colombiana de
Petréleo y Gas (ACP), el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) y la Procuraduria
General de la Nacion, orientados al fortalecimiento de la gestion de los recursos del
Sistema General de Regalias. Estas mesas de trabajo tuvieron como propésito socializar
las principales situaciones recurrentes y causas identificadas en las actuaciones de
vigilancia y control fiscal adelantadas por la Contraloria General de la Republica, las cuales
han dado lugar a la configuracion de hallazgos fiscales, particularmente en materia de
planeacion, ejecucion, supervision y sostenibilidad de los proyectos financiados con
recursos del SGR. Lo anterior, con el fin de promover mejores practicas institucionales,
fortalecer los mecanismos de seguimiento y contribuir a una inversion mas eficiente.
transparente y efectiva de los recursos publicos en los territorios

Trabajo articulado con enlace al Congreso

Durante 2025 se fortalecié la articulacion con la Unidad de Apoyo Técnico al Congreso —
UATC, a través de la cual se efectia seguimiento a las solicitudes formuladas por los
congresistas que corresponden al ambito funcional del GIT Regalias. Esta coordinacion
permite asegurar su tramite y respuesta dentro de las competencias constitucionales y
legaies de la Contraloria General de la Republica.

Rendicién de cuentas de Regalias por regiones.

En el marco de la estrategia de fortalecimiento del control fiscal territorial participativo y de
la promocion de la transparencia en la gestion de los recursos publicos, la Contraloria
General de la Republica llevo a cabo diversas visitas a las regiones, con participacion del
GIT Regalias, orientadas a fortalecer la intervencion de la comunidad y promover acciones
conjuntas y coordinadas de vigilancia fiscal:

Rendicién de Cuentas Regionales de Regalias — Region Pacifica

En la Rendicion de Cuentas Regionales de Regalias — Region Pacifica, realizada el 23 de
septiembre de 2025 en la Universidad Santiago de Cali, el Contralor General advirtié que
el Sistema General de Regalias debe superar la inversion fragmentada y orientarse hacia
proyectos estructurales de transformacion territorial. Sefald que, entre 2012 y julio de
2025, se aprobaron a nivel nacional 33.532 proyectos por $106 billones, de los cuales el
86% no supera los $5 mil millones, evidenciando una alta atomizacion de los recursos

Para la region Pacifica, se aprobaron 5.226 proyectos por mas de $13,2 billones,
concentrados principalmente en Narifio (34,3 billones), Cauca ($3,2 billones), Chocé ($3
billones) y Valle del Cauca ($2,5 billones). No obstante, persisten brechas sociales criticas,
como en Chocd, que registrd 33,9% de pobreza multidimensional y 67,4% de pobreza
monetaria. En materia de control fiscal, entre 2022 y 2025 se auditaron 310 proyectos por
83,0 billones, con 178 hallazgos fiscales por $351 mil millones. Por ello, el
pronunciamiento llamé a fortalecer la planeacion, la capacidad técnica territorial y la
orientacion de las regalias hacia inversiones sostenibles y de alto impacto social.

Rendicion de Cuentas Regionales de Regalias — Region Eje Cafetero

En la Rendicién de Cuentas Regionales de Regalias — Regién Eje Cafetero, realizada el
10 de octubre de 2025 en el Auditorio de la Universidad de Caldas, Biblioteca Rogelio
Salmona, en Manizales, el Contralor General advirtié que las regalias deben convertirse
en una verdadera palanca de desarrollo y no en una fuente de dependencia territorial.
Sefial6 que, entre 2012y el 15 de julio de 2025, la region aprobd 3.864 proyectos por $8.8
billones, concentrados principalmente en Antioquia ($5,7 billones; 85%), seguido de
Caldas (31,2 billones; 15%), Risaralda ($1 billon; 12%) y Quindio ($739 mil millones; 8%).

El pronunciamiento también alerté sobre la concentracion sectorial y la atomizacion de la
inversion: el sector transporte relne el 46% de los recursos, con $4 4 billones, mientras
que en deporte y recreacion se han financiado cerca de 400 proyectos, de los cuales 191
no superan los $500 millones. En materia de control fiscal, entre 2022 y 2025 la Contraloria
audité en la region 97 proyectos por $1,1 billones, y en OCAD Paz revisé 34 proyectos por
$335.765 millones, consolidando hallazgos por $34.221 millones. En ese contexto, el
Contralor llam¢ a fortalecer la planeacion, diversificar las economias locales y asegurar
que cada peso de regalias se traduzca en educacion, salud, agua potable e infraestructura
productiva para cerrar brechas territoriales

Rendicion de Cuentas Regionales de Regalias — Region Caribe

En la Rendicién de Cuentas Regionales de Regalias — Region Caribe, realizada el 24 de
octubre de 2025, el Contralor General advirtié que el Caribe representa la paradoja de las
regalias: una regién con alta riqueza minero-energética, pero con brechas sociales
persistentes. Sefald que se han aprobado 9.857 proyectos por $35,3 billones,
equivalentes al 32% de los recursos asignados a nivel nacional, que suman $108 billones:
sin embargo, la region mantiene un indice de pobreza del 18,5%, el segundo mas alto dei
pais.

El pronunciamiento destacé que el departamento del Cesar concentra el 22% de los
recursos regionales, con $7,8 billones, monto distribuido en apenas 25 municipios. A pesat
de esta disponibilidad, la inversion contintia atomizada: mas de 3 mil proyectos se han
destinado a mejoramiento vial, 503 parques han sido construidos o modificados, y 4.485
proyectos, equivalentes al 45% del total regional, no superan los mil millones. En ese
contexto, el Contralor llamé a superar la dispersion de obras. fortalecer fas capacidades
locales y orientar las regalias hacia programas estructurales que generen agua potable,
conectividad, desarrollo productivo y transformacion social sostenible en el Caribe
colombiano

Rendicion de Cuentas Regionales de Regalias — Region Llanos

En la Rendicion de Cuentas Regionales de Regalias — Region Llanos, realizada el 6 de
noviembre de 2025 en el Salén Quiripa de la Camara de Comercio de Yopal, Casanare,
el Contralor General advirtié que la region refleja una profunda paradoja: alta riqueza
energética, pero resultados sociales insuficientes. Entre 2012 y 2025, se aprobaron 4 322
proyectos por $23,8 billones, concentrados principalmente en Meta, con 1.598 proyectos
por $10,7 billones; Casanare, con 1.239 proyectos por $6,4 billones; y Arauca, con $3
billones, departamentos que en conjunto retinen cerca del 85% de los recursos regionales.

El pronunciamiento resalté que, pese a esta inversion, persisten brechas criticas: la region
registra un IPM del 20,3%, casi el doble del promedio nacionai del 11,5%, mientras que
Vichada alcanza el 70,2%, el mas alto del pais. En este departamento, de los $965 mil
millones aprobados en proyectos desde 2012, solo $11.679 millones se han destinado al
sector salud, una cifra cinco veces menor que la inversion en deporte y recreacion,
concentrada principalmente en parques. Por ello, el Contralor cuestioné que se confunda
desarrollo con cemento, al advertir que no puede hablarse de progreso cuando los nifios
crecen sin agua potable, sin atencion médica y sin escuela, mientras se priorizan obras
visibles de bajo impacto social.

En materia de control fiscal, entre 2022 y 2025 la Contraloria audité en los Llanos 267
proyectos por $4 billones, consolidando 188 hallazgos fiscales por $630.072 millones. En
ese contexto, el Contralor llamé a superar la inversion aislada, fortalecer la planeacion y
lograr que las regalias se traduzcan en bienestar, autonomia fiscal y desarrollo sostenible
para la region

Reestructuracion de reporte de Rendicion de la Cuenta ante la AGR

Después de varias mesas de trabajo y concertacion, se llevo a cabo una
reestructuracion integral de la forma en la que se hace el reporte de Rendicion
de la Cuenta ante la Auditoria General de la Republica (AGR), con el proposito
de alinearlo a las fuentes de recursos provenientes del Sistema General de
Regalias (SGR) y a las particularidades de los distintos tipos de auditoria
ejecutados por el GIT Regalias. Este ajuste busca garantizar la claridad y la
pertinencia de la informaciéon rendida. Actualmente se presenta una matriz
unificada, mientras la AGR realiza la implementacion del nuevo médulo de
Regalias en el aplicativo del SIA Misional

Participacion con la Federacion Nacional de Departamentos y la
Procuraduria General de la Nacion en espacios académicos

El Grupo Interno de Trabajo para la Vigilancia y el Control Fiscal de los Recursos
del Sistema General de Regalias participé6 como panelista en dos eventos
convocados por la Federacion Nacional de Departamentos. Ei primero estuvo
dirigido a secretarios de planeacién y tuvo como finalidad socializar aspectos
relacionados con el manejo adecuado de los recursos del Sistema; el segundo
estuvo dirigido a los nuevos gobernadores, con el propésito de dar a conocer la
funcion a cargo de la Contraloria General de la Republica en materia de regalias,
incluidas las distintas acciones de control.

GESTION MACRO Y GENERACION DE CONOCIMIENTO SOBRE EL SGR
Estudios Sectoriales:

Estudio sectorial Vigencia 2023: Analisis retrospectivo y prospectivo de la politica
econdmica de las regalias.

El estudio “Analisis retrospectivo y prospectivo de la politica econémica de las regalias:
claves para un buen gobierno” aborda el SGR desde una lectura histérica, normativa,
economica y fiscal. Su aporte principal consiste en evidenciar que las regalias han sido
concebidas como una oportunidad de financiacion territorial derivada de la explotacion de
recursos naturales no renovables, pero su uso no siempre ha respondido a una vision
estratégica de largo plazo. El analisis plantea una critica relevante: los recursos de
regalias han tendido a orientarse hacia proyectos puntuales, particularmente de
infraestructura, sin que necesariamente exista una articulacion robusta con politicas
publicas territoriales de mayor alcance. Esto implica que el sistema puede terminar
financiando intervenciones aisladas, de baja escala o de limitada sostenibilidad, en lugar
de consolidar apuestas regionales que transformen capacidades productivas, sociales e
institucionales.

Una de las alertas técnicas mas importantes esta relacionada con la atomizacion de los
recursos. La redistribucion introducida por las reformas normativas amplié el acceso de
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mé_ls entidades territoriales al SGR, pero también generé una mayor dispersion de
asignaciones. Esta dispersion, si no se acompafa de planeacion regional, asistencia

técnica y mecanismos de priorizacién, puede reducir la capacidad transformadora del
sistema.

El estudio también advierte una tension institucional: mientras aumento el numero de
actores con acceso a recursos del SGR, se redujeron o limitaron recursos asociados al
funcionamiento, fiscalizacion, seguimiento, evaluacion y control. Esto resulta critico
porque un sistema mas amplio, mas descentralizado y con mayor nimero de ejecutores
requiere, precisamente, mayores capacidades de vigilancia, asistencia técnica y control
preventivo.

Otro aspecto sustancial es la preocupacion por el Fondo de Ahorro y Estabilizacion (FAE).
La reduccion del componente de ahorro genera una alerta macrofiscal, dado que las
regalias provienen de recursos naturales finitos y expuestos a ciclos de precios, reservas
y produccion. Desde esta perspectiva, el SGR enfrenta una contradiccion: distribuye
recursos para inversion territorial, pero debilita parciaimente los instrumentos de
estabilizacién frente a escenarios futuros de menor recaudo

La lectura critica de este estudio permite concluir que el SGR enfrenta una falla de disefio
y de gestién: pretende financiar desarrollo territorial con una fuente transitoria, volatil y
finita, pero en muchos casos la inversion se canaliza hacia proyectos que no garantizan
sostenibilidad, productividad ni cierre estructural de brechas.

Estudio sectorial Vigencia 2024: La paradoja de las regalias en Colombia.

El estudio “La paradoja de las regalias en Colombia. La escasez de resultados frente a la
abundancia de recursos” profundiza la tesis central del periodo: el pais ha contado con un
volumen significativo de recursos de regalias, pero los resultados territoriales no son
proporcionales a la magnitud de la inversion

La critica principal del estudio se dirige a la ineficiencia del ciclo de proyectos. La sola
aprobacion de proyectos no garantiza impacto territorial. Por el contrario, cuando los
proyectos carecen de adecuada estructuracion, estudios previos robustos, sostenibilidad
financiera, pertinencia territorial y capacidad ejecutora, el resultado puede ser la
materializacién de riesgos fiscales: retrasos, sobrecostos, obras inconclusas, baja
operacion de la infraestructura o pérdida de oportunidad en el uso de los recursos.

El estudio identifica una problematica recurrente: la inversion con regalias puede estar
respondiendo mas a logicas de ejecucion presupuestal o visibilidad politica que a
diagnosticos técnicos sobre necesidades territoriales. Esto resulta particularmente grave,
debido a que las regalias deberian cumplir una funcion compensatoria y redistributiva
convertir una renta extractiva no renovable en activos publicos duraderos, capacidades
territoriales y cierre de brechas.

Desde el punto de vista fiscal, el documento también introduce una critica a la
dependencia territorial de recursos externos. En varios municipios, las regalias se
convierten en la fuente principal de inversion, mientras persisten debilidades en la

generacion de ingresos propios. Esto puede incentivar pereza fiscal, baja autonomia
financiera y una dependencia estructural de una renta que no es permanente.

El estudio también conecta el debate de regalias con la transicion energética. Esta relacion
es fundamental: si el pais avanza hacia una menor dependencia de hidrocarburos y
mineria, el SGR enfrentara presiones futuras sobre su recaude. Por tanto, el sistema no
puede seguir operando bajo una logica de gasto fragmentado; debe priorizar inversiones
que preparen a los territorios para escenarios de menor disponibilidad de regalias,
diversificacién productiva y sostenibilidad fiscal

La critica de fondo es que el SGR no puede evaluarse Unicamente por el monto aprobado
o contratado. Debe evaluarse por resultados verificables: reduccién de pobreza, mejora
en acceso a servicios, productividad territorial, conectividad, sostenibilidad ambiental,
operacion efectiva de bienes publicos y fortalecimiento institucional.

Estudio sectorial Vigencia 2025: Segunda parte de la paradoja de las regalias.

La segunda parte del estudio sobre la paradoja de las regalias profundiza los problemas
estructurales ya identificados y propone una lectura mas integral del sistema. Este
documento avanza hacia una critica mas fuerte sobre la arquitectura institucional del SGR,
especialmente en materia de planeacion, capacidades territoriales, reforma administrativa,
fortalecimiento fiscal, transicion energética y evaluacion de resultados.

Uno de los hallazgos mas relevantes es la persistencia de la fragmentacion estructurai de
la inversion. El estudio sefala que el sistema mantiene una tendencia a financiar multiples
proyectos de bajo alcance, en lugar de consolidar programas transformadores de escala
regional. Esta situacion debilita la eficiencia asignativa, porque dispersa los recursos en
intervenciones que no necesariamente modifican condiciones estructurales de pobreza,
productividad o acceso a servicios

El documento ofrece un ejemplo critico: en La Guajira se habrian invertido mas de $109
mil millones en la estructuracion y/o mejoramiento de 49 parques, mientras persisten
obligaciones asociadas a la Sentencia T-302 de 2017 en materia de agua potable,
saneamiento basico, salud, seguridad alimentaria y educacion para la comunidad Waytu.
Este caso ilustra una falla de priorizacion: la inversién puede ser legal y visible, pero no
necesariamente pertinente frente a las necesidades mas criticas del territorio.

También se destaca un dato relevante sobre ejecucion: para el bienio 2021-2022 se
identifican 5.426 proyectos aprobados, por un valor de $23,3 billones, con un 37 % de
proyectos inconclusos o suspendidos, un tiempo promedio de ejecucion de 18 meses y
apenas 8 % de proyectos estratégicos supradepartamentales. Estos datos son criticos
porque evidencian que el problema no esta solo en aprobar mas proyectos o aumentar el
presupuesto, sino en mejorar la capacidad de culminarlos, integrarlos y generar impacto
territorial.

La segunda parte también enfatiza la necesidad de pasar de la logica de la “obra suelta”
a la logica del programa transformador. Esta es una conclusion técnica fundamental: el
SGR no deberia limitarse a financiar proyectos aislados, sino estructurar carteras de

inversion articuladas a metas territoriales, indicadores de resultado, continuidad
presupuestal y sostenibilidad operativa.

En materia institucional, el estudio advierte que muchos municipios, especialmente de
categorias 5 y 6, no cuentan con capacidades suficientes para formular, estructurar,
contratar, supervisar y cerrar proyectos de alta complejidad. Esto genera una brecha entre
la asignacion de recursos y la capacidad real de gestién. En consecuencia, la
descentralizacion de recursos sin asistencia técnica permanente puede profundizar
riesgos de ineficiencia.

Finalmente, el documento plantea que el seguimiento del SGR sigue demasiado
concentrado en ejecucion fisica y financiera, pero no suficientemente en impactos y
resultados. Esta critica es central para el control fiscal macro: un proyecto puede estar
ejecutado presupuestaimente y aun asi no resolver el problema publico que justifico su
aprobacion.

Estudio sectorial Vigencia 2026: Regalias, fondos soberanos y estabilizacion fiscal
subnacional: el caso del SGR y del FAE en Colombia de seguimiento y control.

El estudio sectorial 2026 analiza el efecto de las regalias y del Fondo de Ahorro y
Estabilizacion — FAE sobre las finanzas publicas de las entidades territoriales, a partir de
una revision del marco normativo e institucional, el analisis de la evolucion de los recursos
y una estimacion economeétrica para el periodo 2012-2023. Los resultados evidencian que
una mayor disponibilidad de recursos del SGR y del FAE se asocia, en promedio, con un
menor esfuerzo fiscal propio y con reducciones en el gasto destinado a formacién bruta
de capital fijo, mientras que no se identifican efectos significativos sobre el gasto de
funcionamiento. El estudio también encuentra que la funcion estabilizadora del FAE ha
sido parcial y acotada, y resalta la capacidad institucional de los gobierncs locales como
un factor determinante para mejorar los resultados fiscales y aprovechar de manera
efectiva los recursos provenientes de las regalias.

Boletines

Con el propésito de fortalecer el ejercicio de vigilancia y control fiscal sobre los recursos
del Sistema General de Regalias — SGR, el equipo MACRO SGR de la Contraloria General
de la Republica, desarrollé una serie de boletines ejecutivos orientados a brindar una
perspectiva técnica y concreta sobre el comportamiento de las distintas fuentes de
financiacion del sistema, sus niveles de ejecucion y los principales riesgos asociados a la
gestion territorial de los recursos. Dentro de estos analisis se destaco el boletin de la
Asignacion Ambiental del SGR para el bienio 2023-2024, donde se evidenci¢ que, pese
a contar con una apropiacion definitiva superior a $2,386 billones, unicamente se
comprometié el 14% de los recursos, reflejando una subejecucion del 86%, equivalente a
mas de $2 billones sin ejecutar. Asi mismo, se identificé una focalizacion territorial
deficiente, considerando que solo 16 de los 32 departamentos accedieron a recursos,
mientras departamentos productores estratégicos como Arauca, Casanare, Cesar y Meta
no registraron una ejecucion significativa. Adicionalmente, el 44% de los proyectos fueron

ejecutados por Corporaciones Autonomas Regionales - CAR, evidenciando
concentracion institucional y asimetrias frente a entidades territoriales.

De manera complementaria, y en articulacion con la Contraloria Delegada para Poblacion
Focalizada, se elaboré un boletin especializado sobre la ejecucion de los recursos
destinados a grupos étnicos dentro del SGR. mediante el cual se analizaron los avances
y desafios en la implementacion de las asignaciones contempladas en la Ley 2056 de
2020. El analisis evidencié que, para las Asignaciones para la Inversion Local de grupos
étnicos, se habian asignado cerca de $1,5 billones durante los bienios analizados. pero
unicamente se ejecutaron $331.788 millones en 53 proyectos de inversion, con niveles de
ejecucion del 17% en el bienio 2023-2024 y del 10% en el bienio 2025-2026. También se
identificaron brechas territoriales y poblacionales relevantes, destacando que las
comunidades NARP (Negra, Afrocolombiana, Raizal y Palenquera) no presentaban
ejecucion de proyectos, mientras los pueblos indigenas ejecutaron $239.976 millones en
33 proyectos y el pueblo Rrom $91.812 millones en 20 proyectos. Adicionaimente, se
evidenciaron inequidades en la focalizacion de recursos, dificultades en capacidades
técnicas y problemas de gobernanza en las instancias decisorias encargadas de
administrar dichas asignaciones.

Principales alertas y conclusiones macro

Los ejercicics de vigilancia fiscal macro desarrollados sobre el Sistema General de
Regalias evidencian que, pese al volumen de recursos asignados, persisten limitaciones
estructurales en la planeacion, priorizacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de ias
inversiones, que restringen su capacidad para generar transformaciones sostenibles y
contribuir efectivamente al cierre de brechas sociales y territoriales

Entre 2016 y 2026 se aprobaron 26.740 proyectos por mas de $101 billones. Sin embargo,
la inversion presenta una elevada concentracion sectorial y dispersion de recursos: el 76
% de los departamentos destind la mayor parte de sus recursos al sector transporte,
mientras mas del 80 % de los proyectos no supera los $5.000 millones. Esta dinamica
evidencia una tendencia hacia inversiones fragmentadas y de baja escala, que puede
limitar la capacidad transformadora del SGR y generar riesgos de sostenibilidad y
mantenimiento de las obras.

A estas situaciones se suman debilidades recurrentes en la estructuracién, contratacion,
ejecucion y supervision de los proyectos, particularmente asociadas a las capacidades
técnicas e institucionales de las entidades ejecutoras. Los analisis macro muestran que la
ampliacién del nimero de actores y proyectos no siempre ha estado acompanada de
capacidades suficientes para formular, ejecutar y supervisar inversiones de mayor
complejidad. Los resultados del control fiscal, que entre 2018 y 2026 comprendieron 4.395
proyectos auditados por $66,6 billones y 3.130 hallazgos fiscales por mas de $7,6 billones,
reflejan la persistencia de estos riesgos.

De otra parte, los informes oficiales de recaudo del Sistema General de Regalias
elaborados por el Departamento Nacional de Planeacién evidencian variaciones
significativas en el comportamiento de los ingresos durante los distintos bienios,
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asociadas, entre otros factores, a la evolucion de los precios y la producciéon de los
recursos naturales no renovables. Esta circunstancia hace necesario que la capacidad
institucional destinada a la vigilancia y control fiscal pueda acompasarse con las
disponibilidades presupuestales y con el comportamiento efectivo del recaudo. (Fuente
Departamento Nacional de Planeacion, Subdireccion de Distribucion de Recursos
Territoriales, Informes de Recaudo de Ingresos Corrientes del Sistema General de
Regalias, bienios 2023-2024 y 2025-2026)

En este contexto, la vigilancia macro también ha identificado riesgos diferenciados en
asignaciones estratégicas del SGR, relacionados con acumulacion de saldos y baja
efectividad en Ciencia, Tecnologia e Innovacion; brechas entre asignacion y ejecucion de
los recursos destinados a la proteccion ambiental; riesgos de integridad y efectividad en
las inversiones para la paz; y vulnerabilidades asociadas al ahorro y estabilizacion de los
recursos del Sistema.

En consecuencia, la principal conclusion del ejercicio macro es que el desempeno del
SGR no debe medirse unicamente por los recursos asignados, proyectos aprobados o
niveles de ejecucion financiera, sino por los resultados e impactos efectivamente
generados en los territorios. En ese sentido, resulta necesario avanzar hacia una inversion
mas estratégica y articulada, con proyectos de mayor impacto, fortalecimiento de las
capacidades técnicas de las entidades territoriales, criterios de priorizacion orientados al
cierre de brechas y mecanismos de seguimiento que permitan evaluar resultados en
términos de bienestar, acceso a servicios, productividad, sostenibilidad y desarrollo
territorial.

. DECLARA?I(')N DE IMPEDIMENTOS O RELACION DE POSIBLES CONFLICTOS
DE INTERES

El articulo 291 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019,
establecié que el autor de un proyecto de ley y el ponente presentaran en la exposicion
de motivos un acapite que describa las circunstancias o eventos que podran generar un
conflicto de interés para la discusion y votacion del proyecto. En cumplimiento de tal
disposicion, de manera atenta nos permitimos presentar las siguientes consideraciones:

La presente iniciativa contiene disposiciones de caracter general, impersonal y abstracto,
y no se aprecia configurado un beneficio actual, particular o directc para los congresistas
que participen en su discusion y votacion

Al respecto se tiene que, para estimar configurada la violacion al conflicto de
intereses, ‘El interés exigido debe tener tal entidad que lleve ai congresista a incurrir en un
ejercicio parcializado y no transparente de sus funciones, es decir, a una actuacion no signada
por la correcta prestacion de la funcion publica y la prevalencia del interés social, SIno por sus
propios beneficios. En tal sentido, se ha exigido que el interés debe ser directo, esto es. que surja

] del de la funcion f 5 ), debe ser particular o,
en otras palabras, radicar en cabeza del congresista o de las personas que tienen vinculos con
este; actual, es decir, precedente y concurrente con el cumplimiento de las funciones por parte

del parlamentario; moral o economico, lo cual pone de manifiesto que no esta circunscrito al
ambito estrictamente monetario, y, por ultimo, debe ser real, no hipotético o eventual.”

Conforme a lo anterior, se considera que en los términos en que esta planteado el presente
Proyecto de Ley, salvo circunstancias especificas y particulares, no se configuran
causales de conflicto de interés para los congresistas que participen de la discusion y
votacion del articulado.

IV. IMPACTO FISCAL -
El articulo 7 de la Ley 819 de 2003, contempla lo siguiente:

ARTICULO 7o. ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS NORMAS. En todo momento, e
impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue
beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo.

Para estos propositos, debera incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las
ias de tramite pecti los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso
parael iami de dicho costo

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el respectivo tramite en
el Congreso de la Republica, debera rendir su concepto frente a la consistencia de Io dispuesto
en el inciso anterior. En ningun caso este concepto podra ir en contravia del Marco Fiscal de
Mediano Plazo. Este informe sera publicado en la Gaceta del Congreso

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional o una reduccion
de ingresos, deberan contener la correspondiente fuente sustitutiva por disminucion de gasto o
aumentos de ingresos, lo cual debera ser analizado y aprobado por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso anterior sera surtido ante la respectiva
Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces

Al respecto, es importante sefialar que la iniciativa no crea una fuente nueva de gasto ni
modifica la destinacion constitucional de los recursos del Sistema General de Regalias.
La financiacion de la planta temporal destinada a la vigilancia y control fiscal se encuentra
prevista en el articulo 361 de la Constitucion Politica y desarrollada por la Ley 2056 de
2020

No obstante, la continuidad de la planta durante el bienio 2027-2028 deberéa sujetarse a
las apropiaciones que se establezcan en el respectivo presupuesto bienal y al
comportamiento efectivo del recaudo. En consecuencia, los ajustes que efectie el
Contralor General deberan guardar correspondencia con los recursos efectivamente
disponibles para ese proposito.

' Consejo de Estado. Sentencia del 9 de noviembre de 2016. Radicado nro. 11001-03-15-000-2015-01333-
00(PI) C.P. Ramiro Pazos Guerrero,

V. CONCLUSION

La evolucién normativa, jurisprudencial y de gestion expuesta demuestra la necesidad de
preservar la capacidad institucional de la Contraloria General de la RepUblica para ejercer,
de manera continua y efectiva, la vigilancia y control fiscal sobre los recursos del Sistema
General de Regalias.

La iniciativa no crea una nueva planta ni modifica de manera estructural la actualmente
existente. Su finalidad es g izar su continuidad durante el bienio 2027-;928. con
sujecién a las apropiaciones presupuestal las necesidades del servicio y el
comportamiento efectivo del recaudo.

Con ello se busca evitar que la terminacion de la vigencia temporal de la planta afeqte/gl
ejercicio de una funcién constitucional que, por su naturaleza, no se agota con cada'bx onio
y cuya continuidad resulta necesaria para la adecuada proteccion de los recursos pyblicos
del Sistema General de Regalias. .

Por las anteriores consideraciones, se somete a consideracion del Honorablé Congreso
de la Repuiblica el presente proyecto de ley.
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FIRMA SECRETARIO CERERAL

y SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 02 de octubre de 2026

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.288/26 Senado “POR LA CUAL SE ESTABLECEN
DISPOSICIONES PARA DAR CONTINUIDAD A LA FUNCION PUBLICA DE VIGILANCIA Y
CONTROL FISCAL SOBRE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS EN EL
BIENIO 2027-2028”, me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa,
presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por el Contralor
General de la Republica, Dr. JORGE ELIECER LAVERDE VARGAS. La materia de que trata el
mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comisiéon PRIMERA Constitucional Permanente
del Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - OCTUBRE 02 DE 2026
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de Ley
a la Comision PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional para que
sea publicado en la Gaceta del Congreso.
CUMPLASE

EL PRIMER VICEPRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Byects: Sarly Novoa
Reviss: Dra. Lucena Gonzélez
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CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO DE LAS CULTURAS, LAS ARTES Y LOS
SABERES AL PROYECTO DE LEY NUMERO 88 DE 2026 SENADO

por medio de la cual la Nacion y el Congreso de la Republica enaltecen y reconocen al municipio de Santa
Cruz de Lorica en el departamento de Cordoba y su corregimiento de San Sebastian como pioneros en la
actividad artesanal del barro y pintura primitivista.

A5 a5
J &) Fecha:
K\l) Cutturas 277 ml:/|1c0jg;g232026
Al contostarylo conuitar Redh
Culturas por favol crieesie N° IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII
Remitente. Paoia Andrea Holguin Mor
—_— Desiinatario, Honorto Miguel Feniiauez Finedo

Tipo Tramite. ESTUDIO S
Asunto. CONCEPTO PL 088 2026

TRD: 1006 Anexos. Folios. 16
Bogotd D.C., 30 de septiembre de 2026

Sefior

HONORIO MIGUEL HENRiQUEZ PINEDO
Presidente

Senado de la RepUblica

presidencia@senado.gov.co

Sefior

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General

Senado de la Republica

Secretaria.general@senado.gov.co

Sefior . .
ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ
Senado de la Republica

Antonio.correa@senado.gov.co

Tipo de respuesta: Definitiva

Asunto: Concepto técnico del Proyecto de Ley N° 088 de 2026 Senado “Por
medio de la cual la Nacién y el Congreso de la Republica enaltecen y reconocen
al municipio de Santa Cruz de Lorica en el departamento de Cdérdoba y su
corregimiento de San Sebastidn como pioneros en la actividad artesanal del
barro y pintura primitivista.”

Cordial saludo:

El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes agradece que desde la
iniciativa legislativa se impulsen proyectos de ley orientados al reconocimiento,
proteccién y promocién de las diferentes manifestaciones culturales del pais.
Ahora bien, en atencién al contenido del proyecto de la referencia, y en
desarrollo de las competencias del Ministerio de las Culturas, Ministerio de las
Culturas, enmarcadas en el Decreto 1080 de 2015 y el Decreto 2120 de 20182,
nos permitimos poner a consideracién en el trémite del referido proyecto de ley,
el presente concepto técnico que integra un marco de andlisis, observaciones,
recomendaciones sobre el contenido del proyecto de ley.

* “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Cultura”.
2"Por el cual se modifica la estructura, objeto y funciones del Ministerio de Cultura”.

1. Analisis general

La Ley 397 de 1997 (Ley General de Cultura), modificada por la Ley 1185 de
2008, establece que el patrimonio cultural de la Nacion:

“.. estd constituido por los bienes materiales, las manifestaciones
inmateriales, los productos y las representaciones de la cultura que son
expresion de la nacionalidad colombiana, tales como la lengua castellana,
las lenguas y dialectos de las comunidades indigenas, negras y creoles, la
tradicion, el conocimiento ancestral, el paisaje cultural, las costumbres y
los héabitos, asi como los bienes materiales de naturaleza mueble e
inmueble a los que se les atribuye, entre otros, especial interés histérico,
artistico, cientifico, estético o simbdlico en ambitos como el plastico,
arquitecténico, urbano, arqueoldgico, lingliistico, sonoro, musical,
audiovisual, filmico, testimonial, documental, literario, bibliogréfico,
museolégico o antropoldgico”. (Articulo 4° de la Ley 397 de 1997
modificado por el Articulo 1° de la Ley 1185 de 2008).

Lo citado indica, que el patrimonio cultural colombiano incluye todo aquello,
tangible e intangible, que una comunidad valora como simbolo de su identidad,
historia y expresién culturai; a su vez, el patrimonio no se limita a un solo
aspecto de la cultura, sino que abarca desde idiomas y paisajes culturales hasta
tradiciones y bienes histéricos, siempre que tengan un valor especial en términos
histéricos, artisticos, cientificos o simbdlicos.

De la misma manera, la legislaciéon colombiana en materia de conservacién del
patrimonio cultural establece mecanismos claros para su proteccién, tanto para
bienes materiales como inmateriales. En el caso de los bienes materiales, se
contempla la declaratoria como Bien de Interés Cultural (BIC), mientras que
para las manifestaciones culturales inmateriales se prevé su inclusién en la Lista
Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial (LRPCI). Asimismo, como
herramientas de gestiéon y sostenibilidad, la normativa dispone los Planes
Especiales de Manejo y Proteccién (PEMP) para los bienes de naturaleza mueble
e inmueble, y los Planes Especiales de Salvaguardia (PES) para las
manifestaciones culturales inmateriales; estos instrumentos permiten garantizar
la conservacién, uso y transmisién del patrimonio cultural, en cumplimiento del
marco normativo vigente.

En lo que concierne al Proyecto de Ley, que tiene como eje central la declaratoria
de las técnicas artesanales del barro y pintura primitivista de Lorica y su
corregimiento de San Sebastidn como manifestaciones artisticas y patrimoniales
de este corregimiento; es fundamental considerar adelantar la correspondiente
declaratoria del orden territorial, bajo la competencia del Concejo Departamental

de Patrimonio de Cultura de Cérdoba, si este es el sentido de la disposicion. Lo
que significa considerar la metodologia de inventarios de patrimonio cultural
material e inmaterial, las disposiciones establecidas para el procedimiento
territorial; asimismo, se debe contemplar las competencias de las entidades
encargadas del manejo del patrimonio cultural en las diferentes jurisdicciones,
siendo estas las departamentales, distritales y municipales3.

2. Observaciones al articulado.

Respecto al Proyecto de Ley N° 088 de 2026 Senado, se presentan las siguientes
consideraciones, las cuales solicitamos que sean analizadas conforme a la
normativa vigente en el siguiente sentido:

En relacién con el articulo 2°, que tiene por objeto ... “Decldrese a las técnicas
artesanales del barro y la pintura primitivista de Lorica y su corregimiento de
San Sebastidn como manifestaciones artisticas y patrimoniales de este
corregimiento.” Es importante precisar que, de conformidad con lo establecido
en la Ley General de Cultura y su normativa reglamentaria, la postulacién a la
LRPCI debe ser adelantada por las entidades territoriales competentes y/o por
los portadores de la manifestacién cultural, quienes son los legitimados para
iniciar el procedimiento respectivo en el &mbito nacional.

El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes presta acompafiamiento
técnico a los procesos de inclusién en la LRPCI, garantizando la observancia de
los lineamientos vigentes, pero no formula ni postula directamente las
manifestaciones; adicionalmente, debe sefialarse que los procesos de
declaratoria y de formulacién de un Plan Especial de Salvaguardia (PES) no se
encuentran supeditados a un plazo especifico, en tanto implican una serie de
fases sucesivas, como la identificacién, la documentacién pammpatlva la
validacién comunitaria que requieren tiempos diferenciados segin la
complejidad de cada manifestacion.

En ese sentido, presentamos la siguiente sugerencia de texto:

TEXTO PROYECTO DE LEY TEXTO PROPUESTO
Articulo 2. Decldrese a las técnicas | Articulo 2. Deelarese_Recondzcase a
artesanales del barro y la pintura | las técnicas artesanales del barro y la
primitivista de Lorica y su corregimiento pintura primitivista de Loric_a y su
de San Sebastidn como manifestaciones corregimiento de San Sebastidn como

3 Articulo 2.3.1.3 Competencias Institucionales Pablicas del Titulo 1 de la Parte 3 del Libro 2 del Decreto 1080 de 2015 -Unico
Reglamentario del Sector C ultura- , modiicado por elartic ulo2 del D eceto 2358 de 2019

TEXTO PROPUESTO
manifestaciones artisticas
patrimoniales de este corregimiento.

TEXTO PROYECTO DE LEY
artisticas y patrimoniales de este
corregimiento.

Para ampliar lo expuesto hasta aqui, nos enfocaremos en el proceso de
incorporacién de una manifestaciéon a la Lista Representativa del Patrimonio
Cultural Inmaterial (LRPCI) a nivel nacional.

De acuerdo con el articulo 11.1 de la Ley 397 de 1997, adicionado por el articulo
80 de la Ley 1185 de 2008, la Politica de Salvaguardia el Patrimonio Cultural
Inmaterial en Colombia y el articulo 2.5.2.1° del Decreto 1080 de 2015,
modificado y adicionado por el Decreto 2358 de 2019, /a Lista Representativa
de Patrimonio Cultural Inmaterial (LRPCI) es un registro de informacién
y un instrumento concertado entre las instancias pablicas competentes
y las comunidades involucradas, donde un conjunto de manifestaciones
culturales de Patrimonio Cultural Inmaterial (PCI) son registradas,
mediante un acto administrativo de la autoridad competente, sea el
Ministerio de Cultura en el ambito nacional, las gobernaciones
departamentales, las alcaldias municipales o distritales y las
autoridades indigenas y de comunidades negras referidas en la Ley 70
de 1993. La LRPCI promueve la aplicacién e implementacién de Planes
Especiales de Salvaguardia de las manifestaciones respectivas que ingresen a
dicho registro. Para que una manifestacion sea incluida en la LRPCI, debe
elaborarse un Plan Especial de Salvaguardia (PES), el cual es un acuerdo
social y un instrumento de gestiéon para la identificacién, revitalizacién,
documentacién, divulgacién y salvaguardia de las manifestaciones del
PCI.

Cualquier grupo social, colectividad o comunidad, persona natural o persona
juridica, e incluso la autoridad competente puede postular una manifestacién
para que sea incluida en una Lista Representativa de cualquiera de los dmbitos,
siempre y cuando actlien bajo un interés colectivo.

Para que una practica sea considerada como manifestacién susceptible
de ser incluida en una LRPCI, en cualquiera de los ambitos, se debe
cumplir con una serie de requisitos; como primera medida, debe coincidir
con la definicién de patrimonio cultural inmaterial, establecida en el articulo
2.5.1.20 del Decreto 1080 de 2015, modificado y adicionado por el Decreto 2358
de 2019:

“El patrimonio cultural de la Nacién de naturaleza inmaterial se designaré
para los efectos de este decreto y en consonancia con el articulo 11-1 de
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la Ley 397 de 1997, adicionado por el articulo 8.9 de la Ley 1185 de 2008,
como patrimonio cultural inmaterial -PCI-.

El manejo y la regulacion del patrimonio cultural inmaterial forma parte
del Sistema Nacional de Patrimonio Cultural de la Nacién, en la misma
forma establecida en la Ley General de Cultura reglamentada en lo
pertinente por este decreto.

El patrimonio cultural inmaterial estd integrado por los usos, practicas,
representaciones, expresiones, conocimientos y técnicas, junto con los
instrumentos, objetos, artefactos, espacios culturales y naturales que les
son inherentes, asi como por las tradiciones y expresiones orales,
incluidas las lenguas, artes del espectéculo, usos sociales, rituales y actos
festivos, conocimientos y usos relacionados con la naturaleza y el
universo, técnicas artesanales, que las comunidades, los grupos y en
algunos casos los individuos reconozcan como parte de su patrimonio
cultural. El patrimonio cultural inmaterial incluye a las personas que son
creadoras o portadoras de las manifestaciones que lo integran.

A los efectos de este Decreto se tendrd en cuenta unicamente el
patrimonio cultural inmaterial que sea compatible con los instrumentos
internacionales de derechos humanos existentes y con los imperativos de
respeto mutuo entre comunidades, grupos e individuos y de desarrollo
sostenible y lo estipulado en la Ley 1774 de 2016 "por medio de la cual
se modifican cédigo civil, la ley 84 de 1989, cédigo penal, cédigo de
procedimiento penal y se dictan otras disposiciones” o la que la modifique
o sustituya.

Los diversos tipos de PCI antes enunciados quedan comprendidos para
efectos de este decreto bajo el término "manifestaciones”.

El procedimiento legalmente establecido para la inclusién de manifestaciones en
una LRPCI esta establecido en el Decreto 1080 de 2015, modificado y adicionado
por el Decreto 2358 de 2019 y es el siguiente:

“Articulo 2.5.2.8.° "Procedimiento para la inclusién en la Lista
Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial - LRPCI. La
inclusién de una manifestacién en la Lista Representativa de Patrimonio
Cultural Inmaterial de cualquier dmbito deberd cumplir el procedimiento
de postulacién, evaluacién institucional por las instancias competentes
sefialadas en el articulo 2.5.2.2° de este decreto y los respectivos
consejos de patrimonio cultural, participacién comunitaria y concertacién
que pueda reglamentar el Ministerio de Cultura.

Este procedimiento deberd aplicarse tanto en el dmbito nacional como
departamental, distrital y municipal. En el caso de las autoridades
indigenas y autoridades de comunidades afrodescendientes de que trata
la Ley 70 de 1993, el procedimiento aplicable serd consultado con estas
siguiendo como minimo los lineamientos trazados en la Ley 1185 de
2008.

Recibida una postulacion para la Lista Representativa de Patrimonio
Cultural Inmaterial del dmbito nacional, el Ministerio de Cultura podré
considerar que la misma se traslade a las instancias territoriales, o
autoridades correspondientes, para que alli se realice el proceso de
evaluacién para la inclusién en una Lista en cualquiera de dichos
ambitos.”

Asi mismo, dicho procedimiento se encuentra desarrollado técnicamente
en la Resolucién 0330 de 2010, la cual establece, en su Capitulo Segundo
“Procedimiento para incluir manifestaciones en una LRPCI” lo
siguiente, de acuerdo con la normativa vigente:

Articulo 5.° Procedimiento para Inclusién de Manifestaciones en
la LRPCI. De conformidad con lo contemplado en el articulo 2.5.2.7.° del
Decreto 1080 de 2015, modificado y adicionado por el Decreto 2358 de
2019, se reglamenta el siguiente procedimiento para que una
manifestacion del Patrimonio Cultural Inmaterial -PCI- pueda incluirse en
la Lista Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial del dmbito
nacional o en la Lista de cada departamento distrito o municipio:

1. Postulacion.

La postulacion para que una manifestacién sea incluida en una Lista
Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial, puede provenir de
entidades estatales o grupos sociales, colectividades o comunidades, o
personas naturales o juridicas.

La postulacion debe cumplir los requisitos establecidos en el Articulo
2.5.2,7.9 del Decreto 1080 de 2015, modificado y adicionado por el
Decreto 2358 de 2019 y se formulara ante el Director de Patrimonio y
Memoria del Ministerio de Cultura, el alcalde municipal o distrital, el
Gobernador, segin el d&mbito territorial al que corresponda la
manifestacion.

2. Revisién de requisitos.

La revisién de los requisitos previstos en el articulo 2.5.2.7.° del Decreto
1080 de 2015, modificado y adicionado por el Decreto 2358 de 2019, se
haré en un plazo no mayor a dos (2) meses.

Dentro del mismo término la instancia competente para efectuar la
inclusién de la manifestacion en la respectiva Lista (Ministerio de Cultura,
alcaldia municipal o distrital, o gobernacién, segin el dmbito territorial al
que corresponda la manifestacion) solicitard al postulante la
complementacion de los requisitos faltantes.

Se entiende desistida la postulacion si una vez hecho el requerimiento de
aclarar o complementar requisitos, el postulante no responde en el
término de dos (2) meses.

La revision descrita en este numeral comprende una valoracién preliminar
por la instancia competente sobre la coincidencia o no de la manifestacién
con los campos y criterios de valoracion establecidos en los articulos

2.5.2.4.° y 2.5.2.5.° del Decreto 1080 de 2015, modificado y adicionado

por el Decreto 2358 de 20109.

Si no existe tal coincidencia, en el plazo maximo previsto en el parrafo
primero de este numeral se le informard asi al postulante quien podrd
insistir dentro del término de dos (2) meses de los que dispone para
complementar requisitos. En este caso, el funcionario competente
solicitaré el concepto del respectivo Consejo de Patrimonio Cultural
(Consejo Nacional de Patrimonio Cultural para manifestaciones del dmbito
nacional; Consejo Departamental de Patrimonio Cultural para
manifestaciones del dmbito del departamento o de cualquiera de los
municipios del respectivo departamento; Consejo Distrital de Patrimonio
Cultural si la manifestacion corresponde al dmbito de influencia de un
distrito) el cual deberd expedirse en un término no mayor a un (1) mes
desde el momento de la insistencia. Si se mantiene la negativa se
comunicaré al postulante quien podré presentar los recursos de ley.
Dentro del mismo plazo de dos (2) meses previstos en el parrafo 1° de
este numeral, si el funcionario ante el cual se formula la postulacién
estima que la manifestacién corresponde a otro &mbito territorial, deberd
remitirla al funcionario que considere competente, previo concepto
favorable del respectivo Consejo de Patrimonio Cultural.

3. Evaluacion.

La postulacién que cumpla con los requisitos descritos en el numeral
anterior pasard a evaluacion del respectivo Consejo de Patrimonio
Cultural.

Si el concepto del Consejo de Patrimonio Cultural sobre la posible inclusién
de la manifestacion en la Lista es positivo, la instancia competente
(Ministerio de Cultura, alcalde distrital o municipal, o gobernador, segun
el caso) solicitaré al postulante la elaboracién y/o presentacién del Plan
Especial de Salvaguardia -PES-, para lo cual se concedera un término no
inferior a doce (12) meses ni superior a treinta y seis (36) meses, segun
la naturaleza de la manifestacion, sin perjuicio de los términos menores
en los que el postulante pudiera cumplir este requisito. La solicitud al
postulante podré incorporar las recomendaciones que hubiera hecho el
respectivo Consejo.

Vencido el término fijado sin que se presente el PES, se entenderd
desistida la postulacién. En el caso de que el concepto del Consejo de
Patrimonio Cultural correspondiente sea negativo, la instancia competente
emitird acto administrativo en este sentido, frente al cual procederan los
recursos de ley.

4. Evaluacién del PES.

La evaluacién del PES se llevard a cabo por el respectivo Consejo de
Patrimonio Cultural en un término méximo de tres (3) meses desde su
presentacién por el postulante.

Esta evaluacién se dirige a verificar el cumplimiento de los requisitos de
contenido que indica el articulo 2.5.2.10.° y 2,5.2.11.° del Decreto 1080
de 2015, modificado y adicionado por el Decreto 2358 de 2019.

En este mismo periodo, a solicitud del Consejo de Patrimonio Cultural, la
instancia competente podré requerir al postulante la complementacién o
aclaracion de los contenidos del PES, concediéndole un término
conveniente de acuerdo con la naturaleza de la manifestacién, sin superar
doce (12) meses.

Si existe duda o queja justificada sobre la legitimidad del PES y la
postulacién de la manifestacion, el respectivo Consejo de Patrimonio
podré solicitar la realizacién de un nuevo acuerdo o consulta comunitaria
en la que podrén participar representantes de la instancia competente que
adelante el proceso.
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En consonancia con el Articulo 2.5.2.11.9 pardgrafo 2°, del Decreto 1080
de 2015, modificado y adicionado por el Decreto 2358 de 2019, en todos
los casos en los cuales la manifestacién postulada para la Lista
Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial se refiera a los
conocimientos, innovaciones y préacticas relacionadas con el uso y
aprovechamiento de los recursos de la biodiversidad, generados,
desarrollados y perpetuados por los grupos étnicos y comunidades locales,
en los términos establecidos por el Articulo 8, literal j), y conexos de la
Ley 165 de 1994, por medio de la cual se aprueba el Convenio de la
Diversidad Biolégica, o al ejercicio de la medicina tradicional, en el mismo
término sefialado en el numeral 3 de este Articulo y sin que puedan
argumentarse las excepciones de los literales a) y b), en el periodo de
evaluacion la instancia competente debers llevar a cabo consultas con las
entidades de competencia nacional o territorial que ejerzan competencias
concurrentes en las referidas materias.

Esta consulta tendré como propdsito documentar mediante conceptos
técnicos, cuyo contenido no tiene cardcter obligatorio, la decisién de
incluir o no este tipo de manifestaciones en una LRPCI.

5. Decision.

Cumplido el procedimiento anterior, si el concepto del Consejo de
Patrimonio Cultural respectivo fuere favorable, el Ministro de Cultura,
gobernador o alcalde distrital o municipal, mediante acto administrativo
motivado incluird la manifestacion y el correspondiente PES en la LRPCI
de su dmbito de jurisdiccién.

Si el concepto del Consejo de Patrimonio fuera negativo, se expedird acto
administrativo motivado indicando la negativa a incluir la manifestacién
en la LRPCI.

El acto administrativo en cualquiera de los sentidos antes sefalados, serd
susceptible del recurso de reposicién por cualquier persona.

Pardgrafo 1

Si el procedimiento de inclusién de una manifestacién en una Lista
Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial se inicia en forma
oficiosa por iniciativa de la instancia competente sélo se dard aplicacién a
los plazos méximos establecidos en los numerales 3 y 4 de este Articulo.

Paragrafo 2

Una manifest;cién incluida en una LRPCI podré ser incluida en la LRPCI
de otro émbito, siguiendo el mismo procedimiento descrito en este

Articulo. Se procuraré en estos casos ajustarse al primer PES adoptado,
en lo pertinente.

Teniendo en cuenta el procedimiento administrativo descrito, las
postulaciones a la LRPCI deberan contener los requisitos establecidos en
el articulo 2.5.2.7 del Decreto 1080 de 2015, modificado y adicionado por
el Decreto 2358 de 2019, que debe aportar el solicitante o postulante de
la siguiente manera:

1. Solicitud dirigida a la instancia competente.

2. Identificacién del solicitante, quien deberé especificar que actua en
interés general.

3. Descripcidn de la manifestacion de que se trate, sus caracteristicas y
situacion actual.

4. Ubicacién y proyeccion geogréfica y nombre de la comunidad(es) en
la(s) cual(es) se lleva a cabo.

5. Periodicidad (cuando ello aplique).

6. Justificacién sobre la coincidencia de la manifestacion con cualquiera
de los campos y con los criterios de valoracion sefialados en los Articulos
2.5.2.4y 2.5.2.5 de este decreto (Decreto 1080 de 2015, modificado y
adicionado por el Decreto 2358 de 2019).

En el numeral 6 de la postulacién, debe demostrarse la coincidencia con uno o
varios de los siguientes campos de alcance de PCI descritos en el articulo
2.5.2.4 del Decreto 1080 de 2015, modificado y adicionado por el Decreto 2358
de 2019:

1. Lenguas, lenguajes y tradicién oral. Entendidos como vehiculos de
transmisién, expresién o comunicacion del PCI y los sistemas de
pensamiento, como factores de identidad e integracion de los grupos
humanos.

2. Sistemas normativos y formas de organizacién social tradicionales.
Corresponde a las formas de parentesco y de organizacién de las familias,
comunidades y grupos o sectores sociales, incluyendo el gobierno propio,
los sistemas de solidaridad, de intercambio de trabajo, de
transformacién, de resolucién de conflictos, de control social y de justicia;
en este campo se incluyen las normas que regulan dichos sistemas y
formas organizativas propias.

3. Conocimiento tradicional sobre la naturaleza y el universo. Conocimiento
que los grupos humanos han generado y acumulado con el paso del

tiempo en su relacion con el territorio, el medio ambiente y la
biodiversidad.

4. Medicina tradicional. ~Conocimientos, concepciones y préacticas
tradicionales de cuidado y bienestar del ser humano en su integralidad,
de diagndstico, prevencion y tratamiento de enfermedades, incluyendo
aspectos psicoldgicos y espirituales propios de estos sistemas y los
conocimientos boténicos asociados.

5. Produccién tradicional y propia. Conocimientos, practicas e innovaciones
propias de las comunidades locales relacionados con la produccién
tradicional agropecuaria, forestal, pesquera, la recoleccién de productos
silvestres y los sistemas comunitarios de intercambio.

6. Técnicas y tradiciones asociadas a la fabricacién de objetos artesanales.
Comprende el conjunto de précticas familiares y comunitarias asociadas
a la elaboracién de objetos utilitarios u ornamentales producidos con
técnicas artesanales aprendidos a través de la practica.

7. Artes. Recreacién de tradiciones musicales, teatrales, dancisticas,
literarias, circenses, audiovisuales y plésticas realizadas por las mismas
comunidades.

8. Actos festivos y lddicos. Acontecimientos sociales y culturales periédicos
con fines lddicos o que se realizan en un tiempo y un espacio con reglas
definidas, generadoras de identidad, pertenencia y cohesién social. Se
excluyen las manifestaciones y cualquier otro espectdculo que fomente
la violencia hacia las personas y los animales.

9. Eventos religiosos tradicionales de cardcter colectivo. Acontecimientos
sociales y ceremoniales periédicos, de cardcter comunitario, con fines
religiosos o espirituales, este campo se refiere a los acontecimientos, no
a las instituciones u organizaciones religiosas o espirituales que los
lideren.

10. Conocimientos y técnicas tradicionales asociadas al hébitat.
Conocimientos, técnicas y eventos tradicionales relacionados con la
construccién y adecuacién del habitat humano.

1

~

- Cultura culinaria. Sistema de conocimientos, précticas y procesos sociales
relacionados con la produccién, la consecucién, la transformacion, la
preparacion, la conservacién, el manejo y el consumo tradicional de
alimentos, que comprende formas de relacionamiento con el entorno

natural, reglas de comportamiento, prescripciones, prohibiciones,
rituales y estéticas particulares.

12. Patrimonio cultural inmaterial asociado a los espacios culturales. Este
campo comprende la relacién de las comunidades, a través de su PCI,
con aquellos sitios considerados sagrados o valorados como referentes
culturales e hitos de la memoria ciudadana o sitios urbanos de valor
cultural.

13. Juegos y deportes tradicionales. Comprende la ensefanza, el aprendizaje
y la préctica de juegos infantiles, deportes y juegos tradicionales, asi
como las competencias y espectaculos tradicionales de fuerza, habilidad
o destreza entre personas y grupos. Se excluyen aquellos juegos y
deportes tradicionales que afecten la salud o fomenten la violencia hacia
las personas y los animales.

14. PCI asociado a los eventos de la vida cotidiana. Comprende saberes,
précticas y valores relacionados con la socializacién de las personas, la
trasmisién de conocimientos en el émbito- familiar y comunitario, los
modos y métodos de trasmisién de saberes, practicas y destrezas propias
de la vida familiar y comunitaria, costumbres y rituales vinculados con el
ciclo vital de las personas y el parentesco.

Asimismo, el numeral 6 de la postulacion, debe demostrarse la coincidencia con
los siguientes criterios de valoracion descritos en el articulo 2.5.2.5 del
Decreto 1080 de 2015, modificado y adicionado por el Decreto 2358 de 2019:

1. Correspondencia con los campos de PCI. Que la manifestacion
corresponda uno o varios de los campos descritos en el Articulo 2.5.2.4
del presente decreto.

2. Significacién. Que la manifestacién sea socialmente valorada y
apropiada por ser referente de la identidad del grupo, comunidad o
colectividad de portadores, y sea considerada una condicion para el
bienestar colectivo.

3. Naturaleza e identidad colectiva. Que la manifestacion sea de
naturaleza colectiva, que se transmita de generacién en generacién como
un legado, valor o tradicidn histérico cultural y que sea reconocida por la
respectiva colectividad como parte fundamental de su identidad,
memoria, historia y patrimonio cultural.

4. Vigencia. Que la manifestacion esté vigente y represente un testimonio
de una tradicién o expresion cultural viva, o que represente un valor
cultural que debe recuperar su vigencia.
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del Ministerio dentro del marco de sus competencias, capacidades institucionales

5. Equidad. Que el uso, el disfrute y los beneficios derivados de la
manifestacion sean justos y equitativos respecto de la comunidad o
colectividad identificada con ella, teniendo en cuenta los usos y
costumbres tradicionales y el derecho consuetudinario de las comunidades
locales.

6. Responsabilidad. Que la manifestacién respectiva no atente contra los
derechos humanos ni contra los derechos fundamentales o colectivos, ni
contra la salud de las personas o la integridad de los ecosistemas, o
implique maltrato animal.

Lo anterior, permite argumentar que, aunque se reconozca y exalte una
manifestacion desde este tipo de proyectos, estas no sustituyen el procedimiento
administrativo descrito y sustentado por la normatividad vigente; por ende, no
hay forma de inclusiéon de una manifestacién en la Lista Representativa de
Patrimonio Cultural Inmaterial por via legislativa ordinaria, la cual, solamente
puede hacerse a través de un acto administrativo expedido por el Ministerio de
las Culturas, las Artes y los Saberes luego de cumplir el respectivo proceso en
el dmbito nacional y ante los concejos municipales o departamentales segun el
caso.

Ahora bien, el articulo 3° del Proyecto de Ley, comprende la divulgacion de
procesos y expresiones artisticas, la circulacién de obra, la formacion y
apropiacion social de las artes y el reconocimiento de précticas y trayectorias
relevantes para la diversidad cultural del pais; de igual forma, incluye el
fortalecimiento de la artesania en barro, &mbito que, por su naturaleza y
alcance, no se circunscribe exclusivamente a las competencias del Ministerio de
las Culturas. En consecuencia, se considera necesario que las acciones que se
deriven de esta disposicién atiendan los principios de coordinaciéon y
concurrencia interinstitucional y contemplen la participacion de las entidades con
competencias especificas en materia artesanal, particularmente Artesanias de
Colombia, méxime cuando el propio proyecto, en su articulo 10°, le atribuye
responsabilidades relacionadas con la implementacién de programas orientados
al fortalecimiento de la productividad y competitividad de la actividad artesanal
en el territorio.

Adicionalmente, frente a la obligacién prevista en el parégrafo, segin la cual el
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes desarrollaréd directamente
iniciativas de difusion, formacién y exhibicién, se recomienda ajustar su
redaccién con el propésito de armonizarla con la distribucién de competencias
entre los distintos niveles de gobierno y con el principio de autonomia territorial.
En tal sentido, se sugiere, que en atencién a su vinculacién directa con el
patrimonio cultural y artistico del territorio sea el municipio quien desarrolle las
actividades previstas, pudiendo contar con el acompafiamiento y apoyo técnico

y disponibilidad de instrumentos de politica piblica.

TEXTO PROYECTO DE LEY

TEXTO PROPUESTO

Articulo 3. La Nacién reconoce y exalta
a Marcial Alegria Garcés como padre y
precursor de la pintura primitivista en
Colombia, en mérito a su invaluable
contribucién al desarrollo y promocién de
las expresiones artisticas tradicionales
que reflejan la identidad y patrimonio
ancestral.

Paragrafo. En cumplimiento de este
reconocimiento, el Ministerio de las
Culturas, los Artes y los Saberes
desarrollara iniciativas que difundan la
vida y obra de Marcial Alegria Garcés, asi
como promover espacios de formacion y
exhibicidon que fortalezcan el arte
primitivista y la artesania en barro.

Articulo 3. La Nacién reconoce y exalta
a Marcial Alegria Garcés como padre y
precursor de la pintura primitivista en
Colombia, en mérito a su invaluable
contribucién al desarrollo y promocién de
las expresiones artisticas tradicionales
que reflejan la identidad y patrimonio
ancestral.

Paragrafo. En cumplimiento de este
reconocimiento, el departamento y
municipio en articulacién con el
Ministerio de las Culturas, los Artes y los
Saberes podran desarrollaré iniciativas
que difundan la vida y obra de Marcial
Alegria Garcés, asi como promover
espacios de formacién y exhibicién que

fortalezcan el arte primitivista y la
artesania en barro.

En lo relativo al articulo 5°, esté se encuentra orientado a la adecuacién y
acondicionamiento de la Casa de Marcial Alegria Garcés como Centro Cultural
Primitivista. Es importante resaltar, que, si este requiere participacion de la
cartera ministerial, por regla general debera surtir previamente procedimientos
técnicos y administrativos establecidos para la formulacién, evaluacién y
eventual viabilizacion de proyectos de infraestructura cultural, cuando requiera
de recursos provenientes de la nacion.

En este sentido, antes de establecer la procedencia de una intervencién sobre el
inmueble, deberd acreditarse la pertinencia y necesidad cultural del proyecto, a
partir del andlisis de la oferta y demanda cultural del territorio, los procesos de
formacion existentes, la programacion y actividades que se proyecta desarrollar
en la infraestructura y la poblacién beneficiaria, entre otros elementos que
permitan determinar la sostenibilidad y funcionalidad del equipamiento cultural
propuesto.

Asimismo, resulta indispensable verificar la situacién juridica y fisica del bien
inmueble objeto de intervencion, para efectos de los procesos de viabilizacion
adelantados por el Ministerio, el predio o edificacién deberd cumplir las

condiciones de titularidad y saneamiento juridico aplicables, asi como acreditar,
entre otros aspectos, la compatibilidad de su uso con el instrumento de
ordenamiento territorial, la disponibilidad de servicios publicos, la inexistencia
de restricciones ambientales que impidan la intervencién y la ausencia de
condiciones de riesgo por inundacién o remocién en masa. Igualmente, deberd
acreditarse la aceptacion y apropiacion del proyecto por parte de la comunidad
beneficiaria y de aquella ubicada en su area de influencia.

En ese sentido, es pertinente que la estructuracion y presentacion del proyecto
corresponda principalmente a la entidad territorial competente, que debera
adelantar el procedimiento institucional previsto para este tipo de iniciativas,
comenzando con la presentacion de la documentacién requerida para la
evaluacioén inicial. Una vez presentada la solicitud completa, podré adelantarse
el andlisis para la emisién del concepto previo y, en caso de resultar favorable,
continuar con las fases correspondientes para su eventual viabilizacién.

Finalmente, debe precisarse que la viabilizacién técnica de un proyecto no
implica ni garantiza por si misma la asignaciéon de recursos por parte del
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes; la viabilidad permite la
consolidacion técnica del proyecto y su eventual incorporacién a los mecanismos
a partir de los cuales podrén gestionarse distintas fuentes de financiacion, de
conformidad con las competencias de las entidades involucradas y la
disponibilidad presupuestal.

Con referencia al articulo 6°, es apropiado mantener la redaccién del articulo
7°, por cuanto las acciones que implican erogacién del ministerio, podrian
interpretarse como obligaciones concretas a cargo de la entidad vy,
eventualmente, generar compromisos de gasto publico; por ello, resulta
pertinente tener en cuenta algunos criterios ya sefialados por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico respecto de aquellas disposiciones legislativas que
puedan generar obligaciones presupuestales a cargo del Gobierno nacional.

Conforme al criterio citado, las disposiciones que impliquen o puedan entenderse
como una orden dirigida al Ejecutivo para apropiar o destinar recursos deben
observar las exigencias previstas en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003,
particularmente en lo relacionado con la identificacién del impacto fiscal, su
compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y la determinacién de las
fuentes de financiaciéon correspondientes.

Asimismo, de acuerdo con el criterio jurisprudencial expuesto por la Corte
Constitucional en la Sentencia C-755 de 2014, el anélisis no depende
exclusivamente del cardcter imperativo del verbo utilizado, sino de establecer si
del contenido integral de la disposicion se desprende una orden clara e

inequivoca al Gobierno nacional para efectuar apropiaciones presupuestales. En
consecuencia, resulta técnicamente recomendable que las disposiciones de esta
naturaleza mantengan un caracter facultativo, evitando establecer obligaciones
directas de gasto a cargo del Ministerio.

Adicionalmente, teniendo en cuenta que el articulo incorpora responsabilidades
para el Departamento de Cérdoba y el Municipio de Santa Cruz de Lorica, la
disposicién debe armonizarse con los principios de autonomifa territorial,
coordinacién, concurrencia y subsidiariedad, de manera que las acciones
previstas se desarrollen en el marco de las competencias propias de cada nivel
de gobierno y de acuerdo con sus respectivos instrumentos de planeacién y
disponibilidades presupuestales.

En linea con lo anterior, el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes
reconoce la importancia de exaltar al municipio de Santa Cruz de Lorica; asf
como los esfuerzos legislativos orientados a fomentar el reconocimiento,
fortalecimiento y desarrollo de las manifestaciones a nivel nacional. Por ello,
expresamos nuestra total disposicion para colaborar en la formulaciéon de
propuestas que integren elementos que respondan a las necesidades del sector
de las culturas, las artes y los saberes, asi como de todos aquellos que
contribyyen al desarrollo del pais en cumplimiento de la normatividad vigente.

Atentarpientg,

e
PAOLA HOLGUIN
Ministra

Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes
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