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PROYECTO DE LEY NUMERO 279 DE 2026 SENADO

por medio de la cual se modifica y adiciona la Ley 923 de 2004, se fortalece la seguridad juridica y la
sostenibilidad financiera del régimen pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza
Publica y se dictan otras disposiciones.

PROYECTODELEYNUMERO - DE 2026 Articulo 3. Adiciénese el numeral 3.14 al articulo 3° de la Ley 923 de 2004, asi:

3.14. En el acto administrativo mediante el cual se reconozca una asignacion de retiro, pension
de invalidez, pension de sobrevivientes o susfitucion deberan individualizarse las partidas
computables, los porcentajes aplicados, la fecha de causacion y su fundamento normativo.

“Por medio de la cual se modifica y adiciona la Ley 923 de 2004, se fortalece la
seguridad juridica y la sostenibilidad financiera del régimen pensional y de
asignacién de retiro de los miembros de la Fuerza Publica y se dictan otras La determinacion de dichas partidas se realizar4 conforme al régimen aplicable al momento

disposiciones.” de causacion del derecho y a las reglas previstas en los numerales 3.3 y 3.4 del presente
articulo, sin perjuicio de la oscilacion, los reajustes, las reliquidaciones, las correcciones y las
demés formas de revision previstas en el ordenamiento juridico.

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 4. Modifiquese el articulo 4 de la Ley 923 de 2004, el cual quedara asi:

Articulo 1. Objeto, La presente ley tiene por objeto modificar y adicionar la Ley 923 de 2004 para
fortalecer la seguridad juridica, la equidad y la sostenibilidad financlera y actuarial del régimen
pensional y de asignacion de refiro de los miembros de la Fuerza Publica, asi como fortalecer el Fondo
Especial previsto en dicha ley.

Articulo 2. Adiciénense los numerales 2.9, 2,10 y 2.11 al articulo 2 de la Ley 923 de 2004, asi:

2.9, Principio de seguridad juridica y transicién. Las modificaciones al régimen deberan
respetar los derechos. adquiridos y los elementos minimos previstos en la ley. Cuando las
modificaciones afecten las condiciones aplicables al personal en servicio activo, se
estableceran, cuando constitucionalmente corresponda, reglas de transicion claras, objetivas,
razonables y proporcionales.

2.10. Principib de equidad y uniformidad. El desarrollo y aplicacion del régimen debera
prevenir diferencias carentes de justificacion objetiva entre categorias, grados y condiciones
de servicio, atendiendo la naturaleza de las funciones, la exposicion al riesgo, las
responsabilidades y las demas circunstancias relevantes del servicio. Los procedimientos de
reconocimiento deberan aplicar criterios uniformes y garantizar la debida motivacién y
trazabilidad de las decisiones.

2.11. Principio de sostenibilidad actuarial y fiscal. Las modificaciones que incidan en las
condiciones de acceso, monto, partidas cémpulaﬁle’s, beneficiarios 0 deméas elementos con
impacto economico deberan contar con soporte técnico y actuarialy observar el marco general
de la politica macroeconomica y fiscal.

Articulo 4. Fondo de Estabilid 1 del Régimen Especial de la Fuerza Piblica.

El Fondo Especial previsto en el presente articulo se denominara Fondo de Estabilidad del
Régimen Especial de la Fuerza Publica'y funcionara como fondo especial del orden nacional
sin personerfa juridica, administrado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico, sin
perjuicio de las competencias legaimente atribuidas al Ministerio de Defensa Nacional, a la
Caja de Retiro de las Fuerzas Militares —CREMIL— y a la Caja de Sueldos de Retiro de la

* Policia Nacional —CASUR—.

El Fondo tendra por objeto contribuir a la constitucion de reservas y a la estabilizacién
financiera y actuarial de las obligaciones correspondientes a las asignaciones de refiro,
pensiones y sustituciones reguladas por la presente ley.

Paragrafo 1. Recursos. El Fondo deberd contar con:
a) Las apropiaciones que se incluyan para tal efecto en el Presupuesto General de la Nacion;

b} Los recursos previstos en el presente articulo cuando el crecimiento anual del Producto
Interno Bruto sea superior al cinco por ciento (5 %) y la situacion fiscal, 1a estabilidad
macroeconémica y la disponibilidad de caja del Tesoro Nacional permitan su-aplicacion,
conforme a la metedologia que determine el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico;

¢) Los rendimientos financieros generados por sus recursos;

d) Recursos de cooperacion, apor@é,s y donaciones legalmente aceptados;
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¢) Recursos provenientes de dividendos, utilidades o excedentes' financieros "que
correspondan a la Nacién respecto de entidades del Sector Defensa, una vez decretados,
distribuidos o asignados conforme al régimen juridico aplicable y a las normas orgénicas
presupuestales; y

f) Los demas recursos que le asigne la ley.

Parégrafo 2. Destinacion. Los recursos del Fondo tendrén destinacion exclusiva para el
respaldo, estabilizacion y constitucion de reservas correspondientes al régimen pensional y
de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Publica y no sustituiran las obligaciones
ordinarias de financiacion a cargo de la Nacion y de las entidades legalmente responsables.

Paragrafo 3. Sostenibilidad actuarial. EI Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico y el
Ministerio de Defensa Nacional, con la participacion de CREMIL y CASUR, actualizarén
periédicamente el estudio actuarial del régimen y, en todo caso, cuando se propongan
modificaciones estructurales que puedan generar un impacto fiscal relevante,

Paragrafo 4. Transparencia. E! Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico publicara
anualmente informacion sobre los recursos, rendimientos, utilizacion, reservas y situacion
financiera y actuarial del Fondo.

Parégrafo 5. Organizacién. La operacion del Fondo no implicara la creacion de una nueva
entidad ni de una planta de personal. EI Gobierno Nacional reglamentara su administracion,
politica de inversion, mecanismos de coordinacion, gestion de riesgos, rendicién de cuentas
y demas aspectos necesarios para su funcionamiento.

Articulo 5. Modifiquese el articulo 5 de la Ley 923 de 2004, el cual quedara asi:
Articulo 5°. Limites legales.

Todo régimen pensional o de asignacion de retiro del personal de la Fuerza Publica que se
establezca en contravencion de las normas, objetivos, criterios y elementos minimos
contenidos en la presente ley carecera de efecto y no generara derechos adquiridos.

Las disposiciones reglamentarias y las actuaciones administrativas que desarrollen o apliquen
el régimen deberén respetar los derechos adquiridos y los elementos minimos fijados por la
presente ley y no podran establecer requisitos mas gravosos que los autorizados por esta.

Articulo 6. Evaluacion técnica y armonizacion.

Dentro de los doce (12) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, el Ministerio de
Defensa Nacional y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, con participacién del Departamento
Nacional de Planeacin, CREMIL y CASUR, realizaran una evaluacion integral del régimen pensional
y de asignacion de retiro de la Fuerza Piblica.

La evaluacion deberd identificar diferencias normativas y prestacionales entre categorias y
condiciones de servicio, sus causas, justificacion, impacto fiscal y actuarial, principales fuentes de
litigiosidad y alternativas de ajuste.

En su elaboracion se garantizaran mecanismos de participacion de organizaciones representativas de
veteranos y retirados de la Fuerza Publica.

Los resultados y recomendaciones seran remitidos al Congreso de la Reptblica. Las modificaciones
que se deriven del estudio deberan adoptarse mediante el instrumento constitucional y legal
correspondiente y contar.con el respectivo anélisis fiscal y actuarial.

El Gobierno Nacional armonizaré las disposiciones reglamentarias con las modificaciones introducidas
por la presente ley. Las referencias normativas al Fondo Especial previsto en el articulo 4° de la Ley
923 de 2004 se entenderan efectuadas al Fondo de Estabilidad de! Régimen Especial de la Fuerza
Publica.

Articulo 7. Vigencia.

La presente ley rige a partir de su promulgacion, modifica y adiciona la Ley 923 de 2004 y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

(N
Nl
'GERMAN ANDRES RODR{GUEZ PRIETO

SENADOR DK LA REPUBLICA
SALVACION NACIONAL

EXPOSICION DE MOTIVOS

L SOBRE EL OBJETO DE LA INICIATIVA

El presente proyecto modifica y adiciona la Ley 923 de 2004 con tres propdsitos especificos: fortalecer
la seguridad juridica del régimen pensional y de asignacién de retiro de los miembros de la Fuerza
Publica; fortalecer los instrumentos de sostenibilidad financiera y actuarial previstos en dicha ley; y
promover una evaluacién técnica de las diferencias existentes entre categorias y condiciones de
servicio.

La iniciativa conserva la distribucion constitucional de competencias entre el Congreso de la Republica
y el Gobierno Nacional. No prelénde fifar integralmente el régimen prestacional ni sustituir la
competencia del Gobierno para desarrollarlo, sino actualizar las normas, objetivos, criterios y
elementos minimos que orientan dicho ejercicio.

I SOBRE EL MARCO CONSTITUCIONAL DE LA INICIATIVA

La Constitucion Politica reconoce al Congreso de la Republica la competencia para hacer las leyes y
ejercer la funcion legislativa, de conformidad con los articulos 114 y 150 superiores!.

En desarrollo de esta competencia, los congresistas se encuentran facultados para presentar
proyectos de ley sobre materias de interés nacional, salvo aquellas respecto de las cuales la
Constitucion haya establecido reglas especiales de iniciativa.

La presente iniciativa se enmarca en el ejercicio de dicha funcién legislativa y tiene por objeto introducir
ajustes a la Ley 923 de 2004 orientados a fortalecer la seguridad juridica, la sostenibilidad financiera
y la evaluacion técnica del régimen pensional y de asignacion de retiro de los.miembros de la Fuerza
Publica. '

1 Consfitucion Politica de Colombia:

ARTICULO 114, Corresponde al Congreso de la Republica reformar la Constitucién, hacer las leyes'y ejercer control
politico sobre el gobiemo y la administracion.

ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes funciones: 1.
Interpretar, reformar y derogar las leyes. (...)

El proyecto ha sido estructurado respetando la distribucion constitucional de competencias entre el
Congreso de la Republica y el Gobierno Nacional, de manera que su contenido se concentra en
criterios generales, instrumentos de evaluacion, transparencia y sostenibilidad, sin pretender sustituir
las competencias que corresponden al Ejecutivo en el desarrollo especifico del régimen.

En consecuencia, la radicacion de la iniciativa por parte de un Senador de la Repblica se realiza en
gjercicio de la facultad constitucional de iniciativa legislativa atribuida a los congresistas, sin perjuicio
de las competencias y. actuaciones que correspondan al Gobierno Nacional durante el tramite
legislativo, de conformidad con la Constitucién y la ley.

1. SOBRE LOS ANTECEDENTES NORMATIVOS

La Ley 923 de 20042 constituye actualmente la ley marco del régimen pensional y de asignacién de
retiro de los miembros de la Fuerza Pablica. La norma establece los criterios que debe observar el
Gobierno y define elementos minimos relacionados con el acceso a la asignacién de retiro, sus
montos, partidas computables, pensiones de invalidez y sobrevivientes, beneficiarios y reajustes.

En desarrollo de la Ley 923, el Gobierno Nacional expidid el Decreto 4433 de 20043,

La relacién entre ambos instrumentos ha sido objeto de control judicial. La jurisprudencia ha reiterado
que el Gobiemo no puede, mediante el desarrollo reglamentario, exceder los limites fijados en la ley
marco.

Adicionalmente, el Acto Legislativo 01 de 20244 adiciond el articulo 48 de la Constitucion y reconocid
expresamente la mesada catorce para los miembros de la Fuerza Pablica que se encuentren o llegaren
a estar en goce de asignacion de retiro o pension y sus beneficiarios. B

2 LEY 923 DE 2004 (diciembre 30). Diario Oficial No. 45.777 de diciembre 30 de 2004. Mediante la cual se sefialan las
normas, objetivos y criterios que debera observar el Gobiemo Nacional para la fijacion del régimen pensional y de
asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Pablica de conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral
19, literal ¢).de la Constitucién Politica. S i

* DECRETO 4433 DE 2004 (Diciembre 31). “Por medio del cual se fija ef régimen pensional y de asignacién de retiro de
los miembros de la Fuerza Plblica.”

4 ACTO LEGISLATIVO 01 DE 2024 (julio 16). Diario Oficial No. 52.819 de 16 de julio de 2024. Por medio del cual se
madifica e articulo 48 de la Consfitucion Politica, se reconoce la mesada catorce para la fuerza plblica y se dictan otras
disposiciones.
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v. SOBRE EL PROBLEMA IDENTIFICADO

LLa experiencia de aplicacién de la Ley 923 evidencia tres asuntos que justifican la intervencion del
Congreso de la Republica:

4.1. Seguridad juridica: La distribucion normativa entre ley marco y reglamentacién exige que las
enfidades encargadas del reconocimiento puedan identificar con precision las disposiciones aplicables
a cada prestacion.

Por ello, con el presente Proyecto se incorporan reglas de seguridad juridica, transicion, uniformidad
y debida motivacion, sin trasladar a laley Ia regulacion detallada que constitucionalmente corresponde
al Gobierno.

4.2, Diferencias internas del régimen: La Ley 923 reconoce que las condiciones de servicio pueden’

variar atendiendo la antigiiedad, grado, cuerpo, arma, especialidad, naturaleza de las funciones y
responsabilidades.

La existencia de diferencias no implica por si misma una vulneracion de la igualdad. Sin embargo,
resulta juridicamente conveniente identificar aquellas diferencias que carezcan de una justificacion
objetiva o que se hayan convertido en fuente reiterada de litigiosidad.

Por ello, se ordena una evaluacion técnica, juridica, fiscal y actuarial, en lugar de establecer
directamente  modificaciones  prestacionales sin contar previamente con la informacion
correspondiente.

4.3, Sostenibilidad financiera y actuarial: El articulo 4 de la Ley 923 ya contempl6 un mecanismo
especial de reservas condicionado al comportamiento del Producto Interno Bruto, a la situacién fiscal,
a la estabilidad macroecondmica y a la disponibilidad de caja del Tesoro.

La presente propuesta fortalece esa figura y la estructura como un Fondo de Estabilidad de! Régimen
Especial de la Fuerza Publica, sin crear una nueva entidad ni planta de personal adicional.

V. SOBRE EL PRINCIPIO DE SEGURIDAD JURIDICA
La iniciativa ad‘iéiona al articulo 2 de la Ley 923 de 2004 tres criterios orientados a fortalecer la:
‘ ‘A, Seguridad juridica y transicion; '
B. Equidad y uniformidad;

. Sostenibilidad actuarial y fiscal.

Por otra parte, el nuevo numeral 3.14 que trae el Proyecto de Ley exige que el acto administrativo de
reconocimiento identifique expresamente las partidas, porcentajes, fecha de causacion y fundamento
jurfdico utilizados.

La regla no determina nuevas partidas computables ni modifica automaticamente su valor. Las partidas
contindian sujetas a los numerales 3.3 y 3.4 del articulo 3 vigente de la Ley 923 y a la regulacion
expedida por el Gobierno Nacional.

V. SOBRE EL FONDO DE ESTABILIDAD DEL REGIMEN ESPECIAL DE LA FUERZA
PUBLICA

El Estatuto Organico del Presupuesto reconoce la existencia de fondos especiales del orden.
nacional y fondos sin personeria juridica creados por el legislador.5

El articulo 4 de la Ley 923 de 2004 contempla un mecanismo especial de reservas’ para atender
obligaciones del régimen. EI proyecto actualiza esta figura bajo la denominacién de Fondo de
Estabilidad del Régimen Especial de la Fuerza Publica, sin crear una nueva entidad administrativa.y
preservando las competencias legalmente atribuidas a la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares —
CREMIL—y la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional —CASUR. -

Se le asigna tres finalidades:
A. Constituir reservas;
B., Contribuir a la estabilizacion financiera;
C. Fortalecer el sequimiento actuarial del régimen.

Sus fuentes podran provenir de apropiaciones presupuestales, rendimientos, cooberacién,
donaciones, los recursos ya contemplados en la Ley 923y, bajo las reglas juridicas correspondientes,
dividendos, utilidades o excedentes que correspondan a la Nacion respecto’de entidades del Sector
Defensa. .

La distribuci6n y destinacion de estos recursos debera respetar la naturaleza juridica de cada entidad,
las decisiones societarias o administrativas correspondientes y las normas organicas presupuestales.

> DECRETO LEY 111 DE 1996. (enero 15). Diario Oficial 42.692 de eneto 18 de 1996. Por e! cua:l se compilan ta Ley 58
de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Orgénico del Presupuesto,  * N

VIl SOBRE LA EVALUACION TECNICA DE BRECHAS

El proyecto prevé la realizacion de una evaluacion interinstitucional del régimen pensional y de
asignacion de retiro de la Fuerza Pdblica, a cargo del Ministerio de Defensa Nacional y del Ministerio
de Hacienda y Crédito Piblico, con participacién del Departamento Nacional de Planeacion, CREMIL
y CASUR.

La evaluacion debera identificar:

. Diferencias normativas y prestacionales;
. Justificacion de dichas diferencias;

. Costos de eventuales modificaciones;
Impacto actuarial;

Causas relevantes de litigiosidad;
Alternativas juridicas de solucion.

nmo o m P

Las recomendaciones no produciran por si mismas derechos prestacionales ni obligaciones fiscales.
Cualquier modificacion posterior deberd adoptarse mediante el instrumento normativo
constitucionalmente competente.

VIIl. . SOBRE EL ESTUDIO DE IMPACTO FISCAL DE LA lNICIATNA

La presente iniciativa debera observar las disposiciones constitucionales y legales aplicables en
materia.de sostenibilidad y responsabilidad fiscal, en particular lo previsto en la Ley 819 de 2003 y las
normas organicas del presupuesto.

De acuerdo con el contenido de la iniciativa, en-principio no se evidencia la creacion directa de una
obligacién fiscal cierta, inmediata y- determinada a cargo de la Nacion.

No obstante, durante el tramite legislativo y, particularmente, en la estructuracion y discusién de las
respectivas ponencias, el Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico,
podra allegar el concepto correspondiente sobre las eventuales implicaciones fiscales de la iniciativa
y su compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, de conformidad con las competencias y
procedimientos previstos en el ordenamiento juridico.

En todo caso, las disposiciones que eventualmente impliquen erogaciones o asignacin de recursos
deberan implementarse con sujecion a las disponibilidades presupuestales, a las normas organicas
del presupuesto y al marco fiscal vigente.

IX. SOBRE EL PRINCIPIO DE UNIDAD DE MATERIA

Todas las disposiciones propuestas guardan relacion directa con un dnico nicleo temético: el
fortalecimiento de la seguridad juridica y sostenibilidad del régimen pensional y de asignacién de retiro
regulado por la Ley 923 de 2004.

Los criterios adicionados al articulo 2, la regla de individualizacion de las partidas, el Fondo de
Estabilidad, los limites legales y la evaluacion técnica estan vinculados directamente con dicho
propésito.

X SOBRE LOS POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 3
de fa Ley 2003 de 2019, corresponde al autor de una iniciativa y a los ponentes de la iniciativa sefialar
en la exposicién de motivos las circunstancias o eventos que podrian generar conflictos de interés
durante su discusion y votacion.

El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 establece que existe conflicto de interés cuando la discusion o
votacion de un proyecto pueda producir un beneficio particular, actual y directo para el congresista, su
cbnyuge o compariero permanente, o sus parientes dentro de los grados establecidos por la ley. La
misma disposicion sefiala que no existe confiicto cuando los beneficios derivados de la iniciativa son
de caracter general y el interés del congresista coincide o se fusiona con el de los electores.

En principio, por el caracter general e impersonal de las disposiciones contenidas en el pfesente
proyecto de ley, no se advierte una circunstancia que genere por-si misma un conflicto de interés para
los congresistas que participen en su discusion y votacion.

No obstante, podria configurarse un eventual conflicto cuando- un congresista tenga un interés
particular, actual y directo susceptible de verse especificamente beneficiado por alguna de las
disposiciones de la iniciativa, en los términos del articulo 286 de la Ley 5 de 1992.

En todo caso, las anteriores consideraciones constituyen Unicamente criterios orientadores y no
eximen a cada congresista del deber de analizar su situacion particular y declarar los impedimentos
que considere procedentes, de conformidad con la Constitucion y la ley.
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X. . SOBRE. LA’ COMPETENC

o] MISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL
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XIl. CONCLUSION

Publica y actualiza la Ley 923 de 2004 sin susmuv la competencia reglamenitaria que corfesponde-al
Gobierno Nagional,

seguridad juridica, la equidad, la sostenibilidad actuarial, la identificacién” clara de las partidas
computables y de los criterios aplicados en los actos de reconocmlento yel fortalectmlento del
lnstrumento financiero-existente. .

La propuesta evita definir nuevas prestaciones o partidas sin soporte técnico previo. Las dlferenqas
internas del régimen seran sometidas priméro a évaluacion juridica, fiscal y-actuarial, de forma que
eventuales reformas puedan adoptarse con informacién suficiente. :

GElimAN ANDRE!
SENADOR DE LA REPUBLICA
SALVACION NACIONAL

LA
Constitucion, la *

o

_SENADODE LA REPUBLICA

La modificacion propuesta mantiene la. arquitectura constitucional del régimen especial de la Fuerza

SECRETARIA GENERAL / RADICACION JE PROYECTOS

|ty PrROYECTO DE LEY (PL) No.: 22/ 2],

La iniciativa concentra su contenido en normas generales y elementos minimos relacionados con la

kFECHA: 20_ 1 _0207 1 Zé{' FOLIOS:

[ ] PROYECTO ACTO LEGISLATIVO (PA{.) No.

AUTOR(ES ) ueus

Bogota D.C., 30 de Septiembre de 2026

Sefior Presidente:

disposiciones Constitucionales y Legales.

sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

@/—‘\/ —
-—

MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE

Proyects: Sa
Revisé: Dra. Lu

. SECCION DE LEYES i
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.279/26 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA
Y ADICIONA LA LEY 923 DE 2004, SE FORTALECE LA SEGURIDAD JURIDICA Y LA
SOSTENIBILIDAD FINANCIERA DEL REGIMEN PENSIONAL Y DE ASIGNACION DE RETIRO DE
LOS MIEMBROS DE LA FUERZA PUBLICA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito
remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la
Secretaria General del Senado de la Republica por el Honorable Senador GERMAN ANDRES
RODRIGUEZ PRIETO. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la
Comision SEPTIMA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - SEPTIEMBRE 30 DE 2026

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de Ley
a la Comisién SEPTIMA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional para que

EL PRIMER VICEPRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
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PROYECTO DE LEY NUMERO 283 DE 2026 SENADO

por medio de la cual se modifica el Decreto Ley 1421 de 1993, se faculta al Concejo Distrital de Bogota
para citar a las empresas de servicios publicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones,

Bogotd., Septiembre de 2026

Doctor: R
DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ
Secretario General

Senado de la Repiblica

Asunto. Radicacion de proyecto de ley No. de 2026 "Por
medio de la cual se modifica el Decrefo Ley 1421 de 1993, se
faculta al Concejo Distrital de Bogotd para citar a las empresas
de servicios pUblicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones.

Respetado Secretario

En virtud de nuestras facultades legales y consiitucionales como Senador de la
RepuUblica, y en ejercicio de las atribuciones consagradas en el Articulo 154 de
la Constitucién de Colombia, asf como lo establecido en el Articulo 140 de la Ley
5% de 1992y las modificaciones del Articulo 13° de la Ley 974 de 2005, se radica
ante la Secretaria General del Honorable Senado de la Republica el proyecto
de ley "POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL DECRETO LEY 1421 DE 1993, SE
FACULTA AL CONCEJO DISTRITAL DE BOGOTA PARA CITAR A LAS EMPRESAS DE
SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

estd compuesta por:

1 Artficulado.
2. Exposicion de motivos

Adjunto original y Una (1) copia del documento.

Atentamente;

Sendqdor de la RepUblica

1. ARTICULADO

PROYECTO DE LEY No. DE 2026 SENADO

"POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL DECRETO LEY 1421 DE 1993, SE
FACULTA AL CQNCEJO DISTRITAL DE BOGOTA PARA CITAR A LAS EMPRESAS
DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:
TiTULO I: DISPOSICIONES GENERALES Y DEFINICIONES

Arficulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto facultar al Concejo
Distrital de Bogot& para ejercer control y seguimiento a la prestacién de los
servicios publicos en la ciudad, permitiendo la citacién de los representantes
legales de las Empresas de Servicios PUblicos Domiciliarios (ESP),
independientemente de su naturaleza juridica (publica, mixta o privaday.

Arliculo 2. Adiiciénese un numieral al arficulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993.

Adiciénese el numeral 26 al articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993, el cual
quedard asi:

"26. Citar a control especial a losrepresentantes legales de las empresas de
servicios publicos domiciliarios, sean de cardcter publico, de economia
mixta o privado, que operen y presten sus servicios dentro de Ia jurisdiccidén
del Distrito Capital, para que rindan informes y respondan cuestionarios
estrictamente relacionados con la prestacién, calidad, cobertura, fallas y
tarifas del servicio publico en la ciudad.

La empresa de servicios publicos domiciliarios cuyo representante legal no
atfienda las solicitudes o citaciones del control especial emanadas al
concejo distrital, serd sujeto de investigacién por parte de la
Superintendencia de los Servicios Pdblicos Domiciliarios. Esta adelantard de
oficio o por peticién de la corporacién respectiva, una investigacion
administrativa e impondrd las sanciones procedentes establecidas poria ley.

Lo -anterior sin-petjuicio de las demds acciones.legales o Constitucionales
procedentes.".

© Arficulo 3. Adiciénese un grﬁculo‘ 12A oI_Decreyto Ley 1421 de 1993.
Adicionese élsiguiente articulo al Decreto Ley 1421 de'1993:

Articulo 12A  Citaciones. Cualquier comisién pem}mnenhe podrdicitar a foda
“persona ndtural o juridica; para que en sesién especial rinda declaraciones
" orales o escritas, sobre. Hechqs relacionados directamente con asuntos de
" interés publico, investigados por la misma.

Los 'citados podrdn abstenerse de asistir sélo por causa debidamente
justificada.

La renvencia de- los citados a comparecer o a rendir declaraciones
requeridas, serd sancionada por las autoridades jurisdiccionales

competentes, segn las normas vigentes para los casos de desacato a las

autoridades.

Arficulo 4. Adicibnese un articulo 128 ol Decreto Lley 1421 de 1993.
Adicionese el siguiente arficulo al Decréto Ley 1421 de 1993:

Ariculo 12A Reglas para la citacién de Empresas de Servicios Pdblicos

Domiiciliarios. La citacion alda que se refiere el numeral 26 del orﬁculo‘ 12-del

presente Estatuto deberd cumplir con las. siguienfés reglas:

1. Alcance: El cuéstionario y el'debate deberdn circunscribirse de manera’

exclusiva a los asuntos técnicos, operativos, de infraestructura y de atencién
al Usuario relacionados con el servicio pL’Jb"CE) prestado en Bogotd. No
podrd exigirse informacion sujeta d reserva comercial,. industrial, financiera
o que vulnerela Quto‘noqu del gobierno corporativo de Ia entidad privada.

2. Antelacion: La citacién deberd ser aprobada por la plendiria o la comisién
respectiva y ‘comunicada al representante legal con una antelacién no
‘inferior a diez (10) dias hdbiles, adjuntando el cuestionario correspondiente.
- Los citados podrén

cxbs{snerse de asistir sdlo -por causa d_ebidumenfe
justificadd. : :

La renuencia de los citados a comparecer o a rendir declaraciones
requeridas, serd sancionada por las autoridades jurisdiccionales
competentes, segin las normas vigentes para los casos de desacato o las
autoridades.

Articulo 5. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige ‘a partir de su
promulgacién y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

SENADC LAREPUBLICA
SECRETARIA GENERAL { RADICACION DE PROYECTS
I PROYECTD DE LEY (PL.) No.: wdd 226,

[ TPROVECTI ACTO LEGISLATIVO (FAL No i
RFECHA: 01 ¢__lo_1_Jdz2éFonos:
AUTORIES):

i FrddA SECRETATID
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2. EXPOSICION DE MOTIVOS.

I OBJETO

El presente proyecto-de ley fiene.como objeto principal facultar al Concejo
Distrital -.de Bogota para que puedo ejercer un control y seguimiento
efectivo a la presfouon de Ios servicios pUblicos én la ciudad. Para
materializar este propésito, ‘la iniciativa propone modificar el Decreto Ley
1421 de 1993, permitiendo qué las comisionés permanentes puedan citar
formalmente a los representantes Iega[es de las Empresas de Servicios
Péblicos Dom1<:|||cmos (ESP) que operon den’rro de la jurlsd1<:0|on del Distrito
Capital, lndependlem‘emenfe de si su naturdleza Jur|d|cc| es publlca de
economia mixta o pnvado

En segundo “lugar, el ‘proyecto busca delimitar el _olcdng:e de. estas
citaciones para proteger las garantias constitucionales de las empresas
privadas'y mixtas, estableciendo que los cuestionarios y debates deberén
cireunscribirse de manera-exclusiva a dsuntos téchicos, operativos, de
infraesiructurd y de atencién al usuario, abarcando temas de prestacion,
calidad, cobertura, fallas y tarifas: Con elio, s& prohibe exprésamente exigir
mforchron que esté sujeta d reserva comercial, industrial, financiera o que

. pueda “vulnerar la aufenomia. del gobierno corporohvo de dichas

eenhdcdes

Flnolmenie la iniciativa hene por objefo gcronhzotr la_eficacia de esfe
mecon[smo de por‘napomon einterés publico-al estoblecer consecuencias
frente” o lat. inasistencia. De este modo se determina_que -los citados solo
podrqn qbsfenerse de< comparecer por causas debidamente justificadas,y
que la renuencm a disistir 0-a rendir las declaraciones requeridas acareard

* sanciones por pcxr’re de las -autoridades jurisdiccionales competentes,

cpllcondo las’ normas vlgenfes para los cc:sos de desccofo

4 1I. ASPECTOS GENERALES
MARCO CONCEPTUAL."

a. El Estado Social de Derecho y la Naturaleza Constitucional de los
Servicios PUblicos

El disefio institucional consagrado en la Constitucién Politica de 1991
fransformé el paradigma de la prestacion de los servicios publicos en
Colombia. El articulo 365 superior establece que los servicios publicos son
inherentes a la finalidad social del Estado Y. por consiguiente, es deber del
Estado asegurar su prestacién eficiente a todos los habitantes del territorio
nacional. Si bien la Constitucién autoriza que estos servicios sean prestados
por el Estado directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por
particulares, mantiene en cabeza del Estado la regulacién, el control y la
vigilancia de dichos servicios.

Esta delegacion de la prestacion en agentes de naturdleza mixta o
estrictamente privada foajo el régimen de la Ley 142 de 1994) no despoja al
servicio de su connotacién "publica”, ni releva a las corporaciones de
representacion popular de su obligacién constitucional de velar por el
bienestar general. La prestacion de servicios como el acueductio, la energia
eléctrica, el gas natural o el aseo, trasciende la mera relacién contractual
de derecho privado entre una empresa y un cliente; constituye un elemento
estructural para la materializacion de los derechos fundamentales, la
dignidad humana y el desarrollo econémico urbano.

Por lo fanto, conceptualmente, la intervencién de empresas privadas en
este sector supone una sujecion especial al interés general. La autonomia
de la voluntad y la libertad de empresa (Art. 333 C.P.) encuentran un limite
constitucional claro frente a las prerrogativas ciudadanas que se derivan de
la prestacion de un servicio publico domiciliario.

. b. La distincién enire el "Conirol Politico” estricto y la figura de la
"Citacién" para el Seguimiento a la Prestacién del Servicio

Esta delegacién de la prestacion en agentes de naturaleza mixta o
estrictamente privada {bajo el régimen de la Ley 142 de 1994) no despoja al
servicio de su connotacién "publica”, ni releva a las corporaciones de

representacion popular de su_ obligacion. constitucional de velar por el
bienestar general. La prestacién de servicios como el acueducto, la energia
eléctrica, el gas natural o el aseo, trasciende la mera relacion contractual
de derecho privado entre una empresay un cliente; constituye un elemento
estructural para la materializacion de los derechos fundamentales, Ia
dignidad humana y el desarrollo econdémico urbano.

Por lo tanto, conceptualmente, la intervenciéon de empresas privadas en
este sector supone una sujecién especial al interés general. La autonomia
de la voluntad y la libertad de empresa (Art. 333 C.P.) encuentrdn un limite
constitucional claro frente a las prerrogativas ciudadanas que se derivan de
la prestacién de un servicio publico domiciliario.

Uno- de los pilares dogmdticos de esta iniciativa legislativa radica en la
superacion de la confusién conceptual entre el control politico clésico y el
seguimiento institucional a los fines sociales del Estado. Ei control politico en
sentido estricto, que puede derivar en declaratorias de responsabilidad,
mociones de censura o de observacién, estd dirigido de manera exclusiva
a los altos funcionarios de la rama ejecutiva o de la administracion central y
descentralizada que administran erario y ejecutan politicas publicas.

No obstante, frente a los prestadores de servicios publicos de naturaleza
privada o mixta, el mecanismo imperativo de la citacién por parte del
Concejo Distrital no constituye una intromisién en el gobierno corporativo de
la empresa ni un ejercicio de control politico sancionatorio, sino el ejercicio
legitimo del control de impacto social y seguimiento a la idoneidad de la
prestacién. Cuando el Concejo cita de manera formal y obligatoria al
representante legal de una Empresa de Servicios PUblicos (ESP), no lo somete
aun juicio politico, sino que lo requiere como responsable de una operaciéon
inherente a la finalidad social del Estado (Art. 365 C.P.). Negar el cardcter
vinculante de esta citacion, bajo el pretexto de una proteccién absoluta a
la libertad de empresa, equivale a vaciar de competencias a la maxima
corporacién de eleccién populdr de la ciudad frente a fallas operativas,
interrupciones sistemdticas o cobros injustificados.
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En este sentido, la figura de la citacién regulada en el presente proyecto se
erige estrictamenté como un instrumento vinculante de requerimiento de
informacion y rendicién de cuentas sobre la garantia de un servicio esencial,
delimifado @ aspectos técnicos y operativos. La obligatoriedad de
comparecer se fundamenta en que las tarifas, la utilizacién del espacio
pUblico para redes, la expansién de cobertura y la continuidad del servicio
‘en Bogotd trascienden la esfera del derecho privado para instalarse en el
nicleo del interés general urbano. Por ende, la citacién dota al cabildo de
un vehiculo procesal idéneo para exigir explicaciones directas, publicas y
obligatorias a quienes controlan infraestructuras criticas en la ciudad,
advirtiendo que su inasistencia injustificada configura un desacato ante una
autoridad legitimamente constituida para la defensa de los derechos
ciudadanos.

c. La Problemdtica Distrital: Un déficit democrdtico en el seguimiento de
los servicios esenciales

Bogotd, con cerca de ocho millones de habitantes, representa el mercado
de servicios pUblicos domiciliarios més grande, complejo y concentrado de
la Nacién. Entidades de naturaleza mixta y privada ostentan posiciones
dominantes o monopolios naturales en la distribucién  de energia,
recoleccion de basuras y provisién de gas. '

En la préctica actual del Concejo de Bogotd, los cabildantes carecen de
una herramienta vinculante para exigir explicaciones directas a quienes
ostentan la capacidad real de decisién técnica y operativa en estas
empresas. Cuando ocurren fallas en la recoleccion de residuos que
amenazan la salud poblica, o iregularidades masivas en la facturacion, el
Concejo debe recurrir a 'invitaciones" (que pueden ser ignoradas a
discrecién del operador) o citar a funcionarios distritales (como secretarios
de despacho o gerentes del sector central) que no tienen injerencia directa
en la operacion de la ESP privada o mixta.

Esta friangulacién administrativa diluye la responsabilidad, frustra el debate
pUblico y deja a la ciudadania sin respuestas institucionales oportunas. La
problemdtica radica en que se le exige al Concejo Distrital ser el escenario
por excelencia para el debate de las necesidades ciudadanas, pero se le
niegan las herramientas juridi para requerir o los actores corporativos que
controlan infraestructuras criticas del Distrito.

d. La Asimetria Normativa Injustificada: Régimen Municipal (Ley 134 de
1994) vs. Régimen Distrital (Decreto Ley 1421 de 1993)

El ndcleo argumentativo de la necesidad de este proyecto de ley descansa
en la evidente y desproporcionada asimefria normativa entre las
competencias de los concejos municipales ordinarios y las del Concejo
Distrital de Bogotd.

El legislador colombiano, en su sabiduria, reconocié hace décadas Ia
necesidad de que las corporaciones teritoriales pudieran requerir a los
operadores de servicios. Asi lo plasmé en la Ley 136 de 1994 (por la cual se
dictan normas tendientes a modernizar la organizacién y el funcionamiento
de los municipios), modificada por la Ley 1551 de 2012.

En el marco del régimen municipal ordinario, la ley establece de manera
didfana facultades para citar a'los prestadores de servicios. Sin embargo, el
Decreto Ley 1421 de 1993 (Estatuto Orgdinico de Bogotd), al ser un régimen
normativo de cardcter especial y anterior en el fiempo, omitié la inclusién
explicita de esta facultad respecto a las empresas privadas o de economia
mixta prestadoras de servicios pUblicos domiciliarios.

Esta omisién histérica ha generado una paradoja juridica inadmisible:
mientras que el concejo de un municipio de sexta categoria tiene plena
competencia legal para citar de manera obligatoria al representante legal
de una empresa privada que preste el servicio de acueducto o energia en
su jurisdiccion (y en caso de inasistencia, reportar el desacato a las

autoridades correspondientes), el Concejo de la capital de la Republica
que vigila la prestacién de servicios o la mayor concentraciéon demografica
e industrial del pais adolece de esta herramienta imperativa.

Esta asimetria viola los principios de eficacia, desceniralizacion y autonomia
territorial, y desdibuja el propésito del Estatuto de Bogotd, que buscaba
dotar a la capital de un marco administrativo més robusto, no mds limitado,
que el de la generalidad de los municipios del pafs.

e. Armonizacion legal.

La viabilidad juridica de este proyecto encuentra su sustento jurisprudencial
directo en la Sentencia C-107 de 2013. En esta providencia, la Corte
Constitucional andilizé la constitucionalidad del articulo 18 de Ia Ley 1551 de
2012, ef cual facultéd alos concejos municipales para "citar a confrol especial
a los Representantes Legales de las empresas de servicios pUblicos
domiciliarios, sean publicas o privadas”.

El alto hibunal declaré exequible esta disposicién al establecer una
diferenciacién dogmdtica fundamental entre el "conirol politico” estricto
(orientado o deducir responsabilidad de funcionarios del Estado mediante
figuras como la mocién de censura) y el "control especial'. Este Ultimo se
ejerce legitimamente sobre particulares porque ejecutan una actividad
inherente a la finalidad social del Estado, cuyo impacto recae sobre los
derechos fundamentales, la salubridad y la calidad de vida de los
habitantes de la respectiva jurisdiccion.

La Sentencia C-107 de 2013 determiné que obligar al representante legal de
una enfidad privada a comparecer ante una corporacién politico-
administrativa no vulnera la autonomia corporativa ni el derecho a la libre
empresa. No obstante, la Corte fijé limites tematicos estrictos para proteger
la intimidad corporativa y el secreto industrial. Los cabildantes no pueden
indagar sobre la estrategia financiera, secretos empresariales o informacion
sometida a reserva comercial.

Atendiendo a este precedente, el nuevo Arficulo 12A propuesto en la
presente iniciativa circunscribe de manera taxativa el alcance del debate
a asuntos de “prestacion, calidad, cobertura, fallas y tarifas”. Bajo este disefio
normativo, la intervencion del Concejo supera el test de proporcionalidad
constitucional al restringirse exclusivamente a la idoneidad técnica y
operativa del servicio prestado.

En concordancia con la jurisprudencia constitucional que impide aplicar a
los particulares el régimen de sanciones politicas propio de los servidores
publicos, el proyecto no dota al Concejo Distrital de’ facultades para
imponer castigos directos al gerente de la empresd. La remision a las
autoridades jurisdiccionales competentes bajo las reglas del desacato,
sumada a la notificacién a la Superintendencia de Servicios Publicos
_Domiciliarios frente a la inasistencia injustificada, salvaguarda el debido
proceso y respeta el principio de separacién de poderes.

El argumento central de equidad institucional radica en que si la Corte
Constitucional ya avalé {mediante la Sentencia C-107 de 2013) que un
concejo municipal regido por la Ley 136 de 1994 cite de manera obligatoria
a gerentes de empresas de servicios publicos privadas, resulta
constitucionalmente exigible extender esta prerrogativa al Concejo de
Bogotd. Negarle al Distrito Capital esta competencia configura una omisién
irazonable frente al mercado de servicios pUblicos mds complejo del pais.
La modificacién al Decreto Ley 1421 de 1993 subsana este déficit,
garantizando que el control especial opere bajo los mismos estdndares de
exigibilidad en todo el territorio nacional.

lll.  ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

La discusion sobre la facultad de las corporaciones politico-administrativas
de nivel territorial para ejercer vigilancia y seguimiento sobre las empresas
prestadoras de servicios puUblicos domiciliarios ha sido una temdtica
recurrente en el Congreso de la RepuUblica. Esta trayectoria legislativa
evidencia una preocupacién constante por dotar a los érganos de
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representacion ciudadana de herramientas procesales efectivas frente a
quienes operan infraestructuras criticas.

El antecedente legislativo material y temdtico més relevante frente a esta
iniciativa se surtié durante el frémite de la Ley 1551 de 2012 "Por la cual se
dictan normas para modernizar la organizacién y el funcionamiento de los
municipics”. El proyecto que dio origen a esta norma (Proyecto de Ley 119
de 2011 Cémara / 139 de 2011 Senado) fue objeto de un profundo y
garantista debate parlamentario sobre los limites del control territorial anfe
agentes privados. En las ponencias respectivas, el Congreso reconocié
expresamente la ineficacia de las simples “invitaciones" y la necesidad de
dotar a los cabildos de'un mecanismo vinculante. Como resultado de este
consenso bicameral, se aprobé el articulo 18 de dicha ley (modificatorio de
la Ley 136 de 1994), instituyendo la figura del “control especial’ que avala la
citacién obligatoria a representantes legales de ESP, sean pUblicas o
privadas. ) :

En lo conceriente al régimen especial de la capital, el Congreso ha
estudiado diversas iniciativas orientadas a modernizar el Decreto Ley 1421
de 1993. Reformas como la Ley 2116 de 2021 (relativa a la modernizacién
de la administracion distrital y desceniralizacién) o la armonizacién del
Estatuto de la Oposicién (Le\} 1909 de 2018), buscaron actudlizar las
dindmicas de control poltico del Concejo de Bogotd y las Juntas
Administradoras Locales. Sin embargo, en dichas reformas estructurcles se
omitid equiparar las facultades de citacién a privados prestadores de
servicios pUblicos con las otorgadas al resto de los municipios del pais,
consolidando un rezago normativo que la presente iniciativa busca corregir.

Finalmente, en legislaturas anteriores se han presentado proyectos de ley
orientados de manera general a ampliar los sujetos de control politico en el
Distrito Capital, intentando habilitar la citacién de entidades de cardcter
privado que manejan recursos o ejecutan actividades de interés publico.
Muchos de estos intentos no superaron los debates en comisién o fueron
archivados por transito de legislatura, fundamentalmente por carecer de
una delimitacién estricta entre el “"control politico sancionatorio” y el
“seguimiento a la prestacién del servicio". Este proyecto de ley subsana

histéricamente esa falencia de técnica legislativa, al incorporar de manera
explicita las fronteras temdticas del cuestionario y suprimir las sanciones
politicas directas, alinedndose con los precedentes jurisprudenciales
vigentes.

IV.  FUNDAMENTOS JURIDICOS
CONSTITUCIONALES

ARTICULO 322. Bogotd, Capital de la RepUblica y del departamento de
Cundinamarca, se organiza como Distrito Capital.

ARTICULO 333. La actividad econémica vy la iniciativa privada son fibres,
dentro de los limites del bien comin. Para su ejercicio, nadie podrd exigir
permisos previos ni requisitos, sin autorizacién de la ley.

La libre competencia econédmica es un derecho de todos que supone
responsabilidades.

La empresa, como base del desarrollo, tiene una funcién social que implica
obligaciones. El Estado fortalecerd las organizaciones solidarias y estimulard
el desarrollo empresarial.

El Estado, por mandato de la ley, impedird que se obstruya o se restrinja la
libertad econémica y evitard o controlard cualquier abuso que personas o
empresas hagan de su posicién dominante en el mercado nacional.

La ley delimitard el alcance de la libertad econémica cuando asf lo exijan
elinterés social, el ambiente y el patrimonio cultural de la Nacién.

ARTICULO 365. Los servicios pUblicos son inherentes a la finalidad social del
Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a fodos los
habitantes del territorio nacional.

Los servicios pUblicos estardn sometidos al régimen juridico que fiie la ley,
podrén ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, por

comunidades organizadas, o por particulares. En todo caso, el Estado
mantendrd la regulacién, el control y la vigilancia de dichos servicios. Si por
razones de soberania o de interés social, el Estado, mediante ley aprobada
por la mayorfa de los miembros de una y otra cédmara, por iniciativa del
Gobiemo decide reservarse determinadas actividades estratégicas o
servicios publicos, deberd indemnizar previa'y plenamente a las personas
que en virtud de dicha ley, queden privadas del ejercicio de una actividad
licita.

LEGALES:

a) Decreto Ley 1421 de 1993 (Estatuto Orgdnico de Bogotd): Es la norma
objeto de modificacion. En su Articulo 12 define las atribuciones del
Concejo de Bogotd, presentando en la actudlidad un vacio
normativo frente a los operadores privados y mixtos de servicios
publicos que este proyecto busca subsanar.

b

Ley 136 de 1994, modificada por la Ley 1551 de 2012 (Articulo 18):
Representa el referente normativo de homologacion. Esta ley facultd
de manera expresa d los concejos municipales del resto del pais para
citar a control especial a los representantes legales de las empresas
de servicios pUblicos. Este cuerpo legal demuestra que la atribucién
tenitorial para requerir a los operadores no es djena a nuestro
ordenamiento juridico y que, por un principio de igualdad territorial y
proporcionalidad material, debe ser extendida al Concejo Distrital de
la capital de la RepUblica. :

C

Ley 142 de 1994 (Régimen de los Servicios Piblicos Domiciliarios):
Establece el marco general de la prestacion de los servicios publicos.
Esta norma reitera que las empresas prestadoras (E.S.P.), sin importar
sU composicion accionaria, cumplen una funcién péblica delegada
que las sujeta a un escrutinio imperativo para garantizar la eficiencia,
cdlidad y continuidad en favor de los derechos de los usuarios.

JURISPRUDENCIALES:

Sentencia C-107 de 2013: Se erige como el pilar jurisprudencial ineludible de
esta iniciativa legislativa. En esta providencia, la Corte Constitucional revisé
y declard exequible la facultad ctorgada a los concejos municipales para
citar a los representantes legales de las empresas de servicios pUblicos
(incluidas las privadas). La Corte delimité la figura del "control especial’,
diferenciéndola del control politico sancionatorio, y determiné de forma
cafegérica que obligar a la comparecencia de un gerente privado no
vulnera el derecho a la libre empresa. Argumentd que la actividad de las
E.S.P.incide directamente en los derechos fundamentales de los habitantes.
Ademds, fij6 los limites temdticos (prohibicién de indagar sobre secretos
empresariales o reserva comercial), pardmetros que han sido incorporados

_ fextualmente en el articulo 12A propuesto en el presente proyecto de ley.

Sentencias C-150 de 2003 y C-272 de 1998: Estas providencias consolidan la
linea jurisprudencial que advierte que el principio de liberiad econémica se
relativiza frente a la prestacion de un servicio publico. La Corte ha sido
enfdtica en sefialar que cuando un particular asume la provisién de servicios
esenciales para la vida urbana moderna, asume con ello las cargas sociales
y la vigilancia propias de la funcién del Estado, justificando un nivel de
seguimiento excepcional por parte de las corporaciones de eleccion
popuiar.:

Sentencia C-237 de 2022: Reitera y forlalece la autonomia de las
corporaciones politico-administrativas de nivel territorial (Concejos v
Asambleas) para ejercer vigilancia y seguimiento sobre los asuntos de
interés estrictamente local. La Corte reconoce que la adecuada
prestacién, cobertura y calidad de los servicios pUblicos domiciliarios
conforma el nicleo de los intereses comunitarios que los cabildos estan
obligados constfitucionalmente a proteger y debatir.

V. IMPACTO FISCAL

Este proyecto no genera ningin impacto fiscal que suponga una
modificacién especifica o puntual en el marco presupuestal, por lo que no
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exige un gasto adicional del Estado, ni cambios en las rentas nacionales del
Presupuesto General de la Nacién.

VL. CONFLICTO DE INTERES

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, segin el cual “El autor del
proyectoy el ponente presentardn en el cuerpo de la exposicion de motivos
un acdpite que describa las circunstancias o eventos que podrian generar
un conflicto de interés para la discusién y votacién del proyecto, de
acuerdo con el articulo 286, Estos serdn criterios guias para que los otros
congresistas tomen una decisién en torno a si se encueniran en una causal
de impedimento, no obstante, ofras causales que el Congresista pueda
encontrar”,

A continuacién, se pondrdn de presente los criterios que la Ley 2003 de 2019
contempla para hacer el andlisis frente a los posibles impedimentos que se
puedan presentar en razén a un conflicto de interés en el sjercicio de la
funcién Congresional, entre ellas la legislativa.

“Articulo 1°. El arficulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedard asi:

(...) a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera
ganancias o crea indemnizaciones econdémicas o elimina obligaciones a
favor del congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos.
Modifique normas que afecten investigaciones pendles, disciplinarias,
fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las
circunstancias presentes y existenfes al momento en el que el congresista
participa de la decisién.

¢/ Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto
del congresista, de su cényuge, compafiero o compariera permanente, o
parientes denfro del segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.

Para fodos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las
siguientes circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de
acto legislativo que oforgue beneficios o cargos de cardcter general, es

decir cuando el interés del congresista coincide o se fusiona con los
infereses de los electores.

b} Cuando el beneficio podiria o no configurarse para el congresista en el
futuro.

¢) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de
ley o acto legislativo de cardcter particular, que establezcan sanciones o
disminuyan beneficios, en el cual, el congresista tiene un interés particular,
actual y directo. El voto negohvo no consfituird conflicto de interés cuando
se manfenga la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de
ley o acto legislativo de cctracfer particular, que regula un sector
econdmico en el cual el congres:sfa tiene un interés particular, actual y
directo, siempre y cuando no genere beneficio parficular, directo y actual.
e) Cuando el congresista participe, discuta o vofe articulos de proyectos de
ley o acto legislativo que fratan sobre los sectores econdmicos de quienes
fueron financiadores de su campafia siempre y cuando no genere
beneficio- particular, directo y actual para el congresista. El congresista
deberd hacer saber por escrifo que el arficulo o proyecto beneficia a
financiadores de su campafa. Dicha manifestacién no requerira discusién
ni votacién.

f) Cuando el congresista participa en la eleccién de ofros servidores
publicos mediante el voto secrefo. Se exceptiuan los casos en que se
presenten inhabilidades referidas al parentesco con los candidatos {...)".

De lo anterior, y de manera meramente orientativa, se considera que para
la discusion y aprobacién de este Proyecto de Ley no existen circunstancias
que pudieran dar lugar a un eventual conflicto de interés por parte de los
Honorables Representantes, pues es una iniciativa de cardcter generdl,
impeérsonal y abstracta, con o cual no se materializa una situacién concreta
que permifa enmarcar un beneficio particular, directo ni actual. En suma,
se considera que este proyecto se enmarca en lo dispuesto por el literal a
del artfculo primero de la Ley 2003 de 2019 sobre las hipdtesis de cuando se
entiende que no hay conflicto de interés.

En todo caso, es pertinente aclarar que los conflictos de interés son
personales y corresponde -a cada Congresista evaluarlos.

VIl.  CONVENIENCIA DE LA INICIATIVA

Por las razones antes expuestas, dejamos a consideracién del honorable
Senado de la Republica, el texto de este proyecto de ley " Por medio de la
cual se modifica el Decreto Ley 1421 de 1993, se faculta al C oncejo Distrital
de Bogotd para citar a las empresas de servicios publicos domiciliarios y se
dictan ofras disposiciones.

Atentamente;

L~
"?.
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FiRA SECRETARIO GENERAL

SECCION DE LEYES X
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 01 de octubre de 2026

Sefior Presidente:

el fin de repartir el Proyecto de Ley No.283/26 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA
EEHDECRETOPLEY 1421 yDE 1993, SyE FACULTA AL CONCEJO DISTRITAL DE BOGOTA PARA
CITAR A LAS EMPRESAS DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa,
presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por el Honorable
Senador OSCAR HERNAN SANCHEZ LEON. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley
es competencia de la Comisién PRIMERA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de
conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - OCTUBRE 01 DE 2026
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de Ley
a la Comisién PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional para que
sea publicado en la Gaceta del Congreso.
CUMPLASE
EL PRIMER VICEPRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

O N

MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE
SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
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PROYECTO DE LEY NUMERO 286 DE 2026 SENADO

por medio del cual se reconoce a las Artes Marciales Mixtas (MMA) como disciplina deportiva en
Colombia y se dictan otras disposiciones.

Bogota., Julio de 2026

Doctor:

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ
Secretario General

Senado de |a Reptblica

Asunto. Radicacién de proyecto de ley No. de 2026 Senado
“Por medio del cual se reconoce a las Artes Marciales Mixtas (MMA)
como disciplina deportiva en Colombia y se dictan otras
disposiciones.”

Respetado Secretario,

En virtud de nuestras facultades legales y constitucionales como Senador de la
Republica, y en ejercicio de las atribuciones consagradas en el Articulo 154 de la
Constitucién de Colombia, asi como lo establecido en el Articulo 140 de la Ley 52
de 1992 y las modificaciones del Articulo 13° de la Ley 974 de 2005, se radica
ante la Secretaria General del Honorable Senado de la Republica el proyecto de
ley “Por medio del cual se reconoce a las Artes Marciales Mixtas (MMA) como
disciplina deportiva en Colombia y se dictan otras disposiciones.”

La presente iniciativa congresional estd compuesta por:
1. Articulado.
2. Exposicién de motivos
Adjunto original y una (1) copia.del documento.

Atentamente;

dortcy Kavee R 7

1. ARTICULADO
PROYECTO DE LEY No.___ DE 2026 Senado
“Por medio del cual se reconoce a las Artes Marciales Mixtas (MMA) como

disciplina deportiva.en Colombia y se dictan otras disposiciones.”

El Congreso de Colombia

Decreta:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto reconocer las Artes Marciales
Mixtas (MMA) como una disciplina deportiva en todo el territorio nacional.

Articulo 2. Definiciones. Para efectos de la presente Ley se entenderan como:

a) Artes Marciales Mixtas (MMA): Las artes marciales mixtas combinan la
lucha libre y las artes marciales de golpe en una disciplina completa que
incluye técnicas de boxeo tailandés, judo, jiujitsu brasilefio y boxeo.

b

=

Actividad Fisica: Comportamiento humano y social que involucra cualquier
movimiento corporal voluntario que genere un gasto energético mayor al
reposo; ocurre en los contextos fisicos, sociales, culturales y politicos en
donde las personas viven, se transportan, trabajan, estudian y ocupan su
tiempo libre. La actividad fisica esta influenciada por intereses, ideas,
valores, creencias, emociones y relaciones, y pueden generar beneficios
sociales y para la salud, a través de sus efectos en la calidad de vida, la
aptitud fisica, la salud mental, el desarrollo social y el bienestar de las
poblaciones.

Deporte: La especifica conducta humana caracterizada por una actitud
lidica y de afan competitivo de comprobacion o desafio expresada
mediante el ejercicio corporal y mental, dentro de disciplinas y normas
preestablecidas orientadas a generar valores morales, civicos y sociales.

[

-~

Articulo 3. Procedimiento de evaluaciéon. El Ministerio del Deporte, por conducto
de la Direccién de Posicionamiento y Liderazgo Deportivo, adelantara el estudio
técnico correspondiente para determinar el cumplimiento de los criterios
establecidos para que una actividad fisica se convierta en deporte, con el fin de

definir [a viabilidad de vincular las Artes Marciales Mixtas (MMA) al Sistema
Nacional del Deporte.

Articulo 4. Fomento y desarrollo. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio
del Deporte, las entidades territoriales y los organismos que integran el Sistema
Nacional del Deporte, promovera la practica y el desarrollo de las Artes Marciales
Mixtas (MMA) en los niveles formativo, recreativo, competitivo y de alto
rendimiento

Articulo 5. Formacién y certificacién. El Ministerio del Deporte, en coordinacién
con el Ministerio de Educacion, y demas entidades competentes, fomentara
programas de formacion, capacitacién y certificacion de entrenadores, jueces,
arbitros y personal técnico vinculado a las Artes Marciales Mixtas (MMA),
conforme a estandares nacionales e internacionales.

Articulo 6. Reglamentacion. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio del
Deporte, tendra un plazo méaximo de seis (6) meses a partir de la promulgacién de
esta ley para expedir la reglamentacion necesaria para su cumplimiento.

Articulo 7. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga las
disposiciones gue le sean contrarias.

Atentamente,

Sen
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2. EXPOSICION DE MOTIVOS
I OBJETO

La presente ley tiene por objeto recaonocer las Artes Marciales Mixtas (MMA) como
una disciplina deportiva en todo el territorio nacional.

. JUSTIFICACION

Las Artes Marciales Mixtas (MMA) han tenido un crecimiento constante en
Colombia, evidenciado por la creacion de academias, ligas y la participacion
destacada de atletas colombianos en eventos internacionales como UFC, Bellator,
LUX y otras organizaciones. Sin embargo, su falta de reconocimiento oficial como
deporte ha limitado el acceso a recursos estatales, el respaldo institucional y la
proteccion legal de los deportistas.

Este proyecto busca que las Artes Marciales Mixtas (MMA) en Colombia pase mas
alld de una practica fisica a un deporte competitivo y regulado tanto para
practicantes amateur como para atletas profesionales que, pese a las dificultades
normativas, han posicionado a Colombia en el panorama internacional de esta
disciplina. bl

La propuesta normativa se fundamenta en la Ley 181 de 1995, el Decreto 1228 de
1995, el Decreto 1085 de 2015, y demds normas que regulan el deporte, la
recreacion y la actividad fisica en el pais.

Ii. MARCO NORMATIVO

Es menester analizar el &mbito normativo aplicable al presente asunto, es por esto
que resulta de pertinente traer a colacién lo establecido en el articulo 52 de la
Constitucién Politica que fue modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo N. 02
del 2000, el cual quedo asi:

"(...) El ejercicio del deporte, sus manifestaciones recreativas, competitivas
y autéctonas tienen como funcion la formacion integral de las personas,
preservar y desarrollar una mejor salud en el ser humano.

El deporte y la recreacion, forman parte de la educacion y constituyen gasto
publico social.

Se reconoce el derecho de todas las personas a la recreacion, a la préctica
del deporte y al aprovechamiento del tiempo libre.

El Estado fomentara estas actividades e inspeccionaré, vigilaré y controlara
las organizaciones deportivas y recreativas cuya estructura y propiedad
deberan ser democraticas".

Ahora bien, de acuerdo con lo anterior se evidencia que en distintas oportunidades
la Corte Constitucional y el Consejo de Estado se ha referido al deporte indicando
que es fundamental la recreacion y el deporte. Las siguientes son las sentencias
que mas se destacan en este ambito:

Sentencia T-242/16 de la Corte Constitucional con Magistrada
Ponente Gloria Stella Ortiz Delgado: ‘La jurisprudencia de esta
Corte ha establecido que el derecho fundamental al deporte: (i) es
indispensable para que el individuo desarrolle su vida dignamente; (ii)
se relaciona con los derechos al libre desarrollo de la personalidad, a
la educacion, a la libre asociacion, a la salud y al trabajo; (iii) conlleva
las obligaciones correlativas a cargo del Estado, de fomentar el
deporte y velar porque su practica se lleve a cabo de conformidad
con principios legales y constitucionales; y (iv) se garantiza también a
través de las organizaciones deportivas y recreativas, las cuales
constituyen medios eficaces para la realizacion de los fines sociales y
de los derechos constitucionales de las personas”.

Sentencia con radicado 68001-23-15-000-2003-01472 01(AP) de la
Consejo de Estado con Consejero Ponente Mauricio Fajardo
Goémez: “Tenerse en cuenta que la Constitucién Politica de
Colombia incorpora el derecho a ‘“la recreacion, a la practica del
deporte y al aprovechamiento del tiempo libre” dentro del capitulo
“[Dje los derechos sociales, econémicos y culturales” y que la Ley
181 de 1995 lo califica como un “derecho social”. De acuerdo con lo
anterior, el derecho al deporte y a la recreacién ha merecido la
calificacion de derecho social y de derecho fundamental por
conexidad con otros derechos de esta estirpe”.

A su vez, se observa que mediante la Ley 181 de 1995 se incentivé el fomento del
deporte, la recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre y la Educacién Fisica y
se crea el Sistema Nacional del Deporte.

En lo que se refiere al tema en especifico de {a Artes Marciales Mixtas 0 MMA, se
avizora que no existe reglamentacién o pronunciamientos jurisprudenciales, ya
que es un deporte relativamente nuevo y en desarrollo. La situacion juridica se
aborda a través de la aplicacién de normas generales sobre lesiones personales,
donde el uso de técnicas de MMA podria ser considerado un agravante si se
demuestra un abuso. de superioridad o una desproporcion de las fuerzas en un
ataque. El deporte en si se rige por normativas de organizaciones como la
OCAMM (Asociacion Colombiana de Artes Marciales Mixtas) y la futura inclusion
en federaciones y eventos deportivos como los Juegos Olimpicos.

IV.  AMBITO DE APLICACION

La presente ley se aplica en todo el territorio nacional de la Reptblica de Colombia
y cobija a todas las personas naturales y juridicas que practiquen, organicen,
promuevan o regulen las Artes Marciales Mixtas (MMA), tanto en el dmbito
amateur como profésional.

Sera de obligatorio cumplimiento para:

e El Ministerio del Deporte, como entidad encargada de la inspeccion,
vigilancia y control del Sistema Nacional del Deporte.

e La Federacién Colombiana de Artes Marciales Mixtas (FECAMM), las ligas
departamentales, clubes deportivos y demés organizaciones dedicadas a la
practica, ensefianza y competencia de las MMA. )

e Los deportistas, entrenadores, jueces, arbitros, médicos deportivos y
promotores que participen en actividades relacionadas con esta disciplina.

e Las entidades territoriales, en lo concerniente al -apoyo, promocion y
desarrollo de las MMA en sus jurisdicciones.

En consecuencia, las disposiciones contenidas en esta ley se aplicaran en los
niveles local, departamental y nacional, dentro del marco del Sistema Nacional del

Deporte y conforme a la reglamentacién que expida el Gobierno Nacional

V. IMPORTANCIA DEL RECONOCIMIENTO

SUICIDIO EN COLOMBIA

De acuerdo con los datos del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses, durante el afio 2024 se registraron 2.984 suicidios en Colombia, de los
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cuales 2.391 correspondieron a hombres y 582 a mujeres, mientras que 11 casos
quedaron sin identificar en cuanto al sexo.

Estas cifras revelan una ligera reduccion del 5,1 % respecto al afio 2023, cuando
se reportaron 3.145 casos. Sin embargo, aunque la disminucién es
estadisticamente marginal, el nimero de muertes auto infligidas sigue siendo
alarmante y persistente dentro del panorama nacional.

El suicidio continia afectando principalmente a la poblacion masculina, que
representa el 80,1 % del total de los casos, frente a un 19,5 % de mujeres.

Esta proporcion mantiene fa tendencia histérica observada en Colombia y en otros
pafses, donde los hombres presentan una mayor letalidad en los intentos suicidas.
Diversos. estudios asocian esta diferencia con factores socioculturales como la
dificultad de los hombres para expresar emociones, el consumo de sustancias
psicoactivas, y la menor bisqueda de apoyo psicolégico o institucional.’

Muertes violentas segin sexo.
Colombia, comparativo, afios 2023* y 2024* {enero - diciembre)

Homicidio 1.017

12.@

“Eventos de
“transporte;
Accldental

Fuente: Boletin Estadistico mensual — Grupo Centro de Referencia Nacional sobre
Violencia GCERIN del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses

El suicidio ocupa el cuarto lugar entre las causas de muerte violenta en 2024, con
una participacion del 10,19 % del total nacional (segun el grafico de proporcion).
Aunque los homicidios y los eventos de transporte concentran la mayoria de los
casos, el suicidio sigue siendo una problematica de salud publica significativa,

especialmente por su relacion directa con trastornos mentales y la ausencia de
atencion oportuna.

Si se compara con el afio 2023, fa proporcion de suicidios dentro de las muertes
violentas se mantiene estable, lo que indica que no se han producido cambios
sustanciales en la tendencia general pese a las campafias institucionales de
prevencion.

Porcentaje muertes violentas segiin manera,

Colombia, afio 2024* (enero - diciembre)

B Homicidio

W Eventos de transporte
1 Accidental

M Suicidio

Fuente: Boletin Estadistico mensual — Grupo Centro de Referencia Nacional sobre
Violencia GCERIN del Instituto Nacional de Medicina Legal y Giencias Forenses

Al analizar su distribucién por grupos de edad, se observa que el mayor nimero
de casos se concentra entre los 18 y los 44 afios, etapa considerada como de
mayor productividad laboral, formacién familiar y presion social.

Este dato revela una preocupante realidad: el suicidio afecta con especial
intensidad a personas jovenes y en edad productiva, posiblemente relacionadas

con factores como desempleo, inestabilidad econdmica, rupturas afectivas,
presién académica o laboral, y dificultades en la gestion emocional.

Este dato revela una preocupante realidad: el suicidio afecta con especial
intensidad a personas jovenés y en edad productiva, posiblemente relacionadas
con factores como desempleo, inestabilidad econdmica, rupturas afectivas,
presidn académica o laboral, y dificultades en la gestion emocional.

Muertes violentas segtin grupo de edad y manera de muerte.
Colombia, afio 2024* (enero - diciembre)
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Fuente: Boletin Estadistico mensual — Grupo Centro de Referencia Nacional sobre
Violencia GCERIN del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses

La reduccion de 161 casos entre 2023 y 2024 podria atribuirse a la
implementacién de programas territoriales de prevencién y al fortalecimiento de
lineas de atencién psicosocial, como la Linea 192 (opcion 4) y la Linea 106 en
varias regiones del pais.

No obstante, la persistencia de casi 3.000 suicidios al afio evidencia que las
estrategias actuales no son suficientes para contrarrestar los factores de riesgo
asociados, entre ellos:

la depresion no tratada,

el consumo problematico de alcohol o drogas,

la violencia intrafamiliar,

y las condiciones socioeconémicas adversas, especialmente en
poblaciones jovenes y rurales.

LAS MMA COMO CATALIZADOR DE BIENESTAR PSICOLOGICO Y
EMOCIONAL

La practica de las artes marciales mixtas fomenta el autocontrol, la disciplina y la
canalizacion constructiva de la agresividad.

Los entrenamientos constantes en técnicas de combate, respiracién y enfoque
mental promueven la autorregulacién emocional, reduciendo comportamientos
impulsivos que, en muchos casos, se asocian con intentos suicidas.

Estudios en psicologia deportiva han demostrado que las disciplinas de combate
disminuyen los niveles de ansiedad, ira y estrés percibido, contribuyendo a una
mejor gestion emocional y al fortalecimiento de la resiliencia individual.

El proceso de entrenamiento y superacion personal en MMA ayuda a las personas
a encontrar un propdsito claro, basado en metas progresivas, logros concretos y
reconocimiento del esfuerzo. Esto tiene un efecto directo sobre la autoeficacia la
creencia en la propia capacidad de lograr resultados, un elemento clave en la
prevencién de la depresién y del suicidio.

Durante el entrenamiento, el cuerpo libera endorfinas, serotonina y dopamina,
neurotransmisores asociados al bienestar, la motivacion y la estabilidad del 4nimo.
Esta respuesta fisioldgica funciona como un antidepresivo natural, ayudando a
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reducir los sintomas depresivos leves y moderados que, de no tratarse, pueden
evolucionar hacia conductas suicidas.

Los gimnasios y academias de MMA suelen construir una comunidad
cohesionada, donde los practicantes encuentran apoyo, reconhocimiento y
acompafiamiento mutuo. Esta red sacial reduce el aislamiento y la-soledad, dos de
los principales factores de rlesgo del suicidio, especialmente entre hombres
jovenes.

En contextos urbanos vulnerables, las escuelas de artes marciales se convierten
en espacios de contencién emocional y desarrollo social, orientando la energia de
los jévenes hacia la superacidn personal y no hacia la violencia o la
autodestruccwn

Las MMA integran personas de diversas edades, contextos y condiciones, bajo un
principio de igualdad y respeto mutuo. Este sentido de pertenehcia y disciplina
contribuye a reconstruir la autoestima colectiva, promoviendo valores como la
cooperacion, la solidaridad y el compromiso personal.

Las - artes marciales mixtas no deben entenderse solo como un deporte de
contacto, sino como una estrategia integral de fortalemmlento emocional y social.

Su préctica constante contribuye a la reduccion del estrés, la ansiedad y la
depresion, al tiempo que genera redes de apoyo y sentido de comunidad, dos
factores decisivos para prevenir conductas autodestructivas.

En. un pais donde el suicidio afecta principalmente a jovenes y adultos en edad
productiva, las MMA se. presentan como una alternativa efectiva, inclusiva y de
bajo costo para promover la salud mental y el bienestar colectivo.

VL. EVENTOS Y ORGANIZACIONES INTERNACIONALES
Las Artes Marciales Mixtas 0 MMA sén muy populares a nivel internacional, tal es
el impacto 'que se ha generado que han creado empresas encargadas de realizar

eventos -en donde se redinen practicantes de las dlstlntas <disciplinas, entre los
eventos mas-destacados se encuentran:

e PFL o Professional Fighteré League -

Traducido al espafiol significa Liga- de Luchadoreés Profesionales, es una
organizacién .de artes marciales’ mlxlas estadoumdense su sede se encuentra en
Las Vegas Nevada.

Los peleadores compiten por puntos a lo largo de la temporada, cada urio compite
en dos combates de tres asaltos, cada victoria otorga tres puntos y hasta otros

~ tres puntos extra por nocaut o sumisién, sumando un total de 6 puntos. Los

empates otorgan un punto a ambos peleadores. Los peleadores reciben tres
puntos extra por finalizar en el primer asalto, lo que suma un total de 6 puntos
(también conocido como Quick Six), dos puntos por finalizar en el segundo asalto,
lo que suma un total de 5 puntos, y un punto por finalizar en el tercer asalto, lo que
suma un total de 4 puntos.

Al final de cada temporada regular, los peleadores de cada division se clasifican
por puntos y los cuatro mejor clasificados avanzan a los playoffs. En las
semifinales, el primero se enfrenta. al cuarto y el segundo al tercero. Los
ganadores de estas peleas se enfrentan en una pelea de campeonato a 5 asaltos.

La PFL utiliza Reglas Unificadas de las Artes Marciales Mixtas implementadas por
la Comisién Atlética de Névada.

e Lux FightLeague o LUX

Es una organizacion de artes marciales fundada en el afio 2017 en México, es la
mayor promotora-de artes marciales mixtas en América Latina. Los combates de
LUX varian en longitud maxima, en funcién de si es para un campeonato, o es la
pelea de una cartelera «evento principal». En todas las peleas, cada asalto no
puede tener méas de cinco minutos. Las peleas por el campeonato duran un
maximo de cinco asaltos, al igual que aquellas peleas que cierran [a cartelera,
aunque no haya-un cinturén de por medio.-Generalmente, el nimero de peleas
varia entre ocho a doce, divididas entre la cartelera principal y-las preliminares,
que la promotora suele denominar como «LUX Challenge».

Los combates pueden terminar a través de:

1. Sumisién: un peleador palmea la alfombra o a su’ oponente, expresa
verbalmente, o claramente comunica estar sufriendo de dolor (por ejemplo
al gritar) a un nivel que hace que el arbitro detenga la pelea.

2. KO: un peleador entra en un estado de inconsciencia.

3. KO Técnico_ (TKO): Si el arbitro decide que un peleador no puede
continuar, la pelea se declara como un nocaut técnico (TKO).
4. Decisién de los jueces: En funcién de puntuacién, un combate puede
terminar como:
a. Decision unanime (los tres juéces votan al mismo peleador).
b. Decision mayoritaria (dos jueces votan una victoria para un peleador,
el tercero vota empate).
c. Decision dividida (dos jueces votan una victoria para un peleador, el
tercero opta por el otro peleador).
d. Empate unénime (los tres jueces votan un empate).
e. Empate mayoritario (dos jueces votan por un empate, el tercer juez
vota por una victoria).
f. Empate dividido (un juez vota victoria para un peleador, el segundo
vota por una victoria para el otro peleador, y el tercero vota un empate).
g. Empate técnico (el combate finaliza de una manera similar a la de una
(decision técnica), con el resultado de los jueces resulta en un empate).

e UFC o Ultimate Fighting Championship

Se traduce en espariol como Campeonato de Lucha Definitiva, se considera como
la mayor empresa de MMA a nivel mundial, se fundé en 1993. El propésito del
evento fue identificar el arte marcial mas efectivo en una pelea real entre
competidores de diferentes disciplinas de combate, incluyendo el boxeo, jiu-jitsu
brasilefio, sambo, lucha, muay thai, taekwondo, karate, judo, kick boxingy otros
estilos.

Posicién de la UFC con respecto a la regulaciéon: La UFC ha adoptado
sistematicamente una regulacion mas rigurosa de las MMA y adoptd las Reglas
Unificadas de MMA en noviembre de 2000. Estas reglas contribuyen a garantizar
la seguridad de los atletas y una competencia justa al proporcionar un conjunto
uniforme de reglas para el deporte, algo que faltaba en los inicios de las artes
marciales mixtas. Todos los combates de la UFC se rigen ahora con total apego a
las disposiciones de las Reglas Unificadas de MMA. La UFC contintia apoyando a
las comisiones atléticas en su trabajo para actualizar y mejorar las Reglas
Unificadas de MMA.

Normas: Los siguientes actos constituyen faltas en una competicion o exhibicidon
de artes marciales mixtas y pueden resultar en penalizaciones, a discrecién del
arbitro, st se cometen:

o Dar cabezazos

@ Arrancar los ojos de cualquier tipo

e Morder o escupir a un oponente

e Enganchar un pez (accion de introducir uno o imas dedos, o una o ambas
‘manos, en la boca o las fosas nasales de una persona, alejandolo de la
linea central del cuerpo)

e Arrancarse el pelo

e Tirar a un oponente a la lona en la cabeza o el cuello.

e Golpes en la columna vertebral o en la parte posterior de la cabeza.

e Golpes de garganta de cualquier tipo y/o agarre de la traquea

e Dedos extendidos hacia la cara/ojos del oponente.

o Golpe de codo hacia abajo (golpe de '12 a '6)

e Ataques en la ingle de cualquier tipo

e Dar rodillazos y/o patadas en la cabeza a un oponente en el suelo.

e Pisotear a un oponente en el suelo

o Sujetar los guantes o pantalones cortos del oponente

o Sujetar o agarrar la valla o las cuerdas con los dedos de las manos o de los

pies.

Manipulacion de pequefias articulaciones

e Expulsar al oponente del ring/area de pelea

e Colocar intencionalmente un dedo en cualquier orificio, corte o laceracion

de un oponente.

Arafiar, pellizcar o torcer la carne.

Timidez (evitar el contacto con un oponente, dejar caer el protector bucal

intencional o constantemente o fingir una lesion)

Utilizar lenguaje abusivo en el area de combate.

Desacato flagrante a las instrucciones del arbitro

Conducta antideportiva que causa lesiones a un oponente

Atacar a un oponente después de que la campana haya sonado indicando

el final del periodo de combate sin armas.

Atacar a un oponente durante el -descanso.

Atacar a un oponente que se encuentra bajo el cuidado del arbitro

Interferencia de la esquina o de los segundos de un artista marcial mixto

La descalificacion puede ocurrir después de cualquier combinacién de faltas

o después de una falta flagrante a discrecion del arbitro.

e Las faltas pueden resultar en la deduccién de un punto por parte del
anotador oficial de la puntuacién del concursante infractor. El anotador, y no
los jueces, sera responsable de calcular la puntuacion real después de
considerar la deduccién de puntos.
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o Solo un arbitro puede sancionar una falta. Si el arbitro no la sanciona, los
jueces no deben realizar dicha valoracién por si mismos ni tenerla en
cuenta en sus calculos de puntuacién.

VIl.  DISCIPLINAS POPULARES ENTRE LAS ARTES MARCIALES MIXTAS

e Boxeo: En occidente el boxeo es practicado por artistas marciales mixtos,
quienes tienen el manejo adecuado para trabajar pufios y la media
distancia. A pesar de que el boxeo es muy vulnerable por si mismo, resulta
ser muy eficaz al momento de combinarlo con otros deportes de combate o
artes marciales.

e Capoeira: Su origen es afrobrasilefio que combina danza, musica y
acrobacias. Se creé en Brasil por descendientes africanos a principios del
siglo XVI. Es conocido por sus rapidos y complejos movimientos, que
utilizan los brazos y las piernas para ejecutar maniobras de gran agilidad en
forma de patadas, fintas y derribos, entre otros. '

e Daido-Juku Kudo: O la "Escuela del gran camino”. Se creé en 1981 y es
un arte marcial hibrido y deporte de combate de origen japonés; que
combina las técnicas del judo, el boxeo, el muay thai, el jiu jitsu y la lucha
en un solo formato donde se lucha con protecciones: casco y guantes
especificos de MMA.

e Hapkido: es un arte marcial de origen coreano enfocado hacia la defensa
personal militar. Es hibrido donde su importancia no radica en la fuerza
fisica, sino en la respiracion, la flexibilidad, la sensibilidad y la velocidad de
accion al efectuar las diferentes técnicas, aunque su entrenamiento es muy
vigoroso y exigente.

e Jiu-jitsu brasilefio: Se caracteriza por las técnicas utilizadas como las
llaves a las articulaciones. Entre su arsenal se encuentran técnicas de
rendicion, luxacion, estrangulaciones, ademas de inmovilizaciones.

e Judo: Sus técnicas  principalmente  derribos,  lanzamientos,
estrangulaciones, luxaciones (especiaimente al codo por normativa
deportiva) e inmovilizaciones. Se considera como uno de los sistemas de
combate mas efectivos.

e Jujutsu tradicional: Se trata de la lucha cuerpo a cuerpo, es padre del
judo y del arte marcial del aikido. Se trabaja tanto en la lucha en pie como
en el suelo.

e Karate: se desarrolld en Japén, combina técnicas tales como golpes y
patadas. En la MMA se utiliza en su gran mayoria el kérate kyokushin.

e Kick boxing: es un deporte de combate en el cual se utilizan los pufios y
los pies. Es una mezcla de técnicas del boxeo y el karate, incluyendo las
patadas bajas a los muslos del muay thai. Se diferencia de este tltimo en
que no permite golpear con los codos, conserva algunos golpes con las
rodillas, no contiene segados y barridos a los pies y varia las posiciones de
guardia.

e Lucha libre o lucha grecorromana: Se basa en una pelea cuerpo a
cuerpo, permite diversos lanzamientos y derribos. Consiste en que los
contrincantes de acuerdo a ciertas normas pelean cuerpo a cuerpo de
derribar e inmovilizar al adversario de manera que toque con la espalda en
el suelo durante unos segundos.

e Muay thai: Lo practican los artistas marciales mixtos por ser ideal para el
trabajo de golpeo y pateo, ya que se especializa en el ataque mediante
golpes con los codos, rodillas y pies; al tronco, cabeza y muslos del
oponente.

e Sambo: Se desarrollo en Rusia, que mezcla varios estilos de lucha cuerpo
a cuerpo como lo es el judo, la lucha greco-romana y olimpica.

e San Da: Se creo por oficiales militares en donde se enfoca a dar la ilusién
de una pelea realista. Usa las patadas del boxeo chino del norte o
changquan, los golpes de mano del boxeo chino del sur o nanquan y las
luxaciones del chin na presente en varios estilos clasicos.

e Taekwondo: Es un arte marcial y deporte olimpico de combate de origen
coreano, El taekwondo se destaca por la variedad y espectacularidad de
sus técnicas de patadas y, actualmente, es uno de los deportes de combate
mas conocidos y el arte marcial mas popular del planeta.

Vill. CONCLUSIONES

A partir del analisis del proyecto de ley presentado, se concluye que la iniciativa
busca subsanar un vacio normativo en el reconocimiento legal y deportivo de las
Artes Marciales Mixtas (MMA) en Colombia. A pesar del notable crecimiento de
esta disciplina en el pais —reflejado en la proliferacién de academias, ligas y la
participacion internacional de atletas colombianos— su falta de reconocimiento
oficial ha limitado el acceso a apoyo institucional, recursos estatales y garantias
legales. Este proyecto representa un esfuerzo por regular de forma integral esta
practica, estableciendo un marco normativo que la incluya formalmente dentro del
Sistema Nacional de! Deporte.

En segundo lugar, el articulado propuesto establece con claridad los elementos
necesarios para garantizar la organizacion, profesionalizacién y desarrollo. ético
del deporte. Incluye la creacion de una Federacién Colombiana de MMA
(FECAMM), requisitos para su conformacion, -normas de seguridad médica y
bioética, reglamentacion técnica, asi como el impulso a la formacion de jueces,
entrenadores y personal médico. Ademas, reconoce la importancia del acceso
equitativo a recursos publicos, la promocién del deporte en sectores vulnerables y
la vinculacién con. estandares internacionales, lo cual refuerza su legitimidad y
viabilidad dentro del contexto deportivo global.

Finalmente, el proyecto se enmarca en la normativa constitucional y legal vigente
en Colombia, sustentandose én el articulo 52 de la Constitucion, la Ley 181 de
1995 y ofras disposiciones que reconocen el deporte como un derecho
fundamental y un componente del gasto social del Estado. Ademas, no representa
un impacto fiscal adicional, dado que se ejecutara con recursos existéntes, lo que
aumenta su viabilidad presupuestal. Por tanto, se concluye que esta propuesta no
solo es necesaria y oportuna, sino que también esta juridicamente fundamentada
y estructuralmente disefiada para fomentar el desarrollo seguro, reglamentado y
competitivo de las MMA en Colombia.

IX.  CONFLICTO DE INTERESES

Segtin lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 del 19 de noviembre de 2019,
por la cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992, se hacen las siguientes
consideraciones:

De manera meramente orientativa, se considera que para la discusién y
aprobacién de este Proyecto de Ley no existen circunstancias que pudieran dar
lugar a un eventual conflicto de .interés por parte de los Honorables
Representantes, pues es una iniciativa de caracter general, impersonal y
abstracta, con lo cual no se materializa una situacion concreta que permita
enmarcar un beneficio particular, directo ni actual. En suma, se considera que este
proyecto se enmarca en lo dispuesto por el literal a del articulo primero de fa Ley
2003 de 2019 sobre las hipétesis de cuando se entiende que no hay conflicto de
interés. En todo caso, es pertinente aclarar que los conflictos de interés son
personales y corresponde a cada Congresista evaluarlos.

X. IMPACTO FISCAL

En cumplimiento del articulo 7 de [a Ley 819 de 2003, se informa que la presente
iniciativa no genera impacto fiscal directo, toda vez que no crea nuevas entidades
publicas, no establece obligaciones presupuestales adicionales ni ordena
erogaciones del Tesoro Publico.

Las disposiciones contenidas en el proyecto se desarrollaran con cargo a los
recursos, programas y estructuras existentes del Sistema Nacional del Deporte,
conforme a las competencias del Ministerio del Deporte y de las entidades
territoriales.

Cualquier eventual costo asociado a la promacién, formacién o participacion de los
deportistas de Artes Marciales Mixtas (MMA) se atendera dentro de los
presupuestos ordinarios de las instituciones deportivas y no requerird
apropiaciones adicionales del Presupuesto General de la Nacién.

XI. CONVENIENCIA DE LA INICIATIVA

Por las razones antes expuestas, dejamos a consideracién del honorable Senado
de [a Republica, el texto de este proyecto de ley “Por medio del cual se reconoce a
las Artes Marciales Mixtas (MMA) como disciplina deportiva en Colombia y se
dictan otras disposiciones.”

Atentamente;

Moni cu [Cur P
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TIRMA SECRETARIO GENERAL

SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
Bogota D.C., 01 de octubre de 2026
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.286/26 Senado “POR MEDIO DEL CUAL SE RECONOCE
A LAS ARTES MARCIALES MIXTAS (MMA) COMO DISCIPLINA DEPORTIVA EN COLOMBIA Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica
por el Honorable Senador OSCAR HERNAN SANCHEZ LEON; y la Honorable Representante
MONICA KARINA BOCANEGRA PANTOJA. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley
es competencia de la Comision SEPTIMA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de
conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — OCTUBRE 01 DE 2026

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de Ley
a la Comisién SEPTIMA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional para que
sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE
EL PRIMER VICEPRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
=g

e
MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

DIEGO A NZALEZ GONZALEZ

~Broyects: Sarly Novoa

CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO TECNICO DEL MINISTERIO DE LAS CULTURAS, LAS ARTES Y
LOS SABERES DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 390 DE 2025 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se asocia a la celebracion de los quinientos (500) arios de fundacion del
municipio de Simiti en el departamento de Bolivar, y se dictan otras disposiciones.

v
Culturas

Bogota D.C., 05 de octubre de 2025

Sefior |

NICOLAS BARGUIL CUBILLOS
Presidente

Cédmara de Representantes

Dpresidencia@camara.gov.co

Sefior . . B

MIGUEL ANGEL SANCHEZ VASQUEZ
Secretario General

Cémara de Representantes
Secretariageneral.legislativa@camara.gov.co

Sefior .

SIMON MOLINA GOMEZ
Representante

Cdamara de Representantes
Simon.molina@camara.gov.co

Asunto: Concepto técnico del Proyecto de Ley 390 de 2025 Cémara, “Por
medio de la cual la Nacién se asocia a la celebracién de los quinientos (500)
afios de fundacién del Municipio de Simiti en el Departamento de Bolivar, y se
dictan otras disposiciones”.

Cordial saludo:

Este Ministerio valora que, a través de la iniciativa legislativa se exalte al
municipio de Simiti en su quinto centenario de fundacién. Ahora bien, en
atencién al contenido del proyecto de la referencia, y en desarrollo de las
competencias del Ministerio de las Culturas, enmarcadas en el Decreto 1080 de
2015 y el Decreto 2120 de 20182, nos permitimos poner a consideracién en el
trémite del referido proyecto de ley, el presente concepto técnico que integra un
marco de analisis, observaciones y recomendaciones sobre su contenido:

“Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Cultura”.

2“Por el cual se modifica la , objeto y del Ministerio de Cultura”.

1. Analisis general

El proyecto de ley constituye una iniciativa loable para rendir homenaje al
municipio de Simiti, Bolivar, con motivo de la conmemoracién de los quinientos
afios de su fundacién, reconociendo su importancia histérica, cultural y
patrimonial para la regién y el pais. Asimismo, la iniciativa promueve la
proteccién y salvaguardia del patrimonio cultural, fortalece sus manifestaciones
y expresiones tradicionales e impulsa proyectos estratégicos de infraestructura
y desarrollo territorial asociados a la conmemoracién.

Ahora bien, los antecedentes expuestos dentro del proyecto requieren fortalecer
las evidencias documentales sobre la fecha de fundacién de Simiti; toda vez,
que las fuentes consultadas por el Instituto Colombiano de Antropologia e
Historia (ICANH) presentan referencias distintas; mientras la ficha del Archivo
de la Alcaldia Municipal de Simiti registra el 1.© de abril de 1537, también recoge
una referencia al afio 1535, atribuida al Boletin de Estadistica y Propaganda de
Bolivar. En este sentido, se considera pertinente contrastar las fuentes histéricas
disponibles y distinguir entre la fecha tradicionalmente reconocida, las
interpretaciones historiograficas y los hechos acreditados documentalmente,
diferenciando ademaés la fundaciéon colonial de los procesos de poblamiento
previos del territorio.

Respecto a las intervenciones, proyectos de infraestructura o dotacién previstos
en la iniciativa legislativa, deben observar el principio de la autonomia
administrativa de las entidades territoriales y de las competencias atribuidas a
cada entidad del orden nacional. En materia presupuestal, la incorporacién de
partidas destinadas a la ejecucién de las obras, programas y proyectos
contemplados deben estar sujetos a la disponibilidad de recursos, a las
prioridades del Gobierno nacional y a los instrumentos de planeacién y
programacién presupuestal aplicables; en consecuencia, las autorizaciones de
gasto previstas en el proyecto deberdn entenderse como un marco para la
eventual gestién y concurrencia de recursos, sin que constituyan una obligacién
financiera directa e incondicional a cargo del Ministerio.

2. Observaciones al articulado.
Respecto al Proyecto de Ley 390 de 2025 Camara, se presentan las

siguientes consideraciones, las cuales solicitamos que sean analizadas conforme
a la normativa vigente en el siguiente sentido:
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Los articulos 3° y 4°, relativo a la proteccién y salvaguardia del patrimonio
cultural, propone la incorporacion prioritaria de determinadas manifestaciones
y bienes culturales del municipio de Simiti en los mecanismos de reconocimiento
y proteccién previstos por el ordenamiento juridico, especificamente en la Lista
Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial (LRPCI) y en el Registro de
Bienes de Interés Cultural del &mbito nacional, seglin corresponda. En
particular, la disposicién hace referencia al Santuario Diocesano de Santa Maria
La Original, donde reposa el cuadro de Santa Maria La Original; las Fiestas
Patronales de Santa Maria La Original; y las expresiones culturales tradicionales
de la Danza de las Mojigangas y el Baile de los Monos. Sobre estas resulta
necesario recordar, que la Ley 397 de 1997 (Ley General de Cultura),
modificada por la Ley 1185 de 2008, establece que el patrimonio cultural de la
Nacidn:

"... estd constituido por los bienes materiales, las manifestaciones
inmateriales, los productos y las representaciones de la cultura que son
expresion de la nacionalidad colombiana, tales como la lengua castellana,
las lenguas y dialectos de las comunidades indigenas, negras y creoles,
la tradicion, el conocimiento ancestral, el paisaje cultural, las costumbres
y los hébitos, asi como los bienes materiales de naturaleza mueble e
inmueble a los que se les atribuye, entre otros, especial interés histdrico,
artistico, cientifico, estético o simbdlico en dmbitos como el pléstico,
arquitecténico, urbano, arqueoldgico, linglistico, sonoro, musical,
audiovisual, filmico, testimonial, documental, literario, bibliogréfico,
museoldgico o antropoldgico”. (Articulo 4° de la Ley 397 de 1997
modificado por el Articulo 1° de la Ley 1185 de 2008).

Lo citado indica, que el patrimonio cultural colombiano incluye todo aquello,
tangible e intangible, que una comunidad valora como simbolo de su identidad,
historia y expresién cultural; a su vez, el patrimonio no se limita a un solo
aspecto de la cultura, sino que abarca desde idiomas y paisajes culturales hasta
tradiciones y bienes historicos, siempre que tengan un valor especial en
términos histéricos, artisticos, cientificos o simbdlicos.

De la misma manera, la legislacién colombiana en materia de conservacién del
patrimonio cultural establece mecanismos claros para su proteccién, tanto para
bienes materiales como inmateriales; en el caso de los bienes materiales, se
contempla la declaratoria como Bien de Interés Cultural (BIC), mientras que
para las manifestaciones culturales inmateriales se prevé su inclusidn en la Lista

Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial (LRPCI). Asimismo, como
herramientas de gestién y sostenibilidad, la normativa dispone los Planes
Especiales de Manejo y Proteccion (PEMP) para los bienes de naturaleza mueble
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e inmueble, y los Planes Especiales de Salvaguardia (PES) para las

manifestaciones culturales inmateria

les, estos instrumentos permiten

garantizar la conservacion, uso y transmisién del patrimonio cultural. Acorde

con lo anterior, se recomienda:

TEXTO PROYECTO DE LEY

TEXTO PROPUESTO

Articulo  3°. Protecciéon vy
salvaguardia del patrimonio. El
Gobierno nacional, a través del
Ministerio de las Culturas, las Artes y
los Saberes, incorporarad de manera
prioritaria en la Lista Representativa
de Patrimonio Cultural Inmaterial
(LRPCI) y en el registro de Bienes de
Interés Cultural del dmbito nacional,
declarado como Patrimonio Cultural
de la Nacién, las siguientes
manifestaciones y  bienes  del
municipio de Simiti:

A. El Santuario Diocesano donde
reposa el cuadro original de la Santa
Maria La Original, incluyendo su
entorno arquitecténico y paisajistico
como bien de interés cultural.

B. Las Fiestas Patronales de Santa
Maria La Original, como manifestacién
de identidad colectiva y cohesién
social en el municipio de Simiti.

C. Las expresiones culturales
tradicionales, Danza de las
Mojigangas y Baile de los Monos,
garantizando la financiaciéon de sus
Planes Especiales de Salvaguardia.

Articulo 30, Protecciéon vy
salvaguardia del patrimonio. El
Gobierno nacional, a través del
Ministerio de las Culturas, las Artes y
los Saberes, ineerperaré-orientara
de manera prioritaria el proceso de
inclusidén en la Lista Representativa
de Patrimonio Cultural Inmaterial
(LRPCI) y en el registro de Bienes de
Interés Cultural del ambito nacional,
para propender la declaradeteria
como Patrimonio Cultural de Ila
Nacion, las siguientes
manifestaciones y bienes  del
municipio de Simiti:

A. El Santuario Diocesano donde
reposa el cuadro original de la Santa
Marfa La Original, incluyendo su
entorno arquitecténico y paisajistico
como bien de interés cultural.

B. Las Fiestas Patronales de Santa
Maria La Original, como manifestacién
de identidad colectiva y cohesidn
social en el municipio de Simiti.

C. Las expresiones culturales
tradicionales, Danza de las
Mojigangas y Baile de los Monos,

Paragrafo. El Gobierno nacional
asignard las partidas presupuestales
necesarias  para  asegurar la
restauracion, conservacion y
promocién permanente de estos
bienes, en el marco de la celebracion
de los 500 afios.

garantizando la financiacion de sus
Planes Especiales de Salvaguardia.

Paragrafo. El Gobierno nacional

podra asignara las  partidas
presupuestales necesarias para
asegurar la restauracion,
conservacion y promocion

permanente de estos bienes, en el

condiciones de riesgo, asi como la pertinencia y aceptacién comunitaria del
proyecto.

Asimismo, frente a las obras que puedan involucrar bienes protegidos del
patrimonio cultural, se advierte que el Templo Doctrinero de San Antonio de
Padua ya ostenta la condicién de Bien de Interés Cultural del &mbito nacional,
de acuerdo con el Decreto 1930 del 24 de septiembre de 1993, por lo que
cualquier intervencién deberd partir de dicha condicién y cumplir las
autorizaciones e instrumentos de manejo y proteccién que resulten aplicables.

marco de la celebracién de los 500
afios.

Lo anterior, permite argumentar que, aunque se reconozca y exalte una
manifestacion o bienes de interés desde este tipo de leyes, estas no sustituyen
el procedimiento administrativo descrito y sustentado por la normatividad
vigente; por ende, no hay forma de inclusién de una manifestacién en la Lista
Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial o de registrar como Bien de
Interés Cultural por via legislativa ordinaria, la cual, solamente puede hacerse
a través de un acto administrativo expedido por esta Cartera luego de cumplir
su respectivo proceso.

En relacién con el articulo 5°, mediante el cual se autoriza al Gobierno nacional
para incorporar en el Presupuesto General de la Nacién partidas destinadas a la
ejecucién de obras de utilidad plblica e interés social en el municipio de Simiti,
esta autorizacién por si misma no otorga la factibilidad técnica de los proyectos
de intervencién en bienes de interés cultural, tampoco otorga viabilidad para la
construccion centros culturales, ni genera una obligacién automatica de
financiacion a cargo del Ministerio de las Culturas.

En particular, respecto de la construccién y dotacién del Centro Cultural de
Convenciones y de Ferias, prevista en el literal B, es preciso sefalar que la
iniciativa podra ser objeto de acompafiamiento, evaluacidn técnica y eventual
viabilidad, siempre que el espacio se destine al desarrollo de actividades
culturales y el proyecto cumpla los requisitos técnicos, juridicos vy
administrativos aplicables; para ello, la propuesta deberd ser formulada y
presentada formalmente por la Alcaldia de Simiti o la Gobernacién de Bolivar
con acreditacion, entre otros aspectos, la titularidad y saneamiento juridico del
predio, su adecuada destinacién, disponibilidad de servicios publicos,
compatibilidad con el uso del suelo, ausencia de restricciones ambientales y

En ese sentido, presentamos la siguiente sugerencia de texto:

TEXTO PROYECTO DE LEY

TEXTO PROPUESTO

Articulo 5°. Plan Estratégico de
Inversiones “Simiti 500 afios”.
Declarese de utilidad publica, interés
social y prioridad de la Nacion la
ejecucién de obras de infraestructura
en el municipio de  Simiti,
departamento de Bolivar, en el marco
de la conmemoracién de sus 500 afios
de fundacién y, en consecuencia,
autoricese al Gobierno nacional para

que, de conformidad con las
disposiciones  constitucionales vy
legales vigentes, incluya en el

Presupuesto General de la Nacidn las
partidas necesarias para la ejecucion
de obras de utilidad publica y de
interés social en beneficio del
municipio, entre las siguientes:

A. Restauracion, refaccion,
remodelacién y obras de proteccién,
defensa y conservacién del templo
doctrinero San Antonio de Padua y su
entorno.

B. Construccién y dotacién de un
Centro Cultural de convenciones y de
ferias.

Articulo 5°. Plan Estratégico de
Inversiones "“Simiti 500 afos”.
Declérese de utilidad publica, interés
social y prioridad de la Nacién la
ejecucion de obras de infraestructura
en el municipio de Simiti,
departamento de Bolivar, en el marco
de la conmemoracién de sus 500 afios
de fundacién y, en consecuencia,
autoricese al Gobierno nacional para

que, de conformidad con las
disposiciones  constitucionales y
legales vigentes, incluya en el

Presupuesto General de la Nacién las
partidas necesarias para la ejecucién
de obras de utilidad plblica y de
interés social en beneficio del
municipio, entre las siguientes:

A. Restauracion, refaccion,
remodelacién y obras de proteccién,
defensa y conservacion del templo
doctrinero San Antonio de Padua y su

entorno—, de conformidad con su

régimen de proteccién
patrimonial.
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C. Construccién del sistema de
alcantarillado sanitario y pluvial del
municipio de Simiti, como medida
prioritaria de salud publica,
saneamiento bdsico y proteccién
ambiental.

D. Construcciéon del Malecdén del
municipio de Simiti, orientado a la
recuperacion ambiental, el
ordenamiento territorial, la proteccion
del ecosistema y el desarrollo
econdmico sostenible, articulado con
las soluciones de saneamiento bésico
del municipio.

E. Construccidn,
mejoramiento  de
deportiva y recreativa.

adecuacion  y
infraestructura

B. Construccion y dotacién de un
Centro Cultural de convenciones y de
ferias.

C. Construccién del sistema de
alcantarillado sanitario y pluvial del
municipio de Simiti, como medida
prioritaria de salud publica,
saneamiento bdsico y proteccion
ambiental.

D. Construccién del Malecdn del
municipio de Simiti, orientado a la
recuperacién ambiental, el
ordenamiento territorial, la proteccién
del ecosistema y el desarrollo
econdmico sostenible, articulado con
las soluciones de saneamiento basico
del municipio.

TEXTO PROYECTO DE LEY

TEXTO PROPUESTO

Articulo 8°. Autoricese al Ministerio
de las Culturas, las Artes y los
Saberes y a la Comisién de
Regulacion de Comunicaciones (CRC)
su articulacién para adelantar la
coordinacion de acciones de difusién
de la historia del municipio de Simiti,
Bolivar, y de la celebracion del Quinto
Centenario de su fundacion.

Articulo 8°. Autoricese al Ministerie

de—tas—€Culturas,—tas—Artes—y—los
Saberes-y-a Gobierno nacionaly la
Comision de Regulacién de
Comunicaciones (CRC) su articulacién
para adelantar la coordinacion de
acciones de difusién de la historia del
municipio de Simiti, Bolivar, y de la
celebracién del Quinto Centenario de
su fundacion.

E. Construccion,
mejoramiento  de
deportiva y recreativa.

adecuacién vy
infraestructura

Ahora bien, las acciones de difusion histérica previstas en el articulo 8°, deben
estar sustentadas en procesos de investigacion y podrian comprender
publicaciones, exposiciones, materiales pedagdgicos, archivos orales y
contenidos audiovisuales, con participacién de investigadores, docentes,
bibliotecas y organizaciones locales; ademas, recomienda que estos contenidos
distingan entre hechos documentados, interpretaciones historiogréaficas y
memorias comunitarias, y que reconozcan las relaciones histéricas de Simiti con
su region.

Un eventual acompafiamiento por parte de la Cartera debe ser concertado de
acuerdo con sus competencias, programacion y disponibilidad institucional, por
lo que no seria conveniente que el articulo establezca una obligacién automética
o incondicionada a cargo de la entidad.

En linea con lo anterior, el Ministerio reconoce la importancia de la proteccion y
reconocimiento al municipio Simiti en su Quinto Centenario de fundacién; asi
como el compromiso, rigor y esfuerzo legislativo orientado a fomentar el
reconocimiento, fortalecimiento y desarrollo de la cultura, el patrimonio y el
turismo a nivel nacional.

60rdial@
PAOLA HOLGUIN

Ministra
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes
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