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SENADO DE LA REPUBLICA
PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 282 DE 2026 SENADO

por medio de la cual se establecen reglas procesales para hacer efectivo el derecho a la doble conformidad
judicial, se regula la impugnacion especial de la primera sentencia condenatoria, se coordina su ejercicio
con el recurso extraordinario de casacion y se dictan otras disposiciones.

5 wwrmen

PROYECTO DE LEY No.___ DE 2026 Constitucién y la ley, resulte exigible el derecho a impugnar la primera sentencia

" . condenatoria.
Por medio de la cual se establecen reglas procesales para hacer efectivo el derecho a la doble

idad judici i i i 3 icaci6 inard existenci imera declaracién
conformidad judicial, se regula la impugnacion especial de la primera sentencia condenatoria, se La aplicacion de esta ley se determinard por Ia existencia de una primer )
coordina su ejercicio con el recurso extraordinario de casacion y se dictan otras disposiciones” judicial de responsabilidad penal y por la naturaleza de la decision que la contenga, sin
que la denominacién del procedimiento, la competencia funcional de la autoridad

judicial o la calidad de aforado de la persona condenada puedan, por si solas, excluir las

EL CONGRESO DE COLOMBIA ; : :
garantias y mecanismos previstos en esta ley.

Lo dispuesto en este articulo se aplicard sin perjuicio de los regimenes constitucionales
DECRETA: o legales especiales que establezcan reglas propias para garantizar la doble conformidad
judicial.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer las reglas procesales Articulo 3°. Derecho a impugnér la primera sentencia condenatoria y doble
necesarias para hacer efectivo el derecho a impugnar la primera sentencia condenatoria
en materia penal; regular la procedencia, trémite, decision y efectos de la impugnacién

especial; garantizar su autonomia y coordinacién frente al recurso extraordinario de

conformidad. Toda persona condenada penalmente por primera vez tiene derecho a
impugnar la condena y a obtener su revision por una integracién judicial distinta de

aquella que la adopt6, cuyos integrantes no hayan intervenido en su adopci6n.

casacion; y establecer, de manera excepcional y en los casos expresamente previstos en

. . La revisién serd amplia e integral y comprenderd los aspectos facticos, probatorios,
esta ley, mecanismos para restablecer la oportunidad de ejercer el recurso extraordinario !

. . . . juridicos, procesales, punitivos y demds consecuencias directamente vinculadas con la
de casacién, la impugnacion especial y el recurso de apelacion respecto de decisiones

. . condena que sean objeto de inconformidad.
anteriores a su entrada en vigencia.

Articulo 4°. Naturaleza de la impugnacién especial. La impugnacién especial es un
Articulo 2°. Ambito de aplicacién. Las disposiciones de la presente ley se aplicaran a mecanismo auténomo destinado a garantizar la doble conformidad de la primera
los procesos penales regidos por las Leyes 600 de 2000 y 906 de 2004; a los procesos sentencia condenatoria.

penales militares sometidos a las Leyes 522 de 1999 y 1407 de 2010, segtin corresponda;

Su interposicién y sustentacién no estardn sujetas a las causales, técnica, interés,
¥ a los demds procedimientos de naturaleza penal en los que, de conformidad con la

seleccién ni demds exigencias propias del recurso extraordinario de casacién. Bastara
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identificar los aspectos cuestionados de la condena y exponer las razones de

inconformidad.

Articulo 5°. Autonomia del recurso extraordinario de casacién.La impugnacién
especial y el recurso extraordinario de casacién son mecanismos auténomos; el ejercicio
de uno no extingue, sustituye, transforma ni subsume el otro cuando ambos procedan

conforme a la ley.

La demanda de casacién no podré convertirse de oficio en impugnacitn especial, ni los
argumentos examinados al resolver esta se entenderdn decididos como cargos de

casacion.

El error en la denominacién no impedir4 el trdmite de la impugnacién especial cuando
del escrito resulte inequivoca la voluntad de controvertir ampliamente la primera
condena. En tal caso, la autoridad judicial requeriré su precisiéon y conservara como fecha

de interposicion la del-escrito inicial.

Articulo 6°. Procedencia y legitimacién de la impugnacién especial. La impugnacion
especial procederd cuando:

a) Un Tribunal Superior de Distrito Judicial o e.l Tribunal Superior Militar y Policial, al
resolver la segunda instancia, profiera una primera condena; o b) la Sala de Casacién
Penal de la Corte Suprema de Justicia, en alguno de los supuestos del numeral 7° del
articulo 235 de la Constitucién Politica, profiera una primera condena en sede de

casacion, al resolver una apelacién o en otra actuacion comprendida por dicho numeral.

Si la sentencia contiene otros extremos decisorios, la impugnacién especial procederd

Unicamente respecto de la primera condena.

Podrén interponerla y sustentarla la persona condenada, su defensor o ambos; en este
dltimo caso, sus argumentos se entenderdn complementarios, salvo manifestacion
expresa en contrario. Los demds sujetos procesales e intervinientes conservardn los

medios de impugnacion que les reconozca la ley.

Articulo 7°. Informaci6n sobre la impugnacion especial. La sentencia que contenga una
primera condena debera indicar, en su parte resolutiva, la procedencia de la
impugnacién especial, los legitimados para interponerla, la autoridad ante la cual debe

interponerse y los términos para su interposicién y sustentacién.

Si la primera condena es proferida en segunda instancia por un Tribunal Superior de
Distrito Judicial o por el Tribunal Superior Militar y Policial, se informaré ademés sobre
la eventual procedencia posterior del recurso extraordinario de casacion, si la condena
es confirmada total o parcialmente al resolver la impugnacién especial y el recurso

procede conforme al estatuto procesal aplicable.

Cuando lavprimera condena sea proferida por la Sala de Casacion Penal de la Corte
Suprema de Justicia en alguno‘de los. supuestos previstos en el literal b) del articulo 6°
de esta ley y en el numeral 7° del articulo 235 de la Constitucién Politica, se infovrmaré‘
que la impugnacion especial serd resuelta por una Sala integrada por tres (3) magistrados
de la Sala de Casacién Penal que no hayan intervenido en la deliberacién nien la decisién
de la primera condena, conforme a lo previsto en el articulo 11 de esta ley. Asimismo, se
informard que contra la primera condena ni contra la decision que resuelva la

impugnacién especial protedera recurso extraordinario de casacién.

La omisién total o parcial de la informacién prevista en este articulo impedird que los
términos correspondientes corran en perjuicio de la persona condenada. Estos

comenzarédn a correr el dia habil siguiente a aquel en que la autoridad que profiri6 la

sentencia comunique de manera efectiva y verificable la informacién omitida, sin

perjuicio de las reglas de notificacion previstas en el estatuto procesal aplicable.

Articulo 8°. Interposicién, concesion, traslado y efectos. La impugnacién especial se
interpondrd y sustentard ante la autoridad que profirié la primera condena, dentro de
los términos previstos para el recurso extraordinario de casaci6n en el estatuto procesal

aplicable. Esta remisi6n sera exclusivamente temporal.

La concesién solo podra negarse cuando no concurra alguno de los supuestos de
procedencia previstos en el articulo 6° o por falta de legitimacién, extemporaneidad o

falta de sustentacién oportuna.

Concedida la impugnacién, se correr4 traslado a los no recurrentes conforme a las reglas
aplicables a la apelacién de sentencias y se remitird la actuaciéon a la autoridad

competente.

La primera condena no quedard ejecutoriada en lo desfavorable al impugnante mientras

corran los términos para impugnar o esté pendiente su decisién.

La impugnaci6n especial y el eventual recurso extraordinario de casacién posterior no
reiniciardn ni ampliardn la prescripcién de la accién penal cuando el estatuto aplicable

disponga su suspension o nuevo cémputo a partir de la sentencia de segunda instancia.

Articulo 9°. Recurso de queja. Contra la decisién que niegue la concesién de la
impugnacién especial procederd el recurso de queja ante la autoridad competente para

resolverla.

La queja se interpondrd dentro del término de ejecutoria de la providencia que niegue la

concesi6én. La autoridad remitird de inmediato la actuacién necesaria para decidirla.

Recibida la actuacion, el recurrente dispondrd de tres (3) dfas para sustentar el recurso;
vencido este término, se resolvera de plano. La falta de sustentacién oportuna daré lugar

a su rechazo.

Cuando la primera condena haya sido proferida por la Sala de Casacién Penal de la Corte
Suprema de Justicia, la queja serd resuelta por los tres (3) magistrados no intervinientes

a que se refiere el articulo 11 de esta ley.

Si la queja prospera, se concederd la impugnacién especial y se dispondra su tramite

inmediato.

Articulo 10°. Integracién para primeras condenas proferidas por tribunales. Cuando
la primera condena haya sido proferida en segunda instancia por un Tribunal Superior
de Distrito Judicial o por el Tribunal Superior Militar y Policial, la impugnacién especial
serd resuelta por tres (3) magistrados de la Sala de Casacién Penal de la Corte Suprema

de Justicia, seleccionados mediante reparto objetivo.

Cuando por impedimento, recusacién, vacancia u otra causa legal no sea posible
completar la integracién con tres magistrados habilitados, se designarén los conjueces

necesarios conforme a la ley y al reglamento de la Corte Suprema de Justicia.

Los magistrados o conjueces que intervengan en la decisién de la impugnacién especial
no podréan participar en la admisién, tramite, deliberacién ni decisién de los recursos

extraordinarios de casaci6n relacionados con la misma actuacién.

Estos recursos serdn conocidos por la Sala de Casacién Penal con exclusién de quienes
hayan intervenido en la impugnacién especial. Cuando, por efecto de esta exclusién o de
otra causa legal, no pueda conformarse el quérum decisorio, se designaran los conjueces

necesarios conforme a la ley y al reglamento de la Corte Suprema de Justicia.
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Las reglas previstas en este articulo son de carécter funcional y no modifican la

integracion permanente ni las demés competencias de la Sala de Casacién Penal.

Articulo 11°. Impugnacién especial de la primera condena proferida por la Sala de
Casacién Penal. Cuando la Sala de Casacién Penal de la Corte Suprema de Justicia
pueda proferir una primera condena en alguno de los supuestos del numeral 7° del
articulo 235 de la Constitucion Politica, serdn seleccionados previamente, mediante
reparto objetivo, tres (3) magistrados de dicha Sala que no participarén enla deliberacién

ni en la decisién en la que pueda proferirse la primera condena.

Si se profiere la primera condena, la impugnacién especial ser4 resuelta por esos tres (3)
magistrados, mediante revision amplia e integral y sin sujecién a las causales nia la

técnica de la casacién.

Cuando alguno de ellos no pueda intervenir por impedimento, recusacién, vacancia u
otra causa legal, la integracion se completara con magistrados no intervinientes y, de ser
necesario, con conjueces, conforme a la ley y al reglamento de la Corte Suprema de

Justicia.

La impugnaci6n procedera tinicamente respecto de los aspectos en los que la Sala haya

proferido por primera vez condena.

Contra la primera condena proferida por la Sala de Casacién Penal ni contra la decisién

que resuelva su impugnacién especial procedera recurso extraordinario de casacién.

Articulo 12°. Reglas de decisién y prohibicién de reforma en desfavor. La autoridad
que resuelva la impugnacién especial efectuard una revisién amplia e integral de los

motivos de inconformidad y podré confirmar; modificar o revocar la condena, absolver,

redosificar la pena, corregir errores y adoptar las demds decisiones necesarias dentro de

su competencia.

La situacién juridica de la persona condenada no podra agravarse como consecuencia de

la impugnacién especial.

Articulo 13°. Prelacién y coordinacién entre la impugnacién especial y la
casacién. Cuando la‘primera condena sea proferida en segunda instancia por un
Tribunal Superior de Distrito Judicial o por el Tribunal Superior Militar y Policial, la
impugnacion especial interpuesta por la persona condenada o su defensor se tramitara
y decidird con prelacién respecto de los recursos extraordinarios de casacién

promovidos contra la misma sentencia.

La impugnacién especial no suspenderé, ampliaré ni reabrir los términos para que los

demds sujetos procesales e intervinientes interpongan y sustenten la casacién.

Cuando concurran ambosimecanismos, la autoridad que profiri6 la condena remitird las
actuaciones a la Sala de Casacién Penal, con constancia de su concurrencia. La
impugnacion especial sera decidida primero por la integracién prevista en el articulo 10
de esta ley. Hasta su decision no se resolverd la admisién ni el fondo de las casaciones

concurrentes.

Si la impugnacién especial revoca integramente la primera condena y absuelve, los
recursos de casacion perderdn objeto respecto de los extremos revocados, sin perjuicio

de los cargos sobre decisiones auténomas no afectadas por la absolucién.
Si la condena es confirmada total o parcialmente, la persona condenada, su defensor o

ambos podrén ejercer la casacion -en los términos del articulo 14. Los recursos

oportunamente promovidos por los demas sujetos procesales conservaran su validez.

Cuando la decisién de impugnacion especial modifique aspectos facticos, probatorios,
juridicos, punitivos o sus consecuencias, quienes hubieren intérpuesto oportunamente
casacién podrdn complementar o adecuar su demanda, dentro del término previsto para

la casacion de la persona condenada, Gnicamente respecto de esas modificaciones.

Vencidos los términos correspondientes, las casaciones que subsistan se tramitardn
coordinadamente y, cuando sean admitidas, se decidiran en una misma sentencia, salvo

causa legal que exija decisién separada.

Los magistrados o conjueces que hayan intervenido en la impugnacién especial no
podran participar en la admision, deliberacién ni decisién de las casaciones posteriores

(o} conéurrentes.

La impugnacién especial no implicard renuncia, sustitucién, subsuncion ni agotamiento

anticipado de la casacion que posteriormente proceda conforme a la ley.

Articulo 14°. Recurso extraordinario de casacién posterior a la impugnacién
especial. Cuando la impugnaciéon especial confirme total o parcialmente la primera
condena proferida en segunda instancia por un Tribunal Superior de Distrito Judicial o
por el Tribunal Superior Militar y Policial, la persona condenada, su defensor o ambos
podrén interponer recurso extraordinario de casacién, siempre que proceda conforme al

estatuto procesal aplicable.

El término comenzara a correr el dia habil siguiente a la notificacién de la decisién que
resuelva la impugnacion especial. La interposicion, sustentacién y tramite del recurso se

regirdn por el estatuto procesal aplicable.

La casacién recaerd sobre el contenido de la sentencia de segunda instancia que subsista
después de la impugnacién especial, incluidas las modificaciones introducidas por esta.

La decision que resuelva Ja impugnacién especial no dard lugar a un recurso de casacién

independiente; las modificaciones que introduzca en la sentencia de segunda instancia

se entenderdn incorporadas a esta para efectos del recurso extraordinario de casacién.

El recurso serd conocido por los magistrados habilitados de la Sala de Casacién Penal,

conforme al articulo 10 de esta ley.

Lo dispuesto en este articulo se aplicard exclusivamente a las primeras condenas

proferidas en segunda instancia por los tribunales sefialados en el inciso primero.

Articulo  15°.  Restablecimiento  excepcional de la oportunidad de
casacién. Restablécese, por una sola vez, la oportunidad de interponer recurso
extraordinario de casaci6n a favor de quien, antes de la entrada en vigencia de esta ley,

refina conjuntamente las siguientes condiciones:

1. Haber sido condenado por primera vez en segunda instancia por un Tribunal
Superior de Distrito Judicial o por el Tribunal Superior Militar y Policial.

2. Haber promovido impugnacién especial contra esa condena, directamente o
como consecuencia de la conversi6én, adecuacién o tratamiento procesal de otro
recurso.

3. Que la impugnacién especial haya confirmado total o parcialmente la condena.

4. No haber contado con una oportunidad auténoma y efectiva de ejercer la casacién
por aplicacién de una regla jurisprudencial que la considerara improcedente,

innecesaria, absorbida, subsumida o extinguida por la impugnacién especial.
El restablecimiento comprenderd, en particular, los casos en que:

a) La casaci6n haya sido negada, rechazada, no concedida o dejada sin trémite por

su incompatibilidad con la impugnacion especial;
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b) La demanda de casacién haya sido convertida, incorporada o tratada como

parte de la impugnacion especial, sin decisién auténoma;

¢) La providencia que resolvi6 la impugnacién especial hubiere indicado que no

procedia recurso extraordinario de casacion con posterioridad a ella; o

d) La persona no hubiere interpuesto el recurso extraordinario de casacién
P TP

porque, al momento en que debia ejercerlo, existia una regla jurisprudencial

general, piblica y aplicable a su caso que exclufa su procedencia con posterioridad

ala decision de la impugnacién especial.

No serd exigible haber interpuesto un recurso cuya improcedencia resultaba de la regla

jurisprudencial aplicable al momento en que debia ejercerse.

Parégrafo. Para efectos del literal d), cuando se acredite que, al momento en que debia
ejercerse el recurso extraordinario de casacién, existfa una regla jurisprudencial general,
publica y aplicable al caso que excluia su procedencia con posterioridad a la decisién de
la impugnacién especial, se presumira que la falta de interposicién obedecié a dicha

regla.

Articulo 16°. Exclusi del restablecimiento. El restablecimiento previsto en el

articulo anterior no procederé:

a) Cuando la impugnacién especial haya revocado integramente la condena y proferido

absolucién;

b) Cuando la persona haya contado con una oportunidad auténoma y efectiva de ejercer
[a casacion respecto de la misma condena y exista decisién sobre su admisibilidad o de

fondo conforme a las reglas ordinarias, salvo que dicha decisién se hubiere fundado en

su incompatibilidad, absorcién, subsuncién o improcedencia derivada de la
impugnacién especial; o
c) Cuando exista sentencia que haya decidido auténomamente un recurso extraordinario

de casaci6n respecto de la misma condena.

El restablecimiento no permitird subsanar deficiencias técnicas de una demanda
inadmitida por razones propias del régimen ordinario de casacién, salvo que la
inadmisién, rechazo o falta de tramite hubiere obedecido a su supuesta incompatibilidad

con la impugnacién especial.

Articulo 17°. Término y tramite de la casacién restablecida. Reconocido el
restablecimiento, la persona condenada, su defensor 0 ambos dispondrén de sesenta (60)
dias habiles, contados desde el dia habil siguiente a la notificacién del auto que lo
reconozca, para interponer el recurso y presentar la demanda de casacién. Este término
sustituird los términos ordinarios previstos para esos actos en el estatuto procesal

aplicable.

Si existe una demanda de casacién presentada con anterioridad y esta fue absorbida,
convertida o dejada sin trémite por alguna de las circunstancias previstas en el articulo

15, podra ser ratificada, complementada o sustituida dentro del mismo término.

Enlo demds, el recurso se regira por las causales, técnica, procedencia, fines y requisitos

de admisibilidad del estatuto procesal aplicable.

El restablecimiento no reabrira términos a favor de la Fiscalia, el Ministerio Ptblico, las
victimas ni los demas sujetos procesales o intervinientes, sin perjuicio de su intervencién

€Omo no recurrentes.

Cuando la persona condenada sea la tnica recurrente, su situacién juridica no podra

agravarse.

Los efectos previstos en el inciso tercero del articulo 18 cesarén si, vencido el término-
previsto en este articulo, el recurso no hubiere sido interpuesto y la demanda de casacion
presentada, o cuando quede en firme la decision que ponga fin a su tramite sin
pronunciamiento de fondo. Si el recurso fuere decidido de fondo, la ejecucién de la

sentencia se sujetara a lo resuelto por la Sala de Casacién Penal.

Articulo 18°. Efectos sobre la firmeza, la ejecucién, la libertad y la prescripcién. El
restablecimiento de la oportunidad de casacién no anulara las decisiones anteriores, no
afectara por si solo la firmeza de la sentencia ni reactivara, reiniciard o ampliara la

prescripci6n de la accién penal.

La sentencia conservard sus efectos mientras no sea modificada o dejada sin efectos por
la Sala de Casaci6n Penal de la Corte Suprema de Justicia, salvo lo previsto en el inciso

siguiente.

Cuando la persona condenada se encontrare en libertad al momento de la providencia
que resolvid la impugnacion especial y su privacion posterior de la libertad derive de la
ejecucion de la condena respecto de la cual se re_sfablece la césacién, el reconocimiento
del restablecimiento suspenderd la ejecucién de la pena privativa de la libertad y dara

lugar a su libertad inmediata mientras se tramita y decide el recurso extraordinario.

Lo dispuesto en el inciso anterior no afectar4 otros titulos juridicos vigentes de privacién

de la libertad.

En los demds casos, las solicitudes sobre libertad, sustitucién de la pena, ejecucién,

extincién de la sancién y materias conexas se resolveran conforme al régimen aplicable.

Articulo 19°. Integracién para decidir la casacion restablecida. Los magistrados o

conjueces que hubieren intervenido en la decisién de la impugnacién especial respecto

de la misma persona y actuacién no podrén conocer del recurso extraordinario de

casacion restablecido.

El recurso serd conocido por la Sala de Casacién Penal con exclusién de quienes hayan
intervenido en la impugnacién especizil. Cuando, por efecto de esta exclusién o de otra
causa legal, no pueda conformarse el quérum decisorio, se designaran los conjueces

necesarios conforme a la ley y al reglamento de la Corte Suprema de Justicia.

Si todos los magistrados que integraban la Sala al momento de decidir la impugnacién
especial hubieren intervenido en ella, esta circunstancia no impediré el ejercicio del
recurso ni autorizard su rechazo. La Sala se integrard con los magistrados actuales no

intervinientes y, cuando sea necesario, con conjueces.

En caso de empate, se designara el conjuez necesario para dirimirlo.

Articulo 20°. Inventario, reconocimiento e informacién. Dentro de los seis (6) meses
siguientes a la entrada en vigencia de esta ley, la Secretaria de la Sala de Casacién Penal

elaborara un inventario de los asuntos que puedan estar comprendidos en el articulo 15.

Respecto de los asuntos inventariados, la Sala verificar de oficio el cumplimiento de los

requisitos y decidird mediante auto motivado sobre el restablecimiento.

La decision se notificar4 a la persona condenada y a su defensor. Cuando la persona se
encuentre privada de la libertad, la Sala verificar4 en el mismo auto si concurren los
presupuestos previstos en el inciso tercero del articulo 18 y, de ser asi, ordenard su
libertad inmediata y las comunicaciones necesarias para hacerla efectiva. La decisi6n se
comunicard igualmente al establecimiento penitenciario o carcelario y a la Defensoria del

Pueblo.

La omisién de un asunto en el inventario no extinguira el derecho. La persona

condenada, su defensor o ambos podrén solicitar el restablecimiento dentro de los dos
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(2) afios siguientes a la entrada en vigencia de esta ley. La Sala decidird4 mediante auto

motivado dentro de los veinte (20) dias habiles siguientes.
Contra el auto que niegue el restablecimiento proceder el recurso de reposicion.

Reconocido el restablecimiento, el término previsto en el articulo 17 comenzaré a correr

desde el dia habil siguiente a la notificacién del auto.

Articulo 21°. Aplicacién favorable e interpretacién. Los regimenes previstos en los
articulos 15 a 20’y 22 a 24 de esta ley son transitorios, excepcionales y favorables y tienen

por objeto restablecer las oportunidades procesales allf reguladas.

Su interpretacién atendera los articulos 29 y 93 de la Constitucién Politica, el principio
pro persona, la buena fe, la confianza legitima, la prevalencia del derecho sustancial yel

acceso efectivo a la administracion de justicia.

La firmeza de la sentencia o providencia no impedira el restablecimiento cuando se

cumplan los requisitos previstos para el respectivo mecanismo.

Articulo 22°. Restablecimiento excepcional de la impugnacién especial. Restablécese,
por una sola vez, la oportunidad de interponer impugnacién especial a favor de quien
haya sido condenado por primera vez, total o parcialmente, por la Sala de Casaci6én Penal
de la Corte Suprema de Justicia, a partir del 30 de enero de 2014 y antes de la entrada en
vigencia de esta ley, en alguno de los supuestos del numeral 7° del articulo 235 de la
Constitucién Politica, siempre que la condena no haya sido objeto de revisién amplia e

integral por magistrados que no hubieren intervenido en su adopcién.

El restablecimiento comprenderd, entre otros, los casos en que la Sala, al resolver una

apelaci6n, hubiere revocado total o parcialmente una absolucién y proferido por primera

vez condena. Si la primera condena fuere parcial, la impugnacién procedera tinicamente

respecto de los aspectos condenatorios introducidos por primera vez.

El restablecimiento procedera aunque la persona condenada no hubiere ejercido

previamente mecanismos judiciales destinados a obtener la doble conformidad.

La habilitacién prevista en este articulo no daré lugar a recurso extraordinario de
casacién contra la primera sentencia condenatoria proferida por la Sala de Casacién

Penal ni contra la decisién que resuelva la impugnacién especial.

Articulo 23°. Restablecimient

pcional de la apelacion en procesos de
transicion. Restablécese, por una sola vez, el recurso de apelacién contra la sentencia
condenatoria pioferida por la Sala Especial de Primera Instancia cuando el proceso
hubiere sido remitido a dicha Sala con ocasién de la implementacién del Acto Legislativo
01 de 2018 y uno o mas magistrados que decidieron la apelacién hubicren intervenido
previamente en el estudio, deliberacién o definicién de un proyecto de fallo condenatorio

respecto de la misma persona y actuacion.

La persona condenada, su defensor o ambos podrén solicitar el restablecimiento dentro
de los dos (2) afios siguientes a la entrada en vigencia de esta ley. La Sala de Casacién
Penal decidird mediante auto motivado dentro de los veinte (20) dias hdbiles siguientes.

Contra e] auto que niegue el restablecimiento procedera el recurso de reposicién.

Reconocido el restablecimiento, la persona condenada, su defensor o ambos podrén
interponer y sustentar la nueva apelacién dentro del término previsto para ese recurso
en el estatuto procesal aplicable, contado desde el dia habil siguiente a la notificacién del

auto que lo reconozca.

La nueva apelacién serd resuelta por magistrados que no hubieren intervenido en la

actuacién previa sefialada en el inciso primero ni en la decisién de la apelacién objeto de

restablecimiento. Cuando sea necesario completar la integracién, se designaran

conjueces conforme ala ley y al reglamento de la Corte Suprema de Justicia.

El restablecimiento no reabrird términos a favor de los demés sujetos procesales o

intervinientes, sin perjuicio de su participacién como no recurrentes.

El reconocimiento y tramite de la nueva apelacién no suspenderan por si solos la
ejecucion de la sentencia, no afectarén su firmeza ni reactivardn, reiniciarén o ampliaran
la prescripcion de la accién penal. Cuando la persona condenada sea la tnica recurrente,

su situacion juridica no podré agravarse.

Articulo 24°. Término, trimite e integracion de la impugnacién especial
restablecida. Dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de esta ley,
la Secretarfa de la Sala de Casacién Penal elaborara un inventario de los asuntos que

puedan estar comprendidos en el articulo 22.

Respecto de los asuntos inventariados, la Sala verificaré de oficio el cumplimiento de los
requisitos y decidird mediante auto motivado sobre el restablecimiento, La decisién se

notificaré a la persona condenada y a su defensor.

La omision de un asunto en el inventario no extinguird el derecho. La persona
condenada, su defensor o ambos podrén solicitar el restablecimiento dentro de los dos
(2) afios siguientes a la entrada en vigencia de esta ley. La Sala decidird mediante auto

motivado dentro de los veinte (20) dias hébiles siguientes.
Contra el auto que niegue el restablecimiento procedera el recurso de reposicién.

Reconocido el restablecimiento, la persona condenada, su defensor o ambos dispondran
de sesenta (60) dfas hdbiles, contados desde el dfa hébil sigtiiente a la notificacién del

auto, para interponer y sustentar la impugnacién éspecial.

La impugnacién serd resuelta por tres (3) magistrados de la Sala de Casacién Penal que
no hubieren intervenido en la deliberacién ni en la adopcién de la primera condena,
seleccionados mediante reparto objetivo. Cuando no sea posible completar la
integracion, se designaran los conjueces necesarios conforme a la ley y al reglamento de

la Corte Suprema de Justicia.

Recibida la sustentacién, se correrd traslado a los demaés sujetos procesales e

intervinientes conforme a las reglas previstas en el articulo 8 de esta ley.

La decisién efectuard una revisién amplia e integral y podra confirmar, modificar o
revocar la condena, absolver, redosificar la pena y adoptar las demés determinaciones

necesarias dentro de su competencia.

La impugnaci6n especial no estara sujeta a las causales ni a Ia técnica de la casacién y no

podra agravar la situaci6n juridica de la persona condenada.

El reconocimiento y tramite del mecanismo no suspenderén por s solos la ejecucion de
la sentencia, no afectardn su firmeza ni reactivardn, reiniciardn o ampliaran la
prescripcién de la accién penal, sin perjuicio de los efectos de la decision que resuelva la

impugnacién.

Articulo 25°. Prevalencia de la regulacién legal. A partir de la entrada en vigencia de
esta ley, la procedencia, trémite, integracion, secuencia y efectos de la impugnacién
especial, asi como su relacién con el recurso extraordinario de casacién, se regirdn por

sus disposiciones.

Las reglas jurisprudenciales transitorias dejaran de aplicarse en las materias

expresamente reguladas por esta ley cuando resulten incompatibles con ella.
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Ninguna regla jurisprudencial anterior podra utilizarse para extinguir, subsumir,
transformar o excluir los mecanismos, términos, oportunidades procesales o

competencias expresamente reconocidos por esta ley.

Articulo 26°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su promulgacion

y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Los estatutos procesales aplicables continuaran rigiendo enlo no regulado expresamente
por esta ley; en caso de incompatibilidad directa, prevaleceran las disposiciones

especiales aqui previstas.

MARIA CLARA POSADA

Senadora de la Reptiblica

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Objeto'y finalidad de Ia iniciativa

El Proyecto establece las reglas procesales necesarias para hacer efectivo el derecho a
impugnar la primera sentencia condenatoria y persigue tres objetivos: (i) regular la
procedencia, tramite, decisién y efectos de la impugnacién especial; (ii) garantizar su
autonomfa y coordinacién con el recurso extraordinario de casacién; y (iii) establecer
mecanismos excepcionales para restablecer oportunidades procesales respecto de

decisiones anteriores a la vigencia de la ley.

Estos mecanismos comprenden: (a) el restablecimiento de la oportunidad auténoma de
casaci6n para quienes no pudieron ejercerla por aplicacién de reglas jurisprudenciales
sobre su incompatibilidad con la impugnacién especial; (b) el restablecimiento de la
impugnacién especial respecto de primeras condenas proferidas por la Sala de Casacién
Penal en los supuestos previstos en esta ley; y (c) el restablecimiento excepcional de la
apelacién en determinados procesos de transicion derivados de la implementacion del

Acto Legislativo 01 de 2018.

La iniciativa preserva la naturaleza diferenciada de la impugnacion especial y la
casacion. La primera garantiza una revisién amplia e integral de la primera condena; la
segunda conserva su cardcter extraordinario, sus causales, técnica, procedencia y

finalidades propias.
2, Fundamento constitucional y convencional

El articulo 29 de la Constitucién Politica reconoce el derecho a impugnar la sentencia
condenatoria; el articulo 93 dispone que los derechos constitucionales se interpretardn
de conformidad con los tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados por
Colombia. El articulo 235 de la Constitucién atribuye a la Corte Suprema de Justicia
funciones de casacién y de conocimiento del derecho de impugnacitn en materia penal;
su numeral 7° prevé que la doble conformidad de determinadas primeras condenas
proferidas por la Sala de Casacién Penal sea resuelta por tres magistrados de esa Sala

que no hayan participado en la decisién condenatoria.

En el plano convencional, los articulos 14.5 del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos y 8.2.h de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos reconocen el
derecho de toda persona condenada a obtener la revisién de la decisién condenatoria
Esa revisién debe ser efectiva y permitir el examen de los aspectos facticos, probatorios

y juridicos relevantes.

2.1. Naturaleza ordinaria de la iniciativa

El presente Proyecto se tramita como ley ordinaria. Sus disposiciones establecen reglas
procesales para el ejercicio de la impugnacién especial, su coordinacién con el recurso
extraordinario de casacién y el restablecimiento excepcional de determinadas
oportunidades procesales, sin regular integralmente el ntcleo esencial del derecho a la
doble conformidad ni modificar la estructura permanente de la administracién de
justicia.

La jurisprudencia constitucional ha sefialado que la reserva de ley estatutaria es de
interpretaci6n restrictiva y que las regulaciones procesales o de competencia que no
alteren los elementos estructurales de la administracién de justicia pueden ser adoptadas

mediante ley ordinaria.
3. Vacio legislativo, reglas jurisprudenciales transitorias y controversia surgida

La Sentencia C-792 de 2014 identificé un déficit de proteccién frente a la primera condena
proferida en segunda instancia y exhort6 al Congreso a establecer un mecanismo idéneo

de revision.

Ante la ausencia de regulacién legal integral, la Sala de Casacién Penal adopto reglas
jurisprudenciales transitorias para hacer efectiva la impugnacién especial; entre ellas, el
Auto AP1263-2019 precis6 que este mecanismo no estaba sometido a la técnica de la
casacién y que, una vez resuelto, no procedfa para el condenado una casacién posterior
respecto de la misma primera condena. La aplicacién de esas reglas produjo casos en los
que demandas de casacién fueron convertidas, incorporadas o tramitadas como
impugnaciones especiales, asi como otros en los que se negé la posibilidad de promover

casaci6n con posterioridad a la decisién de doble conformidad.

La Sentencia SU-317 de 2023, a su vez, reconocié la autonomfa conceptual de la

impugnacién especial y la casacién y consider6 que, bajo el régimen entonces vigente,

no existia una regla constitucional que impusiera una casacién posterior a la
impugnacién especial. La decisién reiteré el exhorto al Congreso para regular la materia.
Posteriormente, la Sentencia C-154 de 2025 se inhibi6 de adoptar una decisién de fondo

sobre una demanda relacionada con la procedencia de la casacién en estos escenarios.

La presente iniciativa ejerce la potestad de configuracién legislativa para sustituir ese
régimen jurisprudencial transitorio por reglas legales expresas sobre procedencia,

autonomia, coordinacién y efectos de ambos mecanismos.
4. Diferencia entre la impugnaci6n especial y el recurso extraordinario de casacion

La impugnaci6n especial garantiza la doble conformidad mediante una revisién amplia
e integral de la primera condena, sin sujecién a causales extraordinarias ni a técnica
casacional. La casaci6n es un recurso extraordinario de configuracion legal, sujeto a sus
propias causales, procedencia, técnica, fines y requisitos de admisibilidad. La autonomia
de ambos mecanismos impide que la impugnacién especial sustituya, extinga,

transforme o subsuma la casacién cuando esta proceda conforme a la ley.

5. Soluci6n legislativa prospectiva e integracion funcional

Cuando la primera condena sea proferida en segunda instancia por un Tribunal Superior
de Distrito Judicial o por el Tribunal Superior Militar y Policial, la impugnaci6n especial
serd resuelta por tres magistrados de la Sala de Casacién Penal seleccionados mediante

reparto objetivo.

Quienes intervengan en esa decisién quedaran excluidos del conocimiento de los
recursos extraordinarios de casacién posteriores o concurrentes relacionados con la
misma actuacion. Estos seran decididos por la Sala de Casacién Penal con exclusién de
quienes hayan intervenido en la. impugnacién especial y, cuando sea necesario
conformar el quérum decisorio, se designardn conjueces conforme a la ley y al

reglamento de la Corte Suprema de Justicia. Esta regla constituye una distribucién
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funcional para el caso concreto y no modifica la integracion permanente ni las

competencias generales de Ja Sala de Casaci6n Penal.

Cuando la primera condena pueda ser proferida por la propia Sala de Casacién Penal en
alguno de los supuestos del numeral 7° del articulo 235 de la Constitucién Politica, serdn
seleccionados  previamente, mediante reparto objetivo, tres magistrados que no
participardn en la deliberacién ni en la decision y que, si se profiere condena, resolveran
su impugnaci6n especial. En este wltimo supuesto no procedera recurso extraordinario
de casaci6n contra la primera condena ni contra la decisién que resuelva la impugnacion
especial. La regulacién propuesta constituye una opcién de configuracién legislativa y
no implica desconocer la validez de las reglas jurisprudenciales transitorias aplicadas

con anterioridad.
6. Restablecimiento excepcional de la oportunidad de casaci6n para casos anteriores

El Proyecto restablece, por una sola vez, la oportunidad de ejercer el recurso
extraordinario de casacién a favor de quien haya sido condenado por primera vez en
segunda instancia por un Tribunal Superior ‘de Distrito Judicial o por el Tribunal
Superior Militar y Policial, haya promovido impugnacién especial y no haya contado
con una oportunidad auténoma y efectiva de ejercer la casacion por aplicacién de reglas
jurisprudenciales que la consideraban improcedente, innecesaria, absorbida, subsumida

o extinguida por aquella.

El restablecimiento comprende los casos en los cuales la casacion fue negada, rechazada,
no concedida o dejada sin tramite; aquellos en los que la demanda fue convertida,
incorporada o tratada como parte de la impugnacién especial; y aquellos en los que no
se interpuso la casacién porque una regla jurisprudencial general, ptiblica y aplicable al

caso excluia su procedencia posterijor.

La medida no invalida autométicanxer;te las decisiones anteriores ni afecta por si §ola la
firmeza de la sentencia. Sin embargo, cuando la persona se encontraba en libertad al
momento de resolverse la impugnacion especial y fue posteriormente privada de ella
como consecuencia de la ejecucion de la condena respecto de la cual se restablece la
casacién, el Proyecto dispone, en los términos del articulo 18, la suspension de la
ejecucion de la pena privativa de la libertad y el restablecimiento de aquella situacion

mientras se tramita y decide el recurso extraordinario.

7. Primera condena proferida por la Sala de Casacién Penal y restablecimiento
excepcional de la impugnacién especial

El Proyecto establece un régimen especifico para las primeras condenas proferidas por
la Sala de Casacién Penal en los supuestos del numeral 7° del articulo 235 de la
Constitucién Politica. Cuando una persona haya sido condenada por primera vez, total
o parcialmente, por dicha Sala y no haya obtenido una revisién amplia e integral por
magistrados no intervinientes, se restablece, por una sola vez, la oportunidad de
interponer la impugnacién especial, siempre que la condena haya sido proferida a partir

del 30 de enero de 2014 y antes de la entrada en vigencia de esta ley.

La fecha inicial del 30 de enero de 2014 corresponde a la sentencia proferida por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en el caso Linkat Ali Alibux Vs. Suriname, enla cual
se desarroll6 el alcance del derecho a recurrir el fallo respecto de una persona juzgada
penalmente en tGnica instancia por el maximo 6rgano de justicia de su pafs. La Corte
Constitucional, en la Sentencia SU-146 de 2020, reconocié esa fecha como un referente
imprescindible para determinar el alcance de la garantia prevista en el articulo 8.2.h de
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, particularmente frente al
juzgamiento de aforados por el méximo 6rgano judicial. Este referente proporciona un
fundamento objetivo para delimitar temporalmente el restablecimiento excepcional

previsto en esta ley.

El restablecimiento comprende, entre otros, los casos en que la Sala haya revocado total
o parcialmente una absolucion y proferido por primera vez condena; si la condena es
parcial, la impugnacién se limitard a los aspectos condenatorios introducidos por
primera vez. No sera exigible haber promovido previamente otro mecanismo judicial
para obtener la doble conformidad. La impugnacién especial serd resuelta por tres
magistrados que no hubieren intervenido en la primera condena; contra esta ni contra la
decisién que resuelva la impugnacién especial procederé recurso extraordinario de

casacion.

8. Procesos de transicién derivados de la implementacién del Acto Legislativo 01 de
2018

La implementacién del Acto Legislativo 01 de 2018 gener procesos de transicién en los
que actuaciones conocidas inicialmente por la Sala de Casacién Penal fueron remitidas a
la Sala Especial de Primera Instancia. En algunos casos, magistrados que habfan
intervenido previamente en el estudio, deliberacién o definicién de un proyecto de fallo
condenatorio participaron después en la decisién de la apelacién contra la sentencia

proferida por la Sala Especial de Primera Instancia.

Para esos e\ventos, el Proyecto restablece excepcionalmente, por una sola vez, el recurso
de apelacién, con el fin de que sea resuelto por magistrados que no hubieren tenido
aquella intervencién previa y, cuando sea necesario, por conjueces. La medida no
invalida autométicamente las decisiones anteriores ni crea una nueva instancia general;

establece un remedio excepcional para los supuestos expresamente previstos en esta ley.
9. Favorabilidad, procesos concluidos y seguridad juridica

Los regimenes transitorios previstos en el Proyecto son excepcionales, favorables y de
aplicacién limitada a los supuestos expresamente definidos por la ley. La firmeza de una

decisi6n judicial no impide, por si sola, que el legislador establezca mecanismos

s

extraordinarios de impugnacion cuando existan razones constitucionales suficientes y se
preserven la seguridad jurfdica y los efectos de las decisiones, salvo las consecuencias

excepcionales expresamente previstas en esta ley.

Por ello, el Proyecto no reabre términos para la Fiscalfa, el Ministerio Publico, las
victimas ni otros sujetos procesales; no reactiva ni amplia la prescripcién de la accién
penal; y prohibe agravar la situacién juridica de la persona condenada cuando sea la

Unica recurrente, Como regla general, el restablecimiento no

pende la ejecucion de
la sentencia. Excepcionalmente, cuando la persona se encontraba en libertad al
momento de resolverse la impugnacién especial y su privacién posterior deriva de Ia
ejecucion de la condena respecto de la cual se restablece la casacién, la ley restablece
provisionalmente aquella situacién de libertad mientras se tramita y decide el
recurso. Esta regla busca preservar, en ese supuesto especifico, la situacién existente
antes de que se cerrara la oportunidad auténoma de casacién que la presente ley

restablece, sin afectar otros titulos juridicos de privacién de la libertad.
10. Participacion previa de magistrados y utilizacién de conjueces

En los casos en que magistrados de 1a Sala de Casacién Penal hayan intervenido
previamente en la decisién de la impugnacién especial, quedardn excluidos del
conocimiento de la casacion restablecida respecto de la misma persona y actuacién. El
recurso serd conocido por la Sala de Casacién Penal con exclusién de quienes hayan

intervenido en la impugnacién especial.

Cuando, por efecto de esta exclusién o de otra causa legal, no pueda conformarse el
quérum decisorio, se designarén los conjueces necesarios conforme a la ley y al
reglamento de la Corte Suprema de Justicia. La intervencién previa de todos los
magistrados que integraban la Sala al momento de decidir la impugnacién especial no

impedird el ejercicio del recurso ni autorizara su rechazo.
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11. Inventario, informacion y acceso efectivo

Para hacer efectivo el restablecimiento excepcional de la casacion, la Secretarfa de la Sala
de Casacion Penal elaborara un inventario de los asuntos que puedan estar
comprendidos en el articulo 15. La Sala verificard de oficio los requisitos en los asuntos
inventariados y decidira mediante auto motivado sobre el restablecimiento; la decisién

serd comunicada a la persona condenada y a su defensor.

La omisién de un asunto en el inventario no extinguird el derecho; la persona interesada
o su defensor podréan solicitar directamente el restablecimiento dentro del término
previsto en la ley. Si existiere una demanda de casacién presentada con anterioridad y
dejada sin tramite por alguna de las circunstancias previstas en el articulo 15, podra ser

ratificada, complementada o sustituida en los términos del articulo 17.

12. Impacto fiscal y administrativo

La aplicaci6n de Ia ley podré generar cargas transitorias para la Sala de Casacién Penal,
su Secretarfa, la Defensorfa del Pueblo y los sistemas de notificacion, especialmente por
la identificacién de asuntos, las comunicaciones y la eventual designacion de conjueces.
Durante el tramite legislativo deberén evaluarse sus efectos administrativos y fiscales y

observarse, cuando corresponda, la Ley 819 de 2003 y las demés disposiciones aplicables.
13. Ct;ntenido esencial del Proyecto

El Proyecto:

* Regula la impugnaci6n especial como mecanismo auténomo de doble conformidad;

* Establece su coordinacién con el recurso extraordinario de casacion;

* Dispone que, cuando la primera condena sea proferida en segunda instancia por un
Tribunal Superior de Distrito Judicial o por el Tribunal Superior Militar y Policial, la
impugnacion especial sea resuelta con prelacion y, sila condena subsiste, pueda ejercerse

posteriormente la casacion cuando proceda conforme al estatuto aplicable;

* Excluye del conocimiento de la casacién a quienes hayan intervenido en la decisién de
la impugnacién especial;

* Regula la impugnacién especial de las primeras condenas proferidas por la Sala de
Casacién Penal en los supuestos del numeral 7° del articulo 235 de la Constitucién

Politica;

* Restablece excepcionalmente la oportunidad de casacién para quienes no pudieron

ejercerla autonomamente por aplicacién de reglas jurisprudenciales transitorias;

* Restablece excepcionalmente la impugnacién especial respecto de determinadas
primeras condenas proferidas por la Sala de Casacion Penal a partir del 30 de enero de

2014 y antes de la entrada en vigencia de la ley;

* Restablece excepcionalmiente Ia apelacion en determinados procesos de transicion

derivados de la implementacién del Acto Legislativo 01 de 2018;

¢ Prevé mecanismos de inventario, reconocimiento e informacién para hacer efectivos
los regimenes trar/n(sitorios;
~/< sz . . . s 2

¢ Permite la utll¥amon de conjueces cuando sea necesario completar la integracién
judicial; y )

¢ Preserva la firmeza de las decisiones mientras no sean modificadas, regula los efectos
del restablecimiento sobre su ejecucion y establece, en el supuesto excepcional previsto
en el articulo 18, el restablecimiento de la situacién de libertad existente al momento de

resolverse la impugnacién especial.
14. Conclusién y proposicion

El Proyecto sustituye reglas jurisprudenciales transitorias por una regulacion legal
expresa sobre la impugnacién especial, su autonomfa frente a la casacién y la

coordinacién entre ambos mecanismos. Asimismo, establece remedios procesales

excepcionales para: (i) quienes no pudieron ejercer auténomamente la casacién por
aplicaci6n de reglas jurisprudenciales transitorias; (i) quienes fueron condenados por
primera vez por la Sala de Casacién Penal y no obtuvieron una revisién que satisficiera
la doble conformidad; y (iif) quienes, en procesos de transicion derivados de la
implementacién del Acto Legislativo 01 de 2018, se encuentren en los supuestos

Pprevistos para el restablecimiento excepcional de la apelacién.

La iniciativa no invalida automaticamente las decisiones anteriores ni desconoce las
reglas aplicadas bajo el régimen precedente. Establece, dentro de los limites definidos

por la Jey, nuevas oportunidades procesales de caracter excepcional.

Por estas razones, se solicita al Congreso de la Republica dar tramite y aprobar el

presente proyecto de ley.

MARIA CLARA POSADA

Senadora de la Reptblica
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SECCION DE LEYES .
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 01 de octubre de 2026

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.282/26 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
ESTABLECEN REGLAS PROCESALES PARA HACER EFECTIVO EL DERECHO A LA DOBLE
CONFORMIDAD JUDICIAL, SE REGULA LA IMPUGNACION ESPECIAL DE LA PRIMERA
SENTENCIA CONDENATORIA, SE COORDINA SU EJERCICIO CON EL RECURSO
EXTRAORDINARIO DE CASACION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a
su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria
General del Senado de la Republica por la Honorable Senadora MARIA CLARA POSADA CAICEDO.
La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision PRIMERA
Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones
Constitucionales y Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - OCTUBRE 01 DE 2026
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de Ley
a la Comision PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional para que
sea publicado en la Gaceta del Congreso.
CUMPLASE
EL PRIMER VICEPRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

N
—
MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

@royects: Sarly Novoa

3. Lucena Gonzélez

VIVE LA DEMOCRACIA
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