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Por medio de la cual se establecen mecanismos para fortalecer la competitividad y
productividad del campo colombiano, y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia.
DECRETA

Articulo 1° Objeto. La presente ley tiene por objeto fortalecer la competitividad y
productividad del sector agropecuario mediante la implementacién de mecanismos
que promuevan la agricultura por contrato, faciliten el acceso de los productores a
maquinaria pesada para el desarrollo de actividades productivas y de
infraestructura rural, e inipulsen el mejoramiento de la red vial terciaria, con el fin
de mejorar el acceso a los mercados y contribuir al desarrollo rural sostenible, la
seguridad alimentaria y el bienestar de la poblacién campesina.

TITULO I .
COMPRA ANTICIPADA DE PRODUCCION AGRICOLA

Articulo 2°, Politica pablica agricultura por contrato. El Gobierno Nacional, a
través del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, de manera participativa
formulara e implementara una politica de Estado para fortalecer la comercializacién
de productos agropecuarios, promover relaciones comerciales estables entre
productores y compradores, garantizar condiciones de negociacion equitativas,
facilitar el acceso a capital de trabajo para la produccién agricola, reducir la
intermediacion, fomentar la seguridad alimentaria y contribuir al desarrollo rural
sostenible.

Articulo 3° Plataforma Piiblica Digital de Compra Anticipada Agropecuaria. En
el marco de la politica de Estado, créase la Plataforma Publica Digital de Compra
Anticipada Agropecuaria, como un instrumento tecnologico administrado por el
Ministerio de Agrieultura y Desarrollo Rural, o Ja entidad que este delegue,
destinado a facilitar la negociacion, formalizacion, seguimiento y cumplimiento de
acuerdos comerciales entre productores agricolas y compradores sin intermediarios,
mediante mecanismos de agricultura por contrato o similares que surjan.

La plataforma serd de acceso gratuito para los productores agricolas y permitira la
interoperabilidad con otras plataformas publicas relacionadas con la actividad
agropecuaria.

Paragrafo 1°. Los acuerdos celebrados mediante la plataforma producirdn plenos
efectos juridicos y constituiran titulo suficiente para acreditar las obligaciones
asumidas por las partes, siempre que cumplan los requisitos establecidos en la
legislacion civil y comercial vigente.

Paragrafo 2°. La plataforma permitird realizar seguimiento permanente a la
ejecucion de los acuerdos mediante herramientas de trazabilidad que incluyan, entre
otros aspectos: Estado del cultivo, cronograma de produccidn, desembolsos
efectuados, avance de las obligaciones, entrega de la cosecha, cumplimiento
contractual.

Articulo 4°. Actores. Estardn habilitados como actores en la Plataforma Pablica
Digital de Compra Anticipada Agropecuaria:

a) Los pequefios, medianos y grandes productores agricolas.

b) Campesinos.

) Asociaciones de productores.

d) Cooperativas agropecuarias.

e) Organizaciones comunitarias de produccién rural.

f) Empresas agroindustriales.

g) Comercializadoras nacionales e internacionales.

h) Grandes superficies.

i) Empresas exportadoras.

j) Entidades piblicas que adquieran alimentos mediante programas institucionales.

Articulo 5°. Anticipos para capital de produccion, Los acuerdos de compra podran
contemplar un anticipo de hasta el treinta y cinco por ciento 35 % de los costos
directos de produccién estimados para el cultivo objeto del acuerdo, destinados
prioritariamente a la adquisicion de semillas certificadas, fertilizantes,
agroquimicoes, bioinsumos y deméas insumos agricolas necesarios para el desarrollo
del ciclo productivo.

Las partes podran pactar parcentajes superiores de anticipo cuando las condiciones
comerciales asf lo permitan.

Los recursos entregados como anticipo tendran la naturaleza de pago anticipado del
contrato de compra futura y se imputarén al valor final de la produccion entregada.

En ningdn caso el anticipo constituird una operacién de crédito o intermediacién
financiera.

Articulo 6. Compras piiblicas de alimentos. Las entidades estatales del orden
nacional o territorial que adquieran alimentos podran utilizar la Plataforma Prblica
Digital de Compra Anticipada Agropecuaria y celebrar contratos de compra
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anticipada con organizaciones de productores, en los términos previstos en la
normativa sobre compras ptblicas y abastecimiento alimentario.

Articulo 7. Sello de Cumplimiento Contractual Agropecuario. El Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural podra otorgar el Sello de Cumplimiento Contractual
Agropecuario a los productores, asociaciones, cooperativas y compradores que
acrediten un historial sobresaliente de cumplimiento en los contratos registrados en
la Plataforma Ptblica Digital de Compra Anticipada Agropecuaria.

La reglamentacion definiré los requisitos, criterios de otorgamiento, vigencia y
beneficios asociados al reconocimiento, el cual podra ser considerado como criterio
de priorizacién para el acceso a incentivos, programas de apoyo, asistencia técnica
y demds instrumentos de fomento previstos en la presente ley.

Articulo 8. Creacion de la Linea Especial de Garantias para la Agricultura por
Contrato. Créase la Linea Especial de Garantias para la Agricultura por Contrato,
como un instrumento del Fondo Agropecuario de Garantias (FAG), administrado
por FINAGRO o la entidad que haga sus veces, con el propésito de respaldar
parcialmente las obligaciones derivadas de los contratos de compra anticipada
celebrados en el marco de la presente ley.

La linea tendra como finalidad promover la participacién de productores
agropecuarios y compradores institucionales, reducir los riesgos derivados del
incumplimiento contractual y facilitar el acceso a mecanismos de financiacién para
la produccion agropecuaria.

Articulo 9. Incentivos. Los contribuyentes del impuesto sobre la renta que
adquieran productos agropecuarios mediante contratos de compra anticipada
registrados en la Plataforma Publica Digital de Agricultura por Contrato, celebrados
con pequefios productores, asociaciones campesinas o cooperativas agropecuarias,
tendrdn derecho a deducir el ciento veinte por ciento (120%) del valor de los
anticipos efectivamente desembolsados para el establecimiento del cultivo, siempre
que dichos recursos se destinen a los fines previstos en la presente ley y se cumplan
los requisitos que establezca el Gobierno Nacional.

Paragrafo 1. El beneficio previsto en este articulo no serd concurrente con otros
incentivos tributarios sobre el mismo hecho econémico y estaré sujeto a los limites y
condiciones establecidos en el Estatuto Tributario y en la reglamentacién
correspondiente.

Paragrafo 2. El Ministerio de Hacienda y crédito pablico reglamentara la materia en
el término de 1 afio contado a partir de la expedicién de la presente ley.

Articulo 10°, Mesa Nacional de articulacién agropecuaria. Créase la Mesa Nacional
de articulacion agropecuaria como instancia permanente de articulacién, dialogo y

coordinacién entre el sector piiblico y los actores de las cadenas agroalimentarias,
con el prop¢sito de promover la formalizacion de las relaciones comerciales,
fortalecer la implementacién de la politica de estado de Agricultura por Contrato,
formular recomendaciones para el mejoramiento de la Plataforma Publica Digital de
Compra Anticipada Agropecuaria y contribuir al desarrollo de mecanismos que
faciliten el acceso de los productores agropecuarios a mercados nacionales e
internacionales.

La Mesa tendrd, entre otras, las siguientes funciones:

a) Proponer estrategias para fortalecer la celebracion y ejecucion de contratos de
compra anticipada.

b) Identificar barreras técnicas, comerciales, logisticas y financieras que afecten la
comercializacién de los productos agropecuarios y formular recomendaciones para
su superacion.

¢) Recomendar medidas orientadas a fortalecer los mecanismos de financiacién,
garantias, aseguramiento y administracién del riesgo asociados a la agricultura por
contrato.

d) Analizar el funcionamiento de la Plataforma Publica Digital de Compra
Anticipada Agropecuaria y proponer mejoras para ampliar su cobertura, eficiencia
y transparencia.

e) Promover la participacién de los pequefios y medianos productores, las
organizaciones campesinas, las asociaciones, cooperativas y demés esquemas
asociativos en los mecanismos de comercializacién previstos en la presente ley.

f) Formular recomendaciones para fortalecer la transparencia, la confianza y el
cumplimiento de las relaciones comerciales entre productores y compradores.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural reglamentaré la integracién y
funcionamiento de la Mesa, garantizando la participacién de las entidades putblicas
competentes, los gremios del sector agropecuario, la agroindustria, las centrales de
abastecimiento, las comercializadoras, las grandes superficies, los exportadores, las
asociaciones y cooperativas de productores, las organizaciones campesinas y demas
actores relevantes de las cadenas agroalimentarias.

Articulo 11°. Reglamentacién. El Gobierno nacional, a través del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural y en coordinacién con las entidades competentes,
reglamentard, dentro de los doce (12) meses siguientes a la entrada en vigencia de la
presente ley, las disposiciones previstas en el presente Titulo y adoptara las medidas
necesarias para su implementacion, operacién, seguimiento y evaluacién.

TITULO T1
ACCESO A MAQUINARIA AMARILLA,

Articulo 12° Maquinaria amarilla decomisada en actividad ilicita. La maquinaria
pesada o amarilla que sea encontrada en la realizacién de actividades ilicitas
ejercidas por cualquier persona natural o juridica serd objeto de la extincién de
dominio en los términos de la Ley 1708 de 2014 o la disposicion que haga sus veces.

Los bienes sobre los que se aplique la medida, previo proceso de seleccion bajo el
cumplimiento de los principios de transparencia, objetividad serdn entregados
semestralmente en calidad de comodato a los municipios de categorfa 4°, 5 y 6 y
juntas de accién comunal debidamente constituidas con destino a la ejecucion de
obras ptiblicas y a las asociaciones de campesinos, asociacion gremial agropecuarias,
organizaciones no gubernamentales sin animo de lucro encargadas de programas
de agricultura, seguridad alimentaria prevencién y atencién de desastres.

Paragrafo 1° La maquinaria entregada en comodato debera destinarse
exclusivamente a la ejecucién de obras publicas de impacto comunitario, el
mantenimiento y mejoramiento de vias terciarias, la adecuacion de infraestructura
rural, el desarrollo de proyectos agropecuarios, las actividades de seguridad
alimentaria y las labores de prevenci6n y atencién de desastres.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Justicia y del Derecho,
en coordinacion con la Sociedad de Activos Especiales (SAE), el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural y las demés entidades competentes, en el término de
seis (6) meses contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley
reglamentara la administracién y el procedimiento para la entrega de maquinaria
pesada o amarilla en calidad de comodato.

Articulo 13°. Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 53 de la ley 1762 de 2015 de la
siguiente forma:

PARAGRAFO 2° En los términos que defina el Estatuto Aduanero, la
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales podra donar las mercancias
aprehendidas, decomisadas o abandonadas a favor de la nacién, a las
entidades piblicas del orden nacional, departamental, municipal, a la Fuerza
Publica y organizaciones no gubernamentales sin animo de lucro, encargadas
de programas de salud, educacién, seguridad publica, agricultura,
emprendimientos de mujeres cabeza de hogar, seguridad alimentaria,

prevencion y atencion de desastres.

Cuando se tratare de maquinaria pesada o amarilla esta sera donada a los
municipios de categoria 4*,5% y 6* y juntas de accién comunal debidamente

constituidas con destino a la ejecucién de obras ptblicas y a las
asociaciones de campesinos, asociacién _gremial _agropecuarias,
organizaciones no gubernamentales sin dnimo de lucro encargadas de
programas de agricultura, seguridad alimentaria prevencién y atencién de

desastres.

Articulo 14°, Exclusion tributaria maquinaria pesada. Adiciénese un numeral al
articulo 424 del Estatuto Tributario, el cual quedara asf:

20. La compraventa e importacién de maquinaria pesada o amarilla, asf como
sus partes y accesorios, cuando sean adquiridos directamente por los entes
territoriales.

TITULO III
MEJORAMIENTO VIAS TERCIARIAS

Articulo 15°, Obras por Impuestos para infraestructura vial terciaria en municipios
con predominancia de actividad agropecuaria. Las personas juridicas
contribuyentes del impuesto sobre la renta y complementarios que opten por el
mecanismo de pago mediante Obras por Impuestos, en los términos del articulo 238
de laley 1819 de 2016, podrén destinar hasta el porcentaje autorizado por la ley para
la financiacién de proyectos de construccién, mejoramiento, rehabilitacion,
mantenimiento y adecuacién de infraestructura vial terciaria en municipios con
predominancia de actividad agropecuaria.

Los proyectos deberdn estar orientados a mejorar la conectividad entre las zonas de
produccién y los centros de acopio, transformacién, comercializacién, distribucién
o exportacién de productos agropecuarios, contribuyendo a la reduccion de los
costos logfsticos, al fortalecimiento de la competitividad del sector agropecuario y al
desarrollo rural. :

Para tal efecto, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en coordinacién con
el Instituto Nacional de Vias Regionales - INVIR , entes territoriales y las demas
entidades competentes, estructurard y mantendrd actualizado un Banco de
Proyectos de infraestructura vial terciaria con viabilidad técnica, financiera y
ambiental, priorizando aquellos que generen un mayor impacto en la productividad
agropecuaria, la comercializacién de productos agricolas y el fortalecimiento de la
economia campesina.

Los contribuyentes podrén seleccionar los proyectos incluidos en el Banco de
Proyectos o proponer otros que cumplan las condiciones establecidas en la
legislacion vigente y en la reglamentacién, los cuales deberan surtir el proceso de
evaluacién y viabilizacion por las entidades competentes.

GACETA DEL CONGRESO 1528
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DISPOSICIONES FINALES

Articulo 16°. La presente ley’ rige a partir de su publicacién 'y deroga las
disposiciones que le sean contrarias. ’
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PROYECTO DE LEY No.
INTRODUCCION

La exposicién de motivos que fundamenta la presente iniciativa estara estructurada
de la siguiente manera:

. Fundamento Constitucional y Antecedentes legales.
Objeto y Justificacion.

. Manifestacion de conflicto de interés.

Impacto fiscal.

. Proposicion

. Articulado.

U W

EXPOSICION DE MOTIVOS.
1. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL Y ANTECEDENTES LEGALES.

CONSTITUCION POLITICA.

ARTICULO 64. <Articulo modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo 1
de 2023. El nuevo texto es el siguiente:> Es deber del Estado promover el
acceso progresivo a la propiedad de la tierra del campesinado y de los
trabajadores agrarios, en forma individual o asociativa.

El campesinado es sujeto de derechos y de especial proteccion, tiene un
particular relacionamiento con Ia tierra basado en la produccion de alimentos
en garantia de la soberanfa alimentaria, sus formas de territorialidad
campesina, condiciones geogréficas, demograficas, organizativas y culturales
que lo distingue de otros grupos sociales.

El Estado reconoce la dimension econdmica, social, cultural, politica y
ambiental del campesinado, asi como aquellas que le sean reconocidas y
velara por la proteccién, respeto y garantia de sus derechos individuales y
colectivos, con el objetivo de lograr la igualdad material desde un enfoque de
género, etario y territorial, el acceso a bienes y derechos como a la educacion
de calidad con pertinencia, la vivienda, la salud, los servicios publicos
domiciliarios, vias terciarias, la tierra, el territorio, un ambiente sano, el acceso
e intercambio de semillas, los recursos naturales y la diversidad biol6gica, el
agua, la participacion reforzada, la conectividad digital: la mejora de la
infraestructura rural, la extension agropecuaria y empresarial, asistencia
técnica y tecnologica para generar valor agregado y medios de
comercializacién para sus productos.

Los campesinos y las campesinas son libres e iguales a todas las demas
poblaciones y tienen derecho a no ser objeto de ningun tipo de discriminacion

en el ejercicio de sus derechos, en particular las fundadas en su situacién
econdmica, social, cultural y politica.

PARAGRAFO 1o. La ley reglamentard la institucionalidad necesaria para
lograr los fines del presente articulo y establecera los mecanismos
presupuestales que se requieran, asi como el derecho de los campesinos a
retirarse de la colectividad, conservando el porcentaje de tierra que le
corresponda en casos de territorios campesinos donde la propiedad de la
tierra sea colectiva.

PARAGRAFO 20. Se crearé el trazador presupuestal de campesinado como
herramienta para el seguimiento del gasto y la inversion realizada por
muiltiples sectores y entidades, dirigida a atender a la poblacién campesina
ubicada.en zona rural y rural dispersa.

v" COMPETENCIA DEL CONGRESO.
CONSTITUCION POLITICA.

ARTICULO 338. En tiempo de paz, solamente el Congreso, las asambleas
departamentales y los concejos distritales y municipales podréan imponer
contribuciones fiscales o parafiscales. La ley, las ordenanzas y los acuerdos
deben fijar, directamente, los sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases
gravables, y las tarifas de los impuestos.
La ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden permitir que las autoridades
fijen la tarifa de las tasas y contribuciones que cobren a los contribuyentes,
como recuperacién de los costos de los servicios que les presten o
participacién en los beneficios que les proporcionen; pero el sistema y el
método para definir tales costos y beneficios, y la forma de hacer su reparto,
deben ser fijados por la ley, las ordenanzas o los acuerdos.
Las leyes, ordenanzas o acuerdos que regulen contribuciones en las que la
base sea el resultado de hechos ocurridos durante un periodo determinado,
no pueden aplicarse sino a partir del periodo que comience después de iniciar
la vigencia de la respectiva ley, ordenanza o acuerdo.
El poder tributario comprende no solamente, la facultad de establecer tributos
(articulo 338 de la Constitucion Politica), sino que abarca también la potestad de
modificarlos y determinar, de acuerdo con los criterios anteriormente planteados
cierto tipo de beneficios siempre y cuando dicha medida se encuentre debidamente
justificada. Al respecto, ha sefialado la Corte:

“En relacién con los tributos nacionales establecidos, es el-Congreso el ente
facultado por la Constitucién para contemplar exenciones, siempre que lo haga
por iniciativa del Gobierno. A él corresponde, entonces, con base en la politica
tributaria que traza, evaluar la conveniencia y oportunidad de excluir a ciertos
tipos de personas, entidades o sectores del pago de impuestos, tasas y

contribuciones que consagra, ya sca para estimular o incentivar ciertas
actividades o comportamientos”.

Ahora bien, la Corte tambi¢n se ha pronunciado frente al requisito de INICIATIVA

GUBERNAMENTAL en el sentido que:
“No se circunscribe al acto de la mera presentacion del proyecto de Ley como en
principio pareciera indicarlo el articulo 154 Superior. En realidad, teniendo en cuenta
el fundamento de su consagracidn constitucional, cual es el de evitar que se legisle sin
el conocimiento y consentimiento del Ejecutivo sobre materias que comprometen
aspectos propios de su competencia, dicha atribucidn debe entenderse como aguella
Sfuncion piiblica que busca impulsar el proceso de formacién de las Leyes, no sélo a
partir de su iniciacion sino también en instancias posteriores del trimite
parlamentario, Entonces, podria sostenerse, sin lugar a equivocos, que la intervencién
i coadyuvancia del Gobierno Nacional durante la discusion, trimite y aprobacidn de
un proyecto de Ley de iniciativa reservada, constituye una manifestacion tdcita de la
voluntad legislativa gubernamental y, desde esa perspectiva, tal proceder se entiende
inscrito en la exigencia consagrada en el'inciso 2° del articulo 154 de la Constitucion
Politica” Corte Constitucional - Sentencia 354 de 2006.

LEY 5 DE 1993 ARTICULO 142. Iniciativa privativa del Gobierno. S6lo podrén ser
dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno, las leyes referidas a las siguientes
materias: .
(o)
PARAGRATO. El Gobierno Nacional podra coadyuvar cualquier proyecto
de su iniciativa que curse en el congreso cuando la circunstancia lo
justifique, La coadyuvancia podra efectuarse antes de la aprobacién en las
plenarias. (subrayado y negrillas fuera del texto)

2. OBJETO Y JUSTIFICACION.

OBJETO. La presente ley tiene por objeto fortalecer la competitividad y
productividad del sector agropecuario mediante la implementacién de mecanismos
que promuevan la agricultura por contrato, faciliten el acceso de los productores a ,
maquinaria pesada para el desarrollo de actividades productivas y de
infraestructura rural, e impulsen el mejoramiento de la red vial terciaria, con el fin
de mejorar el acceso a los mercados y contribuir al desarrollo rural sostenible, la
seguridad alimentaria y el bienestar de la poblacion campesina.

JUSTIFICACION.

La agricultura constituye uno de los principales motores del desarrollo econémico y
sacial de las comunidades rurales. Ademés de garantizar la produccién de alimentos
y contribuir a la seguridad alimentaria del pais, representa una fuente esencial de
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empleo, ingresos y bienestar para millones de familias campesinas, fortaleciendo las
economias locales y promoviendo el desarrollo de los territorios.

De acuerdo con cifras de la Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria (UPRA),
para el afio 2025 el sector agropecuario (que comprende las actividades de
agricultura, ganaderfa, caza, silvicultura y pesca) se consolidé como el principal
generador de empleo en las zonas rurales del pafs, al concentrar el 53,9 % del empleo
rurall.

El sector agropecuario constituye uno de los pilares de la economia colombiana. De
acuerdo con cifras del DANE, participa con el 10,5 % del valor agregado bruto de la
economia nacional y ocupa el cuarto lugar entre las doce ramas de actividad
econémica.

Pese a la importancia econémica y social del sector, el desarrollo del campo
colombiano contintia enfrentando profundas barreras estructurales que limitan la
capacidad de los productores agropecuarios para acceder a mercados en condiciones
justas y competitivas.

Aunque Colombia posee una amplia vocacion agricola y una importante diversidad
productiva, miles de productores, especialmente pequefios y medianos campesinos,
contintian comercializando sus cosechas en condiciones de alta incertidumbre, con
elevados costos logisticos y una marcada dependencia de intermediarios.

La ausencia de mecanismos estables de comercializacion, las dificultades para
acceder a capital de trabajo antes de la siembra, el deterioro de la infraestructura vial
terciaria y las limitaciones para disponer de maquinaria destinada al mejoramiento
de la infraestructura rural constituyen algunos de los principales obstaculos para la
competitividad del sector agropecuario. :

Falta de mecanismos estables de comercializacién.

Uno de los principales desafios que enfrenta el sector agropecuario colombiano es la
ausencia de mecanismos estables y permanentes que permitan conectar de manera
efectiva a los productores con los mercados. En muchos territorios rurales, los
campesinos deben iniciar sus procesos productivos sin contar con informacién
suficiente sobre la demanda, las condiciones del mercado, los canales de
comercializacién disponibles o acuerdos previos que les permitan garantizar la
venta de sus cosechas.

Esta situacién genera altos niveles de incertidumbre econémica para los
productores, quienes asumen individualmente los riesgos asociados a la produccién

" Ver en: https://upra.gov.co/es-co/sala-de-prensa/noticias/agricultura-alcanza-record-historico-con-
34-millones-de-empleos-es-la-mejor

sin tener certeza sobre el precio, el comprador o las condicionies de comercializacién.
Como consecuencia, se presentan escenarios recurrentes de sobreoferta,
disminucién abrupta de precios, pérdida de productos agricolas y, en algunos casos,
abandono de cosechas, afectando especialmente a los pequefios y medianos
productores.

De acuerdo con ¢l DNP, el 40,5 % (3,95 millones toneladas) de los alimentos que se
pierden en el pais, se ocasiona en la etapa de produccion agropecuaria y el 19,8%
(1,93 millones de toneladas) se pierde en el proceso de pos cosecha y
almacenarmiento.

La falta de articulacin entre la oferta productiva y la demanda del mercado limita
la capacidad del campo colombiano para generar mayores ingresos, reduce los
incentivos para invertir en procesos productivos y profundiza las brechas existentes
entre quienes producen los alimentos y quienes participan en las cadenas de
comercializacién.

Acceso a maquinaria para uso agropecuario.

La limitada disponibilidad de maquinaria agricola se convierte en una barrera para
mejorar la productividad y competitividad del campo colombiano. La mecanizacién
de las actividades agropecuarias permite optimizar los procesos productivos,
reducir tiempos de operacién, disminuir costos, mejorar la eficiencia del uso de los
recursos y facilitar la implementacion de practicas agricolas mas sostenibles.

Sin embargo, diversos estudios elaborados por la Sociedad de Agricultores de
Colombia (SAC), el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y otras entidades
ptiblicas y privadas vinculadas al desarrollo del sector han evidenciado los bajos
niveles de mecanizacion del campo colombiano, especialmente entre los pequefios
y medianos productores.

Esta realidad fue confirmada por los resultados del Tercer Censo Nacional
Agropecuario realizado por el DANE, segin el cual unicamente el 16 % de las
Unidades Productivas Agropecuarias (UPA) cuentan con acceso a maquinaria para
el desarrollo de sus actividades productivas.

Gréfico 1. Participacion (%) de UPA en el drea rural dispersa censada con tenencia de
maquinaria

RS
No tien maquinar

Fuente: DANE - CNA 2014

Por departamento, la mayor participacién de UPA con maquinaria para uso
agropecuario se registré en Antioquia con 10,9 %, seguido de Tolima y Santander
con 8,0 % respectivamente. En el Archipi¢lago de San Andrés Providencia y Santa
Catalina se registr¢ la menor participacion (0,02 %).

Esta situacién refleja una brecha significativa en el acceso a herramientas
fundamentales para la modernizacion del sector agropecuario y afecta
principalmente a los productores con menor capacidad econérica.

Parad¢jicamente, mientras miles de productores agropecuarios enfrentan
limitaciones para acceder a maquinaria necesaria para mejorar sus procesos
productivos y fortalecer la infraestructura rural, en el pais se incinera maquinaria
amarilla funcional decomisada en actividades ilicitas, en cumplimiento de lo
establecido en el Decreto 1035 de 2024 con el que faculta a las Fuerzas Militares para
destruir maquinaria amarilla utilizada con fines ilicitos en Colombia.

Esta problematica adquiere relevancia al considerar el incremento de estos bienes
objeto de incautacién. Segin informacién del Ministerio de Defensa, durante el afio
2024 fueron incautadas 387 unidades de maquinaria amarilla, cifra que representa
un aumento del 37 % frente al afio anterior.

De manera complementaria, las cifras sobre lucha contra el contrabando evidencian
la existencia de un importante volumen de maquinaria y equipos que ingresan o
permanecen irregularmente en el pafs. De acuerdo con la Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN), durante el primer semestre de 2024 se realizaron
ventas por $10.968 millones de pesos correspondientes a mercancias aprehendidas,
decomisadas y abandonadas a favor de la Naci6n, encontréndose la maquinaria
dentro de los bienes con mayor participacién en estos procesos.

2 sibasta Valor venta Tipo de Artcilo
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Esta realidad plantea la necesidad de avanzar hacia modelos de aprovechamiento
social de estos activos, de manera que aquellos bienes que cumplan con las
condiciones técnicas, juridicas y de seguridad puedan ser destinados al
fortalecimiento del desarrollo rural. La entrega de maquinaria amarilla a
municipios, organizaciones campesinas, asociaciones de productores y entidades
encargadas de la ejecucién de proyectos rurales permitiria convertir bienes
asociados a economias ilicitas en instrumentos para la productividad, la
conectividad y el bienestar de las comunidades. ’

Estado de las vias terciarias en el pais.

La infraestructura vial terciaria constituye un elemento fundamental para el
desarrollo econémico y social del campo colombiano, dado que permite conectar las
zonas rurales de produccion con los centros de acopio, transformacién y
comercializacion. Sin embargo, el deterioro y las limitaciones de esta red vial
representan una de las principales barreras para la competitividad del sector
agropecuario y afectan directamente las condiciones de vida de las comunidades
rurales.

El mal estado de las vias terciarias incrementa los costos de transporte, dificulta la
salida oportuna de los productos agricolas, aumenta los riesgos de pérdida de
cosechas y limita la capacidad de los pequefios y medianos productores para acceder
a mercados en condiciones competitivas. Esta situaciéon profundiza las brechas
existentes entre las zonas rurales y urbanas, reduciendo las oportunidades de
generacién de ingresos y desarrollo econémico territorial.

De acuerdo con cifras reportadas por el Instituto Nacional de Vias (INViAS),
Colombia cuenta con aproximadamente 142.284 kilémetros de vias terciarias, de los
cuales tnicamente el 10 % se encuentra en buen estado? evidenciando el rezago
histérico en materia de mantenimiento y mejoramiento de la infraestructura rural.

2Ver en: hitps: dnp.gov.co/pt iones/F ior d ursos-publicos-

en-infraestructura-de-vias-terciarias.aspx
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Asimismo, segun informacién del Departamento Nacional de Planeacién (DNP),
para el afio 2023 aproximadamente el 70 % de las vias terciarias se encontraban sin
pavimentar, el 24 % correspondian a vias en afirmado o con condiciones de’
transitabilidad limitada y tunicamente el 6 % contaban con alguan tipo de
pavimentacién.3

Estas cifras reflejan una problematica estructural que afecta la productividad del
campo y limita la integracion de los productores a las cadenas de valor
agropecuarias. En particular, la ausencia de corredores rurales adecuados dificulta
la consolidacién de esquemas de comercializacién como la agricultura por contrato,
debido a que la eficiencia de estos acuerdos depende no solo de la existencia de
compradores, sino también de la capacidad de transportar los productos de manera
oportuna y competitiva.

En ese contexto, la presente iniciativa propone un conjunto de instrumentos
complementarios orientados a fortalecer el desarrollo rural mediante tres ejes
estratégicos:

Institucionaliza la agricultura por contrato como una politica publica
permanente, asi mismo crea una plataforma publica que permita la
celebracion de estos acuerdos, otorgue seguridad jurfdica a las relaciones
comerciales y promueva el acceso a antu:xpos para financiar parcialmente los
costos de produccién.

2. Establece un mecanismo patra destinar la maquinaria pesada objeto de
extincion de dominio al servicio de municipios rurales, organismos
comunales y organizaciones de productores, con el propésito de fortalecer la
infraestructura rural y apoyar el desarrollo de proyectos productivos.
Promueve la utilizacién del mecanismo de Obras por Impuestos para
financiar proyectos de infraestructura vial terciaria en municipios con
predominancia de actividad agropecuaria, fortaleciendo la conectividad
entre las zonas de produccion y los centros de comercializacién.

1

w2

3. MANIFESTACION DE CONFLICTO DE INTERES.

Respecto del conflicto de intereses teniendo en cuenta el aiticulo 3° de la Ley 2003
de 2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley 5° de 1992 y se dictan otras
disposiciones, que modifica el articulo 291 de la misma Ley, que establece la
obligacién al autor del proyecto presentar la descripcién de las posibles
circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto- de interés para la
discusion y votacién del proyecto, siendo estos, criterios guias para que los
congresistas tomen una decision en torno a si se encuentran en una causal de
impedimento, se considera que frente al presente proyecto, no se generan conflictos

?Ver.en: https://www.dnp.gov.co/publicaciones/Planeacion/Paginas/inversion-de-recursos-publicos-
en:infragstructura-de-vi clarias.aspx

de interés alguno, puesto que las disposiciones aqui contenidas son generales y no
generan beneficios particulares, actuales y directos.

Sin perjuicio de lo anterior, se debe tener en cuenta que la descripcion del posible
conflicto de interés que se pueda presentar frente al trdmite del presente proyecto
de ley, no exime del deber del Congresista de identificar causales adicionales.

4. IMPACTO FISCAL.

Respecto del concepto impacto fiscal que los proyectos de ley pudieran generar, la
Corte ha dicho: ‘

“Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen un pardmetro
de racionalidad legislativa, que estd encaminado a cumplir propdsitos constitucionalmente
valiosos, entre ellos el orden de las finanzas piiblicas, la estabilidad macroecondmica y la
aplicacidn efectiva de las leyes. Esto dltimo en tanto un estudio previo de la compatibilidad
entre el contenido del proyecto de ley y las prcyemanes de la politica econdmica, disminuye
el margen de incertidumbre respecto de la ejecucion material de las previsiones legislativas.
El mandato de adecuacion entre la justificacion de los proyectos de ley y la planeacién de la
politica econdmica, empero, no puede comprenderse como un requisito de trdmite para la
aprobacion de las inicintivas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente en el
Congreso. Lo anterior, en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de evaluacién técnica
para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacién de las fuentes adicionales
de financiacion y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (ii) aceptar una
interpretacion de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable para el legislador y
otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda,
respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este cardcter, que
involucra una barrera en la funcion constitucional de produccién normativa, se muestra
incompatible con el balance entre los poderes piiblicos y el principio democritico. Si se
considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su cumplimiento
corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Piiblico, una vez el Congreso
haya valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance, la compatibilidad entre los
gastos que genera la iniciativa legislativa y las proyecciones de la politica econdmica trazada
por el Gobierno. (...). El articulo 7° de la Ley 819/03 no puede interpretarse de modo tal que
la falta de concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico dentro del proceso
legislativo, afecte la validez constitucional del trdmite respectivo”. (Sentencia C-315 de
2008).

Como lo ha resaltado la Corte, si bien compete a los miembros del Congreso la
responsabilidad de estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto bajo
estudio puede implicar para el erario ptblico, es claro que es el Poder Ejecutivo, y al
interior de aquel, el Ministerio de Hacienda y Crédito Ptblico, el que dispone de los
elementos técnicos necesarios para valorar correctamente ese impacto, y a partir de
ello, llegado el caso, demostrar a los miembros del 6rgano legislativo la inviabilidad

financiera de la propuesta que se estudia. En consecuencia, sin perjuicio de que el
Proyecto de Ley continte su tramite en el Congreso los autores acordamos solicitar
concepto de la presente iniciativa legislativa al Ministerio de Hacienda, el cual
deberd adjuntarse al Proyecto una vez llegue la respuesta al mismo.

5. PROPOSICION

En este sentido, en mi condicién de miembro del Congreso de la Reptblica y en uso
del derecho consagrado en el articulo 150 de la Constitucién Politica de Colombia,
me permito poner a consideracién del Honorable Congreso, este proyecto de Ley.

De usted,
bn D Pidgfh  NADIABLELSCAFF
Senadora de la Republica -
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3 SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 29 de Septiembre de 2026
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.267/26 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
ESTABLECEN MECANISMOS PARA FORTALECER LA COMPETITIVIDAD Y PRODUCTIVIDAD
DEL CAMPO COLOMBIANO, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su

el i de la iniciativa, p el dia de hoy ante la Secretaria
General del Senado de la Republica por los Honorables Senadores NADIA GEORGETTE BLEL
SCAFF, MARCOS DANIEL PINEDA GARCIA, JUAN CARLOS GARCIA GOMEZ, DIELA LILIANA
BENAVIDES SOLARTE, MIGUEL ANGEL BARRETO CASTILLO. La materia de que trata el
mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comlslon QUINTA Constitucional Permanente del
Senado de la u de i con las di 1es C y Legales.

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - SEPTIEMBRE 29 DE 2026
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de Ley
ala Comisién QUINTA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional para que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRIMER VICEPRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ

Proyecis: Sarly Novoa
Reviss: Dra. Lucena Gonzalez
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PROYECTO DE LEY NUMERO 268 DE 2026 SENADO

por medio de la cual se modifica el paragrafo 5° del articulo 13 de la Ley 1861 de 2017, modificado por el
articulo 3° de la Ley 2384 de 2024, con el fin de ampliar el termino de continuidad voluntaria en el servicio

militar.

Bogota D.C,, septiembre de 2026

Doctor

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General

Senado de la Republica de Colombia

Asunto: Radicacién Proyecto de Ley “Por medio de fa cual se modifica el
pardgrafo 5° del articulo 13 de Ia Ley 1861 de 2017, modificado por el articulo 3° de
la Ley 2384 de 2024, con el fin de ampliar el término de continuidad voluntaria
en el servicio militar"”

De manera atenta y respetuosa y en consideracion a los articulos 139 y 140 de la
Ley 5* de 1992, presento a consideracién del Senado de la Reptiblica el Proyecto
de Ley "Por medio de la cual se modifica el pardgrafo 5° del articulo 13 de la Ley
1867 de 2017, modificado por el articulo 3° de la Ley 2384 de 2024, con el fin de
ampliar el término de continuidad voluntaria en el servicio militar”, iniciativa
legislativa que cumple con las disposiciones correspondientes al orden de
redaccién consagrado en el articulo 145 de la citada ley. Agradezco disponer ef
tramite legislativo previsto en el articulo 144 de la Ley 5* de 1992 respecto del
slguiente proyecto.

Cordialmente,

r—

JONATHAN PULIDO HERNANDEZ
SENADOR DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY No. _

DE 2026
e

"Por medlo cual semodlﬁca &l paragrafo 5° del articuloa3.de la Ley]EGl de
2017, modlﬁcado por, elal ( 24 conel fn de ampllar el
termlno de;

sorset e 2 b

N ooy

" reclutamiento; ¢Snitrol de resel

a zamon delﬂ;ado por eﬂ articulo 3°
dela Ley 2384 de 2024 con Ia

mplla de dote (12) hasta velntlcuatro

iculd 13 de la Ley 1861 de
e 2017, modificado

por el articulo 3° de la Ley 2384 de 2024, el cual quedara asf:
ARTICULO 13. Duracién del servicio militar obligatorio. {..)
(o)

PARAGRAFO 5° El conscripto que terminando su servicio militar quiera de
manera voluntaria continuar en alguna de las Fuerzas, podréd hacerlo hasta
por veinticuatro (24) meses mds, percibiendo los mismos beneficios,
derechos, obligaciones y deberes que la ley establece. En un término de
seis (6) meses contados a partir de la vigencia de la presente ley, el
Ministerio de Defensa Nacional ajustara la reglamentacion de la prérroga
voluntaria del servicio militar de conformidad con el nuevo término previsto
en este paragrafo.

ARTICULO 3°. Vligencia y deragatorias. La presente ley rige a partir de su sancién
y promulgacién y deroga todas lad\isposiciones que le sean contrarias.

/\A

ULIDO HERNANDEZ
OR DE LA REPUBLICA
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Exposicion de Mutivos Prcj;ecto de Ley No. ‘de 2026 Senado

“Por medio de ia cual se mod:f' fica el paragrufo 5° del articulo 73 de la Ley 1861
de 2017, modlﬂcado pir &l drtictlo 3° de Id Ley 2384 de 2024, ¢on el fin de

ino de idad voli ia en el servicio militar”

I.- - Exposicién de motivos

1. Objeto de la iniciativa Ieg Ia va
El presente proyecto de Iey tiene po; objeto modificar el paragrafo 5° del articulo
13 de la Ley 1861 de 2017, modificado por el articulo 3° de la Ley 2384 de 2024, con
el propésito de ampliar de..doce (12) hasta veinticuatro (24} meses el término
dentro del cual el conscripto que 'ha culminado su servicio mijlitar obligatorio
puede continuar, de manera estrictamente voluntaria, vrncu[ado a alguna de las
Fuerzas. v .

La iniciativa no modifica la durdcién dél servicio militar obligatorio, no amptia el
deber constitucional de prestacion del servicio militar y tampoco crea una nueva
modalidad de incorporacién. Su alcance se limita exclusivamente a ampliar el
término maximo de una. figura de continuidad voluntaria que ya existe en el
ordenamiento juridico colombiana. T

2. Antecedentes normativos

La Ley 1861 de 2017 regula el servicio de reclutamiento, control de reservas y
movilizacién y establece, entre otros aspectos, las condiciones aplicables a la
prestacion del servicio militar.

Posteriormente, la Ley 2384 de 2024 modificé. algunas disposiciones de dicha ley
con el propésito de fortalecer los derechos, beneficios y estimulos reconocidos a
quienes prestan el servicio militar. €n particular, el articulo 3° incorporé en el
articulo 13 de la Ley 1861 de 2017 un pardgrafo 5% mediante el cual se establecié
que el conscripto que, al terminar su servicio militar, quiera .continuar
voluntariamente en alguna de las Fuerzas podrd hacerlo hasta por doce {12)
meses adicionales, conservando los mismos beneficios, derechos, obllgactonesy
deberes establecidos por |a ley.

Esta figura fue posteriormente reglamentada mediante el Decreto 1075 de 2025,
que adicioné al Decreto Unico Reglamentario del Sector Defensa las
disposiciones relativas a la prérroga voluntaria del servicio militar. La
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reglamentacién actualmente dispone que la prérroga se concede por una sola
vez, por un periodo minimo de seis (6) meses y maximo de doce (12) meses
adicienales, de acuerdo con las necesidades institucionales y siempre que exista
disponibilidad de planta en la respectiva Fuerza. '

Asimismo, contempla requisitos como la presentacién previa de la solicitud,
contar con concepto favorable de desempefio y no registrar determinadas
sanciones.

En consecuencia, la presente iniciativa no pretende crear ni reglamentar
nuevamente la prérroga voluntaria, sino modificar Gnicamente el limite temporal
establecido por el legislador, pasando del maximo actual de doce (12) meses a un
maximo de veinticuatro (24} meses,

3. 3Justificacién de la iniclativa

La prérroga voluntaria creada por la Ley 2384 de 2024 constituyé un mecanismo
que permite conciliar dos intereses legitimos, por una parte, la voluntad del
conscripto que desea continuar temporalmente vinculade a la institucién
después de culminar el periodo ordinario de servicio y, por otra, la posibilidad de
gue las Fuerzas continden contando con personal que ya ha sido incorporado,
formado y-entrenado. .

Sin embargo, el Iimite maximo: actual de doce (12) meses restringe la posibilidad
de aprovechar por un periodo més amplio fa formacién y experiencia adquiridas
por aquellos conscriptos que manifiesten voluntarfamente su intencién de
permanecer y respecto de los cuales subsistan necesidades institucionales que
hagan convenfente su continuidad.

3.1 Aprovechamiento de la formacién y experiencia adquiridas

Durante la prestacion del servicio militar, el Estado destina recursos
institucionales, logisticos y-humanos a la incorporacién, capacitacién, adaptacién
y entrenamiento del conscripto, Al'culminar ese proceso, la persona cuenta con
conacimientos sobre 1a organizacién, disciplina, procedimientos y funciones
propias de la Fuerza en Ja que presta el servicio, ademdas de la experiencia
acumulada durante su permanencia. )

Permitir que quienes voluntariamente guieran continuar puedan hacerlo hasta
por veinticuatro (24) meses adicionales permite aprovechar durante un perfodo
mayor esa formacion ya adquirida y reducir la rotaciéon inmediata de personal
previamente entrenado.

La medida resulta especialmente razonable porque no obliga a las Fuerzas a
aceptar todas las solicitudes de prdrroga, ni convierte la permanencia adicional en
un derecho automatico. La reglamentacidon vigente condiciona su otorgamiento a
las necesidades institucionales, a la disponibilidad de planta y al cumplimiento de
requisitos rélacionados con el desempefio del conscripto.

Por tanto, la ampliacién propuesta constituye una herramienta adicional de
administracion del recurso humano, cuya utilizacion continuard dependiendo de

las necesidades de cada Fuerza,

3.2 Mayor flexibilidad para derr f Institucionales:

La ampliacién del término méximo permitird que las Fuerzas cuenten con un
margen mayor para conservar temporalmente personal que ya conoce la
institucion y ha demostrado.condiciones adecuadas de desempefio. El limite de
veinticuatro (24) meses busca establecer un periodo suficientemente amplio para
generar continuidad y acumulacién de experiencia, pero al mismo tiempo
mantener el cardcter temporal de esta modalidad de vinculacién.

La iniciativa no pretende sustituir los mecanismos ordinarios de incorporacion a la
carrera militar o policial ni crear una vinculacién permanente paralela. Quien
aspire a desarrollar una carrera institucional debeéra continuar sometiéndosa a los
requisitos, procesos de seleccién y regimenes especiales previstos para cada
modalidad de vinculacion. :

Se trata, por el contrario, de permitir que una persona. que ya culminé
satisfactoriamente su servicio militar y desea permanecer de forma voluntaria
pueda continuar temporalmente, cuando [a institucién también considere
conveniente dicha permanencia.

3.3. Un término méximo de velnticuatro meses

La iniciativa propone elevar el limite méximo hasta veinticuatro (24) meses con el
propésito de permitir una permanencia temporal significativa que haga posible
aprovechar en mayor medida la experiencia adquirida, sin transformar la figura en
una vinculacion indefinida.

La utilizacién de la -expresién “hasta por veinticuatro (24) meses" permite ademis
conservar la flexibilidad necesatia para que la duracién concreta de cada prérroga
pueda determinarse de conformidad con las necesidades institucionales y la
reglamentacion aplicable.

En consecuencia, la modificacién propuesta no implica que todos los conscriptos
que soliciten continuar deban permanecer necesariamente durante veinticuatro
{24) meses adicionales. Se establece Unicamente un nuevo limite Mmaximo legal;
dentro del cual podrd operar la reglamentacién expedida por el Gobierno
nacional. L

Ampliar dicho término a veinticuatro {24) meses permite, de un Jade, aprovechar
en mayor medida la inversion estatal ya realizada en la formacién bdsica de|
conscripte durante el servicio obligatorio, evitando la pérdlda de personal
entrenado apenas cumplido el términe minimo; y de otro, ofrecer a los jévenes
que opian por esta modalidad un horizonte de vinculacién mas estable, que
facilita su proyeccién dentro de la carrera militar o, alternativamente, Ia
conistruccin dé una expetiencia laboral y formativa mas sélida antes de su retiro
definitivo. . ’

Esta ampliacién resulta ademds pertinente en el contexto de.las dificultades
recientes de pie de fuerza de |as Fuerzas Militares, documentadas por informes de
la Procuradurfa General de la Nacién y reconocidas por €l propio Ministerio de
Defensa Nacional, que han evidenciado una reduccion sostenida del nimero de
efectivos en los Gitimos afios, Facilitar la permanencia voluntaria de personal ya
formado; por un periodo més amplio, contribuye a mitigar dicho déficit sin acudir
a nuevas incorparaciones forzosas ni a modificaciones del régimen ordinario del
servicio militar obligatorio,

4, Fundamento constitucional

La reforma propuesta es compatible con la Constitucién Politica. El articulo 216
C.P. establece que todos los colombianos estédn obligados a tomar las armas
cuando las necesidades publicas lo exijan, y que la ley determinard las
condiciones que en todo tiempo eximan del servicio militar; lo que faculta
igualmente al legislador para regular las condiciones de permanencia voluntaria
posterior al servicio. El articulo 217 CP, por su parte, atribuye a la ley la
determinacién del sistema de reemplazos en el servicio militar. La Corte
Constitucional ha reconocido de manera reiterada la amplia potestad de
configuracién legislativa del Congreso en esta materia (C-561/95, C-511/94,
C-879/11), fo que respalda la constitucionalidad de la presente modificacion, que
ademas no impone obligacidn alguna, al tratarse de una vinculacion
exclusivamente voluntaria. - '

5. Contexto demogrifico: evidencia-del DANE

La justificacion demogréfica de esta reforma descansa en los datos estadisticos
oficiales suministrados por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE) mediante Radicado No. 202610037771 de fecha 3 de junio de
2026, en respuesta a la peticion de informacién parlamentaria ¢on Radicado
DANE No. 202620011134, suscrita por el H.S. Jonathan Ferney Pulldo Hernandez.

5.1 Magnitud de la poblacién objetivo

Las prayecciones oficiales del DANE para el afio 2026, derivadas del Censo
Nacional de Poblacién y Vivienda 2018 y actualizadas el 8 de agosto de 2025,
reportan que la poblacién colombiana entre los 24 y los 28 afios de edad asciende
a 4.477.364 personas a 30 de junio de 2026, distribuidas de la siguiente manera:

.28 arfo

Sy

éogoté, D.C. 345.268 346261
An_tioquia 286.865 283315
Valle del Cauca 176953 184.286
Cundinamarca 153,602 150767
Atléntico 122.804. 122723
TOTAL NACIONAL 2244.680 2.232.684

Fuente: DANE - Proyecciones, de Poblacién. Derivadas del CNPV 2018.
Actualizadas el 8 de agosto de 2025, Radicado 202610037771, Tabla 2. A 30 de junio
de 2026,

Este universo de 4477364 personas, de los cuales 2244.680 son hombres y
2.232:684 son mujeres, constituye la poblacisn que potencialmente se beneficiaria
de la ampliacién a veinticuatro {24) meses de la posibilidad que el conscripto
pueda continuar en la fuerza pablica que se propone en esta reforma, Conviene
destacar que esta cifra representa el 8,38% de la poblacién total proyectada para
Colombia en 2026, porcentaje que ha experimentado una leve reduccion frente al
8% registrado en 2018, reflejo del proceso de transicion demogréfica que
atraviesa el pais.
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5.2 Tendencias demogréficas del grupo 24-28 afios

Los indicaderes demogréficos suministrados por el DANE para el perfodo
2018-2026 (Tabla 7, Radicado 202610037771} permiten apreciar una tendencia de
estabilizacién de este grupo poblacional:

2.174.088

4.430.798 2221280

4458914

. 2o

4479.055

2239430

Fuente: DANE - Proyecciones de Poblacién. Derivadas del CNPV 2018,
Actualizadas el 8 de agosto-de 2025. Radicado 20261003777], Tabla 7.

Dos tendencias son especialmente relevantes para la justificacién de esta reforma.
En primer lugar, la tasa de crecimiento exponencial del grupo ha descendido de
4] en 2019 a 0,0 en 2026, lo que indica que el volumen de esta cohorte se ha
estabilizado, ofreciendo un universo éstable de potenciales voluntarios para las
Fuerzas Militares. En segundo lugar, la relacidn de sexos ha pasado de 992
hornbres por cada 100 mujeres en 2018 a 100,5 en 2026, evidenciande una paridad
practicamente perfecta que réspalda el cardcter incluyente de esta reforma para
ambos sexos. |

Los hombres entre 24 y 28 afios ascienden a 2.244.680 en 2026, constituyendo la
poblacién primaria sobre la que opera la reforma, sin perjuicio de la aplicacién
voluntaria a mujeres en los mismos rangos etarios.

J)

5.3, Pobreza y vulnerabilidad i dmica del grupo

La principal justificacion sociceconémica de la reforma radica en los niveles de
pobreza que afectan a la poblacién entre 25 y 28 afos, documentados por el
DANE a partir de la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) 2024 y la
medicién del [ndice de Pobreza Multidimensional (IPM) 2025:

g
Multidiménsional | 18-24 afios 443313 5479589 8,1%
(2025) )
Multidimensional 25-28 afios, 193.989 3173906 . 6,1%
(2025) :
Menetaria {2024} 18-24 afios 1.643.212 5393.758 . 30,5%
Monetaria (2024) | 25-28 afios 828.749 3147725 26,3%
Monetaria 18-24 afios 586.019 5.393.758 10,9%
Extrema (2024) . 7 : .
Monetaria 2528 afios 272151 3147725 8.6%
Extrema (2024)

Fuente: DANE - GEIH 2024 e IPM 2025. Radicado 20261003777], Tabla 5. * La
Amazonia-Orinoguia no se incluye en el célculo del total nacional.

Las cifras son contundentes, pues e} 26,3% de los jGvenes entre 25 y 28 afios se
encuentra en condicién de pobreza monetaria, lo que equivale a mas de 828.000
personas. El 86%, esto es, cerca de 272,000 personas, se encuentra en pobreza
monetaria extrema, es décir, en una situacién de privacién severa de bienes y
servicios esenciales. A su vez, el §,1% enfrenta privaciones multiples medidas por el
IPM. Estas cifras demuestran gue una proporcién significativa de los colombianos
en el rango 24-28 afios se encuentra en situacién de vulnerabilidad
socicecondmica que limita sus oportunidades de movilidad social.

La prérroga voluntaria del servicio militar puede canstituir, ademds, un
mecanismo de inclusidn social y fortalecimiento de dportunidades para quienes,
una vez culminado el periodo obligatorio, decidan continuar vinculados a alguna
de las Fuerzas. La permanencia por un periodo adicional les permite consolidar la
formacion y experiencia adquiridas, fortalecer competencias personales y técnicas
¥ contar con una trayectoria institucional gue puede facilitar posteriormente su

acceso a fa carrera militar, a procesos de formacién académica o al mercado
laboral formal,

5.4 . Déficit del pie de fuerza en las Fuerzas Militares y demanda insatisfecha
de incorporacién voluntaria .

La justificacién operativa de esta reforma se sustenta en la evidencia reciente
sobre la reduccién sosteriida del pie de fuerza de las Fuerzas Militares de
Colombia. Un informe de la Procuraduria General de la Nacién, conocido por E]
Tiempo, documentd que entre 2021 y 2025 el Ejército Nacional perdié mas. de
70000 efectivos, de 232,618 hombres en 202 pasé a 244.478 en 2022, para luego
caer a 206,416 en 2023, 172.691 en 2024 y apenas 167.992 en lo corrido de 2025. El
propio Ministerio de Defensa reconocié, ante el debate publico suscitado por-estas
cifras, una disminucién de 17.000 efectivos por retiro derivado del cumplimiento
del tiempo de servicio, y d@nuncié planes de iricorporacion dé 16,000 nlevos
integrantes a las Fuerzas Militares y 20.000 a la Policfa Nacionalipara atender el
deficit.

Fuente: El Tiempo {informe de la Procuraduria. General de la Nacién, 2025);
infobae {Ministerio dé Defensd e Infodefensa, 2025},

E! pie de fuerza de las Fuerzas Militares colombianas se redujo en ¢erca de 61.000
efectivos entre 2012 y 2025 (-27%), y solamente entre 2021 y 2025 el Ejército
Nacional perdié mds de 70.000 uniformados, segn cifras de la Procuraduria
General de la Nacién.

A este debilitamiento estructurai se suma una demanda de incorporacién
voluntaria que actualmente no encuentra cupos suficientes. Las convocatorias del
Ejército Nacional estéan limitadas, por contingente, a un promedio de 15.000
cupos, y la propia institucién ha reconocido dificultades recurrentes para cubrir
sus metas de reclutamiento, asi como episodios de sobredemanda, como oeurrié
con la primera convocatoria femenina de 2023, en la. que el nimero de mujeres
inscritas superé ampliamente los 1296 cupos previstos, obligando a aplazar
ingresos a convocalorias posteriores. Estos. elementos evidencian que existe un
segmento poblacional dispuesto a prestar el servicio militar de fgrma voluntaria,
bajo el régimen vigente.

TFuente: El Tiempo
https:/A eltiempo.com/justi icto-y-nar upant ifitarhient j
0-70-000-hombres-menos-y: te-de-152-mil-mill n-presupuesto-3467006

o

Fuente: Comando Ceneral de las Fuerzas Militares e infobae? {(convocatorias de
incorporacién, 2023-2026).

Leidos en conjunto, e] déficit de pie de fuerza documentado por la Procuraduriay
la Contraloria, la persistencia del desernplec e informalidad juvenil, v la existencia
de una demanda voluntaria hoy desatendida por |imites etarios administrativos,
configuran una justificacién robusta, basada en evidencia empirica reciente, para
habilitar la prérroga voluntaria de los colombianos, esto es ampliar de doce {12)
hasta veinticuatro {24} meses el término durante el cual el conscripto que finaliza
su servicic militar obligatorio puede continuar de manera voluntaria vinculado a
alguna de las Fuerzas

5.5. Mercado laboral de la poblacién objetive

El DANE, en su respuesta de radicado 202610037771, acredita que la informacidn
sobre tasas de ocupacién, desocupacién e informalidad de la poblacién entre 18y
28 aflos se encuentra disponible a través de la Gran Encuesta Integrada de
Hogares (GEIH), tanto a nivel nacional con periodicidad de trimestre maévil, como
a nivel departamental con periodicidad anual. La informacién disponible indica
gue los jovenes entre 24 y 28 afios enfrentan condiciones de mercado laboral
caracterizadas por la informalidad estructural, el subempleo y la dificultad de
acceso a empleos formales de calidad. Este diagndstico refuerza el argumento
central de |a reforma, esto es, que el servicio militar voluntario en este rango etario
puede funcionar como una palanca de acceso al mercado laboral formal, a la
formacién técnica y a la acreditacién de competencias reconocidas por el Estado.

6. Derecho comparado

Varios paises de América Latina y del mundo han incorporado a sus
ordenamientos juridicos la posibilidad de prestar el servicio militar voluntario més
alld del rango etario ordinario de reclutamiento obligatorio. En Argentina, la Ley
24.429 de 1994 establecid el Servicio Militar Voluntaria, abierto a ciudadanos de
entre 18 y 24 afios en una primera etapa, que posteriormente ha sido objeto de
extensiones reglamentarias. En Chile, la Ley 20045 permite la incorporacién
voluntaria en un rango ampliade de edad. En Espafia, donde el servicio militar
obligatorio fue suspendido en 2001, las Fuerzas Arrmadas reclutan exclusivarmente
sobre la base de la voluntariedad, sin limites etarios rigidos para = tropa, siendo el
factor determinante la aptitud fisica y formativa del aspirante.

2 infobae: .
httpsi/wwwinfobae.comy/colombia/2023/05/04/servicio-militar-obligatorio-en-colombia-el-ejercito-n
acional-senala-que-las-incorporaciones-de-hombres-han-disminuido/




GACETA DEL CONGRESO 1528

Miércoles, 14 de octubre de 2026

Pégina 9

En todos -estos casos, la clave del éxito del servicio véluntario extendido han sido
los incentivos asociadoes, como. lo es, acceso a formacién tecmca Y universitaria
gratuita, beneficios de vivienda y salud, y la posibilidad de iniciar una carrera en la
institucién castrense.

Il.  Impacto fiscal

De conformidad con el articulo 7° dé la Ley 819 de 2003, en todo proyecto de ley
que ordene gasto o conceda beneficios tributarios deberd hacerse explicito su
impacto fiscal y establecerse su compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo,

Sobre el alcance de esta disposicién, la Corte Constitucional ha precisado que las
obligaciones previstas €n el articulo 7° de la Ley 819 de 2003:constituyen un
“pardmetro de racionalidad legislativa”, orientado a garantizar el otdén de fas
finanzas publicas, la estabilidad macroeconémica y |a aplicacién efectiva de las
leyes. No obstante, también ha sefialado que esta exigencia no puede entenderse
€omo una carga cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso, pues
este carece de las instancias técnicas necesarias para determinar de manera
exhaustiva el costo fiscal de cada iniciativa, sus fuentes especificas de financiacion
y su compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediaho Plazo. En ese sentido,
corresponde al Ministerio de ‘Hacienda 'y Crédito Publico concurrir al trdmite
legislativo cuando considere necesario ilustrar al Congreso .acerca de las
consecuencias fiscales de una iniciativa y de su consistencia con la politica
econdmica del Gobierno. Asf lo ha reconoecido fa jurisprudencia constitucional,
entre otras, en fas sentencias C-315 de 2008, C-441 de 2009, C-776 de 2010 y, mas
recientemente, C-424 de 2025. -

En el caso concreto; la presente iniciativa no crea una nueva modalidad de
servicio militar ni establece nuevos beneficios econdmicos a favor de los
‘conscriptos. La legislacién vigente ya parmite que quisn haya culminado su
servicio militar continte veéluntariamente vincutado hasta por doce (12) meses
adicionales, conservando los mismos beneficios, derechos, obligacionesy deberes
establéecidos en la ley. La modificacion propuesta se limita a ampliar el érmino
maximo durante e cual dicha continuidad voluntaria puede extenderse, hasta por
veinticuatro {24) meses

En consecuencia, la iniciativa puede generar un impacto fiscal incremental y
contingente, derivado de la eventual permanencia durante un periodo superior al
actualmente autorizado de aquellos conscriptos que soliciten y obtengan la
prorraga voluntaria. Sin embargé, dicho. impacto no se produce de manera

automdtica con la entrada en ‘vigencia de la ley ni puede determinarse
Gnicamente a partir de la ampliacién del término legal.

Lo anterior, por cuanto la prérroga voluntaria continda sometida a condiciones
que limitan y permiten controlar su incidencia presupuestal, puésto que depende
de la manifestacién voluntaria del conscripto, del cumplimiento de los requisitos
legales y reglamentarios, de las necesidades institucionale$ de cada Fuerzay de la
correspondiente disponibilidad de planta y presupuestal. Por tanto, la ampliacién
hasta veinticuatro {24) meses constituye una facultad de permanencia y no una
obligacién automatica de incorporaciéon o sostenimiento de la totalidad de los
conscriptos durante dicho término.

La cuantificacién del eventual impacte fiscal dependerd, entre otras variables, del
nimero de conscriptos que culminen el servicio militar, del :porcentaje que
solicite acogerse a la prérroga, del nimero de solicitudes que las Fuerzas
autoricen de acuerdo con sus necesidades institucionales y del penodo efectivo
por el cual sea autorizada cada permanencia.

En todo caso, la aplicacién de la presente ley debera efectuarse can sujecién a las
disponibilidades presupuestales, a las necesidades institucionales de cada Fuerza
Yy a las normas orgénicas que regulan la programacién y ejecucién del gasto
plblico, de manera que la ampliacién propuesta resulte compatible con la
sostenibllidad de las finanzas publicas.

. Causales de impedimento

Dando ‘alcance a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, “Por la cual
se modifica parciaimente la lLey 5 de 71992", se hacen Jlas siguientes
consideraciones a fin de describir las circunstancias o eventos gue podrian
generar conflicto de interés en la discusidn y votacién de la presente iniciativa
legistativa, de conformidad con &l articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por
el articulo 1de la Ley 2003 de 2019, a saber: ’

“ARTICULO 286. Régimen de conflicto de interés de Jos congresistas. Todos
los congresistas deberdn declarar los conflictos de intereses que pudieran
surgir en el gjercicio de sus funciones.

Se entiende corno confiicto de interés una situacién donde la discusién o
votacidn de un proyacto de ley o acto legisiativo o articulo, pueda resuftar en
un beneficio particular, actual y directo-a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o
crea indemnizaciones econdmicas o elimina obligaciones a favor def
congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas
que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas
a [as que se encuentre formaimente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las
circunstancias presentes. y existentes al momento en el que el congresista
participa de la decisién

c) Beneficio directo: aguel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su cényuge, comparfiero o compafiera permanente, o
parientes dentro del segundo. grado de consanguinidad, segundo de af nidad
o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las
siguientes circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de Ley o de acto
legislativo que otorgue beneficios o cargos de cardctér general, es decir
cuando el interés del congresista c¢oincide o se fusione con los mtereses de los
electores.

b} Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el
futuro.

¢} Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley
o acto legislativo de cardcter particular, que establezcan sanciones o
disminuyan beneficios, en el cudl el congresista tiene un interés particular,
actual y directo. El voto negativo ric constituir@. confiicto de interés cuando
mantiene la normatividad vigénte.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley

© acto legislativo de cardcter particular, que requla un sector econdérmico enel

cual el congresista tiene un interés particular, actual y directo, siempre y
cuando no genere beneficio particular, directo y actual.

e/ Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley
© acto legislativo que tratan sobre los sectores econémicos de quienes fueron
financiadores de su campafia siempre y cuando no genere beéneficio
particular, directo y actual para el congresista, El congresista deberd hacer

L
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para todos y cada uno ) de los actores U preseriten; discutan-oy partlctpen de
cualquier iniciativa legisiativa, conforme al articulo 140 de la Ley 5 de 1992.”

Por lo anterior, el presente proyecto de ley no genera conflictos de interés para su
discusién y votacién, es un proyecto que no crea un beneficio particular, actual y
directo. No obstante lo anterior, es menester precisar que la descripeion de los
posibles conflictos de interés que se puedan presentar frente al tramite o
votacién del presente Proyecto de Ley, conforme a lo dispuesto en el articulo 291
de la Ley 5 de 1992 medificado por la Ley 2003 de 2019, no exime al Congresista
de identificar causales adickgales en las que pueda estar inmerso.

Cordialmente,

/\’——'

el -
JONATHAN PULIDO HERNANDEZ
SENADOR DE LA REPUBLICA
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 29 de Septiembre de 2026

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.268/26 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA
EL PARAGRAFO 5° DEL ARTICULO 13 DE LA LEY 1861 DE 2017, MODIFICADO POR EL
ARTICULO 3° DE LA LEY 2384 DE 2024, CON EL FIN DE AMPLIAR EL TERMINO DE
CONTINUIDAD VOLUNTARIA EN EL SERVICIO MILITAR”, me permito remitir a su despacho el
expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del
3 Senado de la Republica por el Honorable Senador JONATHAN PULIDO HERNANDEZ. La materia de
que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision SEGUNDA Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y
Legales.

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
PL. ) NO i? f é Secretario General
PROYECTO o LEY{ R LG A
1 ]1 PROYECT( ACTO LE BISLATIVO (PAL) NO.uenr] A SIDENCIA BEL M. SENADD DE Lt REPUBLICA - SEPTIENARE 2 OF 202
6 FolJos' De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de Ley
peCHA: 22 1 21 &._

ala Comision SEGUNDA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional para que
AUTOR(ES):

P LT

sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRIMER VICEPRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ

Proyects: Sarly Novoa
Revisé: Dra. Lucena Gonzalez

PROYECTO DE LEY NUMERO 269 DE 2026 SENADO

por medio de la cual se declara el 10 de agosto como Dia de la union por Colombia, se rinde homenaje a las
victimas del terremoto del 10 de agosto de 2026, se reconoce a los territorios afectados, se exalta la solidaridad
nacional y se dictan otras disposiciones - Ley 10A: Dia de la union por Colombia.

‘ COAUTORES . . . ‘ s
REPRESENTANTE s | 5 .
' o0 &b ‘6%5&5, o bt
Bogota D: C., 29 de septiembre de 206 . ,
Doctor i PR . : T
H.5. HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ P|NEDO s I B O N N A ; i
Presidonte - o o ) .- SANTIAGO OSORIO MARIN .| ASTRID SANCHEZ MONTES DE OCA
Senado de laRepublica - : R . . . ... 'Representante a la Camara . Representante a la Camara
: Cludad B ' . Depariamento de Caldas” Departamento de Choco,
‘ Alianza Verde - Goalicién Pacto Histérico  Partido de La U
ASUNTO: PROYECTO DE:LEY No - _ “Por medio de la cual se ! EES S o L

detlara el.10 de agosto como Dia de la uni6n por Colombia, se rifide . - -

homenaje a las victimas del terremoto del 10 de agosto deé 2026, se reconioce i - s S R B . B
. alos territorios afectados, se exalta la y se dictan otras . :

dlsposlclones —Ley 10A: Dia de la unién por Colombia”

Respetado senor Pre5|dente

En- ejercmm de las facultades consagradas enel amculo 154 de 1a Gonstitucion Poiiticar -
de Colombia; en congordancia-con el arliculo 140 de‘la Ley 52 de 1992 y de conformidad v
con Jas”modificaciones infroducidas en el articulo 13 de.la Ley 974 de .2005, nos i
permlllmos presentar a consideracion del Honorable: Congreso de la Republica el :
Proyecto de Ley "Por medio de la cual se declara el 10 de agosto.como Dia de fa union R ‘ . . - -
por Colombla se nnde homenaje a las victimas del terremato def 10 de agosto de 2026, e - T . JORGE AUGUSTO PALACIO GARZON
se alos , se exalta la solidaridad nacional y se dictan ofras . *  JAMES MOSQUERA TORRES : Representante a la Camara -
dlspostcmnes— Ley 10A: Dia de la unlon por Cofombia’, iniciativa de naturaleza honorifica .+ Representante a La.Camara 1. Departamento del Valle del Cauca
y conmérriorativa que busca rendir homenaje a las victimas del terremoto ocurrido el 10 . . o " o Pacto Histérico ) :
de agosto de 2026, reconocer la fortaleza de los territorios afectados y exaltar la unidn.y . X Gitrep Chocé - Antioquia : .

" solidaridad de por los ! 108 con oGasion de esta tragedia. o T

- En consecuencia, Tespetuosamente solicitamos daral presente Proyecto’de Ley ol

DocuSlgnad by:
tramite legislativo correspondlente de conformidad can 1a Constitucion Politica y la Ley . Q/\—%
- 5°de 1092, _ ‘ . . : SANTHED (ASTYS 0MEZ :
Gordiajmente, 5 - . . L . BECTCEBGZ6CAACT... ,

.. SANTIAGO CASTRO GOMEZ.

E A MANUEL ORLANDO CORREA BEDOYA
Senadpta de faReplbiica. , Representante a la Géflara por Risarald . Representante a la Camara
Parlidd de La U B Par}:ido e La U ra por Risaralda - Representante a la Camara pres I

Departamento de Caldas

Departamento del Valle del Cauca .
vepariar ‘Alianza Social Independiente - ASI

Centro Democratico
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~ SIMON MOLINA GOMEZ
. Representante'a’la Camara - :
Departamento de Antioquia: LONDON® JARAMILLO
Movimiento Creémos * * : . Representante a la Camara .
R Lo " . Departamento de Caldas
. ) Partide Conservador Colombiano

SAN‘ TIAGO BARRETO TRIANA

Senador de Ja Reptiblica
- Partido Conservador Colombiano

JESUS ARMANDO BEDOYA RODRIGUEZ
Representante'a la Camara * -
‘Departamento del,Quindio
Partido Centrb Democratico,

wm_d‘ 67%3
LUIS CARLOS RUA

Senador de la Republlca
- Alianza Social Independiente - ASI "

.+ NORMA HURTADO SANCHEZ
Senadora de la Reptblica

(oo

" OMAR FRANCISCO VIDAL ROJAS
Representarite’a la Camara
" Departamento del Chocod

EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DELEY No. DE 2028 SENADO ,
“Por ‘medio de la cual se declara el 10 de agosto.como Dia de la unién por-
se nnde je a las victi del terremoto del 10 de agosto de
2026, se réconoce 4 los terri
. 88 dlctan otras dlsposmlonas —Ley 10A: Dia de Ia unién por Colombla

1 OBJETO DE LA INICIATIVA
El presente proyectd.de ley tiéne por objeto declarar el 10 de agosto de cada afio como
el “10A: Dfa dé-|a unidnpor leombia", con el propésito de réndir homenaje a las victimas
del terremoto del 10-de agosto de 2026, reconocer a los territorios oficialmente afectados
y exaltar la solidaridad y el servicio de quienes contribuyeron a las labores de rescate,
atencién "hurnanitaria, proteccién de la vida y. acompafiamiento a las -comunidades
afectadag, en especial de los organismos de socorro, rescatistas, cuerpos de bomberos,
. personal médico™. y . de “salud,. Fuerza " Publica, voluntarios, servidores pub|lCOS
organizaciones sociales 'y comunitarias, empresas, paises cooperantes, medios ‘de
comumcacu:m organlsmos de cooperacién y c1udadama

La |n|t:lat1va se estructura como una ley de. honores de caraoter conmemoratlvo En

conseciiencia, na crea una politica publica de reconstruccion, mecanismos econémicos -

de reparacién, obras publlcas n| nuevas. obligaciones presupuéstales.

‘De  manera complementarla la conmemoracion _podra incorporar, dentro de las

) competenmas vy programas institucionales existentes, actividades pedagogicas

orientadas a la prevencién, 1a preparacién ante emergencias, la proteccion de la vida y

* la preservacion de-la sohdandad como valor colectlvo bajo el lema “10A: Dia de la union
por Colombla

2. RESENA HlST()RICA Y CONTEXTO

Elhecho que da origen a esta |n|c1at|va esel terremoto scurrido el 10 de agosto de 2026
-una tragedia qle; por ia magnitud de sus efectos humanos, sociales, econdmicos y

territoriales, trascendid ef dmbita loca) y regional para conveitirse en un acontecimiento

de relevancia nacional. La pérdida de-vidas, el numero de persenas heridas y
'damnlf cadas lagravedad de los dafos, elimpacto econdmico y la afectacion simultanea

de ‘nUmerosos territofios evidenciaron la dimension. excepcional del desastre y
. -movilizaron una respuesta solidaria de indole nacional & internacional.

. Este proyecto.de ley documenta dicha magnitud a partir de informacion oficial del Servicio
Geoléogico Colombiario (SGC), la Uhidad Nacional para la Gestion del Riesgo de

rios afectados, se exalta la solidaridad.nacionaly "

Desastres (UNGRD), la Pre5|den01a de la Republlca el lnstltuto Nacxonal de Medlc"
Legaly Ciencias Forenses y los actos expedldos por el Gobierno nacnonal ‘. SR

. ‘2.4, Caracterizacion del evento sismico." . )

. De asuerdo con el Servigio Geologlco Colombiano, el fiines 10 de agosto de 2026, a las
7:34-a.'m. hora Iocal se registré un sismo .de’ magnitud: 7,4 Mw. con epicentro. en el

municipio dé San Jose ‘del* Palmar, depan.amento del Chocé. El Servicio Geologlco -

..Colombiano reponé una: profundidad de 103 “kilémetrés en su actualizacion téchica

posterlor al evento, La éntidad lo Identifico como el.sismo de mayor magnitud reglstrado .

en Colombla en'el siglo XXI'y; en una evaluamon postenor como el tercero de mayor
magnitud reglstrado en la-historia del pais. . . .

) LA |nten3|dad y extensmn del fenomeno se reflejaron desde laé pnmeras horas,-La:
actividad’ sismica postenor tafmpodafue marginal: coricorte al 27 de septiembre de 2026,

Ia Réd’ Slsmologlca Nacional .de Colombia-habia localizado 332 réplicas; asociadas al

" evento principal.’ Paralelamente,\el SGC identificé en. Chogd un enjambre sismico Gon
“: tas-dé 1.530 eventos. principalmente en lnmedlacwnes de Istmina, Medlo San Juan
Slpl y! el Litoral del Sa Juan ; . .

ary persistenicia: de- Ia acﬂwdad sismica demuestra’ que é1'10-de agosto no puede
»,'entenderse Unicamentg como un epISOdIO aislado. El.terremoto dio paso a semanas de
. 'monitoreo.cientifico, evaluacu)n territorial y gestion.de riesgos asociados, reforzando la .

_necesndad de conservar memorla sobre el evento y de fortalecer la apropiacion social del

conommlento del riesgo. .

: "2.2: Di i ana de la.tré '
" Segln el'balance pubhcado por la UNGRD con corte al 10 de septiembre de 2026, el
- {terremoto habia afectado a 466. 345 personas en 497 municipios de,16 departanientos:
Para ese- mismo corte se’ reglstraban 331 personas fallecidas,; 4.505 heridas y 111
: ~desapare0|das . ‘

. 'Estas cifras deben ser Ieldas como algo mas que un balance estadlstlco Detras de cada

~persona fallemda existe una familis: que sufrio una pérdida irreparable; detras de cada

persona herida o desaparecida existe una ‘comunidad afectada; ¥ detras de las mas de

cuatrocientas il personas ‘reportadas como afectadas existe una multiplicidad de

" hogares, proyectos. de vida'y actividades econémlcas alteradas por el desastre. Esa

f'dlmensmn humana constnuye eI fundamento prmc:pa] del homenaje que propone la
. presente ley.

‘La respuesta de busqueda y rescate tamblen da cuenta dela magnltud dela emergencla

- La:UNGRD informé, que”durante mas de 288 horas de operacjories participaron 54
grupos y 1.849 réscatistas de Colombia y .de’ paises cooperantes. Ese despliegue
permiti6 rescatar a 356 personas. La pammpamon nacional & internacional constltuyo una
c[ara expreenén de la sohdandad que ‘esté proyecto busca exaltar. .

Iy e £ "
e uctura

N Con corte al 10" de septlembre, la' UNGRD reporto en: el teriitorio nacional: 36. 327 :
! viviendas . destruidas:'y 201.939 viviendas - averiadds, -ademds de -759 edificios

colapsados. En infraestructura somal se reglstramn dafios-en 4. 3‘16 centros educatlvos .
‘397 centros de’ salud | y6.118 centros comunitarios. :

reconstrucclon de viviendas \ comprende también .educacion,’ salud, conectlwdad

. abastemmlento de‘agua, movilidad.y restablec|m|ento de la vida comunltana

Para mlles ‘de famiilias’ la émergenicia no terminé ‘cuando cesaron las cperaciones de‘
,busqueda ¥, rescate "La ‘réconstruceion. y el rétomo a-condiciones’ de vida estables

- constltuyen procesos prolongados que deterloran tamblen su salud mental ¥ emoctonal

Z 4. Alcance terrltonal
El mentado balance ‘dé la UNGRD. del 10 de septlembre reporté afecfamones en 497

" muriicipies de 16 depaﬁamentos La évolucién de-los’ reportés- oficiales demuiestra,
“ademas, que *la “delimitacion territorial " fue ampllandose conforme avanzaron Ias
. evaluaciones-de daos’
.“territorios oficialimente afectados ¥ evita incorporar yna lista cérrada de municipios. Esta’ N
imiento legistativo corresponda a los actos y régistros .

terreno.: Por ésa razén, el articulado emplea la- expresion.

técnica’ pérmite’ guie €l reco

oficiales vigentes, sin exclmr ‘comunidades cuya afectamén haya sido acredltada con
' postenondad alos prlmeros repones

El proyecto (ncorpora un recnnoafnmnto especial aI depanamento de Rlsaralda por
haber- 5|do en términos praporcionales, uno de los territorios mas afectados *por: el
fterremoto La ‘magnitud-de los dafios sobre su poblacion, viviendas, Jinfraestructura,
~actividad eGondmica y'dinamica social hizo que:] Jos eféctos de la tragedla adquirieran‘alli

una especial-interisidad. ‘Este réconocimiento part|cu|ar ‘no_desconoce ni dlsmlnuye a

- afec’tamon sufrlda por los demas departamentos 3% munlmplos |mpactados—

- El amculo 4 de la |n|<:|al|va mericiona de manera expresa a.los departamentos del

" Risaralda, Chocé. y Valle ‘del'cauca. En'el Chdcé ée localizé el epicentro” del sismo.

Risaralda y el Valle del Cauca congentraron la mayor parté de las victimas fatales: segdn ...

el Comumcado Oficial No. 17"del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses: dei 26 de agosto de 2026, de las. 331 victimas. identificadas, 198 fuerdn

atendidas en unldades del Institute ubicadas en €l Valle'del Cauca'y 110 eh unjdades
_ ubicadas €n Risaraida.-Esta mencion. no desconoce ni dlsmmuye la afectacién sufrida

por los.demas, departameritos, distritos y municipios, que ef mismo articulo reconioce.

Las afectaciones se extendleron a, Ia lnfraestructura necesana para la. mov dad v, ia” .
. . -prestacion.de seftvicios: 521 vias, 107 puentes vehlculares 13 puentes peatonales 141, .
+ -atueductos-y cifco aeropuertos figuraban entre las estructuras afectadas en elbalance .
oficial-de. la ‘UNGRD. Estas cifras explican por. que la recuperacnon trasciende fa.




Péagina 12

Miércoles, 14 de octubre de 2026

GACETA DEL CONGRESO 1528

2.5. D 'lav:lei e y emerg
La. dravedad del évento llevé al Gobierno nacional a adoptar [ns’trumentos

extraordinarios. Mediante el Decreto 1171 del 11 de agosto de 2026 se declaré-una _ ~

Situacion de Desastre de Caracter Nacional, con fundamento en la Ley 1523 de 2012. El

" acto recogié los primeros reportes'técnicos y de afectaciones y reconocié que el impacto

rebasaba la capacidad técnica -y los recursos ordmanos de las .administraciones

" Zterritoriales involucradas. - . oo

Posteriorments, }nédiante of Decreto 1261 del 19 de agosto de 2026, modificado por el .
Decreto 1348, del 31.de agosto de 2026 en cuanto a su ambito tefritorial, el Gobierno
declaré el Estado dé.Emergencia Economica, Social y Ecologlca por treinta dias,.con *

* fundarnento eh el articula 215 de la Constituion Politica. La declaratoria respondio a la

‘humanltana recuperacmn y reconstruccmn de las zonas afectadas.

magnitud, simuiltaneidad, dispersion territorial y complejidad de los dafios y habilitd
medidas extraordinarias directamente relacionadas con -la atencion, - asistencia

2.6, De Ia emergsnma a'lal recuperaclon
La respuesta institucional evolucioné desde la busqueda y rescate hacia la. a&stencxa
humanitaria y, posteriormente, hacid la recuperacién. Esta transicion es fundamental

., para gl proposnu de la ley: La sofidaridad nacional fue decisiva durante las primeras

horas, pero los efectos del desastre permanecen mucha después de que concluyen las
operaciones de rescate. El “Dia de la unién por’ Colombia” busca que esa unién no.
desaparezca cori el cicio informativo dé la emergencia, sino que mantenga visibles a las’
victimas, a los terntorvos yalas cemunidades durante Ia recuperacron y reconstruccion.

El 10 de agosto de 2026 no fue solamente un movimiento sismico de gran magnitud. Fue

_un desastre de. alcance nacional que produjo pérdidas humanas, afecté a.cientos de

miles de personas, destruyo ‘0 averid. cientos de miles de viviendas y comprometio

+infraestructura’ esencial eh centenares de municipios. Al mismo tiempo, generé una

movilizacion instituéional, comunitaria e internacional que mostré la capacidad del pafs

- de-actuar solidariamente frente a la adversidad.

3. ;POR QUE “DIA DE LA UNION POR C_OLOMBIAl”?

Actualmente, ol articulo 142 de la Ley 1448 de 2011 establece el 9-de abril como “Dia

"Nacional de la Memoria y Solidaridad con las Victimas”, con una finalidad -especifica

vinculada al re¢onocimiento de las victimas del conflicto armado y a los hechos que las
han" V|ct|m|zado Esa conmemoraclon tiene, ldentldad jundlca historica y social propia.

Por ello, aunque la memoria y la solldandad ‘también’ son elementos esenciales del

., homena_]e a las victimas del terremoto, resulta conveniente que &l 10 de agosto tenga

una denominacion propia, inequivoca y diferenciada: “Dia de la union por Colombia”, io
que permlte |dent|f icar de inmediato el entido pamcular de’esta fecha, recordar una’

tragedia que afecto a diversos territérios y, al mismo tlempo exaltar la capacidad del pals
de unlrse para proteger la V|da y acompaﬁar a’'quienes mas lo necesitan.

. La palabra * unlén no pretende uniformar las expenenc,las de las victimas ni descanocer
las partlculandades de cada territorio. Al contrario, parte de ellas. La unidad nacional que:
inspira -el proyecto s& construye reconoc;endo que cada comunidad sufrio |mpactos'
distintos, que la recuperacion requiere tiempes diferentes y. que la solidaridad es més"
valiosa cuando ‘escucha las necesidades concretas dé Ios territorios.

E! 1OA no se. conmbe como una fecha de confrontacién ni de division, sino comé un
. espacio; comun -para | reconocer el dolor, honrar la solidaridad y renovar ef compromlso
con la recuperamon

4. JUSTIFICACION
- 41 Honrar a_las victimas. El primer deber ‘simbélico de esta ini¢iativa es con
. quienes perdieron la’vida ¥ con quienes sufrieron directamente las consecuencias del
terremate. Una ley de honores permite que el Congreso, en representacion de la Nacion,
.- reconozca piblicamente ese dolor y evité que el paso del tiempo convierta a las v1ct|mas
- "enunacifra-o en una referencia episédica.
. E homenaje comprende también a las’ personas Iesmnadas dammf cadas Y afectadas
a sus farilias y a las comunidades. La dignidad exige que la conmemoracion se realice
con respeto y evitando la revictimizacion.

. - 420 Reconocer alos temtorlos Los desastres tlenen geografia. Ocurren sobre
: departamentos miunicipios, barrios 'y comunidades; concretas. Por ello, el proyects o’
limita el-homenaje a las victimas individualmente considéradas; sino que reconoce a los

. territorios oficialmente afectados coma protagonistas de la historia del 10A.

" El reconocimiento teritorial tiéne naturateza honorifica y simbidlica. No crea-categorias
“adninistrativas; especiales, -beneficios econdmicos _automaticos ni  derechos -
presupuestales Su finalidad -es asegurar que las. comuridades ‘qué soportaron las
- -consecuencias del terremoto permanezcan visibles en la memoria nacional y que su

proceso de recuperacmn no sea oIvrdado una vez superada Ia fase de mayor atencwn
medlatlca e 8

43 Exaltar la solidaridad. Frente al desastre, miles de actuaciones individuales

e institucionales tuvieron el proposito de proteger la vida. Rescafistas, cuerpos de

. bomberos, organismos - dé. socorre, personal médico y de salud, Fuerza Publica,

voluntarios, servidores. publicos, ,qrganizaciones sociales y comunitarias, empresas,

palses y orgdnismos cooperantes, medios de comunicacion y ciudadania conformaron
una respuesta plural que merece reco_rmC|m|ento

Esta iniciativa légisiativa bisca entonces reconocer que la solidaridad se cohstrﬂ‘yo‘
desde multiples lugares y que, en circunstancias extraordinarias, la suma de- capamdades

publlcas prlvadas y comunitarias puede convertirse en una fuerza nacional.

4.4. Mantener la uni6n durante’ la reconstruccién. Uno de los rlesgos

" posteriores alos grandes desastres es que la solldarldad se concentre en las primeras:

semanas y se.debilite cuando la emergencia deja de ocupar la agenda cotidiana, ya que’

" la recuperacion para Ias comumdades afectadas puede extenderse durante meses o

incluso afios.

"En wrtud de lo antenor. el proyecto incorpora como parte de su justificacion la continidad

de la solidaridad, La conmemoracién anual permitira recordar que la reconstruccién no
es (inicamente fisica.: También implica, recuperacion econdimica y social, _recomposicion

. comunltana acompanamlento a las familias y reconstruccion de proyectos de V|da

45 Aprender para proteger la vida. El homenaje adquiere una dlmEnSIOn

" adicional cuando el recuerdo permlte aprender Las actividades conmemorativas podran’
« articularse, dentro de, competencnas ¥ programas ya existentes, con contenidos sobre

conommlento del rlesgo preparacwn familiar y comunitaria y protecclun de lavida. No se

' crea un huevo sistema ni uria politica paralela, sino que se aprovecha una fecha de
. profundo significado namonal para fartalecer una cultura c1udadana de prevencion.

',5 ANTECEDENTES LEGISLATIVOS Y NATURALEZA DE LEY DE HONORES

Las leyes de’ honores son una manifestacion de la potestad del Congreso de reconocer
publicamente personas, hectios, lugares e instituciones que representan valores

' relevantes para la sociedad. En.la- Sentencia C-162 de 2019, la Corte Constitucional
. sefialg que; §i- blen estas leyes 'tienen como finalidad destacar ios méritos de ‘los

ciudadanos que hayan prestado servicios a la patria (numéral-15 del articulo 150 de la

- Constltumén) también pueden ser utilizadas para una exaltacion de hechos, lugares o
’ instituciones que merecen ser destacados publxcamente para promover valdres que

atafien a los principios de la Consmumén

El.presente proyecto de ey se ubica dentro de esa 1radici6n’, ya que su finalidad principal

es asociar a la ‘Nacién 4 un homenaje para con las vigtimas del terremoto, las
comunidades’ y territorios afectados e igualmente para con quienes expresaron
solidaridad y setvicio durante la emergencia.

Un antecedente especialmente relevante es ld Ley 1632 de 2013, mediante [a cual se

sindieron honores a la desaparecida ciudad de Armero y a sus victimas. Esa ley reconoce

‘" que una tragedia natural puede justifi icar una actuacion Ieglslatlva orientada a preservar
. la memoria de las victimas, reconocer ‘a los sobrevivientes y proyectar apréndizajes

sobre gestién del riesgo. Armero constituye un referente particularmente significativo
para Colombia porque ‘demuestra que el recuerdo de un desastre puede trascender

generaciongs ¥. convertirse'.en una herramienta de- reflexion colectiva. Ademids; su-
articulo 15 declaré el 13 de noviembre de.cada afio como Dia Nacional de la Memoria y
la Sohdandad con laé victimas de la tragedla de la ciudad de Armero, que-es el

. precedente directo de un.dia nacional dedicado a un désastre.natural.

Sin embargo, el presente proyecto adopta un disefio mas acotado desde el punto de VIsta: ’
fiscal, puesto que.no incorpora autorizaciones de gasto, obras obligatorias, lnverswnes
espemf cas, estlmulos eCOnOmlCOS niestructiras admlnlstratlvas nuevas.

De esta fnrma esta |n|(:|atlva recoge una tradlc:on legislativa colombiana de leyes’ de .
honeres, pero adapta su contenido a dos objetivos concretos, el de preservar el caracter
honorifico comio materia predominante y el de garantizar neutralidad fiscal. -

6. MARCO CONSTITUGIONAL Y LEGAL

La, ‘presente lnlmatlva encuentra fundamento en “las siguientes disposiciohes
constltumonalesylegales AR 5 :

6.1, Constltucmn Polltlca de Colombla El amculo 150 atrlbuye al Congreso de la’

Repiiblica la funcién de hacer las leyes y, especificamente, su numeral-15 le confiere la

“facultad de.‘decretar honores a los ciudadanos que hayan prestado servicios a'la patria”.

Esta. dlsposmén constititye el fundamento constitucional de las denominadas leyes de
fionores'y de las iniciativas médiante las cuales el Congreso realiza reconocimientos de - -

_ caracter nacional.-La exaltacion de la solidaridad encuentra, ademas, sustento directo en- -

el articulo 1 de la. Cohstitucién, que funda el Estado en la solidaridad de las personas-
que lo integrari, y en el numeral 2 del articulo 95, que impone a toda persona el deber de-
“obrar conforme al principic de ‘solidaridad social, respondiendo ¢on acciones,

humanitarias ante situaciones que bongan en peligro Ia vida o la salud de las personas”.

- En materia de iniciativa legislativa, el articulo'154 de la Constitucion Polifica establece

que las leyes pueden'tener origen en cualqunera de las Camaras. Asimismo, determina
las materias respetto.de las cuales las leyes solo podran ser dictadas o reformadas por

. iniciativa del- Gobierno. La ,presente iniciativa, por,-su naturaleza honorifica y

conmemorativa, no corresponde a ninguna de las matenas reservadas a la iniciativa
exclusiva del Gobierno nacional.

‘8.2 Ley 52 de 1992 Reglamento del Congreso En desarrollo de la-disposicion .

constitucional anterior, - el articulo 139 establece qué los proyectos de ley pueden
ptesentarse en las Secretarias Generales de las Camaras o en 5us plenarias, mientras
«que €l articulo 140, modificado por el articulo 13 de la Ley 974 de 2005, dispone
expresamente que los Senadores y Representantes a la Camara pueden presentar
proyectos de ley individualmente o a través de suis bancadas:
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6.3, Ley 3% de 1992 Cornpetencia de la Comisian Segunda Constitucional Permanente.
El articulo 2, modificado por el articulo 1 de la Ley 754 de 2002, determina las materias
de competencia de las Comisiones Constitucionales Permanentes y atribuye
expresamente a las Comisiones Segundas del Senado y de la Camara de

Representantes - el conocimiente de los proyectos relacionados con “honores y-
monumentos publicos”. En razén-de que el objeto predominante de esta iniciativa es

rendir homenaje-a las victimas del terremoto del 10 de agosto de 2026, reconocer a los
territorios afectados y exaltar la selidaridad nacionial, su contenido corresponde a dicha
materia.

6.4. Ley 1523 de 2012 Si Nacional de G 1i6 del Riesgo - de Desastres. Esta
ley constituye el marco general aplicable a la politica y organizacion institucional para la
gestion del riesgo de desastres en Colombia. El presente proyecto no madifica las

competencias, instrumentos ni procedimientos establecidos en dicha ley, ni crea.un.

sistema paralelo de gestion del riesgo. Las disposiciones de caracter pedagégico y
conmemorativo previstas en la iniciativa se desarrollan dentro de las competencias
institucionales existentes.

- Finalments, la iniciativa ha sido estructurada respetando Ia distribucién constitucional de
competencias entre el Cangreso y el Gobierno nacional. Por su naturaleza honorifica, no
crea- entidades, fondos, subsidios, beneficios econémicos o tributarios; no ordena la
celebracién de contratos ni la ejecucion de obras; y no establece aproplamones
presupuestales obllgatonas

7. IMPACTO FISCAL -

El articulo 7 de la Ley 819 de 200:}*gispone que el impacto fiscal de los proyectos de ley
que ordenen gasto o concedan beneficios tributarios debe hacerse explicito y ser
compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

El presente proyecto ha sido estructurado para no generar una orden de gasto. No crea
fondos, subsidios, transferencias, beneficios econémicos o tributarios, nuevas entidades,
dependencias, plantas de. pérsonal, obligaciones de contratacién, obras publicas
obligatorias ni apropiaciones presupuestales adicionales.

" Los reconocimientos previstos' son simbdlicos y honorificos. Las entidades publicas
podran asocidgrse a la conmemoracion (nicamente dentro del marco de sus
competencias y mediante programas, canales, instrumentos, capacidades y
apropiaciones ya existentes. Los recursos ptiblicos asociados a la emergencia deben
permanecer orientados a las necesidades de atencion, rehabilitacién, recuperacion y
reconstruceion. Una, conmemoracion destinada a honrar a las victimas y exaltar la
solidaridad no debe competir presupuestalmente con las comunidades que pretende
reconacer. El articulo 11 det articulado lo dispone de manera expresa.

8. CONFLICTO DE INTERESES

De cornformidad con el articulo 286 de la Ley 5° de 1992, modificado por el articulo 1 de
la Ley 2003 de 2019, el andlisis de conflicto de intereses debe establecer si la discusion
y votacién de una iniciativa puede generar para un congresista un beneficio particular,
actual y directo.

El presente proyecto tiene alcance nacional y naturaleza honorifica, conmemorativa y
simbdlica. No concede beneficios econdmicos, tributarios o patrimoniales a sus
destinatarios ni establece ventajas particulares para los miembros del Congreso. En
consecuencia, por su contenido general e impersonal respecto de los congresistas, no
se advierte: en principio un beneficio particular, actual 'y directo derivado de su
aprobacion.

Conforme al articula 291 de la Ley 5 dé 1992, madificado por et articulo 3 de la Ley 2003
de 2019, seadvierte que, en principio, tampaco se configura conflicto por el hecho de

* gue un congresista, su cényuge, compariero o compafiera permanente o sus parientes

dentro de los grados previstos en el articuio 286 se encuentren entre las personas
afectadas por el terremoto o residan en os territorios reconacidos, ni por.el hecho de que
el congresista haya sido elegido por la circunscripcién de alguno dé los departamentos
menciohades en el articulo 4."El reconocimiento es tolectivo, honorifico y sin contenido
econdmico, y el literal a) del articylp 286 excluye el conflicto cuando el proyecto otorga
beneficios dé caracter general. -

Lo anterior no sustituye el deber individual de cada congresista de examinar sus
_circunstancias concretas y declarar cportunamente los impedimentos que correspondan

* conforme a la Constitucian, la Ley 5° de 1992 y la Ley 2003 de 2019.

9. CONVENIENCIA -

El presente Proyecto de Ley ha sido estudiado y analizado, y-es conveniente para nuestro
pals, ya que Colombia tiene razones suficientes para recordar y conmemorar el 10 de
agosto de 2026. Las victimas merecen que sus historias no desaparezcan con el paso
de los dias. Los territorios merecen que el pais continlle mirdndolos mientras se
‘ recuperan. Quieries acudieron a proteger la vida merecen que su servicio sea
reconocido. Y las nuevas generaclones meregcen conocer que, ante una emergenC|a que
puso a prueba a numerosas comunidades, Colombia también fue capaz de responder
.unida. . .

El “Dia de la unién por Colombia” pretende reconocer la capacidad de un pais de
encontrarse en medlo de la adversidad y mantener viva esa disposicién cuando
comienza la tarea mas larga de recbnstruir.

Por ello, el 10A se propone como una conmemoracién que mira paralelamente en tres
dlrecmones hacia’'atras para honrar a las victinias; hacia los territorios, para acompafiar

- SU recuperacion; y hacia adelante, para conservar la solidaridad, fortalecer la preparacton '

'y reafrmar que proteger la v1da es una responsabllldad compamda
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REFERENC[AS NORMATIVAS Y JURISPRUDENCIALES
s _Constltucmn Politica:de Columbla amculos 1,2,95 numeral 2, 150 numeral-15, 154 y

Ley 3% de 1992, amculo 2 - .compeétericias de Ias Comisiones Constltucmnales
Permanentes; Ccmlslon Segunda honores y monumentos publlcos :
Ley 5% de 1992 -'Réglamento del Congreso.

- Ley 754:de 2002, articulo 1: modifica el articulo 2 de la-Ley, 37 de 1992.

. Ley 819 de 2003, articulo 7 - analisis del |mpacto ﬁscal de las normas que ordenen gasto
-0 concedan beneficios tributarios:
" Ley 974 de 2005, articulo 13: modifica el articulo 140 de la Ley 54 de 1992,
Ley 1448-de 2011, articulo-3. definicién de victimas, y articulo 142 - Dia Nacional de fa
Memoria y Solidafidad con las Victimas, 9 de abril
Ley 1523 de 2012~ Politica Nacional de Gestion-del Riesgo de Desastres. .
Ley: 1632 de 2013 - hotores a la desaparemda cludad de Armero (Tdlima) y a sus
victimas,
‘Ley 2003 de 2019 - reg|men deconflicto de intereses de Ios congreS|stas
Corte Consmucmnal Sentencia C-162 de 2019 -'contenido de las leyes de honores y
oorhpetehcia tématica de-las comisiones constitucionales permanentes. Co

P N N N R VS

FUENTES OFICIALES DE DOCUMENTACION DEL TERREMOTO
v Senicio Geologlco Colombiana (SGC). “Servicio Geolégico Colombiano actualiza la
,informacién sobre-el sismo ocumdo en San José del Palmar, Chiocd”, 10 de ‘agosto de
2026. '

v Servicio Geolaglca Calomhlano {8GC). "Slsmo de.San José del Palmar: un mes de
monitoreo, investigacion'y trabajo en territorio del SGC”, 10 de septiembre de 2026.
Semcto Geologico Colomblano (SGC) “Boletin de actividad sfsmica destacada del 27 de
septlembre -de 2026". " -

Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres (UNGRD). 356 personas
réscatadas: Ja respuesta de la UNGRD continia un mes después del terremoto”, balance
con corte.al-10 de septiembre, de 2026.

Institute-Nacional de Medlcma Legal y Ciencias Forenses. Comumcado Oficial No. 17, 26
de agosto de 2028.

Decreto 1171 del 11 de agosto de 2026, "Por el cua[ se declara una Sltuaclon de Desastre
“de Caracter- Naclcnal"

Decreto 1261 del 19 de agosto de 2026; por medio del cual se declard el Estado de
Emergericia Econémica, Social y Ecolégica asociado’ al terremoto del'10 de agosto de
2026. .

. .V~ Decreto 1348 del 31 de agosto de 2026, que modificé el Ambito territorial del Decreto
© 1261 de 2026. ’ .

'\_s- RN

<

- PROYECTO DELEY No. -

. _DE 2026 SENADO

“Por med:a de. la cual se declara el 10 de agosto como Dia de la unién por

*  Colombia, se rinde hot 2

a las vict

del terremoto del 10 de agosto

de 2026, se reconoce a los.territorios afectados, se exaita la solidaridad
nacional yse d:ctan otras disposiciones ~Ley 1 0A: Dia de la unién por
' Colombia”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

v , DECRETA:

'Artlculo 1° Objeto. La presente Iey tiene por objeto rendlr honores a las wct[mas
del terremoto ociirrido- en Colombia e 10° de agosto de 2026; reconocer-ld
dignidad y fortaleza delas persohas, familias y camunidades afectadas exaltar [a

_ solidaridad de quienes. contrlbuyeron a protegder fa vida y atender la emergencia;
reconocer a los territorios’ ofictalmente afectados; y declarar el 10 de agosto como

- Dia de:la union por Colombla

AI'fICulO‘Z"‘.lea‘d.e fa unién por Colombia. Declarese el 10 de agosto de cada
afio como *Dia de 'la. unién por Colombia”, en conmemoracion del terremoto |
.ocurrido el 10°de ‘agosto de 2026. La conmemoracion tendra caracter honorifice, . |
simbglico, cultural ¥ pedagog[co se desarroliara bajo el lema "10A: Dfa de la
unién por Co|omb1a "y no tendra caracter de dia festivo.

Artu:ulo 3" Homenaje nacnonal a Ias vnctlmas La Nacién honra la memoria de
las personas fallecidas con ocasién del terremoate del 10 de agosto de 2026 y
expresa “reconocimiento a las personas lesionadas, damnificadas y afectadas, a

sus familias y a.
“actividad . conmemorativa que

las comunidades que afrontaron sus consecuencias. Toda
se adelante en desarrollo de esta ley debera

ubservar cr|tenos de dlgnldad respeto yno revlctlmlzamon

Paragrafo, El homenaje Yy los re‘conocimientos previsios en esta ley son de
caractet honorifico-y simbélico. No confieren la catidad de victima en los términos _-
del articulo 3., de 1a Ley'»1448 de 2011, ni. crean derechos, prestaciones o
-beneﬁcms economlcos distintos de Ios ‘establecidos en las normas vigentes.

- Articulo 4°. Recpnqclmiento a los territorios afectados. La Nacion reconoce de
manera especial @ los' departamentos de. Risaralda, Chocd, Valle del Cauca,

© Quindio,

..Caldas, Antioquia, Bolfvar, Caqueta, Cauca, Cundinamarca, Huila,

Nanno Norte de Santander Santander Sucre Y, Tohma dlstmos y mummplos
declarados” oficiaimente afectados por-las autondades competentes, asi como a
sus comunldades por su fortaleza solidaridad y capactdad de recuperamon

Artlculo 5°; Exalta¢ion de Ia solidaridad y del’ serwclo. La Nacidn exalta @
labor de los organismos de socorro, rescatistas, cuerpos de bomberos,. personal
médico y de salud, Fuerza Publica, voluntarios, servidores publicos, :
organizaciones sociales y comdinitarias, empresas, paises y organismos !
cooperantes, medios de comuricacion y ciudadania que contribuyeron a las

“labores de rescate, atencion humanltana proteccion de la vida y. acompanamlento

VArticqu 6%

© alas’ comumdades afectadas.

Conmemoracnon nacuonal del “10A dla de la unién por
Colombia”. En- &l marco de sus competenclas constitucionales 'y legales, las’
entidades publicas podrén asociarse a la conmemoracion det 10 de agosto

. mediante ‘actos simbélicos; académicos, culturales, comunitarios o pedagégicos

orientados a preservar Jla memoria de las victimas, reconocer & los territorios
afectados y exaltar la’ solidaridad nacional. Estas actividades se desarroliaran
medlante los programas instrumentos y capacudades institucionales existentes.

Aticulo 7°, Cultura de prevenclon y proteccion de la vida. En'el marco de la
conmemaracion _del 10 de agosto, las autoridades competentes podran promover,

“dentro * de 'sus:programas’ y actividades” existentes, acciones pedagoglcas de -

“10A: _dia de la unién por Colombia”,

sensibilizacion’ sobre el conocimiento y ja reduccion del riesgo, la prevencion, la *
preparacién familiar y .comunitaria’y la protecclon de la vida, de conformidad con.
la Ley 1523 de 2012 y las demas normas’ vigentes en materia de’ geshon det

" _riesgo de desastres, . ' * .

Articulo 8“.’Partlci'paci5n de: fas comunidades. Las actividades conmeriiorativas *
podrén prémover la participacion de las victimas, sus familias, las comunidades;
organizaciones* sociales' y autorldades de los territorios Oflclalmente afectados,
procurando que la. construccién de memoria preserve un enfoque territorial,
diferencial e incluyente. .

Atrticulo 9“..Reconocimientos simbélicos. En &l marco.de la conmemoracién del
las entidades competentes podran otorgar
recoriocimientos  exclusivamente honorificos y  simbdlicos, sin  contenido’
econdmico, a  personas, organlzaclones o comunidades que se hubieren
destacado por su solidaridad, servmlo o contribucion a la proteccion de [a vida
durante la' emergencxa
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Articulo 10°, Difusion institucional. Las enndades plblicas, a traves de sus canales '

institucionales .y denitra -de sus’ competencias, - podran  divulgar : contenidos

conmemoratxvos y pedagégicos relacionados con &l “10A: dia de la unién por Colombia”, - B

la memoria de las victimas, &l reconocimiento de los territorios afectados y la solidaridad’
demostrada durante g emergenma

Articulo 11°. Neutralldad fiscal y proteccion de los recursos de la emergencia. La

Ppresente ley no ordena gasto publico ni otorga beneficios tributarics. Las actividades

prewstas en’los-artleulos 6 a 10 se atenderan con las aproplamones vigentes ‘de ‘cada
entidad, dentro de-sus competenmas y su realizacion no podrd invocarse para disminuir,

" reasignar o’ desviar* recursos destmados ala atenc:lon .rehabilitacién, recuperacién o
reconstruccion de los’ territorios y comunxdades afectadas por el terremoto del 10 de
agosto de 2026

Articulo 12“. Vlgem;ia.‘ La presente Iéy rige a partir de la fecha de su promulgacién.’
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